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RESUMEN

La investigacién consiste en un analisis del Desarrollo Humano Local de La Comunidad
Nuevo Horizonte, Santa Ana, Petén, realizado durante los meses de julio a noviembre del
afo 2020. La investigacion se realizé en base a las etapas: Proceso de inmersion, se
obtuvo el primer acercamiento y contacto con los miembros del Consejo Comunitario de
Desarrollo, con el objetivo de informar sobre la investigacion y obtener informacién
necesaria. ldentificacion del problema, se especifica el problema de investigacion, siendo
el punto inicial que determind la proyecciéon de la investigacion. Objetivos planteados,
corresponden al logro alcanzado con la investigacion. Metodologia, describe el proceso
del trabajo de investigaciéon. Estado del arte hace referencia de fuentes de informacion
previas al tema. Contexto de la investigacion ésta relacionado con la informacion de la
comunidad. Fundamentacién Tedrica, recopilacion de informacion y consideraciones
tedricas en las que se sustenta el estudio, permitiendo la interpretacion de resultados y
formulacion de conclusiones y recomendaciones. Interpretacion de resultados, una vez
recogida, registrada y organizada la informacion, se procedié a verificar y comparar la
teoria con la realidad para el analisis e interpretacion de resultados. La teoria sustenta
un conjunto de enunciados interrelacionados que definen, describen y explican el objeto
de estudio, como teorias del desarrollo humano local, respondiendo las interrogantes al
planteamiento del problema, logrando los objetivos.

Palabras clave: Organizacion comunitaria, desarrollo local, cooperacion internacional,

Proyectos sociales, participacion.



INTRODUCCION

La presente investigacion consistio en realizar un analisis sobre el desarrollo
humano local, en una comunidad con grandes logros de alimentacion viviendas,
proyectos productivos, diminucién del alfabetismo, escuelas, teniendo en cuenta que
existen comunidades menos desarrolladas, los habitantes tienen serias dificultades e
incluso imposibilidades de acceder a servicios y elementos que se consideran basicos a
la hora de lograr una mejor calidad de vida, refiriéndose al agua potable, servicios
basicos, vivienda, educacion, empleo, proyectos de infraestructura e incluso en
alimentacion y en la mayoria de veces por falta de organizacion, gestion, participacion e
interés de la misma poblacion, situacion que dificulta el desarrollo humano local.

El motivo para la realizacion de la presente investigacion fue realizar un analisis
sobre el desarrollo humano local, en una comunidad bien desarrollada y organizada, la
cual cuenta con acceso a fuentes de trabajo, centros educativos, presencia de centro de
salud, entre otros, generando un interés por identificar y analizar los factores que
incidieron en que dicha comunidad ha mejorado sus condiciones de vivienda,
alimentacion, saneamiento ambiental, educacion, empleo, asi como de participacion
politica, salud, considerando ademas de las capacidades humanas de los actores de la
comunidad, el apoyo de la cooperacién y las gestiones de la misma poblacion local, ya
que la cooperacién constituye acompafamiento, asesoria, guia y facilitacion del auto
concepto y posicionamiento humano de los actores, puesto que se observa que esto
viene a jugar un papel importante, porque las organizaciones que reciben apoyo, logran
obtener un mejor desarrollo, permitiendo a la poblacion adquirir lo basico para el
desarrollo y lograr un progreso colectivo, familiar e individual.

El objetivo principal para la investigacion fue analizar el desarrollo humano local
de la comunidad, determinando los beneficios que obtiene una comunidad con la gestion
de los lideres, identificando los cooperantes que apoyaron a ejecutar proyectos colectivos
para beneficio socioecondmico de la poblacion, destacando la participacion de actores
clave en la gestion de proyectos y resaltar la situacién socioeconémica en la comunidad

en torno al desarrollo humano local.



Para la investigacién se consideré a la comunidad Nuevo Horizonte, situada en la
jurisdiccién del municipio de Santa Ana del departamento de Petén, esta ubicada al Este
de la cabecera municipal a una distancia aproximada de 12 kilbmetros, se encuentra
situada de la carretera que conduce a la ciudad capital de Guatemala en el kildmetro 443,
a orillas de la carretera asfaltada.

Para la interpretacién de resultados se considerd un analisis de los indicadores
antes y después de la intervencidén de la cooperacion, entrevistas a los representantes
de la comunidad objeto de estudio e informacion tedrica sobre el tema en mencion.

Se detalla la forma en que se desarrollé la investigacion, incluyendo técnicas y
métodos empleados para la obtencion de resultados, los cuales se describen a
continuacion:

Capitulo | Planteamiento y definicién del problema: Esta es la parte principal y
fundamental para el proceso del trabajo de investigacion, se describe el problema o
cuestion que se necesitaba ser analizada para la interpretacion.

Capitulo Il Estado del arte: Hace referencia de fuentes de informacion previas a
este tema de investigacion, por diferentes autores representativos a partir de la literatura
existente y recopilada en fuentes documentales.

Capitulo Il El contexto de la investigacion: Esta relacionada con la informacion de
la comunidad objeto de estudio, este capitulo ubica y describe la situacién de la
comunidad del departamento de Petén.

Capitulo IV Fundamentacion tedrica: Se incluye conjunto de informacion o temas
con las que se sustenta la investigacion.

La investigaciéon aporta elementos importantes de actores de la comunidad de ex
combatientes, con pocos recursos y bajo condiciones ambientales poco favorables, en
término de dos décadas alcanzaron elevar indices de desarrollo, y éste modelo puede
ser util para la practica de grupos o el ejercicio profesional supervisado, en areas con
condiciones similares ya que en el se puede ver como una comunidad se organiza y
aprovecha los recursos para el desarrollo de manera individual, familiar y social.

Finalmente, el documento incluye conclusiones, mismas que son afirmaciones y
argumentos de la informacién y resultados obtenidos, de igual manera contiene

recomendaciones, las cuales son sugerencias referida a la investigacion.



CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO Y DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

El principal problema del desarrollo humano local radica en la falta de
organizacién comunitaria, la poca participacion de la poblacién local, el desinterés por
participar en diversas actividades para beneficio colectivo, familiar e individual,
desmotivacion politica por gestionar, para alcanzar proyectos de desarrollo.

En concreto, las comunidades menos desarrolladas no cuentan con todo lo
necesario y los habitantes tienen serias dificultades e incluso imposibilidades de acceder
a servicios y elementos que se consideran basicos a la hora de tener una mejor calidad
de vida, refiriéndose al agua potable, servicios basicos, vivienda, educacion, empleo,

proyectos de infraestructura e incluso en alimentacion.

1.2 Definicion del problema

Es el conjunto de factores adversos a lograr elevar el nivel de vida de los
habitantes de una comunidad de las areas rurales, especialmente en Peten donde se
observa un bajo nivel de conocimientos por parte de las autoridades locales para
gestionar, poca participacién en las actividades, bajo nivel académico, mala o nula
organizacién de los habitantes y pocas oportunidades para lograr un mejor desarrollo,
unido a esto la falta de oportunidades para acceder a servicios de salud, empleo y
educacioén, siendo la encargada de bridar por parte de autoridades municipales o
nacionales.

En tal sentido se ha considerado estudiar detalladamente el desarrollo humano
local de la comunidad Nuevo Horizonte, ya que es una organizacion que inicio de cero y
con el tiempo han aprovecha la oportunidad presentada en relacion a la cooperacion, al
apoyo nacional y municipal, se toma como ejemplo para las comunidades vecinas, son
excombatientes, tienen antecedentes de contar con una estructura definida y lo aplican

para el bienestar de las familias.



Los proyectos que han ejecutado, lo han logrado por medio de gestiones; para lo
cual se plantean las siguientes interrogantes ¢;Cuales han sido los beneficios de la
poblacion con la gestidn para la promocion del desarrollo humano local en la comunidad?
¢, Cémo ha sido la participacién de los habitantes de la comunidad ante el apoyo recibido
con los proyectos ejecutados? 4 Cual ha sido el impacto sobre los proyectos en la

comunidad para la promocion del desarrollo humano local?

1.3 Delimitacién espacial

Comunidad Nuevo Horizonte, Santa Ana, Petén.

1.4 Delimitaciéon temporal

Tomando como tiempo para investigar desde la fundacion de la comunidad hace
23 afos (12 de diciembre de 1997) a la actualidad.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo general.

v' Corroborar si efectivamente se han producido cambios como resultado de los
proyectos implementados por la cooperacién en la Comunidad Nuevo Horizonte,

Santa Ana, Petén con el apoyo de Cooperacién Internacional.

1.5.2 Objetivos especificos.

v’ Identificar los beneficios que obtuvo la comunidad con la gestién y ejecuciéon de
proyectos.

v Conocer la situacion actual de la poblacién en la Comunidad Nuevo Horizonte con el
trabajo colectivo.

v’ Identificar el nivel de participacion de la poblaciéon comunitaria con el apoyo recibido
de diferentes sectores.

v Detectar un modelo aplicable a la practica de la profesion de Trabajo Social, en la

facilitacion de herramientas metodoldgicas para el desarrollo comunitario de grupos



1.6 Metodologia aplicada.

La investigacion consistio en un analisis sobre el desarrollo humano local, se logro
encontrar un equivalente interés por descubrir cual ha sido el impacto, por medio de un
método adecuado para la obtencién de informacion, mismos que se detallan a

continuacion:

1.6.1 Nivel de investigacion.

En la presente investigacion se obtuvo informacién relevante e importante, la cual
es de utilidad para las organizaciones que se encuentran en plan de desarrollo, en tal
sentido se puede conocer el impacto sobre el desarrollo humano local, arribar a una

informacién verdadera o mas completa, sobre el objeto de estudio.

1.6.2 Tipo de investigacion.

Para el presente trabajo se considero la investigacion cualitativa, ya que en base
a ella se realiz6 una interpretacion de la informacion obtenida, se analizaron los datos en
el contexto natural.

Fue de utilidad, para una interpretacién porque analiza la informacién tanto tedrica
como informacion de campo y las cualidades de los procesos de intercambio, todo en
base a entrevistas con preguntas no estructuradas y a la luz de las indagaciones,
construye interpretaciones y conclusiones sobre los fendmenos estudiados, estudia la
especificidad de situaciones particulares, descifrando el significado ultimo atribuido por la
participacidon de las personas.

En base a la investigacion cualitativa se realizé un razonamiento inductivo, ya que
se tomo de lo particular a lo general; también se realizé una interaccion directamente a
través de la entrevista; tomando una postura holistica, ya que tiene en cuenta la

experiencia del sujeto en su totalidad.



1.6.3 Diseno de investigacion.

Estrategia que se utiliz6 en la investigacion logrando responder al problema
planteado, para lo cual se definieron las siguientes:
-Disefio de investigacion descriptiva: La cual fue de utilidad para describir la informacion
obtenida, fue basado en la teoria que se crea mediante la recopilacién, analisis y
presentacién de los datos recopilados y de esa manera proporcionar informacion sobre
el por qué y el como de la investigacion, la informacion es veridica, precisa y sistematica.
- Disefo de investigacion explicativa: De beneficio para el analisis como la sintesis de la
informacioén, analizar, desde las definiciones que se han manejado convencionalmente,
estudiar en forma intensiva cada uno de los elementos y las relaciones de estos
elementos entre si y con la totalidad, a fin de comprender la naturaleza del evento,
proceso de pensamiento reflexivo, 16gico, cognitivo que implica abstraer pautas de

relacion de la informacion.

1.6.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion.

a).Técnicas

v' Grupos focales: Se realizaron reuniones en la comunidad con dos grupos
conformados: Integrantes de la Junta Directiva como cooperativistas e integrantes
del Consejo Comunitario de Desarrollo-COCODE, para dar a conocer el objetivo de
la visita a la comunidad y el trabajo a realizar, solicitando autorizacion para el
desarrollo de la investigacion y proporcionar la metodologia a implementar.
Posteriormente al transcurrir varios dias de haber obtenido toda la informacion de
campo, se realiz6 nuevamente la ultima reunion con el objetivo de socializar la misma
y verificar que sea de acuerdo a lo que conocen los grupos focales, contando con un
guion de preguntas abiertas.

v Entrevistas semiestructuradas: Se entrevistaron a vecinos de la comunidad, para
conocer los antecedentes de la misma y los hechos sobre el desarrollo que han
logrado a través del tiempo, considerando también a un grupo denominado Equipo
de Gestores y Gestoras, quienes se fortalecen en diversos temas de desarrollo

comunitario. Todo de manera individual.



v’ Visitas domiciliarias: Las entrevistas se realizaron por medio de visitas a quienes se
dio a conocer el objetivo y obtener informacidén necesaria.
v Observacion participante: Para la cual se contd con el apoyo de un lider comunitario,

(apoyo en las visitas domiciliarias y recorrido comunitario)

b). Instrumento

v Boleta de recoleccion de informaciéon: La cual se utilizd con las personas

entrevistadas para obtener la informacion necesaria.

1.6.5 Muestra

El muestreo utilizado para la presente investigacion fue muestreo aleatorio simple,
debido a que se cuenta con el total de la poblacién, técnica que permite la obtencién de
la muestra. La muestra de la investigacidon se obtuvo a través de la formula estadistica
para la poblacion, utilizando un margen de error del 2.0%, calculo de la muestra:

N=Z%paN
nE2 * Z2pq
Donde:
n= tamafo de la muestra 2.0
z= nivel de confianza 1.96
p= 0.86= 82%
g= 1-p=1-0.82=0.18
N=500
Constituyendo la férmula:
N= (1.96)2 (0.82)(0.18)(500)
(500)(0.2)? + (1.96)2(0.82)(0.18)
(3.8416)(0.82)(0.18)(500)
(500)(0.04) + (3.8416)(0.82)(0.18)
283.510 283.510 = 0.2833
1000 + 0.5670 1000.5670




Por lo tanto, la muestra para realizar un estudio con un nivel de confianza del
95% y margen de error del 20% en una poblacion de 500 personas, se compone de
28 personas.

Considerando que el tipo de muestra fue aleatoria simple, se tomaron las
siguientes personas con un total de 28, clasificadas en: 5 integrantes de la Junta
Directiva de la Organizacién, 10 integrantes del COCODE, 5 integrantes del Equipo
de Gestores/as y 8 lideres comunitarios (vecinos).

1.6.6 Procesamiento y analisis de la informacion.

Para el procesamiento y analisis de la informacién obtenida, tanto te6rica como de

campo se consideraron las siguientes:

v

Transcripcion de informacion bibliografica; tabulacion de la informacion documental
obtenida de manera ordenada para una mejor comprension.

Redaccién de informacién de campo: transcripcion de la informaciéon obtenida de
manera ordenada.

Redaccion de informacion obtenida en la reunion realizada con los integrantes de la
Junta Directiva de la organizacion.

Redaccion de la informacion obtenida en la reunion con 10 integrantes del Consejo
Comunitario de Desarrollo.

Redaccion de la informacion obtenida en entrevistas a los integrantes del equipo de
gestores y gestoras.

Redaccién de la informacidon obtenida en entrevista a los principales lideres de la
comunidad y vecinos.

Redaccion de la informacion obtenida con la técnica de la observacion en base a un
recorrido comunitario.

Interpretacion de resultados obtenidos, sobre el impacto que ha causado la
cooperacion internacional para el desarrollo humano en la comunidad y la informacion

bibliografica de la comunidad con la informacién obtenida en campo.



CAPITULO 2
ESTADO DEL ARTE

Fue importante realizar un analisis sobre el impacto del desarrollo humano
local, estudiar detalladamente los componentes a que esta se refiere, tal es el caso
del tema del desarrollo, para el ser humano de considerarse el Desarrollo Humano
local, ya que el desarrollo no se centra sélo en el crecimiento econdémico sino que
involucra otros aspectos imprescindibles para el ser humano, se puede afirmar que
progresivamente se ha extendido la idea de que el desarrollo es un proceso integral
que incluye dimensiones culturales, éticas, politicas, sociales, econdémicas y
medioambientales, con una interrelaciéon que es inherente al propio fendmeno del
desarrollo.

Para obtener una idea mas amplia, se indag6é detalladamente como va
surgiendo el desarrollo humano local, tomando en cuenta los cambios surgidos en el
departamento de Petén, estudiandolo de diferentes ideas, tal como se menciona y se
conoce a continuacion:

El término de desarrollo es un paradigma que va mucho mas alla del
aumento o la disminucion de los ingresos de un determinado lugar,
comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses, las personas son la
verdadera riqueza de las naciones, por lo tanto, el desarrollo implica ampliar
las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore.
En base al concepto anterior segun Las Naciones Unidad se puede definir
también el desarrollo, como el crecimiento econémico, que constituye solo
un medio, muy importante, para que cada persona tenga mas
oportunidades. (Encarnacion, J.d V., Tesis, 2016, p.35)

Es importante tener un conocimiento también sobre |la evolucion del desarrollo
mismo que no es estatico, por el contrario es un concepto dinamico que ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo, a continuacion una investigacion que ayudan a

entender esta teoria:
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Haciendo un recorrido histérico la expresion desarrollo, adquiere
legitimidad universal por primera vez en 1949, en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuando el mandatario
norteamericano Harry Truman, en el discurso de inauguracion de su
mandato, alude a extensas regiones del planeta como mundo
subdesarrollado y plantea por primera vez la posibilidad de luchar contra
esta situacion de inequidad. En la evolucion del concepto de desarrollo se
puede identificar varios enfoques progresivos: modernizacion,
dependencia, ambientalista, de las capacidades del desarrollo humano y
post-desarrollo. (Encarnacién, J.d V., Tesis, 2016, p.36)

Ahora bien, conocer la evolucién del departamento es importante para saber
de que manera han surgido los cambios por el bien de las personas, En el siguiente
contexto se presentan algunas observaciones generales sobre el departamento de
Petén, reconociendo plenamente que cada observacién estd sujeta a mas
investigacion:

La economia de Petén es basicamente agraria, desde principios de
los afios setenta o tal vez a principios de los afios ochenta, la geo economia
interna del Petén ha crecido y se ha vuelto cada vez mas diversa. Las
industrias extractivas siguen siendo importantes, incluyendo la produccion
de petréleo, la tala de madera y la recoleccion de productos forestales no
maderables para la exportacion en el extranjero. Sin embargo, la ganaderia,
el turismo, el comercio y la agricultura industrial han crecido mas que las
industrias extractivas, con excepcién de la produccion de petroleo. La
expansion del cultivo de palma africana en Sayaxché es el ejemplo mas
dramatico. El rapido crecimiento de la poblacién también ha estimulado los
sectores de servicios comerciales y personales de la economia regional.
(Anénimo, 2018, p.10)
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La pobreza no se puede medir simplemente en términos financieros, por ejemplo,
a falta de recursos financieros, logros educativos y sindicatos fuertes, campesinos
pobres, trabajadores urbanos y trabajadores de temporada pueden tener dificultades para
unificarse y defender sus derechos y salir de la pobreza, es por ello lo siguiente:

La economia de Petén debe verse en el contexto de la
macroeconomia nacional. A pesar de una guerra interna de 30 afios que
termind en diciembre de 1996, cuya violencia ha sido sustituida por la
violencia criminal; a pesar de la corrupcion masiva en los niveles mas altos
del gobierno; a pesar de la creciente desigualdad socioecondémica, la
macroeconomia de Guatemala, incluyendo el valor del tipo de cambio del
quetzal, se ha mantenido estable desde hace algunos afios. (Anénimo,
2018, p.10)

El departamento de Petén se ha caracterizado por tener mas concentracion de la
tierra en pocas manos, mas pobreza especialmente en las areas rurales, mas
desigualdad entre las areas urbana y rural y entre ladinos y maya Q’eqchi’, y
aparentemente la colaboracién del Estado con las grandes agro corporaciones, quienes
acumulan mas tierra y poder, mientras se benefician de mano de obra barata.

Una serie de cambios han complicado la vida en el norte de Guatemala, con
nuevas carreteras y trafico vehicular, Petén ya no es tan vasto. Otros cambios incluyen
pero no se limitan a la creciente presencia de la agricultura corporativa; cultivos flexibles,
aperturas comerciales a Tabasco, México y Belice; crecimiento de las instalaciones
turisticas, crecimiento urbano; una creciente division socioecondmica entre Petén urbano
y rural y entre ladinos y maya Q’eqchi ‘; modernizacion cultural, incluyendo centros
comerciales contemporaneos, tarjetas de crédito y demas servicios bancarios, medios de
comunicacion social y trafico enloquecido en el centro conurbano de Petén (Flores-Santa

Elena-San Benito).
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Petén es el departamento mas extenso de la Republica de
Guatemala, con casi 36,000 kilbmetros cuadrados, representa el 33% del
territorio nacional, ubicado en la region norte del pais. Segun la Secretaria
General de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia, para el afo
2013, el departamento de Petén estaba dividido administrativamente en 13
municipios, los cuales en su totalidad sumaban mas de 810 comunidades

ubicadas principalmente en el area rural. (Esquivel, 2020a, sp)

Petén siempre fue el territorio indomito. Una selva de leyenda, una vision
estimulada por la lectura de las narraciones de Rodriguez Macal. Una naturaleza
exuberante romantizada por la poblacion urbana, pero reservorio de tierra y
oportunidad para muchos campesinos del pais. Como ejemplo de quienes solicitaron
adjudicacion de tierras a la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémico
del Petén, en los primeros cinco afos después de su creacion en 1959 eran originarios
de otros departamentos.

De esa época para aca, la poblacion del Petén se ha mantenido en constante
aumento y alcanzé una tasa de crecimiento y los habitantes del Petén en su mayoria
no son originarios del departamento. Tradicionalmente, muchos campesinos del
nororiente del pais han migrado al Petén para laborar como jornaleros, pero también
para cultivar tierras en mediania. Algunos, incluso, se han quedado, los lugares de
entrada han sido los municipios de San Luis y Poptun, aunque poco a poco los
migrantes se han desplazado hacia Dolores, La Libertad y Sayaxché. Se trata de una
migracion rural, en sentido contrario a la tendencia mundial hacia la urbanizacion, todo
lo anterior es parte de un desarrollo humano local, ya que el departamento va en

aumento.
Sin embargo, las tierras buscadas en Petén con el fin de cultivar no son aptas

para la produccion agricola, ya que los suelos son calizos, por lo que son poco
profundos y pierden rapidamente la capa de humus que los cubre, de modo que
disminuye su productividad. La frontera agricola avanza rapidamente y es
responsable de la reduccion del bosque. Ademas, se trata de tierras que después de
pocos anos son abandonadas debido a su bajo rendimiento y que pronto se convierten

en pastizales para ganaderia.
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Es importa mencionar un componente que es parte del
desarrollo humano local, como lo es El Programa de desarrollo
Sostenible de Petén (PDS) inici6 en 1997, cuyo objetivo general es
contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales y a la
preservacion del patrimonio cultural de dicho departamento. Como
objetivos especificos de este proyecto se refiere a la regularizacién
de la tenencia de la tierra en la zona de la Reserva de la Bidsfera
Maya, contribuir a la proteccion del patrimonio cultural en areas
protegidas de Petén, mediante la restauraciéon de los sitios
arqueoldgicos y el apoyo al turismo ecoldgico, asimismo posibilitar el
manejo de los recursos naturales mediante proyectos pilotos de
agricultura sostenible, proteccion y manejo forestal en las zonas de
amortiguamiento tanto en la Reserva de la Biosfera Maya como en
las areas protegidas del sur de Petén. Las areas de influencia del
Proyecto son Santa Ana, Melchor de Mencos, flores, Sayaxché, La
Libertad, Poptun, Dolores. (Esquivel, 2020, sp)

Es importante mencionar que para el departamento de Petén
existen varias acciones propuestas por el Plan de Desarrollo Integral
se implementaron, entre ellas: ¢ Infraestructura: Pavimentacion de
carretera Santa Elena-Modesto Méndez, carretera hacia Coban,
carretera el Naranjo-Melchor de Mencos, y la construccion de vias
de acceso internas. * Establecimiento de areas protegidas vy
regularizacion de la tenencia de la tierra. « Programa de Desarrollo
Sostenible de Petén, que promovié programas de regularizacion de
la tenencia de la tierra en la Reserva de la Biosfera Maya. « Programa
de Proteccion de la Selva Tropical del Sur de Petén (Proselva). ¢
Catastro y procesos de regularizacion de la tierra. « Proyecto de
Saneamiento del area central de Petén. « Proyecto de restauracion
arqueoldgica Yaxha-Nakun-Naranjo. * Mejoramiento del Centro
Universitario de Petén. « Ampliacion de servicios de salud y

educacion. e« Actividades vinculadas al turismo y presencia
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institucional del Inguat. « Fomento de la produccion de artesanias.
(Diagnéstico Territorial de Petén, 2013, p.28)

Ahora bien con el indice de Desarrollo Humano para el
departamento de Petén, es un indicador sintético que expresa tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: la salud, la educacién y
el nivel de vida (ingresos). Para el departamento de Petén el avance
mas significativo ha sido en educacion, el indice de salud ha
disminuido ligeramente, el indice de nivel de vida ha aumentado. El
desarrollo humano Petén presenta un analisis del IDH para el
departamento considerando los grupos étnicos: ladinos y el del grupo
Q’eqchi’. (PNUD 2011)

Lo extenso de su territorio, los diversos procesos de poblacion, asi como las
dinamicas econdmicas y sociales tan diferentes, ha permitido la construccién de diversas
identidades en el departamento de Petén. A pesar de que Petén afronté procesos
historicos compartidos, la construccion de una identidad regional no ha sido posible. El
area central de Petén, especificamente la Isla de Flores, fue donde se ubicaron los
primeros colonizadores en algunos casos de ascendencia espafola. En general, el
proceso de poblamiento fue relativamente lento y muchas de las familias que hoy habitan
este territorio llegaron a Petén en las ultimas dos generaciones.

La poblacién del area central se define como peteneros y categorizan a los
habitantes del resto de Petén como surefos. Por otra parte, la base de la identidad de
las personas al sur de Petén (incluyendo San Luis, Poptun, Dolores, Sayaxché y La
Libertad) parece estar mucho mas vinculada a su pertenencia étnica. Segun
representantes de la Comisién contra la Discriminacion y el Racismo (CODISRA) y de la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), las familias en el sur del Petén se identifican
con su lugar de origen. Estas familias buscan mantener costumbres y tradiciones,

sostienen fuertes vinculaciones con el resto de las familias en sus lugares de origen.
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Paralelamente, en el territorio se expresan iniciativas fuertes
de organizacién y asociacion, principalmente de comunidades de
poblacion en resistencia que se han ubicado en el territorio
(Cooperativa Nuevo Horizonte, Santa Rita, La Lucha, etc.). Estas
comunidades han construido su propia identidad y forma de
vincularse con el territorio. (PNUD 2011)

En Petén existen dinamicas de crecimiento que pueden ser
estimuladas hacia un mejor desempefio econémico territorial. En
este sentido, llama la atencion que Petén padece del indice de
infraestructura mas bajo del pais con 8.4 frente a un 41.4 del
departamento de Guatemala. En este sentido se puede caracterizar
a Petén como un territorio emergente, dotado de una economia
territorial en crecimiento sostenido, pero con una inversién en
infraestructura que no esta orientada a vigorizar de manera
estratégica dicha dinamica. (PNUD 2011)

Estas dinamicas representan un enclave inhibidor para el desarrollo econémico
territorial de Petén, frente a la capitalizacion de las reservas forestales, la modernizacion
de la agricultura, los procesos de urbanizacion sin una logica articulada a procesos de
industrializacién y al desarrollo del sector de servicios, especialmente en materia de
turismo, a pesar de contar con destinos turisticos con potencial para competir a nivel
mundial.

Las dinamicas econdmicas de la mayoria de municipios de Petén se sustentan
predominantemente en actividades agricolas, agropecuarias y agroforestales ocupando
el 68% de la PEA. Esto es representativo para Guatemala, un pais en donde la actividad
agropecuaria emplea a la mitad de la fuerza de trabajo (PEA), dos quintas partes de las
exportaciones, y representan 13% del PIB, y 21% si se suma la agroindustria (Mora,
Ramirez et al., 2010)
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De esta cuenta, Petén se caracteriza como una region rica en recursos. Sus
motores econdmicos estan creciendo casi dos veces sobre el nivel del promedio nacional,
lo que lo convierten en una economia regional emergente. Sin embargo, la infraestructura
de apoyo ha dejado de responder de manera acorde al impulso de una economia con
una mayor diversificacion hacia la industria y los servicios, y con una mejor redistribuciéon
territorial. Seleccionados productos del territorio experimentan una demanda global
estable y en aumento, lo cual a la par de la renta del petrleo y sus posibilidades
constituyen un potencial de desarrollo significativo. Esta en las manos del Petén y de la
nacién encaminar esfuerzos estratégicos para transitar de una economia emergente a
una economia dinamica y sostenible.

Ahora bien, un estudio mas especifico, como lo es el area rural del departamento,
puede considerarse en que el desarrollo rural se concibe como un proceso para mejorar
el nivel de bienestar de la poblacion, lo cual contribuye a obtener una mejor calidad de
vida de las personas que basa la economia en el aprovechamiento de los recursos
naturales. En este sentido, el concepto de desarrollo rural no puede reducirse al
mejoramiento de la infraestructura y al crecimiento econdmico, ya que éste tiene un
enfoque integral en el que se debe propiciar el progreso y, por ende, el bienestar de la
poblacion que vive en el area rural, es por ello conocer:

Histéricamente en Guatemala siempre se ha buscado el desarrollo
rural a través del incremento de la productividad agricola y pecuaria; no
obstante, el territorio nacional presenta caracteristicas muy peculiares con
tierras de vocacion forestal y con una distribucion de la tierra concentrada
en pocos duefios, lo que ha limitado una mejor distribucién de la riqueza y
de los beneficios econdmicos para toda la sociedad guatemalteca.
(Esquivel, 2020b, sp)
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Cabe mencionar que, en Guatemala durante varias décadas se han venido
realizando esfuerzos para desarrollar al sector rural, a través de programas y proyectos
dirigidos por instituciones del Estado, tratando de incrementar la produccion agricola.

La poblacién rural en Petén, se ha incrementado como consecuencia
de la migracién forzada provocada por situaciones diversas que se viven en
el pais; asimismo, la implementacién de politicas que han generado un
incremento en el niumero de poblados en todo el departamento, generando
una transformacion y configuracion de la sociedad en las Tierras Bajas
Mayas, como consecuencia de ello, la vida politica en las zonas rurales de
Guatemala ha experimentado transformaciones en sus diversas regiones,
que se relacionan con los efectos de la violencia, asociada al conflicto
armado interno. (Esquivel, 2020c, sp)

Especificamente en el municipio, se menciona que Santa Ana es uno de los
340 municipios de la Republica de Guatemala y pertenece al departamento de Petén.
Tiene una extensién de alrededor de 1,008 kildbmetros cuadrados.

El municipio de Santa Ana limita al Norte con Flores, Petén, al Este
con Dolores, Petén, al Sur con Dolores, Petén y al Oeste con Sayaxché,
Petén. Su clima es caliente y su fiesta titular se celebra el 26 de julio, en
conmemoracion a Santa Ana, madre de la Santisima Virgen. El idioma
indigena predominante es Itza. Su produccion agropecuaria incluye maiz,
frijol, cafa de azucar. Ganado vacuno. Su produccion artesanal incluye
cesteria, escobas de palma. (Esquivel, 2020b, sp)

Sobre el desarrollo rural comunitario varias concepciones teéricas han surgido en
diferentes momentos de la época moderna. No obstante la diversidad de opiniones, Bravo
(2008), afirma que: La génesis tedrica del desarrollo rural comunitario, tuvo lugar en los
afos 1920 a 1930 en Estados Unidos; concepcidn abordada desde la perspectiva teorica
de la sociologia de la vida rural y esta integrada por un conjunto de teorias que sostienen
la necesidad de introducir en el manejo de los recursos naturales las tecnologias

derivadas de ciencias agropecuarias y forestales.
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De acuerdo con el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2010), en Guatemala el area rural es el sector con los peores indicadores de desarrollo
social y economico, presenta un desalentador panorama de pobreza, inseguridad
alimentaria y desigualdad. Lo que quiere decir, que en las comunidades rurales la
poblacién vive en condiciones de precariedad que no les garantizan una vida digna.

En términos generales, lo rural tiende a modificarse debido a la transicion
demogréfica, el avance de la urbanizacion y también por los grandes cambios en la
poblacion que esta marcando el proceso de rapida concentracién de personas en las
principales ciudades del pais, pero igual en algunas region del area rural no se
encuentran bien desarrolladas, es por ello conocer lo siguiente:

En el area rural no se cuenta con acceso local a servicios basicos de
salud, la poblacidn no tiene acceso ni siquiera a una unidad minima de salud
en el area, por lo que acuden al puesto o centro de salud mas cercano, esto
evidencia la falta de cobertura de servicios basicos de salud en las
comunidades y constituye una limitante para el desarrollo de la poblacién.
(Esquivel, 2020d, sp)

El analisis de ingresos econdmicos de las comunidades rurales,
evidencia que existen diferencias estadisticamente significativas entre el
ingreso mensual de los jefes de familia de las comunidades en comparacién
con el salario minimo establecido por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, ya que los ingresos econdmicos mensuales que reciben los jefes de
familia es un aproximado de Q. 1,248.72 o Q. 1,454.05, son inferiores al
salario minimo; esto evidencia que las familias viven en pobreza, ya que los
ingresos no permiten cubrir ni si quiera el costo de la canasta basica vital.
(Esquivel, 2020e, sp)

Los jefes de familias de las comunidades, cultivan el maiz y el frijol como productos
prioritarios ya que constituyen la base de la alimentacion familiar. Sin embargo, no existen
diferencias estadisticamente significativas entre la produccion de quintales de maiz y de
frijol que se cultivan en el area rural, por lo que se infiere que las diferencias son
unicamente aritméticas; en las comunidades se practica una agricultura de subsistencia.
(Esquivel, 2020f, sp)
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Ahora bien, conociendo mas a fondo sobre el municipio de Santa Ana, donde se
encuentra la comunidad objeto de estudio, si tiene lo siguiente:

El pueblo de Santa Ana fue fundado en 1708, su nombre data de la
época de 1837 afo en que, una sefiora de origen mexicano trajo una
imagen de Santa Ana al pueblo de Ixponé. Se construy6 una iglesia de
pared de colocché, forrado con tierra blanca y cal, construccién tipica de
esa época; el techo era de guano y piso de tierra blanca apelmazada, con
ventanas y puertas de madera. Mas tarde los vecinos de esa época
bautizaron el pueblo con el nombre actual en honor a Santa Ana, Madre de
la Santisima Virgen Maria. (Mendoza, 2020)

El Municipio de Santa Ana, en relaciéon a su economia es en la agricultura, la
ganaderia y las artesanias, sin embargo estas actividades industriales no existen ya que
para los pobladores el comercio se concentra en la cabecera departamental.

En el area central del municipio se concentran las fuentes formales de empleo,
especialmente en las entidades estatales, municipales o personas individuales que
prestan sus servicios. Estas actividades son remuneradas, en su mayoria por medio de
un salario fijo previamente establecido.

Ahora bien, incluyendo el apoyo que reciben las comunidades es de utilidad, como
es en algunos casos la cooperacidon. El desarrollo humano local con la cooperacién
internacional es una actividad que pretende, particularmente, mejorar las condiciones de
vida de las personas, mediante la introduccion de cambios econdmicos, sociales y
politicos, que tienen que ver, entre otras cosas, con el fomento de los derechos humanos,
la consolidacion de la democracia y la asuncién de valores y actitudes a favor de la paz

y la solidaridad.
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El desarrollo y la cooperacion se ejecutan mediante una amplia red
de organizaciones nacionales e internacionales, unas de caracter publico y
otras de naturaleza privada, es decir, surgidas de la propia sociedad civil.
Esta tupida red institucional integra lo que se conoce como sistema de
cooperacion internacional al desarrollo.

Segun el paradigma del desarrollo humano, no puede haber expansién de
oportunidades en las personas si los procesos de desarrollo no se basan en una serie
de principios clave, tales como:

-Equidad y diversidad: Su desarrollo significa ampliar las opciones de
las personas, éstas deben disfrutar de un acceso equitativo a las
oportunidades, reconociendo la diversidad de las mismas, desarrollo sin
equidad significa restringir las opciones de los individuos en una sociedad.
-Sostenibilidad: Las proximas generaciones merecen disfrutar de las
mismas oportunidades que las generaciones presentes, este no se
refiere solo al aspecto ambiental, sino a la sostenibilidad de las opciones
humanas: fisicas, sociales, financieras y ambientales.

-Productividad: Facilitar un entorno para que las personas sean productivas
y puedan asegurarse un medio de vida sostenible.

-Participacion y empoderamiento: Las personas son concebidas como
sujetos y objetos del desarrollo, capaces de realizar elecciones bajo su
propia voluntad. Las personas son agentes de cambio y deben influir en las
decisiones que afectan a sus vidas. (Centro de Cooperacion al Desarrollo
[ADSIDEQ]-Cooperacion, s.f., p.4)

La investigacion se enfoca a la persona y la comunidad que ha sido organizada
y de esa manera han logrado la implementacion de proyectos en beneficio
comunitario, por lo tanto ha sido una oportunidad para las personas, porque han
crecido en el sentido de desarrollar de mejor manera sus potencialidades y de esa

manera lograr los objetivos.
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CAPITULO 3
EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

Para obtener informacion necesaria de la comunidad objeto de estudio se
cumplié con lo establecido en la metodologia, para lo cual se obtuvo la siguiente

informacion:

3.1 Antecedentes historicos de la comunidad

Las personas de la comunidad Nuevo Horizonte denominados Grupo de 145
desmovilizados de la URG-ubicados en el Albergue de la finca Papalha, Aldea La
Tinta, Municipio de Panzos, Departamento de Alta Verapaz®’, después de la
desmovilizaciéon, se apoyd en relacién a la seguridad desde que salieron de la
montafia hasta que se instalaron en la finca, esto fue por medio de la Cruz Roja
Espafiola, la finca fue entrega a 145 familias, formandose en dos grupos, el primer
grupo fue de 30 familias, instalandose en medio de la noche, aun era terraceria, la
finca tenia un chorro de agua, la cual no era apta para beber. Fondo de Tierras,
[Fontierras], Diagnéstico, 2015, p.6)

Desde el inicio de la conformacién a las familias se dio acompafamiento para
la busqueda de tierras donde serian instalados, con el apoyo de instituciones como:
MINUGUA, FONDO DE TIERRAS, FUNDACION GUILLERMO TORIELLO Y
BANRURAL, estos dos ultimos en un acuerdo con el gobierno aceptaron una
negociacion millonaria en la compra de una finca en Petén, propiedad del sefior Arturo
Castellanos, denominada Nuevo Horizonte, a 17 kilometros de la cabecera municipal
de Santa Ana. La negociacion de la tierra inicid el 11 de diciembre de 1997,

(Fontierras, Diagnéstico, 2015, p.6)

22



Consecuencia de ello, la Organizacion de la Cruz Roja Espafola y FOGUAVI
realizaron la medicion de los lotes quedando 20X40, por medio del apoyo de un
Ingeniero de la Cruz Roja Espafola, seguidamente dichas instituciones donan el
material para iniciar la construccién de una casita con techo (block y lamina) de 9
metros?, dicha vivienda no llenaba los requisitos indispensables para vivir
cdémodamente pero si lo minimo para resguardarse del sol y la lluvia. (Fontierras,
Diagnéstico, 2019, p.8)

En la actualidad la comunidad esta conformada por 90 familias, haciendo un
total de 391 habitantes, quienes afrontan una problematica, la cual consiste desde el
inicio de la finca en la entrega de la misma a la cual de los 145 beneficiados solo se
presentaron 126, lo que con el trascurro del tiempo generé consecuencias
comprometedoras para la organizacion ya que 19 copropietarios nunca se

presentaron a tomar posesion. (Fontierras, Diagnéstico, 2018, p.9)

3.2 Ubicacion geografica

La comunidad Nuevo Horizonte y Esquipulas, se encuentra ubicada, de la
carretera que conduce a Guatemala de Flores en el kildbmetro 443, a orillas de la
carretera asfaltada. Limita al Norte con las parcelas del sefior Edwin Marco Tulio y
Nery Ortiz Castillo, al Sur con la laguna O’Quevix y Psicola finca Tortolita, al Este con
hacienda Santa Teresita y parcela del sefior Jaime Enera, al Oeste con parcela de
Concepcion Esperanza de Valle. Teniendo la finca un area registral de 868.00
Hectareas, equivalentes a 19 caballerias, 15 manzanas y 1,881.91 varas cuadradas

(Fontierras, Diagnostico, 2018, p.12)
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3.3 Recursos naturales

La comunidad posee bosques comunitarios, cultivan maiz, frijol, mientras que
a nivel de huertos familiares se cultiva, coco, limoén, naranja, mandarina, mango,
poseen arboles de Jocote Kobo, Jobillo, Jiote o Indio desnudo, Santa Maria, Copal
colorado, guarumo, amate, ramon blanco, etc, poseen plantas comunes de Hierva
mora, chaya, naranja, ganado menor: gallinas, pollo, patos, pavos o chuntos, cerdos,
ganado bovino, un pozo mecanico, abastece a la poblacion comunitaria y uso

domeéstico. (Fontierras, Diagndstico, 2018, p.15)

3.4 Infraestructura

a). Escuela Primaria: EORM, se tiene la construccién de 7, se imparten clases de pre-
primaria, primaria de primero a sexto grado y basico con un profesor por seccioén y la
directora, escuela con pared de block, techo de lamina y piso de cemento.

b). Comercios: Una tienda comunitaria, tienda del grupo de mujeres, y 12 tiendas de
personas individuales, se venden articulos de la canasta basica, utiles escolares y
productos de consumo familiar.

c). Iglesia: Una iglesia catdlica, asisten un 90% de las personas y el otro 10% son
personas evangeélicas quienes asisten a iglesias vecinas, ya que en la comunidad no
cuentan con una de ella.

d). Campo de foot-ball: Un campo de foot-ball, sirve de recreacion para los estudiantes
y equipo de foot-ball conformados en la comunidad.

e). Telecomunicaciones: Servicio de energia eléctrica en las viviendas, bombeo de

agua de pozo, servicio de TIGO, internet. (Fontierras, Diagnéstico, 2018, p.17)

3.5Nivel de Educacion

En la comunidad se imparten los grados de pre-primaria y primaria de primero
a sexto grado, para lo cual el Ministerio de Educacion tiene asignada a un profesor por

grado, son los responsables de la educacion de la nifiez en la comunidad.
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Nifios en edad escolar. Poseen 30 estudiantes (20 mujeres y 10 hombres)
Mientras que en el nivel primario el total corresponde a 93 estudiantes (46 mujeres y 47
hombres) y un total aproximado de 45 estudiantes (20 mujeres y 25 hombres) del nivel
basico en la comunidad. Considerando que existen 9 profesores y una directora en el

establecimiento educativo. (Fontierras, Diagnostico, 2018, p.20)

3.6 Estructura organizativa

La comunidad esta organizada a traveés de la figura juridica de Cooperativa
Integral Agricola Nuevo Horizonte y Esquipulas, Responsabilidad Limitada, inscrita en el

Instituto Nacional de Cooperativas-INACOP.

3.7 Organizaciones existentes en la comunidad

La comunidad cuenta con un Consejo de administracién de la cooperativa,
Consejo Comunitario de Desarrollo, Comité de vigilancia, Comité de tienda, Comité de
Educacion, Iglesia catdlica, Junta Deportiva, Comité de Ganaderia, Equipo de
Gestores/as, mismos que se encuentran activos actualmente.

La organizacion aporta aspectos positivos como, tener personeria juridica inscrita
en el Registro Nacional de Cooperativas, un reconocimiento del COCODE, ante la
Municipalidad de la jurisdiccion, un reconocimiento de la cooperativa ante la
Municipalidad jurisdiccional, existencia de proyectos colectivos, existencia de proyectos
individuales, estructura organizativa completa y buena organizacion. (Fontierras,
Diagndstico, 2018, p.24)
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3.8 Infraestructura

La comunidad posee un salén comunal, construido de material, cuentan con un
kiosco turistico, de material, instalaciones de la escuela pre-primaria, primaria y basico
en buenas condiciones, construidas de material, disponen de una oficina para cuestiones
administracion de la cooperativa en buenas condiciones, cuentan con una guarderia
infantil, un campo de foot-ball, una cancha de basquetbol, un comedor, cuatro albergues
individuales y colectivos, una tienda comunal, un tienda del grupo de mujeres, 12 tiendas
individuales, un parque infantil, una bodega para diversos materiales, una bodega de sal

para ganado. (Fontierras, Diagnostico, 2018, p.25)

3.9 Tipos de vivienda

Las viviendas se ubican a un costado de carretera asfaltada, la mayoria de las
familias cuentan con una vivienda ya sea propia, prestada o alquilada. En la comunidad
se cuentan con viviendas construidas de material, donadas por FOGUAVI Y LAS CRUZ
ROJA, en aquel entonces y segun las condiciones econdémicas de las familias, las

viviendas se han mejorado. (Fontierras, Diagndstico, 2018, p.26)

3.10 Recurso agua

La comunidad cuenta con un pozo artesanal, agua utilizada para consumo familiar
y animal, especificamente aves, cerdos, etc. El agua utilizada para bebida la hierven en
algunos casos en otros compra agua purificada, cuentan con agua entubada que consta
de cometidas domiciliares cada vivienda dispone de un chorro de agua.

La comunidad mantiene alrededor de 110 hectareas de bosque natural latifoliado
como area de proteccion de la laguna Oquevix, bosque que sirve de fuente de alimento

y refugio a la fauna silvestre local. (Fontierras, Diagnéstico, 2018, p.27)
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3.11 Servicios ambientales

La comunidad posee disponibilidad de una diversidad de especies forestales
secundarias, donde se observan los remantes boscosos. Como parte del manejo de
dichas areas se logré que el INAB certificara un proyecto de 94 hectareas de bosque
natural latifoliado con fines de proteccidon, obteniendo el pago del incentivo forestal de
proteccion. (Fontierras, Diagndstico, 2018, p.29)

3.12 Uso de la tierra

Con base a la informacion recabada, los habitantes de la comunidad utilizan
terrenos para la agricultura, ganaderia, manejo de bosque natural, produccion pecuaria
y vivienda, en la siguiente tabla se puede observar detalladamente la actividad economica

de la poblacion:

Tabla 1

Descripcioén de la actividad econdmica

No. Actividad Tipo de actividad

01 Agricultura Maiz, frijol

02 Pecuaria Crianza y engorde de ganado
menor (aves, cerdos, chuntos o
pavos)

03 Servicios Guardia de seguridad, Albaiiileria,
carpinteria, profesores, enfermeras,
farmaceéuticos y comerciantes

04 Empleo informal Jornalero en fincas circunvecinas.

Fuente: (Fontierras, Diagnostico, 2018, p.30)

27



Tabla 2

Actividades que generan ingresos colectivos

No. Actividad Tipo de actividad
01 Manejo forestal con | Manejo de proteccion de bosque natural por medio
fines de proteccion | del incentivo del INAB.

02 Comercio Tienda comunal

03 Ganaderia Engorde: 80 novillos anuales
Lechero: 15,000 mil litros anuales
Crianza: 50 novillas

04 Plantacion Plantacion voluntaria de pinus caribea

05 Piscicultura -Engorde de tilapias en 5 jaulas flotantes de 110 m?
cada una. Una produccién anual de 35,000 unidades
equivalentes aproximadamente a 13,800 libras.
-Comercializacion, venta de tilapia localmente y en el
comedor de la comunidad.

06 Siembra -Siembra de 15 ha de pasto de corta Napier
-Cosecha de pasto de corta
-Pastos mejorados

07 Albergues -Cuentan con 3 albergues para visitantes.
-Cuentan con 1 albergue para visitantes de escasos
recursos econdémicos.

08 Restaurante -Venta de alimentos a visitantes

Fuente: (Fontierras, Diagndstico, 2018, p.32)

3.13 Produccién agropecuaria y forestal

La produccién pecuaria en la comunidad se encuentra muy tecnificada

especificamente los sistemas de engorde y crianza de ganado bovino y con relacion

al sistema de crianza han mejorado la genética de la misma situacion que la han

venido desarrollando desde hace muchos afos y para ellos se convierte en un

excelente experimento con resultados muy positivos ya que la conformacion del

animal ha cambiado en comparacioén de los ganaderos donde no se considera esta

alternativa. (Fontierras, Diagndstico, 2018, p.33)
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3.14 Resultados de la investigacion

En base a las entrevistas realizadas con la poblaciéon comunitaria se logré obtener
la siguiente informacién, para un mejor analisis e interpretacion de resultados y

cumplimiento de loa objetivos planteados:

3.14.1 Participacion de las familias al inicio de la comunidad.

En la comunidad, consideran la participacion como un movimiento amplio, que
involucra a todas los habitantes con particularidades, multidisciplinariedad y tipos de
organizacion, tanto hombres, mujeres y jovenes, esto significa que es una formacion que
no se basa en la personalidad de los miembros sino solo en aquellas partes que unifican
a cada uno con los demas, y equivalen a las formas mas complejas e intimas de la
evolucion, sumado a esto contar con un objetivo en comun. La participacion es importante
y amplia, participativo e incluyente, es de convergencia de las expresiones democraticas
y progresistas del movimiento, surge ante la necesidad de recuperar, consolidar y
reconstruccion del movimiento comunitario, y estan comprometidos con las
transformaciones sociales, una lucha popular, y como grupo estan vinculados a las luchas
constantes, para beneficio de todos.

La misma poblacion lo manifiesta, la comunidad ésta conformada por un grupo de
excombatientes del Frente Norte de las Fuerzas Armadas Rebeldes-FAR, organizacion
guerrillera que en 1996 firmé los Acuerdos de Paz con el gobierno de Guatemala, tras
mas de 30 anos de lucha armada crearon una cooperativa integral como alternativa para
dar continuidad al proyecto revolucionario desde la autogestion y la vida comunitaria y
ésta conformada por mas de 500 personas entre los 145 miembros asociados y
familiares, y todos participan para un mejor desarrollo comunitario, para fortalecer sus
conocimientos, para el desarrollo familiar y social, para contar con una vida sana y feliz,
ya que manifiestan que después de un sufrimiento y una lucha fuerte, tienen ahora la
oportunidad de crecer y vivir de mejor manera y en nombre de aquello que lucharon por

lo mismo y no lo lograron.
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3.14.2 Beneficios obtenidos al inicio de la comunidad.

En base a la informacion obtenida se ha logrado conocer la situacion, y tal como
lo manifiesta la poblacién, que en desde la conformacion de la comunidad, las familias
recibieron el acompafamiento para la busqueda de tierras donde serian instalados, con
el apoyo de instituciones como: MINUGUA, FONDO DE TIERRAS, FUNDACION
GUILLERMO TORIELLO Y BANRURAL, estos dos ultimos en un acuerdo con el gobierno
aceptaron una negociacion millonaria en la compra de una finca en el municipio de Santa
Ana del departamento de Petén, con el seior Arturo Castellanos, propietario de la fina
denominada Nuevo Horizonte, ubicada a 17 kildmetros de la cabecera municipal de Santa
Ana. La negociacioén de la tierra inicié el 11 de diciembre de 1997.

De igual manera y a consecuencia de lo anterior, la Organizacion de la Cruz Roja
Espafola y FOGUAVI apoyaron a la poblacién con la realizaron de la medicion de los
lotes, quedando 20X40, por medio del apoyo de un Ingeniero de la Cruz Roja Espaniola,
seguidamente dichas instituciones donan el material para iniciar la construccion de una
casita con techo (block y lamina) de 9 metros?, dicha vivienda no llenaba los requisitos
indispensables para vivir comodamente pero si lo minimo para resguardarse del sol y la
lluvia. Esto vino a beneficiar en gran parte para la poblacion, ya que no contaban con
ningun refugio para las familias.

Actualmente las viviendas aun estan en existencia, algunas familias las han
mejorado, ya que con el tiempo han obtenido las posibilidades econémicas para un
mantenimiento, sin embargo otras viviendas estan en malas condiciones o abandonadas.

En ese tiempo, los hombres salieron a trabajar, teniendo la oportunidad con fincas
vecinas, y es como de esa manera lograron solventar la situacion de alimentacién para

las familias.

3.14.3 Logros alcanzados para las familias.

Las familias son la base fundamental para la comunidad, tal como la misma
poblacion lo manifiesta, es por ello, que el interés primordial era el de obtener beneficios
para la familiar, teniendo la ideologia que todos eran familiar, independientemente del

grado de consanguinidad. Las familias obtuvieron los siguientes beneficios:
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-Apoyo economico de parte de la Organizacion de la Cruz Roja Espafiola, con eso
lograban solventar la alimentacion.

-Apoyo de vivienda de parte de FOGUAVI, construidas con paredes de block, techo de
lamina y 3 ambientes.

-Apoyo con la gestion de la finca de parte del Fondo de Tierras y Banco Banrural.
-Apoyo de propietarios de fincas vecinas con trabajo para los hombres.
-Apoyo de la municipalidad de la localidad con la entrega de alimentos.

-Las familias lograron tranquilidad emocional y un lugar donde vivir.

3.14.4 Situaciones negativas durante la conformacioén de la comunidad.

En base a la informacién obtenida en las entrevistas, las personas manifestaron
que fue bastante dificil para la conformacién de la comunidad, ya que algunas personas
no estaban de acuerdo en iniciar en una finca, donde no contaban con nada y es por ello
que decidieron retirarse y buscar oportunidad en otros departamentos, abandonando a la
familia comunitaria y no dando el apoyo requerido.

De igual manera algunas personas no tenian mucho entusiasmo por crecer como
comunidad y decidieron dedicarse a trabajar, solo para el sustento de su propia familia y
no apoyar a la organizacién comunitaria.

Fue dificil obtener apoyo de parte de la municipalidad de la localidad, con
infraestructura, ya que esta indicaba no invertir en propiedad privada.

La mayoria de la poblacién no sabia leer ni escribir, esto dificultaba realizar
gestiones fuera del municipio, ya que las personas no se atrevian a salir de la comunidad
por temor a ser engafados.

Finalmente, las personas se manifestaban temerosas por cualquier circunstancia,

en vista de la situacién que habian vivido.
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3.14.5 Situaciones positivas durante la conformacion de la comunidad.

En base a la informacion obtenida las personas manifestaron que el contar con
una vivienda fue de gran apoyo, ya que era importante disponer de un lugar para
resguardarse del clima, en especial por las noches.

Las personas que decidieron permanecer en la comunidad y lograr un mejor
desarrollo, se comprometieron a participar y gestionar para beneficio de la comunidad.

Para lograr mejores resultados, decidieron trabajar juntos sin discriminacién
alguna, incluyendo a las mujeres a formar parte del desarrollo, quienes se
comprometieron a participar y gestionar.

La poblacion aprovecho la oportunidad que brindaban instituciones a capacitarlos
en organizacion, participacion, gestion, trabajo en equipo, logrando de esa manera el

mejor desenvolvimiento de las personas tanto dentro como fuera de la comunidad.

3.14.6 Proyectos con los que cuenta actualmente la comunidad.

A raiz de la desmovilizacién del grupo conflicto armado, recibieron apoyo
constante para la conformacion de una comunidad y de una mejor oportunidad para las
familias, ya que desde el inicio no contaban con viviendas, agua potable ni electricidad,
con suelos de muy baja productividad y sin ningun capital ni bienes propios, estas familias
acostumbradas a luchar, se organizaron y desarrollaron un modelo de cooperacién
solidario que cambio el curso, la comunidad Nuevo Horizonte cuenta con una diversa
gama de proyectos, divididos en grupos de interés especificos y proyectos
colectivos. Estos proyectos estan disefiados para crear nuevos empleos y oportunidades
de ingresos para la comunidad, y para capacitar a los jovenes en areas especializadas,
tales proyectos son:

-Proyectos con grupos: son las hectareas de campos de citricos, forestacion de pinos
caribefia en 145 hectareas de tierras productivas, pifias, granjas con gallinas ponedoras,
produccién de miel de abeja y parcelas demostrativas se produce chile, pepino y tomate,
multitud de cultivos como chiles, pepinos y tomates.

-Una carpinteria: La construccién y venta de muebles y otros articulos se lleva a cabo.

-La ganaderia: con una produccion de 430 cabezas de ganado.
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-Una piscifactoria: Se cria tilapia comercial en la laguna.

-Proyecto de ecoturismo: Reciben invitados de todo el mundo, ofrece paquetes
turisticos de 1 a 3 dias acorde a los intereses de los visitantes, incluyen: alojamiento
en albergues rurales, alimentacion en comedor comunitario, visitas guiadas a
senderos interpretativos como el Bosque de la Vida, Proyectos de forestacion,
agricolas y ganaderos y tardes recreativas en la Laguna Oquevix.

-Proyecto de comedor comunitario: Visitado por todas las personas que van de paso
por la comunidad, se hospedan en los albergues comunitarios.

-Centros educativos de nivel pre primaria, primaria, basico y una guarderia infantil, de
beneficio para la comunidad y para comunidades vecinas.

-Proyectos individuales: Corresponden a cada familia, como, tiendas, farmacias,

molinos, refresquerias, venta de ropa.

3.14.7 Situacion actual de la comunidad.

Actualmente la comunidad se encuentra en mejores condiciones en
comparacion con hace varios afos, situacion que ha venido a beneficiar tanto a la
poblacion de la comunidad como de comunidades vecinas y en la actualidad cuentan
con lo necesario para todas las familias y sus visitantes y contintan recibiendo apoyo:
-El Instituto Nacional de Cooperativas-INACOP con la creacion de una personeria
juridica y el fortalecimiento organizacional.

-E| Instituto Nacional de Bosques—INAB y El Consejo Nacional de Areas Protegidas-
CONAP: con servicios ambientales por un periodo de tiempo no menor a veinticinco
afnos proyectos de reforestacion.

-El Ministerio de Educacion: Quien apoya con los niveles, de pre primario, primario y
basico, beneficiando a la misma poblacién y a comunidades vecinas.

-La Municipalidad de Santa Ana, Petén; quien capacita a los grupos conformados,
como COCODE, Comité de Mujeres, grupo de mujeres, capacitaciones con diferentes
temas de organizacion, reposteria, manualidades y viveres.

-El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; con los servicios de jornadas

médicas, contando con una instalacién de una unidad minima en la comunidad.
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-EI Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion; con proyectos agricolas,
capacitaciones a grupos de mujeres, contando con dos grupos de Centros de
Aprendizaje Para el Desarrollo Rural-CADER por el numero grande de familias.
-Organizaciones Internacionales; con intercambio de experiencias y capacitaciones
para los habitantes dentro de la comunidad como fuera de ella, mas con el apoyo del
proyecto de ecoturismo.

-Comité Nacional de Alfabetizacion, con la educacion para adultos en la comunidad.
-Centro Universitario de Petén, con el apoyo de estudiantes epesistas para brindar
servicios de capacitacién proyectos colectivos.

-Cuentan con un comité de vigilancia, quienes se encargan del control de la
cooperativa, de ver los recursos con los que cuenta y de sus alrededores.

Comité de educacion: se encarga de coordinar capacitaciones que venga a beneficiar
los conocimientos de los socios y socias de la comunidad, pero cada socio debe
aportar a la cooperativa 16 horas al mes de trabajo en los proyectos colectivos.
-Huertos familiares, son creativos y tiene iniciativa creando sus propios productos.
-Sendero en el bosque: Lo llaman “sendero de la vida’, ya que le han dado un
significado muy especial y es visitado por muchas personas, tanto nacionales como
internacionales.

Son una comunidad con la ideologia de crecer y obtener proyectos que genere
oportunidad laboral para sus beneficiarios, apoyandose de otras entidades y
aprovechando las oportunidades que se presenta en todo momento y se encuentran
en una situacién pacifica, amistosa, estable, ya que estan orgullosos de los logros

alcanzados, como ellos mismos lo manifiestan actualmente.
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CAPITULO 4
FUNDAMENTACION TEORICA

El concepto de desarrollo se entiende como el proceso por el cual una
comunidad, caserio o barrio progresa y crece economica, social, cultural o
politicamente; desde los inicios, las teorias relacionadas con el desarrollo se
interesaron por los procesos de enriquecimiento material, es decir, por el incremento
del volumen de produccién de bienes y servicios de una comunidad u organizacion.

Con el enfoque de desarrollo, puede referirse para una determinada forma de
ver y entender el mundo para intervenir en él y cambiarlo, segun una orientacién y
estrategias bien definidas. Los enfoques de desarrollo se pueden asemejar a grandes
sombirillas tedricas que han sido desarrolladas y practicadas en el mundo entero, que
a su vez han causado grandes repercusiones en la vida de las personas. En tal sentido
es importante conocer y mencionar particularidades y su aporte al desarrollo, como
es el liberalismo econdmico; mismo que ha predominado y trascendido fronteras y
gobiernos, por su importancia como una necesidad para definirlo y comprenderlo.

Ahora bien el desarrollo humano comprende la creacién de un entorno en el
que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una
vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las
personas son la verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo
implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que
valore. El desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico, que
constituye solo un medio muy importante para que cada persona tenga mas
oportunidades.

Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las
capacidades humanas: la diversidad de habilidades que las personas pueden
hacer o ser en la vida. Las capacidades mas esenciales para el desarrollo humano
son disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida

de la comunidad.
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El término de desarrollo es con frecuencia olvidado en el afan inmediato por
acumular bienes y riquezas financieras, no se trata de algo nuevo. Los filésofos,
economistas y lideres politicos destacan desde hace tiempo que el objetivo es la
finalidad del desarrollo es el bienestar humano. Como dijo Aristoteles en la Grecia
Antigua: “La riqueza no es, desde luego, el bien que buscamos, pues no es mas
gue un instrumento para conseguir algun otro fin”. La busqueda de ese otro fin es
el punto de encuentro entre el desarrollo humano y los derechos humanos.

Es por ello que el objetivo es la libertad del ser humano. Una libertad que es
fundamental para desarrollar las capacidades y ejercer los derechos. Las personas
deben ser libres para hacer uso de sus alternativas y participar en la toma de
decisiones que afectan las vidas. El desarrollo humano y los derechos humanos
se reafirman mutuamente y ayudan a garantizar el bienestar y la dignidad de todas
las personas, forjar el respeto propio y el respeto por los demas.

En relacién al indice de Desarrollo Humano se puede indicar que es como una
medida sintética utilizada para evaluar el progreso a largo plazo en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento
y un nivel de vida digna. El nivel de conocimiento se mide a través de la media de los
afos de escolaridad entre la poblacion adulta, es decir, el promedio de afios de
escolarizacién recibida a lo largo de la vida por las personas de 25 anos a mas, y el
acceso al aprendizaje y el conocimiento, mediante los afos esperados de escolaridad
de los niflos en edad de comenzar la escuela, que es el numero total de afios de
escolaridad que puede esperar recibir un nifio de esa edad si los patrones vigentes
de las tasas de matriculacién por edad se mantienen a lo largo de la vida del nifio.

También es importante conocer que los indices de Desarrollo Humano
consisten en una serie de indicadores que muestran logros o retrocesos en tres
dimensiones basicas de la capacidad humana: la salud, la educacién y el acceso a
recursos econdémicos para una mejor calidad de vida. Ademas de los avances en
desarrollo humano, también muestran las desigualdades existentes en cada
dimension, asi como la dimension de la pobreza entendida como privacion

multidimensional de la capacidad humana.
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Se hace hincapié en el caracter nacional de estos indices debido a que, para
lograr los objetivos propuestos, estan construidos con datos nacionales, no
necesariamente comparables con indices estandarizados globales, lo que permite
realizar comparaciones entre grupos relevantes en el pais, asi como la evolucién en
el tiempo para el periodo. Por lo anterior antes descrito es importante conocer mas a
fondo sobre el Desarrollo humano local, desde diferentes perspectivas, tomando en
cuenta la economia del pais:

En los ultimos afios, la economia de Guatemala ha hecho avances
importantes en una variedad de frentes. En materia de competitividad, por
ejemplo, Guatemala ha saltado de la posicién 97 (de 117 paises) en 2005 a
la posicién 87 (de 131) en 2007, de acuerdo con el indice de Competitividad
Global del Reporte del Foro Econdmico Mundial. En materia de
infraestructura, se han verificado importantes avances en la red eléctrica y
en la cobertura telefonica. En materia de educacién, ha habido grandes
avances en cuanto a la cobertura, particularmente en lo que respeta al nivel
primario. (Stein, Manzano, Morena, Straface, s.f., p 5)

Pero el desempefio de Guatemala, en materia de crecimiento, ha sido
relativamente pobre. Si bien el crecimiento en los ultimos dos afios fue razonable,
rondando el 5% anual en 2006 y 2007, ha sido inferior al de América Latina en su
conjunto. Mas importante aun, desde una perspectiva de mas largo plazo, el desempefio
de Guatemala en materia de crecimiento en las ultimas décadas ha sido decididamente
pobre, incluso después de los procesos de paz que pusieron fin al conflicto armado.

Antes de pasar al analisis de Guatemala basado en la anterior informacion, merece
la pena hacer una aclaracion. Si bien este enfoque centra nuestra atencion en aquellos
factores en los que el pais no muestra un buen desempefo, no debemos pensar en este
COmo un ejercicio con un mensaje negativo, sino todo lo contrario. La idea es
precisamente ver donde se deben enfocar los esfuerzos de politica publica para

desencadenar el enorme potencial de crecimiento que tiene el pais
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Ahora bien, en relacion al capital humano y al hacer un analisis de lo anterior, este
nos permite concentrarnos si el problema de la baja inversion no es la falta de
financiamiento, entonces cabe esperar que sea un problema de bajos retornos a la
inversién. Uno de los factores que podrian explicar estos bajos retornos es un nivel
insuficiente de capital humano, es por ello que:

Guatemala ha logrado avances importantes en materia de educacion
en los ultimos 15 afos. En 1990, la tasa neta de cobertura de la escuela
primaria era del 64%. En el 2004, habia aumentado al 93%. La cobertura
neta de la educacion secundaria, que en 1990 era menor al 20%, aumenté
a casi 50% para 2004. Asimismo, la tasa de analfabetismo en adultos, en
el mismo periodo, se redujo de 39% a 31%. Sin embargo, la educacion en
Guatemala continua estando relegada en comparacion con otros paises de
América Latina y del mundo. (Stein, Manzano, Morena, Straface, s.f., p 14)

Como se viene destacando, la falta de capital humano puede ser el principal
obstaculo para que Guatemala logre un crecimiento alto y sostenido. El capital humano
es un concepto integrado que incluye, a parte de la educacion, temas como salud y
saneamiento, entre otros. Guatemala presenta fallas en estos indicadores, incluyendo
educacion. Reflejo de ello es que en el mercado de trabajo en Guatemala se paga muy
bien el afo adicional de escolaridad, a pesar de que la calidad de la misma es deficiente.

Ahora bien conociendo el desarrollo a nivel departamental, como lo es en Petén,
se puede decir que los sistemas de produccién existentes, predomina la agricultura de
subsistencia y la ganaderia extensiva. Entre los factores que inciden en la baja efectividad
y competitividad de la produccion, sobre todo de estos sectores, es el poco
encadenamiento para generacion de valor agregado y una poca orientacion hacia
mercados regionales e internacionales, enfocado esto para el desarrollo humano local,
por ello es importante conocer la siguiente informacién como parte del desarrollo de las

comunidades en el departamento:
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La pequena industria en Petén esta constituida por la fabricacion de
muebles, artesanias de madera y de productos no maderables del bosque,
la fabricacién artesanal de salsa de chile habanero, la purificacion de agua,
embotellado y distribucion de bebidas y algunas plantas procesadoras de
productos lacteos. En la mediana industria, se cuenta con fabricas de
chapas de madera (plywood), muebles de madera, una planta purificadora
y embotelladora de agua para distribucion regional, empresas constructoras
y explotacion de canteras municipales y particulares. Existe un total de 91
aserraderos, que han generado 45 millones de dolares en ocho afos en el
procesamiento de maderas de diferentes especies de bosque. (Plan de
Desarrollo Integral de Petén, 2013, p 30)

El departamento de Petén es una region estratégica para el desarrollo del pais,
debido al alto potencial de productividad, a localizacién geografica y a su intrinseca
capacidad de impulsar economias locales. Petén con sus 35,824 km2 representa un
tercio del territorio nacional, convirtiéndolo en una region mas dentro del sistema de
regionalizacion del pais, informacion que tiene relacion para definir como desarrollo
humano.

Finalmente, la mas grave limitacion al desarrollo humano es la privacién de la vida
y en Guatemala se ha convertido en uno de los paises mas violentos de la region. El
desarrollo humano tiene como propésito ampliar las libertades reales de las personas
para que sean y hagan lo que valoran y tienen razén para valorar. Se centra en las
personas y las empodera para que participen activamente en un proceso de desarrollo

humano sostenible, es por ello de conocer el siguiente concepto:
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En Guatemala, entre 1998 y 2010, se han publicado informes nacionales
de desarrollo humano (INDH), los cuales han abordado temas cruciales para el
pais: la situacién del desarrollo humano en la época de la firma de los Acuerdos
de paz (1998); el desarrollo rural (1999); la dinamica de las exclusiones e
inclusiones (2000); el Pacto fiscal y el financiamiento para el desarrollo humano
(2001); las mujeres y la salud (2002); una agenda para el desarrollo humano
(2003); la diversidad étnico-cultural y la ciudadania en un Estado plural (2005);
la relacion entre economia y desarrollo humano (2007/2008) y mas
recientemente, el papel que el Estado guatemalteco ha desempefiado en la
promocion del desarrollo humano. (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2011, p 12)

Lo anterior es fundamental ya que viene a beneficiar al desarrollo de la localidad,
con el potencial de las personas. El desarrollo humano tiene como propdsito ampliar las
libertades reales de las personas para que valoren. Se centra en las personas y las
empodera para que participen activamente en un proceso de desarrollo planetario
sostenible y equitativo para lograr el desarrollo de una comunidad, barrio o caserio. Se
enfoca en libertades esenciales como vivir una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos, disfrutar de un estandar de vida digno y edificar el propio destino, anexado
a eso con infraestructura, bienes que van de la mano para el desarrollo local.

El concepto de desarrollo local plantea dos érdenes de problemas epistemoldgicos
importantes. En primer lugar, se debe precisar claramente lo que se entiende por local y
en segundo, es necesario esclarecer el significado de la palabra desarrollo. Aun mas
problematico resulta incluir el término desarrollo econémico local, en tal sentido es

importante conocer el siguiente concepto:
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El desarrollo humano como tal, se separa de la vision de desarrollo de
los 90, en que se utilizaba como sinbnimo de “crecimiento econdmico”.
Ciertamente, el crecimiento econémico y los indicadores asociados juegan un
papel muy importante en términos de bienestar humano; pero es insuficiente
para comprender el concepto desarrollo de manera integral. Hay diferentes
visiones sobre lo que debe ser el desarrollo centrado en el ser humano. Al decir
“‘deber ser” se pretende indicar que el desarrollo humano es en esencia una
perspectiva ética y esta relacionado con la realizacién historica de un ideal de
ser humano. (Vargas, 2012, p. 95)

Este concepto de desarrollo humano puede ampliarse en varias vias de manera
que los indicadores y principios de partida sean mas aproximados a la situacion real de
los ciudadanos. Sin embargo, hay otra propuesta de desarrollo: el desarrollo sostenible.
La formulacién elaborada en estas paginas es compatible con la propuesta de la Agenda
21 de las Naciones Unidas. De esta forma se podria entender el desarrollo sostenible
como la evolucién de una sociedad o de la sociedad global en el marco de un conjunto
de restricciones, entendidas en el sentido matematico del término, es decir, como la
delimitacion del espacio o la evolucién de la vida en cierta direccién. En torno al desarrollo
humano, estas restricciones de sostenibilidad delimitan “el espacio” de posibilidades de
las personas de continuar viviendo y de mejorar las condiciones materiales y espirituales.

El desarrollo humano sostenible constituye un marco de reflexién con una gran
rigueza conceptual. Como se ha sefalado, se ha puesto énfasis en las condiciones
externas necesarias para potenciar las capacidades humanas, las cuales estan
directamente relacionadas con condiciones las internas o subjetivas que, usualmente,
miden la calidad de vida. Este concepto esta relacionado con la identidad, con el “sentirse
bien”, con el arraigo y con el sentimiento de continuidad entre la valoracién de si mismo

y el entorno.
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De esta forma se podria entender el desarrollo sostenible como la evolucion de
una sociedad o de la sociedad global en el marco de un conjunto de restricciones,
entendidas en el sentido matematico del término, es decir, como la delimitacién del
espacio o la evolucion de la vida en cierta direccion. En torno al desarrollo humano, estas
restricciones de sostenibilidad delimitan “el espacio” de posibilidades de las personas de
continuar viviendo y de mejorar las condiciones materiales y espirituales. El
potenciamiento de las capacidades humanas, la expansién de las libertadas individuales
y de una convivencia armoniosa con el resto de las especies integrantes del planeta son
el objetivo del desarrollo sostenible.

Ahora bien, después de haber comprendido el desarrollo humano local, es
importante unificarlo a la cooperacion internacional, como parte del objetivo de la
presente investigacion, es por ello que se deben tener conocimiento sobre el tema en
mencién, como lo es la cooperacion internacion, en tal sentido, analicemos lo siguiente:

La Cooperacion Internacional es reconocida por ser un importante elemento en las
relaciones internacionales, que ha sido insertado en la segunda mitad del siglo veinte,
como uno de los factores centrales en la construccion, tanto de instituciones multilaterales
como de vinculos de caracter bilateral, regional y sub regional.

La Cooperacion Internacional busca como resultado la solucion de
algunos problemas que afrontan las comunidades; por ello se observa cada
vez mas la tendencia de los gobiernos a unificarse en iniciativas de beneficio
comun donde ventilan asuntos de toda indole. En la década de los noventa,
se ha debatido sobre la orientacion que se ha querido dar a la Cooperacion
Internacional para el desarrollo humano local, con el fin de afrontar
coordinadamente los llamados temas globales, tales como la pobreza
extrema, la equidad de género, la proteccion al medio ambiente, la atencién
a los grupos vulnerables y la ampliacion del acceso de la poblacion a las

oportunidades de desarrollo. (Vargas, 2012, p. 98)
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El concepto de Cooperacion Internacional no tiene una definicion unica que sea
valida para todo tiempo y lugar, ha experimentado siempre cambios, en funcion del
pensamiento, las politicas y los valores presentes en las relaciones entre los estados
y los acontecimientos histéricos que han influido decisivamente en una interpretacion
y expresion practica; sin embargo, se puede encontrar varios conceptos que la
describen de manera precisa. En acepcion mas amplia, se entiende como la
interaccion creativa entre los estados, la promocién del dialogo y el acercamiento para
resolver problemas comunes a partir del entendimiento; ademas, constituye uno de
los instrumentos de relacion entre paises. También se define como un instrumento
privilegiado para promover la solidaridad internacional y como una herramienta
complementaria a los esfuerzos nacionales de desarrollo.

La Cooperacion Internacional, no representa soélo una fuente de financiamiento
complementario para el desarrollo, sino sobre todo, un valioso instrumento para
adquirir conocimientos, tecnologia, acceder a experiencias e incluso a mercados, y
contribuir a la construccién y fortalecimiento de las capacidades nacionales,
impulsando el progreso ambientalmente sano y socialmente equitativo y auto
sostenible.

El concepto de Cooperacion se situa en el plano internacional, asociandose de
manera automatica al concepto de ayuda o mas especificamente de ayuda al
desarrollo, como parte de la politica exterior de los gobiernos de los distintos paises,
la cooperacion, por tanto, permite incorporar a las relaciones entre los estados un
componente que supera el aspecto politico estratégico y econémico, dando cabida a
espacios de solidaridad, interdependencia, promocion comercial y busqueda de una
red de bien comun internacional. No obstante, el uso actualizado del término
cooperacion tiende a ser bastante mas amplio, donde se conjugan elementos de
ayuda y solidaridad con los de promocion comercial e intereses politicos vy
econdémicos, por lo que también puede entenderse como el conjunto de acciones a
través de las cuales se intenta coordinar politicas o aunar esfuerzos para alcanzar

objetivos comunes en el plano internacional.
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La mejor manera de comprender sobre la cooperacion internacional es
necesario estudiar y analizar sobre la teoria del mismo a fin de conocerla con
diferentes ideologias y profundizar cual es el objetivo de la cooperacion, por ello se
presentan diferentes investigaciones, desde su desarrollo, antecedentes y fendmenos
diferentes:

Durante la década de los afos 90 un importante impulso en la conformacion
de la nueva arquitectura generado por las Naciones Unidas, situaron en marcha una
dinamica de conferencias y cumbres internacionales para analizar los principales
aspectos que planteaba el desarrollo.

En este sentido, se celebraron conferencias sobre desarrollo, educacion y
medio ambiente, sobre derechos humanos, pero tras cuatro décadas de experiencia,
en los noventa el sistema internacional de ayuda al desarrollo parecia encontrarse
sumido en una profunda crisis, produciendo un retroceso en la ayuda al desarrollo,
debido a la influencia de diversos factores, algunos de tipo coyuntural, otros de efecto
duradero. Es necesario destacar la situacion de crisis econdmica de los gobiernos de
los donantes y el efecto que los procesos de reordenacion del sistema de ayuda
tuvieron sobre los presupuestos de cooperacion.

Esta situacién salié en una época por donantes, produciendo un reajuste a la
baja de fondos destinados al desarrollo. Existieron factores de indole estructural y
efecto duradero como las dudas generadas sobre la funcionalidad del propio sistema
de cooperacion al desarrollo, consecuencia de los cambios producidos en el sistema
de relaciones internacionales tras la guerra fria y el proceso de globalizacion en curso.

Por otro lado, los estudios encargados de evaluar la eficacia de la ayuda
promovieron un cierto escepticismo entre politicos y académicos acerca de la efectiva
capacidad transformadora de la ayuda para impulsar el desarrollo de los paises
empobrecidos y reducir los indices de pobreza, en base a lo anterior se conoce la

siguiente informacion:
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Una nueva vision de la gestion de la ayuda, fue impulsada a partir de
una nueva agenda internacional sobre la eficacia de la ayuda, establecida
a través de importantes cumbres internacionales: la Declaracion de Roma
sobre Armonizacion (2003), la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo (2005), el Programa de Accion de Accra (2008) vy el
Partenariado de Busan para una Cooperacién Eficaz al servicio del
Desarrollo (2011). Acorde con esta nueva vision de una ayuda mas eficaz,
se incorporan a la agenda del desarrollo nuevos instrumentos y normativas
consensuadas. La politica de promocién del desarrollo se vuelve mas
compleja y la ayuda internacional se hace mas multidimensional, otorgando
importancia extrema a aspectos relacionados con la eficacia, la coherencia
y la coordinacion internacional. (Cunego A. & Ruiz Sanjuan S., 2014, p.13)

En base a la informacion anterior, la cooperacién internacional para el desarrollo
ha modificado con enfoques y metodologias, a través del tiempo, el subdesarrollo se
debia a la baja capacidad de ahorro e inversion de los paises. Es por ello que la
cooperacion era una ayuda a los paises pequefios. Se dice que la cooperacion era
basicamente econdémico y estaba orientada al incremento del capital, se dirigia al ahorro
de los paises industrializados hacia paises en vias de desarrollo, y apoyar la realizacion
de infraestructuras necesarias; y los estados nacionales se veian como los actores de la
cooperacion y las relaciones entre donantes y beneficiarios de tipo jerarquico.

La cooperacién internacional se concentra en la lucha contra la
pobreza. Por otro lado, el didlogo sobre las politicas globales, el
fortalecimiento de la colaboracion y armonizacion entre actores, la
responsabilidad mutua, la participacion activa y la apropiacién por parte de
los actores locales se consolidan como enfoques vy criterios metodolégicos
cada vez mas universales. Los actores de la cooperacion ya no son
unicamente los estados nacionales, sino también los gobiernos sub
estatales (municipios, provincias, departamentos, comunidades, etc.), las
organizaciones de la sociedad civil, las universidades, los centros de
investigacion y el sector privado. (Cunego A. & Ruiz Sanjuan S., 2014, p.
21)
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Con lo anterior es importante manejar conceptos, relacionados con el desarrollo
humano, ya que no se centra sélo en el crecimiento econémico sino en involucrar
aspectos del ser humano, se ha ido extendiendo la idea de que el desarrollo es un
proceso integral que incluye dimensiones culturales, éticas, politicas, sociales,
econdmicas y medioambientales, con una interrelacion que es inherente al propio
fendmeno del desarrollo.

Las Naciones Unidas consideran al desarrollo humano como un paradigma de
desarrollo que va mucho mas alla del aumento o la disminucion de los ingresos de un
pais. Comprende la creacién de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su
maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con las
necesidades e intereses, ya que las personas son la verdadera riqueza de las naciones.
El desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una
vida que valore, por ello se dice que el desarrollo es mucho mas que el crecimiento
econdmico, constituye un medio y cada persona tenga mas oportunidades.

El concepto de desarrollo dinamico, ha evolucionado con el tiempo, adquiere
legitimidad universal por primera vez en 1949, en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cuando Harry Truman, alude a extensas regiones del planeta
como mundo subdesarrollado y plantea por primera vez la posibilidad de luchar contra la
situacién de inequidad. Las Naciones Unidas presenté una propuesta renovada del
desarrollo, a la que denomind Desarrollo Humano, este concepto vio la luz de la mano
del PNUD en 1990 y fue descrito como el proceso de ampliar la gama de opciones de
las personas, brindando mayores oportunidades en educacion, atencion médica, ingreso
y empleo y abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en
buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas.

Debido a lo anterior, se dice entonces que el desarrollo humano supone la
expresion de la libertad de las personas para vivir una vida prolongada, saludable y
creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten. Las
personas son los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea como
individuos o en grupo, entre las principales implicaciones operativas del enfoque de

desarrollo humano, se pueden identificar las siguientes:
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*La superacion de la pobreza se persigue aumentado las oportunidades y
las capacidades de las personas, ya que el ingreso per capita no es el unico
factor importante.

» Para ser mas efectivos en el desarrollo, es necesario tener en cuenta un
conjunto integrado de politicas y actividades en salud, educacion, desarrollo
institucional, participacion, derechos humanos, etc.

* Las politicas globales tienen que conjugarse con las politicas nacionales
y las especificidades territoriales, valorizando las capacidades locales con
enfoques participativos. (Cunego A. & Ruiz Sanjuan S., 2014, p. 25)

Por ello se dice que el papel que debe jugar la cooperacion internacional al afirmar
que los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo es en
base a la importancia del derecho al desarrollo de igual manera la Asamblea General
decide incluir como objetivo de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el examen
de la relacion entre el desarrollo y el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y politicos, esto a consecuencia que los
derechos humanos han comenzado a aparecer como elementos centrales en las
acciones de cooperacion y el desarrollo pasa de ser una necesidad a un derecho.

El término de derechos humanos contribuye, legitimar las acciones de
cooperacion, dando fuerza normativa juridica a los derechos humanos. Pero no ha sido
facil, ya que en la actualidad existen varias interpretaciones sobre el enfoque de derechos
humanos y como aplicar en las acciones de cooperacion y los organismos de cooperacion
de las NNUU plantearon en el afio 2003 un Entendimiento Comun sobre el Enfoque de
Derechos Humanos, concluyendo que las acciones de cooperacion deben ser: ¢
Promover la realizacién de los derechos humanos. * Regirse por los principios de los
derechos humanos. ¢ Contribuir al desarrollo de capacidades para que los titulares de
derechos puedan reclamarlos y ejercerlos y los titulares de obligaciones puedan hacerlos
efectivos. (Cunego A. y Ruiz Sanjuan S., 2014, p. 26)
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La cooperacién al desarrollo se ha cargado y descargado a lo largo del tiempo, de
acuerdo al pensamiento y valores dominantes sobre el desarrollo, y al sentido de
corresponsabilidad de los paises desarrollados con la situacion de otros pueblos en vias
de desarrollo. La cooperacion al desarrollo se refiere a las acciones y actividades que se
realizan entre naciones u organizaciones a contribuir con el desarrollo es por ello que
puede darse en diferentes niveles, direcciones y formas y requiere de términos con los
que a veces se confunde, como ayuda oficial al desarrollo (AOD) y cooperacion
econdmica, tales como:

* Respecto a la Ayuda Oficial al Desarrollo, el término cooperar enfatiza,
frente a la mera ayuda, la necesidad de colaboracién entre varios actores
en la busqueda de un mismo fin, alentados normalmente por algun tipo de
interés o beneficio comun y exigiendo una participacion activa del
beneficiario. Este es un factor clave de las nuevas teorias sobre la
cooperacion para el desarrollo, que insisten en la necesidad de apropiacion
de las politicas y/o estrategias de desarrollo por parte de los paises
receptores.

* Respecto a la Cooperacion Econdmica, la Cooperacion al Desarrollo parte
de la concepcion de desigualdad existente en el seno de la sociedad
internacional, y se basa en la transferencia directa de recursos en términos
concesionales, lo cual la distingue de la mera cooperacién economica.
(Cunego A. & Ruiz Sanjuan S., 2014, p. 29)

El método de cooperacion al desarrollo esta constituido por actores de diversa
indole y funciones, coexistiendo organismos publicos y privados, generalistas y
especializados, de diversos paises y con distintas formas y estrategias de accién. Por
ello cabe distinguir entre instituciones de cooperacion al desarrollo publicas y privadas,
entre las primeras estan fundamentalmente las instituciones multilaterales, los gobiernos
de los paises donantes y receptores, las administraciones publicas descentralizadas

(regionales y locales) y las universidades.
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Dentro de las entidades privadas de cooperacion al desarrollo se pueden distinguir
las que tiene fines lucrativos y las que carecen de fines lucrativos, las organizaciones no
gubernamentales de desarrollaron (ONGD) sindicatos, organizaciones de base, comités
de solidaridad, etc.

...dentro de las instituciones multilaterales (integradas por varios
paises) que ejecutan cooperacion al desarrollo, bien con sus propios
recursos o con fondos entregados por los paises miembros para programas
concretos, entran las principales instituciones multilaterales financieras
representadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y los Bancos Regionales de Desarrollo (BRD). En lo que
respecta a las instituciones multilaterales no financieras, entran los trabajos
realizados por las principales agencias especializadas del sistema de
Naciones Unidas (PNUD, FAO, ACNUR, OIT, UNESCO, UNICEF, etc.), asi
como por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y por la Union Europea,
que a través de la Direccion General de Desarrollo y Cooperaciéon vy la
Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO)
gestiona los programas europeos de ayuda exterior. (Cunego A. & Ruiz
Sanjuan S., 2014, p. 31)

Las relaciones internacionales y la cooperacion internacional han jugado un papel
importante, ha sido el medio por el cual paises fuertes han canalizado influencias,
favoreciendo intereses nacionales; pero al mismo tiempo se ha caracterizado por vincular
a pueblos, gobiernos y organizaciones que tienen como objetivo mejorar las condiciones
de vida. En la evolucién del sistema internacional, la cooperacién se ha establecido como
medio de transferencia de conocimientos, sean estos econdmicos o cientificos.

Ultimamente las situaciones de pobreza, desigualdad de género, desnutricién,
deterioro ambiental, son algunas condiciones que afectan de manera global, por tal razon,
la cooperacion internacional al desarrollo, es una de las modalidades dentro de la
cooperacion que ha logrado establecerse como principal elemento para la asistencia a

paises afectados por estos fendmenos, y busca el mejor desarrollo.
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En tal sentido los presidentes de los paises de Estados Unidos, lideres del grupo
de los aliados, formularon una declaracion conjunta conocida como Carta del Atlantico,
en ella se resaltan una serie de principios y politicas que tiempos después se
incorporarian a la Carta de las Naciones Unidas y en tal carta se menciona lo referente a
la seguridad colectiva contra la agresion, al estimulo y proteccion de los Derechos
Humanos fundamentales y a la cooperacién econémica y social para elevar en todo el
mundo los niveles de vida e impulsar el desarrollo.

Y en el ano 1943, veintiséis naciones, ocho de Centroamérica y del

Caribe, suscribian La Declaracion de las Naciones Unidas, esta declaracion

hacia suyo el contenido de la Carta del Atlantico y serviria como base para

la cooperacion entre los aliados durante lo que restaria de la Segunda

Guerra Mundial. En este mismo afo, en Moscu, los ministros de Relaciones

Exteriores de Estados Unidos, Gran Bretafia y la Union Soviética aprobaron

la Declaracion de Seguridad General donde se considera la creacion una

Organizacion Internacional General, que sea capaz de salvaguardar los

principios de igualdad y en el mantenimiento de la paz a nivel mundial. Y en

el ano 1944, Estados Unidos y Gran Bretafa elaboraron reuniones llamadas

Conversaciones de Dumbarton Oaks, con los paises de la Unidén Soviética

y China; donde se discutieron los principios, estructura, objetivos,
propositos, funciones y poderes de esta nueva entidad mundial.

Los resultados fueron enviados a los paises que firmaron la Declaracion de las

Naciones Unidas, en el afio 1943 y estos resultados, seria presentado en La

Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz,

Conferencia de Chapultepec realizada en el afio de 1945, en tal sentido se dice que:
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Los paises latinoamericanos fueron afectados por la Segunda
Guerra Mundial, dando como resultado una crisis econémica, debido a que
su tradicional comercio con Europa se vio interrumpido y al mismo tiempo,
la incipiente industrializacién se habia detenido, por tales razones, estos
paises vieron en esta conferencia una oportunidad para que estos
problemas sean abordados por los paises desarrollados, en este caso seria
Estados Unidos a quien se le demandaria un mayor compromiso en la
asistencia hacia paises del Sur. En dicha conferencia, se obtuvieron varios
logros para el establecimiento de un nuevo orden internacional y
cooperacion en la region de latinoamericana; pero vale la pena distinguir lo
obtenido por los paises de ésta region al lograr unificar objetivos y
plantearlos a Estados Unidos, logrando que esta nacion intensificara los
esfuerzos hacia Latinoamérica y se comprometiera, en mayor medida,
considerar los problemas econdmicos y sociales, hacia paises del Sur;
dicha conferencia incluia la cooperacion durante la guerra y en el periodo
de transicion que debia seguirla y el mejoramiento de las condiciones
econdmico sociales y la elevacion de vida de los pueblos de las Américas.
(Cerdn Fion, AN, Tesis, 2011, p. 12)

Y en base a lo anterior se dice que en el afio 1944, el grupo de los aliados,
comenzaron a reflexionar sobre la mejor manera de establecer una cooperacion
internacional sin precedentes, con el objetivo de reconstruir a los paises devastados
por la guerra y de rehacer el sistema econdmico. Mientras que en ese mismo afo
Estados Unidos habia impulsado los acuerdos de Bretton Woods, que facilitd la
creacion del Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento; estos organismos tenian un fin primordial la reconstruccion de Europa y

en segundo, el fomento econémico en los paises pobres.
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Es de esta manera como el apoyo de la mayoria de los paises del continente
americano Europa especialmente de Gran Bretafia y la Unidn Soviética inciden en la
creacion de un organismo general internacional capaz de proteger las libertades y
derechos de los habitantes de los paises en el mundo y con el final de la Segunda
Guerra Mundial, y con ella la victoria del bloque de los Aliados, el camino quedaba
libre para que se materializara lo acordado en los afos anteriores e iniciar el proceso
de reconstruccion de Europa y la asistencia a paises del Tercer Mundo.

El bloque de los aliados establece dentro de mecanismos para la resolucion de
conflictos luego de la segunda guerra mundial, y de manera lograr un acuerdo de
ayudar a paises europeos devastados por la guerra mundial, siendo este el tema de
actualidad y la creciente desaprobacion de EE.UU. hacia la URSS en la
implementacién de politicas sociales y econdmicas, sirvi6 como antecedente al
enfrentamiento bipolar denominado Guerra Fria.

Lo anterior son ejemplos practicos de la cooperacion internacional, cada uno
desde perspectivas distintas pero con el propésito de concretar lo establecido en la
carta de San Francisco; sin embargo, este mecanismo de ayuda fue utilizada como
instrumento de control e influencia sobre paises necesitados. En este caso, el Plan
Marshall como antecedente a la cooperacion internacional es considerado, el ejemplo
que comenzo un periodo sin precedentes de cooperacion.

En el afio 1950 la legislacion estadounidense vincul6 de forma clara las
acciones de cooperacion con intereses y seguridad internacional, y la concesion de
ayudas se vinculaba a la firma de acuerdos defensivos, al establecimiento de bases
militares, a la pertenencia a las alianzas impulsadas por EE.UU., o el apoyo de
regimenes politicos afines, en otras palabras, la cooperacion internacional era
destinada a naciones geograficamente posicionadas para la lucha contra la amenaza
ideolégica comunista de la URSS, en el campo de accién de EE.UU. En tal sentido no
fue extrano que EE.UU. fuera uno de los donantes mas activos en el mundo occidental
y que los programas se centraran en estas zonas, es posible establecer una relacién
directa entre acontecimientos politicos que dentro del continente americano afectaba
al interés nacional de EE.UU., y la aparicion inmediata de una respuesta en forma de

programa de cooperacion.
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Como en los afios ochenta la crisis de la deuda externa en paises
latinoamericanos hizo peligrar el sistema financiero internacional, para rescatar a los
bancos, bajo los principios del Consenso de Washington, se condicionaron politicas
de cooperacidn a que el pais receptor aceptara programas de ajuste econdémico
disenados para organismos financieros internacionales, pero durante esa década la
cooperacion internacional absorbe caracteristicas econdmicas, en consecuencia, y
pretende utilizarse como medio para fomentar el desarrollo econdmico y por
derivacion, el social, buscando por la via del compromiso politico, modificar la
estructura de los mercados mundiales de bienes, servicios y capitales, a fin de
expandir el comercio y la produccion de paises menos desarrollados y elevar
corrientes de ayuda financiera para el desarrollo de las naciones ricas a los menos
desarrollados.

Lo anterior, conduce al mercado libre, afectando a la cooperacion internacional,
primera, el neoliberalismo econémico consideraba que la intervencion econdmica, la
administracion, e incluso, en muchas areas, la cooperacion era innecesaria e inutil y
como segundo lugar la politica macroeconémica deflacionaria postulada por los
paises industrializados desencadendé una recesion de proporciones globales,
acompafnada por la caida de precios de los bienes de consumo y el aumento de la
deuda del Tercer Mundo, o mejor dicho, se defienden las politicas econémicas de
tendencias neoliberales, presentando a la economia de mercado como el modo para
que paises pobres lograran alcanzar el mismo desarrollo al de los paises
industrializados.

Con la finalizacion de la Guerra Fria se dio un nuevo panorama para las
relaciones internacionales y en consecuencias a la cooperacion internacional. Este
nuevo espiritu se centra en una vision mas completa del desarrollo como algo mas
que crecimiento econdmico. Sin embargo la cooperacion internacional, transforma las
politicas para la asistencia a paises en desarrollo, estas quedaron bajo dos ejes: 1)
Las politicas de cooperacién de Estados Unidos; y 2) Las politicas de cooperacién de

los paises de la Unién Europea, por lo anterior se dice que:
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El derrumbe de la economia soviética y su modelo de fuerte
intervencionismo estatal fueron eliminados y el mercado junto con las
politicas neoliberales del Consenso de Washington fue presentado como
unica alternativa para la organizacion de la vida econémica de un pais. Esto
dio paso a que los paises en desarrollo quedaran bajo el régimen
economico de las potencias, en otras palabras, los paises que necesitaran
asistencia deberian de poseer ciertos requisitos tales como los que ya se
venian aplicando desde la década anterior los planes de ajuste estructural,
la privatizacion de empresas estatales y la liberalizacion de los mercados,
acompafnados de la inversion extranjera. (Cerdn Fion, AN., Tesis, 2011, pp
16,17)

Lo anterior significaba que el Estado desempefiaba un papel primordial en la
implementacion de politicas que le dieran paso a empresas nacionales de paises
desarrollados, en este caso a empresas norteamericanas. Aun cuando lo anterior es
considerado un revés para el desarrollo de los paises; la difusion del paradigma del
Desarrollo Humano, en esta década fue uno de los debates mas importantes en la
historia de las relaciones internacionales y logra ampliar el concepto de desarrollo y
situar al ser humano como centro del proceso de desarrollo.

La incorporacion del concepto de desarrollo a la cooperacion internacional ha
sido gracias a la evolucién en los acontecimientos producidos desde finales de la
Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad, esta asociacion se dio por distintas
razones, entre ellas:

e La aparicion en escena de la Guerra Fria.
e Larapida recuperacién de los paises devastados por la Segunda Guerra Mundial.
e El surgimiento de nuevos paises independientes.

e Elimpacto positivo que se obtuvo, en la crisis de 1929.
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Es en esta etapa cuando el concepto de desarrollo se caracterizaba por poseer
rasgos economicos, es decir que un pais adquiere la condicion de desarrollado,
cuando los indicadores econdmicos, especialmente el PIB y el PIB per capita, crecen
de forma constante, de manera que los paises, en desarrollo, debian transitar por una
serie de etapas comunes a todos, como si existiera una senda universal que todos
deben seguir para lograr un crecimiento en las economias, que con el tiempo abarcara
a toda la poblacién, logrando el desarrollo.

A mediados de los afios sesenta esta tendencia es replanteada y toma
conciencia de que es un proceso mas complejo de lo que se habia pensado,
introduciendo que el crecimiento econémico es entendido como requisito necesario
pero no suficiente para alcanzar el desarrollo. Este nuevo pensamiento introduce, al
concepto de desarrollo, aspectos sociales como el bienestar de las personas,
redistribucion del ingreso y satisfaccién de necesidades basicas.

A pesar de que se habia logrado introducir las necesidades humanas, para los
afnos ochenta, este acercamiento se frena a la crisis de la deuda externa en América
Latina, que le devolvieron el enfoque econdémico a los planes de desarrollo,
fundamentandose que era necesario crecer econdmicamente antes de atender las
necesidades de las personas.

Es por ello que el desarrollo ha logrado ubicar a la cooperacion internacional
como el mecanismo idéneo para fomentar un progreso mas equilibrado en los paises
del mundo; pero persiste la preocupacion de estudiosos en las relaciones
internacionales, las estrategias de la cooperacion internacional evolucionado de
acuerdo a los consensos o posiciones hegemonicas del pensamiento sobre el
desarrollo, asimismo la evolucion de la cooperacién internacional al desarrollo ha
estado muy ligada a la defensa de los intereses del donante. Pero esta preocupacion
ha logrado ser disuadida ya que se abre paso a una concepcion de desarrollo
diferente, la nocién de desarrollo humano, en la cual en el centro se encuentra el ser

humano.
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Por ello la Conferencia de Viena reconoce el derecho al desarrollo como
derecho universal e inalienable y como parte integrante de los derechos humanos
fundamentales y, ademas, establece que el desarrollo propicia el disfrute de todos los
derechos humanos, pero la falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion
para limitar los derechos humanos internacionalmente reconocidos; es decir que se
vincula el desarrollo con los derechos humanos y la democracia como concepto
interdependiente.

En la actualidad la cooperacion internacional para el desarrollo es uno de los
mecanismos mas importantes para la transferencia de conocimientos de manera
técnica o financiera; pero en el actual proceso de globalizacion un nuevo actor ha
surgido, y son las empresas transnacionales, el proceso de globalizacién ha cambiado
la cooperacién internacional de dos maneras en primer lugar el caracter estado
centrista ha pasado a ser un sistema multicéntrico caracterizado por la multiplicacion
de actores no estatales con un peso cada vez mayor.

También ésta la progresiva aprobacion sobre el papel que la cooperacién
internacional puede jugar para promover el progreso economico y social de los paises
del Sur y proporcionar bienes publicos globales, tales como un medio ambiente no
contaminado, la estabilidad macroeconémica global.

En base a lo anterior es importante continuar estudiando sobre el surgimiento
de la cooperacion internacional, para ello se debe conocer sobre El Centro de
Cooperacion al Desarrollo (CCD) la cual es la estructura de la Universidad Politécnica
de Valencia-UPV, encargada de las estrategias de cooperacion al desarrollo. Desde
su creacion en el afo 2000, ha potenciado la participacion de la comunidad
universitaria en acciones y proyectos de cooperacion al desarrollo. Tras los primeros
afnos donde la sensibilizacién de la comunidad universitaria fue el eje fundamental de
su trabajo, inicia un proceso en el que se ponen en marcha distintos programas con
el fin de evidenciar el compromiso de la Universidad Politécnica de Valencia-UPV

con las politicas de cooperacion, para ello se saber que:
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En el afo 2010, se crea una convocatoria de investigacién que
orienta los proyectos que se lleven a cabo en la Universidad Politécnica de
Valencia-UPV hacia el desarrollo humano, la cooperacién internacional y la
lucha contra la pobreza: el programa ADSIDEO- Cooperacion. La finalidad
del programa era facilitar y fomentar el desarrollo de proyectos en el ambito
de los estudios sobre el desarrollo, la Cooperacion Internacional y la
aplicacion de la Tecnologia para el Desarrollo Humano a través de apoyo
financiero. (Baldor, A.F. Gébmez Torres, M.d L. Gobmez Gémez, D. Puchades
Pla, Rosa, s.f., s.p.)

El CCD plantea el programa como un compromiso firme de la UPV con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y la lucha contra la
pobreza. El programa se enmarca dentro de uno de los objetivos globales de trabajo
del CCD, incrementar la capacidad investigadora de la UPV en desarrollo humano y
cooperacion internacional. ElI programa ADSIDEO Cooperacion facilita dirigir las
capacidades del personal docente e investigador al analisis, investigacion y
transferencia de tecnologia aplicadas al desarrollo y cooperacién internacional.

El objetivo planteado es doble: por un lado, apoyar el compromiso de la
comunidad cientifica con la erradicacion de la pobreza y, por otro, potenciar que
nuestros cientificos se sitlen en el panorama internacional de los estudios en
desarrollo. De este modo se busca suplir una carencia del sistema universitario
espanol en su conjunto y desarrollar con ello ventajas comparativas en la comunidad
cientifica en el futuro.

Se va observando que el desarrollo humano se da con el apoyo de la
cooperacion internacional, pero es importante fortalecer los conocimientos sobre el

tema, es por ello que se tiene lo siguiente:
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Historicamente la sociedad de Naciones anticipd la estructura
basica para el sistema de Naciones Unidas, en el acuerdo fundacional de
la Sociedad de naciones, indicaba en su preambulo, el compromiso
entre los Estados suscritos de fomentar la cooperacién entre las naciones
y garantizar la paz y la seguridad. Las primeras organizaciones
internacionales establecidas por los Estados tenian por objeto cooperar
sobre cuestiones especificas. En 1945, representantes de 50 paises se
reunieron en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional, para redactar la carta de las Naciones
Unidas. Los delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas
por los representantes de China, la Union Soviética, el Reino Unido, y los
Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto vy
octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por
los representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada,
la firmé mas tarde y se convirti6 en uno de los 51 Estados Miembros
fundadores. Esa tarea de la Sociedad de Naciones se afinaba en dos
direcciones complementarias: a) La garantia de la paz mediante la
seguridad colectiva y b) La construccion de la paz a través de la
cooperacion. (Drumond Fuentes, T.N., Tesis, 2009, p.9)

Lo anterior significé un esfuerzo multilateral ya que la cooperacién
internacional continué en la misma época en que se construyé el sistema de
Naciones Unidas, después de finales de la década de los cuarenta del siglo XX, la
ONU vy todos sus organismos hayan sido los actores principales en el esquema
internacional de cooperacién. La mayor parte de los recursos de la organizacion
estan destinados a cumplir el compromiso de la Carta de Naciones Unidas de
promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones

de progreso y desarrollo econémico y social.
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Las actividades de cooperacién solidaria, estan enfocadas hacia el logro de
tres fines principales como: a). Mejorar la administracién de politicas publicas, b).
Incrementar el acceso a la tecnologia y ¢). Aumentar las actividades de capacitacion
y mejoramiento de las capacidades de las personas en todas las areas de
competencia.

Los esquemas y formas de cooperacion responden al tipo de ayuda
segun el origen: a). Publica, segun el caracter del fondo reembolsable y no
reembolsable, b). Privada, segun el numero y el tipo de actores implicados, c).
Regional, gubernamental o no gubernamental, segun objetivos de cooperacion.

Por lo anterior es importante conocer el tipo de cooperacion que existe, tales
como: La Cooperacién Bilateral: es la acordada entre dos paises y se concreta
principalmente a través de convenios Basicos de Cooperacién Técnica que
constituyen el marco general que regula en detalle las condiciones, los alcances,
otorgamiento y recepcién de dicha cooperacion; asi como las areas que seran
atendidas, acordada entre dos paises y se concreta de convenios basicos de
Cooperacidon Técnica que constituyen el marco general que regula en detalle las
condiciones, los alcances, otorgamiento y recepcion de dicha cooperacién; asi como
las areas que seran atendidas.

Ahora bien conociendo la Cooperacion Multilateral; la cual es la canalizada
por los diferentes paises cooperantes a través de instituciones internacionales
como la CICC y la CNUCC. Entre ellas destacan los organismos de cooperacion que
integran el Sistema de Naciones unidas como la FAO, el PNUD; las Instituciones
Financieras Internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), diferentes fondos multilaterales y la UE.

Por ello se dice que la cooperacién esta dirigida a paises en desarrollo,
mediante programas que incluyen cooperacion técnica, encuestas, estudios,
convocatoria a conferencias internacionales e incluso alcanzan la planificaciéon

integral del desarrollo mediante proyectos especificos en areas especificas.
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También se conoce la Cooperacion Privada; la cual realizada por la sociedad
civil, generalmente a partir de las iniciativas de las ONGs nacionales e
internacionales, fundaciones, camaras, asociaciones voluntarias, iglesias, partidos
politicos, clubes rotarios, entre otros. Trabajan en forma directa: cooperante
ejecutor y cooperante beneficiario; estableciendo organizaciones propias o bien
canalizan fondos por medio de organizaciones privadas o grupos locales. La
particularidad principal es su caracter de fondo no reembolsable.

La Cooperacion Gubernamental Bilateral es la acordada entre dos paises y se
concreta principalmente a través de Convenios Basicos de Cooperacion Técnica
que constituyen el marco general que regula en detalle las condiciones, los
alcances, otorgamiento y recepcion de dicha cooperacion, asi como las areas que
seran atendidas. Es la canalizada por los diferentes paises cooperantes a través
de instituciones publicas internacionales, entre ellas destaca los organismos de
cooperacion que integran el Sistema de Naciones Unidas como el PNUD, la
FAO; las Instituciones Financieras Internacionales como el BM, el FMI, diferentes
fondos multilaterales y la UE. Esta cooperacion esta dirigida a paises en desarrollo,
mediante programas que incluyen cooperacion técnica, encuestas, estudios,
convocatoria a conferencias internacionales, e incluso alcanzar la planificaciéon
integral del desarrollo mediante proyectos especificos.

También se tiene la cooperaciéon No Gubernamental; es aquella realizada por
la sociedad civil, generalmente a partir de las iniciativas de las Organizaciones
No Gubernamentales: que son los actores fundamentales de este tipo de
cooperacion, puede ser privada y descentralizada.

Guatemala a partir del mes de septiembre del afio 2008, ya cuenta con una ley
especifica que regule y facilte el acceso de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales a la informacion en poder o el control de las
instituciones publicas. Existen disposiciones constitucionales que garantizan el

derecho de peticion y la publicidad de los actos administrativos.
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Las instituciones responsables de gestidén, coordinacion y monitoreo de la
cooperacion internacional en Guatemala son MINFIN, que coordina la
cooperacion internacional reembolsable; SEGEPLAN, a quien corresponde la
gestidon, seguimiento y supervisién de la cooperacién técnica y donaciones.

En Guatemala, las instituciones que reciben ayuda internacional
para los diferentes sectores del pais, han sido: La ONU, quien desde inicios,
sus propositos se identifican con sus objetivos de: Desarrollar la
cooperacion internacional para subsanar los problemas econdmicos,
sociales y -culturales. La SEGEPLAN creada para ser de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica, especialmente en la
responsabilidad de facilitar la orientacion del proceso de inversion
publica; la gestion, negociacion y seguimiento de la cooperacién
internacional para el desarrollo de Guatemala, asi como evaluar su
ejecucion y efectos. EI departamento de Informacion de SEGEPLAN
define la cooperacion internacional como el mecanismo de apoyo
técnico, financiero y politico proporcionado por los paises cooperantes,
y organismos multilaterales especializados para que Guatemala alcance
un desarrollo sostenido y sustentable en los escenarios econémicos,
social, financiero, administrativo y del medio ambiente, dentro de una
democracia participativa. (Drumond Fuentes, T.N., Tesis, 2009, p.21)

La Cooperacion Internacional, como factor importante en la estructura y
desarrollo de las relaciones internacionales, es parte de la politica exterior de
Gobierno 'y un complemento para la realizacion de los objetivos nacionales de
desarrollo. SEGEPLAN, en consulta con los organismos publicos, formula e

implementa las politicas y programas de gestion de la cooperacién Internacional.
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Los proyectos de interés comun, como el programa de paz, se articula desde
la Secretaria, donde se preparan las negociaciones con el Ministerio de Finanzas
publicas, el MRE, el Banco de Guatemala y las unidades ejecutoras de los proyectos.
El esquema para trabajar la cooperacion de SEGEPLAN es de la siguiente
manera: Es responsabilidad de SEGEPLAN ejercer la funciéon de coordinador y
facilitador de la cooperacién técnica y financiera no reembolsable que recibe el
pais, promoviendo mecanismos agiles de coordinador dentro del sector publico, asi
como entre las instituciones descentralizadas y los organismos cooperantes.

La cooperacion internacional se lleva a cabo por medio de instituciones
bilaterales como por ejemplo USAID, perteneciente de un pais industrializado,
con organismos multilaterales como la ONU y sus diferentes oficinas, con capital
multilateral gubernamental y con el apoyo de gobiernos de paises en desarrollo. Esta
cooperacion se canaliza a través de competencias que les corresponden a
ciertas instituciones del Estado: Competencia coordinada entre SEGEPLAN Y MINEX,
ejercer la representacion del Estado en la Suscripcion de Trabajos o Convenios
marco de Cooperacion Técnica y Financiera, siendo el MRE el canal oficial para la
firma del convenio.

Es por ello que la Cooperacion Internacional en Guatemala la mayor parte de
la Ayuda Oficial se situa a partir de las negociaciones y la firma de los Acuerdos de
Paz. Sin embargo, en los ultimos cinco afos esta tendencia ha decreciendo, asi
como la dependencia de Guatemala de la cooperacion internacional. Los sectores
que tuvieron mayor concentracion de ayuda no reembolsable fueron el financiero,
transportes, administrativos, servicios generales y educacion, ciencia y cultura.

Al iniciarse el proceso de aplicacion de la Declaracion de Paris en
Guatemala en el afo 2006 ya existia una entidad responsable de coordinacion y
programacion de la planificacion para el desarrollo, la Secretaria General de

Planificacion y Programacion- SEGEPLAN.
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Después de haber conocido como ha surgido la cooperacién en Guatemala, es
importante conocer sobre los principios para alcanzar la eficacia de la ayuda en
Guatemala, es la alineacién de la cooperacion internacional al liderazgo de los paises
receptores. La alineacion se alcanza inicialmente por la voluntad expresa de los
paises receptores y socios por establecer una asociacién estratégica, cuyos
resultados se ven patentizados en las maneras de gestionar la cooperacion
internacional, asi como en los temas y sectores en la agenda de los donantes.

En Guatemala, desde su fundacion, el Grupo de donantes G13, ha
venido ejercitando el dialogo politico con el Gobierno de Guatemala y en
los ultimos afios, éste se ha intensificado, generando nuevos acuerdos
constatados en dos declaraciones conjuntas. A partir de estas
declaraciones, la cooperacién empez6 a organizarse en funcién sectorial
para apoyar la planificaciéon de las politicas publicas de Guatemala, ello
evidencid la necesidad de intercambiar y acceder a la informacion,
utilizando tecnologias modernas y promover acciones de socializacion.
(Mux Cana D., Mordhost N., Arza P., 2011, p.22)

Por lo anterior también fue importante las Mesas Sectoriales las cuales
representan en el contexto nacional un cambio en la forma de hacer el trabajo dentro
de las diferentes instancias de Gobierno, y entre el Gobierno y la Cooperacion
Internacional, se fundamenta en alianzas y en la armonizacion entre la Cooperacién
Internacional, la Sociedad Civil y en la necesaria apropiacion y liderazgo del Gobierno
y sus instituciones, de forma coherente, integral y coordinada.

Para el proceso de instalacion y funcionamiento de cada una de las Mesas, el
Gobierno han realizado esfuerzos importantes, no solamente para homogeneizar
criterios respecto al enfoque de las Mesas Sectoriales, sino también para desarrollar
procesos de formacion y capacitacion relacionados con la importancia de la
planificacién sectorial, la integracién de los distintos actores del sector, la metodologia

de trabajo y la ruta a seguir para la elaboracion del plan sectorial.
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Se han venido desarrollando areas de trabajo tales como: 1). La Base de Datos
de la Asistencia al Desarrollo en Guatemala (DAD-Guatemala): se basa en la
recopilacién de informacion, seguimiento, analisis y planificacion para la gestion de la
asistencia, dirigida a promover una buena administracion, una adecuada rendicion
publica de cuentas y la necesaria transparencia de la asistencia al desarrollo,
conforme a la Declaracion del Paris.

Es un sistema automatizado de gestion de informacion que esta disefado para
mejorar la eficiencia y la coordinacién de las actividades de los donantes en el pais.
Igualmente, es una herramienta para el seguimiento y el analisis de las tendencias de
la cooperacion. 2). La encuesta de la OCDE A finales del afio 2009, bajo el liderazgo
de SEGEPLAN, participaron en la realizacién de la primera encuesta de la Orga,
la primera encuesta de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en
Guatemala.

El objetivo de esta encuesta fue medir los avances del cumplimiento de la
Declaracion de Paris con datos del afio 2008 y tener una linea de base sobre los
indicadores definidos en dicha declaracion, que a su vez reflejaba los cinco principios.
3). Mapeos de la Cooperacion Internacional; La dispersion, desorganizacion y escasa
coordinacion de las intervenciones entre cooperantes y entre cooperacion y Gobierno
sigue siendo a la fecha parte de las tareas fundamentales a resolver. Con el objetivo
de conocer los programas y proyectos que se estan desarrollando en cada uno de los
sectores establecidos, se realizaron mapeos de la Cooperacién Internacional en las
distintas Mesas Sectoriales, (Ambiente y Agua, Salud, Educacién, Seguridad
Alimentaria) como punto de partida para la coordinacion y el ordenamiento de las
intervenciones.

Ahora bien, en relacién a las tendencias actuales de la Cooperacién
Internacional figuran en un escenario de contribucién e impacto en el alcance de
metas favorables tanto para los paises donantes como para los paises receptores.
Comprendiéndose la Cooperacion Internacional, como un mecanismo de apoyo con
el que cuentan los Estados para fortalecer las areas débiles y en las cuales necesitan

respaldo; bien sea de caracter econdmico, técnico, educativo y/o cultural.
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Esta investigacion centra su estudio en el impacto de la Cooperacion
Internacional para uno de los sectores mas vulnerables de la poblaciéon Guatemalteca.

La cooperacién debe entenderse como un proceso de ida y vuelta en el que
cada uno de los paises involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan
cooperar para resolver un determinado problema y al hacerlo, satisfacen los objetivos
que cada uno de ellos se ha propuesto previamente. La cooperacién internacional
nace después de la Segunda Guerra Mundial, como resultado de las necesidades de
reconstruccion, organizacion politica, econdmica y social de Europa, Estados Unidos
y las nuevas naciones independientes. Desde los comienzos ha estado marcada por
dos hechos claves, por un lado la Guerra Fria y las relaciones bilaterales que a partir
de ésta, Estados Unidos asume con terceros paises para atraerlos a su esfera de
influencia politica y econémica; y por otro lado, el impulso de las politicas oficiales de
cooperacion bilateral que Europa baso y orientd principalmente hacia sus ex colonias.

Se debe subrayar que la realizacién de proyectos de cooperacion técnica
siempre tiene un costo, el cual se comparte en diferentes proporciones, entre las
entidades participantes. No obstante, no se debe perder de vista que la solucién de
determinados problemas o la transferencia de tecnologia siempre resultaran mas
ventajosa en su costo que las realizadas a través de medidas convencionales, y que
la interactuaciéon del personal local con expertos de otras latitudes viene a ser un
medio para incrementar el acervo técnico de las instituciones.

La cooperacion internacional, como factor importante en la estructuracion y
desarrollo de las relaciones internacionales, es parte de la politica exterior del
gobierno de Guatemala y un complemento para la realizacion de los objetivos
nacionales de desarrollo. La misma, debe promover la integracion del pais a la
comunidad internacional y al mercado mundial; contribuir en la ejecucion de
programas de desarrollo econdmico social y programas de inversién publica, la cual
permite transferencia de tecnologia y de conocimientos, asi como contribuir a la
capacitacion y formacién de recurso humano acorde con las necesidades de

Guatemala.
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Se piensa que los temas de educacion, formacion y capacitacion sufrieron un
mayor recorte financiero. No se debe descartar que los programas basados en
elaboracion de talleres de formacion e informacion, tenia sus mas altos costos en
alimentacion y transporte, no generaba el impacto que se esperaba. Pero también
obedece al hecho de que las agencias esperaban resultados en el corto plazo, que
los procesos educativos, que son de mas largo plazo, no pueden ofrecer.

Las tendencias actuales de la cooperacion internacional figuran en un
escenario de contribucidén e impacto en el alcance de metas cientificas y tecnolégicas,
economicas y sociales para los paises e instituciones involucradas. Entre estas
tendencias estan la consolidacion de una cultura de cooperacioén, la universalizacion
de la cooperacion cientifica y tecnoldgica; y la incorporacion en los esquemas de
cooperacion a los actores tanto publicos como privados, entre otras, durante los
ultimos anos se han realizado estudios sobre la ayuda internacional para intentar
determinar sus alcances y el impacto.

En el ambito econdmico se ha dado la discusidn sobre si la ayuda internacional
beneficia 0 no a un pais; al hablar del analisis micro macroeconémico, estudios
tienden a mostrar un impacto positivo de la ayuda a nivel micro econémico, mientras
a nivel macro econdémico, la ayuda no esta ejerciendo ningun impacto apreciable ya
que la macro economia observa las tendencias globales de la economia y contribuye
a la formulacién y aplicacion de politicas econdmicas apropiadas para el desarrollo
econémico de un pais; analizando algunas variables del comportamiento econémico,
por medio de indicadores y medidas tales como: el consumo, inversion, masa
monetaria, tipo de cambio, balanza comercial, producto interno bruto, tipos de interés,
inflacion, desempleo.

También existen quienes sostienen que la reaccion usual de los gobiernos a
un flujo de ayuda para determinado sector consiste en reducir la inversion que se
tuviera contemplada en ese sector por el mismo monto, canalizandose los recursos
domésticos en otras direcciones. Los gobiernos receptores deben apoyar el sector

beneficiado, para que con la ayuda, se logren mejores resultados.

66



Un aspecto que resulta de vital importancia y necesario para lograr los
resultados positivos y mas satisfactorios, es el establecimiento de un marco juridico
que rija la cooperacion internacional, desde la captacion de la misma, su ejecucion,
hasta la fiscalizacion de los resultados obtenidos.

La Cooperacién Internacional también puede verse como un instrumento
politico ya que la decision de conceder ayuda a otro pais es fundamentalmente una
decision politica, la cooperacion internacional busca consolidar una posicion de poder.
En este contexto, la cooperacion viene a fungir como un instrumento mas de la politica
exterior de los paises otorgantes de recursos. Mediante la ayuda externa, los paises
industrializados buscan promover los intereses econdmicos y politicos e inclusive
ideologicos en el exterior.

En ocasiones existen paises en desarrollo que hacen uso de la cooperacion
internacional como un instrumento orientado a modificar una relacion de poder o
remover obstaculos para el logro de algun objetivo politico deseado. En este contexto
podriamos situar la cooperaciéon politica, es decir, aquel tipo de cooperacién que
consiste en la negociacion, persuasion y en el otorgamiento de un apoyo politico
directo destinado a modificar una situacion politica determinada en beneficio del pais
cooperante. La cooperacion politica hace posible el establecimiento de alianzas
politicas y/o militares con el objeto de dar una respuesta colectiva a problemas
relacionados con la paz y la seguridad internacional.

El impacto de la Cooperacion Internacional favorece el desarrollo de varios
beneficios de naturaleza social, como la participacién grupal, sentido de pertenencia,
trabajo comunitario, propiciando la suma de esfuerzos para obtener un el objetivo. Las
agrupaciones de tipo cultural, recreativo y de participacion, son benéficas para la
poblacion, la cooperacion es un movimiento econémico de redencion grupal que
pretende la formacion integral de las personas, por su propio esfuerzo, persiguiendo
también un cambio en la economia y en la sociedad, sus objetivos son constructivos
y de compromiso constante que muchas veces reclaman mas participacion,

compromiso y responsabilidad de parte de la poblacién y del sector gubernamental.
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Se necesita de un esfuerzo concertado de la sociedad para encontrar
soluciones de fondo a los problemas; es importante recordar que los problemas
estructurales, generadores de pobreza y subdesarrollo, no pueden ser
contrarrestados con férmulas eminentemente econdmicas, sin tener un adecuado
tratamiento politico, social y humano. Si la poblacion no genera cambios, el pais no
va a variar. Guatemala no se puede salvar con cooperacién internacional, debe ser
un compromiso del gobierno, sociedad civil y medios de comunicacién. Cualquier
accion aislada sera inutil, si no cambian las condiciones socioecondmicas.

Ahora bien, con lo antes estudiando es importante conocer y aplicar la siguiente
investigacion, relacionado a como se cataloga a Guatemala; como un pais en vias
de desarrollo, ello quiere decir que no ha alcanzado un nivel de sociedad estable
en el contexto moderno occidental. Ante esta situacion, la cooperacion internacional
ha movilizado grandes sumas de apoyo financiero y/o técnico la cual se supone
como un aporte para el desarrollo social.

No hay lugar a duda que la cooperacion ha venido a impactar sobre las
relaciones sociales en los diferentes paises y comunidades donde se ha
establecido sus operaciones. Guatemala sin ser una excepcion ha recibido fuerte
apoyo, el cual viene condicionado en gran parte por objetivos emanados de
tendencias de la cooperacién internacional.

La mayoria de las organizaciones de apoyo dependen en gran parte del
apoyo internacional para financiar los proyectos e incluso su existencia. Asi
mismo los fondos que provee la cooperacion internacional vienen cargados con
una tendencia ideoldgica que en teoria deberia ser compatible con el receptor de
los fondos. En la practica la mayoria de organizaciones tienen que acoplarse a
esta ideologia, lo cual implica modificaciones en el contexto, funcionamiento y
dinamicas de las ONG. Estas modificaciones muchas veces implican cambiar
los objetivos consensuados a nivel local y de forma participativa por objetivos

definidos en los centros de poder de organismos internacionales.
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En 1990 el Programa de las Naciones Unidas al Desarrollo—
PNUD, propone el enfoque unificado del desarrollo y considera al
desarrollo como proceso de transformacion enfocado al ser humano. El
PNUD hace alusién a la calidad de los conocimientos, en especial aquellos
que conforman la cultura del ser humano, capaces de crear un sistema
integral de valores abren la oportunidad para una vida libre y creadora, que
hagan al hombre mas humano y con capacidad enfrentar los retos del
desarrollo cientifico y tecnolégico actual. (Lambrecht Ajmac, D.M. Tesis,
2017, p.17)

La cooperacién etimolégicamente se refiere a la accién conjunta de dos o
mas actores que obran simultaneamente cuyo objetivo es producir un mismo efecto.
Se da bajo el entendido tedrico de que existe un objetivo en comun y ejes de
coincidencia, ambos actores acceden a participar en cooperacion. En el caso de la
cooperacion internacional se genera en el deseo manifiesto entre las naciones
para aportar hacia el pleno desarrollo de los pueblos; debe entenderse como
aquella modalidad de relaciones entre paises que persiguen un beneficio mutuo.

Se tiene a las agencias de cooperacion Internacional; una serie de actores los
cuales pueden llegar a ser bastante ambiguos. Los actores por excelencia en la
historia han sido los Estados, los cuales reciben el nombre de Estados
Cooperantes, sin embargo, actualmente existen diversos tipos de actores entre
los cuales podemos encontrar: fundaciones internacionales, agencias de
cooperacion privada, agencias de cooperacidon con fondos bilaterales y/o

multilaterales, responsabilidad social empresarial de las corporaciones entre otros.
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Desde el punto de vista de Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de
Promocion al Desarrollo-ALOP, un elemento clave en la terminologia de cooperacion
internacional es agregar el elemento humano. En este enfoque los recursos deben
considerarse como un bien publico y su denominacion mas adecuada es cooperacion
internacional al desarrollo. No como una relacion en la que hay un donante (con
recursos) quien toma las decisiones y vigila y un receptor (con necesidades), que
ejecuta las decisiones del otro y es vigilado, sino como una cooperacion entre
dos partes que tienen ambas recursos y necesidades, se rinden cuentas mutuamente
y ambas estan conscientes de la necesidad de unir esfuerzos para resolver
problemas comunes.

Se distinguen varias formas de catalogar a la cooperacion
internacional las cuales podemos resumir de la siguiente manera: 1).Segun
su Grado de Concesionalidad: Pueden ser donaciones privadas o
Asistencia Oficial al Desarrollo. Por un lado las donaciones provienen
de fondos de agencias independientes del Estado, tienden a ser mas libres
y menos burocratizadas, lo que facilita libertad de accion y al mismo tiempo
cierta autonomia politica. Por otro lado la AOD proveniente de fondos
bilaterales, multilaterales mucho mas burocratizada y basada en objetivos
internacionales. 2). Segun su Origen; pueden ser cooperacion Norte Sur
0 cooperaciéon Sur Sur. La cooperacion Norte Sur consiste en apoyo
tradicional que otorgan los paises desarrollados a los paises en via
de desarrollo o paises emergentes. Se inicia usualmente con la asistencia
técnica continuando con la coordinacion de los respectivos procesos,
y se proyecta hacia la integracion de procedimientos y hasta de
competencias. En algunos casos, pueden constituirse 6rganos
especificos de coordinacion, asi como de representacion ante los otros
niveles vy jurisdicciones gubernamentales. (Lambrecht Ajmac, D.M. Tesis,
2017, p.30)
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La cooperacion Sur Sur se basa en el apoyo entre paises en iguales o
similares contextos socioecondmicos. Se empezd a promover como respuesta de
los paises no alineados ante las desventajas que presentaban los paises en
vias de desarrollo y la necesidad de promover la cooperacion entre ellos. Puede
gestionarse por medio de un convenio formal de gobierno a gobierno, operada
a través de comisiones mixtas o bien, la ejecucion de actividades que se alcanzan en
forma espontanea, sin que exista un convenio formal entre ellos. La participacion
en los programas de cooperacion Sur-Sur se basa en el reparto de los costos y de las
responsabilidades.

El pais que otorga la cooperaciéon se hace responsable de pagar el
pasaje y salario del experto, mientras los gastos de alimentacién y alojamiento
corren a cargo del beneficiario. Si se trata de una pasantia, los pasajes son
cubiertos por el pais solicitante de la cooperacion, y los viaticos a cargo del pais
cooperante. Los fondos son canalizados hacia los gobiernos de los paises receptores
o en todo caso puede ser también una organizacién local. Su punto de partida son los
convenios y tratados entre paises que estructuran y dan vida a los programas de
cooperacion. Para que las embajadas asi como otros enlaces de cooperacion bilateral
funcionen de acuerdo a la ley guatemalteca deben de contar con wuna
representacion oficial y para lograr esto deben haber convenios firmados entre
ambos gobiernos.

Para el caso de Guatemala, SEGEPLAN reconoce a la ONU, al PNUD y a la
Comision Europea como entes de cooperacion multilateral, mismo que estan
presentes en la mayoria de paises siendo de los agentes mas importantes para la
exportacion del desarrollo occidental. La cooperacion multibilateral; se genera
cuando dos paises que cooperan y un tercer pais u Organizacion Internacional
financia, puesto el cual la ONU y cualquiera de sus subsecretarias ha tomado por

excelencia en los ultimos anos.
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Dentro de sus ventajas resalta su independencia y autonomia de sus fuentes,
ya sean estos los gobiernos, empresas, donantes individuales, etc. Su objetivo son
los problemas que los gobiernos no atienden o no pueden llegar a cubrir como
consecuencias de las deficiencias estatales. Dada su caracteristica privada es
innovador en las soluciones que propone, sus modalidades pueden ser servicios
y capacitaciones asi como la clasica ayuda financiera.

Se describen legalmente como entidades de derecho privado, no
lucrativas, con objetivos de beneficio social, siendo entidades auténomas,
sin injerencia del Estado sobre sus decisiones. Los beneficiarios de sus
programas son personas diferentes a los miembros de la institucién y esta
caracteristica las hace diferentes de las organizaciones de base, que son
aquellas formas de organizacion de un grupo de personas para dar solucion
a sus propias necesidades particulares. (Lambrecht Ajmac, D.M. Tesis,
2017, p.40)

Las ONG han priorizado la eficacia institucional, la administracion y la
capacitacion técnica; pese a que éstas no son la causa principal del poco
avance en los procesos de desarrollo, sino las relaciones injustas de comercio y las
condiciones de poder que domina no sélo en el ambito local, regional y nacional pero
también a nivel internacional, es decir existe cooperacion directa e indirecta. En
tal sentido es bueno conocer lo siguiente:

La Cooperacion Indirecta una ONG local receptora de la
cooperacion recibe el apoyo a través del Estado, un Estado Cooperante o
una agencia de cooperacion Internacional. Generalmente el apoyo es
de tipo financiero (créditos), infraestructura, alimentos (como los
programas de la FAO), mixtos, etc. La Cooperacién Directa es cuando una
ONG Internacional ejecuta directamente los proyectos de desarrollo sin
necesidad de recurrir a una organizacién contraparte a nivel local.
(Lambrecht Ajmac, D.M. Tesis, 2017, p.42)
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La cooperacion Internacional, habiendo facilitado la reconstruccion
de Europa después de la Segunda Guerra Mundial, procede a la
promocion de la paz en diversas situaciones de conflicto, tendencia que
se mantuvo hasta mediados de la década de los ochentas. Guatemala
no fue la excepcidn, la ayuda humanitaria facilitaba la reconstruccion a
través de formas asistencialistas, lo que hizo facil introducir fondos de
forma paternalista en las ONG locales de Guatemala. (Lambrecht Ajmac,
D.M. Tesis, 2017, p.43)

En Guatemala las Organizaciones No Gubernamentales hicieron su
entrada tras el terremoto de 1976, siendo apoyadas por la cooperacion internacional,
adquirieron notable auge en relativamente poco tiempo. Sin embargo en Guatemala,
y en especial el occidente de Guatemala, se tiene una tradicion de organizacion local.

Muchas de estas formas de organizacion tradicional se adaptaron a figuras
legales modernas para lo cual es dificil de trazar un origen concreto. En el marco del
funcionamiento de las ONG en relacion al apoyo internacional, se disfrutaba de
menos controles burocraticos, lo que la hacia mas abierta a la Cooperacion
Internacional. Era suficiente con enviar una solicitud de fondos para realizar
diversas actividades, en el entendido que estas actividades eran para beneficio social
a través del apoyo directo a una organizacién, no a un proyecto especifico. Esta
situacién promovio la creacion de gran variedad de organizaciones civiles.

El modelo de cooperacion paternalista hacia facil de acceder a fondos sin
haber desarrollado una planificacién detallada, y muchas veces careciendo de
una estructura consolidada. Esto provocd que los fondos no fueran ejecutados de
mejor manera, Yy de esta forma deteriord la imagen en general de las organizaciones
locales. Se debe tener en cuenta que esta época estuvo fuertemente marcada
por el conflicto armado interno, donde se dieron casos en los que organizaciones
se relacionaron con grupos insurgentes, donde las ONG adoptaban posiciones

abiertamente criticas del sistema entraban a una lista de sospecha del Estado.
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Ahora bien la cooperacion internacional moderna nace con la
reconstruccion y mantenimiento de paz, dicha tendencia se mantuvo hasta mediados
de los 80, cuando el interés se torna hacia la liberalizacion de los mercados
propio del modelo neoliberal. Etapa que abarca desde la caida del muro de Berlin
hasta comienzo del nuevo siglo, cuando el neoliberalismo en la cooperacion
internacional pierde fuerza en favor de tendencias mas humanistas y enfocadas en
el desarrollo social en si mismo.

Desde el paradigma realista en la cooperacion internacional se puede hacer
sentido de este escenario historico. Se comienza desde el hecho que en los ultimos
50 afos la pobreza no ha disminuido. Al mismo tiempo la hegemonia politica de
Estados Unidos se hace presente en los rincones mas alejados del planeta.
Guatemala al estar geograficamente cerca de Estados Unidos, representa un
elemento estratégico que gira alrededor de varios temas, entre ellos: narcotrafico,
energia, medioambiente, turismo, relaciones comerciales.

El apoyo se entrega a las organizaciones mas grandes y que generalmente
corresponden a objetivos institucionales capaces de identificarse a las tendencias
de la cooperacion internacional. Las cuales durante las décadas del 1960, hasta
principios del mileno fueron fuertemente influenciadas por el modelo neoliberal.

Al no encontrar alternativas de autofinanciamiento y no alinearse con los
objetivos de las tendencias de la cooperacion internacional, las pequefas
organizaciones sociales se enfrentan a un panorama que pone a prueba las
capacidades creativas y empefo para desarrollar actividades de forma exitosa, e
incluso de mantener su propia existencia.

Con el tiempo la cooperacion internacional para el desarrollo, se han generado
impactos puntuales relevantes pero no se ha logrado con ella combatir de manera
tangible la situacién de pobreza de los paises receptores de la ayuda. Entre
las criticas mas grandes a la cooperacion se encuentra el interés de las
empresas trasnacionales sobre las cooperaciones y donaciones, puesto que
muchas de estas donaciones se reciben bajo condiciones. Condiciones que
pueden ser restricciones al Estado respecto a la economia y la introduccion de los

productos sobre un nuevo mercado.
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Se trata de una forma de manipulacion por parte de los paises
cooperantes, los cuales imponen condiciones para los préstamos y donaciones. Otra
forma de condicionar la ayuda, es a través de los procesos de compra y adquisicién
de productos o insumos del pais donante, produciendo un aumento de los precios y
procedimientos en los paises donantes.

Los criterios de otorgamiento de Ila ayuda tampoco son totalmente
transparentes y no pocas veces son abiertamente discrecionales e injustos. Las
politicas de los paises donantes son dificiimente articuladas entre si y tienen
|6gicas propias y diferenciadas que dificultan la posibilidad de llevar adelante politicas
coordinadas en los paises donantes. Esto provoca que la cooperacion no se
adecue a los planes nacionales de desarrollo de los paises beneficiarios y se genera
una clara desalineacién y desarmonizacion al no lograrse que objetivos, criterios,
metodologias de los donantes mantengan coherencia con las que se llevan
adelante en los paises donde estos se aplican.

Es importante continuar estudiando y analizando en relacién a la cooperacion
internacional para conocer de qué manera se lograr el desarrollo en algunos paises,
por ello es necesario conocer mas sobre la cooperacidon, como se hace mencion en
lo siguiente:

Las relaciones internacionales constituyen una disciplina que forma parte de
las ciencias politicas y que se centran en las relaciones entre actores del sistema
internacional, estudia el papel de los Estados, Organizaciones Internacionales, el de
las Organizaciones No Gubernamentales, empresas multinacionales y otras
instituciones que forman parte del sistema internacional.

En la actualidad, la Cooperacidon Internacional constituye un elemento
esencial, para promover el desarrollo y bienestar de las naciones menos
desarrolladas, como para formar parte de las condiciones para impulsar el proceso
de globalizacion con fines comunes de coordinacion, interrelacion e integracion en los

diferentes segmentos regionales a nivel mundial.
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Referirse a la ayuda externa es entender las relaciones econdémicas, politicas
y sociales entre paises dentro de un marco del pensamiento econémico y la teoria del
desarrollo. Es proporcionar una concepcion multidisciplinaria del desarrollo,
integrando  sistematicamente todos aquellos factores que son la causa del
subdesarrollo y la pobreza en el mundo.

En esta perspectiva ni la pobreza, ni el desarrollo pueden ser vistos
como un fenomeno exclusivamente econdmico. Los factores desencadenantes
del desarrollo o de la privacion del mismo se refuerzan mutuamente y afectan diversas
dimensiones de la vida humana. En la actualidad, la ayuda externa se ha
transformado en un imprescindible instrumento de politica exterior y como un
medio directo para buscar coadyuvar en la solucion a los problemas del subdesarrollo
en la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

Por ellos se dice que el término de cooperacion tiene una connotacion poco
clara a lo largo de la historia. El concepto ha sufrido cambios importantes,
principalmente a los intereses reflejados en las distintas etapas de las relaciones
internacionales. El término se utilizé6 con frecuencia en la etapa de desarrollo del
cooperativismo, vinculado principalmente a los anarquistas. En esa fase historica, se
resaltaba la bondad humana y la accion de solidaridad como motor natural del
ser humano para compartir la riqueza y combatir la pobreza existente.

Esta idea estd vinculado con la expansion de las sociedades de
trabajadores en Europa y Estados Unidos de lo que posteriormente se convertiria en
el movimiento sindical, y proponian una via alterna frente al auge del liberalismo
economico predominante en esa época. El término como tal, no se utiliza hasta
finalizada la segunda guerra mundial, vinculado con la suscripcion del tratado de

Yalta que permitié el establecimiento de un nuevo orden mundial.
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Estados Unidos se compromete con la reconstruccion

Europea a través del Plan Marshall y abre una etapa de

cooperacion con Europa, motivando para contrarrestar el avance

del comunismo en una parte de ese continente. La diplomacia
norteamericana inicia un proceso definido como de contencion
del enemigo, en este caso lo que representaba la Union

Soviética. La puesta en marcha del plan Marshall y la creacién del

Banco de Reconstruccion y Fomento en Europa significaron el punto

de partida del proceso de Cooperacion Internacional. (Lopez

Méndez, Ing. L.D., tesis, 2016, p.11)

Durante el conflicto armado fluye la Cooperacién Internacional a Guatemala
como ayuda de emergencia, mecanismo de apoyo a la problematica surgida a raiz del
conflicto que se vivia. Durante esa etapa destacan algunos factores internos que
caracterizan el proceso de cooperaciéon desarrollado en el pais. El primero de esos
factores fue la falta de vinculacion entre los procesos de planificacion y una
politica especifica de la cooperacion al desarrollo. Otro factor se encuentra en el
ambito de las contrapartes, las deficiencias en los procesos organizativos y la
falta de convocatoria y coordinacion, hacian que el proceso de cooperacion se
diluyera en un activismo sin sentido que agotaba los recursos financieros sin
conseguir las metas propuestas.

Y a nivel institucional, existié ausencia completa de un marco de
referencia sobre las politicas y estrategias del Gobierno y las relaciones
con la Cooperacién Internacional, lo que provocaba la generacién de
solicitudes de cooperacion casuisticas, inconsistentes con los postulados
que sobre el desarrollo econémico, social y democratico contiene la
Constitucion Politica de la Republica. La Cooperacion Internacional
privada de desarrollo durante el conflicto armado interno, se dirigié mas
al apoyo de proyectos y programas de las organizaciones no
gubernamentales, la misma habia llegado a Guatemala a raiz del terremoto
de 1976. (Lopez Méndez, Ing. L.D., tesis, 2016, p.20)
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Desde el inicio del proceso de cooperacion en Guatemala, la
cooperacion privada se ha orientado al apoyo y desarrollo de los sectores
de base, donde los beneficiarios de los programas y proyectos participan del
proceso de desarrollo. La comunidad internacional dispone de diversos
recursos para ayudar en proyectos sociales, especialmente si se trata de
paises en vias de desarrollo. (Lopez Méndez, Ing. L.D., tesis, 2016, p.22)
Considerando la situacién de emergente pobreza que vive gran parte de

la poblacion mundial en general, y guatemalteca en particular, y la imperante
necesidad que existe de apoyo econdmico dirigido a fundaciones y
organizaciones en general que se dedican a ejecutar proyectos socioeconémicos en
favor de las comunidades mas afectadas por la pobreza, es que la Cooperacion
Internacional es un recurso vital.

Es importante considerar que el apoyo financiero de parte de la cooperacién
internacional ha cambiado la estructura, y ya no es un simple desembolso de divisas
en un modo paternalista, sino que buscan apoyar proyectos capaces de ser
eventualmente autosustentables, interactivos con la comunidad a la que
pertenecen y de beneficio mutuo.

Existen tres pilares importantes a tomar en cuenta en la Auto
sustentabilidad del proyecto: que sea culturalmente pertinente,
socialmente relevante y significativo para la vida de la comunidad. Estos
tres elementos son claves a la hora de disefar un proyecto, para que éste
tenga la capacidad de vivir y desarrollarse en el tiempo y entorno en que
se desarrolla, pero aparte de estos elementos se debe afiadir otro,
igualmente importante, y es que cuando el proyecto es social o bien
su propoésito esta basado en la resolucion de un problema social, se debe

afiadir el elemento de impacto. (Lopez Méndez, Ing. L.D., tesis, 2016, p.29)
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El elemento de impacto se refiere a los efectos que la intervencion planteada
tiene sobre la comunidad en general, este va mas alla del estudio del alcance de los
efectos previstos y del anadlisis de los efectos deseados, asi como del examen de los
mencionados efectos sobre la poblacidn beneficiada. Los resultados finales
implican un mejoramiento significativo y en algunos casos perdurable o
sustentable en el tiempo, en alguna de las condiciones o caracteristicas de la
poblacion objetivo y que se plantearon como esenciales en la definicion del
problema que dio origen al proyecto, el resultado final suele expresarse como un
beneficio a mediano y largo plazo obtenido por la poblacion atendida.

Las investigaciones mencionadas anteriormente explican de qué manera se ha
dado la cooperacion internacional en los diferentes factores donde se ha necesitado,
solicitado o requerido en beneficio de la poblacion, por ello fue de importancia
fortalecer los conocimientos para tener un conocimiento mas amplio en relacion a
como ha surgido la cooperacion internacional, dicho conocimiento es de soporte para
analizar la presente investigacion relacionada a la cooperacion para el desarrollo de
un grupo organizado, en tal sentido no se pretende que se limiten con la informacion
dada, siendo conveniente considerar otras aportaciones para beneficio de un estudio

de esta indole.
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CAPITULO 5
ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacién se da a conocer los resultados obtenidos, mismos que dieron
respuesta con la informacion obtenida por medio de las entrevistas y respondiendo a los
objetivos planteados al inicio de la investigacion, es por ello que se da a conocer la

siguiente informacién de resultados:

5.1 Cumplimiento de objetivos planteados
5.1.1 Desarrollo humano local y Cooperacién Internacional.

El desarrollo con la cooperacion internacional es una herramienta de colaboracion
que apoya los procesos de desarrollo humano y social, mediante la transferencia de
recursos técnicos y financieros entre diversos actores del sistema internacional, brinda
apoyo a las organizaciones del area rural y viene a jugar un papel importante ya que las
organizaciones logran crecer colectiva e individualmente, adquieren lo basico para
subsistir y lograr un desarrollo comunitario y este es un proceso integral que incluye
dimensiones culturales, éticas, politicas, sociales, econdmicas y medioambientales, con
una interrelacion que es inherente al propio fendmeno del desarrollo, y este va mucho
mas alla del aumento o la disminucion de los ingresos de un sector que comprende la
creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar el maximo potencial y
llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con las necesidades e intereses,
las personas son la verdadera riqueza de las naciones, por lo tanto, el desarrollo implica
ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore, y eso
es el impacto de la cooperacion internacional.

La comunidad es una organizacion que al principio la denominaron Grupo de 145
desmovilizados de la URG-ubicados en el Albergue de la finca Papalha, Aldea La Tinta,
Municipio de Panzos, Departamento de Alta Verapaz, después de la desmovilizacion, se
les dio apoyo en relacion a la seguridad desde que salieron de la montaina hasta que se
instalaron en la finca que actualmente habitan, (Finca Nuevo Horizonte) por medio de la
Cruz Roja Espafiola, el primer grupo de 30 familias, instalandose en medio de la noche,

aun era terraceria, la finca tenia un chorro de agua, no apta para beber, desde el inicio
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de la conformacion a las familias se les dio acompafiamiento para la busqueda de tierras
e instalarse, con el apoyo de diversas instituciones.

Con Banrural aceptaron una negociacion en la compra de la finca, ubicada a 17
kilometros del municipio de Santa Ana, en ese momento se instalaron en el casco de la
finca con el segundo grupo, llevaban nylon para resguardarse de la intemperie, para
cubrirse del frio de la noche, algunos se instalaron en la casa patronal en la finca, otros
construyeron una ramada de manaca, permaneciendo en esas condiciones por seis
meses, para ellos era una pesadilla estar en esas condiciones ya que muchas madres de
familia aun con hijos en brazos y amamantando, les era dificil acomodarse, porque era
area de sabana y el clima les afectaba y ocasionaba enfermedades respiratorias a los
nifios y nifias y por las condiciones sociales y econdmicas, eso mismo determino la
agilizacion del trabajo de ubicacién, el que luego de una medicion, se entregdé a cada
beneficiario para iniciar la limpieza, se organizaron por comisiones y se apoyaban de
jornales en fincas vecinas.

A raiz de lo anterior, recibieron apoyo de cooperacion de diferentes entidades
como: MINUGUA, FONDO DE TIERRAS, FUNDACION GUILLERMO TORIELLO Y
BANRURAL, la Organizacion de la Cruz Roja Espanola y FOGUAVI realizaron la
medicion de los lotes, quedando 20X40, seguidamente las instituciones donan el material
para iniciar la construccién de una casa con techo (block y lamina) de 9 metros?, de igual
manera continuaban recibiendo el apoyo de la Cruz Roja Espafola con Q150.00
mensuales para cada familia y con alimento por parte de FOGUAVI.

El 11 de diciembre de 1997 con la entrega de la finca ya contaban con caminos en
buenas condiciones, viviendas dignas y proyectos productivos rentables y con acceso a
la educacion, salud e infraestructura comunitaria que surgié con el tiempo, y posibilidad
de disponer de la creacidon de una personeria juridica, decidieron organizarse en

cooperativa con el apoyo del Instituto Nacional de Cooperativas-INACOP.
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Es por ello que las tendencias actuales del desarrollo humano local con la
Cooperacion Internacional figuran en un escenario de contribucion e impacto en el
alcance de metas favorables como un mecanismo de apoyo con el que se cuentan para
fortalecer las areas débiles y en las cuales necesitan respaldo; bien sea de caracter
economico, técnico, educativo y/o cultural, hacia la comunidad objeto de estudio,
logrando el apoyo, es donde se puede ver el impacto, logrando un mejor desarrollo para

todos los habitantes con el transcurso del tiempo.

5.1.2 Beneficios que obtuvo la comunidad con la gestiéon y ejecucion de proyectos.

A raiz de la desmovilizacién del grupo conflicto armado, recibieron apoyo
constante para la conformacion de una comunidad y de una mejor oportunidad para las
familias, ya que desde el inicio no contaban con viviendas, agua potable ni electricidad,
con suelos de muy baja productividad y sin ningun capital ni bienes propios, estas familias
acostumbradas a luchar, se organizaron y desarrollaron un modelo de cooperacion
solidario que cambi6 el curso y fue de ejemplo para las comunidades aledanas, la
comunidad Nuevo Horizonte cuenta con una diversa gama de proyectos, divididos en
grupos de interés especificos y proyectos colectivos. Estos proyectos estan disefiados
para crear nuevos empleos y oportunidades de ingresos para la comunidad, y para
capacitar a los jovenes en areas especializadas, tales proyectos son:

-Proyectos de grupos de interés: son las hectareas de campos de citricos, forestacion de
pinos caribefia en 145 hectareas de tierras previamente improductivas, pifias, asi como
también las granjas con gallinas ponedoras, la produccion de miel de abeja y las parcelas
demostrativas donde se produce chile, pepino y tomate, multitud de cultivos como chiles,
pepinos y tomates.

-Una carpinteria: donde la construccion y venta de muebles se lleva a cabo.

-La ganaderia: con una produccion de 430 cabezas de ganado.

-Una piscifactoria bien establecida donde se cria tilapia comercial en la laguna.
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-Un proyecto de ecoturismo que ha permitido para recibir invitados de todo el mundo,
donde ofrece paquetes turisticos de 1 a 3 dias acorde a los intereses de sus visitantes,
dentro de los cuales se incluye: alojamiento en albergues rurales, alimentacion en
comedor comunitario, visitas guiadas a senderos interpretativos como el Bosque de la
Vida, Proyectos de forestacion, agricolas y ganaderos y tardes recreativas en la Laguna
Oquevix.
-Proyecto de comedor comunitario, el cual es visitado por todas las personas que van de
paso por la comunidad, como de quienes se hospedan en los albergues comunitarios.
Como proyectos también se consideran los centro educativos de nivel pre primaria,
primaria, basico y una guarderia infantil, siendo de beneficio para la comunidad y para
comunidad vecinas. También dentro de los proyecto se pueden mencionar los proyectos
individuales, los cuales corresponden a cada familia siendo ellos; tiendas, farmacias,
molinos, refresquerias, venta de ropa. Los proyectos de ganaderia,
reforestacion, piscicultura, turismo solidario, son parte fundamental del proceso
productivo de la cooperativa, pero también la educacion popular, salud, mercado
solidario, recuperacion de la memoria histérica, la solidaridad, la defensa de los recursos
naturales y la tierra son parte del proceso de la cooperativa desde adentro hacia fuera.
Segun la poblacién cuenta con innumerables recuerdos de combates en la
memoria de cada uno de quienes forman parte de la comunidad. No iniciaron de
cero, porque la experiencia de la lucha revolucionaria les permitio realizar lo que muchos
apostaron que no podrian hacer, levantar conformar una comunidad, administrarla,
sembrarla, reforestarla y producirla. Ahora mas de 15 afios después del proceso de
desmovilizacién de las fuerzas guerrilleras y de la firma de la paz en Guatemala, la
cooperativa Nuevo Horizonte, sigue siendo referente de transformacién no solo
comunitaria sino social y revolucion, siendo el referente de hombres, mujeres, ancianos,
jévenes y ninos, con un pasado incalificable de lucha revolucionaria, un presente de
compromiso y transformacion y un futuro innegablemente de lucha, hacia ese horizonte,
el de una Guatemala distinta por la que lucharon mas de 36 afios y que le arrebataran al

imperialismo y a la Oligarquia Guatemalteca.
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5.1.3 Situacion actual del trabajo colectivo en la Comunidad Nuevo Horizonte.

En base a la informacion obtenida en la investigacion sobre el desarrollo
humano local se puede manifestar que los beneficios recibidos para el desarrollo
humano surgieron con la evolucion del sistema de ayuda oficial al desarrollo, un
fendmeno reciente, surgido tras la Segunda Guerra Mundial. En su origen, nacié con
un doble objetivo, en primer término, impulsar el crecimiento y reducir la pobreza en
los lugares en vias de desarrollo, intentando acelerar la modernizacion de estos
lugares. En este sentido, la ayuda al desarrollo nacié de la idea, expresada por la
teoria de la modernizacion y por los primeros economistas del desarrollo, de que dicho
desarrollo es un proceso mas o menos predeterminado, cuyos plazos pueden ser
acortados por la ayuda externa, destinada a disminuir la escasez de recursos
financieros.

Pero también, en un mundo marcado por la bipolaridad durante la Guerra Fria,
la ayuda externa se convirtido en un instrumento de politica exterior, en la medida en
que perseguia defender los intereses estratégicos de los donantes. Asi, muchos
paises del Tercer Mundo empezaron a recibir fondos, de paises occidentales, por
motivos politicos, se trataba mas de asegurarse aliados que de combatir la pobreza
en el mundo, de este modo, no fueron siempre los paises mas pobres los que
recibieron la ayuda, ya que era un instrumento de politica exterior, de manera que la
ayuda bilateral fluyé hacia los paises con los que se mantenian relaciones historicas
y culturales, lazos coloniales o intereses estratégicos, pero para el caso de Guatemala
con la incorporaciéon del concepto de desarrollo a la cooperacién internacional fue
gracias a la evolucion en los acontecimientos producidos desde finales de la Segunda
Guerra Mundial hasta la actualidad y la razén de que Guatemala haya sido receptor
importante de financiamiento no reembolsable, obedece en gran medida a la
transicion hacia la democracia y a la firma de los Acuerdos de paz.

Ahora bien relacionando lo anterior con la comunidad de estudio se hace
mencion que ha recibido beneficios de cooperacién y en la actualidad cuentan con lo
necesario para todas las familias y sus visitantes y en la actualidad contintan

recibiendo apoyo:
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- FONDO DE TIERRAS; quien apoyo a las familias con la obtencion de la tierra, pago
de la misma, orientacion en el desarrollo de los proyectos productivos y educativos,
fortalecimiento organizacional.

-FUNDACION GUILLERMO TORIELLO, con el fortalecimiento de conocimientos para
ponerlos en practica en la transformacion de una comunidad organizada.

-El Instituto Nacional de Cooperativas-INACOP con la creacion de una personeria
juridica y el fortalecimiento organizacional.

-E| Instituto Nacional de Bosques —INAB y El Consejo Nacional de Areas Protegidas
—CONAP: con un convenio por medio de servicios ambientales por un periodo de
tiempo no menor a veinticinco afnos proyectos de reforestacion.

-El Ministerio de Educacién; quien apoyd con los niveles, de pre primario, primario y
basico en la comunidad, beneficiando a la misma poblacién y a comunidades vecinas.
-La Municipalidad de Santa Ana, Petén; quien capacita a los grupos conformados,
como COCODE, Comité de Mujeres, grupo de mujeres, registro de la comunidad con
diferentes temas de organizacion, de reposteria, de manualidades, con viveres.

-El Ministerio de Salud Publica; con los servicios de jornadas médicas, contando con
una instalacion de una unidad minima en la comunidad.

-EI Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion; con proyectos agricolas,
capacitaciones a grupos de mujeres, contando con dos Caderes por el numero grande
de familias.

-Organizaciones Internacionales; con intercambio de experiencias y capacitaciones
para los habitantes dentro de la comunidad como fuera de ella, mas en el apoyo del
proyecto de ecoturismo.

-Comité Nacional de Alfabetizacion, con la educacion para adultos en la comunidad.
-Centro Universitario de Petén, con el apoyo de estudiantes epesistas para brindar
servicios de capacitacién proyectos colectivos.

-Organizaciones Internacionales: Apoyo en capacitaciones para el fortalecimiento
organizacional, asi como para el proyecto de ecoturismo.

-Cuentan con un comité de vigilancia, quienes se encargan del control de la

cooperativa, de ver los recursos con los que cuenta y de sus alrededores.
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-Comité de educacion: se encarga de coordinar capacitaciones que venga a beneficiar
los conocimientos de los socios y socias de la comunidad, pero cada socio debe
aportar a la cooperativa 16 horas al mes de trabajo en los proyectos colectivos.
-Cada proyecto cuenta con sus propia organizacion interna, tanto como ganaderia,
piscicultura, la reforestacion, el turismo, la tienda comunitaria, estas son las 5
actividades productivas de la comunidad.

-Evitan hacer uso de los mercados fuera de la comunidad, para ello cuentan con
huertos familiares dentro de la misma comunidad, son creativos y tiene iniciativa
creando sus propios productos y de esa manera no son explotados por el gobierno.
-Tienen un sendero en el bosque y lo llaman el sendero de la vida, ya que le han dado
un significado muy especial y es visitado por muchas personas, tanto nacionales como
internacionales.

Son una comunidad con la ideologia de crecer y obtener proyectos que genere
oportunidad laboral para sus beneficiarios, apoyandose de otras entidades y
aprovechando las oportunidades que se les presenta en todo momento y se
encuentran en una situacion pacifica, amistosa, estable, ya que estan orgullosos de

los logros alcanzados, como ellos mismos lo manifiestan actualmente.

5.1.4 Nivel de participacion de la poblacion comunitaria.

La participacion comunitaria se entiende como una toma de conciencia
colectiva de toda la comunidad, sobre factores que frenan el crecimiento, por medio
de la reflexion critica y la promocién de formas asociativas y organizativas que facilita
el bien comun; es decir, se pretende vincular a la comunidad para la investigaciéon de
sus propios problemas, necesidades y recursos existentes; formulacion de proyectos
y actividades; ejecucion de proyectos mancomunados entre las comunidades y las

instituciones; evaluacion de las actividades que se realizan en cada proyecto.
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En ocasiones con la participacion en el ambito local, los ciudadanos expresan
los problemas y participan en las decisiones locales que afectan. La participacion tiene
distintas vertientes, por una parte la participaciéon dentro de la comunidad, esto es lo
se que denomina participacion comunitaria, a través de ella la comunidad se organiza
frente a las adversidades, o simplemente con el objetivo de lograr un mayor bienestar
procurando el desarrollo de la comunidad. Pero existe otro tipo de participacion, la
participacion ciudadana a través de la cual se establece una relacion mas estrecha
entre la comunidad y las autoridades, es decir es una forma de colaboracién para
conseguir ser escuchados y lograr por ejemplo que las autoridades se haga cargo de
un proyecto de construccién, es una forma de participar es la identificaciéon de
problemas y necesidades, para lograr la integraciéon en la definicion de politicas,
programas o proyectos de desarrollo.

La comunidad consideran la participacion como un movimiento amplio, que
involucra a los habitantes con particularidades, multidisciplinariedad y tipos de
organizacion, significa que es una formacion que no se basa en la personalidad de
los miembros sino solo en aquellas partes que unifican a cada uno con los demas, y
equivalen a las formas mas complejas e intimas de la evolucion. El espacio es amplio,
participativo e incluyente, donde el espacio de convergencia de las expresiones
democraticas y progresistas del movimiento, surge ante la necesidad de recuperar,
consolidar y reconstruir el movimiento comunitario, y comprometerse con las
transformaciones sociales, lucha popular, y como grupo estan vinculados a las luchas.

La comunidad ésta conformada por un grupo de excombatientes del Frente
Norte de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), organizacién guerrillera que en 1996
firmo los Acuerdos de Paz con el gobierno de Guatemala, tras mas de 30 anos de
lucha armada crearon una cooperativa integral como alternativa para dar continuidad
al proyecto revolucionario desde la autogestion y la vida comunitaria y ésta
conformada por mas de 500 personas entre los 145 miembros asociados y sus

familiares, y todos participan para un mejor desarrollo comunitario.
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5.1.5 Modelo de Trabajo Social que facilite la metodologia al desarrollo de grupos.

Trabajar con grupo es una tarea fuerte, ya que existen diferentes ideas sobre lo
que ese desea ejecutar para beneficio del mismo grupo perteneciente a una comunidad,
para ello es importante considerar una buena organizacion, planificacién, dirigir y evaluar
los proyectos colectivos.

En la comunidad se ha observado que a pesar de las diferentes ideologias de las
personas, se han logrado la implementacién de diversos proyectos colectivos, como se
vienen mencionando, es por ello que esta comunidad u organizacion es un ejemplo de
modelo para que otras organizaciones puedan implementar los anteriores componentes

para el logro de diferentes proyectos y se pueda lograr un mejor desarrollo humano local.
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CAPITULO 6
PROPUESTA DE INVESTIGACION

En base a la problematica identificada sobre el desarrollo humano local se

considera de importancia la siguiente propuesta de intervencion:

6.1 Naturaleza del problema

Las comunidades se limitan con los recursos necesarios y los servicios basicos en
Su mayoria en ocasiones por mala organizacion o no contar con ella, no contar con ideas
para crecer como comunidad, o de no contar con un objetivo en comun, puede ser por
diversas razones, el desinterés, poca participacion en diversas actividades colectivas,
debilidad de conocimientos de las autoridades comunitarias para la gestidén; poco apoyo
de las autoridades municipales, es una situacion que dificulta el desarrollo humano local,
y esto es considerado como un problema fuerte para el desarrollo.

En su mayoria las comunidades con escasos servicios, es donde los habitantes
tienen serias dificultades e incluso imposibilidades de acceder a servicios y elementos
qgue se consideran necesarios a la hora de tener una mejor calidad de vida, refiriéndose
al agua potable, servicios basicos, vivienda, educacion, empleo, proyectos de

infraestructura e incluso en alimentacion.

6.2 Objetivos
6.2.1 Objetivo General.
v Fortalecer los conocimientos de lideres comunitarios sobre gestién, participacion
y organizacion social.
6.2.2 Objetivos especificos.

v' Sensibilizar a lideres y lideresas comunitarias sobre la gestion de los proyectos
colectivos.
v' Asesorar a los integrantes de los Consejo Comunitarios de Desarrollo en relacion

a liderazgo, trabajo en equipo y resolucion de conflictos.

89



6.3 Antecedentes

El problema relacionado con el desarrollo de las comunidades del area rural se
mencionan: la debilidad de conocimientos por parte de las autoridades locales para
gestionar, poca participacién en las actividades, bajo nivel académico, mala o nula
organizacién de los habitantes, pocas oportunidades para lograr un mejor desarrollo, o
poco apoyo de las autoridades municipales, unido a esto la falta de oportunidades para
acceder a servicios de salud, empleo y educacién, siendo la encargada de bridar por
parte de autoridades municipales o nacionales.

En tal sentido se ha considerado de importancia fortalecer los conocimientos de
lideres locales en diversas comunidades, aldeas, caserios o barrios, sobre la gestion,
participacion y sobre todo la organizacion, para el logro de diversas actividades de
beneficio familiar y social, si se toma como ejemplo la comunidad Nuevo Horizonte, para

que las comunidades vecinas tengan una idea de la lucha por el desarrollo humano local.

6.4 Propuesta de un modelo de organizacién comunitaria

Es importante que lideres de diferentes comunidades reciban orientacion sobre la
gestion, participacion y organizacion para lograr un desarrollo en sus propias
comunidades, es por ello que se pueden mencionar algunas caracteristicas:

e Fortalecer los conocimientos de lideres comunitarios o representantes sobre
gestion, participacion y organizacién, para beneficio colectivo.

e Compartir los antecedentes de la comunidad Nuevo Horizonte, sobre la
organizacioén y participacion de la poblacién para el desarrollo de la comunidad.

e Compartir los logros alcanzados de la Comunidad Nuevo Horizonte hasta la fecha,
para ejemplo de otras comunidades.

¢ Realiza intercambios de experiencias comunitarias, visitando las comunidades.
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Con lo anterior es importante considerar una metodologia participativa como un

enfoque sistematico que busca fomentar en las personas las diferentes formas de adquirir

conocimientos y capacidades que les permitan tener una vision amplia de la realidad y

controlar o decidir sobre actividades que les afectan y favorezcan como comunidad,

partiendo de la organizacién comunitaria, ya que esa permite definir como el proceso por

el cual los individuos intentan ocuparse de los asuntos relevantes para su propia

comunidad. Este tipo de organizaciones establecen diversos enfoques, tales como:

Sostenibilidad de politicas. Produccion y servicio, en tal sentido se considera lo siguiente:

Invencién social: Los participantes disefian sus propias soluciones a los
problemas. La interaccion entre los representantes de la Comunidad Nuevo
Horizonte y las personas interesadas permite crear una asociacion de destreza
social y técnica muy favorable para los proyectos sociales, actividades que deseen
o las soluciones para el desarrollo comunitario.

Aprendizaje social: Los participantes desarrollan un nuevo nivel de comprension
de los problemas y de la manera de resolverlos, lo que influye en su forma de
enfrentar futuros problemas.

Compromiso social: Es un requisito previo y obligacién posterior. Las personas son
libres de implicarse y comprometerse, pero se comprometen publicamente en
presencia de los interesados, ya que el compromiso social es imprescindible para
asegurar la estabilidad del proyecto o de las actividades.

Reconsideracion de actuaciones: El disefio de actuaciones debe tener en cuenta
la realidad social de la que parte y responder a la misma. Esta revision del disefio
de actuacion o planeacion revisada es uno de los componentes mas importantes
que pone de manifiesto la diferencia del método participativo.

Planificacién: Conocer qué se va a hacer por anticipado, cual va a ser la direccion
gue se va a tomar para alcanzar los objetivos de la manera mas eficiente. Describir
en una tabla todas las actividades que se desean cumplir para beneficio de cada

comunidad interesada. La planeacion trata de crear un futuro deseado.
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Organizacion social: Permite una utilizacion equilibrada de los recursos humanos,
cuyo fin es establecer una relacion entre el trabajo y las personas quien lo debe
ejecutar. Proceso que determinara qué es lo que debe hacerse para lograr una
finalidad establecida o planeada, dividiendo y coordinando las actividades y

suministrando los recursos disponibles.

6.5 Soluciones alternas

Un aporte a manera de ejemplo de parte de la Comunidad Nuevo Horizonte para

comunidades vecinas, es conveniente realizar lo siguiente:

Conformar un equipo en la Comunidad Nuevo Horizonte, preparados para
compartir las caracteristicas antes mencionas a comunidades vecinas, (lideres
locales).

Socializar con lideres comunitarios de comunidades vecinas el objetivo de la
creacion del equipo conformado, el cual es para socializar su organizacién con
otras organizaciones.

Invitar a lideres comunitarios vecinas, a la Comunidad Nuevo Horizonte para que
conozcan los logros alcanzados en la comunidad.

Fortalecer los conocimientos sobre organizacion, liderazgo y participacion a los
integrantes del Consejo Comunitario de Desarrollo, lideres locales o
representantes comunitarios.

Realizar encuentros grupales para dar a conocer la importancia de la organizacién
comunitaria.

Sensibilizar a los lideres comunitarios sobre la importancia de gestionar, liderar,
organizar y participar.

Motivar a los lideres comunitarios sobre la importancia del desarrollo humano

local.
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7. CONCLUSIONES

- Este fendmeno de prioridades de la cooperacion fue de tal amplitud en aquellos afios,
con el apoyo a la democracia y los derechos humanos mediante este instrumento de
colaboracién constituyé el denominado nuevo paradigma de la ayuda y en la década de
1990, la cooperacion internacional fuese considerada lejos de los motivos politicos e
ideoldgicos caracteristicos de la guerra fria y del mundo bipolar como un instrumento
renovado y mas eficaz para promover el desarrollo mediante el impulso de la democracia

y los derechos humanos.

- En base a la informacion obtenida se analiza el desarrollo humano local es el esfuerzo
conjunto de organizaciones interesadas en apoyar con el dinamismo de organismos
internacionales, sociedad civil, comunidades y sector privado, para promover acciones
que contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacién a
través de la transferencia, recepcion e intercambio de conocimientos, proyectos,
experiencias y recursos, instrumento de poder blando que impulsa las relaciones
diplomaticas entre sectores y cuya ejecucion debe estar guiada por las prioridades

nacionales de desarrollo.

-Con el estudio realizado se entiende que el desarrollo humano local sigue
considerandose como un crecimiento de un determinado lugar mantiene un énfasis
riguroso para los lugares en desarrollo y en los conceptos acordados internacionalmente
sobre los logros observables ya que este persigue apoyar y complementar los esfuerzos
de los sectores en desarrollo dirigidos a facilitar las normas sociales basicas universales

a los ciudadanos, como medio para que ejerzan sus derechos humanos fundamentales.
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- El desarrollo comunitario debe ser entendido como un proceso educacional, donde los
responsables solamente se dedica a identificar, diagnosticar y dar recomendaciones para
la solucion de problemas, sino que conduce a la comunidad a organizarse, definir
necesidades y formular planes, para ser ejecutadas las actividades, que la conduzcan a
elevar un nivel de vida en forma continuada, el desarrollo comunitario como la agregacién
de valor econdmico que proviene de pequenos nucleos culturales, sean estos la familia,
pequefas asociaciones 0 grupos comunes requiere de apoyo para aumentar sus
potencialidades y con el apoyo de la cooperacién internacional es mas facil ya que
reciben ayuda financiera, siempre y cuando la comunidad o el sector seleccionado

participe y muestre interés por el desarrollo tanto personal como socialmente.

- En base a la investigaciéon realizada en la comunidad Nuevo Horizonte se puede
determinar que el desarrollo son acciones con continuidad en el tiempo y con
participaciéon activa de la comunidad a la que se dirige, y que no se sabe si cambia el
mundo pero lo que si se sabe es que puede cambiar las vidas de mucha gente de esta
comunidad para un buen desarrollo, incrementando el potencial de las personas, brinda
mejores oportunidades dentro de la comunidad, se logra una mejor infraestructura en la
comunidad y dar un buen ejemplo a las comunidades vecinas, siempre y cuando las
mismas personas del sector que recibe el apoyo muestren interés, participacion y
continuidad en la gestion y con ello ver a una comunidad con criterios de participacion
activa e intervencion planificada. La comunidad objeto de estudio da a mostrar que la
cooperacion fue de gran ayuda para lograr el desarrollo comunitario, con proyectos de

infraestructura, educacion, familiares e individuales.
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8. RECOMENDACIONES

-El desarrollo humano local debe continuar con diversos proyectos, tanto de
infraestructura como en educciéon a comunidades y organizaciones que se encuentran
limitadas en desarrollo, ya que al contar con el apoyo de otra organizacién algunas logran
motivarse e interesarse por aprovechar las oportunidades que se brinda en ejecutar
proyectos de beneficio individual, familiar o comunitario, con participacion social con
eficacia para promover el desarrollo mediante el impulso de la democracia y los derechos

humanos.

-Las organizaciones que brinda apoyo deben promover acciones que contribuyan al
desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacion a través de la
transferencia, recepcion e intercambio de conocimientos, proyectos, experiencias y
recursos, que impulsen las relaciones diplomaticas entre sectores y cuya ejecuciéon debe
estar guiada por las prioridades nacionales de desarrollo y en especial enfocarse en
aquellas organizaciones o comunidades que han tenido menos o nada de oportunidades

principalmente de las autoridades locales.

-La cooperacién para el desarrollo deberia mantener un énfasis riguroso para los lugares
en desarrollo y en los conceptos acordados internacionalmente sobre los logros
observables ya que este persigue apoyar y complementar los esfuerzos de los sectores
en desarrollo dirigidos a facilitar a ejercer sus derechos humanos fundamentales, con el

apoyo de proyectos sostenibles familiares y sociales.

-La comunidad objeto de estudio, debe continuar buscando mas oportunidades para el
desarrollo de la comunidad, por contar con una organizacion fortalecida y el conocimiento
de gestion de los principales lideres, asi como brindar orientacién, como parte de sus
servicios a otras organizaciones con menos oportunidades de desarrollo, con un proceso
educacional, los responsables no solo se dedicaran a identificar, diagnosticar y dar
recomendaciones para la solucién de problemas, sino que conduciran a los lideres y a la

comunidad a organizarse, definir necesidades y formular planes, para ser ejecutados.
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-La comunidad nuevo horizonte ha demostrado ser una organizacion fortalecida y en
base a ello, tiene la oportunidad de incluir dentro de sus actividades educativas y de
turismo, para lo cual debe brindar informacién sobre organizacion y todos los logros a
grupos, organizaciones o comunidades para que incrementen el potencial de las
personas, brindar mejores oportunidades dentro de la comunidad y de esa manera lograr
una mejor infraestructura en la comunidad, dando como resultado un buen ejemplo a las

comunidades vecinas, enfocado en la gestion.
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