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Escuela de Ciencias de la Comunicacién
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 26 de octubre de 2006
ECC 1,331-06

Sefior (a) (ita)
Irma Judith Aguilar Morales
Esc. Ciencias de la Comunicacién

Estimado (a) Sefior (a) (ita):

Para su conocimiento y efectos me permito transcribir lo acordado por El Consejo Directivo, enel
Inciso 14.2 del Punto DECIMO CUARTO del Acta Extraordinaria No. 31-06 de sesion celebrada
el 24-10-06.

“DECIMO CUARTO:...14.2... El Consejo Directivo ACUERDA: a) Aprobar el texto didictico
titulado: EL ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS, presentado por el estudiante Irma Judith
Aguilar Morales, Carné No. 9015747, con base en el dictamen favorable de la Tena Revisora
nombrada para el efecto; b) Se autoriza la impresion de dicho texto didéctico; c) se nombra a los
profesionales: Lic. Julio Moreno, Lic. Miguel Antonio Paredes (Titulares) y Lic. Miguel Angel
Jusrez (suplente), para que con los miembros de la Terna Revisora, MLA. Juan Alberto Gonzalez
(Presidente) M.A. César Urizar y M.A. Elias Barahona, integren el Tribunal de Graduaciony d)
Se autoriza a la Direccién de la Escuela para que fije la fecha del examen de graduacion.”

Atentamente,

MY/csg
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Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 14 de septiembre de 2005
ECC 1166-05

Sefior(a)(ita}
Irma Judith Agnilar Morales
Esc. Ciencias de la Compmicacion

Estimado(a) Sefior (a){ifa):

Para su conocimiento y efectos, me permito transcribir lo acordado por El Consejo Directivo,
en el Inciso 11.10 del Punto DECIMO PRIMERO del Acta No.27-05, de sesién celebrads el
12-09-95.

- “DECIMO PRIMERO:...11.10.. EIl Consejo Directivo, ACUERDA: Autorizar el texto
diddctico: EL ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS, del(la) estndiante IRMA JUDITH
AGUILAR MORALES, Carné No. 9015747, y proceder a nombrar a los miembros de la
terna Revisora para que analicen el trabajo y emitan dictamen correspondiente: Lic. Juan
Alberto Gonzalez, M. A. César Urizar, M.A. Elias Barzhona.”

Atentamente, -

“ID Y ENSENAD A TODOS”

MY/kdp

Edificio Bienestar Estudiantil, Ciudad Universitaria, zona 12 « Telefax: (502) 476-9926, (502) 443-9500 extensidn 1478

www.usac.edu.gt/escuelas/comunicacion » Correo electrénico: usaccom@usac.edu.gt
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Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 17 de marzo de 2004
ECC-492-04

V‘ Sefior (a)(ita)

b Irma Judith Agnilar Morales
Esc. Ciencias de la Comunicacién.

Estimado(a) sefior(a)(ita):

Para su conocimiento y efectos me permito transcribir lo acordado por El Consejo Directivo
en el Inciso 14.1 del Punto DECIMO CUARTO, Acta No.12-04 de sesién celebrada el 15-
03-04.

“DECIMO CUARTO:...14.1... El Conssjo Directivo, ACUERDA: En virtud que el (ia)
estudiante: IRMA JUDITH AGUILAR MORALES Camé No. 9015747, aprobé el
EXAMEN DE CAPACIDAD PROFESIONAL, seglin Acta No. 3 practicado por la terna
integrada por los licenciados: Lesvia Morales, Juan Alberto Gonzilez, Gustavo Moréin en la
que consta que obtuvo lanota de (85) ochenta y cinco puntos en el Area Socioeconémica,
queda mutorizado (a) para realizar su PRACTICA DOCENTE en el curso Problemas
Econémicos de Guatemala, del tercer semestre del Plan Autoformacién a Distancia, lo que
implica larealizacion paralela de sutrabajo de tesis, consistente enun texto diddctico del curso,
bajo la asesoria del(a) licenciado(a) Juan Alberto Gonzélez titular del curso.”

Afentamente,

. MY/kdp
CC. Comigi6n de Tesis
titular del curso

Coordinador Plaf Educacién a Distancia

EdlﬁCIO Bienestar Estudiantil, Ciudad Universitaria, zona 12 e Telefax: (502) 476-9926, (502) 443- 9500 extension 1478
www.usac.edu. gt/escuslas/comumcaclén * Correo electronico: uﬁaccom@uﬁac edu.gt




ADIOS

A MTHIJA

AMIS PADRES

A MIS HERMANOS

Y SOBRINOS

A MIS T10S8

Y PRIMOS

A

DEDICATORIA

Con todo mi corazén, por sus bondades , bendiciones y
el haberme permitido llegar a este momento.

Beatrice Alexandra
quien es mi inspiracion y deseo de vida.

Vitalino Aguilar (Q.E.D.)
Emma Morales

Mario Osoy

Por su apoyo incondicional

Maria Victoria

Erika del Carmen
Mario Armando
Jennifer, Héctor, Leslie
Por su inmenso carifio

Ninfa de Alvarez

Manuel Alvarez

Ninfa Alejandra y Carlos Roberto
Por la confianza y cariiio brindado

Henry Lépez
Por su amistad y comprension

Carol de Gonzilez (Q.E.D.)
Que Dios Ia tenga en su Gloria

Carolina Rojas
Por su valiosa amistad y sincero carifio

Juan Alberto Gonzilez
Por su ayuda, consejos, carifio y amistad incondicional

Universidad de San Carlos de Guatemala y equipo de
profesionales
Como retribucién a sus conocimientos

Todos mis amigos y amigas en general por su confianza
y buenos deseos.




PARA EFECTOS LEGALES,
UNICAMENTE EL TESINADO
ES RESPONSABLE DEL
CONTENIDO DE ESTE TRABAJO




——

'
)

AW T o wia¥ees L SN CARLOS DF GUATERALE

Bibligctescae Centrai

s

INTRODUCCION

Uno de los temas importantes y que compete a toda poblacion de Guatemala es el Estado,
cimiento y estructura de todo un pais que reasienta sobre un determinado territorio en el

cual se involucran algunos elementos como el Poder, pueblo y nacién.

Dentro del mismo se hace énfasis en los diferentes tipos de Estado y el papel que juega
cada uno ante la sociedad. En este caso se hace mencién especificamente del Estado
Socialista, Estado Desarrollista, Estado Liberal y Neoliberalismo.

Generalmente el Estado debe proteger a la poblacion, promuigar las leyes y organizar los

servicios publicos.

Debido a la cantidad de demandas y necesidades que el Gobierno debe hacer frente, nacié

asi a través de los programas y servicios sociales Las Politicas Publicas.

Como podran observar en este documento, se abarcan diferentes conceptos sobre las
Politicas Publicas, formulacién de las mismas y los que se involucran para que éstas se

realicen.

Los temas que se abordan corresponden a la tercera parte del curso de Problemas

Econémicos de Guatemala.

Con el fin de enriquecer los conocimientos y proporcionar apoyo al estudiante presento el
texto didactico titulado: “EL. ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS”,




JUSTIFICACION

En Guatemala han sucedido diferentes gobiernos, y por ende diversas formas de crear

Politicas Pliblicas y elementos que intervienen en su formulacion,

El presente texto, comprende dos temas importantes: El Estado y Las Politicas Publicas,

esto principalmente en apoyo a la asignatura: Problemas Economicos de Guatemala.

Debido a la necesidad de reforzar al estudiante de Ciencias de la Comunicacion a
involucrarse e investigar temas que por lo general se cree que son de menor iniportancia,
se ha creado el presente material didactico, con el fin de hacerle ver al futuro
Comunicador Social, la responsabilidad que tiene sobre sus hombros, al momento de

elegir a un nuevo gobernante.

Teniendo el conocimiento de las politicas a utilizar, formulaciéon e implementacion, serd

mas amplia la visién que tenga al momento de emitir su voto.




OBJETIVO GENERAL

Elaborar material didictico que facilite a los estudiantes comprender los temas en
cuestién, contenidos en el curso: Problemas Econémicos de Guatemala y que a la vez

permita poner en practica los conocimientos adquiridos en el mismo.

. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Ejerciten habilidades, andlisis e interpretacién de los fenémenos o hechos se lectivos

producto del Estado y las Politicas Pablicas.

Que manifiesten criterios propios, andlisis y comprension de diferentes puntos de vista y

de su entorno, argumenten y califiquen la forma real en laque estamos gobernados




INDICE

No. PAG
Introducciéon
justificacion
Objetivos
UNIDAD 1
El Estado ........ ceresrenseesasinsnees cerresssarersesaerneerasansensararseenants 1
Conceptos y Definiciones........c.coveuneeiinermumcensiainerecsinennice 3
Enfoque Filos6fico ....ccvueenerncinccinananns ceeeeteissrerseternianases creares 3
Enfoque Politico......ccivuiiimiineeiiiinieniinenriiiionininens ceeanes ceerens 4
Enfoque de Derecho ...o.cocvveiiinnianinninne. cevacrtranan veveesrtesacesnens D
Los elementos del EStado c...ccceveeeiieavncncnnennenes veressrirnaces crresaone 6
EL GODIEIDIO «.ovverrenererecrsonrrocsssnsersnsoremessrassrtosssssssaosstasoesaorae 1
ELerTitorio..ceuerearecrvescassrarsaresccssesecssisesssssssnasssessssnncsanscens 8
La Poblacién........... cerenes cererenrene sresserssesasnansn sreessserensssssnseers O
Nacion ...coceecieieverenes cressrenianes crevaserianes creeereresseierasanenrnene 9
Tipologia y Roles del Estado ........... creereserseasienentansne tereeraresnnees 11
Modelos del Estado .......cecouee..et ceeesnnseracosnrane vesesasenns cererereee 14
Estado Socialista ......c.ceceeenenennn ceveerens ceeressstesasasusaonnes crreenes 14
Estado Desarrollista ................. terererernreeesene veseecsnienes resrenecnses 18
Estado Liberal y Neoliberalismo ................. ceraranas cereeerenaee veesens 21
El Estado Guatemalteco ............ cevesessvesacsann veresnens ceearssrennes . 24
Obligaciones del Estado .......ccooveeiieiiniiannaiinneen, ceeveresanaens veeee 25
Funciones Economicas .....c.eeeveecurnaiacannonces resrsresenseseans cerecrons 29
Articulo1 La CIA y Guatemala ...... ceamnsenasenenns veserssrersaseasens 31
Articulo 2 Enlace Mapuche Internacional ............. . 1
Articulo 3 Polémica por implementacién del TLC ..... crssenannes . 40
Articulo 4 Economia para todos .......ceeceiereiiniiiiiiiiininniiionae 42
Cuestionario .........ccoeceeraveenee cesirerecrarenns vereenesacrsasnsanns ceenaes 45
UNIDA I
Politicas Piablieas.....c.cceveienrareniennnnennes resrertessesaresaisnnsanane . 47
Diagrama del ciclo de la pohtlca Publxca cesasatesestrncrstrensanasncerosns 50
Elementos que componen las Politicas Piblicas ............ ceesneesneane 51
Articulo 5 Grupos de Migrantes establecen estrategia ............... 59
Articulo 6 Letra con Filo .................. revesersseatesenens secensrarneees 62
Articulo 7 Habra cambio de hora ........ cersastissansenterastentacenns . 64
Cuestionario ........ cesserntnens ceressnsarencessene seevreserssararnesnas ceeanene 68
ANexos ...ceceeee ceesseresenaene cessnseranenns sesnseserersnnsnsoraess reveesensen 69
Bibliografia General ........ceeeienenenne cereseanes ceeeenresesens cenenserase 71




Irma Judith Aguilar Morales

Unidad |

El Estado

[ Rothstein (1998) senala que 1a capacidad del EStado s ve afectada, al mencs, porios

que sc asocian sus intervenciones coricretas de politica publi¢a; ia’ dificultad para
-conformar.organizaciones adaptables y abiertas al aprendizaje de tal modo que puedan
enfrentar esas incertidumbres, vy ia, compleja tarea de aplicar, durante la implementacion,
- medidas<tendierites a obtener legitimidad. {Repetto Fabian-,: Caminos por, Andar, ,«I.,a

perspectlva soc|al de Amerlca Latma, los desafios del desarrollo en Guatemala
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-OBJETIVOS -

i ‘Quelos-estudiantes;. ... ..

Anivel.de conoclmlento Won e o s
s e e

.-ldentifiqguen los pnncnpales conceptos relacwnados 6on el Estado y
las corrientes de pensamiento economlco o

. A nivel de habllldades,
..Gomparen Jos rasgos del Estado Guatemalteco y de
:~otras naciones, con relacn{m a algunas caracter!stlcas

o indicadores.

A nivel afectivo
Valoren la importancia del Estado, sus
capacidades y funciones para favorecer
el desarrollo econémico

isigulentes tres factores; el.grado de incertidumbre al que se asocian sus incertidumbre at. | -- .




El Estado -y las Politicas Piblicas <z« - ... ~... .. lrma Judith Aguilar Morales

Resumen

Esta unidad, aborda, en principio los Cohcéptos y elementos del Estado, los
estudiantes encontraran algunas definiciones de lo que se entiende por Estado y
1 sus componentes pnnc:pales poder ¢ o goblemo termitorio, pueblo 0 nac:én Para
: j/dentlﬁcar la naturaleza deI Estado y anallzar su rol econémlco es necesario, en
: pnnmplo dISCUtII' Ios dlferentes conceptos del mismo, que perrmtan wsuahzaﬂo
como algo més que un grupo de. edlﬁc:os ode personas que hacen goblemo en
un momento dado.

Posteriormente, se tratan la tipologia del Estado a partir de las d/ferentes
corrientes de pensamiento econémico, analizando las defi nlcibnes o] conceptos
de cuatro tipos_de Estado (Liberal, Socialista, Desarmlllsta y Neollberal ),
ademds, se plantean las funciones que cada una de estas comentes Ie as:gna
Entre sus func:ones esta la busqueda del blen comun, la segundad publica, la
arganizacion de  los serwc;os puiblicos a través de d/ferentes ent/dades y la
promuigacion de Ias Iey_ef»s.v -

Con base en los conceptos y defi mc:ones asr como una visién general de las
comentes. de pensamlento econémlco se espec:f ca aI Estado Guatemalteco,
| que -permite apleCIar sus capaCIdades y caractenstlcas mediante indicadores
basicos de su dimensién.
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El Estado y las Politicas Pablicas ) Irma Judith Aguilar Morales

1. Conceptos y definiciones

El Estad o es una forma de organizacién humana que surge con la concentracién
de poder gubernamental, por encima de la dispersién de gobiernos de la época
feudal.

El concepto de Estado no es Unico, puede conceptualizarse o definirse desde
diferentes perspectivas. A continuacién se ofrece una perspectiva filoséfica, poittica
y dederecho.

Enfoque filoséfico
GWF Hegel Georg Wilthelm Friedrich
Desde luego existen diferentes planteamientos filoséficos,

uno de elos, de considerable importancia es el que expresa
Georg Wilhelm Friedrich Hege!, quien indica que "... el
Estado es la manifestacién consciente del espiritu en el

Mundo. Su fundamento es la razén absoluta,

manifestandose, a sl misma como la voluntad del Estado,

y por consecuencia la voluntad del Estado es la absoluta soberania, y es

también la Gnica fuente de toda validez legal”.?

En este concepto se aprecdia la importancia que el filésofo le otorga al Estado, que
a partir de expresar y ser resultado del pensamiento y la razén absoluta, es la
fuente de la legalidad. Al margen del Estado no existe la legalidad, o bien, los actos

de las personas no pueden calificarse como legales o ilegales.

1 www/lelprisma.com/apuntes/apuntes.asp?pa=52categorios =401

!
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Foto 01
Palacio Nacional de la Cultura

s i

Fuente: Fo(%gdla original del Palacio Nadonal de La Cuitura. Irma Judith Agullar Momles. Guatemala, 22
de enero 2005.

Enfoque politico

Desde esta perspectiva, existe la tendencia de definir al Estado como la organizacién
politica de un pafs, o sea, como la estructura de poder que se asienta sobre
determinado territorio y poblacién.

Este enfoque asocia la figura del "Estado” con la de “Gobierno”, o bien, con la de
“Poder” que éste detenta.? Esta es una apreciacién bastante extendida entre la
poblacién, por el hecho de que, efectivamente, el Podery el Gobierno, son aspectos
sustantivos del Estado pero que no lo define en toda su integridad.

2 Enest contexto, el poderpuede definirse como la cap acidad que tiene el aparato naiucxcnd peraimponer alasodedadel
cumplimientode ks decisiones del gobierno uérgano ejecutivo del Estado..




El Estado y las Politicas Piblicas Irma Judith Aguilar Morales

Poder:
Es la capacidad de un grupo
o clase social de realizar o satisfacer

Sus necesidades.

Fuente: Lic. Juan Alberto Gonzalez J.
Catedra del curso. 2004.

Enfoque de Derecho

Para los fines de esta asignatura, se acepta y comparte la definicion que ofrece
el Derecho Internacional, que ademas de plantear con claridad sus
componentes, también facilita el analisis internacional que se abordara con
amplitud en la asignatura “Unidad integradora: Dependencia Econémica y
Cultural”, que se apoya en los contenidos del curso de “Problemas Econémicas

de Guatemala”.

Desde este enfoque, el Estado es una forma de organizacion social soberana
que procura el bien comun y que descansa en tres elementos fundamentales: el
territorio, la poblacién que lo ocupa y el gobierno que lo representa.




El Estado y las Politicas Pablicas Irma J_udith Aguilar Morales
W

" DIAGRAMA 1
ELEMENTOS DEL ESTADO

Fuente: Blabaradidn propia

2. Los elementos del Estado )

La distincion entre el gobierno, la poblacién y el territorio, permite identificar al
primero como uno de sus integrantes y no como el tinico elemento. Este aspecto
es importante, puesto que el Estado es, por untado, un marco de organizacién




ElEstado y las Politicas Publicas - Irma Judith Aguilar Morales

" social, un conjunto de reglas y de instituciones que rigen la forma de vida y el
comportamiento de las personas, y por el otro, también es un actor econdmico,
con ciertas capacidades y funciones en la sociedad y en la economia.

El Gobierno

El gobierno se refiere a la organizacién poiitica de la poblacién, a un sistema de
tomadedecisiones y de su implementacién a través de diferentes entidades que
se conocen como Sector Publico, integrado por el Organismo Ejecutivo, sus
Instituciones Autébnomas y Descentralizadas y las municipalidades.

Fotografia02
- Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala

Fuerte: Fotografia original Constitucién de 1a Republica de Guatemala,
Irma Judith Aguitar Morales. Guaemala, 16 de octubre 2005,

Al gobierno se le confiere la autoridad que le permite ejercer la soberania o
capacidad juridica del Estado en el territorio. Como consecuencia de la
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existencia de los hombres en sociedad surgen modos de regular su conducta y
que se expresan a través de normas, entre de los cuales se encuentra el Orden

Juridico o Derecho. El Estado no existirfa sin este ordenamiento, que le permiten
el uso legal de la fuerza, tomar decisiones, implementarias y, por este medio,
ofrecer las garantias minimas que la poblacién necesita y que son necesarias para
su propia existe ncia, puesto que su razén de seres la promocion del bien comun.

El territorio

El segundo elemento es el territorio, es el espacio fisico donde se asienta la
poblacién, e incluye el espacio aéreo y maritimo, que se encuentra delimitado con
respecto al de ofros Estados y delimitan el &mbito en donde el Gobiemo ejerce la
soberania del Estado.

Figura 1
Mapa de Guatemala
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El Estado Yy las Politicas Publicas Irma Judith Aguilar Morales

FI

El territorio, desde la perspectiva de la economia, es la fuente de los recursos
naturales que junto al trabajo originan la riqueza del Estado.

L.a poblacién

El ultimo elemento, la poblacidn, se refiere a las personas que gozan de la ciudadania
del Estado en cuestion. La poblacién puede ser homogé nea, cuando se integra
poruna sola nacién o pueblo, o bien, puede ser heterogénea, cuando se tratade
dos o mas pueblos. Bélgica y Guatemala son, por tanto, palses heterogéneos o
interétnicos.

La nacién o pueblo, por consiguiente, es la poblacién sobre la que actua el Estado,
es una comunidad humana que posee elementos culturales, vinculos econdmicos,
tradiciones e historia comunes, lo que constituye la base para que se desarrolle
un espliritu solidario.

Se entiende por nacién, a la comunidad de hombres unidos por vinculos de idioma
raza, costumbres, y tradiciones comunes, con caracter permanente.

Nacioén:

Es el conjunto de individuos unidos por un vinculo
jurfdico y politico que llamamos nacionalidad,
caracterizado por su permanencia y continuidad.

Fuente: Jean Jacques Rousseau. Nacido en Qeneva Suiza 1712 -1778.
Teoriadela Politica.
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El Estado y las Politicas Pablicas

En Guatemala, existen diferentes pueblos, algo que algunas veces se pierde de
vista para la poblacién urbana o de las zonas ladinas como en la mayoria de la

regién oriental, del centro y del sur.

Fotografia03
Parque Central del Municipio Santa Maria de Jesus,
Sacatepéquez

. ) 1 - 4 o 3
Fuente; Fotografia original del Parque de Sant Maria de Jesds, Irma Judith Aguilar Morales.Guatenma,

22 de enero 2005.

El Estado y una nacién no siempre coinciden. Existen, por un lado, Estados
plurinacionales, o sea, con varias nacionalidades, como |la Federacién Rusa y
Guatemala, en donde viven varios pueblos o naciones; y por otro lado, hay
naciones distribuidas en diferentes Estados, como la nacién Kurda que vive en
lrak, Turqufa y otros. También la poblacién israelf que vive en Israel y en
diferentes paises.

10.
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Tipologia y Roles del Estado

La tradicién historica, la combinacion de necesidades e intereses, y la “vision”
ideologica de la economia que prevalezca, son factores que determinan el tipo y
rol del Estado en una economla y momento determinados.

El tamario del Estado sus caractenstiuas y funciones, variaran de un pais a otro,
dependiendo de su conf guramén hlstonca Por ejemplo, Costa Rica y Canada,
consolidaron, “Estados de bienestar” con una importante cobertura de servicios
sociales y esenciales a la poblacion. Lo mismo puede decirse de los Estados
Unidos y de la mayoria de Europa.

Por el contrario el resto de paises centroamericanos y otros paises
latinoamericanos, africanos y ‘asiéticos construyeron Estados con bajas .
coberturas sociales y con servuc:os publlcos prestados por empresas y otros-
actores no gubernamentales.

Otros paises se inclinaron por modelos de organizacion centralizada, como
Guatemala y Francia, en donde la mayoria de decisiones se concentran en el
poder ejecutiio, en tanto que otros optaron por modelos descentralizados, como
Alemania y Estados Unidos, en donde las decisionés se toman en diferentes
niveles de Gobierno, a nivel Federal, Estatal o Provincial, Municipal, e incluso,

comunitario.
Los intereses y necesidades, en un contexto de imperativos politicos internos, en
un momento dado, inciden en el fortalecimiento o debilitamiento del Estado, asi

como en sus funciones y caracteristicas como por ejemplo

» Un gobiemo con orientacién socialista como ‘el Sandinismo, -en
Nicaragua, a finales de los arios 70; T

11
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"*PRIo’ énrimbando el ‘pais hacia:la. Reyolugign;-:BQijarigng,__bg}d el :

““liderazgo' del "PAN .y de Chavez, -respectivamente; cambian

“stistancialmente el rol y las: funciones. del Estado.en. una u otra
direccion.

déblles el pese “de las “corrientes . de:: pensamlenio econémlco y

con grupos locales de poder que se imbrican o se relacmnan con Ios mtereses
forénéos oexterhos CEISTGRT G S st ol

,»r

Ef pensaﬁwento econdmico ‘comprende. diferentes. comentes Y. escuel s‘ entre
ellas s qua mas‘influencia-han tenido_en. Centroamenca .son; eI Ilberallsmo eI
SOC|a||smo el keynesnan%mo y el estructuralismo. S

Estas corrientes, con posterioridad a los afios 50 del siglo XX, se renovaron o
actualizaron’ B&jo’ las: denominaciones -de. neokeynesianismo, neomanxismo,

nedestriiGturalista ¥ neoliberalismo® -z .- -,

L

De estas corrientes, la liberal y neoliberal reivindican al mercado y los precios
como 1os fhecanismos del adécuado funcionamiento.y. desan;oll_o_ ‘economico, de

manera que el Estado no debe intervenir-o. desempear.un rol ec: ':mico y debe

limitarse a crear las instituciones y reglas para que funcione el mercado

o

? Para ampliar 12 vision de las corricntes y las del p 1 i lte: Introduccién al D: flo del P
Econémico. Christina Looff Sanhueza. Universidad de Ciencias de la Informatica. (sf).
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El Estado y las Politicas Publicas

El planteamiento keynesiano, neokeynesiano, estructuralista (desarrollista) y
neoestructuralista, a partir de realidades con mercados incapaces para asegurar
el funcionamiento y desarrollo econémico adecuado, o con mercados
insuficientes o predominantemente “imperfectos”, proponen un Estado con
capacidad de intervencion efectiva en la economia, para complementar,
solventar o superar las deficiencias del mercado. La principal virtud de estas
corrientes es que son mas realistas por el hecho de reconocer, con mas claridad
que las otras corrientes, la interaccién del mercado y de! Estado, o sea, la
economia mixta, que es el modelo que predomina en la actualidad.

En el otro extremo de la gama de pensamiento, el planteamiento marxista
(socialista) y neomarxista, reivindican al Estado como actor protago6nico
fundamental en la economia, a partir del hecho que este puede racionalizar los
procesos economicos, es decir, procurar un orden en el que las necesidades
sean cubiertas por la produccién mediante la planificacion de la actividad

economica.

= r\tra!
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| B .#igqra‘02 -
Modelos del Estado - - -

A
L8

- ESTADO SOCIALISTA - ESTABO . T S LIBERALISMOY

N . DESIRROLLISTA - < | NEOLIBERALISMO

L i I Fetsdd 65 elacter epcries "1 S .
més unp artante

B escgemedd

" Bimerad gts e strument del
-desmrrollo econ dmeo o

Fuente: J. A Gonzédez Jacobo, Materiakes de la catedrade Problemas Econémicos de Guatemala

ESTADO SOCIALISTA

El Estado Socialista es la forma de organizacién basado especificamente en la
propiedad socialy la economia totaimente planificada.

Funciones Econémicas

Dirige el proceso de ind ustrializacion del pals y la colectivizacion de la agricultura,
ayuda a los campesinos a unirse en cooperativas de produccién.

14
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- Con la-victoria del socialismo, con el establecimiento del dominio absoluto de la
propiedad socialista en sus dos formas (de todo el pueblo o sea propiedad del
estado y cooperativo que son las agrupaciones de personas), el Estado
concentra en sus manos la masa fundamental de los medios de produccion, 12
ello le permite convertirse en el organizador del desarrollo de toda la economia._
del pais.

En estas condiciones, la funciéon econémico-organizadora se desarrolla en toda
su plenitud, y su manifestacion concreta se refleja en lo siguiente: -

- » El-Estado, 'a través de sus érganos de planificacion y de
. ~administracién, dirige y administra la economia nacional sobre la base

- .-del principiq leninista del centralismo democratico.

> ‘Planifica el volumen de la produccion, sus ritmos de.crecimiento y su
estructura, determina la magnitud y la estructura de las inversiones
basicas, el emplazamiento de las fuerzas productivas, etc.

. » Orienta el desarrollo de la ciencia y de la técnica. A través del sistema-.
. de empresas comerciales, el Estado orienta también el movimiento de |
la masa fundamental de mercancias, dirige la actividad del comercio
cdoperativo, y en virtud de los derechos inherentes al monopolio
“estatal-lleva a cabo todas las operaciones del comercio exterior.

> El Estado organiza el sistema de finanzas y la circulacion monetaria
en el pais, ejecuta lo establecido en el presupuesto.

> Fija ios precios en el comercio estatal y los precios de compra sobre
la produccién agricola.

15
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El Estado -ylas Politicas Pﬁblicas Irma» Judith Aguilar Morales

-»- Establece . ], . sistema de salanos y el modo de abonarlos en.
-concordancia con el principic socuahsta de la dlstrabumon con arreglo

- al trabajo.

El estado comprende la. preparacion :p!apiﬁéédg de persqrial béiiﬁéédo y su
distribucién en las ramas de la economia nacional. ‘

‘La funcién econdmica del Estado somallsta se mamflesta en el hecho de que_
organiza el trabajo de millones de personas, las. educa en una nueva dlSCIpIIna'
laboral y forja la actitud comumsta hacia el trabajo” V

Organiza una estrecha colaboracion y ayuda mutua econémi,cas‘ con los otros
paises socialistas en el marco de todo el sistema econémico socialista mundial,
y ello sobre la base detl desarrollo planificado de la division socialista
internacional del trabajo, de la coordinacion de los p|anes de economia nacional,
de la especializacion, y cooperaciéon de la producc;on del lntercamblo de
experiencia técnico-cientifica. .

El Estado socialista presta ayuda econémica a los paises en desarrollo para que
alcancen su independencia econdmica frente al imperialismd. Manteniendo
consgcuentemente el rumbo leninista de la coexistencia paciﬁca entre "(:estados
con .diferentes - sistemas politico-econémicos, establece as_imis'rf'\o' lazos
econémicos con los paises capitalistas. ‘ ’

Despliega su actividad econémlco»organlzadora sobre bases ngurosamente
cientificas bajo la direccion del Partido Comunista, fuerza organizadora, dirigente
y orientadora de la sociedad. o

16
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Caracteristicas:

En la sociedad comunista desarrollada, . los organismos de planificacion y -
contabilidad, los de direccion de la economia y de fomento de la cultura, que en .

la actualidad son estatales, perderan su caracter politico y se- convertiran en ... -

organismos de autogestion social.

En las Leyes Econémicas encontramos: el Socialismo y-el Comunismo. En el .

primero de ellos se acreditan y viven por su trabajo. En el segundo se acreditan, .

por su trabajo y sus necesidades.

17
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ESTADO DESARROLLISTA

En este Estado se establecen reglas para la actividad econémica de mercado,
que proponen un sistemé mixto (mercado y Estado = motor de decisiones) ,

teniendo como o,bj.etivo la estructura y desarrollo del pais.

En América Latina se instrumenté un Estado desarrollista proyectado desde la -

consolidacion de las grandes burocracias poseedoras de un alto grado de

autoridad.
Funciones Econémicas

El Estado Desarrollista se basa en la sustitucién de importaciones, que es el
centro de su politica econdmica .Sin embargo, se enfrenté a una serie de

contradicciones, tales como:
» Un crecimiento a corto plazo
» La saturacion de los mercados con poblaciones pequerias;
» La dependencia de bienes de capital en los procesos productivos (se
avanza en la produccion de bienes de consumo, pero se carece de la

produccién de maquinas-herramienta);

> El traslado de los altos costos de produccién a los consumidores
finales en mercados protegidos;

» La emergencia de monopolios que impiden la inversién en tecnologia;

» La incompetencia en condiciones de mercados internacionales, de las
empresas nacionales protegidas y subsidiadas;

18
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> Seavanzaen la produccion industrial en detrimento de la producc«on

agropecuana
Caracteristicas:

Crienta al mercado mediante la planeacién indirecta y el uso de estimulos
econémicos como lo es la proteccién arancelar.

La elaboracion de un tipo ideal sobre el Estado desarrollista contempla a una
elite que genera estabilidad politica a largo plazo, mantiene suficiente igualdad
en la distribucion para evitar la explotacion de una clase, define objetivos y
pautas nacionales de orientacion internacional y basados en referentes externos
no ideoldgicos, crea una elite burocratica capaz de administrar el sistema,
aislando a sus burdcratas de las influencias politicas directas con tal de que
operen tecnocraticamente.

Ademas, no monopoliza la administracién econémica ni la toma de decisiones, ni
permite el desarrollo de un pluralismo politico, y muchas veces discrimina
sectores desincentivandolos y luego haciéndolos de lado.

También, el Estado desarrollista actia politicamente conforme al mercado y se
basa en programas economicos mas que politicos, siempre actuando con una
postura autoritaria.

Muchas de estas caracteristicas se encuentran en los Estados latinoamericanos
entre los afos de 1940 a 1960.

El caso de México puede ser paradigmatico al recoger algunas caracteristicas
de este tipo ideal: fue un Estado encabezado por un Partido Politico que buscé

crweatl oA

la paz social del pais después de emerger de un chma de tenSIon que

4 Victor Manuel Durin, Estado Social de Derecho, Democracia y participacion, Estado Desarrollista
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desestabilizaban a la sociedad a principios del siglo XX; la administracién
econémica era una responsabilidad compartida entre sus -instituciones, las
empresas y las grandes centrales obreras; no permitié un pluralismo partidista e
ideolégico.

Los regimenes populistas y la formacién de una nueva clase empresarial que
desplazaba a la burguesia tradicional, fueron expresiones del Estado
desarrollista.5 o

5 Victor Manuel Duran Estado Social de Derecho, Democracia y Participacién. Estado D
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'ESTADO LIBERAL Y NEOLIBERALISMO

En el Estado Liberal, se considera al mercado como el motor -del progreso. -
humano, teniendo como principal objetivo que las Ieyes dei mercado deben ser
protegidas de una manera invisible para que pueda gobernar en mterés de

todos.

En el Neoliberalismo, se rechaza cualquier politica intervencionista y social que, .
regule ias transacciones internacionales y se opone a toda medida proteccionista

exigiendo la privatizacién de las Empresas Publicas.
Funciones Econdmicas:

En. el. Neoliberalismo, .en cuestion de politica econémica internacional, el
favorecimiento del libre comercio y fa supresion de las fronteras del capital.

En cuestion de politica economica interna, el apoyo de la des}eg_u}acién de los
mercados (incluido laboral) y de una menor intervencion del Estado en la

economia (incluyendo la privatizacion de Empresas publicas). ©

En el Estado Liberal, se dedica a vigilar que las leyes del mercado se cumpian y
de no intervenir mientras no se violen las mismas. El ideal de Estado, es el que
en_-materia . econémica -deja hacer. y deja pasar sin intervenir activa ni

positivamente. ... ... .

Segtin |a teoria liberal, El Estado debe seguir una minima intervencién. En la
actualidad algunos institutos intentan relanzar el viejo programa liberal de /aissez
faire, laissez passer que expresaba una exhortacion a los monarcas y gobiernos
a "dejar hacer" y "dejér pasar" tanto en téminos de tolerancia social

PRITO R

6 Diferencias del Estado Liberal y Neoliberal .es.wikipedia.org/wiki/Nealiberalismo
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(especiaimente religiosa), como de movimiento fisico de bienes y personas en

las fronteras y dentro de ellas.

Aqui dos ejemplos:
La privatizacion de Empresas Publicas

La contratacion de Empresas privadas para desarrollar actividades que antes
eran exclusivas del Estado.

Caracteristicas:

El Estado Liberal de Derecho, se caracteriza de la siguiente manera. El
liberalismo establece una dualidad entre el Estado y la Sociedad. Este dualismo

se expresa en ias siguientes ideas.

» El Estado y la Sociedad se conciben como sistemas autonomos y
claramente discernibles entre si, dotados ambas de su propia
racionalidad, con limites claramente establecidos.

» La Sociedad se autodetermina, en una ordenacién natural que
obedece a sus propias leyes de funcionamiento. El estado es creacion
artificial, instrumento historico de accién humana

» Ellibre funcionamiento de la sociedad supone la salvaguardia de unos
derechos que se entienden como inalienables y anteriores al Estado.

» El Estado no se concibe como el responsable de la prosperidad y el .
bienestar, ellos se revelan como consecuencia automatica de la libre

competencia de las fuerzas sociales.

» En resumen, la base o principic basico del liberalismo es la libertad.




§ias Polins Piblims =~~~ T Juith Ageiar Morales -

» Una corriente de pensamiento que tiene diferentes matices. En el

. .. caso extremo se considera que el mercado lo es todo.

23
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EL ESTADO GUATEMALTECO -
- Definicion ' I '
En Guatemala, el Estado se define constitucionalmente “como responsable de ia

promocion del bien comin, de la consolidacion del régimen de legalidad,

seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz”. 7

Funciones
Mas alla de las corrientes ideoldgicas de las funciones del gobierno, en concreto,
la orientacion de la economia guatemalteca corresponde al Estado. Al respecto,

el Articulo 118 de la Carta Magna, indica lo siguiente:

“El régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en

principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial
humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucion de! ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los

fines expresados.”

El segundo parrafo es claro en cuanto que el Estado tiene un rol de primer orden

en materia de direccién econémica. El tercer parrafo es mas claro sobre el
caracter que debe tener la intervencion gubernamental en los asuntos
econdmicos, Si no es necesario, no debe intervenir, pero cuando es necesario
debe hacerlo de manera complementaria, para lograr los grandes fines: i)
incrementar la riqueza, ii) tratar de lograr el pleno empieo, y iii) la equitativa
distribucion del ingreso nacional.

Politica de la Repiblica de Guatemala. 1985. P4g 24
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Todas estés fﬁnciones no ‘son_b'e'spéciﬂcas de Guatema]a como _sé deduce la

esquematizacion general siguiente:

Las funciones mas especificas que se refieren al alcance y caracterizacion del
papel del estado guatemalteco en los asuntos econdmicos, se encuentran en el

articuio 119,

Obligaciones de Estado

Son obligaciones fundamentales del Estado:

> Promover el desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la
iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y
- de-ofra naturaleza.

> Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

> Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, .
- desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma

eficiente;

» Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del
pais procurando el bienestar de la familia,

> Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
“proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

> La formacién de capital, el ahorro y la inversion;

» Promover el desarrolio ordenado y eficiente del comercio interior y
exterior del Otorgar incentivos , de conformidad con la ley, a las

25
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empresas industriales - que se establezcan en el interior de la .
Republica y contribuyan a la descentralizacion;

» Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares
mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el
mayor numero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad.
Cuando se frate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema
de tenencia podra ser diferente;

> Impedir el funcionamiento de préétiéas excesivas que conduzcan a la
concentracion de blenes y medios de produccién en detrimento de la
colectlwdad

> La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion
de la calidad de los productos de consumo interno y de exportacion
‘para_ garantIZarles su salud, seguridad y legitimos intereses -

economlcos,

> Impulsar actlvamente programas de desarrollo rural que tiendan a
incrementar y diversificar la produccuén ‘nacional con’ base en el
principio de la propiedad privada y de la proteccion al patrimonio
familias. De be darse al campesino y al artesano ayuda técnica y

econémica;

Re Proteger pais, fomentando mercados para los productos nacionales;

» Mantener dentro de la politica econdmica una relacién congruente
entre el gasto publico y la produccién nacionatl; y

26
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» Crear las condiciones. ade’cUadas para promover la inversién de

capitales nacionales y extran]eros" 8

El contraste entre la a‘mznblitud de las 6bligacibnes publicas; que se desprenden
del anterior mandato constitucional, acentuada por la diversidad de COMmpromisos
estatales contenidos en los Acuerdos de Paz, contrastan con el embate de!
pensamiento neoliberal que alin prevalece en la coyuntura actual Yque impulsa
la reduccioén del Estado y de sus funciones, cuyo impacto se aprecna en la oleada

de privatizationes, concesiones y en Ia apertura comermal

Pieaedlls,

Caractenstlcas
A pesar que el Estado guatemalteco no tiene una tradicién de intervencién; ni.de

un tamano comparatlvamente sngmflcatlvo la tendencia iniciada en los afios 80 y

COTETTT g

de |n|C|os del m|Ien|o consollda la Imagen de un Estado débil e msuﬁmente

EEE

espec:almente con3|derado Ios altos mveles de’ pobreza gue son caracterfsticas

del pais. ' ’ ' o SRR L S

8 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1985 Pég. 25 ’
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Cuadro 01

ANO 2002-2003

ANO | EMPLEO POBLACION 9%  PEA %
PUBLICO S

2002| 194.945 11.237.196 1,73 5.441746 358

2003| 214.908 11.237.196 1,91 5.441746 3,95

Elaboracién propia, con base de datos-del CLAD

En este cuadro se observa la escasa cantidad de empleados publicos con
relacién a la pablacion del Pais, se puede observar la desproporcion en los

porcentajeé que no llegan niaun 4% en su totalidad.

Unav;‘egundak evid:éﬁcié d'é la insuﬁéienc’ia del Estado Guatemailteco, es la
constat:écién .de‘ unbes‘caso niVel de invér:siénﬁue ‘i.mpidé 'ldg'rar el nivel de
crecimiento que recomiendan los Acuerdos de Paz. Al respecto, un alto ’
funcionario de gobierno de la administracion del Presidente Oscar Berger afimé

lo siguiente:

“ ..la inversién nacional se ubica alrededor del 14% de PIB. Un estudio demostré
que para alcanzar la meta de crecimiento prevista en los Acuerdos de Paz, se
necesitaba por lo menos duplicar ese nivel de inversion, es decir, pasar a

alrededor de! 28 o 30% del P!B en inversién™

? Hugo Beteta. Guatemala, noviembre 2005 Nueva Ruralidad, Politica y Politicas publicas de Desarrollo Rurat en Guatemala. Fabian
Repetio (editor).Caminos por Andar: La Perspectiva Secial de América Latina, los Desafios del Desarrollo de Guatemala.. p. 236.
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En conclusién

Resulta claro que las dimensiones y la capacidad del Estado, en la practica, son
notoriamente inferiores a sus retos o desafios, que no son ofra-cosa que las
necesidades sociales, y, el mercado, no ha sido capaz de satisfacerlas, no
genera los bengficios que esperan quienes lo reivindican con el instrumento

principal del desarrollo.

FUNCIONES ECONOMICAS

De acuerdo cc;h' e’Iu;&IJtor Alejandro Jauregui Gémez, el Estado tiene dos
grandes funciones:

» Administra el Gasto Publico.

> Establece los mecanismos del financiamiento
publico, incluyendo las Politicas impositivas

Manejo del Gasto Ptiblico que es distribuido en las areas: -

» Defensa y seguridad nacional: Entidades que se dedican a la
proteccién ciudadana. La policia, el ejército.

» Justicia: mantener la integridad juridica de los ciudadanos, mediante

la aplicacién del derecho y leyes, garantizando los principios. de
equidad, libre movilidad y libre empresa en las naciones.
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"> Sanidad, Seguridad Social y Educacion: estas ~ funciones no son -

necesariamente publicas, los gobiernos generalmente utilizan parte
de sus presupuestos en Ia financiacion de el bienestar soc:al de

los ciudadanos.

» Infraestructura basica y manejo energético: Esta es otra funcion.que

~_ Ng jnecesariamente, debe ser cubierta de manera piblica, pero en
general, las naciones fijan esténdares y polmcas encaminadas a
garantizar el desempefio econémico mediante la facmtacnon' dé -

infraestructura y energia a las empresas y a los ciudadanos.

La segunda; gran funcidn econémica del Estado, esla 'reg‘ula(:iéri constante'y
el seguimiento de la actividad econémica.

La regulacion economica se realiza mediante tres mecanismos - - -

fundamentales.

1) La politica monetarla Consiste en el manejo de la moneda y las
variables clave de la. economla a traves de un banco central La politica
monetaria busca impulsar el crecimiento econémico a través del manejo
de variables como: tasa de interés, masa monetaria (cantidad de dinero
en la economia), emisién de dinero (con respaldo) etc.

2) La politica fiscal: Es el manejo de los tributos y los impuestos de la_
nacion. o ‘ . '

3) La politica- de' reguiacion: - Consiste .en garantizar la :fibre
competencia y evitar abusos en la actividad - econdmica:general.
Comprende la areas de control de las empresas, regulacién anti -

'monopohos defensa de los consumidores, auditoria del Gobierno etc”. '®

MERETA IS 54

AleJandro Jauregun Gbmez Ol-_|umo/2006 Funciones del Estado sobre la Economia, Articulo (1 los), Temas relacionad

P

B
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lidad. www. ing.com/fi ,_del_estado_sobre_la_economia_wk
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Articulo 01
Fuente: El Correo A
De la Dicispora Argentine

www.elcorreo.eu.org/esp/article.php3?id_article=488-56k

La CIA y Guatemala

Manual para derribar un régimen o
La operacién que depuso al presidente guatemalteco Jacobo Arbenz, hace ya casi
medio siglo, pone al descubierto semejanzas y cambios de la estrategia imperial para
liguidar enemigos, o fabricarlos segun convenga.

Roberto Garcia, Brecha
Uruguay, octubre def 2002.

« Ellos igual nos habrian derrocado, aunque no hubiésemos plantado bananos. »
J. Fortuny, sindicalista guatemalteco.

Sentenciada por una violenta colonizacién, Guatemala ha recogido un -amplio legado

de personalismos y golpes de Estado. Asociada con apellidos. de dictadores histéricos
comenzd a transitar a partir de 1944 sus "diez afios de primavera”. Por medio de sus
primeras elecciones libres, Juan José Arévalo inicié en 1945 el proceso reformista, .,
continuado y profundizado: luego por Jacobo Arbenz, su sucesor en 1950. Pese a la . .. -
continua presion externa -Arévalo denuncié 32 complots-, Arbenz, apenas asumido, .
dejé claros sus objetivos : "Convertir nuestro pais de una nacion dependiente con
una economia semicolonial en un pais independiente econdémicamente” e intentar
abandonar su caracter "feudal” por el de un "Estado capitalista moderno”. Pese a
afirmar que para alcanzar dichas metas necesitaba "fortalecer su sector privado”
donde "descansa la actividad econdmica fundamental”, osadamente remarcé que
necesitaria del capital extranjero sélo en la medida de que el mismo se ajustara "a
las condiciones locales, (y) permanezca siempre subordinado a las leyes
guatemaltecas, coopere con el desarrollo del pais y se abstenga de intervenir en su
vida socia! y politica”. ’

Partiendo del censo de 1950 (41 por ciento de la tierra concentrada en 516 fincas ;.
0,14 por ciento del total), Arbenz programé la reforma agraria. Concebida en el afan

de lograr revertir una regresiva situacion social, proponia “liquidar la propiedad’
feudal en el campo" para, desarrollando "métodos capitalistas de produccién”,
sustentar el "camino para la industrializacién”, Deteniéndose en que fueran "abolidas
las formas de: servidumbre", "las prestaciones gratuitas y los repartimientos de
indigenas”, ~subrayaba el "desarrollar la economia capitalista campesina y de 13’
agricultura en general”. Afectando a guatemaltecos y extranjeros, los comités
agrarios comenzaron su aplicacién en marzo de 1953, Hasta su renuncia (junio de ™
1954), Arbenz firmé expropiaciones. de medio millén de hectdreas ociosas, lo que -
significé que 500 mil campesinos se vieran beneficiados, otorgandoséles (para
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fomento del nerca interno) créditos por 18 miliones de délares. El producto bruto,
e! consuiio ‘persol

demostraban la eficacia del plan.
LA CONSTRUCCION DEL ENEMIGO

Los problemas se profundizaron cuando la aplicacion del proyecto afectd las tierras
ociosas de la United Fruit Company (UFCO). La compaiiia -molesta ‘ya.con Arévalo--
acudié al Departamento de Estado, cuyo secretario, John Foster Dulles, era un
abogado que entre sus méfitos contaba haber redactado los” boiradores de los
contratos firmados por la empresa y el gobierno guatemalteco en 1930 y 1936. Fue
por su intermedio que la UFCO reclamd entonces 16 millones de délares, que de
acuerdo con lo que preveia la ley agraria eran sélo 627 mil, explicandose Ia
diferencia en que, para evadir aportes, las declaraciones habian sido histéricamente
~ fraudulentas. o

En medio de la "caza de brujas" macartista, la UFCO contraté "una compafiia" para
iniciar "una campafia agresiva contra Arbenz en los medios de comunicacion
estadounidenses’. En efecto, y segun Redmond (presndente de "La Frutera"), "de
aqui en adelante ya no se tratard del pueblo de Guatemala contra la UFCO ; la
cuestion se convertird en el caso del comunismo contra el derecho de propledad la
vida y la seguridad del hemisferio”.

Con la perspicaz conciencia de que el discurso crea realidades, modifica conductas Y
actitudes, los estrategas estadounidenses se lanzaron a demostrar cuan cerca crecia
un satélite ‘soviético, acudiendo al "mito movilizador" ‘de la época (el comumsta)
muy redltuable ante las miradas de la opinién publica.

Ampliﬁ't;ada la realidad, abolido el contexto y obviadas las relatividades acerca de
distintas situaciones, los funcionarios no tenian dudas : en Guatemala campeaba ej
comunismo internacional.

Dentro de estos pardmetros, Dulles sugirié que la cumbre de ministros de Relaciones - -
Exteriores de la oea (Caracas, marzo de 1954) tratara un sugestivo quinto punto : '
"Intervencuon del comunismo internacional en las republicas americanas”. Una vez
alli, y a pedido expreso de un Dulles presuroso (tenia una cena en Filadelfia), el
quinto punto paso.a ser el primero. Escuchadas las alocuciones, y pese a la brillantez
del ministro ‘guatemalteco, la relacion de fuerzas acabé por corroborar que para
Guatemala era. una lucha similar a fa del "tiburén y las sardinas": 17 votos
favorables, dos abstenciones (México y Argéntina), un voto contrario, Guatemala.
Emitida la "Declaracién de Solidaridad para la Preservacidn Politica de ios Estados
Americanos contra la Intervenciéon del Comunismo Internacional”, Dulles se marché
con la llave que pisoteaba la no intervencién.

LAS ACCIONES DE LA CIA

Con un-enemigo "construido" y la via diplomatica allanada, surgidé la accién de un
tercer agonista, la CIA, a cuyo frente estaba Allen Dulles, hermano del secretario de
Estado. Acicateada por la operacion contra el dirigente irani Mohamed Mossadegh -
nacionalizador del petréleo de su pais-, la agencia ingenié. un plan. similar para
Guatemala  dividido en tres operaciones. A pesar de que en la nacién
centroamericana no llegaron a instrumentarse asesinatos politicos, existen pruebas

a importacién de:maquinarias -(tres’ riibFos - e -@scenso), T
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documentales que permiten asegurar que esa estrategia constaba de toda una
metodologia legitimadora. Gerald Haines (del. Departamento de Historia de la CIA)
explicd que los condicionantes de la Guerra Fria llevaron a-los estadounidenses a . .
observar la situacion ‘guatemalteca no en un contexto centroamericano, sino como .
fruto de -una "creciente y global lucha" contra la urss, hecho que los convencié de, -
ponerse en "accion”. - - - S

En consecuencia se barajaron diferentes planes para derrocar a Arbenz, y en uno de . ..
esos "esfuerzos" la CIA considerd- llevar adelante algunos asesinatos de "piezas :.--
ciave" del réegimen, por lo que elabord "listas de individuos a ser asesinados, discutié
planes de entrenamiento, y condujo programas de intimidacién”. Los oficiales de la
CIA compilaron los “golpes” a partir de una antigua "lista de comunistas de 1949, e
informacién de la Direccién de Inteligencia en enero de 1952" ; y con estos datos
concluyeron en una némina de "los mejores comunistas”" a "eliminar inmediatamente
en evento de un satisfactorio golpe anticomunista”.

A pesar de que este plan no fue unanime, pues segin Haines hubo quienes no
compartian los asesinatos y si un "acercamiento mas cauteloso”, en el gobierno. de
Harry S Truman (1945 1953) "los juicios de la CIA" sobre Guatemala tuvieron apoyo

y el plan comenzo comio operacmn PbFortune". : :

Aprobado en julio de 1952, en uho de los reportes hoy desclas:ﬁcados consta eI
pedido de armas y la entrega de 225 mil ddlares a Castillo Armas. Pese a contar con
el entusiasta apoyo del presidente nicaragliense Anastasio Somoza (quien en'visita a.,
Truman en abril de 1952 manifesté que si lo "proveyeran con armas, €l y- Castillo
Armas derrocarian a-Arbenz") el plan fracas6 al cabo de un mes. A pesar de -esto,
hay evidencia de que un "grupo K" fue entrenado, existiendo como prueba fehaciente .
de esto un manual (Un estudio del asesinato), preparado por un psiquiatra de la CIA,
Sidney Gottlieb. En este manual, tras entender al asesinato como "medida extrema” .
no "moraimente justificable”, el psiquiatra escribié-que éste- podia ser valido.por .. -
proveer "ventajas positivas" para la organizacién. Sobre las "técnicas", el médico ..
refirid que quien lo debia llevar adelante debia ser un sujeto "valeroso, inteligente,. .~
mgemoso, y fisicamente actlvo ( .) transitorio en el drea” y mantener un contacto
minimo con la organizacién. :

Dos memorandos del 31 de marzo de 1954 detallan tres rangos dentro de los cuales
debian caer los funcionarios seleccionados, y a partir de alli, dos categorias. El
primero especificaba que fueran "funcionarios de alto rango en el gobierno” ; el
segundo que-fueran "ciento por ciento probados como lideres comunistas. cuya
extirpacién es’ requenda de inmediato para el éxito futuro del nuevo gobierno" ; el
tercero reféria a que debian ocupar una posicién "clave" en el gobierno o aparato
militar.”Y para-fihalizar, dos categorias, A y B ; la primera de las cuales suponia.,
deshacerse de dichas personas por medio del asesmato y la segunda por el exilio o
prision. .

GUERRA DE NERVIOS

Entendida como el intento de vencer a un oponente destruyendo gradualmente su .
moral con amenazasy presuones psicoldgicas, el desarrollo de una faceta de este tipo.. .

viene a mostrar hasta qué punto la CIA educé y entrend a algunos funcionarios para.--
desempefiar estas tareas en pos de su lucha contra el comunismo..Y también aporta
sobre el papel que ocupaba en su psiquis la histeria anticomunista.
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Concebida para "aplicar al maximo la presién psicolégica contra los enemigos”,
intenté poner al gobierno fuera del equilibrio normal para hacerlo susceptlble ala
posterlor mtervencmn secreta y.su ‘derrocamlento Considerada ‘comio- pdso; prevso, la’
"psywar” en Guatemala conto con publicaciones falsas, radio clandéstina, hojas
sueltas arrojadas desde aviones y el uso de tarjetas de intimidacién. En definitiva, vy’
como reconocié un estadounidense, aquella fue "una oportunidad de aplicar todo lo
que la agenma habia aprendido sobre como minar a los enemigos con desinformacion
y amenazas". Reconocida desde &l punto de vista tactico como muy eficaz, poseia
sSus metodos de ‘Ccaracter convenc:onal . se presnonaba no sobre la masa sino en
*blancos rdnv:duales :

"PbSuccess" fue el nombre en cddigo que designo Ia operacion encubierta destinada
a remover a Arbenz. Concebida por la CIA, fue aprobada por los departamentos de
Estado y de Defensa -el Pentdgono- y la Casa Blanca. En método, escala y
concepcion, la operacion no tenia antecedentes y, presentada como un modelo
practico para deshacerse de gobiernos nacionalistas o proclives a doctrinas de
izquierda, resuité compartible puesto que era un sustituto mas economlco y dlscreto
que la intervencion de las fuerzas armadas. .

Los documentos desclasificados permiten verificar que sus movimientos preliminares
comenzaron en 1952 con las propuestas de asesinato. En ia mafiana del 2 de mayo
dos funcionarios reunidos en un hotel pusieron en comin sus ideas para derrocar al
presidente. Al finalizar, ambos partieron ; uno para Washington y el otro a Henduras,
a dar_cuenta a Castillo Armas. Acordaron un plan que en noviembre de 1953 fue
denominado como Plan General de Accién-Guatemala. Los objetivos eran "remover
en forma encubierta y si es posible sin asesinatos" a Arbenz e "instalar y sustentar,
encubiertamente, un gobierno pro Estados Unidos".

Consideraban que el comunismo se habia "atrincherado en Guatemala” siendo una
"amenaza" ; mientras la oposicion estaba "dispersa y desunida". El plan de
operacignes. constaba de seis etapas : entre ellas "crear desacuerdo y desercitn
dentro-del., ObjetIVO , desacreditario dentro y fuera, manifestar su "inhabilidad" y
"crear esperanza y alentar la paciencia entre los no comunistas". En un segundo
plano, externo, se preveia ejercer "presién econémica” y "completar acuerdos
militares con Ni)caﬂr_agua, Honduras y El Salvador".

Se preveia ademas "crear el maximo antagonismo contra el régimen" ; la maxima
presién econdémica, militar y diplomatica ; "acentuar la actividad divisionista" ; una
“intensiva campafia de rumores que estimulen el miedo a la guerra® y la
proclamacién por las "fuerzas revolucionarias” del manifiesto apoyo popuiar del que
gozan,.Y no se excluia la aplicacién de un plan de "sabotaje agresivo” contra los -
obJe VoS clave el lanzamiento de un "ultimatum” por parte del dirigénte rébelde,’y
la entrada al pals de sus fuerzas. Otorgada a la accién una “prioridad maX|ma"
comenzo a aplicarse junto a la "psywar".

PROVOCACIONES

Con. estos. medios en funcionamiento, siendo inminente la invasién, las fuerzas
rebeldes de acuerdo con la observacién.de los funcionarios de inteligencia debian
"probar su fuerza", programandose "actos especificos de vuolencna antenores al D|a
D" (comienzo de la invasién) para mayo de 1954
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Para este clima previo un oficial de la CIA elabord una "serie de provocaciones" tanto
locales como internacionales para dotar de justificacién al derrocamiento. Creyendo
que las condiciones ‘de Honduras eran. las mas manipulables, el agente de sagaz
- imaginacién .aconsejé algunas ideas : "Una bomba soviética explota bajo el auto de

Galvez sélo un minuto después de que salié (...) el virtual asesino arrestado =~

confesaria que es miembro del pgt (...) o quizas mejor (...) un mitico oficial soviético
(con) algunos billetes de rublos (...) un pasaporte de escape soviético o polaco u otra
visa comunista” ; "un grupo de guatemaltecos es capturadec en la frontera (con)

Honduras, equipado con armas soviéticas, mapas militares, y un miembro del grupo ™ ~-

admitira que son la avanzada de una fuerza guatemalteca a punto de cruzar la
frontera". ’ ' ) -

Internamente -mientras tanto- propuso "secuestrar personas anticomunistas (...)
como la esposa y los hijos de un empresario estadounidense ; uno podria encontrar
las ropas de la mujer ensangrentadas en la orilla de un lago cercano o encontrarse
pistas de que los asesinos y/o secuestradores son comunistas, por ejemplo una
cruda inscripcion 'muerte a todos los capitalistas' con la hoz y el martillo sobre la
pared de la casa" ; "cometer sacrilegio en una iglesia (...) pintando 'a religién es el
opio para los pueblos' ; "disparando contra una finca de la UFCO o la casa de un
millonario terrateniente, encontrando restos de una bomba incendiaria soviética®.

"Después de unos dias como los de arriba", proseguia el agente, "se ha creado una
fuerte impresion de un comienzo de terror comunista", disparador de la intervencion.

LA DERROTA

Arribaron los mercenarios y, temeroso de que detrds llegara un contingente, Arbenz
renuncié. Fruto de una traicién militar, y gracias a la decidida accién del embajador
de Estados Unidos en Guatemala, el mando qued6é en manos del coronel Carlos
Castillo Armas.

Con {a victoria, el principal agente de la CIA en Guatemala (Wisner) comenzé a
buscar la forma de "explotar la victoria": con la ayuda de dos oficiales de
contrainteligencia prepararon un “trabajo de arrebato” de documentos que
permitieran trazar la implicancia comunista. Pese a que al arribar los funcionarios los
cuarteles del pgt y los sindicatos "ya habian sido saqueados por el ejército y por
nifios callejeros", otros funcionarios llegados antes "habian comprado documentos
secretos a un nifio pequefio”.

De aquelias pilas de papeles, destacaba una caracteristica esencial ;: no probaban
implicancia ni dominio externo y poseian "importancia local*. Ronald Schneider, un
investigador que trabajé con ellos "no encontré huellas de control soviético y si
evidencia considerable de que los comunistas guatemaltecos actuaban solos".
Comunismo de entre casa también comprobado cuando los estadounidenses,
presurosos por implicancias, decidieron realizar una acciéon tendiente a que Moscl(
solicitara extraditar a Arbenz : ello era imposible pues Guatemala ni siquiera
mantenia relaciones diplomaticas con la urss.

Con Arbenz exiliado comenzé la "des sovietizacion® : anulacién de la ley agraria y
devolucién de tierras a la UFCO, firma de un pacto de ayuda y defensa con Estados
Unidos, quita de derechos civiles a las mayorias, persecucién de sindicalistas y
agraristas, y 60 millones de délares.
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Abierto asi un penodo de polanzacnon Yy vmlencna extrema, hoy Guatemala estd
sumida en la hambruna y con alarmantes niveles de pobreza. En 1995, al arribar los
restos de Arbenz desde El Salvador, velados en el mes aniversario de Ja revolucion,
fue el pueblo quien en un acto espontédneo_hizo notar que la huella del lider seguia
intacta. Pese al silencio de la clase politica, cien mil guatemaltecos snguneron su
Gltima marcha al cementerio e impidieron la oratoria militar.

La heroica despedida al dirigente vilmente derrocado tal vez demostré que aquella
"tierra de la tirania eterna" fue marcada a fuego por. los "diez afios de primavera”, y
que a pesar de décadas de violencia, la huella estd atn viva.
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Articulo 02 R

ENLACE MAPUCHE INTERNACIONAL
Gira déi ;reéidente de Chile‘-a Suecia
Pregt‘lbntas a Ricardo Lagos

Fortalecer los vinculos economicos que existen entre Chile y Suecia es uno de los
objetivos de la visita ofitial'que el Presidente Ricardo Lagos inicid el pasado domingo
a Estocolmo, la capital del pais nérdico. Lagos destacé que Chile se ha convertido en
"un pais-global" e invit a los empresarios suecos a considerar mas ese aspecto que
su situacién geografica en el continente americano y a enfocarlo también como una’
"plataforma para los mercados asidticos. Sin embargo, el Chile neoliberal de hoy no °
es mngun suefio rosado. Eso opina desde Suecia el socidlogo mapuche Jorge
Calbucura,

Por Jorge CALBUCURA*, desde Suecia /Azkintuwe Noticias /Martes 14 de junio de |
2005 : oo

De acuerdo con las ultimas estimaciones. combatir la pobréza en Latinoamerica -
tomara al menos un siglo mas. En el marco de esté deprimente contexto se destaca:
la economia chilena como el Unico pais en constante crecimiento econémico. Los .

logros son faciles de constatar, un rapido crecimiento econdmico, una baja inflacidn y.
un permanente interés de inversidn en el mercado de capital naciona!. Chile es un
ejemplo de como el neoliberalismo puede transformar un pais en un objeto’ de
exportacion y por lo tanto un atractivo mercado de inversion para el capital ™’
transnacional.

Bajo el periodo presndenqal de Lagos los capltallstas chilenos, al igual que las

empresas transnacmnales no han tenido nlnguna razon para sentirse descontentos.

Durante la gestién de Lagos no se operé ninguna transformacién al sistema” s
econdmico heredado de la dictadura de Pinochet, que en lo substancial asegura bajos
aranceles aduaneros y facilita la exportacién. La gestién presndenaal de Lagos s€
concentré en gestionar reformas sociales en favor de los sectores mas ‘pobres. AI" ;
finalizar su mandato presidencial, se puede concluir que el programa de reformas ©
impulsados por Lagos no ha surtido ningn efecto y. estas no se sxtuan a Ia altura “de
las expectativas que en su momento despertaron

El Chile de hoy no es ningln suefio rosado. La pobreza es el problema mas grande
la cantidad de pobres en Chile llega al 18 por ciento. Las diferencia de clase
abismal. En el informe del Banco Mundial “A Better Investment Ciimate for Every
- World Development Report 2005” se destaca que. Latmoamerlca es el contlnen .
mas rico del Tercer Mundo y la regién mas deszgual en términods de’ oportunldades s
econdémicas y sociales del mundo. Chile es el pais donde se ‘constata el mayor niv
de desigualdad econdémica y social en el continente: y ‘en est _mismos’ termmos ﬁ
ocupa el séptimo lugar en el mundo. Tan s6lo palses coh senos problemas
estructurales como Namibia, Lesotho, Bostwang Slerra Leona Republlc Y
Centroafricana y Swazilandia aventajan a Chile.
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En Latinoamérica, Chile es el pais que ofrece Ias peores condiciones laborales a los
asalariados. De acuerdo con La Organizacién Internacional del Trabajo tan sélo un 30
por ciento de los asalariados chilenos tiene un contrato “decente”; es decir estan
empleados bajo las clausulas legales de un contrato que les garantiza un ingreso de
acuerdo a sus meritos profesicnales y asegura-los beneficios de la seguridad social.
En Latinoamérica de acuerdo International Institute for Management of Deveiopment
un empleado trabaja un promedio de 42 horas a la semana, sin embargo.en. Chile
una semana laboral se extiende mas alld de las 50 horas semanales. Los mineros
chilenos los que mas trabajan; con una jornada semana! de 51 horas.

La mayoria del 18 por ciento de los pobres de Chile son indigenas, cuya cifra alcanza
la cantidad de aprox:madamente 1,6 “millones de personas; en su mayoria
mapuches. La mayor parte de los mdlgenas de Chile viven con menos de un ddlar
por dia -es decir. subsusten en ‘condiciones de miseria-. Particularmente la situacién
econdmica y social de los ‘mapuche es precaria. En Chile -aproximadamente- vive un
millén y medio de mapuche. Una cuarta parte de ellos viven en condicién de
hacinamiento en las reservas indigenas y el resto habitan en pueblos y ciudades del
sur y centro de Chile. Los mapuche que habitan las reservas indigenas no disponen
de la suficiente cantidad de tierra para asegurar su subsistencia. )

La dura situacién que enfrentan diariamente los mapuché es el resultado de la .
politica anti-indigena impuisada por Pinochet y la dictadura militar que se instauro en
1973. En 1979 las reservas indigenas se privatizaron es decir todo el territorio de
las reservas lndlgenas fue dividido en pequefias parcelas, imponiendo una forma de
propledad que contradice |a forma ancestral de~ vida' de los mapuche La
admlnlstracmn militar en ¢ondiciones muy generosas cedid a los grupos econdmicos
nacionales y transnacionales las tierras confiscadas en la contra-reforma agrarla que
llevaron a cabo, que junto a una subvencion estatal fomento la creacién de una
industria forestal basada en la plantacuon de eucaliptos y pino.

La insercion de las plantaciones forestales en el territorio ancestral mapuche' ha
devenido en el hecho que los ricos de |los mas ricos de Chile -los grupos econdémicos
y capital transnacmnal -"son propletarlos de dos ‘millones de hectareas. Un drea
cuatro veces mas grande que’el conjunto de las reservas indigenas estan en poder
de los monopolnos nacionales y transnacionales. Hace dos afios atrés, el gobierno de
Ricardo Lagos gestiond Ia “creacién de una “area de producc»on en el territorio
ancestral mapuche que comprende un milién de hectdreas de mar y costa destinada
al cultivo artificial de salmones. El gobierna chiléno promueve la gestiona su politica
de exportacién a costa de la ocupacion y ‘sobreexplotacién del Territorio Mapuche
generando el deterioro de las condiciones’ de vvda de sus habitantes.

La légica del proyecto neoliberal impulsado por el estado chileno se fundamenta en
incentivar 1a 'exportacién mediante la creacién de diversas y diferenciadas
condiciones de vida -donde unos llevan la mejor parte; respectivamente “los otros”
la peor parte-. La ocupacién del Territorio Mapuche por parte de los intereses
privados y estatales continGia y no se vislumbra una alternativa de solucién en un
futuro cercano. Por esto los mapuche resisten y protestan. El Estado de Chile se
niega el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacionai dei Trabajo (O.I.T) de 1989. El 18 de mayo del presente afio por
tercera vez consecutiva el Senado chileno rechazé el reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas.
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Las recientes movilizaciones impulsadas por los mapuche han sido destacadas por los
medios de comunicacion de masas de Chile, quedando en evidencia el grado de
discriminacion econdmica y racial al que son sometidos. Pero las protestas también
han devenido en la puesta en practica de la Ley Antiterrorista instituida por la
dictadura militar y que en este ultimo tiempo tan solo se ha aplicado a los activistas
y comuneros mapuche. En el curso de los tres dltimos afios alrededor de 300
comuneros y activistas mapuche han sido procesados por esta ley que para condenar
tan solo requiere de indicios en orden de determinar la culpabilidad de los
inculpados.

Hoy en dia en las carceles del sur de Chile se encuentran recluidos 6 prisioneros
politicos mapuche, al mismo tiempoe que alrededor de 90 se encuentran bajo
procesados en diversas causas. La represion es continua y sistemética, el 2 de junio
pasado fue arrestado y encarcelado Pedro Cayuqueo, director de Azkintuwe, el
primer y Unico periédico mapuche de circulacién internacional.

El Estado chileno es el principal responsable de la situacién de deprivacion a la que
se encuentran sometidos los Mapuche. Cuando Ricardo Lagos, presidente de Chile
arriba a Suecia seria interesante saber cudndo seran liberados todos los presos
politicos mapuche, cudndo se terminara con la persecucion a los lideres del Pueblo
Mapuche; cudndo se dejara sin efecto la aplicacion de la Ley Antiterrorista de
Pinochet. Y cudndo su gobierno firmara el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
originarios / Azkintuwe
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Articulo 03

Fuente: diario L.a Hora

Guatemala de la Asuncién, jueves 11 de mayo de 2006

Polémica por implementaciéon del TLC.

Rocio Gémez

- Mientras jefes de bloque se reunieron con el viceminitro
" de Economia Enrique Lacs, la bancada dél Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) también se reunié
con Efrain Rios Montt para analizar la inclusién de las
16 leyes denominadas “de aprovechamiento” para

La bancada del FRG se reunidé implementar el Tratado de Libre Comercio (TLC).
este dia con Efrain Rios Montt

para analizar la_ley de

implementacion del TLC.

El secretario general del FRG, Efrain Rios Montt, indicé que “si se aprueban los articulos
de aprovechamiento, que nada tienen que ver con el tratado, el voto no va”.

Luego de salir de la sesién de jefes de bloque, el diputado Aristides Crespo manifesté
que su partido al igual que las otras agrupaciones tienen voluntad politica de aprobar
la ley de implementacion.

“El mensaje es positivo ya que las bancadas quieren la implementacién. Nosotros lo
hemos manifestado siempre, nunca hemos estado en desacuerdo, exceptuando las que
no tenian relacién directa”, expresé Crespo.

En la reunién se acordé incluir los Articulos 132y 136; el primero se refiere a que no
deben intervenir instituciones ajenas para solucionar los problemas entre las partes

negociantes, y, el segundo sobre la importacién de productos sin que tengan que pasar .

por los registros sanitarios que sefialan las leyes guatemaltecas.
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Durante la sesién plenaria de este dia continida en tercera lectura la discusion de la
ley de implementacion. No obstante tardara varios dias en ser aprobada por articulos
y redaccién final pues son numerosas las enmiendas que los bloques parlamentarios

propondran realizar, algunas de las cuales con mayoria cali_ﬂcada, es decir 105 votos. .
“NO ERAN REQUISITO DIRECTO”

Al salir de la sesién de jefes de bloque, Lacs confirmé que “algunos de estos articulos
no eran requisito directo de Estados Unidos para cumplir con la fase. Mas bien es una
necesidad del - pais para estar preparados... Los articulos los propusieron las-
entidades vinculadas a los temas... El Ministerio sélo coordiné el trabajo”.

Lacs manifestd que luego que el Congreso apruebe la ley, las autoridades
norteamericanas deberdn compararla con los acuerdos aicanzados. No obstante
indicé que los diputados tienen toda la libertad de introducir los cambios que
consideren ' ' necesarios.

“Si Estados Unidos no considera gque se respetaron lo s acuerdos se va a reservar gl

derecho de no certificar”, concluyd.
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Articulo 04

Fuente: Prensa Libre.com

Guatemala, miércoles 10 de enero de 2007

Economia para Todos: Exportaciones
aumentan 5% en 2006

Por: José Molina

Oplnlon

Las exportacuones en 2006 fueron de US$3 mil 814 millones, 5 por ciento sobre el -
afio prewo (US$3 mil 645) .

Si bien, el efecto de un afo a otro es importante pero no espectacular, se nota
positivamente la vugenc1a del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de
América. :

En el afio 2004 solo hab!a Ia expectativa de que se firmaria el TLC. En 2005 el TLC
estuvo en vugor el seglindo semestre. Y en 2006 es la primera véz que se tiene un
afio completo con TLC vigente.

Asi que el efecto del afio 2006 sobre el afio 2004 en las exportaciones, fue un
crecimiento del 24 por ciento, que es importante.

Todos los datos que siguen son délares de EUA.
Las exportaciones son asi: 2004, US$3 mil 074 millones; 2005, US$3 mil 645
millones y 2006, US$3 mil 814 millones. El crecimiento fue de 19 por ciento
2005/2004; y un timido 5 por ciento 2006/2005.

Guatemala no es un pais de monocultivo, como lo fue en décadas pasadas. El café es
el 14 por ciento de las exportaciones en 2006.

Productos tradicionales

Aungue bienal se utiliza mads en términos artisticos y cuiturales, respecto de las
exportaciones se utilizara ese término,

Los productos tradicionales, incluido café constituyen el 39 por ciento de las
exportaciones. El analisis que sigue se hace relacionando el afio 2006 con el 2004,
para conocer el crecimiento en dos periodos anuales.

Los productos tradicionales en 2006 fueron de $1 mil 469 millones contra US$1 mil
258 millones en 2004,
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Un crecimiento del 16" por cients bierat:~Conforme- el dicciofarie “dela Lengua -
Espafiola, bienal es o que sucede cada dos afios.

El azicar y melaza crecieron en 21 por ciento. US$551 millones en 2006 y US$457 -
millones en 2004. o

Sélo el azucar se posicioné como el primer producto de exportacién en 2006 ($531
miliones). El segundo fue el café con $530 miilones.

Azucar solamente en dos oportunidades ha sido el primer producto de exportacion.

En 2006 fue sefialado. Y en 2004, US$444 millones, cuando el café fue US$424
millones. : L

Centroameérica

Las exportéc’ibneé’ a Centroameérica tuvieron un crecimiento espectacular: 54 por;
ciento en el bienio. En 2006 fueron US$590 millones y en 2004, US$383 millones.

Este mercado se prevé que para Guatemala pueda crecer ain mas. De la lista de
productos de comercio restringido regional ya salieron los alcoholes, café, y
solamente queda aztcar.

La presién que esta ejerciendo la Unidn Europea para que Centroamérica disponga
de la Unién Aduanera, hara que el comercio aumente.

La Union Aduanera consiste en libre transito de productos intraregional: arancel
externo de importaciones Unico para los cinco paises centroamericanos.

La Union Aduanera empezé en la década de 1960, al inicio del Mercado Comun
Centroamericano, pero no se consolido.

No Tradicionales

Las exportaciones no tradicionales crecieron en el bienio 22 por ciento.

Los articulos vestuarios se redujeron en 4 por ciento. Su comportamiento fue asi:
2004, US$449 millones; 2005, US$521 millones, afio que sefala el esfuerzo que
hicieron los productores ante la avalancha de productos baratos de fa China

Continental.

Y en 2006, US$433 millones, lo que refleja “el peligro amarillo”, como era el titulo de
un libro de hace mas de medio siglo.

Las frutas frescas y sus preparados crecieron 58 por ciento. En 2006, US$201
millones, y en 2004, US$127 millones.

Los productos alimenticios también tuvieron un crecimiento del 67 por ciento. Fn
2006 US$129 millones, y en 2004, US$77 millones.
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Los productos quimicos. crecieron 26 por ciento. En 2006, US$110 millones y en
2004, US$77 millones.

Los tejidos; hilos e hilazas, crecieron 20 por ciento. En 2006, US$91 millones y en
2004, US$76 millones.

El caucho-naturai crecié 33 por ciento. En 2006, US$80 millones y en 2004, US$60
millones. - T

En cambio, las-verduras y legumbres se redujeron en 5 por ciento. En 2006, US$77
miliones, y en 2004, US$81 millones.

En cambio, las verduras y legumbres se redujeron en 5 por ciento. En 2006, US$77
miliones, y en 2004, US$81 millones.
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Cuestionario

Cuaéles son los enfoques o concepciones del Estado
Que es el Estado

Que es la nacion

Cuales son los elementos de! Estado

Que es el poder

Reflexion
En que consiste la doble ciudadania
Cuales son sus implicaciones para las personas que la poseen y para las

sociedad donde viven

Preguntas para discutir

Cuantos pueblos reconocidos existen en Guatemala
Tareas

Transcriba los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala

10.Explique, en una pagina como maximo, con que contenidos discutidos en

esta seccién se relacionan dichos articulos.

11.Segln su opinién, que tipo de Estado se adecua mas al Estado actual de

Guatemala.

12. Identifique y relacione las diferentes corrientes del Estado en los articulos

que aparecen al final de este capitulo.
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Unidad Il
POLITICAS PULICAS |

La participacién aporta mayor solidez, pertinencia y sostenibilidad al la accion . Ademas’,
con una mayor participacién pueden precisarse muchos mejor resultados esperados, asi
como permitir que los involucrados se sientan mas comprometidos y deseosos de
mejorar los alcanzados. (Molina, Carlos 2002, Modelo de formacién de politicas y,
rogramas sociales. INDES / BID, Washington D.C.)

OBJETIVOS

Que los estudiantes,

A nivel de conocimiento
Identifiquen los principales conceptos relacionados con las -
. Politicas Publicas y la formulacién de las mismas.

- A nivel de habilidades, vt
Puedan diferenciar el orden y procedimiento en el que:
se basa el Estado para tomar las decisiones y poder
elaborar las politicas publicas que se requiere para el.-
cambio y beneficio del ciudadano. . .. - - . . oo

A nivel afectivo G
Valoren la importancia de la formulacian;
de las politicas para el desarrollo y buen~

funcionamiento de la nacién.
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Resumen e

En esta unidad se abordan las;foliticas Publicas a: partir de la discusion
conceptual y de las fases o é;lemehtos que la conforman, entre ellos las
Agendas Politica y de Gobierno. que expresan las demandas sociales, asf
comgj]ég procesos de toma de decisiones, disefio, ejecucion y evaluacion de los
elementos que integran las politicas su clasificacién y el planteamiento de la
participacion de la sociedad en su gestion.

En el caso de Guatemala, pese al impactc del pensamiento neoliberal, el
carécter mixto y las funciones constitucionales del Estado, orientan ‘al ‘desarrolio
de todas aquellas politicas publicas que contribuyan al logro del bien coman. . -

Que son las Politicas Publicas:

Previo a formular una definicién propia, considerandose los siguientes aportes:
“El' conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre fa vida de los ciudadanos”. (Pallares)’

Son las acciones de Gobierno, es el gobierno en accion, que busca como dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad (Chandler) 2

Se trata de extraer recursos de la sociedad para volver a colocarlos en ella
(Easton)
Tomando en consideracion las definiciones anteriores los elementos que las

integran y para los efectos de este texto, Las politicas publicas, son el conjunto

! pallares, Francesc. (1988).  Las politicas pitblicas: El sistema politico en accién”. Revista de Estudios Politicos. No. 62.

' Chandler (1988) En la obra de Alcantara Manuel 107. www.wikileaming.com/funciones_del_estado_sobrc_ta_cconomfa_wk
'3 Baston, gic use of to allevi ional problems of gover | concern
www.wikilearning.com/funciones_del_estado_sobre_la_economia_wk
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de objetivos, acciones e instrumentos empleados por e! Estado para influir en el
desarrolio de la Sociedad.

Las politicas publicas en términos de proceso, comprenden un conjunto de fases
que pueden organizarse o analizarse de distinta manera. En todo caso
comprenden 1o que algunos autores denominan como inputs (entradas) y outputs

(salidas).

Segun Easton, los inputs se refieren a la gran variedad de acontecimientos y
circunstancias ambientales, en tanto estos se vinculan con la persistencia del

sistema politico.

Los outputs, son aquellos que sirven para organizar las consecuencias
resultantes, no de las acciones del ambiente, sino de la conducta de los

miembros del sistema.

En resumen, los inputs en si, son entendidos como demandas y apoyo de la
sociedad, y los outputs como decisiones y acciones de las autoridades. '

Una manera de ilustrar las diferentes etapas de las politicas publicas, es su
organizacion y presentacién en forma de ciclo, que incluye el reinicio o "
continuidad de -su ejercicio o aplicacion, tal y como se indica en el cuadro
siguiente:

" Las Politicas Publicas: Productos del Sistema Politico www.tuobra.unam.mx/publicadas/021104144006.hir! idca
Easton.
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Figura 03

Diagrama del Ciclo de la Politica Publica

PROBLEMAS. - | . FORMULACION PUESTA EN

O NECESIDAD MARCHA
DETECTADO | (> . f—

Y ASUMIDO

IMPACTO

EVALUACION

Fuente: FUNDEMOS. Revista Pulso Guatemala de la Asuncion, miércoles 11-de junio de 2003. .
Afio Il. No. 005

A partir de la definicion de este texto, con sus debidas connotaciones, se
abordan los componentes que utilizan las instituciones de gobierno para elaborar
y aplicar las politicas publicas:

Problema o necesidad detectado y asumido: en esta etapa, se establecen

las necesidades que se manifiestan en la sociedad. En este caso se puede
tomar como ejemplo: el desempleo en Guatemala.
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P o

Formulacién: después de establecidas las necesidades, se crea la forma en
que se debe actuar para o tratar de solventar dichos problemas. Ejemplo: Se
visualiza el porqué del desempleo y que se puede hacer para minimizar o tratar

de solucionarlo.

Puesta en Marcha: ejecutar las acciones o actividades de la Politica

Gubernamental.

Evaluacion: detectar el funcionamiento de los métodos y actividades utilizadas

para la solucion del problema.

Impacto: el resultado final del trabajo realizado (si el problema tuvo
satisfactoriamente los resultados deseados) con relacion al objetivo o metas

propuestas.

Elementos que componen las Politicas Publicas

Pueden citarse, grosso modo, tres componentes especificos:

» Los objetivos que definen el norte o la orientacién que debe
seguir, en funcion de los problemas que se desean resolver o atenuar.
A partir de ellos o de su cumplimiento, se pueden, finaimente, evaluar
las politicas plblicas, basados en el alcance o no de los resultados
deseados. Cabe mencionar un ejemplo de uno de los objetivos
alcanzados por el gobierno de suscribir y poner en vigencia el Tratado
de Libre Comercio con ios Estados Unidos de Norteamérica.

Entre otros objetivos planteados pueden mencionarse: aumentar el
empleo, reducir o controlar la inflacién, atraer inversioén extranjera, reducir -
la morbilidad, la mortalidad materno-infantil, reducir la violencia, etc.

51




El Estado_y las Politicas Piblicas

- » Los recursos 'que: se' requieren ofii]ti'iiz'a'n para desarrollar‘las’

-acciones publlcas (recursos fnancueros " humanos y de: otra’

naturaleza).? Por cooperaclon pueden obtenerse recursos de otras
instancias, entre ellas de la cooperacién internacional de manera que

se complemente el esfuerzo nacional.

» Las acciones que comprenden el conjunto de actividades
encaminadas a alcanzar las metas y objetivos propuestos Ademas de
las dcciones’ dtrec’tas se pueden’ agregar Ias normas jundtcas y la

persuasion.

Segun Pallares las normas Jurldlcas constltuyen el Gnico ’recurso proplo y"’“

exclusnvo del Estado

“‘Es a través de las normas juridicas que los poderes publicos autorizan y
establecen las actwndades que constltuyen las politicas, y también, limitan la
discrecionalidad en él actﬁar de qu:enes la élaboran y ejecutan" 15 'En este caso,
para Guatemala, tenemos la formutacién 'y aprobacién de leyes: como-la de
desarrollo social y el presupuesto general de ia nacién

Con-telacion a la persuasion, el autor indica que constituye otro instrumento
efectivo y de vital importancia, ya que los ciudadanos consideran al gobierno
como- legitima . expresion de la .interpretacion mayoritaria- de- los intereses
generales de la sociedad. En ese sentido, el Gobierno puede convencer.o incidir
para que otros actores contribuyan a los propésitos de sus politicas....

15 La Pallares, me_rcmc-. (1988).“ Las politicas:pliblicas: E1 sistema politico.en accién”. Revistade Estudios Politicos. No. 62.
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Y, para efectos de este texto y con el objeto de dar orden a esta discusion
conceptual, se desarrolla el siguiente proceso secuencial, adoptando
convencionalmente los siguientes términos:

Agenda Publica:

Conjunto de los problemas que apelan un debate publico (casos que llegan a ser
de impacto en la sociedad), llegando a intervenir autoridades publicas legit_imas.

Agenda politica:

No todas las demandas que produce la sociedad logran penetrar en el régimen
politico, ni mucho menos pasan a ser politicas publicas.

Solo aquellas que por algunas circunstancias, motivos, momentos, razones,
logran ser problematicas ahora significativas potencialmente, y se plantea la
necesidad de actuar sobre ellas, de realizar, crear una politica frente a ellas.

Para esto se requiere recibir las demandas, captar informacién, ya sea por
medio de mecanismos institucionales (todo aqueilo que esta normado), o
informales (encuentros con lideres sociales que hagan propuestas y las
entreguen para que se tomen en cuenta)

Vale la pena mencionar que en este proceso se utilizan diversos procedimientos
técnicos y fuentes. Algunas demandas logran penetrar al régimen politico y se
convierten en politicas publicas, algunas entran en la agenda y otras no.

Los expertos en la materia, han coincidido gue se debe a la idea de distribucion
del poder en la sociedad.
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Las agendas politicas son ‘mas bien -el.resultado de la movilizacién de las
demandas y lds presiones de la sociedad, que de un proceso racional de las

necesidades, valores y objetivos.

A continuacién, algunas recomendaciones para la formulacién de Politicas
Pablicas: -

En la definicion de .Ibs prbblerhas

Al momento de establecer la agenda politica, se definen los problemas, no
solamente haberlos identificado si no tener un amplio conocimiento de ellos.
Asimismo tener muy claro los componentes, causas y consecuencias que

pueden.derivar los mismos.

En esta etapa es muy importante el proceso de las politicas pﬂblicas, ya que
mucho de los fracasos se debe a que los problemas no fueron debidamente
definidos desde su inicio. .

En la prevision

La idea de la prevision, es que toda politica publica debe tener una vision futura,
y dar'respuésta a cualquier cuestion actual para que sea mejorada y llevada a
la practica con éxito. '

En el establecimiento de los objetivos

Determinar los objetivos para la elaboracién de politicas actuales o de futuro
representan una de las orientaciones basicas para la configuracién de la politica.
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Se trata de establecer caracteristicas genéricas del futuro deseado en un ambito
determinado.

Por supuesto que conseguir estos objetivos deseados va a depender de
muchos factores que a lo largo del desarrollo de la politica puesta en marcha
van apareciendo. Como ejemplo de ellos es el clima politico intemo y externo, el

entorno internacional y por supuesto el aspecto econdmico.

En la seleccion de la opcién

Esta es la ultima fase del proceso de elaboracion de las politicas pﬂblicés, la v
cual se inicia una vez que se tenga definido los objetivos. Se trata pues de

seleccionar la opcién concreta.

De esta forma, como sefala Pallares, “una,opcion es seleccionada mediante los
procedimientos de decisién y, a tra\gés"?‘de su desarrollo gubernamental, entra en
la fase de aplicacion practica; la implementacién”.

En la implementacion

La mayoria de los autores en materia de implementacién, como lo es Eildavsky y
Pressman (1973) coinciden que no existe una separacién radical entre la-
formulacion y esta. Es dificil determinar donde acaba la formulacion y empieza la
implementacion, esto se debe por un lado al hecho mismo como sefala Pallares,
de la dificultad de definir qué es una politica. Barret y Fudge (1981) consideran'ia
implementacién “como un continum de elaboracién y accién en el cual tiene
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Iugar un’ proceso negoclador entre aquellos que’ qweren llevar la pohtnca ala

practica y aquellos de los que depende la accion”. 16

El reg|men polmco es el encargado 0 responsable de la |mplantac16n de las
polltlcas pubhcas Y Ia lmplantacmn es Ia forma de ||evar a cabo la ejecucu‘m '

En la evaluacién y continuidad o cambio.

La evaluacion de las politicas publicas debe hacerse con referencia a ios
objetivos establecidos, pero sobre la base fundamental de los resultados

alcanzados, tanto en los aspectos previstos como en los no previstos.

Esta evalliacién, consiste en el proceso necesario para medir el grado en el que
estan alcanzando las finalidades deseadas y sugerir los cambios que puedan
situar las realizaciones de la politica mas en la linea de espera, (Pallares). 7

et e tha . P T

En la participacion

Algo muy importante que vale la pena mencionar, es que las politicas pblicas
constituyen un tema de importancia en el estudic de la Ciencia Politica y ia
Economia, ya que las mismas envuelven una serie de conceptos como la
democracia y la idea de participacion ciudadana. Una buena politica publica
ayuda a que la gobernabilidad se mantenga. » ' o

Para realizar. las. politicas publicas, se requiere de la colaboracion de varios
sectores:

16 Barret S. e Funge C. (1981), Sedis on the implementation of public policy. Londen, Methuen.3-32.

17Pallares, Francesc. (1988).  Las politicas piblicas: Et sistema politico en accion”. Revista de Estudios Politicos. No. 62.
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> El Estado

> Sector Privado _

> Organizacione s de la Sodedad Civil ' - .

El fortalecimiento de este triangulo de relaé.ion.es, es la clave paralaformulacion
de politicas publicas de desarrollo local, nacional, regional y global:

Figura (5)
Politicas Publicas: Colaboracion Sectorial

-
Global

- ———
Regional

/
‘Gobierno Empresa
. privada

Fuente: Politicas Publicas. Unidad Sectorial Espafia, Jaime Ferri Dura, Universided de Madrid
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Segtn Jaime Ferri, estos elementos se integran de la manera siguiente:

Las organizaciones de Ila sociedad civil tienen Ia
oportunidad de incidir en la formulaciéon de politicas que
incluyan su visioén y experiencia en la identificacién de los
problemas y posibles soluciones

El sector privado tiene la oportunidad de contribuir
soluciones técnica y econémicamente viables, desde su
experiencia empresarial y responsabilidad social.

Los gobiernos tienen la oportunidad de promover politicas
publicas incluyentes, que respondan a las necesidades de
la sociedad.

La participacion que se plantea hoy dia en las politicas pdblicas, comprende
diferentes formas y diferentes etapas: una de ellas es en los diagnosticos
participativos (necesidades de la gente) , en acompaiiar al Gobierno en el
proceso de la formulacién de las soluciones e incluso en la ejecucion de algunas
acciones. En algunos casos apartando recursos adicionales al pago de los
impuestos. Y un ultimo nivel de participacion lo constituye la auditoria social
Accountability (revision de cuentas) , que consiste en una supervisién social del

luso correcto o adecuado de los recursos publicos.

En el caso de Guatemala, la legislacion que establece nivel de participacion, son
las leyes de desarrollo social, el consejo de desarrollo y la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como el Cédigo Municipal.

Otro ejemplo de participacion, es el sistema abierto de contratacion de Guate
compras y el de informacién de la ejecucion en el presupuesto (por medio de la
red).18

18 Véase pagina de Gi WwWW.

com.gt
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Grupos de mlgrantes establecen estrategla
Ommizmones acuerdan crear oonse]o para aumentar pmlpaolén e inﬂuencla en

EE.UU. yGuatemala ,
Por: Luisa F. Rodriguez

oonsensos para ia czeaaén de un can sep ‘hacional del

migrante, ef cual buscaré aumentar su influencia, su
.. participacién y representacién en Guatemala y en e
-.-pals donde residen-ahora. : .

Durante méas de ocho horas, (0§’ m'lbféntes se
reunieron en grupos. Después de haber
compartido opiniones, lograron unificar criterios.
ML WA . |8 disCusion se llevd a.cabo en e hotel Quality
Dirigentes de las organizaciones de Imn de esta dudad; donde. la mayona = hospedé.
connacionales en Estados Unidos
expresan.su respaldo a una de los - Los dirigentes de comunidades repartidas en
propuéstas Tdurdnte da reunién que - varjos estados de ta Unién Americana discutieron
: ; la-propuesta del Gobi erno de Guatemala y del
:leytamn a cayfi:ye'r,f n Wan h;: g:;o?. pe. Congreso acerca de crear una dependencia para
otp Prensa Libw: Luisa F. RodrigleZ. . jograr mayor representatividad.

El consenso liegd, y los migrantes acordaron crear:un-consejo: de:representantes de
las comunidades, dos por cada regién de EE.UU., y piden a Guatemala una partuda
preSupustana para meqorar']a atenclén a Ios connacionales. _:~ L

Ademléé, gestlonarén acciories a corto y Iargo plazos par"‘i_que o Congreso y el EJeCutIVO
Heven a cabo pohtlcas para favorecer a los migrantes en EE. uu;”

José vﬂlalobos, del Grupo Maya de San Franc:sco, C:ahforma solicité que &l nimero
de representantes indigenas fuera tomado én cuenta, porque ‘mé&s de 40por ciento de
Ios mlgantes es de se orngen étnico.

Juho V‘Ilasenor, de S O S Mugrauén,dde Los Angetes, sohcité que se dé vida a un
programa de atenc:én Y apoyo a las comunidades de migrantes, con fondos obtenidos
del'pago de |mpuesto de Ios US$3 m|| 500*mi|lones<que envian por ano a sus fammars

SR N G
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“Nuestras familias pagan con las remesas varios servicios o productos que estdn
sujetos a impuestos, por lo que ese dinero debe ser considerado para que nuestras
comunidades tengan mejor atencién”, propuso Villasefior.

“Lo mas importante es que se sentaron las bases para lograr consensos entre los
grupos vy, si se logra el aval del Ejecutivo y el Congreso, se tendra una herramienta
legal mas sélida”, opind Fernando Mufioz, de la organizacion Centro Tecin Uman, de
Nueva York.

Mufioz y otros ocho dirigentes tuvieron a su cargo la redaccién del documento, que
después fue consensuado y que en las proximas semanas sera presentado a las
autoridades.

Sergio Morales, de la Asociacion Americana-Guatemalteca, de Miami, Florida,
expresd® que los acuerdos son un avance y que espera que fos dirigentes que no
participaron envien propuestas.

Marlon Gonzalez, presidente de la Coalicién de Inmigrantes Guatemaltecos, aseguré
que la propuesta siempre podrad perfeccionarse en la medida en que fos migrantes
den sus puntos de vista.

Visita de Pérez Molina

Al concluir la actividad, los migrantes escucharon a Otto Pérez Molina, secretario
general del Partido Patriota.

Para hoy estaba programado un debate en la Universidad de Georgetown, en
Washington, DC, con politicos guatemaltecos, pero debido a que so6lo Pérez llegd a
esta ciudad, se decidié escucharlo en privado.

Los migrantes contaban con la participacién de dirigentes de la Unidad Nacional de la
Esperanza, quienes habian confirmado su asistencia, pero no llegaron.

Argumentos: Explica sobre crisis bancaria

Ante el temor que se suscitdé en las comunidades de migrantes guatemaltecos a
causa de la crisis bancaria, Waiter Garcia, directivo de Banrural, expuso durante mas
de 40 minutos para explicarles lo que habia sucedido en el pais en relacion con la
falta de efectivo en las agencias bancarias.

Garcia aseguré que los guatemaltecos que envian remesas fueron informados
respecto de la faita de circulante, y se les solicitd que no enviaran cantidades
grandes.

Afiadio que, en los proximos dias, esa crisis terminara, y afirmé que confia en que se
restablezca la confianza en el sistema bancario.

“Les pido a las comunidades de migrantes paciencia y respaldo, a fin de que la
desconfianza no cree mas inestabilidad econémica”, expresé Garcia.
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Representantes de organizaciones de migrantes presentaron sus-proyectos y planes
de trabajo, a fin de que sean considerados en la ampliacion de servicios bancarios en
Estados Unidos.

Incrementarin cabildeos ' S

Estos son algunos detalles de la agenda de los dirigentes de los migrantes para
2007, entre Estados Unidos y Guatemala.

Se comprometen a aumentar el cabildeo con las autoridades en Estados Umdos que
. estén’ representadas en el Senado .y ‘el Congreso, a fin de lograr la reforma
‘mlgratorla mtegral ) £

Se solicitara la exoneracion del 100 por ciento de los impuestos sobre los bienes que
donan las orgamzacnones de mlgrantes, para beneficiar a comunidades;::en
) Guatemala ’ - s

: Se evaluard la cantidad de consultas que se efectiian en las oﬁcmas del Gobierno,
__para que las comumdades reciban mejor atencuon
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Articulo 06

Fuente: Prensa Libre.com
fecha jueves 25 de julio-06

Letra con filo

No a las minas

La. consulta . efectuada conté..con 230 observadores nacionales e
internacionales que han certificando la actividad, que se extenderd
hasta hoy 27 ‘de - ... julio.
Por: Miguel Angel Sandoval

El martes 25 de juiio se inici6 una consulta popular en -varios
municipios de Huehuetenango. El objetivo es establecer si la poblacién
quiere 0 no minas en su territorio. La conclusién que tenemos, luego de realizado el
conteos de votos preliminar, es que en Colotenango, Concepcién Huista, Todos
Santos y San Juan Atitdn, contabilizadas unas 81 comunidades, el rechazo es
categérico: no a las minas. ' o

Como antes en Sipacapa y Rio Hondo, ahora se realizaron las consultas en apego
claro al ordenamiento legal de Guatemala, a la juz de los articulos constitucionales
44, 46, 56, 66, 67, y 68, incluyendo ei Convenio 169 de la OIT,

Se trata, una vez mas, de una participacion directa de las comunidades en temas
que les afectan de manera directa y por ello han dicho no. Es, como ya hemos dicho
en otras ocasiones, una manera de ejercicio directo de la democracia que e! pueblo
guatemalteco estd construyendc desde abajo y, sobre todo, sin la participacién de
entidades de gobierno ni partidos politicos, en un claro ejercicio de su autonomia.

La consulta efectuada contdé con 230 observadores nacionales e internacionales que
han certificando la actividad que se extendera hasta hoy 27 de julio. Es claro que no
faltaran algunos abogadetes que digan que es ilegal, que e! Estado estd sobre estas
consultas, que el bien de la Nacién (en efecto de sus clientes) y todo ello para tratar
de quitarle legitimidad a un proceso popular y con amplia participacion.

Sin embargo, queda ver cual es la posicién que asuman los partidos politicos que ya
estan en campafia, cual sera la actitud de un gobierno erratico que ya va de salida, y
cual serd el acompafiamiento gue estas consultas y sobre todo la decision de la
gente de no aceptar las minas reciba desde las organizaciones sociales. Creo que
estamos ante un tema que va mas alla de lo tedrico, y por ello es una buena noticia.

Libros, libros y cultura

Sin duda, la feria del Libro que se inaugurara mafiana es el acontecimiento editorial
mas importante del afio, y, seguramente, el evento cultural mdas destacado. Para
quienes demandamos mayores espacios y mejor cultura, reunir 100 editoriales y una
cantidad imponente de escritores de Centroamérica y otros paises es un regalo.
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Junto a los libros habrd debates, musica, danza, mimos, contadores de cuentos y
muchas actividades. Es una ocasion para ir a dar una vuelta por el parque La
Industria a una diversién sana, y un ejercicio intelectual que como pais necesitamos
ver con mayor frecuencia.

Hace afios Otto René Castillo decia que teniamos hambre de letras, y nunca como
hoy esto es verdad. Vivimos la globalizacion sin cultura, pues ésta se ha limitado a la
venta de tornillos, aguacates, servicios y pedazos de pais, pero menos una visién

de la globalizacidn en donde la cultura y los libros sean un elemento de interés. No
es casual que como pais tengamos el raro privilegio de tener los libros mas caros de
la regién.

Me gustaria ver que un objetivo empresariai fuera la exportacion de libros, pero
después de inundar el mercado local, y que Guatemala se conociera a nivel mundial
por sus eventos culturales, por la realizacién de congresos de escritores, de poetas,
de festivales musicales, de danza, de teatro, de cine; pero parece que esto no
genera ganancias faciles y rdpidas y por ello no atrae la mirada de muchos
empresarios y no da lugar a politicas publicas que promuevan (a industria editorial, o
las actividades culturales que sefialo.

La feria del libro que arranca mafiana tiene el valor agregado de estar dedicada a la
nifiez, como una manera de formar habitos de lectura desde temprana edad. Y elio
es, sin duda, una apuesta a un pais mejor, pues si en algo podemos convenir es que
un pais de lectores es también un pais de suefios y de apuestas de futuro.
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Articulo 07

Fuente Prensa Libre.com
Guatemala, lunes 03 de octubre de 2005

Habra cambio de hora

Irma Judith A guilar Morales

Plan: Gobierno anundiaré acciones para ahorro de combustibles,

el 15 de octubre
Por: Jennyffer Paredes

El presidente
sea

o X I N
Oscar Berger dijo ayer que

lantaré el reoj una hora, aunque
todavia no hay?echa {'Ieé\nkra para cpglia
medda entre en vigencia.

Como una medida para ahorrar energla, el Ejecutivo impulsaré el cambio de hora
nacional. El anuncié se haré oficial en dos semanas, cuando se presente la estrategia
gubernamental para enfrentar la crisis por los precios elevados de los combustibles.

El presidente Oscar Berger dijo ayer que se adelantar4 el relgj una hora, aunque todavia
no hay fecha definida para que la medida entre en vigencia.

“Ya estd tomada la decisién: se esté haciendo una Gltima evaluacién para publicar los

acuerdos”, sefialo el gobermante.

Agregé que la medida serd beneficicsa para la poblacién. “Si empezamos nuestras
actividades una hora més temprano podremos ganar una hora més de luz”, recaicé el

presiderte.
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Medidas paliativas. .

Junto al cambio de la hora nacional, el Gobierno anunciara una serie de acciones
para que el pals enfrente fos efectos negatlvos de los elevados precnos de Ios.
combustible. L Lot ,

Entre éstas: modificar fa hora, regulacion de las horas de venta de combustible en
gasolmeras ‘uso de gas propano:en vehiculos, cambio de bombillas en el alumbrado
publico, maodificar el horario trabaJo de funcionarios publicos y recomendar el uso de
gasolina regular en vez de super.

Hace algunas semanas, Berger encargd la integracién de tres comisiones (trabajo,
energia y transporte):-para que elaboraran una estrategia nacional para enfrentar el
problema de alza del petréleo.

Estos grupos entregaran un informe al presidente el 15 de octubre, cuando se
anuncien

las medidas a implementar en el corto, mediano y largo plazos.

Arturo Letona, viceministro de Energ|a y Mmas, adelanté algunas de |as propuestas
que seran planteadas a Berger.

La mas significativa es la del cambio de hora nacional. “Es .algo que ya se aplica en
otros paises, y el obJetuvo es aprovechar fa mayoria de ias horas de sol”, exphco

Esta :entrana én vigencia el afio que viene, para dar tiempo afa |ndustr|a al
comercii y a dnversos sectores del pals para que se. preparen.

i

"Recordemos que un camblo de hora conlleva un sinfin de cosas; hayque ponerse de
acuerdo con el sistema financiero o los camblos de vuelos, entre otras cosas”, dijo.

El funcionario informd de que también se desarrollara un programa nacxonal de
cambio de bombillas en el alumbrado piblico. :

“Vamos a instalar focos ahorradores. Esto reducira el cobro de este servicio.que se
hace a los usuarios por parte de las empresas distribuidoras de energia eléctrica”,
detalld.

También se propondra que se regulen los horarios para la venta de gaso!ma y que se
‘impulse el uso de gas propano para los automoviles. » -

Opiniones

Juan Carlos Paiz, presidente de la Asociacién Gremial de Productos no. Tradicionales
(Agexpront), mdlco que cualguier medida encaminada al ahorro de combustibies es
ifmportante para el pais.

65




El Estado y las Politicas Publicas Irma Judith Aguilar Morales

“Las importaciones de combustible estan aumentando mucho y eso tiene u’n‘a'pre'sié'n
sobre la economia. Todo lo que se haga en la via del ahorro beneﬁCIa alas personas
y al pais”, indicé.

José Plnzon, de la Central General de Traba]adores de -Guatemala (CGTG), considerd
que un cambio de hora en estos momentos no tendria ningin beneficio S|gmfcat|vo
para la poblacxon

Por’ lo° tanto, recomendé una reduccion . de |os impuestos a Ia dlstnbucnon de
combustibles.. . .

Puntos de vista...

El Orgamsmo E]ecutwo defi ende sus medidas, mientras Ios empresanos Ie apoyan y
los trabajadores lo rechazan.

'J6Sé Pinzén: Central General de Trabajadores

Consideré que medidas como un cambio de horario podrian no tener efectos
significativos en el pais. A decir del sindicalista, los impuestos que se cobran a los
combustibies constituyen' un factor determinante en el precio que -pagan los
consumidores finales, por io que habria que dar una solucién en esa via.

- Arturo Letona: Viceministro de Energia y Minas

Sefialé que estdn preparando una estrategia “bien- planificada” que propondra
soluciones .de- corto, mediano y largo plazos para enfrentar el alza de los
combustibles. Agregd que los cambios de horario en invierno y verano, on ‘comunes

en otros paises porque permiten ahorros importantes de energia ‘por-ld-Gue se
: justifica la medida.

Juan Carios Paiz: Presidente de la Agexpront

Indicéd que cualquner medida que vaya encaminada al ahorro de enérg|a es
beneficiosa para la poblacidon y para el pais. E! empresarlo recordé que el aumento

« en_ faimportacion de combustibles ha generado presioén en la economia del pais. Si la

".poblacién-ahorra, el consumo serd menor y todos se veran beneficiados, aseverd.
En detalle: Mas luz diurna

Cada pais tiene Ia libertad de’ F]ar la hora mas aproplada para el desarrollo de sus
actividades

El cambio horario se produce dos veces al afio y su objetivo es ahorrar energia al
.apmvechar.ma’s laiuz diurna. .

Zoa,

Se estlma que unos 75 palses emplean este método para economlzar su consumo
energético.
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La principal razén aducida para el cambio horario es la del ahorro de energia, aunque
no es la Unica.

El ahorro de energia se da debido a que con el adelanto de hora en marzo la
poblacidn gana una hora de luz diurna y reduce el uso de electrodomésticos.

Otras ventajas: reduccion de la contaminacién, aumento de beneficios de la industria
del ocio y la disminucion de los accidentes de trénsito.

También existen efectos no tan beneficiosos. El mas comentado es la repercusion
que tiene el cambio de hora en el ciclo orgdnico, aunque los expertos opinan que se
trata de algo temporal.

El cambio de hora es un habito que se empez6 a adoptar durante la Primera Guerra
Mundial. En Centroamérica varios paises, como Nicaragua, han tomado esta medida.
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Cuestionario

Que son las Politicas Publicas:
Elementos que componen las Politicas Publicas:
Que es la participacion

B d 2

Quienes se involucran en la participacién

Reflexion

5. Cual es la diferencia entre la Agenda Politica y la Agenda Pablica
6. Mencione un ejemplo de lo que seria Agenda Politicay Agenda Publica

Preguntas para discutir

7. Qué politica economica cree que debe haber en Guatemala
8. Qué politica de empleo sugeriria usted

Tareas

9. Consulte la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala con relacién
a la Comisién Nacional de Desarrollo y analice sus verdades, para efectos
de formular una politica puiblica en el ambito econémico.

10. Identifique en dos de los medios de comunicacién escrito, dos ejemplos de
participacion en las politicas Pdblicas.
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Anexos

Anexo 1

ARTICULOS SUSTANTIVOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 1°: Proteccion a la persona. Ei Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comun.

Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.®

19 Constitucion Politica de 1a Repitblica de Guatemala, impreso en la Tipografia Nacional de Guatemala 2002.
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