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INTRODUCCION

El presente Texto Didactico se elaboré con la intencion de que sirva al estudiante
que cursa la asignatura de Problemas Econémicos de Guatemala o como material de
apoyo para otros estudiantes. Con este documento no se pretende agotar el tema,

que por su propia indole es de naturaleza compleja.

El texto cubre el tercer punto de la tercera area temética del programa del curso 136
Problemas Econdmicos de Guatemala, como se puede ver en el anexo. El trabajo
consiste en presentar un tema técnico y politico de una forma comprensible, para

apoyar el aprendizaje de los estudiantes.

El documento esta dividido en tres unidades, la primera esta dedicada a enfocar los
diferentes conceptos de presupuesto, tipos y procesos de ejecucion;
la segunda unidad se encarga de cubrir conceptualmente los elementos del
presupuesto; y finalmente se hace un intento por presentar algunos indicadores
presupuestarios que permitan analizarlo e identificar su importancia. Para su
elaboracion se consulté informacién bibliografica o relacionada con los temas de
finanzas, administracién y economia, asi como algunas tesis de profesionales
egresados de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

A lo largo del proceso de investigacion se pudo constatar que la mayoria de
bibliografia consultada brinda una panoramica a nivel general y no tan especifica, sin
embargo, se espera que con este texto el estudiante comprenda algunas
definiciones y las aplique en su que hacer como Comunicador Social y tenga la

capacidad de informar y generar opinion publica al respecto.




Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 19 de marzo de 2001
ECC - 342-01

Sefiorita
Lilian Elizabeth Lima Caadl
Esc. Ciencias de la Comunicacion.

Seforita estudiante:
Para su conocimiento y efectos me permifo transcribir lo acordado por

Comision Directiva Paritaria en el Inciso 96 del Punto NOVENO, Acta No.
06-01 de sesion ceiebrada ei 05-03 2001,

"NOVENO: ...9.6... Cornlswn Dmechva Paritaria, ACUERDA En virtud que el
(la) estudiante: LILIAN ELIZABETH LIMA CAAL, far'ne 9212131,
aprobd el examen de CAPACIDAD PPOFESIONAL,
practicado por lai terna mfegmdu sor_los’
Jepzer biaz vy Juan Alberto Gonzdle:
de noventa (90) pumos én el drea ?
para realizar su- PRACT.{CA DOCEN &l cursg’ Problemas Econdmicos
de Guatemala, lo que |m91|cu la. r-eahzacnon -pamle!g de su’ tr'abu;o de tesis,
consistente en un ﬂaxto didactico del curso. bajo la usesama del hcencmdo
Juan Alberto Gonzulez tn‘ular del curso. :

Atentamente,

MY /rmr, e
cc. Comisidn de Tesis
Titular del'curso. <~
POR UNA ESCUELA CON LUZ PROPIA

- Edificio Bienestar Estudiantil, Ciudad Universitaria, zona 12 ¢ Telefax (502) 476-9926, (502) 476-0790/94 extension 566
Correo electronico: usaccom@usac.edu.gt ® Internet: http://www.usac.edu.gt/escuelas/comunicacion




Escuela de Ciencias de la Comunicacibén
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 16 de marzo de 2007,
ECC 224-07

Sefior (a) (ita)
Lilian Elizabeth Lima Caal
Esc. Ciencias de la Commmicacién

Estimado (a) Sefior (a) (ita):

Para su conocimiento y efectos me permito transcribir lo acordado por El Consejo Directivo, en
el Inciso 42.8 del Punto CUADRAGESIMO SEGUNDO del Acta No. 07-07 de sesion celebrada
el 15-03-07.

“CUADRAGESIMO SEGUNDO:...42.8...El Consejo Directivo, ACUERDA: Autorizar el texto
didactico: EL PRESUPUESTO NACIONAL, del (1a) estudiante LILIAN ELIZABETH LIMA
CAAL, Camé No. 9212131, y proceder a nombrar a los miembros de la terna Revisora para que
analicen el trabajo y emitan dictamen correspondiente: Licenciados(as) Juan Alberto Gonzdlez,
Gustavo Morin y Silvia de Paniagua ™ .

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

R [EEEERE LhoEa oL 0 wwWw.comunicacionusac.com.gt :
Edificio Bienestar Estudiantii, Ciudad Universitaria, zona 12 » Teléforos (502) 476-9926, (502) 443-9500 extension 1478




“Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

APROBACION TERNA REVISORA

Guatemala, 9 de mayo del 2007.

Sefiores
CONSEJO DIRECTIVO
Escuela de Ciencias de la Comunicaciéon

Edificio

Distinguidos Senores:

Atentamente informamos a ustedes que el (la} estudiante

LILIAN ELIZABETH LIMA CAAL Camé 9212131

Ha realizado las correcciones y recomendaciones a TRABAJO DE TESIS, cuyo titulo es:

EL PRESUPUESTO NACIONAL

En virtud de lo anterior, se emite DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que pueda
continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Miembro Comision Revigora
Lic. Gustgvo Moran

~

Presiderfte Co ion Revisora
Lic. J rto Gonzalez
Cc. Archivo

Edificio M2.

Ciydad Universitaria, zona 12.
Telétonos: {502) 2476-9926
{502} 2443-9500 extension 1478
Fax: (502} 2476-9938
www.comunicacionusac.com.gt




Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 06 de julio de 2006
* ECC 623-07

Seflor (a) (ita)
Lilian Elizabeth Lima Caal
Esc. Ciencias de la Comumnicacion

Estimado (a) Sefior (a) (ita):

Para su conocimiento y efectos me permito transcribir lo acordado por El Consejo Directivo, en
el Inciso 38.2 del Punto TRIGESIMO OCTAVO del Acta No. 19-07 de sesién celebrada el 05-07-
07. .

“TRIGESIMO OCTAVO-....38.2... El Consejo Directivo ACUERDA: a) Aprobar el texto diddctico
titnlado: EL PRESUPUESTO NACIONAL, presentado por ¢l estudiante Lilian Elizabeth Lima
Caal, Carné No. 9212131, con base en el dictamen favorable de la Terna Revisora nombrada para
el efecto; b) Se autoriza la impresién de dicho texto didactico; ¢) se nombra a los profesionales:
Lic. Miguel Antonic Paredes, Lic. Douglas Barillas (Titulares) y Lic. Julio Moreno (suplente),
para que con los miembros de la Tema Revisora, Lic. Juan Alberto Gonzélez (Presidente) Licda.
Silvia de Paniagua, Lic. Gustavo Moran, integren el Tribunal de Graduaciény d) Se autoriza a
1a Direccion de la Escuela para que fije la fecha del examen de graduacion.”

Atentamente,

MY/esg

Edificio M2,

Ciudad Universitaria, zona 12.
Teléfonos: {502) 2476-9926
(502) 2443-9500 extensién 1478
Fax: {502) 2476-3938
www.comunicacionusac.com.gt




DEDICATORIA

A Dios:

Ser divino que siempre ha iluminado mi camino.

A mis Padres:

Gracias por darme la vida...por ser mi efemplo y ensefiarme que la vida es una lucha, en la
que debo esforzarme para lograr el éxito.

A mis Hermanos y familia:

Por todas sus muestras de carifio y su apoyo incondicional, este éxito también es de
ustedes. ’

A Catastro Nacional - RIC:

Por darme la oportunidad de alcanzar este triunfo, gracias porque a través de la experiencia
adquirida en el campo he aprendido que la comunicacion es méas que un proceso.

Muy especial a:

Lic. Juan Alberto Gonzélez
por su tiempo, compresién, ayuda y sobre todo por su amistad.

A mis amigas y amigos por brindarme su amistad en todo momento.
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OBJETIVOS

= Conocer la importancia de la teoria del presupuesto general
de ingresos y egresos de la nacién.

= Utilizar el Texto Didactico como una herramienta auxiliar de
consulta en el curso de Problemas Econdémicos de
Guatemala.

Que los estudiantes al finalizar la lectura del documento sean
capaces de:

© Definir los diferentes conceptos de Presupuesto.

U

Diferenciar los Tipos de Presupuesto.

© Analizar y reflexionar sobre el proceso presupuestario y los
elementos que lo conforman.

© Utilizar graficamente los indicadores del Presupuesto para su
analisis.

= Interpretar la importancia del Presupuesto General de la
Nacion.

iit




CAPITULO UNO
TEORIA PRESUPUESTARIA

y‘é RESUMEN: Esta unidad comprende el estudio de diferentes
conceptos de presupuesto, desde varios punitos de vista tanto a nivel

general, econémico, financiero y administrativo, lo cual permitira al

estudiante analizar y conceptualizar el tema.

Asi mismo se describe que tipo de presupuesto se utiliza en

Guatemala, como también el ciclo presupuestario el cual comprende

varias fases (programacién, formulacién, aprobacion, ejecucién y

evaluacién) y la forma en la que se aplica en nuestro pais.




1. Definiciones generales

En esta primera seccion se presentan diferentes, definiciones de presupuesto:

1.1 “Cémputo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de una
corporaciéon. Cantidad de dinero calculado para hacer frente a los gastos generales
de la vida cotidiana, de un viaje, etc.”. (Dic. Lengua Espafiola, 1992: p 1663)

1.1.2 “Es la expresion contable del plan econdmico de la Hacienda Publica del
Estado, o de ofro poder, para un ejercicio econémico, generalmente de un afio de
duracién. E! presupuesto se divide cuando menos en un estado de ingresos y otro
de egresos o gastos. En el de ingresos figura la recaudacion prevista por los
distintos impuestos, tasas, operaciones patrimoniales y endeudamiento; mientras
que los gastos se subdividen segtn los diferentes departamentos de actuacién y por
capitulos (personal, compra de bienes y servicios, transferencias, inversiones,
operaciones de capital, etc.) La discusién de los presupuestos es una de las tareas
fundamentales de cualquier 6rgano representativo emanado de la Soberania
popular’. (Tamames y Gallegos, 1994: p 428)

1.1.3 “Resumen sistematico de las previsiones de los gastos proyectados y de las
estimaciones de los ingresos previstos para cubrir dichos gastos”. (Rosenberg, 1998:
p 324)

Las definiciones anteriores proporcionan las ideas generales que contiene todo

presupuesto:

=>» Se trata de una expresién contable.
=» El plazo que tiene generalmente es de un aflo.

<> Consiste en una prevision de ingresos y gastos.
w0
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En la siguiente definicién se plantean fres tipos de presupuesto, entre ellas el

presupuesto publico, que es el que interesa con fines de este texto.

1.1.4 “Prevision de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo, por lo
general un afio. El presupuesto es un documento que permite a las empresas, los
gobiernos, las organizaciones privadas y las familias establecer prioridades y evaluar
la consecucién de sus objetivos. El Presupuesto familiar o personal ayuda a los
individuos a equilibrar sus ingresos y gastos. El presupuesto de un negocio suele
utilizarse como herramienta para la toma de decisiones sobre la gestion y el
crecimiento de la actividad de la empresa. £/ présupuesto mas dificil de elaborar es

el del Estado, que es una prevision de ingresos para cubrir los gastosv_péra llevar a

cabo el financiamiento de las politicas sociales”. (Microsoft® Encarta®2006)

Grafica 1
Tipos de presupuesto

Fuente: Elaboracién Propia
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1.2 Definiciones especificas

A continuacién se exponen varias definiciones del presupuesto ptblico o nacional,

las mismas fueron recabas desde varios puntos de vista.

1.2.1 El Licenciado, Carlos Moraies, Jefe de la Seccién Econdémica del diario “El
Periodico”, expreso en una entrevista en el afio 2001: “Es el documento donde se
establecen los ingresos que el Estado prevé que va a recibir por medio de
impuestos, préstamos y donaciones. Ademas, como contraparte, contiene los gastos
que se supone tendran durante un afio las entidades del Estado”.

1.2.2 “Por mandato legal, los ingresos del Estado deberan estar previstos y los
egresos fijados en el Presupuesto Nacional. De ahf se deduce que el Presupuesto
es una especie de contabilidad que establece en forma técnica y ordenada los
ingresos y gastos durante un perfodo fiscal (10. de enero a 31 de diciembre)”.
(Arriaza, 1978: p 261)

1.2.3 “El presupuesto Nacional es el instrumento que por excelencia expresa la
concrecion real de las politicas puablicas. Es en este, en donde esta contenida la
verdadera politica que el estado desarrolia en sus diferentes ejercicios fiscales. Es
un instrumento técnico, es un indicador general de caracter politico, social y
econémico en el que se condensa en buena medida, la disyuntiva entre el que hacer
del Estado y los intereses de los ciudadanos”. (Revista Fundemos Qana’Oj,
2005: p1)




1.2.4 “Es habitual que, los gobiernos establezcan presupuestos anuales donde se
presentan las previsiones de ingresos y gastos. Las principales fuentes de recursos
provienen de los impuestos, ya sea el impuesto sobre la renta, impuestos indirectos
sobre el consumo (como el impuesto sobre el valor agregado, IVA), el impuesto de
sociedades o las contribuciones de empresarios y trabajadores al sistema de la
seguridad social. Los principales capitulos de gastos son los siguientes: gastos de
Seguridad Social, provisién de bienes y servicios publicos (como educacién y
sanidad), y el pago de intereses y amortizacién de la deuda nacional”. (Microsoft®
Encarta®2006)

1.2.5 Con base en los elementos anteriores se define el presupuesto publico, para
esta asignatura de forma sintética y de la. manera siguiente: -
El Presupuesto Nacional es el instrumento contable que registra y ordena-los gastos
e ingresos fiscales en un afio y que concreta las politicas del gobierno.




1.3 Presupuesto nacional en Guatemala

Para abordar el presupuesto, en el caso guatemalteco, se inicia con la diferenciacién
entre el presupuesto tradicional y el de programas, asi como una aproximacion al

proceso presupuestario.

1.3.1 Presupuesto tradicional

El presupuesto tradicional se fundamenta en la asignacion de los recursos tomando
en cuenta, basicamente, la adquisicién de los bienes y servicios segln su naturaleza
o destino, sin ofrecer la posibilidad de relacionar los bienes con las metas u objetivos
que se quieren alcanzar. El presupuesto en este caso se convierte tinicamente en

un instrumento financiero y de control.

La metodologia de andlisis que se utiliza en el presupuesto tradicional es muy
rudimentaria, y se fundamenta en la intuicion y no en la razén, esto significa que las
acciones que realizan las diferentes instituciones no estan integradas a un proceso.

Otra desventaja que presenta el presupuesto tradicional es que no permite observar

en que se utilizan los ingresos recaudados.

1.3.2 Presupuesto por programas

“El presupuesto por programas es un plan de trabajo y un instrumento de
realizaciones del gobierno que formando parte de un plan mas amplio, especifica los
programas que deben llevarse a cabo durante un periodo, que generalmente es de
un afio, a un costo determinado. El presupuesto no es un fin sino un medio para
alcanzar los objetivos y metas previstos en la planificacion”. (Alvarez, 1996: p 27)




E! Presupuesto por programas es el que actualmente se aplica en Guatemala. Se
introdujo en el pais en el afio de 1964, en sustitucion del presupuesto llamado
Tradicional. Inicialmente fue utilizado para programar el presupuesto del Gobierno
Central y luego, en los afios siguientes, paulatinamente, se extendi6 al Sector

Pdublico.

Este tipo de presupuesto trajo consigo una metodologia que permitié hacer una
racionalizacién del gasto publico, a la vez permitié impulsar la productividad de las
operaciones que se realizan en las diferentes instituciones del estado.

A pesar de haberse introducido el Presupuesto por Programas como un instrumento

de ejecucion de planes de desarrollo, este objetivo solo ha sido conseguido en parte,

debido, entre otros factores, a la carencia de mecanismos de coordinacién entre los
planes de desarrollo y los presupuestos del sector publico.

E! Presupuesto por programas implica sistematizar la accién anual del gobierno,
mediante el empleo de los recursos disponibles para lograr las metas y objetivos
contemplados en los planes, programas y proyectos de desarrolio.

Se puede decir que este sistema presta especial atencién a las actividades que el
gobierno realiza. Todo lo que un gobierno adquiere, como servicios personales,
equipos, medios de transporte, etc., son medios que emplea para el cumplimiento de
sus funciones incluyendo la inversion en carreteras, escuelas, obras de riego, etc.




Los objetivos que persigue la programacién presupuestaria del sector publico son los
siguientes:

1. El presupuesto debe desarrollarse de manera que sea un instrumento operativo
de los planes de desarrollo (mediano y largo plazo). Deberd mantener una
relaciéon sistematica y permanente entre las instituciones y organismos de

planificacién y presupuestacién del gobierno central.

2. El presupuesto debe convertirse en un documento de analisis de la institucion,
debera contener informacion amplia sobre normas legales que regulen la
institucién, asi como las funciones, organizacién administrativa, financiera,
recursos materiales y humanos. En general debe incluir todos aquellos

aspectos con los que cuenta para cumplir con sus objetivos.

3. El presupuesto debe transformarse en el plan de trabajo anual de ia institucién,
debera contener las metas y operaciones a ejecutar durante el afio fiscal.

1.4 Proceso presupuestario

A continuacion se definen las etapas generales del proceso presupuestario que son:
Programacion y formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

El ciclo presupuestario es un proceso continuo, dinamico y flexible mediante el cual
se programa, ejecuta, controla y evaliia la actividad del sector pablico tanto en sus

dimensiones fisicas como financieras.

El ciclo presupuestario se desarrolla anualmente coincidiendo con el ejercicio fiscal,
esto dependera de la idiosincrasia de cada pais.

En cuanto a las etapas del proceso existen diferentes puntos vista. Por ejemplo en
la documentacion consultada no se encontré la etapa de liquidacion.




1.4.1 Programacion y formulacién presupuestaria

Consiste en la fijacion de metas y la asignacioén de recursos humanos, materiales y
financieros para alcanzar las metas para el ejercicio presupuestario. La
programacion es un proceso que convierte los objetivos de largo plazo del sector

publico en metas de corto plazo.

Define su contenido mediante programas especificos de trabajo. Estos programas
deben ser formulados por las unidades de organizacién responsables de acuerdo

con parametros previamente establecidos por el érgano nacional de presupuesto.

El proceso de programacion presupuestaria se inicia, generalmente, con la fijacién :
de niveles de actividad gubernamental en la sociedad, para los diversos sectores de

la administracién del Estado.

1.4.2 Discusién y aprobacién

Formulado el presupuesto a nivel del Ministerio de Finanzas Publicas, debe
someterse a la autorizacion del Presidente de la Republica y a la consideracion del
Poder Legislativo, es evaluado por diversas comisiones conformadas para el efecto.
Estas comisiones recaban informaciones y antecedentes, generalmente, en consulta
con los funcionarios responsables de su preparacion y ejecucién del Poder
Ejecutivo. Preparan un informe sobre el documento presentado y la politica que lo
orienta, especialmente en lo.que se refiere a la consistencia de los objetivos y metas
propuestos en los programas de los diferentes sectores que conforman el Estado con
el fin de satisfacer las demandas y necesidades de la pobiacién. Finalmente, el

Congreso de la Reptblica lo aprueba y entra en vigor.




1.4.3 Ejecucién

La ejecucion del presupuesto consiste en una serie de decisiones y operaciones
financieras que permiten concretar las acciones que procuran alcanzar los objetivos
y metas para el sector publico, en los planes de mediano y corto plazo.

“Consiste en la movilizacién de los recursos humanos materiales y financiero,
mediante la utilizacién de una serie de técnicas y procedimientos administrativos, |
contables, de productividad, de control, de manejo financiero, etc.” (Vidal, 1979: p |
184) Esta se hace por medio de las unidades ejecutoras responsables de la
administracién de todo el proceso presupuestal.

En la ejecucion se estableceran las acciones que integraran un programa anual de
ejecucion presupuestal. Este plan anual es la base del comportamiento de ias
unidades ejecutoras, las cuales establecen los parametros de accién para combinar
los recursos. Para ello cuentan con una serie de sistemas administrativos (costos,
administracién de materiales, administracion financiera, etc.) que les permiten utilizar
los recursos de manera mas eficiente para el cumplimiento de los objetivos y metas.

A medida que se va ejecutando el presupuesto se van obteniendo informaciones
fisicas y financieras que permiten el control y evaluacion de los planes, presupuesto
y planes de ejecucién, con lo que se inicia nuevamente el ciclo de planificacion.




1.4.4 Control y evaluacion

Las etapas de control y evaluacién no son independientes una de la otra, al contrario
forman parte integrante del proceso. Constituyen una fase del proceso
presupuestario, que implica verificar y valorar las acciones emprendidas, con el
objeto de apreciar como se van cumpliendo cualitativa y cuantitativamente las

politicas publicas.

En el proceso de control y evaluacion presupuestaria se pueden distinguir las

siguientes etapas:

La medicién de los resultados obtenidos y de los efectos producidos.

La comparacion de los resultados y efectos con los objetivos y metas

programados.

3. El analisis de las variaciones observadas y determinacion de sus causas y de

la eficiencia en el uso de los recursos.

4. La definicién y tipificacion de las medidas correctivas que deben tomarse.

5. Decisiones sobre medidas correctivas y realimentaciéon del proceso de

administracién presupuestaria.

Para finalizar esta etapa del proceso presupuestario se debe definir que la
evaluaciéon presupuestaria forma parte de la fase de control y en conclusién se
puede decir que es el andlisis critico de los resultados obtenidos y efectos

producidos en el gjercicio fiscal.

"




Grafica 2
Etapas del proceso presupuestario

CICLO PRESUP

Fuente: Elaboracién propia




1.5 Proceso presupuestario en Guatemala

En Guatemala se desarrollan de la siguiente manera las etapas del proceso
presupuestario: Formulacién, presentacion y aprobacién, ejecucion, fiquidacion, -
control y evaluacion.

1.5.1 Formulacion

La Constitucién politica de Guatemala en su Articulo 238, estipula que Ley Organica
del Presupuesto normara todo lo relativo a:

Administracién de los recursos del Estado.

Forma de comprobar los gastos. .

Medidas de control y fiscalizacion.

Normativa del endeudamiento publico.

Formas de recaudacion de |oé ingresos publicos.
Formulacion, ejecucion y liquidacion de presupuesto.

L 0 TR TN T T T

Forma y cuantia de la remuneracion de los funcionarios y empleados publicos.

El mandato constitucional, se completa con las leyes especificas que regulan la

elaboracion del presupuesto: Ley Organica del Presupuesto (Articulo 238.

Constitucién Politica) y su Reglamento; Fuente de Inversion y Gastos del Estado

(Articulo 240), Rendicion de Cuentas del Estado (Articulo 241); también con las

reglamentaciones y normas técnica del Ministerio de Finanzas regularan su \
\

elaboracién.
En la elaboracion del proyecto del presupuesto intervienen diferentes entidades, en

particular el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y la Secretaria de
Ptanificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
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La elaboracién del presupuesto de ingresos y gastos est4 a cargo de la Direccion
Técnica del Presupuesto -DTP-, del Ministerio de Finanzas Publicas -MFP-, ésta es la
dependencia responsable del proceso presupuestario.

Para que la formulacién del presupuesto se lleve a cabo, existen varias etapas en las
que se involucran ofras entidades del gobierno, como lo es la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-; esta Secretaria debe
presentar el informe de evaluacién de la ejecucion de la politica general del gobierno
del afio anterior, la que sirve, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas,
para proponer las politicas presupuestarias y los lineamientos generales para la
formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos.

El informe de SEGEPLAN debe presentarse, segin el Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto a mas tardar el 28 de febrero del afio en curso.

En el mes de abril se entregan las normas para la formulacion de anteproyectos
presupuestarios a los ministerios y entidades gubernamentales. Seguidamente las
diferentes dependencias de gobierno proceden a la elaboracién de sus

anteproyectos de presupuesto institucional.

El 15 de junio es la fecha ultima para que los ministerios y entidades
gubernamentales presenten a la Direccién Técnica del Presupuesto, det Ministerio de
Finanzas Publicas, sus anteproyectos respectivos de presupuesto, los que deben
cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento -categorias programaticas y
clasificaciones establecidas, y contener su respectivo Plan Operativo Anual, el que
debe ser elaborado conforme los lineamientos establecidos por SEGEPLAN.
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1.5.2 Presentacion y aprobacion

Luego de la entrega de los anteproyectos de presupuesto a la Direccidén Técnica del
Presupuesto, se efectlian los andlisis y ajustes técnicos, seglin las politicas y
disposiciones dictadas por el Organismo Ejecutivo. Solventada ésta situacion, el
anteproyecto deja de ser anteproyecto y pasa a ser el "Proyecto de Presupuesto”,
que es analizado por el Gabinete Econémico.

Posteriormente, el Presidente de la Repiiblica en cumplimiento de sus funciones tal
como lo establece la Constitucion de Ila Republica, en su articulo 183, inciso j)
somete al conocimiento y aprobacion del proyecto del presupuesto al organismo

legislativo.

Una vez remitido el Proyecto al Congreso de la Republica, es discutido, y a la vez se
presenta una iniciativa de ley del presupuesto, para que el nuevo presupuesto tenga

sustento legal.

Recibido el Prbyecto, éste es enviado a la Comision de Finanzas y Moneda del
Congreso. En esta comisién se discute el proyecto con la participacion de los
diputados que la integran e invitados, que por lo general son técnicos del Ministerio
de Finanzas Publicas, del Banco de Guatemala o expertos en materia presupuestaria

de diversas instituciones.

Luego de las discusiones el proyecto puede sufrir modificaciones; finaimente se
emite un dictamen positivo 0 negativo sobre el proyecto y enviandolo al pleno del

Congreso para su discusion.
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En el pleno del Congreso el proyecto es discutido como cualquier otra iniciativa de
Ley, por lo que es sometido a tres lecturas: Primera lectura, se lee el dictamen de la
comision y la propuesta de ley, aprobandose para la segunda lectura, en elia, se
discute y aprueba y en la tercera lectura se lee Ia iniciativa por articulos, los que
pueden ser modificados a pesar del dictamen positivo que ya tiene el proyecto.
Finalmente se hace la redaccion final para efectuar su publicacion en el diario oficial.

En la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala especificamente en el

Articulo 171 encontramos que es funcién del Congreso de la Republica aprobar,

modificar o improbar el Presupuesto General de la Nacion.
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Grafica 3
Proceso presupuestario de Guatemala

Direccién Técnica del Presupuesto DTP, del Ministerio de
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1.5.3 Ejecucion

La aprobacién de la ley anual del presupuesto es la que da inicio a la ejecucion de!
presupuesto; y es el Ministerio de Finanzas Pdblicas, a través de las directivas de
ejecucion y control del presupuesto del sector publico quien establece las normas
para la ejecucion del presupuesto asi como las etapas de la ejecucién presupuestal

(apertura del presupuesto, modificaciones, ejecucion y control).

Al tiempe que se realiza la ejecucion del presupuesto, se utiliza como plataforma el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, que facilita el proceso de

asignacion y el control financiero de fas asignaciones.

Durante la ejecucion pueden haber modificaciones mediante transferencias

presupuestarias.

1.5.4 Liquidacion

“La liquidacién del presupuesto es el acto por medio del cual queda cerrado el
ejercicio fiscal, abarcando sus operaciones tanto de ingresos como de egresos, o en
otras palabras podriamos decir que el presupuesto ha quedado ejecutado o
cumplido”. (Mufioz, 1965: p 64)

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia se define como se llevara

acabo la liquidacion del presupuesto Nacional especificamente en: Titulo V Capitulo
IV Régimen Financiero, Art. 241.
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“Articulo 241. Rendicién de cuentas del Estado. El Organismo Ejecutivo
presentaréd anualmente al Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del
Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera
a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros
meses de cada afio. Recibida la liquidacién la Contraloria General de Cuentas
rendira informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo
remitirlos al Congreso de la Reptblica, el que aprobara o improbara la liquidacién.

En caso de improbacién, el Congreso de la Republica deberé pedir los informes o
explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se certificara lo conducente

al Ministerio Piblico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario .Oﬁcial una sintesis

de los estados financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con
presupuesto propio, presentaran al Congreso de ia Republica en la misma forma'y
plazo, la liquidacién correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la
fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado”.
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1.5.5 Control y evaluacién

Esta etapa vincula el trabajo realizado por los mecanismos de control interno de las
dependencias del Gobierno, las Unidades de Auditoria Interna —UDAI-, y el control
externo realizado por la Contraloria General de Cuentas ~CGC-. Al mismo tiempo, el
Ministerio de Finanzas Publicas y SEGEPLAN tienen la obligacién de evaluar la

ejecucion del Presupuesto.

Tras finalizar el afo, los Ministerios estan obligados a reportar una memoria de
labores, y el MINFIN a presentar la ejecucion presupuestaria. La CGC presenta Ia
evaluacion de la ejecucion al Congreso de la Republica. Finalmente, el Ministerio
Publico procede con las denuncias de aquellos actos anémalos por parte de los

funcionarios.
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CAPITULO DOS
ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO

RESUMEN: Esta unidad esta orientada al conocimiento de

los elementos que conforman el presupuesto general de la nacién

(Clases de ingresos, tipos de impuestos y gastos). Las definiciones |

que se describen han sido recopiladas y modificadas para que al

estudiante se le facilite la compresién debido a que el tema es de

indole econémico.
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El presupuesto esta conformado por varios elementos entre ellos los ingresos y

gastos; a continuacién definiremos cada uno.

2.1 Ingresos fiscales

Conjuntos de recursos obtenidos por el Estado tanto por la via impaositiva como por
otros medios que constituyen el total de los ingresos presupuestarios.

2.2 Ingresos carrientes

“Son aquellas fuentes de financiamiento que en forma ordinaria y regular son
percibidos por el Estado, o sus instituciones las cuales aumentan los activos del
balance, sin crear endeudamiento y sin dar lugar a una transferencia de bienes

patrimoniales, por parte del ente que los recibe”. (Alvarez, 1996: p 39)

2.3 Ingresos de capital

“En esta divisién se incluyen todos aquellos ingresos que afectan el pasivo de un
ente del sector publico, creando un endeudamiento como los préstamos o
empréstitos; o que disminuyen el patrimonio de los mismos con la realizaciéon o venta
de "activos patrimoniales o el aprovechamiento de un ahorro de ejercicios fiscales
anteriores y las transferencias cuya finalidad, segin la voluntad del donante sea una

inversion o capitalizacién”. (Alvarez, 1996: p 30)
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Grafica § .
Elementos del presupuesto

INGRESOS

Fuente: Elaboracién Propia

2.4 Clasificacién de los ingresos

Los ingresos corrientes se clasifican en Ingresos tributarios y no tributarios.




INGRESOS INGRESOS
TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

2.4.1 Ingresos tributarios

Son las prestaciones en dinero que el Estado exige al contribuyente con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Ejemplo: Impuesto sobre la

renta, sobre el timbre, etc.

Los ingresos tributarios estan compuestos por los impuestos, los cuales tienen la
caracteristica de ser contribuciones obligatorias, sin contraprestacién, no
recuperables y se originan en la potestad que tiene el Estado para imponer tributos a

la comunidad, con el objeto de obtener recursos financieros.

Estos ingresos incluyen también los intereses recaudados por concepto de mora en
el pago de impuestos y las multas cobradas por falta de pago o atraso en el pago de

impuestos.




IMPUESTOS DIRECTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS

» Impuestos directos

Son aquellos que se imponen directamente a individuos o a empresas, como los
impuestos sobre la renta, los ingresos derivados del trabajo y los beneficios.

En Guatemala se consideran impuesto directos los siguientes:
2 Impuesto sobre la Renta (ISR)
3 Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP)
2 Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.
2 Impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI)

» Impuestos indirectos

Son aquellos que se imponen sobre los bienes y los servicios y, por lo tanto, sélo
indirectamente sobre los individuos y comprenden los impuestos sobre las ventas y

los impuestos sobre la propiedad, el alcohol, las importaciones y la gasolina.




En Guatemala se consideran impuesto indirectos los siguientes:

Impuesto Al Valor Agregado (IVA)
Derechos Arancelarios a la Importaciéon (DAl) La nacionalizacion 6 internacion
definitiva de mercancias al pais.

> Impuesto a la Distribuciéon de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo.
Sobre la produccién, consumo y transacciones.
Sobre productos industriales.

3 Impuesto Fiscal por salida del Pais.

L 24 2,_.I,n9r,e_sos nqtr_ibutar,i,os.

"-'v',Son Ias re as produc1das. por Ios blenes del Estado o] que este permbe por el

desarrollo de u'na actlvxdad"o servncno medlante ta explotamon de su capacndad

empresan_al en forma S|m|lar a Ia deI sector privado.

Los ,_ingresoé _' no 'tributarids incluyen las entradas con confraprestaciones
provenienteés de ingresos por concepto de derecho, tasas; arrendamientos’ de
ediﬁcios 'e"q'uipos e instalaciones, contribuciones a la segu'ridad y previsién social,
venta de, blenes y servucnos de la admlnlstraCIén publlca rentas de la propledad y
algunas entradas sin contraprestacmn como las multas, transferencnas corrientes del

sector pnvado y donaciones corrientes.




2.5 Total de gastos -

Es el conjunto de egresos erogados por el estado dentro del presupuesto en un .

periodo determinado.

En Guatemala se establecen dos tipos de gasto: a) de Funcionamiento, b) de

Inversion.

Grafica &
Elementos del presupuesto

E GASTOS

Fuente: Elaboracion Propia
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2.5.1 Gastos de funcionamiento

- Los gastos de funcionamiento estan conformados por las asignaciones que las
instituciones del sector publico destinan en la gestion administrativa o técnica, para la

produccion de bienes o la prestacion de servicios.

En general son los gastos que tienen por objeto atender la administracion de las
entidades. Por ejemplo, recurso humano, papeleria, agua, luz, teléfono, correo,

mobiliario, etc.

2.5.2 Gastos de inversion

Gastos destinados a financiar proyectos que se traduzcan en un aumento del
patrimonio publico. Asi mismo, aquelios gastos que procuren el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

En el cuadro siguiente pueden identificarse los montos para estos rubros de

presupuesto.

Servicio de la deuda: Destinado al poco de los préstamos que ha hecho el sector

publico, tanto nacionales como internacionales.
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Tabla 1
Situacién financiera de la administracién central
Al 31 de diciembre 20606 1/

-Millones de Quetzales-

2006
Concepto Presupuesto Vigente Devizzado
. e
Monto | % del PIB | Ejecucién Ejecuclén
Ingresos Totales 28,304.4 11.0 29,250.2 103.3
Ingresos Corrientes 28,265.1 10.9{ 29,214.8 103.4
Ingresos Tributarios 25,834.7 10.0f 27,238.1 105.4
Impuestos Directos 6,622.3 2.8 7,655.9 115.6
Impuestos Indirectos ) 19,212.4 7.4/ 19,582.2 101.9
No Tributarios y Transferencias 2,430.4 0.9 1,876.7 81.3
Ingresos de Capital 39.3 0.0 35.3
Gastos Totales 34,963.7 13.5/ 33,7214 96.4 131
Gastos Corrientes 22,169.7 8.6 21,621.9 97.5 8.4
Gastos de Capital 12,794.0 5.0 12,099.5 94.6 4.7
Balance en Cuenta Corriente 6,095.4 2.4 7,593.0 124.6| 29 |
[Balance Primario -3,460.1 1.3} -1,288.8 37.2 -0.5)
Balance Presupuestal -8,659.3 -2.6 -4,471.2 67.1 -1.7]
Financiamiento Externo Neto 2,975.8 1.2 2,866.8 96.3| 1.1
Financiamiento Interno Neto 3,683.5 14 1,604.4 438 06
Variacién de Caja (+) disminucién
(-) aumento 1,080.0 0.4 -999.1 -92.5{ —ﬂi
1/ Cifras preliminares

2/ Incluye el primer desembolso del BIRF para Politicas de Desarrolfo por US$100.0 millones y US$50.0
millones del dltimo desembolso del programa de ajuste al sector financiero para el Fondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria; el desemboiso del programa multisectorial para la inversién del BCIE por US$
200.0 millones; y el primer desembolso del programa de mejoramiento de la calidad del gasto del BID

por US$ 60.0 millones

PIB a precios Comientes 258,346.9

Gasto de Funcionamiento 18,870.5 7.3 18,439.4 71

iGasto de Inversion 12,794.0 5.00 12,099.5 4.

Servicio de la Deuda Publica 5,839.5 2.3 5,914.7 2. -
Total 37,704.0 14.6| 36,453.6 141

Fuente: Ministerio de Finanzas Plblicas




CAPITULO TRES
INDICADORES PRESUPUESTARIOS

RESUMEN: En esta unidad se abordan algunas relaciones
cuantitativas que permitan conocer la problemética y complejidad del
presupuesto y los impuestos.

Se presentan también relaciones de ingresos comparados con la

poblacién y educacion.




Comparacion de ingresos y gastos: Resultado Fiscal
Esta comparacion permite determinar si hay déficit, superavit y equilibrio fiscal.

3.1 Déficit: El déficit presupuestario se produce cuando el gasto plblico supera a

los ingresos.

la féormula para

Recuerde
obtener el Déficit:
RF = IT - GT

0

Datos

Afio: 2,006

IT = 28,304.4

GT =34,963.7

Ejemplo: Resultado Fiscal = Ingresos Totales — Gastos Totales

Nota:Cifras Preliminares del presupuesto Vigente 2006  -Millones de
Quetzales-

El resultado que se presenta en este ejemplo fue realizado con cifras reales, esto
significa que en Guatemala existié en el afio 2,006 un déficit de 6,659.3 —Millones de
Quetzales-. Los ingresos percibidos no cubrieron en su totalidad todos los gastos del

Estado.

No es recomendable que el déficit sea mayor del 3% del PIB porque crea
inestabilidad, entre otros factores, inflacién.

WAL
PROPIEDAD Uk L‘\U*"‘erOAD DF SAN CARLGS DE GUAT ﬂ
Riblioteca Ceniral J

I
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3.2 Superavit: Si los ingresos derivados de la imposicidon exceden a los gastos,
caso que, de darse, se producird durante un periodo de expansién econémica, €l

presupuesto tendré superavit.

Recuerde la formula para
obtener el Superavit:
RF = IT - GT

[« —
Datos
IT = 40,304.4
GT = 34,963.7

Ejemplo: Superavit = Ingresos Totales — Gastos Totales

Nota: Cifras Simuladas — Millones de Quetzales-

En el ejemplo el resultado es + 5,340.7 —-Millones de Quetzales- Io que significa que

existe un superavit, los ingresos cubren los gastos del estado.

Nota: No se encontré informacién de ningtn afio en el que hubiese superavit en
Guatemala. Generalmente el sector publico trabaja con déficit, salvo algunos pocos

paises.




3.3 Equilibrio presupuestario: Si el gasto publico iguala a la totalidad de
ingresos se dice que el presupuesto esta equilibrado.

Recuerde la formula para

obtener el Equilibrio:
RF =1 T-GT

Datos

IT = 34,863.7

GT =34,963.7

Ejemplo: Equilibrio = Ingresos Totales — Gastos Totales

Nota: Cifras Simuladas

En el ejemplo el resultado es 0, significa que no existe ni perdida, ni ganancia. Los
ingresos y los gastos son iguales.




3.4 Carga tributaria: Es la parte del valor o riqueza anual del pais, que recauda el

Estado a través del impuesto.

Recuerde la férmula para
obtener la carga tributaria

CT=TIx 100/ PIB Datos
Afio: 2,006
C > Tl =28,304.4
(D) -
=) (También puede

encontrarse de la

o ) siguiente forma:
IT = Ingresos
totales

I Tributacién Total

PIB = 268,297.8

Ejemplo: Carga Tributaria = Total de Impuestos x 100
PIB p corrientes

Cifras Reales del Presupuesto 2,006

La carga tributaria del 2,006 en Guatemala es del 10.54%, en ofros paises
generalmente es mayor. Esto explica, en parte, la debilidad de las instituciones

publicas del pais. Compare el resultado con la siguiente grafica.
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Grafica 6
Carga tributaria 2,005

COMPARACION DE LA CARGA TRIBUTARIA CON OTROS PAISES

13.68%

138%

| Afto 2005

- . F,ﬁente} El'a'bor_a'cmn propia ‘con datos ob!e'nivdoé qé la SAT




3.5 Indicador tributacidn/poblacién:

Férmula —— Total de impuestos / Poblacion

Datos
Afio: 2,006

=28,304,000.4
P =13,018,759

Ejemplo:

Nota: Cifras Reales 2,006

En promedio en Guatemala, por persona el Estado obtuvo para el afio 2,006
Q. 2.17 para financiar los servicios y la administracion publica. -
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3.6 Indicador gasto o inversion en ia educacion:

Férmula — > Gastos de Educacion
PIB x 100

Datos
Aio: 2,006

GE =4,932.7

PIB = 268,287.8

Ejemplo:

Nota: Cifras Reales 2,006

En Guatemala 1.84 % se gasto en educacion para el afio 2,006.

37




ACTIVIDADES SUGERIDAS DE ESTUDIO

[ ) o)

(g (o)

Y APRENDIZAJE

Sopa de Letras

Definiciones

Cuestionario

Cuestionario a investigar

'Péaginas recomendadas para consulta de los estudiantes

Reflexion
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SOPA DE LETRAS

UIB|D|M|C|O|N]|T|R LIE]Y ]S |J
Clo/o|s |E|F|1|S|C|A|L|C|R|S|E
J|P|CIA|A[C|I|L|E|T|L|B|E|OR
N L|1|Q|U|I|[D|A|C|T|O|N|V]|T]|L
O[S|N|T|N MM Z|B|M|L|A|A|T|D
I TAIM|Y|O|L|A|A|C|T T P L]J]S
CIF|B|O|I |E|R|W/ H|J| R H|U|E|A
AlE|J|E|C|U|C|I|O|N|Q|G[A|O]|K
B|G|I1|U|A|S|L|L|U|[D|E|F|C|U]|L
OIK|M|A|L|[T|O|K|[N|T|S|AJT |M]|T
R|S|L|O|U|JE|L|E|[s|Oo|J|C|O|E|O
PIQ A|I MW/ D|U|L|E|R|TIN|A M
AW P|S|RIWIN|AM|1|Z|S[M[A|V
V[ Y{E|N|O| 1 |C|A[T | N|E|S | E|R|P
T [CIX|A|F|[S|L|U|O|T|E|A|X|N|M

Nota: La sopa de letras aunque se usa en el nivel preuniversitario, como técnica
equivale a la seleccién multiple o bien con un nivel de complejidad mayor, que si se
utiliza en la universidad. Se suministra a la docencia con fines de experimentacion a
su discrecion.

PROPIEDAD DE LA UNVERSIDAD OF SAN CARLOS DE ke 1
Biblicteca Ceniral |
—— (- Y

]




DEFINICIONES

/ Instrucciones: Defina los siguientes conceptos. -

Presupuesto Publico:: -
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CUESTIONARIO
/ Instrucciones: Conteste las preguntas utilizando el texto.

1. ¢De dénde provienen los ingresos de capital para el presupuesto
nacional?

2. ¢ Cudles son los principales impuestos directos que se tienen que
pagar en Guatemala?

3. ¢(Enumere las instituciones que participan en el proceso
presupuestario de Guatemala?

4. Escriba el hombre de los ministerios que tuvieron el presupuesto
mas alto envel 2006:

5. Explique en qué consiste el presupuesto nacional deficitario:




CUESTIONARIO A INVESTIGAR

/ Instrucciones: investigue y responda

1. Establezca el monto del presupuesto nacional para el afio
2007: :

2. Identifique la suma de dinero que el presupuesto 2007 tiene
contemplado recaudar  por conceptos de ingresos
corrientes:

3..Qué pais de Centroamérica tiene la carga tributaria mas
alta?

4.;Porqué es importante la tributacion?

5. Enumere la consecuencias que se producirian al recortarse el
presupuesto de gastos del Estado:
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PAGINAS ELECTRONICAS RECOMENDADAS
PARA CONSULTA DEL ESTUDIANTE

E www.minfin.gob.gt
E www.sat.gob.gt

E www.segeplan.gob.gt

REFLEXION

OBJETIVO: Que los estudiantes confirmen la importancia
recurrente del tema del presupuesto en la actividad politica.

@ Lectura del articulo:
“Ejecutivo Pide a Congreso readecuar el Presupuesto”
Publicado en Prensa Libre el 1 de febrero del 2,007
(Ver anexo)
@ Actividad:
Analizar las implicaciones de la aprobacién o reprobacién
de lo solicitado por el Sefior Presidente de la Republica.
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A confinuacién se agregan una serie de anexos que se
emplearon en los contenidos del texto y que ejemplifican algunos de

sus contenidos.

También se incluyen las soluciones de las actividades sugeridas de
estudio y aprendizaje, para que el estudiante verifique sus

respuestas.

Al final se agrega el programa de la asignatura que permite identificar
la ubicacién del tema dentro de su estructura programética.
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Tabla2

Presupuesto y ejecucion del gasto por entidad
Aiio 2006*

- Millones de Quetzales -

Entidad Presupuesto| Af31de Saldo Por % de
Vigente | Diciembre* | Devengar |Ejecucién
TOTALES
37,7040 364536  1,250.3 96.71
PRESIDENCIA 131.8 1286 31 97,6
RELACIONES EXTERIORES
225.3 2231 22 99.0
[GOBERNACION 17912 1,676.0 1152 936
DEF! NACIONAL
ENSA 1,110.9 992.5 118.3 89.3
ICAS
FINANZAS PUBL 238.4 217.9 206 914
EDUCACION PUBLICA
49327 49208 11.9 99.8
ALUD PUBLICA 2,304.5 2,236.4 68.0 97.0
[TRAB, | CIAL
RABAJO Y PREVISION SO 69.3 62.3 6.9 0.0
ECONOMIA 198.2 1722 26.0 86.9
AGRICULTURA 1,620.1 1,550.4 69.7 95.7
MUNICACION
COMUNICACIONES 41259  4,000.0 126.0 96.9
ENERGIAY MINAS 44.4 35.9 85 80.9
CULTURA'Y DEPORTES 258.1 251.7 6.4 97.5
SECRETARIAS 2,484.5 2,186.0 298.5 88.0
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSQOS NATURALES 446 43.2 14 96.9
IOBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 11,9879 11,6497 3382 972
ERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 5'9395 5'9147 248 99.6
ICONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 161.7 157.3 4.4 97.3
PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION
35.0 348 0.2 99.5

*Cifras Preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas




Tabla 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO

ANOS 1995 - 2006

- Millones de Quetzales -

ANOS A PRECIOS CORRIENTES
1995 85,156.7
1996 95,478.6
1997 107,873.4
1998 124,022.5
1999 135,286.9
2000 149,743.0
2001 164,870.1
2002 182,274.7
2003 197,596.9
2004 216,749.4

2005 p/ 241,596.0

2006 e/ 268,297.8

p/ Preliminar
e/ Estimado

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas




Diario Prensa Libre Guatemala, jueves 01 de febrero de 2007

Ejecutivo pide a Congreso readecuar el Presupuesto

TSE, Educacidn, Salud, y seguridad y justicia, reciben prioridad en redistribucién

Por: Lulsa F. Rodriguez, Ana Lucia Blas

propuesta que envié at Congreso, y confiado en que serviré para
fortalecer las &reas sociales. Foto Prensa Libre: Archivo.

El Organismo Ejecutivo depende ahora de que el Congreso le apruebe una propuesta de readecuacion
presupuestaria para 2007, que estipula una ampliacién de Q1 mil 965 millones, entre los que se incluyen recursos
para el TSE, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif) y ninguno para el Ministerio de Defensa.

La iniciativa de ley, que debe ser discutida por la Comisién de Finanzas y luego aprobada por el
pleno, pretende incrementar a Q39 mil 669 millones el presupuesto general para este afio, luego de
que quedara en vigencia el de 2006 porque el Legislativo no logré consensos para aprobar uno
nuevo, en noviembre UGltimo.

El presidente Oscar Berger aseguré estar optimista por la propuesta que envié al Congreso, y
confiado en que servird para fortalecer las dreas sociales.

Al Tribunal Supremo Electoral (TSE) no le va muy bien en la propuesta remitida, pues, pese a que
pidié Q409 millones para celebrar los comicios generales, el rubro solicitado por el Ejecutivo es de
Q230 millones . “Queremos que el proceso electorai sea de fujo”, dijo Berger.

Al Registro Nacional de las Personas y al Inacif se les podrian asignar Q35 miliones y Q40 millones,
respectivamente, a fin de iniciar su funcionamiento.




Para aduito mayor y maestros

El proyecto destina una asignacion de Q250 millones al Ministerio de Trabajo, para cumplir con el
Programa de Aporte Econédmico al Adulto Mayor.

De aprobarse la propuesta, el Ministerio de Educacién tendria Q786 millones mds, con lo que su
presupuesto alcanzaria los Q5 mil 891 millones. Con esto pagarfa un aumento salarial a los
maestros y otras obligaciones.

Al Ministerio de Gobernacién se le darfa un aumento de Q318 millones para la Direccién de
Inteligencia Civil, el fortalecimiento del Sistema Penitenciario y el combate de la delincuencia
organizada.

A Salud se le asignarfan Q439.6 millones més. Aun asi, su presupuesto, que sumaria Q2 mil 516
millones, serfa menor de lo que se buscé en noviembre (Q5 mil 528 millones).

Para el Ministerio de Defensa no se proyecta ninguna ampliacién; en la-propuesta del afio Gitimo
pedian Q1 mil 274 millones, para mejorar el equipo de los militares que patrullan junto con la
Poiicia Nacionat Civil. :

José Davila, del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, calificd ese hecho como “un éxito
de la sociedad civil, que iuego del conflicto armado reclama menos gasto en el Ejército y més en
otros rubros”.

Berger resalté que también se fortalecerdn las asignaciones para el Ministerio Publico y la Corte
Suprema de Justicia.

El diputado Manuel Baldiz6n, presidente de la Comisién de Finanzas, explicé que el documento debe
ser discutido en esa sala, y que los montos podrian variar.

Integrantes de diferentes bancadas enfatizaron que se apoyaradn los aumentos para Educacién,
Salud y seguridad, pero que se limitaran los gastos de publicidad y propaganda.

Reducciones

La propuesta también incluye reducciones presupuestarias para algunas instituciones. A la
Secretaria de Coordinacidén Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) se le restarian Q400 millones del
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural.

Ese Programa fue creado por el Congreso y la SCEP en 2005, para distribuir discrecionalmente los
recursos en obras que decidieran los legisladores.

También habria un recorte de Q345 millones para la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres y los Consejos Departamentales de Desarrollo, ya que eran fondos destinados a atender
los efectos de la tormenta tropical Stan.

La Iniciativa para readecuar el presupuesto incluye un articulo que establece que toda entidad
publica o privada que reciba o administre fondos del Estado deberd generar y divulgar ampliamente
informes semestrales de los programas desarroliados.




Elecciones: Propuesta de Q230 milliones

La propuesta de presupuesto electoral que ingresé ayer en la Comision de Finanzas dej6é Q230
millones para los comicios de septiembre. Manuel Baldizon Méndez, presidente de esa sala,
coment6 que buscaran los mecanismos para aumentar ese rubro a Q409 millones.

Oscar Bolafios, presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE), expuso que esta institucién
mantiene firme la cantidad inicial y que el desglose se hizo con base en criterios técnicos, para
incrementar el ndmero de mesas en el pais (15 mil).

“No podemos tomar ninguna medida hasta no tener la certeza de la cantidad de dinero con que
vamos a trabajar, porque existe un plan que presentaremos al conocer cuanto nos van a asignar”,
expuso.

Aunque el TSE cuenta con e! apoyo de la comunidad internacional, la obligacién primaria de
proporcionar el aporte econdmico es del Estado, explicé Bolafios.

Hasta ahora, paises cooperantes han brindado asistencia técnica al TSE. Las elecciones anteriores -
sin el plan de descentralizacion de las juntas receptoras de votos- se efectuaron con Q120 millones.

éAprobaréan?
Ofrecen analizar propuesta.
Sobre el proyecto de readecuacion enviado por el Ejecutivo, algunas bancadas expresaron:

“En cuanto lo recibamos, lo evaluaremos en la Comisién de Finanzas y en el partido. Analizaremos
que haya fondos para las dreas sociales y para instituciones que no cuentan con recursos, por
haberse creado recientemente”. Luis Fernando Pérez, del FRG.

“Analizaremos la iniciativa antes de tomar decisiones”. Baudilio Hichos, de UCN.

“Apoyaremos la asignacion de fondos a las instituciones que realmente lo necesitan, como el TSE,
el Inacif y el Renap. Verificaremos que no se excedan en gastos de propaganda y publicidad”.
Carlos Yat Sierra, del PAN,

“Se priorizard la inversion en el area social”. Roberto Kestler, de UNE.

“Buscaremos consensos para que el Gobierno pueda cumplir con sus obligaciones”. Jaime Martinez,
de la Gana.




SOLUCIONES DE LAS ACTIVIDADES SUGERIDAS
DE ESTUDIO Y APRENDIZAJE

SOPA DE LETRAS

/ Instrucciones: Encuentre las fases del proceso presupuestario de Guatemala.

>-nc):l:-v>:iiwnm

2| v <| B O| 4 ~| R P | O | o M -




DEFINICIONES

/ Instrucciones: Defina los siguientes conceptos.

63




CUESTIONARIO

/ Instrucciones: Conteste las preguntas utilizando el texto.

1. ¢De donde provienen los ingresos de capital para el presupuesto

nacional? _Provienen de la venta de activos patrimoniales, del ahorro de

ejercicios fiscales anteriores y de donaciones.

2. ;Cuaéles son los principales impuestos directos que se tienen que
pagar en Guatemala?_Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP),
Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos terrestres, maritimos y aéreos,
Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSH).

3. ¢Enumere las instituciones que participan en el proceso
presupuestario de Guatemala? La Direccion Técnica del Presupuesto
=DTP- del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y la Secretaria de
Planificacion y Programacién (SEGEPLAN).

4. Escriba el nombre de los ministerios que tuvieron el presupuesto
mas alto en el 2006:_Ministerio de Educacion, Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Salud Publica.

5. Explique en qué consiste el presupuesto nacional deficitario:
Consiste en que el gobiemo no logra cubrir con los ingresos que tenia
contemplados, los gastos de funcionamiento e inversién que anualmente
realiza.




CUESTIONARIO A INVESTIGAR

/ Instrucciones: Investigue y responda

1. Establezca el monto del presupuesto nacional para el afio 2007:

39.491.2 —Millones de quetzales-

2. Identifique la suma de dinero que el presupuesto 2007 tiene
contemplado recaudar por conceptos de ingresos corrientes:

El monto que se tiene para ser recaudado por ingresos corrientes es de
31,723.0 ~Millones de quetzales-.

3. . Qué pais de Centroamérica tiene la carga tributaria mas alta?

Actualmente Honduras tiene la carga tributaria més alta de los paises de
Centroamérica (16.9%), estos datos corresponden _al 2005 los cuales
actualmente tiene publicados la Superintendencia de Administracion

Tributaria {SAT).

4. ;Por qué es importante la tributacién?

Porque a través de ella_el Estado percibe ingresos que sirven para
cubnr los gaslos de cada afio.

5. Enumere las consecuencias que se producirian al recortarse el
presupuesto de gastos del Estado:

Al _reducirse el presupuesto de gastos del Estado se estarian
cancelando o reduciendo algunos programas de desarrollo y beneficio

para la poblacién.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

PROGRAMA GENERAL DE ASIGNATURA

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Asignatura Problemas Econémicos de Guatemala

1.2 Cdbdigo 136

1.3 Area Socioeconémica

1.4 Coordinacién de Area  René Paniagua

1.5 Coordinacion PAD Julio Moreno

1.6 Profesores Juan Alberto Gonzalez Jacobo
Sandra Carolina Rojas Miranda

1.7 Nivel Pre-grado

1.8 Premrequisito - Formacién Social Guatemalteca il

2. HORARIO
Carrera Técnica Seccidon | Jornada | Dia | Hora | Dia | Hora

3. OBJETIVOS GENERALES

Que los estudiantes:

Se. apropien y sean capaces de enunciar los elementos cognitivos basicos de la

ciencia econdémica (conceptos, definiciones, relaciones).

Ejerciten habilidades y destrezas en la aplicaciéon de indicadores para la medicién,
analisis e interpretacién de fenémenos economicos abordados en el programa.

Que expresen, con sustento cualitativo y cuantitativo, juicios criticos de la situacién y

soluciones a los problemas econ6émicos principales de la sociedad guatemalteca.

DADDE say
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4. JUSTIFICACION

Los universitarios, en general, y los comunicadores sociales en formacién, en
particular; desarrollan sus actividades en un marco social, politico, econémico y
cultura, tanto en el contexto nacional como internacional que determina su actividad
individual y colectiva, y que necesita conocer y profundizar, para desempefiarse
profesionalmente y como agente de cambio social.

En este sentido, el programa integra contenidos que complementan su formacién
técnica, de manera que puedan, a su vez, informar y apoyar a la poblacién, en la
comprension de la problematica econdmica del pais.

El programa analiza los problemas econémicos internos, luego de adelantar el
instrumental tedrico y los antecedentes basicos de la economia, y concluye
abordando las politicas publicas y el presupuesto gubernamental.

El abordaje de los problemas econoémicos internacionales, es un tema que se aborda
en la asignatura: Unidad Integradora: Dependencia Econdmica y Cultural.

5. METODOLOGIA

Las Unidades de estudio, o temas y sub-temas, se distribuyen en actividades
formativas de tipo presencial y no presencial. Las primeras, clases tipicas,
destinadas al traslado e intercambio de conocimientos, tanto mediante disertaciones
magistrales como actividades de estudio orientadas por la docencia. Las segundas,
son las actividades auténomas o de autoformacién a cargo de los estudiantes, que
consisten en lecturas, andlisis y trabajos académicos.

La orientaciéon metodolégica procura abordar, en primera instancia, los aspectos
tedricos de los problemas econémicos y, en segunda instancia, la constatacion de
fenomenos mediante las estadisticas existentes. En ese sentido, se requiere que los
estudiantes dispongan de calculadoras (NO teléfonos con calculadora) para realizar
algunas operaciones basicas.

La evaluacién del aprendizaje consistira en examenes cortos y actividades practicas
supervisadas (laboratorio y trabajos académicos).




\)

6. CONTENIDO PROGRAMATICO

La asignatura se integra por tres areas de la manera siguiente:

5.1 Introduccion a la Economia
* Antecedentes
¢ Corrientes de pensamiento econémico
o Conceptos econémicos basicos
e Modelos econdmicos y sistemas econémicos

5.2Problemas Econdmicos de Guatemala

5.2.1 Organizacion de la produccién y crecimiento econémico
¢ Producto Interno Bruto
+ Sectores Econémicos

5.2.2 Problemas Macroecon6micos y sociales
¢ Desempleo

Inflacion

Salarios precarios

Pobreza

5.3 El Estado y la Economia
¢ Politicas publicas
* Politicas econémicas
¢ Presupuesto

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

De conformidad con ia seccién y la jornada, los contenidos se distribuiran en el
semestre por cada docente.

Contenidos Periodos Fechas
De A

Introduccioén a la Economia

Problemas Econémicos de
Guatemala

E!l Estado y la Economia




8. EVALUACIONES

Los trabajos y los exdmenes se realizaran en las fechas programadas. No se -
concederan trabajos y examenes adicionales.

Programaci6n de actividades de evaluacion

Actividad Fecha Punteo | Acumulacion
Examen 1y Comprobacion de 10/10 20

Lectura

Examen 2 y Comprobacion de 10/10 40

Lectura

Laboratorio 20 60

Trabajo Académico 10 70

Examen Final 30 100

Nota Importante:

Los estudiantes deben emplear sus propios Utiles. En particular se recuerda la
necesidad de contar con su propia calculadora para cada prueba. Es motivo de
sancién el uso de celulares durante las clases y las evaluaciones.

Se recuerda que la zona minima para tener derecho al examen final es de 35 puntos
de zona.

Las infracciones o practicas antiéticas cometidas durante las evaluaciones invalidan
las mismas sin menoscabo de la aplicacion de las sanciones reglamentarias.
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