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Dictamen aprobacién 117-13
Comision de Tesis

Estudiante

Juana Regina Pérez Tifio

Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Ciudad de Guatemala

Estimado(a) estudiante Pérez:

Para su conocimiento y efectos, me permito transcribir lo acordado por la
Comision de Tesis en el inciso 1.5 del punto 1 del acta 12-2013 de sesion
celebrada el 12 de agosto de 2013 que literalmente dice:

1.5 Comisién de Tesis acuerda. A) Aprobar al (a la) estudiante Juana Regina
Pérez Tifio, carné 200514998, el proyecto de tesiss EL DERECHO A LA
COMUNICACION, LAS RADIOS COMUNITARIAS Y LA DISTRIBUCION DE
FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS EN GUATEMALA. B) Nombrar como
asesor(a) a: M.Sc. Sergio Morataya.

Asimismo, se le recomienda tomar en consideracion el articulo numero 5 del
REGLAMENTO PARA LA REALIZACION DE TESIS. gue literalmente dice;

..."se perdera la asesoria y debera iniciar un nuevo tramite, cuando el estudiante
decida cambiar de tema o tenga un afio de habérsele aprobado el proyecto de
tesis y no haya concluido con la investigacion.” (lo subrayado es propio).

Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS

M.A. Ar %f‘ida

Coordin'Zdora Comision de Tesis

Copia: Comision de Tesis
AM/Eunice S.

Edificio M2,

Ciudad Universitaria, zona 12.
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Estudiante

Juana Regina Pérez Tiio
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Escuela de Ciencias de la Comunicacién
Ciudad Universitaria, zona 12.

Estimado(a) estudiante Pérez:

De manera atenta nos dirigimos a usted para informarle que esta comision nombro
al COMITE REVISOR DE TESIS para revisar y dictaminar sobre su tesis: EL DERECHO
A LA COMUNICACION, LAS RADIOS COMUNITARIAS Y LA DISTRIBUCION DE
FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS EN GUTEMALA.

Dicho comité debe rendir su dictamen en un plazo no mayor de 15 dias calendario
a partir de la fecha de recepcion y esta integrado por los siguientes profesionales:

M.Sc. Sergio Morataya, presidente(a).
M.A. José Maria Torres, revisor(a).
Licda. Imelda Gonzalez, revisor(a).

Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS
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Autorizacién por comité revisor informe final

Guatemala, 21 de mayo de 2014

M.A.

Aracelly Mérida

Coordinadora Comisién de Tesis
Escuela de Ciencias de Ia Comunicacion
Edificio Bienestar Estudiantil 2do. Nivel
Ciudad Universitaria, zona 12.

Estimada M.A. Mérida

Atentamente informamos a usted que la estudiante Juana Regina Pérez Tifio,
carne 200514998, ha realizado las correcciones y recomendaciones a su trabajo
de investigacion, Radio Ixchel: Caso Paradigmatico del Derecho a la
Comunicacién en Guatemala.

En virtud de lo anterior, se emite dictamen favorable a efecto de que pueda
continuar con el tramite correspondiente.

ID Y ENSENAD A TODOS

. aria Torres
Miembra| comité revisor

M. Sc. Sergio Morataya
Presidente comité revisor
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Estimado(a) estudiante Pérez:

Por este medio le informamos que se ha nombrado al tribunal examinador para
que evalie su trabajo de investigacion con el titulo: RADIO IXCHEL: CASO

PARADIGMATICO DEL DERECHO A LA COMUNICACION EN GUATEMALA, siendo
ellos:

M.Sc. Sergio Morataya, presidente(a)
M.A. José Maria Torres, revisor(a).
Licda. Imelda Gonzalez, revisor(a)

Licda. Miriam Yucuté, examinador(a).
Licda. Rosa ldalia Aldana, examinador(a).
Licda. Imelda Gonzalez, suplente.

Por lo anterior, apreciaremos se presente a la Secretaria del Edificio M-2 para que
se le informe de su fecha de examen privado.

Deseandole éxitos en esta fase de su formacion académica, nos suscribimos.

Atentamente,

a: Larissa.
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Estimado(a) estudiante Pérez:

Nos complace informarle que con base a la autorizacion de informe final
de tesis por asesor, con el titulo: RADIO IXCHEL: CASO PARADIGMATICO
DEL DERECHO A LA COMUNICACION EN GUATEMALA, se emite la orden de
impresion.

Apreciaremos que sean entregados un ejemplar impreso y un disco
compacto en formato PDF, en la Biblioteca Central de esta universidad; seis
ejemplares y dos discos compactos en formato PDF, en la Biblioteca Flavio
Herrera y nueve ejemplares en la Secretaria General de esta unidad académica
ubicada en el 2°. nivel del Edificio M-2.

Es para nosotros un orgullo contar con un profesional como usted,
egresado de esta Escuela, que cuenta con todas la calidades para desenvolverse

en cualquier empresa en beneficio de Guatemala, por lo que le deseamos toda
clase de éxitos en su vida.
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RESUMEN

En los dltimos afios las radios comunitarias se han constituido en uno de los
medios de comunicacion mas importantes a lo largo y a lo ancho del pais y segun
estimaciones de investigaciones independientes, su alcance llega a un millén y
medio de personas. Las emisoras comunitarias brindan un servicio importante a
sus localidades, abren sus espacios a diversos sectores y dan voz a quienes no
tienen cabida en otros medios de comunicacién. Sin embargo, las radios
comunitarias operan con muchos obstaculos, entre ellos la falta de ingresos para
poder sufragar gastos de operacion y las dificultades econOmicas que esto
conlleva, pero sobre todo, la ausencia de un marco legal que reconozca su
existencia en la legislacion guatemalteca, lo que ha facilitado su persecucion y
criminalizacion.

Pese a que desde la Firma de la Paz, en 1996, se han realizado varios intentos
para la aprobacion de una ley en el Congreso de la Republica que reconozca a
estos medios de comunicacion comunitaria, los esfuerzos han sido infructuosos.

Segun organizaciones que abogan por las emisoras comunitarias, esto tiene que
ver con el poder que ejercen grupos de poder en el Legislativo, donde los jefes de
bloque de los principales partidos politicos dan o niegan la autorizacion para la
aprobacion de ciertas leyes. Grupos que ejercen el monopolio en los medios de
comunicacion, radio y television, ejercen influencias para que iniciativas como la
Ley de Medios Comunitarios 40-87, no sean aprobadas.

Para esta tesis se analiz6 el caso de la Radio Ixchel, fundada en 2003, que opera
en el municipio de Sumpango, Sacatepéquez, con el fin de determinar si el Estado
guatemalteco garantiza o viola el derecho a la comunicacién en Guatemala.

Segun las respuestas de comunicadores y expertos consultados, el Estado
guatemalteco no garantiza el derecho a la comunicacion de las radios
comunitarias y de la poblacién en general, debido a que no ha aprobado una ley
gue las reconozca y les permita operar libremente, sin miedo de ser allanadas y
perseguidas por el Ministerio Publico.

Tampoco existe un esfuerzo desde el Estado para modificar la Ley General de
Telecomunicaciones, que no reconoce a la radio comunitaria. Uno de los desafios
del Estado seria la inclusion de los medios comunitarios, incluyendo las emisoras
comunitarias en la legislacién nacional, con el fin de abrir espacios y garantizar el
derecho a la comunicacién de diversos sectores de la sociedad guatemalteca, con
el fin de garantizar la pluralidad de voces.






INTRODUCCION

El proyecto de tesis aborda el derecho a la comunicacion y la distribucion de
frecuencias radioeléctricas en Guatemala, con especial énfasis en las radios
comunitarias, que actualmente operan sin autorizacion por no existir una ley en
donde sean reconocidas.

El interés es abordar el derecho a la comunicacion en relacion a la distribucion de
frecuencias radioeléctricas a las radios comunitarias en el pais. Diversas leyes,
nacionales e internacionales, coinciden en sefalar que el derecho a la libertad de
expresion y de comunicacién ampara el quehacer de las radios comunitarias. Sin
embargo, en Guatemala las radios comunitarias no pueden ejercer ese derecho
libremente debido a que no existe un marco legal que respalde su labor y que
facilite el acceso a las frecuencias.

Instancias como la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y de la ONU han sefialado en
diversas ocasiones este vacio en la legislacion nacional.

En la Ley General de Telecomunicaciones se establece que la Unica manera de
acceder a las frecuencias es mediante la subasta, que requiere de recursos
economicos que muchas asociaciones, organizaciones y comunidades no tienen
por lo que no existe un acceso equitativo a las frecuencias radioeléctricas que son
administradas por el Estado.

En el marco conceptual se plantea el tema y la justificacion del por qué se
considera importante proponer este proyecto de tesis, asi como los alcances y
limites.

En el marco teodrico se realiza un resumen del origen de las radios comunitarias en
Guatemala, su evolucion y sus esfuerzos para alcanzar la legalizacion a través de
una iniciativa de ley, (la cuarta presentada) sobre la materia en el Congreso de la
Republica. Se explica el contexto actual en que operan y se analizan algunos de
los obstaculos que enfrentan al no estar legalizadas. Asimismo, se realiza un
breve analisis sobre la configuracién de los medios de comunicaciéon en el pais,
gue segun los estudios e informacion que existe reflejan una concentracion
mediatica favorecida por las actuales leyes existentes.

También se hace una revision conceptual y epistemolégica de la comunicacion y
especificamente de la comunicacion radial y comunitaria, asi como el marco
juridico que ampara el derecho a la comunicacién, tanto a nivel nacional como a
nivel internacional.



En el marco metodologico se aborda el tipo de investigacion que se utilizara, los
objetivos de la investigacion, los instrumentos y la poblacion, asi como el bosquejo
o contenido tentativo del trabajo.

En el capitulo IV se desarrolla el tema de esta tesis, “Radio Ixchel, caso
paradigmatico del derecho a la comunicacion en Guatemala”.

Se aborda la naturaleza de las radios comunitarias en Guatemala, cuyo
surgimiento fue mucho antes de los Acuerdos de Paz pero que se establece como
un movimiento a partir de 1998, debido a que los gobiernos no manifestaban
voluntad alguna para que pudieran tener acceso a las frecuencias radioeléctricas
en igualdad de condiciones con otros sectores. Se explica que pese a las
demandas de las radios el Congreso de la Republica no ha cambiado el marco
legislativo que rige la entrega de frecuencias y que se ha convertido en el mayor
obstaculo para que las comunidades y organizaciones puedan contar con sus
propios medios de comunicacion.

Para comprobar si el Estado garantiza o viola el derecho a la comunicacion, se
realizd entrevistas a comunicadores de la radio comunitaria Ixchel Stéreo,
seleccionada para esta tesis, y a representantes del movimiento de radios
comunitarias en Guatemala. Mediante el método inductivo se estudido el caso
particular de la Radio comunitaria Ixchel Stéreo, con sede en Sumpango,
Sacatepéquez, que forma parte del movimiento de radios comunitarias en
Guatemala.

Ademas, la radio comunitaria Ixchel Stéreo, aunque no se encuentra legalizada,
encaja dentro del perfil de radio comunitaria, ya que presta un servicio al municipio
donde operar y abre sus espacios a diversidad de sectores. La radio cuenta con
15 voluntarios quienes tienen la tarea de llevar la programacion de la radio, labor
por la que Unicamente reciben un incentivo, no un sueldo.

Se entrevistd a los comunicadores sobre lo que consideran que es el derecho a la
comunicacion, cuales son los principales obstaculos que encuentran para ejercerlo
y si consideran que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion de la sociedad guatemalteca.

Asimismo se preguntd su opinion sobre el actual esquema de distribucién de las
frecuencias radioeléctricas y cudl consideran que es la razon por la que el
Congreso de la Republica aun no ha aprobado una ley sobre medios comunitarios.

Finalmente se abordd sobre cuales consideran que son los desafios para las
radios comunitarias en el futuro.



Segun los comunicadores el Estado guatemalteco no ha realizado esfuerzos para
modificar la Ley General de Telecomunicaciones, pese a las multiples
recomendaciones que han hecho diversas instancias internacionales. No existe
concordancia en lo que estd plasmado en leyes nacionales e internacionales con
la realidad que viven las radios comunitarias en Guatemala.






MARCO CONCEPTUAL
1.1Titulo del tema

El derecho a la comunicacion, las radios comunitarias y la distribucién de las
frecuencias radioeléctricas en Guatemala.

1.2 Antecedentes

Sobre las radios comunitarias en Guatemala existe la tesis realizada en la
Universidad de San Carlos “Democratizacion de la radio guatemalteca: Analisis
sobre la Ley General de Telecomunicaciones, Acuerdos de Paz y Radios
Comunitarias” (1999), de Violeta Contreras Prera, trabajo que analiza lo
establecido en la Ley General de Telecomunicaciones y otras normas nacionales
e internacionales, para lograr identificar las causas por las cuales la
democratizacion de la radio en Guatemala no alcanza su plenitud a pesar de lo
planteado en los Acuerdos de Paz firmados en 1996, especialmente en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Otra tesis titulada “Funcion Social de las Emisoras Comunitarias en Guatemala”
(2010) de Elda Sajquim, que aborda la funcion de las emisoras comunitarias que
surgieron a finales de los afios 60 como una alternativa de comunicacion y de
expresion popular. La tesis de Sajgquim se enfoca en la labor que realizan dos
radios comunitarias en San Marcos, Radio Cima y Radio Tzunami.

En la tesis “4 Radio Comunitaria, radio pirata? El derecho a la informacion de las
radios comunitarias”, Mariela Orellana hace un analisis del surgimiento de las
emisoras comunitarias en América Latina y en Guatemala. Asimismo la autora
profundiza en el derecho a la comunicacion, el que define como un “derecho
emergente” y mas amplio que los derechos a la libertad de expresion e
informacion. Orellana destaca en su tesis que existe racismo hacia las radios
comunitarias tanto por parte de la Camara de Radiodifusion de Guatemala como
del Estado.

En el libro utilizado en esta tesis, “Radio Comunitaria: Su historia ante un estado
racista en Guatemala” del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias, se hace
un recuento de la historia de las radios y su surgimiento en Guatemala, asi como
un relato del proceso de las organizaciones y emisoras comunitarias para buscar
su reconocimiento en la legislacion guatemalteca.

También se profundiza sobre los numerosos obstaculos que han encontrado las
radios para operar, con especial énfasis en el marco legal sobre
telecomunicaciones. Pese a los esfuerzos que varias entidades han realizado para



pedir y exigir un espacio para emisoras comunitarias, la legislacion no ha sido
modificada en beneficio de diversos sectores de la poblacion.

En el libro, las organizaciones realizan un perfil de la radio comunitaria, la que
consideran debe ser una radio educativa, formal, cultural, informativa y con
entretenimiento, asi como con personeria juridica. Esta no debe ser sectaria, tener
vinculos partidistas ni ser de caracter religioso.

La publicacién recopila las diversas recomendaciones de la Relatoria para la
Libertad de Expresion de la OEA, realizadas al Estado de Guatemala, en relacion
a las radios comunitarias, asi como la fundamentacion juridica sobre la que se
basa la labor de estas emisoras.

En esta investigacién se busca relacionar la labor de la radio comunitaria con el
derecho a la comunicacion en el pais y demostrar los obstaculos que atraviesan
los comunicadores comunitarios detras de las cabinas de radio en su dia a dia. La
eleccion de la Radio Ixchel, fundada en el 2003 en Sumpango, Sacatepéquez, es
porque forma parte del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias, desde
donde ha desempeiiado un papel importante en la busqueda de la aprobacion de
una ley sobre medios comunitarios.

Asimismo se considera que la radio cumple con el perfil de emisora comunitaria ya
gue tiene como principal objetivo buscar el desarrollo de su localidad.

1.3 Justificacion

El derecho a la comunicacion esta establecido en la Constitucion Politica y en la
ley de Emision de Libre Pensamiento. También en la legislacion internacional,
como la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Declaracion de
Principios de Libertad de Expresion de la CIDH y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. La investigacion en el campo de la comunicacion
sobre el derecho a la comunicacién aun no es muy frecuente en el pais y es
menor la que se relaciona con las radios comunitarias.

Existen pocas tesis sobre la democratizacién del derecho a la comunicacion y
radios comunitarias pero se considera que hay que seguir profundizando en la
materia. Se trata de un problema nacional que ultimamente ha tomado relevancia
internacional y que involucra a varios sectores de la sociedad, entre ellos las
organizaciones que piden una ley sobre radios comunitarias, el Congreso, que
tiene la facultad de emitir la ley y las grandes cadenas de radio que se oponen a la
misma. Existen pocos estudios sobre el derecho a la comunicacion y frecuencias
radioeléctricas en el pais, en su mayoria quienes han realizado este tipo de
investigaciones son ONG Yy asociaciones interesadas, como la Asociacion Mundial



de Radios Comunitarias (AMARC), asi como las Relatorias para la libertad de
Expresion de la CIDH y de la ONU.

Este estudio pretende plantear el derecho a la comunicacion, informacion y
distribucién de frecuencias radiales a partir de la legislacion guatemalteca,
determinando en qué medida permite que estos derechos se cumplan.

Se presentara un panorama actual de la legislacién que rige la distribucion de las
frecuencias y se determinara si existe una violacién de parte del Estado, hacia el
derecho a la comunicacién de estos grupos.

Esto permitira relacionar el tema de investigacién a temas mas profundos como
los derechos de los pueblos indigenas, la comunicacion y la importancia del
derecho la libertad de expresion.

1.4 Planteamiento del problema

La comunicacion y la libertad de expresion son derechos humanos, establecidos
en la Constitucion Politica, la ley constitucional de Libre Emision del Pensamiento
y convenios internacionales sobre la materia. De acuerdo con esta legislacion
todos los ciudadanos y sectores sociales tienen el derecho de tener acceso a los
medios de comunicacion, para informar y ser informados. Uno de los medios que
mas utiliza la poblacién guatemalteca para informarse sobre asuntos de interés es
la radio.

En el pais la radio cumple un papel fundamental para informar e incluso educar,
sobre todo en los lugares mas alejados, donde en gran medida son las
comunidades y las organizaciones que dirigen estos medios de comunicacion.

Sin embargo, la Ley General de Telecomunicaciones aprobada en 1996
Unicamente reconoce las categorias de frecuencias reguladas para radios
privadas o comerciales, frecuencias reservadas para el Estado y frecuencias para
radioaficionados pero no para las denominadas emisoras comunitarias, con lo cual
varios grupos sociales no pueden tener acceso a las frecuencias, excepto por el
mecanismo de la subasta. Este mecanismo, segun las Relatorias de Libertad de
Expresion de la CIDH y de la ONU es discriminatorio hacia los sectores mas
pobres gque no tienen la capacidad de competir econdmicamente con las grandes
cadenas radiales.

Hasta el 2011 se presentaron en el Legislativo cuatro proyectos de ley sobre
radios comunitarias, ninguno ha sido aprobado a la fecha. Si la comunicacion es
un derecho humano, cabria preguntarse si el Estado no viola el derecho a la
comunicacion e informacion de amplios sectores de la sociedad que utilizan las
radios comunitarias para informarse, educarse y difundir cultura, al no permitir otro
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método de acceso para acceder a las frecuencias radioeléctricas. Por el contrario,
el Estado ha tenido una politica de persecucion en contra de estos medios, que se
acrecentd durante el gobierno del presidente Oscar Berger con la “Politica
Gubernativa para resolver la problematica de las radios ilegales” que avalaba la
persecucion de las emisoras por el Ministerio Publico.

El problema de investigacion es: ¢Garantiza o viola el Estado el derecho a la
comunicacion e informacion ciudadana con el actual esquema de la
distribucién de frecuencias radiales?

1.5 Alcances y Limites
1.5.1 OBJETO DEL ESTUDIO

Establecer si el Estado garantiza o viola el derecho a la comunicacion de los
ciudadanos con el mecanismo actual de distribucion de frecuencias
radioeléctricas.

1.5.2. LIMITACION GEOGRAFICA:

La unidad de andlisis es la Radio comunitaria Ixchel, ubicada en el municipio de
Sumpango, Sacatepéquez. La emisora funciona desde hace 10 afios y constituye
un ejemplo emblematico de los esfuerzos de las asociaciones de radios que
buscan legalizar las radios comunitarias. Pertenece al Movimiento Nacional de
Radios Comunitarias en Guatemala.

Se escoge a la Radio Ixchel por ser una de las radios representativas del
movimiento de radios comunitarias que en los ultimos 10 afios ha cabildeado para
gue se apruebe una ley que beneficie a los medios comunitarios en Guatemala.
Radio Ixchel es el ejemplo de como las emisoras comunitarias en el pais surgen
por la falta de medios de comunicacion que respondan a las necesidades
especificas de las comunidades en materia de comunicacion, en este caso de la
comunidad kakchiquel de Sumpango.

LIMITACION TEMPORAL: Julio 2013 a mayo de 2014



CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1 Laradio

La radio es un medio de comunicacion de masas a través de las ondas hertzianas,
segun el Diccionario de Periodismo de Antonio Lopez de Zuazo Algar. (1990: p
160).

Para Armando Alonso Pifeiro, en su Enciclopedia de Periodismo “La radio es
palabra viva sin fronteras. Sin fronteras porque si bien el tiempo de la radio es
siempre el del presente, su alcance, -literalmente- no tiene limites especiales. Hoy,
a través de internet, la palabra dicha en la radio resuena al mismo tiempo en cada
lugar del planeta”. (Alonso, 2006: p.123).

De acuerdo con la tesis Funcién Social de las Radios Comunitarias de Elda
Sajquim la radio es un medio de entretenimiento, ademas informa acerca de
sucesos que ocurren de cerca o de lejos.

Para Lefiero y Marin, la radio es un medio de comunicacién masivo que ejerce su
funcidn periodistica cuando transmite noticiarios, entrevistas, conferencias y
acontecimientos noticiosos que el publico puede conocer en el momento en que
se esta produciendo. Entre sus caracteristicas se encuentran la rapidez, la
inmediatez y la oportunidad...Su mensaje informativo no puede conservarse con
fijeza; el radioescucha esta imposibilitado para buscar una ampliacion del
mensaje, abarcar los datos de manera global, repetir la “lectura”, escoger lo que le
parece mas importante. (Lefiero y Marin, 1986: p. 22). En este caso los autores
visualizan la radio como un medio para transmitir informaciones o noticias,
principalmente.

De acuerdo con Lefiero y Marin la radio tampoco puede presentar apoyos
graficos, de tal modo que proporcione una comprension mas amplia del material
gue difunde. Su penetracion en el puablico, sin embargo, es mayor que la de
cualquier otro medio de comunicacién masiva.

Por lo tanto, la radio es un medio mas de comunicacién, pero con caracteristicas
Unicas, como su inmediatez y accesibilidad en los lugares mas remotos, que no
solo sirve para entretener sino para informar a grandes sectores de la poblacién
gue no tienen acceso a otros medios.

Para la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), la radiodifusion,
entre otros servicios de comunicacion audiovisual, debe ser entendida como una
de las formas o vias de ejercicio de la libertad de expresion. Ello incluye ideas

9



informaciones e ideas de toda indole, incluidas las demostraciones culturales, ya
sea oralmente o en forma impresa o artistica, sin consideracion de fronteras.
AMARC cita el informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del afio 2002, en que
indica que “la radiodifusion sigue siendo la fuente mas importante de informacion
para la mayoria de los pueblos del mundo”. (AMARC, 2012: p. 17)

En el Dia Mundial de la Radio, que se celebra el 13 de febrero, la directora de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura
(UNESCO), Irina Bokova, dijo en su mensaje que la radio en el siglo XXI “continua
siendo facilmente accesible, relativamente barata y muy sencilla de utilizar’. De
acuerdo con Bokova, la radio “sigue siendo el medio por excelencia, ya que puede
transmitir cualquier mensaje a cualquier lugar en cualquier momento, adn sin
electricidad”.

Asimismo agreg6 que “el periodismo ciudadano y los medios comunitarios utilizan
las emisoras de radio en linea para dar voz a quienes son raramente escuchados”.
Segun la directora de la UNESCO, mas que nunca la radio sigue siendo un motor
de cambio social, ya que permite intercambiar conocimientos y ofrece una
plataforma para el debate integrador. (UNESCO; 2013).

La UNESCO senaldé que estaba “decidida” a utilizar plenamente la radio
comunitaria para ocuparse de la pobreza y la exclusion a nivel local y empoderar a
los grupos marginados de las zonas rurales, los jévenes y las mujeres. “La radio
es una plataforma fundamental para la educacion y para proteger las culturas y las
lenguas locales”, indico.

2.2 Laradio en Guatemala

Sajquim sefala en su tesis que la radio para los guatemaltecos es un medio de
entretenimiento y de informacion.

Contreras sefiala en su tesis, citando a Maria Leticia Chamalé, que una de las
tantas caracteristicas de la radio es que su transmision puede ser recibida en
cualquier ciudad y poblado y hasta en las areas mas remotas del planeta. En
Guatemala es evidente que la radio sigue siendo uno de los medios con mayor
penetracion en los hogares guatemaltecos, sobre todo en aquellos lugares y
regiones donde no hay acceso a la electricidad y los niveles de alfabetizacién aun
son bajos.

Segun el estudio “Los monopolios de la Verdad. Descifrando la estructura y
concentracion de los medios en Centroamérica y Republica Dominicana”de
Guillermo Mastrini y Martin Becerra publicado en 2009, durante muchos afios la
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radio fue considerado el medio mas popular de Guatemala, al combinar
accesibilidad economica y linglistica que ultimamente se vio eclipsada por la
television. Sin embargo se cree que la penetracién de la radio en los hogares
guatemaltecos es del 98 por ciento. Su popularidad se debe en parte a los bajos
niveles de alfabetizacién de la poblacidén y el hecho de que varios sectores hablan
Sus propios idiomas mayas.

Segun la investigacion, se calcula que en el pais el nUmero de receptores por
cada mil habitantes es de 132. Asimismo solo el 2 por ciento de las emisoras tiene
un alcance nacional. El estudio sefiala una alta concentracion de la propiedad de
los medios en Guatemala, entre los que se encuentra la radio. (Becerra y Mastrini;
2009)

Citando al investigador y periodista guatemalteco Gustavo Berganza, Becerra y
Matrini sefialan que el 54 % de las radios se hallan en manos de pocos
propietarios, esto debido a la reforma que realizo el gobierno de Alvaro Arzu al
sistema de telecomunicaciones con la Ley General de Telecomunicaciones.

El Grupo Alius del empresario chino-guatemalteco Eduardo Liu, concentra el 11
por ciento de todas las licencias de radio en el pais. En segundo lugar esta la
Central de Radios que incluye a Radio Sonora, propiedad del magnate mexicano
Angel Gonzélez, que tiene 30 frecuencias. Su principal competidor es Emisoras
Unidas de la familia Archila Marroquin. En cuarto lugar se encuentra el grupo
Nuevo Mundo, que incluye a la Radio Nuevo Mundo.

De acuerdo con Mastrini y Becerra “existe un muy alto nivel de concentracion en el
mercado de la radio en Guatemala, que convive un importante numero de
emisoras que operan en condiciones de completa marginalidad y precariedad
economica’.

Este panorama revela una evidente concentracion de medios en el pais y el
monopolio de la comunicacion radial denunciado en numerosas ocasiones por las
organizaciones de la sociedad civil. Las grandes cadenas de radio agrupadas en
la Camara Guatemalteca de Radiodifusion se han opuesto a que se modifique la
Ley General de Telecomunicaciones para hacer mas plural el espectro informativo
y puedan tener un espacio las radios comunitarias que operan en el pais. Se ha
criminalizado la labor de estas emisoras llamandolas piratas e ilegales y
comparando a los comunicadores comunitarios con “narcos y ladrones”. Por su
parte el Ministerio Publico (MP) se ha centrado en su persecucion.

En el pais existe un nimero indeterminado de radios que operan fuera del marco
de la ley general de Telecomunicaciones, entre estas las radios comunitarias pero
no existe un namero fidedigno de cuantas radios existen ni sobre el aumento o
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disminucion de las mismas en el espectro radioeléctrico. Los niumeros varias en
los estudios realizados por instituciones independientes y por las organizaciones
representativas de ese gremio. Por parte del Estado no se ha realizado o difundido
ningun estudio al respecto.

2.3 Laradio comunitaria

Segun la definicion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC),
en el documento Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la
radiodifusién_ vy los servicios de comunicacién audiovisual “las radios
comunitarias “son actores privados que tienen una finalidad social y se
caracterizan por estar gestionadas por organizaciones sociales de todo tipo sin
fines de lucro. Su caracteristica fundamental es la participacién de la comunidad
tanto en la propiedad del medio como en la propagacion, administracion,
operacion, financiamiento y evaluacion. Se trata de medios independientes y no
gubernamentales, que no realizan proselitismo religioso, ni son de propiedad o
estan controlados o vinculados a partidos politicos 0 empresas comerciales”.
(AMARC, 2010; pag. 55).

De acuerdo con AMARC, “los medios comunitarios deben su razon de ser a
satisfacer las necesidades de comunicacion y habilitar el ejercicio del derecho a la
informacion vy libertad de expresion de los integrantes de sus comunidades, sean
estas territoriales, etnolingliisticas o de intereses. Sus finalidades se relacionan
directamente con las de la comunidad a la cual sirven y representan. Estas
finalidades pueden ser la promocion del desarrollo social, de los derechos
humanos, de la diversidad cultural y linguistica, de la pluralidad de las
informaciones y opiniones, de los valores democraticos, de la satisfaccion de las
necesidades de la comunicacién, de la convivencia pacifica y del fortalecimiento
de las identidades culturales y sociales”.

Segun Ana Maria Peppino (1999; p. 41) a una radio comunitaria no la define la
cobertura (menor o mayor potencia) ni sus caracteristicas técnicas (AM, FM, OC)
ni la propiedad del medio (de una comunidad, de una ONG, una iglesia, un grupo
de jovenes, un grupo de mujeres) ni el modo de produccion (profesional o
aficionado), ni siquiera el de transmitir o no anuncios comerciales en la
programacién. Lo que los distingue es la esencia de lo comunitario: los objetivos
sociales por los que se lucha. Es decir, mientras las emisoras comerciales tienen
una finalidad lucrativa las radios comunitarias orientan su quehacer diario al
servicio de la comunidad.

Peppino indica que las aspiraciones del movimiento de radiodifusion comunitaria
tienen como objetivo fundamental la “democratizacion de las comunicaciones” con
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objeto de que la sociedad civil tenga los espacios necesarios para sus intereses,
en contra de la concentracion de la propiedad de las radiodifusoras en manos de
empresas comerciales que apenas deja un 10 por ciento a otras expresiones
sociales, cancelando el derecho de la sociedad civil a tener acceso al espectro
radioeléctrico que es un patrimonio de la humanidad administrado por los
gobiernos.

Una radio se hace comunitaria cuando se entrega a la comunidad, cuando atiende
Sus gustos y sus necesidades. Lo comunitario se entiende como un estilo de vida,
de pensamiento, de relacion con el publico.

De acuerdo con Contreras Prera (1999; p. 30), lo que caracteriza a las radios
comunitarias es su intencionalidad: construir ciudadania para contribuir al
desarrollo equitativo y sostenible de los pueblos. “Lo que define a las radios
comunitarias y ciudadanas es su rentabilidad sociocultural”.

Segun explica Contreras, las radios comunitarias son parte del movimiento social
de cada pais y la expresion de diversos grupos de la sociedad civil. Son
instrumentos claves para propiciar la participacion ciudadana tanto en los
gobiernos locales como en los nacionales.

Las radios o emisoras comunitarias representan los intereses de su comunidad,
sea ésta una pequefa localidad o un amplio sector social. Pueden ser intereses
barriales o campesinos, sindicales o gremiales, étnicos, de género o generacion,
intereses de una comunidad universitaria o de un grupo de ecologistas, artisticos o
deportivos, intereses de los nifios y las niflas, de iglesias progresistas, de
organizaciones populares, de movimientos sociales inconformes, que buscan un
mundo mas equilibrado, cita la referida tesis.

Para Alberto Recinos, uno de los fundadores de la asociacion Mu’jba’lyol que
opera en Quetzaltenango y el occidente del pais varias radios comunitarias, la
emisora comunitaria es el medio de comunicacién que esta al servicio de las
diferentes expresiones comunitarias, no es lucrativa y no es sectaria. Lo que la
caracteriza es que su programacion se dirige al rescate y promocion de los valores
indigenas en Guatemala, como su idioma, su cosmovision, sus trajes y su musica.

Marcelino Moscut, exdiputado al Congreso de la Republica y ponente de una ley
sobre medios comunitarios define a la radio comunitaria como la que pertenece a
la comunidad y es de propiedad colectiva y no de una persona o de una empresa,
gue le da participacion a todos los sectores que conforman dicha comunidad.

Eduardo Gularte, experto en comunicacion sefiala que una emisora comunitaria es
como una organizacion que reune a diversos actores locales cuyo fin es la
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expresion de sus voces con respecto a lo que tienen que decir sobre el bienestar
de su comunidad, la organizacién, la aparicion de los problemas, la solucion de los
conflictos. Lo que caracteriza a una radio comunitaria es que representa varias
voces, que esta dentro de un territorio limitado que es lo que la hace compartir una
cultura, una cosmovision en una comunidad. Cuando empieza a ser “propiedad
de” dejan de ser comunitarias. Hay muchas radios de expresion religiosa que son
comunitarias en cuanto a que es un espacio de todos, de salud, de Comités
Comunitarios de Desarrollo (COCODES), que promueve especialmente la voz de
las mujeres y que empieza como un aparato tecnologico de comunicacién
alternativa que presenta otro punto de vista que no aparece en los medios de
comunicacion tradicionales sefiala Gularte. Y como es de la comunidad se
organiza para sus supervivencias y sus mejoras.

En el documento Estandares de Libertad de Expresidén para una Radiodifusion
Libre e Incluyente de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), dicha Relatoria sefala que “la
CIDH vy su relatoria entienden que las radios comunitarias son positivas porque
fomentan la cultura y la historia de las comunidades, siempre que lo hagan en el
marco legal”.

También considera que los medios de comunicacion comunitaria son
fundamentales para garantizarles a los pueblos indigenas de la region el efectivo
respeto por la libertad de expresion y el acceso a la informacion.

2.4 La Radio comunitaria en Guatemala. Breves antecedentes

Segun la tesis realizada por Mariela Orellana “4 Radio Comunitaria, radio pirata? El
derecho a la informacién de las radios comunitarias” existe poca informacién
documentada sobre el origen de las radios comunitarias en el pais pero la
Federacion de Escuelas Radiofonicas (FGER) considera que es a finales de los
afios cincuenta cuando se realizan los primeros tramites para fundar varias
emisoras, catolicas, culturales y educativas con el fin de alfabetizar y evangelizar a
poblaciones del area rural. (Orellana, 2011; p. 48).

La FGER se fundo en 1965 como un esfuerzo para coordinar y asesorar el trabajo
de las radios religiosas y educativas. Sin embargo no se describen a si mismas
como comunitarias ni se les considera como tales debido a que, segun expertos,
entraron al juego de la subasta e incluso apoyan las campafias de la Camara de
Radiodifusion que criminalizan la radiodifusion comunitaria. Estas radios que
prestan un servicio importante para varias regiones ya se encuentran legalizadas
por lo tanto no acompafian el cabildeo que hacen las demdas organizaciones para
ser reconocidas en la Ley General de Telecomunicaciones.
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Un informe sobre el Marco regulatorio de Radiodifusion en Guatemala publicado
en la pagina web Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacion de
AMARC-ALC, refiere que en la década de los 80 surgen las primeras radios
comunitarias, culturales y educativas ligadas a la iglesia catdlica. Con el paso del
tiempo dichas radios fueron desligandose de la esfera religiosa. Algunas se
constituyeron en la Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas (FGER)
gue aglutina a varias radios que funcionan con frecuencias de operacion
legalizadas en FM.

La Federacion aglutina a las radios La Voz de Colomba, en Colomba, Costa Cuca,
Balam Estéreo de Cabrican, La Voz de AtitlAn en Santiago Atitlan, La Voz de
Nahuald en Nahuald, La Voz de la Buena Nueva en San Marcos, Radio Tezulutlan
en Coban, Alta Verapaz, entre otras.

De acuerdo con el informe citado, la proliferacion de las radios comunitarias en el
pais es el resultado de la necesidad de muchos ciudadanos y ciudadanas de
expresar su pensamiento al publico, en temas relacionados con las respectivas
comunidades, salud, educacion y labores agricolas, entre otros.

Segun AMARC-ALC, coincide el surgimiento de las radios con el hecho de que
muchos radiotécnicos pusieron a funcionar su ingenio para operar equipos de
tecnologia adaptada en la transmision radiofonica. Esto es comprobable cuando
se visitan radios comunitarias y se observa que el equipo que utilizan es fabricado
0 adaptado por ellos mismos, como los transmisores. Fue asi como se
multiplicaron los equipos que funcionaban como aparatos transmisores en varias
comunidades, ofreciendo transmisiones variadas “utilizando frecuencias
radioeléctricas no autorizadas por el Estado”. Esto motivd a que las autoridades
las hayan calificado como radios clandestinas y por consiguiente se hayan
perseguido y decomisado sus equipos.

Sin una legislacion que regulara su funcionamiento, las radios comunitarias
continuaron proliferando en la década de los noventa a tal punto que a finales de
esa década se consideraba que existian al menos unas 300 radios no autorizadas.
Fue a mediados de los 90 que surgieron en Guatemala algunas iniciativas y
propuestas de lo que debiera ser la labor de la radio comunitaria.

Alentadas por la firma de los Acuerdos de Paz, especialmente del Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, las radios que se denominan
comunitarias comienzan a organizarse para luchar por su reconocimiento.

El 31 de marzo de 1995 se firma el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, que en el capitulo Ill, Derechos Culturales, Inciso H, medios de
Comunicacion, establece que el Gobierno tomara en particular medidas para abrir
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espacios de comunicacion para pueblos indigenas y que promoverd ante el
Congreso de la Republica las reformas que sean necesarias en la actual Ley de
Radiocomunicaciones Decreto-433 y Telecomunicaciones Decreto 94-96, con el
objetivo de facilitar frecuencias para proyectos Indigenas y asegurar la
observancia de no discriminacion en el uso de los medios de comunicacion.
(COMG, 2012; péag. 28).

Sin embargo, en 1996 diputados del PAN aprueban la nueva Ley de
Telecomunicaciones y se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones,
adscrito al Ministerio de Comunicaciones.

La ley contempla que se adjudicaran las frecuencias radioeléctricas por subasta.
Con la subasta de las frecuencias radioeléctricas se privatiza un patrimonio que
constitucionalmente es considerado como patrimonio del Estado.

En 1998 la SIT comenzo a perseguir a las radios comunitarias que no contaban
con autorizacion para funcionar, ante lo cual las instituciones y grupos organizados
gue manejaban radios comunitarias se unieron con el fin de emprender acciones
conjuntas ante el Estado para lograr su reconocimiento legal.

Esto favorecido por una Politica gubernativa para resolver la problematica de las
radios ilegales, emitida durante el gobierno de Oscar Berger (2004-2008) que se
dedicaba a la persecucion de las mismas.

El movimiento de radios comunitarias como tal inicié en 1998, debido a que, segun
las organizaciones que la conforman, el gobierno de turno no manifestaba
voluntad politica para que los pueblos indigenas pudieran acceder a frecuencias
radioeléctricas. En 1999, se inicié un proceso de articulacion entre la Asociacion
de Radios Comunitarias de Guatemala (ARCG) y la Asociacion Muj’bal’yol con el
objetivo de unificar criterios y estrategias para lograr el reconocimiento legal dentro
del marco juridico guatemalteco de las Radios Comunitarias.

En octubre del afio 2000 surgi6 el Consejo Guatemalteco de Comunicacion
Comunitaria (CGCC) integrado por la Asociacion Mujbal’'yol, ARCG, AMECOS,
ASECSOGUA y ACCG, con presencia en todo el pais. El surgimiento de este
Consejo tenia como objetivo “Contribuir a la construccién de la democracia,
fomentar la participacion ciudadana con equidad, promover la libre expresion del
pensamiento y la democratizacién de los medios de comunicacion”.

En el liboro Radio Comunitaria: Su historia ante un estado racista en
Guatemala y sus fundamentos juridicos, del Movimiento Nacional de Radios
Comunitarias, se constata que a finales del afio 2001 se presentd la primera
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iniciativa de ley para regular el funcionamiento de radios comunitarias. La misma
fue leida en el pleno del Congreso el 7 de febrero del 2002.

El 7 de febrero del afio 2005 el diputado Marcelino Moscut presentd la segunda
iniciativa de ley, numero 3142, de Direccion Legislativa, la cual como la anterior
fue engavetada por la Comisién de Comunicaciones.

Meses después se presentd la tercera iniciativa de ley, numero 3151, con el
proposito de agregar un inciso al articulo 51, de la ley General de
Telecomunicaciones, Decreto 94-96, para que incluya a las Radios Comunitarias.
Al igual que las anteriores fue engavetada por la Comision de Comunicaciones.

La cuarta iniciativa se presenté el 3 de agosto del afio 2009, por intermediacion del
diputado Marvin Orellana, que fue leida en el pleno del Congreso el 20 de agosto
del afio 2009 y enviada a las Comisiones de Comunicaciones y Pueblos
Indigenas. Esta es la iniciativa de ley 4087, Ley de Medios de Comunicacion
Comunitaria. El proyecto obtuvo dictamen favorable de la Comision de Pueblos
indigenas el 14 de enero del afio 2010 y es la que actualmente buscar ser
conocida en el pleno.

Este proyecto de ley contiene la regulacion de los medios de comunicacion
comunitaria y reconoce la existencia de reservas de frecuencias para medios de
comunicacion comunitaria. Define los objetivos de los medios, la cobertura, la
forma en que han de sostenerse y todo lo referente a su funcionamiento.

Actualmente no existe informacion exacta sobre la cantidad de radios comunitarias
gue operan en Guatemala pero el Movimiento Nacional de Radios Comunitarias
considera que el numero no es mayor de 50. Anteriormente se consideraba que
existian unas 500 o incluso mas radios que se amparaban bajo la bandera de la
“‘emisora comunitaria” pero este numero es descartado por los comunicadores
entrevistados.

Existe confusion sobre la definicion de radio comunitaria ya que términos como
“ilegal” y “pirata” son utilizados como sinénimos. En su tesis, Orellana trata de
aclarar el concepto de radio comunitaria diferenciandolo del término que mas se
usa que es el de “pirata”.

Organizaciones como el Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala
indican que muchas de las radios que operan en la ilegalidad utilizan el disfraz de
“‘comunitario” para un negocio en particular o con fines proselitistas. (Orellana,
2011; p. 61).

Cerigua considera que se ha desnaturalizado el concepto y perfil comunitario, ya
gue muchas de las radios son de propiedad privada de empresarios individuales,
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lo que ha desacreditado el trabajo del movimiento que busca la modificacion de la
Ley General de Telecomunicaciones.

Miembros del Movimiento de Radios Comunitarias reconocen este problema.
Alberto Ramirez de la Asociacion Mujbal’'yol sefala que no existe una
cuantificacion de las emisoras comunitarias y reconoce que desde la firma de los
Acuerdos de Paz ha habido una “proliferacion” de varios medios que,
amparandose bajo el paraguas de radios comunitarias, son sectarias y
comerciales. Segin Ramirez el movimiento llegé a tener un listado de casi mil
emisoras pero se realizaron diagnésticos para depurarlo. Segun el comunicador
actualmente el Movimiento tiene un listado de 50 radios en todo el pais que son
las que acompafian con los procesos de formacién y nivelacién tecnoldgica.

“Ya no se puede decir que no existen radios comunitarias, si existen, y es por eso
gue han sido invisibilizadas, producto también de las campafias mediaticas que se
han implementado a través de los medios de comunicacién tradicionales” indica.

Por su parte, Elsa Amanda Chiquitd, comunicadora de la radio Ixchel considera
gue el hecho de que no exista una depuracion de las radios afecta el esfuerzo que
realizan las organizaciones para obtener su reconocimiento y que es importante
gue el Estado realice esa investigacion.“Yo pienso que es importante de hacer un
sondeo sobre las radios comunitarias, pero las verdaderas. Porque aqui en
Guatemala hay miles de radios pero unas no cumplen con el perfil de
comunitarias. Eso también nos afecta a nosotros porque al decir hay miles de
radios comunitarias en Guatemala, estan incluyendo a las que si son radios
comunitarias. Para mi una medida importante es que reconozcan a unas 20 o 30,
si mucho son las que son comunitarias en Guatemala y que se las reconozca
porque es injusto que por tantas radios que no cumplen con el perfil también se
lleven a las emisoras que realmente lo hacen”.

Como ya se menciond anteriormente, en Guatemala no existe un dato estadistico
confiable de las personas que escuchan una radio comunitaria en todo el pais
pero el Movimiento Nacional estima, segun diagnosticos realizados que es de 1
millén 500 mil personas. El recuento de radios comunitarias que existen es de
alrededor de 270 que transmiten en 23 idiomas mayas, al contrario de la radio
comercial que Unicamente transmite en espafiol, segin sefialan Avila y Gutiérrez
en el estudio “Mapping Digital Media: Guatemala”.

A pesar del alcance ha ganado la radio comunitaria en varias regiones de la
poblacién guatemalteca, esta no recibe ningun apoyo por parte del Estado para su
legalizacion. Mientras que las comunidades ven a la radio comunitaria como un
medio que presta un servicio, los grandes consorcios lo ven como una amenaza.
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El Ministerio Publico cuenta con una unidad especial para su persecucion que se
encuentra activa para realizar los allanamientos, la confiscacion de los equipos y
persiguiendo penalmente a los comunicadores. (Avila y Gutiérrez; 31).

2.5 Contexto en que se desempefia la radio comunitaria en Guatemala

Segun los entrevistados existe en la actualidad poca voluntad de los actores
principales para legislar en materia de radio comunitaria, por lo tanto la radio
comunitaria se ha desempeiiado fuera del marco legal. A pesar de los esfuerzos
realizados por las organizaciones para pedir que sean legalizadas, mediante una
reforma a la Ley general de Telecomunicaciones, no se ha podido lograr este
objetivo.

Entre los principales actores para lograr la legislacion en la materia se identifican a
los diputados al Congreso de la Republica pero también a sus respectivos partidos
politicos y jefes de bloque quienes, en consideracion de los entrevistados, tienen
la dltima palabra. Asimismo otro actor importante es la Camara de Radiodifusion
de Guatemala que juega un papel importante. Durante varios afios se han
presentado al menos cuatro propuestas de ley sobre medios comunitarios pero
ninguna ha prosperado en el Congreso de la Republica.

Para Eduardo Gularte, exmiembro del Centro de Comunicacion para el Desarrollo
(CECODE) y experto en comunicacion, el principal impedimento para que en
Guatemala se legisle en materia de medios comunitarios “es un Estado casado
con un sector econdmico poderoso que para reproducirse necesita sus propias
frecuencias. El tema del monopolio en las frecuencias y en la television es un
circulo vicioso, porque los pre-gobernantes cuando son candidatos asumen
compromisos con los duefios de los monopolios y entonces cuando llegan al poder
tienen que devolver esos beneficios y como quieren otros cuatro afios vuelven otra
vez y nunca se acaba el circulo”.

Sobresale la mencion del empresario mexicano Angel Gonzélez, quien es duefio
de los canales de television que se denominan nacionales y de varias cadenas de
radio. Segun lo expresado por Gularte, el poder e influencia que Gonzalez tiene
con los partidos politicos es enorme y es uno de los mayores obstaculos para que
se legisle en la materia.

Anselmo Xunic, fundador de Radio Ixchel, considera que el Congreso no tiene un
poder de decision propio y que esta plegado a los intereses de los jefes y “duefios”
de los partidos quienes afo con ano inician una “romeria” hacia Miami para
entrevistarse con Gonzalez, quien tiene la “ultima palabra” en el tema de
comunicacion.
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El comunicador independiente Fredy Galvez, por su parte, considera que no se
trata de satanizar a una persona y adjudicarle toda la responsabilidad del por qué
la ley no se ha aprobado tras varios afos y lo atribuye a distintas razones. Una de
estas razones es porque los congresistas ignoran lo referente al derecho a la
comunicacion, asi como la sociedad guatemalteca y que el sistema de partidos
politicos funciona como algo “eminentemente mercadologico”. Ante la ignorancia
priva mas el interés mercadolégico, sefiala. Asimismo considera que las leyes son
producto de un esfuerzo colectivo y convergencias. Segun Gélvez las
organizaciones que se han interesado en el tema no han tenido suficiente
cohesion para actuar estratégicamente dentro y fuera del Congreso. La estrategia
también se debe trabajar con la sociedad, indicé.

Los esfuerzos realizados por las organizaciones que representan a las diversas
radios comunitarias desde 1996 no han tenido el fruto deseado. Diversas
iniciativas se han presentado en el Congreso pero ninguna ha sido discutida en el
pleno. En agosto de 2011 el Movimiento de Radios Comunitarias en Guatemala
realiz6 un Encuentro Nacional para visibilizar la situacion de estos medios de
comunicacion no reconocidos por el Estado y pedir que se aprobara la iniciativa
40-87 con dictamen favorable en el Congreso de la Republica.

La peticion de aprobacion de la ley fue realizada en el Congreso de la Republica,
el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, que se conmemora el 9 de agosto,
con la presencia de comunitarios de todo el pais.

Contrario al largo historial que las leyes sobre medios comunitarios han tenido en
el Congreso, otras modificaciones a la Ley General de Telecomunicaciones se han
dado de manera inmediata y sorpresiva. A finales del afio 2011 las organizaciones
denunciaron que el diputado Roberto Villate, de la bancada Lider habia
presentado en el Congreso de la Republica la iniciativa 44-04, que buscaba
ampliar el plazo de usufructo de radio y television de 15 a 25 afios para las
entidades o particulares que ya tuvieran frecuencias. Esta iniciativa fomenta el
monopolio de los consorcios radiales y no deja espacio para que las
organizaciones y asociaciones tengan acceso a las frecuencias.

El 19 de noviembre de 2012, con 97 votos a favor, el pleno del Congreso aprobo la
iniciativa de ley 44-04 que presentd Villate que reforma la ley de
Telecomunicaciones, para prorrogar por 20 afios el usufructo del espacio
radioeléctrico, lo que permitira que las empresas que tengan el usufructo de
frecuencias puedan prorrogarlas por ese espacio de tiempo.

La aprobacién de la iniciativa caus6 varias criticas a nivel internacional. La
organizacion Reporteros Sin Fronteras (RSF) indicé que la nueva reforma no deja
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ningan espacio para los medios de comunicacion comunitaria y la acus6 de ser
injusta y discriminatoria.

Segun sefald6 RSF en un comunicado, citado por Cerigua (2012), la norma es
injusta porque reafirma el grave desequilibrio existente en el espacio de
radiodifusion, en beneficio de unos cuantos y prolonga la concentracién mediatica
contraria al pluralismo. Es discriminatoria porque priva de medios legales de
expresion publica a comunidades que representan la mayoria de la poblacion del
pais.

El Sistema de Naciones Unidas en Guatemala (SNU) también se pronuncié por
estas reformas. En un comunicado emitido el 26 de noviembre de 2012 sefial6 que
las nuevas regulaciones restringirian ain mas el acceso de los pueblos indigenas
a la explotacion de las frecuencias de radio.

EL SNU sefalo que el marco legal debilita el acceso a esas frecuencias en
igualdad de condiciones a todos los sectores de la poblacion, especialmente a los
pueblos indigenas.

Asimismo lamenté que el Congreso no haya aprovechado la oportunidad para
incluir una regulacion que incluya a todas estas comunidades a la explotacion de
frecuencias de radio para asi ejercer su derecho a la libertad de expresion “tal
como lo ha recomendado la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos
Humanos y lo estipulan las normativas internacionales”.

El diputado Amilcar Pop quien para 2012 era presidente de la Comision de
Transparencia del Congreso, dijo en una entrevista a la revista Sala de Redaccion,
gue la aprobacion de dichas modificaciones va en contra de los intereses del
Estado ya que no le reporta ningun beneficio, cierra las posibilidades de
participacion democrética a otros sectores como los pueblos indigenas y porque
en la Ultima evaluacién sobre el cumplimiento de los Derechos Humanos, el
secretario de la Paz, Antonio Arenales Forno aceptd las recomendaciones de la
ONU, entre las que se encuentran la necesidad de democratizar el acceso al
espacio radioeléctrico. Segun el diputado las modificaciones se aprobaron
inmediatamente, mediante una mocion privilegiada. Por otro lado, Pop enfatiza en
la entrevista que el movimiento de radios comunitarias ha perdido la posibilidad de
presién para que el Congreso apruebe la Ultima iniciativa en la materia, la 40-87 y
reconoce que las iniciativas en el Congreso funcionan a base de presiéon social o
mediante pagos de las mismas.

Guatemala es uno de los paises de la regidbn mas relegados en cuanto a la
discusién de su legislacion sobre lo referente a medios de comunicacion y politicas
para garantizar el derecho a la comunicacion de todos los sectores del pais. Como
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consecuencia de la falta del marco legal para los medios comunitarios contindan
diversos tipos de amenazas contra la labor de las emisoras comunitarias, tales
como el allanamiento de radios, el secuestro de equipo y amedrentamiento contra
comunicadores sociales que trabajan en esos medios de comunicacion.

2.6 Contexto de la radio comunitaria en Centroameérica y América Latina.
Algunos ejemplos

El cabildeo y esfuerzo de las organizaciones guatemaltecas por lograr el
reconocimiento de la radio comunitaria no se trata de un esfuerzo aislado sino que
es uno de los tantos ejemplos que se realizan en la regién para obtener el
reconocimiento de los medios comunitarios en sus respectivas legislaciones. En
los dltimos afios se han podido observar varios esfuerzos en esa direcciéon en la
region y algunos casos han sido exitosos como Argentina, en donde se logré que
se entregue un 33 por ciento del espectro radioeléctrico a los medios comunitarios,
no sin antes enfrentar una serie de obstaculos debido a la oposicion a algunos de
los articulos de la Ley de Servicios Audiovisual. Algunos de los paises en donde
se pueden observar los esfuerzos para lograr que sean reconocidas en sus
respectivas agendas son:

EL SALVADOR

En Centroamérica destaca la Asociacion de Radios y Programas Participativos de
El Salvador también cabildea por una ley similar. ARPAS se cre0 en febrero de
2000, conformada por radios comunitarias que funcionaban desde los afios 90 en
comunidades repobladas que retornaron de los campamentos refugiados en
Honduras después de la guerra civil.

Segun explica ARPAS en su pagina web, lo que motivd el nacimiento de la
organizacion fue “la necesidad de las comunidades, especialmente las rurales, de
contar con medios de comunicacion que les permitieran concretar su libertad de
expresion y el derecho a la comunicacion”, debido a la exclusién de los medios de
comunicacion tradicionales.

A finales de la década de los 90, las radios comunitarias se organizaron para exigir
al gobierno que les asignara frecuencias para transmitir "legalmente”, pero al igual
gue sucedi6 en Guatemala, entonces Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL) rechazé dicha peticidn, las declaré ilegales y dio
instrucciones a la Policia Nacional Civil (PNC) para que les decomisara los
equipos (ARPAS).

En 1997, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprob6 una nueva Ley de
Telecomunicaciones que no reconocié a los medios comunitarios y establecié la
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subasta publica como Unico mecanismo para la asignacion de licencias para
operar frecuencias de radio y television, con lo cual dejé sin acceso al espectro
radioeléctrico a personas naturales o juridicas de escasos recursos economicos.

Al igual que en Guatemala en El Salvador se participa en una subasta publica si
se quiere acceder a una frecuencia de radio, con costo de hasta $500 mil dolares.

MEXICO

Al igual que en Guatemala, El Salvador y Honduras, México carece de un marco
legal adecuado para el funcionamiento de las radios comunitarias y es evidente la
persecucion en contra de los comunicadores comunitarios. Debido a que no existe
legislacién que reconozca a las radios, muchas de estas operan sin la debida
autorizacion. Segun Carlos Trevifio Vives, la politica que tradicionalmente seguia
el gobierno mexicano con la radiodifusidon que no contaba con permiso era iniciar
procedimientos administrativos con el objetivo de realizar el aseguramiento de los
bienes utilizados en la transmision. (Trevifio; 2011).

Sin embargo en 2008 la Secretaria de Gobernacion interpuso denuncias que
iniciaron procedimientos penales en contra de radiodifusoras comunitarias que
transmitian sin permiso. El experto en derecho sefala en el articulo “La
radiodifusién comunitaria sin permiso, s.crimen o derecho?” que los casos de
Radio Tierra y Libertad, Radio Nomndaa y Radio Diversidad fueron los primeros
en México en que una radio fue desmantelada en el marco de un procedimiento
penal. Segun Trevifio, bajo la legislacion mexicana no existe “un reconocimiento
expreso para la radiodifusion comunitaria, por lo tanto no estan contempladas ni
definidas”. Los permisos que se han otorgado en México para las radiodifusoras
comunitarias se pueden agrupar en el concepto de “culturales”.

Existen 18 permisos para radios comunitarias en México, la mayoria forman parte
de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). Agrega el experto
que las “radios comunitarias en México y el mundo han peleado por el
reconocimiento y por eliminar la concentracién en los medios de comunicacion,
pero la mayoria de permisos para radiodifusion son entregados a universidades,
instituciones culturales y gobiernos estatales dejando sin mucha oportunidad a las
organizaciones de ciudadanos”.

Al igual que para Guatemala, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA ha recomendado a Meéxico legislar en materia de radiodifusion
comunitaria algo que el Estado mexicano aun no ha cumplido.
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ARGENTINA

Argentina fue uno de los paises de América Latina pioneros en formular una Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual en 2009 y es uno de los mas
avanzados en la materia. La ley reconoce la libertad de expresion como un
derecho humano, promueve la industria nacional audiovisual con cuotas de
pantalla para los canales y regula el funcionamiento de los medios publicos
audiovisuales. (Pulsar, 2013).

Ademés la ley establece limites considerables a la concentraciéon mediatica,
apuntala a la diversidad y entrega un 33 por ciento del espectro radioeléctrico a los
medios comunitarios, algo sin precedentes en otros paises de la region.

En octubre de 2013, la Corte Suprema de Justicia de Argentina consideré
constitucional dicha normativa. El fallo de la Corte establecio, tras cuatro afios, la
plena vigencia de la Ley de Medios. El fallo “histérico” marcé el fin de un recorrido
judicial que tuvieron 4 articulos de la normativa sancionada en 2009.

Sobre la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, el Relator para la Libertad
de Expresion de la ONU, Frank La Rue, dijo que sento las bases para un proceso
de democratizacién de los medios audiovisuales, asimismo como un gran paso y
un modelo para el continente, que contribuye a la democratizacion de los medios.

2.7 Configuracion de los medios de comunicacion en Guatemala. La
concentracion de medios

De todos los medios de comunicacion en Guatemala, prensa escrita, television,
radio y medios electronicos, la radio es el mas accesible a los guatemaltecos, se
estima que tiene un 98 por ciento de penetracion en los hogares. En el pais
existen en Guatemala varios medios escritos, de los cuales solo Prensa Libre y
Nuestro Diario llegan a todos los departamentos del territorio nacional al igual que
la sefial de los 4 canales nacionales, Canal 3, 11, 13 y 7. Mientras que se calcula
gue solo un 16 % de la poblacion tiene acceso a Internet y por tanto a los medios
electronicos.

Segun el reciente estudio “Mapping Digital Media: Guatemala” realizado por
Avila Renata y Alejandra Gutiérrez la television es el medio que mas consumen los
guatemaltecos, aunque su cobertura todavia se limita en regiones donde no existe
acceso a la electricidad. El hogar promedio dedica mas de 7 horas a la television y
su audiencia esta muy concentrada con los cuatro canales de television, todos
pertenecientes al grupo Alba Vision.
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Segun Avila y Gutiérrez, la radio permanece como un medio importante en areas
donde no hay electricidad y donde hay bajos niveles de alfabetizaciéon y por tal
razon es el Unico medio masivo que esta disponible en todo el pais.

En los dltimos 5 afios se ha visto un incremento de los medios electrénicos y
nuevos medios, entre los que destacan la revista Plaza Publica, de la Universidad
Rafael Landivar, el relanzamiento de la revista Cronica (también disponible en
papel), la revista ContraPoder y el medio electronico Soy502 por mencionar los
mas conocidos.

Avila y Gutiérrez hacen énfasis en el estudio sobre la concentracion de medios,
cuatro de cinco canales de television y el 90 por ciento de las audiencias de
television estan siendo comandadas por solo una persona, el empresario
mexicano Angel Gonzélez. La situacion de los medios escritos apenas varia un
poco, con cuatro de los cinco mayores periodicos controlados por dos familias.

En la investigacion “Los Medios de Comunicacion y la sociedad guatemalteca:
un retrato a través de sus discursos” Gustavo Berganza analiza que en
Guatemala existe una gran concentracion de medios, en el caso de la radio,
medios impresos y de los canales de television. Segun Berganza, este fenomeno
comenzo a darse desde la década de los 90 cuando las compafiias vinculadas al
empresario mexicano Angel Gonzélez, Radio Television Guatemala y Televisiete
tomaron control de los canales 3 y 11, luego del fallecimiento de Antonio Mourra,
principal accionista. Gonzalez instaurd simultaneamente el circuito de cines Alba y
establecio la Central de Radios, que controla el Grupo Radial El Tajin. (Berganza,
2002).

De acuerdo con el experto, la concentracion de medios presenta ventajas para las
empresas pero tiene el inconveniente para la sociedad de reducir las posibilidades
para desarrollar un pluralismo informativo debido a que todas las emisoras deben
ajustare al patron ideoldgico que fija la empresa matriz.

Segun lo expuesto, en Guatemala si existe una gran concentracion de medios,
tanto de los medios escritos como de la television y la radio.

En el articulo “Los medios de comunicacién en Guatemala” (2010) de la revista
FLACSO se indica que al hablar de los medios de comunicacion en Guatemala “se
habla de cinco realidades distintas”. La primera es de la ciudad capital en donde
existen los grandes medios capitalinos de proyeccion nacional al que se hizo
referencia anteriormente.

El otro bloque son los medios que existen en el resto del pais, que generalmente
responden a intereses locales, como los sistemas de cable. “Ahora se puede
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observar que en las cabeceras importantes, en los grandes mercados mediéticos,
cada sistema de cable tiene propio noticiero de produccién local, orientado a los
problemas y a los protagonistas de cada uno de esos mercados locales”.

FLACSO coloca en otro bloque a los medios estatales y considera que en el
gobierno de Alvaro Colom (2008-2012) las estaciones de la radio nacional trataron
de ser rehabilitadas para tratar de proyectarlas mas al resto de la poblacién.

Por otro lado, estan los medios locales que son sometidos a intereses de lideres
del lugar, que no son solamente los lideres locales en términos econémicos sino
los propietarios de las franquicias electorales que luego van a ser negociadas,
cooptadas e integradas de un régimen de partidos politicos.

La televisién abierta, uno de los medios con mayor penetracion en la poblacion, es
sefialada por FLACSO de ser complaciente con el gobierno, ademas de
pertenecer a un solo duefio a quien se le sefiala de mantener una relacion
perversa con el gobierno.

Tal como se ha expuesto, los medios tradicionales en Guatemala estan
concentrados en pocas manos o tienen serias debilidades al estar sometidos a
intereses privados, en el caso de los medios que hay en los departamentos del
pais en donde los periodistas que trabajan en ellos subsisten en condiciones muy
precarias.

2.8 Las Frecuencias Radioeléctricas

De acuerdo con la Ley General de Telecomunicaciones, al espacio radioeléctrico
también se le conoce con los nombres de ondas electromagnéticas, ondas de
radio o hertzianas y frecuencias radioeléctricas.

La ley clasifica las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de la
siguiente manera:

a) Bandas de frecuencias para radioaficionados: Bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que pueden ser utilizadas por radioaficionados, sin
necesidad de obtener derechos de usufructo.

b) Bandas de frecuencias reservadas. Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico destinadas para uso de los organismos y entidades estatales.

c) Bandas de frecuencias reguladas: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que no se contemplan en esta ley como bandas para
radioaficionados o reservadas. Solo podran utilizarse adquiriendo
previamente los derechos de usufructo.
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Las emisoras en Guatemala utilizan tres bandas: Amplitud Modulada —AM-,
Frecuencia Modulada —FM- y Onda Corta —SW (Short Wave). Segun la Direccion
General de Radiodifusion, en Guatemala existe la emisora de radio local que se
dedica a la transmisién de sucesos, notas y avisos locales y alusién a personas y
lugares conocidos por los receptores. La emisora de radio regional transmite
informacion especifica de la localidad desde la que emite y de otras localidades
préximas. La radio de difusion nacional es la que tiene un gran alcance y variedad
e incluye espacios de contenidos y difusion local y regional, indica Contreras
Prera. (1999: p. 8)

Sobre las frecuencias radioeléctricas AMARC-ALC sefala que “deben ser
consagradas legalmente como patrimonio comin de la humanidad, y la potestad
para su administracibn como parte esencial de las facultades y obligaciones del
Estado”.

En base a los reglamentacion sobre la materia con base en los Convenios de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), AMARC considera que las
frecuencias radioeléctricas “no pueden ser objeto dominial de los Estados, que la
administracion de las mismas esta sujeta desde el punto de vista técnico a los
reglamentos de la UIT y desde el punto de vista juridico y politico a las
Convenciones y Declaraciones de Derechos Humanos y sus interpretaciones
auténticas por los oOrganos institucionales de los Sistemas de Proteccion
Establecidos”.

La UIT recomienda en su Resolucion 69 UIT, que “Teniendo en cuenta la
Declaracion de Derechos Humanos de 1948, la Conferencia de Plenipotenciarios
de la Union Internacional de las Comunicaciones, consciente de los nobles
principios de la libre difusion de la informacion y que el derecho a la comunicacion
es un derecho béasico de la comunidad recomienda a los Estados parte que
faciliten la libre difusion de informacion por los servicios de telecomunicaciones”.

La tarea del Estado entonces es de administrar las frecuencias pero eso no
significa que tengan el derecho de hacerlo como si fuera de su propiedad, segun
explica la Asociacion.

Asimismo la Relatoria de Libertad de Expresion de la CIDH reitera en el capitulo
IV de su informe anual 2002 en su capitulo sobre Libertad de Expresion y
Pobreza que “para un mejor uso de ondas de radio y television del espectro
radioeléctrico, la Union Internacional de Comunicaciones (UIT), distribuye grupos
de frecuencias a los paises para que se encarguen de su administracion en su
territorio, de forma que, entre otras cosas, se eviten las interferencias entre
servicios de telecomunicaciones”.
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La entidad agrega que entiende que los Estados, en su funcion de administradores
de las ondas del espectro radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo a criterios
democréticos que garanticen una igualdad de oportunidades a todos los individuos
en el acceso a los mismos.

2.9 La distribucién de las frecuencias radioeléctricas en Guatemala. El
mecanismo de la subasta

De acuerdo con Contreras Prera (1999; p.18), hasta finales de 1996 las
frecuencias radioeléctricas eran entregadas segun lo estipulado en el Decreto 433
de la Ley de Radiodifusion.

En diciembre de 1996 el Congreso de la Republica aprobd la Ley General de
Telecomunicaciones que sustituye a la Ley de Radiodifusion.

En el articulo 61 de la referida ley se explica cual sera el procedimiento para
obtener el usufructo de una frecuencia radioeléctrica. Segun la ley “Para la
adjudicacion de titulos de usufructo de frecuencias, cualquier persona, individual o
juridica, nacional o extranjera, o cualquier entidad estatal, presentara ante la
Superintendencia una solicitud detallando en ella las bandas de frecuencias y las
caracteristicas detalladas en la literal a) del articulo 57”. La Superintendencia
emitird una resolucion admitiendo o no para su tramite la solicitud.

La normativa sefiala que otras personas pudieran manifestar su interés por
adquirir parcial o totalmente la misma banda de frecuencias solicitadas.

Si otras personas mostraran interés para adquirir la misma banda o mismas
bandas de frecuencias solicitadas o haya oposicion o interés de terceros la
Superintendencia convoca a una subasta publica para la adquisicion de la
frecuencia.

El articulo 62 de la SIT establece el método en que se llevara a cabo la subasta,
indicando que es la Superintendencia la que determinara la forma en que se
llevara a cabo cada subasta publica. “Todas las ofertas deberan ser presentadas
en plica cerrada, incluyendo una fianza de cumplimiento equivalente al monto
ofertado o cualquier otra forma de garantia que la SIT determine. Las subastas
podran tener una o varias rondas, dependiendo de la modalidad que la
Superintendencia emplee. En caso de que la Superintendencia haya decidido
fraccionar una banda, la subasta de las fracciones sera hecha en forma
simultdnea con rondas mdultiples, debiendo especificar claramente los incrementos
minimos aceptables, asi como la forma de finalizacién de la subasta”.

La banda de frecuencias siempre se adjudicara a la persona que ofrezca mayor
precio.
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El método de la subasta ha sido el centro del debate para las organizaciones
comunitarias que consideran que se trata de “discriminatoria e injusta” porque
estas no pueden competir con los grandes empresarios por los altos precios de las
frecuencias que incluso pueden llegar a Q200 mil.

De acuerdo con Liliana Villatoro Gémez en la investigacion “Mujeres indigenas
en la radio comunitaria, presencia, participacién y propuesta para reducir la
exclusion” el costo de una frecuencia puede llegar a alcanzar los US$28,000 el
equivalente a Q200 mil lo que resulta excesivamente oneroso Yy dificiimente
accesible para el ciudadano comin y asegura la continuidad de los monopolios
existentes en los medios de comunicacion.

En entrevista con Anselmo Xunic, fundador de Radio Ixchel Stéreo, se refirio a los
altos costos de las frecuencias como uno de los obstaculos para acceder a las
mismas. Segun Xunic, algunas de las frecuencias alcanzan incluso los Q2
millones. “Un obstaculo es ese, el aspecto econdémico, no tenemos dinero para
decir, yo tengo Q2 millones, es un obstaculo enorme”, sefalo.

Alberto Ramirez, de Mujbal’'yol considera que la distribucion actual de las
frecuencias radioeléctricas conlleva a la concentracion de las mismas en pocas
manos “lo que imposibilita una verdadera libertad de expresidén en nuestro pais”.
Segun Ramirez, la concentracion vulnera el derecho al acceso a la informacion y a
la libertad de expresion, especialmente de los pueblos indigenas.

Marcelino Moscut, exdiputado al Congreso de la Republica y ponente de una
iniciativa ley sobre radios comunitarias indica que la ley de Telecomunicaciones no
es justa por la manera en que se subastan las frecuencias que son patrimonio de
la humanidad y del pueblo guatemalteco.

Para Eduardo Gularte, la manera en que se distribuyen las frecuencias es
violatoria al derecho a la comunicacion pero también a otros derechos: “Es
discriminatoria, es racista y va en contra de compromisos de Estado que se
establecieron en los Acuerdos de Paz”.

La iniciativa de ley 4087 sefiala por su parte que “la legislacién vigente no permite
una igualdad de oportunidades en el acceso al derecho de uso de las frecuencias
radioeléctricas, pues el sistema para su adjudicacion depende de la disponibilidad
de grandes recursos econdmicos de los que no disponen los sujetos a quienes
esta destinada la iniciativa”.

La Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la CIDH ha recomendado al Estado
guatemalteco en numerosas ocasiones modificar la legislacién para dar cabida a
los medios comunitarios y se ha manifestado respecto al método de la subasta.
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Sobre el acceso inequitativo a las frecuencias de radio por medio de la subasta los
comunicadores consultados indicaron que existe una “mala distribucion” en la ley
gue solo beneficia “a los que mas tienen”.

“Todos sabemos que Emisoras Unidas tiene mas de 20 o 30 frecuencias. Igual las
grandes cadenas que hay en RCN, Sonora, Grupo Alius, la televisién, que
pertenece a una sola persona, no hay una distribucion en igualdad como en otros
paises, que hay un tercio para el Estado, un tercio para particulares y un tercio
para radios comunitarias. Pero aca en Guatemala no hay, el estado tiene un par
de frecuencias pero en manos de los grandes empresarios estan todas”. (Xunic,
Anselmo, 2013).

2.10 Reformas a la Ley General de Telecomunicaciones

El 27 de 2011 el pleno del Congreso conocio la iniciativa de ley 4404 presentada
por el diputado Roberto Villate, de la bancada LIDER, la cual buscaba aprobar
reformas a la Ley General de Telecomunicaciones.

De acuerdo a la iniciativa, “Con el objeto de brindar una mayor certeza y confianza
a la totalidad de usufructuarios del espectro radioeléctrico, sin distingos de
ninguna naturaleza e independientemente del tipo de servicio 0 aprovechamiento
gue hagan de dicho espectro, se hace conveniente ampliar el plazo descrito a 25
afno, debiendo autorizarse la renovacion de los derechos por periodos iguales”.

La iniciativa de Ley 40-87 que es la abanderada por las organizaciones
comunitarias también presenta una reforma a la Ley General de
Telecomunicaciones. De acuerdo con Marcelino Moscut, ex diputado del Congreso
de la Republica y miembro del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias, la
iniciativa reforma solo un capitulo de la Ley General de Telecomunicaciones para
no caer en contradicciones.

El proyecto de ley contiene la regulacion de los medios de comunicacion
comunitaria y reconoce la existencia de reservas de frecuencias para medios de
comunicacion comunitaria.

Define los objetivos de los medios, la cobertura, la forma en que han de
sostenerse y todo lo referente a su funcionamiento, salvo aspectos especificos
gue se refieren al Reglamento de la Ley.

Asimismo busca la creacion del Consejo nacional de medios de comunicaciéon
comunitaria, como Organo auxiliar de la SIT, integrado por designados
institucionales del Estado y por representantes de las coordinadoras de medios de
comunicacion comunitaria “quienes fungiran por periodos de dos afios”.
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El proyecto de ley también busca la creacion del registro de medios de
comunicacion comunitaria y orden crear una reserva de frecuencias equivalente a
la tercera parte del espectro para medios de comunicacién comunitaria.

Hasta ahora no parece factible que el proyecto se discuta en el pleno pese a tener
dictamen favorable desde 2009.

2.11 La Comunicacion

En términos técnicos comunicarse es el acto de enviar un mensaje desde un
emisor hacia un receptor.

Segun el Diccionario General de Periodismo de José Martinez de Sousa,
comunicacion es la transmisién de un mensaje (informacién) entre un emisor
(fuente) y un receptor (destinatario) mediante un cédigo comdn y a través de un
canal. (Martinez, 1981; p.102)

Para Israel Garzon (2001; p. 13), “desde una perspectiva etimoldgica se entiende
por comunicar, manifestar, hacer saber, poner en conocimiento algo a alguien;
también es relacion y dialéctica. Incluso es la accion y efecto de trato,
correspondencia o reciprocidad entre dos o mas personas”. En el acto de
comunicar hay un componente de emision, una accion de emision, una accion de
intercambio y un deseo de respuesta.

Segun Antonio Paoli (1983) en el libro Comunicacién e Informacion, Perspectivas
Tedricas, la comunicacidon es un acto de relacion entre dos o mas sujetos,
mediante el cual se evoca en comun un significado.

El proceso de la comunicacion: Para que se de este proceso de compartir
informacion en el esquema mas simplificado de la comunicaciéon deberia
contemplarse por lo menos

- -

El mensaje esta en determinada etapa del proceso, separada del emisor y del
receptor, y el mensaje consiste en una sefial o conjunto de sefiales organizadas y
emitidas que el receptor interpretaria.

El comunicador es la persona que transmite informacion. Sandra Carolina Rojas
Miranda define al comunicador en su tesis “Aporte del Curso de Comunicacion y
Cambio frente al Proceso de Paz en Guatemala” (1999) como la persona
promotora de cambios de actitud en la sociedad, a cambios que le permitan
desarrollarse y desenvolverse dentro de una comunidad, en diferentes ambientes.
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De acuerdo con el Centro de Reportes Informativos Sobre Guatemala (2011; pag.
10) los comunicadores sociales, junto con los periodistas, son los intermediarios
profesionales entre la realidad que observan y aquellos hacia quienes dirigen su
trabajo. Constituyen el factor fundamental informativo. Cualquiera que sea su
ambito de trabajo o especialidad, tienen la oportunidad de incidir en la opinion
publica, de influir en la conciencia colectiva, generar cambios de actitud, de gozar
de credibilidad, de dar voz a quienes no la tienen y de reproducir cultura.

2.12 Lacomunicacion en la sociedad

Desde otra perspectiva la comunicacién no solo es un mero acto de transmision
de mensajes de un emisor hacia un receptor. Segun Sanchez Ruiz (2005; pag. 17)
la comunicacién es un proceso fundamental, “esencial” de las sociedades
humanas. Cuando se habla de comunicacion, se refiere al proceso de produccion
de sentido mediante el intercambio de sefales y mensajes entre seres humanos.

Los mensajes consisten en sefiales codificadas sobre materias significantes en
sefales codificadas sobre materias significantes diversas, como el lenguaje. Los
mensajes significan a partir de convenciones historicas y culturalmente generadas
por medio de la cual producimos sentidos, mas o menos en comun, lo cual permite
la comunicacion humana.

De acuerdo con el ex procurador de Derechos Humanos, Sergio Morales, en su
libro Censura y Derechos Humanos, Reflexiéon juridica sobre el derecho a la
comunicacion en Guatemala (Morales, 2004; pag. 17), la comunicacion es un
proceso fundamental para la existencia en cualquier sociedad.

La comunicacion se manifiesta en formas concretas de interaccion, entre las
cuales destacan la comunicacion interpersonal y la comunicacion social. De este
proceso surgen los derechos del emisor y los derechos del receptor.

Agrega Morales que “La comunicacion es cultura y condiciona el desarrollo
integral del hombre y las sociedades, nutre la vida intelectual, la creatividad, la
ciencia y la cultura; la comunicacion es la base de la educacién, la ciencia y el
arte. Sin ella no existe cooperacion entre individuos, ni entre grupos o naciones”.

De acuerdo con el autor, de ello se desprende que todo individuo tiene derecho a
comunicarse. La comunicacidon es una necesidad humana bésica de toda
organizacion social, pertenece a los individuos y a las comunidades. (Morales,
2004; Pag. 133)

El exprocurador también sefiala que “La comunicacién es una necesidad humana
basica de toda organizacion social, pertenece a los individuos y a las
comunidades”.
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2.13 FUNCIONES DE LA COMUNICACION

En el informe McBride, pionero en el tema de medios y la comunicacion “Un Solo
Mundo, Multiples Voces, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (1980), se explica el papel de la
comunicacion. De acuerdo con el documento, si se toma la comunicacién en su
papel mas amplio se le puede ver como la actividad individual y colectiva de
intercambio de hechos e ideas dentro de cualquier sistema social dado.

Las funciones principales de la comunicacion, segun el informe, pueden definirse
en:

Informacién: recopilar, almacenar, procesar y difundir noticias, hechos vy
opiniones que se requieren para llegar a un entendimiento de las situaciones
individuales, comunitarias, nacionales e internacionales, a fin de tomar en
consecuencia decisiones apropiadas.

Socializacion: construir un fondo comun de conocimientos e ideas que
favorezcan la cohesion y la conciencia sociales, de modo que los individuos
puedan mezclarse activamente en la vida publica.

Motivacion: promover las metas de la sociedad a corto y largo plazos, asi como
las aspiraciones individuales; estimular las actividades individuales para las metas
comunes.

Discusion: presentar la informacién disponible a fin de aclarar los problemas
publicos y facilitar el consenso, asi como alentar el interés del publico por los
problemas locales, nacionales e internacionales.

Educacién: Transmitir conocimientos a fin de promover el desarrollo intelectual, la
formacion del caracter y la adquisicion de habilidades durante toda la vida.

Avance cultural: Diseminar las obras culturales y artisticas; preservar la herencia
cultural y ampliar los horizontes del individuo despertando la imaginacién y
estimulando la creatividad y las necesidades estéticas.

Entretenimiento: Difundir el drama, la danza, la literatura, los deportes y
actividades semejantes para la recreacion personal y colectiva.

Integracion: Dar acceso a individuos, grupos y naciones, a una diversidad de
mensajes que les ayuden a conocer y entender los puntos de vista y las
aspiraciones de los demas.
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2.14 El derecho a la comunicacion. Origenes del Concepto

En entidades especializadas, universidades y centros de investigacion se habla
del derecho a la comunicacion, como un derecho “emergente” y mas amplio que el
derecho a la libertad de expresion y el derecho del acceso a la informacion.
Asimismo como un derecho del que se han apropiado los grandes medios de
comunicacion y que se traduce a la oportunidad de que solo un sector, el
hegemonico, tiene la facultad de ejercerlo, cuando en realidad se trata de que
todos los sectores de la sociedad puedan hacerlo.

La peruana Rosa Maria Alfaro, experta en comunicacion sefialé en una entrevista
al Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América
Latina (CIESPAL) que se empieza a hablar sobre el derecho a la comunicacion en
los aflos 60 y 70 del siglo pasado, cuando se crea el Nuevo Orden Mundial de la
Informacion y la Comunicacion (NOMIC). La iniciativa fue impulsada por la
UNESCO que hizo una propuesta “ambiciosa”. Segun Alfaro “se empezd a buscar,
no solo cambios en el ambito internacional, en el ambito legal y de principios
globales, sino que se empezo a pensar en el derecho al acceso a la comunicacion
por parte de los distintos sectores sociales”.

Leonel Herrera, director de la Asociacion de Radios Participativas de El Salvador
(ARPAS) también ubica el origen del término en el seno de la UNESCO a finales
de la década de los 60. “Jean D’Arcy, director del servicio radial y visual de la
Oficina de Informacion Publica de las Naciones Unidas, plante6 la necesidad de
un derecho mas amplio que los de acceso a la informacion y libertad de expresion:
‘el derecho a comunicar” desde el cual deberia abordarse el futuro de las
comunicaciones. En sus argumentos a favor del derecho a la comunicacion, el
periodista francés plante6 en 1969 que las frecuencias del espectro radioeléctrico
y las orbitas satelitales fueran declaradas patrimonio comun de la comunidad, con
lo cual se daria el paso al derecho internacional de las comunicaciones”. Esto lo
explica Herrera en el articulo EI Derecho Humano a la Comunicacién, publicado en
el Diario Digital Contrapunto.

Herrera identifica un segundo momento con la publicacion del informe “Un_solo
Mundo, Voces Multiples: Hacia un nuevo orden mundial mas justo y eficaz
de la informacién y comunicacién” citado en esta tesis, conocido también como
Informe McBride. El informe, publicado en 1980, respondia al doble mandato que
recibio la comisién: realizar un diagndéstico de los problemas de la comunicacién y
proponer medidas para democratizar a los sistemas mediaticos.

De acuerdo con Herrera, el informe destac6 como principales problemas la
concentracion de la propiedad de los medios y la hegemonia cultural que ejercian
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los paises desarrollados y propuso la democratizacién de la comunicacion como
un proceso mediante el cual aumenta constantemente la variedad de mensajes y
la representacion social en la comunicacion, se garantiza mayor acceso publico a
los medios y aumentan las posibilidades de intercambiar informaciones en un
plano de mayor igualdad, sin dominacién de unos sobre otros.

Un tercer momento fue la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion
(CMSI) convocada a final de la década de los noventa por la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT). Segun Herrera, su perspectiva dist6 mucho del
enfoque estructural del debate en la UNESCO décadas atras, pues se centré en
aspectos técnicos referidos principalmente en las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, conocidas como TIC.

Y un altimo momento del debate sobre el derecho a la comunicacion lo constituyen
los informes de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH, el
resurgimiento de la UNESCO vy las nuevas legislaciones sobre medios en varios
paises sudamericanos. La Relatoria sefiala en sus informes la existencia de
monopolios y oligopolios mediaticos, la falta de acceso de los medios comunitarios
al espectro radioeléctrico y la asignacion o negacion de concesiones con criterios
politicos.

Segun Orellana (2011), el derecho a la comunicacion es un término que no ha sido
teoretizado completamente en el ambito juridico. Orellana cita a Saffon quien
explica que el derecho a la comunicacién aun se trata de un derecho emergente
gue reclama la existencia de espacios tecnoldgicos y sociales abiertos para el
intercambio de informacion, el debate y dialogos democraticos, que faciliten la
construccion de consensos e imaginarios colectivos, materialicen la informacion y
fortalezcan la ciudadania”.

De acuerdo con Orellana, los planteamientos teéricos y conceptuales sobre el
derecho a la comunicacion se relacionan a un derecho humano ya existente que
se encuentra definido en las legislaciones nacionales e internacionales asi como
en la teoria del derecho y la comunicacién: el derecho a la informacion.

Asimismo diferencia el derecho a la comunicacion del derecho a la informacion en
cuanto a que el primero contempla algo mas que recibir, difundir y acceder a
informacion: el acceso y la posibilidad de producir conocimiento.

Segun Gularte el derecho a la comunicacion en Guatemala “ha sido tomado por
grupos hegemdnicos en cuanto a que este derecho es solo dar informacion, la
libertad de expresion ahora se tergiversa como libertad de empresa
comunicacional”. Este derecho, considera, ain no ha sido desarrollado en
Guatemala porque no hay politicas publicas que faciliten que de verdad sea sobre
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dar y recibir informacion. Asimismo porque las politicas publicas no escritas que si
existen benefician a los monopolios y a las empresas que concentran a las
cadenas radiales.

Por otro lado, es un derecho reivindicado por las comunidades al decir que es
también el derecho de dar su propia palabra y recibir informacion y hacerse
escuchar, aunque la respuesta que recibe del Estado es una ley que no da cabida
a las expresiones comunitarias.

“La ley (de Telecomunicaciones) no da el espacio y encima (el estado) persigue a
quienes reivindican el derecho a la comunicacion. Es un represor del derecho que
lo limita, porque el MP se da a la tarea de cerrar los espacios de la radio, como el
secuestro de los transmisores y computadoras. Creo que es un Estado que niega
el derecho a la comunicacion”.

Organizaciones de la sociedad civil de todo el continente, pero principalmente de
América Latina consideran que el derecho a la comunicacion es un derecho
humano.

Para AMARC, “las libertades de expresion y de comunicacién son derechos
humanos fundamentales, reconocidos por tratados internacionales, que deben ser
garantizados como tales por los Estados democraticos”. Segun AMARC en
muchos paises se mantiene un marco regulatorio que viola esta libertad de
expresion, no se establecen limites a la concentracion de medios y se imponen
barreras a comunidades indigenas, organizaciones sociales y de mujeres para
alcanzar un acceso equitativo a las radios comunitarias.

Por ello, la entidad considera que la perspectiva de derechos humanos es central
para formular y guiar las reformas y discusiones normativas, ya que ofrece un
horizonte alternativo a las perspectivas de caracter puramente técnico o
econdmico. (Comunicado de prensa de AMARC, 2013).

La justa distribucién de frecuencias de radio es un principio orientador con el que
se mide el grado de libertad de expresion y de respeto a los derechos humanos en
un pais, sefiala la asociacion regional.

2.15 Fundamentos juridicos nacionales del derecho a la comunicacion

Muchas de las radios que se denominan comunitarias en Guatemala justifican su
actividad en las leyes nacionales e internacionales que aseguran amparan su
labor comunicativa. Principalmente el inciso h del Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas de los Acuerdos de Paz.

36



Sin embargo, el derecho a la libertad de expresion, aunque no se refiera con
exactitud al de comunicacion, esta constituido en la Constitucion Politica de la
Republica en su articulo 35 y se desarroll6 una ley constitucional sobre la materia,
la Ley de Emision del Pensamiento. También se interrelaciona el derecho a la
comunicacion al derecho a la libertad de expresién, en cuanto ambos se refieren la
difusion libre de las ideas por todos los individuos y sectores, no Unicamente los
medios de comunicacion.

Segun el documento Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, Legislacion
Internacional y Nacional para su defensa de la agencia Cerigua los derechos
inherentes a los periodistas y comunicadores sociales estan en el articulo 35 de
la Constitucion Politica de la Republica (Cerigua, 2006; p. 23). Los periodistas
difunden informacion pero los comunicadores también prestan un servicio similar.
Es por eso que identificamos a los voluntarios de las radios comunitarias como
‘comunicadores”, y no periodistas.

Dicho articulo establece lo relativo a la Libertad de emision del pensamiento. “Es
libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura
ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o
disposicion gubernamental alguna”.

El articulo 35 también establece que “La actividad de los medios de comunicacion
social es de interés publico y éstos en ningun caso podran ser expropiados. Por
falta o delitos en la emision del pensamiento no podran ser clausurados,
embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su
funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los
medios de comunicacion.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar
este derecho.

La autorizacién, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el
Estado no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion para limitar el
ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Ley de Emisién del Pensamiento

Segun el articulo 1 de la Ley de Emision del Pensamiento “Es libre la emision del
pensamiento en cualquier forma y no podra exigirse en ningun caso, fianza o
caucion para el ejercicio de este derecho ni sujetarse a censura previa”.

En su articulo 15 sefala “Para los efectos de esta ley, se considera como
radiodifusion la emision del pensamiento por medio de la radio”.
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Articulo 16. Las radiodifusiones se clasifican en radioperiddicos, noticieros,
programas, comentarios, discursos y conferencias.

Articulo 19. Una radiodifusién se considerara publicada cuando dos testigos
idéneos la hayan escuchado en diferentes aparatos radioreceptores.

Articulo 27. Nadie puede ser perseguido ni molestado por sus opiniones, pero
seran responsables ante la ley quienes falten el respeto, a la vida privada o a la
moral, o incurran en los delitos y faltas sancionadas por esta ley.

En los Acuerdos de Paz se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a tener
sus propios medios de comunicacién. Esto en el Acuerdo de ldentidad vy
Derechos de los Pueblos Indigenas inciso H. “H. Medios de comunicacién
masiva: 1. Al igual que el sistema educativo, los medios de comunicacion tienen
un valor primordial en la defensa, desarrollo y transmision de los valores y
conocimientos culturales. Corresponde al Gobierno, pero también a todos los que
trabajan e intervienen en el sector de la comunicacion, promover el respeto y
difusion de las culturas indigenas, la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion y promover, y contribuir a la apropiacion por todos los
guatemaltecos de su patrimonio pluricultural. 2. Por su parte, a fin de favorecer el
mas amplio acceso a los medios de comunicacion por parte de las comunidades e
instituciones mayas y de los demas pueblos indigenas, y la mas amplia difusién en
idiomas indigenas del patrimonio cultural indigena, en particular maya, asi como
del patrimonio cultural universal, el Gobierno tomara en particular las siguientes
medidas: a) Abrir espacios en los medios de comunicacion oficiales para la
divulgacion de las expresiones culturales indigenas y propiciar similar apertura en
los medios privados; b) Promover ante el Congreso de la Republica las reformas
gue sean necesarias en la actual ley de radiocomunicaciones con el objetivo de
facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia del
principio de no discriminacion en el uso de los medios de comunicacion.

Promover asimismo la derogacion de toda disposicion del ordenamiento juridico
gue obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de
comunicacion para el desarrollo de su identidad; y ¢) Reglamentar y apoyar un
sistema de programas informativos, cientificos artisticos y educativos de las
culturas indigenas en sus idiomas, por medio de la radio, la television y los medios
escritos nacionales.

Guatemala también es signataria de convenios internacionales donde se aborda el
derecho a la comunicacion y a la libertad de expresion.
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2.16 Fundamentos juridicos internacionales del derecho a la comunicacion

En el Curso Profundizado de Derecho a la Informacion y Comunicacion en
Centroamérica, brindado por el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos
(INCEP) en la ciudad de Guatemala en marzo de 2012, se anot6 que el derecho a
la informacion y comunicacion se fundamenta en la legislacion internacional en los
siguientes tratados y convenios internacionales firmados por Guatemala.

Segun la experta costarricense, Montserrat Carboni, la legislacion internacional en
la que se fundamenta el derecho a la comunicacion son los siguientes:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En su articulo 13 se refiere
a la Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
Sujeta a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
para la difusion de informaciobn o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (2012) de la ONU
aprobado y ratificado por Guatemala en 1992, en su articulo 19 sefala:

1. Nadie podra ser molestado por sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

La Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH que
consta de 13 principios relacionados con este derecho consagra el derecho a la
libertad de expresién e indica que este derecho puede ejercerse por cualquier
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medio. El articulo 13 establece que el derecho de buscar, recibir y difundir
informaciones de toda indole puede ejercerse “oralmente, por escrito, en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. En tanto,
los principios 1 y 6 de la Declaracion de Principios reconocen que toda persona
tiene el derecho de contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e
impartir informacion por cualquier medio de comunicacion sin discriminacion.
(www.oas.orq)

2.17 Otros instrumentos, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de
Pueblos Indigenas de la ONU

El derecho de los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de
comunicacion para difundir su cultura y sus tradiciones también esta establecido
en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién de Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas. Aunque los pueblos indigenas no son los Unicos interesados en
que se cumpla el derecho a la comunicacion, si es uno de los sectores que mas
impedimentos tiene para tener acceso a los medios.

En la parte VI del Convenio 169 de la OIT, sobre Educacion y Medios de
Comunicacion se puede leer en el articulo 30: Los gobiernos deberan adoptar
medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a
los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente convenio. Y
prosigue: A tal fin, debera recurrirse si fuera necesario, a traducciones escritas y a
la utilizacion de medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos
pueblos. (www.cc.gob.qgt)

Esto constituye una obligatoriedad para los Estados firmantes del Convenio.

En la Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, en el articulo 16, se sefiala
que “Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de
informacion no indigenas sin discriminacion”. (www.un.org.es)

También se establece en el mismo articulo que “Los Estados adoptaran medidas
eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados sin perjuicio de la
obligacion de asegurar plenamente la libertad de expresién deberan alentar a los
medios de comunicacion privados a reflejar debidamente la diversidad cultural
indigena”.
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En el articulo 38 se establece: Los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

2.18 Penalizaciéon de la Radiodifusion comunitaria en Guatemala

El 8 de mayo de 2012 agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) y del Ministerio
Publico allanaron las radios comunitarias Uqul Tinamit y Jun Toj, en el municipio
de San Miguel Chicaj, en el departamento de Baja Verapaz. Los agentes
decomisaron los equipos y arrestaron a un comunicador comunitario. (IFEX;
2012). El comunicador que se encontraba en una de las radios, identificado como
Brian Espinoza, de 22 afios, fue llevado al Juzgado de Primera Instancia del
Municipio de Salama y luego al Centro Preventivo de la localidad.

Los agentes se llevaron todo el equipo de la radio Uqul Tinamit, que llevaba 15
afos funcionando en San Miguel y en donde colaboraban al menos 15 voluntarios
y brindaba un servicio a unas 25 mil personas en el municipio. A partir del cierre
de la radio no volvié a abrirse debido a las dificultades que se enfrentaron con el
arresto del comunicador, la pérdida del equipo, el proceso que se siguid y la
pérdida del local en donde funcionaba, que era parte de la municipalidad. Los
casos de allanamiento de la radio Uqul Tinamit y Jun Toj son algunos de varios
gue las radios comunitarias sufren en el pais.

A través de estos y otros ejemplos se puede constatar que en Guatemala existe la
penalizacion de la radio comunitaria con persecucion de éstas por parte del MP.
Durante el gobierno de Oscar Berger se emiti6 un Acuerdo Ministerial del
Ministerio de Comunicaciones donde se modifica la persecucién y allanamiento de
las radios comunitarias y se crea la Fiscalia del Espectro Radioeléctrico para
perseguir a las emisoras comunitarias.

En febrero de 2007 se aprobd el Acuerdo Gubernativo No. 4-2007 “Politica para
resolver la problematica de las radios ilegales” en donde se endurecen las multas
y penas de prisidon contra quienes dirigen radios que emiten sefiales sin el permiso
correspondiente. (Orellana; 2011).

No se tiene un registro confiable de cuantas radios han sido allanadas. Sin
embargo segun lo expresado por los comunicadores, una vez allanadas las radios
es dificil que se retomen las actividades de comunicacion, ya sea por falta de
recursos econdémicos para volver a comprar el equipo transmisor pero también por
miedo a los allanamientos y a la persecucion de las autoridades.

Sobre la inviabilidad de la persecucion y penalizacién de las radios comunitarias
el abogado Damian Loreti, asesor de AMARC para América Latina manifiesta en el
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Estudio sobre la incompatibilidad con los principios de derechos humanos
sobre Libertad de Expresién del Castigo Penal de la Radiodifusion no
Autorizada que debido a que las frecuencias radioeléctricas no pertenecen a
bienes muebles no pueden ser perseguidas por el Estado. En el caso de
Guatemala se justifica que al tomar una frecuencia sin autorizacibn se comete
‘hurto” a lo cual Loreti indica que se observa falta de tipicidad en caso de
pretenderse aplicar la figura de hurto “cuando las constituciones o leyes otorgan a
las frecuencias la condicion de bienes del Estado”.

Segun Loreti, Guatemala es un buen ejemplo donde el articulo 121, inciso h) de la
Constitucion Politica define a las frecuencias como bienes del Estado. Sin
embargo, dado el contexto del resto de los incisos, que se refieren a las aguas, al
espacio aéreo, los ingresos fiscales y los monumentos, aparece claro que no se
esta ante la enumeracién de bienes muebles, sino inmuebles y cita la definicion
del articulo 451 del Cadigo Civil sobre los bienes muebles.

Las frecuencias no caben en ninguna de estas calificaciones. De hecho, tampoco
son una fuerza de la naturaleza, sefala.

Asimismo describe la definicion de hurto, segun el Cédigo Penal guatemalteco, en
su articulo 246. Hurto: Quien tomare, sin la debida autorizacién cosa mueble, total
0 parciamente ajena, sera sancionada con prision de 1 a 6 afos. El hurto
agravado se sanciona con prision de 2 a 10 afios. El hurto es la figura legal bajo la
cual se pretende sancionar a los comunicadores comunitarios arrestados o
juzgados por manejar una radio comunitaria.

En el caso de hurto de uso, contenido en el articulo 248 del Cddigo Penal se
indica “Quien, sin la debida autorizacién, tomaré una cosa mueble, total o
parcialmente ajena, con el solo propdésito de usarla y efectuare su restitucion en
circunstancias que claramente lo indiquen o se dedujere de la naturaleza del
hecho, dejare la cosa en condiciones y lugar que permitan su facil y pronta
recuperacion, sera sancionado con multa de doscientos a tres mil quetzales, sin
perjuicio de las responsabilidades resultantes de los dafios causados a la cosa.
Cuando el hurto de uso se cometiere para efectuar plagio o secuestro o con fines
0 propdositos subversivos, se impondra al responsable prision de dos a cinco afos,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan al otro delito”. Segun el experto,
nuevamente se verifica que, en la descripcion del bien juridico tutelado por el hurto
de cosas, las frecuencias no estan calificadas como cosa mueble susceptible de
ser hurtada.
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Sobre el hurto de fluidos el articulo 249 sefala “Quien, ilicitamente, sustrajere
energia eléctrica, agua, gas, fuerza de una instalaciéon o cualquier otro fluido
ajeno, sera sancionado con multa de doscientos a tres mil quetzales”.

Sobre esto, Loreti sefala que “De acuerdo a las previsiones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, la definicién de las frecuencias no cabe en
la calidad de fluido”. Y continua “En la medida en que las frecuencias no pueden
ser objeto de apropiacién, tampoco pueden ser objeto del delito de hurto”.

Sobre la utilizacion del derecho penal para castigar a la radiodifusién comunitaria,
el Relator para la Libertad de Expresiéon de la ONU, Frank La Rue, sefiala que es
un hecho lamentable utilizar el derecho penal para limitar la libertad de expresién
de los pueblos indigenas en Guatemala.

Segun La Rue, el uso de una frecuencia no autorizada no tipifica delito alguno y
gue siendo este un tema de libertad de expresion, la utilizacion del derecho penal
es una medida que viola el derecho de la proporcionalidad por parte del Estado
para resolver estos hechos que son de caracter administrativo.

Existen muchos casos de allanamientos a radios comunitarias aunque no existan
cifras concretas al respecto.

Ademas de la penalizacion y persecucion de estas radios también se puede
observar la criminalizacion de las mismas a través de anuncios que se pueden
escuchar en las cadenas de radio afiliadas a la Camara de Radiodifusion de
Guatemala. Algunos de estos anuncios comparan a los comunicadores
comunitarios con “narcos y ladrones”.

Debido a que no existe una ley que ampare su quehacer, las radios que si
cumplen con el papel comunitario son tachadas de “piratas”. Es por ello que la ley
40-87 propone la elaboracion de un perfil comunitario de las radios.

2.19 Violacién del derecho ala comunicacién

Segun expertos sobre el derecho a la comunicacién y libertad de expresion,
existen varias maneras de violentar este derecho. No se violenta Gnicamente
cuando se cierran las radios comunitarias, que como se ha mencionado no
funcionan dentro de un marco legal en Guatemala. También es violentado este
derecho cuando las legislaciones de los paises no permiten el funcionamiento de
las emisoras comunitarias.

Para el abogado Loreti los allanamientos y decomisos de las radios comunitarias,
como sucede en Guatemala, violentan los derechos humanos por via de la
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aplicacion de un sistema penal en que predomina todavia una tendencia a
sancionar y castigar.

El actual sistema de distribucion de las frecuencias radioeléctricas para medios de
comunicacion satisface intereses que no son los del pueblo de Guatemala en su
globalidad, indica.

De acuerdo con Loreti “Los seres humanos han descubierto estos recursos, pero
no los han creado, de modo que su acceso y uso debe producirse en términos de
igualdad social, porque ninguna persona, grupo o estado tiene derecho a
aduefiarse de la gran mayoria del espectro radioeléctrico ni es posible justificar un
acceso inequitativo a estos recursos”.

Uno de los problemas que surgen con el uso de frecuencias radioeléctricas no
autorizadas por el Estado es la criminalizacién de los grupos o las comunidades
gue hacen uso de este derecho. Se exceptia a aquellos grupos o particulares que
utilizan las frecuencias radioeléctricas para fines comerciales o lucrativos.

Varios expertos, entre ellos el Relator para la Libertad de Expresion, Frank La
Rue, coinciden en que el uso de las frecuencias radioeléctricas por parte de
comunidades, con fines educativos o culturales, no significa un acto ilegal.

Por su parte el abogado indica que el uso de las frecuencias radioeléctricas por los
pueblos Maya, Garifuna y Xinca constituye un derecho legitimo. Lo contempla el
Convenio 169, los tratados internacionales y los acuerdos de paz suscritos en
Guatemala y no esta codificado como delito.

Las radios que realizan transmisiones para sus comunidades etno-linguisticas no
deberian ser perseguidas penalmente, ya que se encuentran ejerciendo un
derecho legitimo, indica.

El experto cita entre los derechos de los pueblos indigenas y derechos
constitucionales del acceso a los medios de comunicacién en Guatemala al
Convenio 169 de la OIT, parte VI sobre Educacion y medios de Comunicacion el
cual refiere.

Segun el abogado “las radios que se dedican a promocionar la cultura de los
pueblos y promueven el desarrollo integral de la comunidad estan ejerciendo un
derecho constitucional”. (2007; p. 27).

44



2.20 La Radio comunitaria Ixchel Stéreo

La radio comunitaria Ixchel Stéreo, se encuentra ubicada en el municipio de
Sumpango, Sacatépequez, en el km 42.5 de la carretera interamericana. Fue
fundada el 1 de agosto de 2003 por Valentin Xol, Pedro Xol y Anselmo Xunic. Esta
ubicada en la 12 Avenida 9-00 zona 1 de Sumpango en una casa particular que es
propiedad de Pedro Yol. Su frecuencia es 102.3 FM y su potencia es de unos 20
vatios. La cobertura total de la radio alcanza unos 2 kilometros a la redonda.
También cuenta con una pagina de internet en donde transmite su programacion,
www.radioixchel.com

La radio es miembro del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias de
Guatemala y también de la Asociacion Sobrevivencia Cultural, que se cre6 en
2010, como contraparte de Survival Cultural en Guatemala, siendo una entidad
privada, gremial, educativa y no lucrativa.

La radio se define como comunitaria por la orientacion que tiene hacia el municipio
asi como por los programas y contenidos que maneja, entre los cuales se pueden
destacar material educativo para diversos sectores, los temas de salud, derechos
de la nifiez y adolescencia, equidad de género y derechos de los pueblos
indigenas, entre otros. Asimismo la radio brinda un servicio importante al municipio
al otorgar los espacios a una diversidad de sectores, desde jovenes hasta
organizaciones como la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG),
Alcohdlicos Anénimos, Bomberos voluntarios y otros De acuerdo con la tesis de
Remigio Ramirez “Efecto Cultural del Contenido programatico de la radio
comunitaria Ixchel Stéreo en la cabecera municipal de Sumpango,
departamento de Sacatepéquez” la audiencia potencial de la radio llega a unas
15 mil personas que incluye el casco urbano y tres aldeas: El Rejon, Rancho
Alegre y el Tunino, de los 36 mil habitantes de los que estd compuesto el
municipio.

Radio Ixchel Stéreo es la Unica emisora en Sumpango, Sacatepéquez que se
define como “comunitaria”. Transmite diversidad de programas a su audiencia. Su
programacién abarca de las 6 horas a las 21:30 horas y colaboran 15 voluntarios
gue no reciben un sueldo por el trabajo que realizan, algunos de lunes a viernes, si
no Gnicamente un incentivo.

Los programas que se transmiten van desde musica hasta programas con temas
sobre educacion, nifiez y juventud, derechos de las mujeres, sexualidad, culturales
y artisticos, entre otros.

La misidon de la Radio Ixchel es definida como “Utilizar la radio como plataforma
para alcanzar y construir el desarrollo, asi como la participacion de la poblacion en
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el medio de comunicacion para la solucion de problemas y necesidades de forma
organizada”.

La vision de la radio es “Ser un medio donde se fomenta la educacion popular, la
armonia, el conocimiento, la participacion de los lideres comunitarios, autoridades
y grupos organizados orientados hacia el bien comun”.

Para los comunicadores, ese medio de comunicacién destaca por su
economicidad, es una herramienta esencial y econ6mica. Muchas de sus
transmisiones ser realizan en kakchikel, el idioma originario del municipio. Es un
medio que llega a donde los demas no alcanzan y en sus propios idiomas.
Algunas de las funciones que cumple en el municipio es prestar sus espacios a
grupos que lo necesitan, como los Bomberos Voluntarios, el centro de salud, los
grupos de jévenes, asociaciones de la sociedad civil y con servicios culturales de
tradiciones del lugar como los Barriletes Gigantes en el Dia de los Muertos.

Un aspecto importante resaltar es que, aunque la radio no es lucrativa, tiene que
mantenerse. Por ello la radio se sostiene por medio de patrocinadores locales de
pequefios comercios en el lugar. Otra manera de recaudar fondos es por medio de
actividades promovidas por los mismos jovenes de la radio que se realizan
durante el aniversario de la emisora, con lo cual se recauda una cantidad de
dinero que es utilizado para su sostenimiento.

Actualmente la radio Ixchel realiza esfuerzos junto a otras organizaciones para el
reconocimiento de los medios comunitarios en el pais, que incluye a las emisoras
comunitarias. Ha sido objeto de intimidacion y allanamiento por parte del Ministerio
Puablico, cuando en 2006 fue allanada y su equipo confiscado. Posteriormente se
emprendié un proceso penal en contra de su representante, Anselmo Xunic, quien
posteriormente salio libre de todos los cargos porque no se pudo probarlos.

Actualmente la radio comunitaria Ixchel Stéreo ha cumplido mas de una década de
realizar su actividad educativa y orientada al servicio de la poblacion de
Sumpango, Sacatepéquez. Su mayor obstaculo para operar libremente, sin miedo
a un nuevo allanamiento es la falta de un marco legal que ampare su labor, asi
como el de decenas de radios que transmiten en Guatemala sin la debida
autorizacion.

Debido a que los fundadores de la Radio Ixchel identifican que el derecho a la
comunicacion no pertenece Unicamente a un sector, sino a todos los sectores de
la sociedad, realizan un esfuerzo para ser reconocidas legalmente por el Estado
guatemalteco. Acomparfan el cabildeo en el Congreso de la Republica del
Movimiento Nacional de Radios Comunitarias y participan en diversas acciones,
como foros, reuniones y conferencias de prensa con otras organizaciones.
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I MARCO METODOLOGICO
3.1 Método o tipo de investigacion

El método de investigacion a utilizar serd inductivo ya que se estudiara el caso
particular de una emisora comunitaria, Radio Ixchel, para tratar de determinar si el
Estado garantiza o viola el derecho a la comunicacion de las radios comunitarias a
través del mecanismo en que se distribuyen las frecuencias radioeléctricas en el
pais.

La investigacién sera descriptiva cualitativa ya que tratara de describir, analizar e
interpretar el papel de la radio comunitaria y el derecho a la comunicacién en el
actual sistema de distribucion de frecuencias que existe en el pais.

3.2 Objetivos

3.1 Objetivo General

Establecer si el Estado garantiza o viola el derecho a la comunicacion de las
radios comunitarias en Guatemala.

3.2 Obijetivos Especificos

- Describir el perfil de la Radio Ixchel y su funcion en la comunidad donde opera.

- Identificar las problematicas u obstaculos que enfrenta la Radio Ixchel para
operar como radio comunitaria, pese a las garantias establecidas en leyes
nacionales y convenios internacionales ratificados por Guatemala.

- Realizar un recuento de casos sobre las violaciones al derecho de la
comunicacion a la Radio Ixchel.

3.3. Técnicas

-Fichas bibliograficas

-Entrevista de profundidad

3.4 Instrumentos

Entrevista a profundidad mediante cuestionario elaborado para tal fin.
3.5 Poblacion

Debido a que se trata de una investigacion descriptiva cualitativa no hay poblacién
para este proyecto de tesis sino que se realizaran entrevistas de profundidad a
cinco comunicadores que trabajan en la radio comunitaria a analizar y a cuatro
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representantes de organizaciones que han cabildeado para la aprobacién de una
ley sobre medios comunitarios.

Comunicadores comunitarios de la Radio Ixchel.

Anselmo Xunic, fundador de Radio Ixchel
Maria Angélica Cubur Sul

Valentin Yol Ticun

Elsa Amanda Chiquité Rucal

Luis Estuardo Sol

hwbdPE

Comunicadores de otras organizaciones entre las siguientes

e Marcelino Moscut, del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias

e Eduardo Gularte, de Comunicacion para el Desarrollo (CECODE)

e Alberto Ramirez de la Asociacién Muj'ba’lyol.

e Fredy Galvez, de la Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofonicas
(FGER).

El ndmero de entrevistados de la Radio Ixchel se eligio tomando en cuenta a los
voluntarios que trabajan en esa emisora, que no sobrepasa las 15 personas, asi
como el género, la edad y la antigiiedad de los comunicadores comunitarios en la
radio.

Mientras que el numero de entrevistados de las organizaciones se definié con
base a la existencia de las entidades y organizaciones mas representativas que
trabajan en favor del reconocimiento de las radios comunitarias en el pais.
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v

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS SOBRE EL TEMA “Radio Ixchel, caso
paradigmatico del derecho a la comunicacion en Guatemala”

Entrevistas a comunicadores de la Radio Ixchel

1. ¢Parausted qué es el derecho ala comunicacion?

Comunica- | Anselmo Maria Elsa Valentin Yol, | Luis
dores de | Xunic. Angélica Amanda fundador de | Estuardo
Radio Fundador de | Cubur, Chiquita, la radio Sol,
Ixchel Radio Ixchel comunica- | comunica- comunica-
entrevista dora de | dorade dor de la
dos Radio Radio Ixchel radio
Ixchel
Todos Para mi es | Es tener | Es un | Es un
Respuesta | tenemos transmitir acceso a | derecho que | derecho
derecho a la | mis ideas, | compartir con | todos que
misma mis las demas | tenemos, tenemos
necesidad de | pensamient | personas lo | como desde que
hablar, de | os, mi | que uno | personas Yy | nacemos y
escuchar y | cultura, mi | piensa. grupos hay
que nos | identidad. Todos organizado. acuerdos
escuchen. tenemos ese | Los grupos | internacio-
Tenemos el derecho, indigenas nales como
derecho ninos, tienen leyes en
basado en la mujeres, derecho a la | Guatemala
Constitucion, personas de | comunica-
en el articulo la tercera | cibn pero se
35 que dice edad. Poder | ha vedado
gque podemos expresar con | por  mucho
emitir nuestro las demas | tiempo.
pensamiento personas lo
por cualquier que pienso y
medio. siento.
Tenemos el
derecho de
acceder a los
medios.

Resumen: De acuerdo con los comunicadores entrevistados, el derecho a la
comunicacion es un derecho que tienen todas las personas desde que nacen, de hablar,
transmitir sus pensamientos e ideas y escuchar lo que los demas tienen que comunicar.
Este derecho esta fundamentado en la Constitucion Politica y otras leyes. Sin embargo en
Guatemala es dificil el acceso a los medios de comunicacion para ejercerlo.

49




2. ¢(Cudles son

los principales obstaculos que

encuentra usted como
comunicador(a) para ejercer plenamente el derecho a la comunicacién?

Comui- Anselmo Maria Elsa Valentin Luis
cadores Xunic Angélica Amanda Yol Estuardo
entrevis- Cubur Chiquito Sol
tados
Respuest
as No estamos | EI  principal | Es la | No existe un | Se nos ha
reconocidos es que no | persecucion | marco legal. | infundido el
dentro del | existe un | que tienen | Las miedo.
marco legal y | marco legal | las radios | persecucione | Hay temor
siempre hemos | para medios | comunitarias | s. Los | a ataques
sido comunitarios | pero también | mismos por decir lo
criminalizados. | Tenemos el factor | partidos que uno
A cualquiera le | persecucion, | econémico, politicos, las | piensa.
da miedo ir a | allanamiento | porque no | autoridades
sentarse a una | s y no | tenemos un | locales. Aqui
cabina porque lo | podemos ingreso, las
sefialan como | acceder a | somos autoridades
delincuentes, nuestros nosotros tienen su
pirata, gue | medios  de | quienes propia radio
actta al margen | una debemos de | que la han
de la ley. No | comunica- poner para | disfrazado de
podemos cion porque | que la radio | comunitaria y
acceder a una | no existe una | pueda lanzan
frecuencia por el | ley. Tenemos | subsistir, ataques a

precio, que
incluso llega a
Q2 millones. El
aspecto
econdémico.

persecucion
por medios
masivos.

para pagar la
luz y otros
servicios.

nuestra radio.
Radio Ixchel
ya fue llevada
a Tribunales.

Resumen: De acuerdo con los comunicadores, uno de los principales obstaculos que
encuentran es la falta de un marco legal para las radios comunitarias, razén por las que
estas sufren de persecucion, allanamientos e intimidacién y son criminalizadas. No
pueden acceder a sus medios comunitarios y si lo hacen viven con temor. También
destacan el factor econémico, la imposibilidad de acceder a frecuencias por el alto costo
gue estas tienen (Q2 millones) asi como la dificultad de encontrar fondos para mantener
las radios. Asimismo hay ataques de politicos y autoridades locales.
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3. ¢Cudles son los servicios que presta la Radio comunitaria Ixchel en
Sumpango?

Comunicado Anselmo Maria Elsa Valen- | Luis
res entrevis- Xunic Angélica Amanda tin Estuardo
tados Cubur Chiquito Yol Sol
Respuestas El espacio, | Damos el | Son Por La radio
que se ofrece | espacio a | espacios razone | presta
a todas las | diversas para toda la | s de | servicios a
asociaciones, | entidades, poblacion, tiempo | toda la
grupos, como los | mujeres, no se le | comunidad,
personas Bomberos nifnos de | realizé | tenemos
individuales, | Voluntarios, al | distintas la programas
dirigentes, centro de | agrupacion | pregunt | para jévenes,
jovenes que | salud, a los|es. Ixchel| a. programas
tienen jovenes y otras | esta para la educativos.
deseos y | asociaciones. | poblacién y Es un medio
vocacion de | Prestamos cualquier abierto a toda
hacer servicios a la | grupo. la poblacién
comunicacié | comunidad Aparte de para que se
n. El espacio | con las noticias entere y
estd abierto a | transmisiones | que les pueda hacer
cualquier como la de los | brindamos. uso de la
expresion Barriletes radio.
que quiera | Gigantes.
manifestarse
en la radio.

Resumen: Segun opinaron los comunicadores, uno de los servicios mas importantes que
presta la Radio Ixchel en su comunidad es del espacio dentro de la emisora que esta
disponible para diversos grupos. Asimismo a diversas entidades y asociaciones, como los
Bomberos Voluntarios, el sector de salud, a jévenes. Ademas del servicio informativo que
dan también apoyan con transmisiones en ocasiones como los Barriletes Gigantes. Segun
expresan, el medio esta “abierto a toda la poblacién” para que se entere y pueda hacer
uso de la radio. O que “Radio Ixchel esta para la poblacién y cualquier grupo”. Se
entiende que su servicio esta directamente relacionado con la sociedad civil y la poblacion

de Sumpango.
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4. ¢Cual es laimportancia de la radio comunitaria en Sumpango,

Sacatepéquez?
Comuni- | Anselmo Maria Elsa Valentin Luis
cadores Xunic Angélica Amanda Yol Estuardo
Cubur Chiquito Sol

Respues

tas Es un medio | Su El papel que | Hablamos La
propio de la | importancia | juega es | de cultura, importancia
comunidad, es bastante | importante informacién | de la radio se
porque cualquiera | porque aca | porque se | de todo lo refleja en lo
puede hacer uso | tenemos escucha en | que gue te cuenta
de la radio. tratamos de | otros lugares, | acontece en | la gente.
También es | difundir el | no solo por la | el plano Muchos
importante el | arte local. | masica  sino | cultural. dicen que la
rescate gue | Al mismo | por los | Las radios radio ha
realizamos, de la | tiempo espacios. comerciales | cambiado su
musica local, | fortalecemo | Nuestro fin es | casitodo lo | forma de
tratamos de | s nuestra | informar, que es pensar.
rescatar el | cultura y | cambiar quizas | indigena lo | Miramos a
idioma, nuestra la forma de | dejande Radio Ixchel
impulsamos  los | identidad pensar de | lado. Nos como un
valores, los | como unas enfocamos | medio de
derechos pueblo personas, en noticias | desarrollo
humanos. Ha | indigena. porque antes | de para la
sido una voz de | Es lo|la forma de | institucione | poblacion,
las importante | pensar era | sindigenas. | que va desde
organizaciones de la radio, | muy cerrada. la
indigenas. que sea del | Radio  Ixchel comunicacio
Tratamos de | pueblo y | trata de n hacia la
abordar todo lo | para el | integrar a las poblacion. La
gue ocurre con la | pueblo. Las | mujeres en la radio tiene un
sociedad civil. La | personas se | comunicacion. gran impacto
importancia  es | identifican acdenla
gue hacemos otra | con la radio, comunidad.
forma de | saben que
comunicacion. es para

ellos.

Resumen: Los comunicadores destacan la importancia que tiene la Radio Ixchel en la
localidad de Sumpango, consideran que es “un medio propio” de la comunidad, del que
todos los sectores pueden hacer uso. La emisora tiene un enfoque comunitario, trata de
rescatar los valores locales, como la musica, el idioma e impulsa y promueve la identidad
de los pobladores, la mayoria de habla kakchikel. Al mismo tiempo enfoca su
programacion en el desarrollo del municipio y se cree gque tiene un impacto positivo en la
comunidad. Ha sido pionera en integrar a las mujeres en la comunicacion.
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5. ¢Considera que el Estado guatemalteco garantiza el derecho ala

comunicacion en todos los sectores de la sociedad guatemalteca?

Comuni | Anselmo Maria Elsa Valentin Luis
Cadores | Xunic Angélica Amanda Yol Estuardo
Cubur Chiquito Sol
Respues
tas De ninguna | No. Porque | Creo que no | Yo pienso | No, porque
manera. si hablamos | porque se | que si pero | vemos
Porque si| de que el |esta violando | solo para los | muchos
eso fuera | Estado un derecho | sectores que | sectores
posible no | garantiza de los | favorecen excluidos,
estariamos nuestro pueblos sus principal-
luchando 15 | derecho a | indigenas. intenciones, mente la
afos, la Tal vez en|sus poblacién
pidiendo una | comunicaci |las leyes se | beneficios. A | indigena,
licencia. No|o6n y la|diga que los |la poblacion | que esta
hay igualdad | libertad de | pueblos indigena, que | excluida de
para los | expresion, | tienen la tienen | ese
guatemalteco | el Estado | derecho a | marginada, derecho.
S. El | es racista al | tener acceso | no le brindan | Hacen uso
gobierno de no cederle | a los medios | ese derecho. | de la
Guatemala el espacio | pero no es | De ser asiya | comunica-
ha sido muy | radioeléctri- | asi. Son | hubieran cion los que
cerrado  en|co a las|violados los | aprobado las | tienen
ese sentido, | poblaciones | derechos en | leyes dinero, son
se ha | indigenas. el caso de | ingresadas al | pocos. El
vendido a los los Congreso. Estado no
grandes allanamien- garantiza
monopolios, tos, las ese
responde a persecucione derecho.
los intereses s y las falsas
de los campafias
grandes publicitarias.
empresarios Aca tenemos
pero no a los miedo de que
intereses de nos allanen.
los
guatemalte-
COs.
Resumen: De acuerdo con los comunicadores, el Estado no garantiza el derecho a la

comunicacion a todos los sectores de la sociedad guatemalteca, principalmente a los
pueblos indigenas. Esto es evidente con la poca voluntad que se ha mostrado para la
aprobacién de leyes como la de Medios Comunitarios, que facilitaria el acceso a los
medios de comunicacién, principalmente a las radios comunitarias. Segun los
entrevistados, las leyes relativas a las radios comunitarias han estado en el Congreso
durante varios afios sin que llegasen a ser aprobadas.
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6. ¢Considera usted que el actual esquema de distribucién de frecuencias viola
el derecho ala comunicacion?

Comunica- | Anselmo Maria Elsa Valentin Luis
dores Xunic Angélica Amanda Yol Estuardo
Cubur Chiquit6 Sol
Respues
tas Yo creo que | Silo viola Creo que si. | Si, porque Si, se ve bien
si porque porque sele | Yocreoque | si reflejada la
hay una da el espacio | el Estado revisamos violacion
mala a un solo deberia las leyes de | hacia los
distribucion. | sector. hacer un otros derechos
Solo los que | Cuando no esfuerzo paises, por | porque
tienen se le da el para abrir un | ejemplo, desde los
recursos espacio a los | espacio para | Argentina, mismos
econémicos | pueblos las radios un 33 por Acuerdos de
tienen una indigenas se | indigenas. ciento de paz se
frecuencia. les esta No se vale las menciona a
No existe violando un que en frecuencias | los pueblos
una derecho a los | Guatemala el | son para el | indigenas,
distribucion | pueblos. Se | que sale Estado y que tienen
enigualdad | viola el ganando es otro 33 por | derecho a
como en derecho ala | quien tiene ciento para | tener sus
otros paises, | libertad de mas dinero. las radios propios
donde hay expresiony a | Nosotros no | comerciales | medios. Se
un tercio tener podemos y las esté violando
para el nuestros pagar miles comunita- un derecho
Estado, un propios de quetzales | rias. En el gue tienen
tercio para medios de para comprar | caso de todos. Al no
particulares | comunica- o alquilar una | Guatemala, | realizar la
y un tercio cion. frecuencia. el Estado correcta
para las Es injusto, ha violado distribucién
radios los pueblos los de las
comunitarias indigenas derechos, la | frecuencias
tienen comunica- se nos esta
derecho a cion excluyendo y
tener sus indigenay | violando
medios de comunitaria | nuestros
comunica- esta derecho a la
cion. invisibiliza- | comunicacio
da. n

Resumen: Los comunicadores consideran que la actual distribucién de las frecuencias
radioeléctricas viola su derecho a la comunicacion y el derecho a la libertad de expresion,
gue tienen todos los sectores de la sociedad porque no pueden pagar el costo de una
frecuencia. Sefialan que una correcta distribucion seria asignar un tercio radioeléctrico del
espacio a las radios comunitarias.
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7. ¢Por qué considera que el Congreso de la Republica no ha podido aprobar
una ley sobre medios comunitarios que incluye a las emisoras comunitarias?

Comunic | Anselmo Xunic | Maria Elsa Valentin Luis
adores Angélica Amanda Yol Estuardo
Cubur Chiquito Sol

Respues

tas Porque el | Si nos damos | Pienso que | Porque los | Yo creo que
Congreso no | cuenta los | detrds  de | partidos es por el
tiene un poder | grandes esto hay | politicos monopolio
de decision | medios de | intereses son gue existe
propio, es un | comunicacion | econdmicos | empresas | en los
mercado en que | son  quienes | de grandes | partidistas | grandes
se negocian | ponen a los | monopolios. El | medios y la
todos los | gobernantes. Radio congreso | corrupcion
puestos que | Y los politicos | Ixchel no | no lo ha| que puede
hay. El | de alguna | puede ir | aprobado | haber,
Congreso tiene | manera con los | porque porque sies
capacidad para | necesitan de | diputados y | esta al | una reforma
legislar pero | los medios de | decirles que | servicio de | a la Ley de
nunca lo ha | comunicacién | aprueben la | la Telecomuni
hecho. En 15 | para hacer su | iniciativa. burguesia. | caciones...
afios hemos | publicidad. Si | Pienso que | Al estar a | Se les dio
hablado con los | ellos van a | hay favor de | un millébn a
diputados pero | apoyar una ley | intereses ellos no | cada
nos remiten a | que favorezca | econdmicos | tienen por | diputado
los jefes de|a las | yes poreso | qué estar | para que
bancada. Son | poblaciones que los | a favor de | levanten la
los duefios de | indigenas, eso | diputados otros mano. El
partidos quienes | no les | no quieren | sectores. monopolio
toman beneficia. darle el si a mira a las
decisiones y | Tienen gue | esa radios
quienes van a | defender el | iniciativa de comunitaria
realizar espacio  que | ley que S como
romerias con | los medios | lleva ya competenci
Angel Gonzalez, | masivos se les | muchos a cuando
quien tiene la | dan en | afios y que no lo son.
Gltima  palabra | campafa hemos
en el tema de | electoral. esperado
comunicacion. su

aprobacion.

Resumen: Para los comunicadores, la imposibilidad de que se apruebe una ley de medios
comunitarios en el Congreso tiene que ver con la alianza que los partidos politicos tienen
con los grandes medios de comunicacion, incluyendo al magnate Angel Gonzélez. Los
medios masivos otorgan espacio a los congresistas durante sus campafias por lo tanto
defienden sus intereses personales. Aprobar una ley que favorezca a las poblaciones
indigenas no les beneficia. La decision la tienen los jefes de bancadas y ellos realizan
‘romerias” con Gonzalez quien tiene la “dltima palabra” en tema de comunicacion.
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8. ¢Considera que el Estado viola el derecho a la comunicacién al no realizar
esfuerzos para modificar la actual Ley General de Telecomunicaciones?

Comunic | Anselmo Xunic Maria Elsa Amanda | Valentin Luis

a Angélica Chiquito Yol Estuardo

dores Cubur Sol

Respues

tas Si, Si, porque Yo creo que Silo viola | Hay una
definitivamente desde los si, porque en porque grave
viola el derecho a | Acuerdos otras hay violacion a
la libre de Paz el ocasiones convenios | este
comunicacion. En | gobierno se | hemos ido a internacion | derecho
Sus manos esta comprometi | dialogar al alesy porque a
el poder de 6 aquelas | Congresoy leyes pesar de los
modificar la Ley poblaciones | dicen que lo nacionales | llamados de
General de puedan van a discutir | que lo atencion
Telecomuni- tener sus pero nunca obligan, gue se le ha
cacionesynolo propios hay una inclusola | hecho al
hace. No hay medios de | seriedad de ONUyla | Estadoen
forma en que los | comunicaci | parte de ellos, | OEA que | ningln
pueblos on. sino que todo | velan, momento
indigenas queda en aunque hay
podamos acceder promesas. ellos solo | voluntad
a una frecuencia, Muchas dan politica. El
no tenemos organizacione | observacio | Estado no
libertad de s le han dicho | nes. Hay quiere
expresion. Sino al Estado que | convenios | hacer que
tenemos una ley cumpla pero que ese
y nos cierran las no lo han exigen, sin | derecho
puertas, nos querido hacer. | embargo para todos
allanan y llevan Estan violando | en valga igual.
presos, estan el derecho de | Guatemala
violando nuestro todos al no no hacen
derecho. Violan la aprobar la caso a
Constitucion, los iniciativa. estas
Tratados recomend
internacionales y aciones.

recomendaciones
de Relatores.

Resumen: Los entrevistados coinciden en que si existe violacion al derecho a la
comunicacion por parte del Estado, esto porque aun no ha aprobado las reformas a la
Ley General de Telecomunicaciones, al no aprobar la Ley de Medios Comunitarios. Al
no promover la aprobacion de la ley, pese a las solicitudes y recomendaciones de
diversas entidades y organismos, consideran que se viola el derecho a la
comunicacion.
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9. ¢Qué medidas puede aplicar el Estado para hacer cumplir el derecho a la
comunicacion?

Entrevis Anselmo | Maria Elsa Valentin Luis
tados Xunic Angélica Amanda Yol Estuardo
Cubur Chiquit6 Sol
Respuest
as Las La medida | Una medida | De parte del | Lo que el
medidas seria aprobar | seria, que se | Estado no | Estado
son el | esa iniciativa | deberia  de | espera deberia de
reconocim | que reforma la | dialogar mucho. hacer es
iento y el | Ley General | sobre la | Considera repartir las
derecho de iniciativa de | que un | frecuen-
que todos | Telecomuni- ley y darle | partido cias,
los caciones, que | una politico aprobar la
guatemalt | es wuna ley | oportunidad diferente iniciativa de
ecos racista y|a la radio | puede ley para
tenemos a | discriminato- comunitaria. | lograr que | que todos
contar con | ria, porque no | Es se apruebe | podamos
una hay un espacio | importante una ley que | gozar de
frecuen- para los | que se | reconozca a | nuestra
cia. medios reconozcan a | las radios, e | libertad de
comunitarios. las incluso  la | expresion.
Para mi, eso | verdaderas presién de
seria, aprobar | radios la sociedad
una ley que le | comunitarias | hacia el
da a la | que hay en el | Congreso vy
poblaciéon, no | pais, que no | el Estado
solo maya, el | son muchas. | para lograr
derecho a una ley en
tener sus ese sentido.
propios
medios.

Resumen: Consultados sobre qué medidas puede tomar el Estado para hacer cumplir el
derecho a la comunicacion los entrevistados coincidieron en que lo principal seria el
reconocimiento de las radios comunitarias y el derecho a la comunicacion de todos los
guatemaltecos. Esto mediante la aprobacion de la iniciativa de ley sobre Medios
Comunitarios que se ha presentado en el Congreso en el que se pide el reconocimiento

de estos medios y una tercera parte del espectro radioeléctrico.
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10. A su consideracion ¢Cudles son los desafios para las radios comunitarias?

Entrevist | Anselmo Xunic | Maria Elsa Amanda | Valentin Luis
a Angélica Chiquito Yol Estuardo
dos Cubur Sol
Respuest | Seguir Para mi es el | Yo creo que | Seguiren la | EI desafio
as luchando, ver | hecho de que | es ser | lucha, es buscar la
cémo nos | no podemos | reconocida. seguir unidad
mantenemos ser legales. | Los desafios | afrontando | entre todos
porque solo con | Siestaley no | como radios | los los que
la intimidacion, | se llega a | comunitarias allanamient | hacemos
las amenazas y | aprobar en | los vamos | o0s Yy los | comunicaci
allanamientos el futuro, | venciendo juicios on
las radios | seria como | poco a poco, | porque comunitaria,
automaticament | no ser | como seguiran. para  que
e cierran. El| legales y las | mantenernos Hay varios | esto camine
pueblo se | radios econ6micame | desafios en un solo
gueda sin su | seguiran nte y hacer | que rumbo vya
medio de | sufriendo que la | afrontar, las | que  unas
comunicacion. persecuciéon | poblacién nos | autoridades | luchan por
Sequir y allanamien- | respalde. Pero | locales que | aca y otras
exigiendo al | tos. el desafio es|son parte | poralla.
Estado y pelear que el Estado | del Estado
para que algun nos y  ejercen
dia se nos reconozca, ya | coercion
pueda que siempre | hacia las
reconocer. estamos con | radios
miedo por los | comunitaria
allanamientos. | s. Pero hay
Ser gue seguir
reconocidos adelante.
es nuestro
suefo

Resumen: Los comunicadores consideran que uno de los desafios que tienen como
radios comunitarias es continuar con la lucha para ser reconocidas legalmente por el
Estado y poder operar sin miedo a los allanamientos e intimidaciones. Asimismo
consideran que las radios comunitarias deben unificar sus objetivos.

58




Entrevistas a comunicadores y representantes de organizaciones que trabajan a

favor de las radios comunitarias

1. ¢Qué es unaradio comunitariay qué la caracteriza?

Entrevis Alberto Ramirez, | Marcelino Eduardo Gularte, Fredy Gélvez,
tados fundador de la Moscut, comunicador y comunicador
radio Muj’bal’yol | exdiputado y cofundador del independien
y miembro del ponente de una | Centro de te, miembro de
Movimiento de iniciativa sobre | Comunicacién para | FGER
Radios medios el desarrollo
Comunitarias comunitarios
Pregun
tas Es ese medio que | Es laradio que | Es una organizacion | Tiene que ser

esta al servicio de
las diferentes
expresiones
comunitarias. No
es lucrativa y no
es sectaria. Lo
que la caracteriza
es su
programacion
que se dirige al
rescate y
promocion de los
valores culturales
de los pueblos
indigenas en
Guatemala, su
idioma, su
cosmovision, sus
trajes y musica.

pertenece a la
comunidad. Se
caracteriza por
no pertenecer a
una persona o
empresa, sino
que es de
propiedad
colectiva que le
da participacién
a todos los
sectores que
conforman esa
comunidad.

gue retne a
diversos actores
locales cuyo fin es la
expresion de sus
VOCes con respecto
a lo que tiene que
decir sobre el
bienestar de su
comunidad, la
organizacion, los
problemas, la
solucion de los
conflictos. Lo que la
caracteriza es que
representa a varias
voces. Cuando
empieza a ser
“propiedad de” deja
de ser comunitaria.
Y como es de la
comunidad es
sostenible.

algo que surge
de la
comunidad, es
para la
comunidad y
tendria que
estar
atendiendo
intereses
diversos de la
comunidad de
todo tipo.
Construir la
radio
comunitaria en
Guatemala es
uno de los
grandes
desafios que
tiene la
sociedad.

Resumen: Los entrevistados consideran que una radio comunitaria es aquella que
pertenece a la comunidad y que estd al servicio de las diferentes expresiones
comunitarias. No es lucrativa y no es sectaria. Su programacion se dirige al rescate y
promocidon de valores culturales de los pueblos indigenas en Guatemala. Cuando
comienza a responder a intereses particulares o es propiedad de alguien, deja de ser

comunitaria.
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2. ¢Conoce la Ley General de Telecomunicaciones y la manera en que se
establece que se distribuyan las frecuencias? ¢Considera que es justa?

Entrevis Alberto Marcelino Eduardo Fredy Galvez

tados Ramirez Moscut Gularte

Respuestas
Si. En 1996 el Es el decreto | Si, Es unaley
presidente Arza | 94-96 y no es | basicamente antidemocratica,
propone mas que una | eseltemade | es totalmente
modificar la Ley | burla a los la distribucién | mercantilista y
General de Acuerdos de de las es incongruente
Telecomunica- Paz. Dejaron | frecuencias con el espiritu
ciones, dejando | uninciso enla | con base a de la

como Unico
medio para
acceder a una
frecuencia, la
subasta publica.
Con la subasta
se queda con la
frecuencia quien
mas dinero
tenga dejando
sin opcion a los
pueblos
indigenas para
acceder a las
mismas.

ley para radios
reguladas,
reservadas y
del Estado y
radios para
aficionados.
Pero nada del
inciso H del
Acuerdo sobre
Identidad y
Derechos de
los Pueblos
Indigenas.

subastas. Con
un precio base
se convoca y
se pone a
competir a
Emisoras
Unidas con
una radio de
San Martin
Sacatepéquez.
Gana el que
tiene mas
dinero.
Establece el
limite o registro
auditado de la
compra o
importacién de
transmisores.

Constitucién
Politica que
habla de
democracia y
gue todos
somos iguales
ante el Estado.
Es injusta 'y
completamente
antidemocratica.

Resumen: Todos los entrevistados manifestaron conocer la Ley General de
Telecomunicaciones, la cual, algunos consideran es una burla a los Acuerdos Paz,
tras su modificacion en 1996, durante el gobierno de Alvaro Arzu. Esto porque la ley
establece como Unico mecanismo para acceder a una frecuencia radial, la subasta, lo
cual deja fuera a muchas entidades y organizaciones que no cuentan con los recursos
econdmicos para participar. Es injusta y discriminatoria, sefialan.
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3. ¢Qué problema hay para la aplicacion, observancia y respeto al Convenio
169 de la OIT sobre lo referente al derecho a la comunicacién de los pueblos

indigenas?

Entrevis Alberto Marcelino Moscut | Eduardo Fredy Galvez

tados Ramirez Gularte

Respues

tas Desde que | Hay un articulo | Pienso que | Ojala se
queda como | que habla sobre el | no se ha | cumpla el
Gnico derecho a la | cumplido con | convenio
mecanismo la | comunicacion, es | el Convenio | internacional
subasta en la | el articulo 3 donde | 169 y no lo| 169 que en
Ley General de | dice que se debe | quieren mucho
Telecomunicaci | respetar el derecho | cumplir.  Es | fortalece y

ones, le cierran
las puertas a
cumplir con el
Convenio 169,
especialmente

lo relacionado al
tema de
comunicacion.

Esto porque el

Convenio 169
de la OIT habla
sobre la
importancia y el
papel que
juegan los
medios de

comunicacion
en pro del
fortalecimiento
de los valores
culturales de los
pueblos
indigenas.

y las formas de
organizacién. Y en
el articulo 30,
segundo pérrafo se
dice que se debe
utilizar el idioma y
el Estado esti
comprometido a
que se utilicen los
idiomas en los
medios de
comunicacion pero
no se cumple.

parte de la
falta de
promocién
del derecho a
la
comunicacioén
de los
pueblos
indigenas
gue se suma
a la
Convencion
de
Eliminacion
racial que no
se ha
cumplido.

promueve a
los pueblos
indigenas pero
no debe bastar
eso. Peleamos

convenios
internacionales
pero no

hacemos el
debate de lo
local.

Resumen: Los entrevistados consideran que el mayor problema respecto a la
aplicacion y observancia del Convenio 169 de la OIT relativo a la comunicacion es que
este no se cumple.
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4. ¢Qué es el derecho ala comunicacién y como se ejerce en Guatemala?

Entrevistados | Alberto Marcelino Eduardo Fredy Gélvez
Ramirez Moscut Gularte

Respuestas
Desde que los | No se realiz6 | EI derecho a |Es un derecho

seres humanos
nacemos
tenemos
derecho a
comunicarnos,
en el caso de
Guatemala nos
enfrentamos a
una situacion
dificil cuando
no se cuentan
con los medios
que permitan la
comunicacion.
Estan los
medios
tradicionales
pero no facilitan
la participacion
activa para los
sectores
excluidos en
Guatemala.

esta pregunta.

dar y recibir
informacion,
aungue es algo
que ha sido
tomado por
medios

hegemoénicos,

en cuanto a que
el derecho a la
comunicacién

es solo el
derecho a dar
informacién. La
libertad de
expresion ahora
se tergiversa
como libertad
de empresa
comunicacional.
En Guatemala
no hay politicas
que faciliten
que de verdad
sea el derecho
de dar y recibir
informaciéon. El
Estado niega
este derecho.

humano, algo
intrinseco de
nuestra
naturaleza.

Esté o no esté
en una ley, en
una
Constitucion,
por el hecho de
ser humanos y

un ser social
tenemos  ese
derecho. E
implica el
derecho a
poner en

comun nuestras
ideas,
pensamientos.

Resumen: El derecho a la comunicacion es algo intrinseco, propio de los seres humanos
el cual permite poner en comudn ideas y pensamientos. Sin embargo en el pais no todos
los sectores pueden ejercerlo, especialmente cuando no hay acceso a los medios.
Actualmente existe una tergiversacion del derecho a la comunicacién el cual es visto por
los oligopolios como la libertad de empresa comunicacional. El Estado de Guatemala no
emite politicas que favorezcan que de verdad este sea el derecho de dar y recibir

informacion.
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5. ¢Existe legislacién nacional e internacional que ampara la labor de las radios
comunitarias?

Entrevistados | Alberto Marcelino Eduardo Fredy Géalvez
Ramirez Moscut Gularte

Respuestas
Por supuesto, | La Convencion | Nacionales, la | La legislacion
el gobierno ha | Americana de | Constitucion que ampara el
ratificado Derechos Politica de la | derecho a la
convenios, en | Humanos, en | Republica, que | comunicacién
donde los | su articulo 2, | establece la | en Guatemala.
mismos que dice que | libertad de | Tenemos
Estados se | los Estados se | expresion. serios
comprometen | comprometen | Internacional, problemas de
a garantizar la | a armonizar | todos los | legalidad. Mas
libre expresion | sus leyes | derechos bien hay leyes
de los pueblos | internas con la | civiles, que agreden el
indigenas y | Convencién politicos y los | derecho a la
sectores Americana. derechos comunicacion y
excluidos. También el | sociales, no la
Guatemala es | articulo 13 de | culturales, promueven. La
uno de los | dicha econoémicos vy | ley de
Estados que | Convencion culturales de | Telecomuni-
ha ratificado | sobre la | los pueblos | caciones, es
ese convenio | libertad de | indigenas. una de esas
pero no existe | Expresion. Sobre todo los | leyes que
la mas minima | Pero el Estado | que Guatemala | agreden  ese
voluntad para | no ha hecho | ha ratificado. Y | derecho.

cumplirlos.

nada para
armonizar esa
ley, mas bien
busca crear
leyes para
perseguir a las
radios
comunitarias.

compromisos
de Estado
como los
Acuerdos de
paz que estan
olvidados.

Resumen: Los entrevistados coinciden en que existe amplia legislacion tanto nacional
como internacional que protege el derecho a la comunicacion y la libertad de expresién de
todos los sectores, especialmente de pueblos indigenas y sectores excluidos. Entre esa
legislacion mencionan la Constitucién Politica de la Republica, la Convencién Americana
sobre Libertad de Expresion y los Acuerdos de Paz.
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6. ¢Por qué es preciso legislar en el pais sobre medios comunitarios?

Entrevistados | Alberto Marcelino Eduardo Fredy Gélvez
Ramirez Moscut Gularte

Preguntas
Vemos que en | Por ser wuna|Es Ojald que un
este  momento | entrevista indispensable debate como en
es una | conjunta  con | porque solo | Argentina se
necesidad la | otro existe diera en
radio comunicador, el | legislacion para | Guatemala, en
comunitaria en | entrevistado no | medios materia del

Guatemala

porque hay un
vacio que los
medios de

comunicacion
tradicional no
han llenado vy
otro porque los
pueblos
indigenas
tienen derecho
a seqguir
fortaleciendo su
cultura. Y eso
se puede hacer
y lograr a través
de la radio
comunitaria. La
vemos como
una
herramienta
estratégica.

contest6 esta

pregunta.

comerciales.
Mientras no
aparezca en la
ley la palabra
“medio
comunitario” no
existe, por lo

tanto es objeto
de persecucion
porque la ley no
lo reconoce.

También es
necesario que
como en
Ecuador se
reconozcan que
hay  diversos

usos de la
comunicacion,
no todo es
comercial.

derecho a la
comunicacion.
Pienso que si
hay que legislar
en materia de
medios
comunitarios.
Pero de nada
sirve una ley
gue solo es
producto del
trabajo de unas
ONG. Vale la
pena una ley de
medios que sea
un debate de la
sociedad. Vale
la pena legislar

pero que se
suscite el
debate

Resumen: De acuerdo con los entrevistados existe un vacio en la comunicacién que los
medios de comunicacion tradicionales no han podido llenar, por lo tanto la radio
comunitaria se ve como una necesidad, principalmente para los pueblos indigenas que lo
utilizan para fortalecer su cultura y comunicar sus luchas. Los expertos consideran que es
necesario que se legisle sobre medios comunitarios en el pais para detener las
persecuciones y allanamientos de las radios que ya operan. Para ello citan ejemplos de
paises latinoamericanos como Ecuador que destinan un porcentaje de las frecuencias
radioeléctricas a estas emisoras.
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7. ¢Por qué hasta ahora el Congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios pese al cabildeo de organizaciones de la sociedad civil por

afos?

Entrevis | Alberto Marcelino Eduardo Fredy Gélvez

tados Ramirez Moscut Gularte

Respues

tas En el Congreso | Tras 15 afios | Porque el | Yo diria tres
de la Republica | del proceso | Congreso razones, una
se defienden | para lograr la | responde a un | porque tenemos
intereses aprobacion  de | sector congresistas que
econdémicos la radio | oligarquico y el | ignoran el
establecidos. En | comunitaria sector derecho a la
Guatemala gobiernos  nos | oligarquico  lo | comunicacion vy
quien es duefio | han dicho que | que tiene es |tienen un interés
de los 4 canales | nos  van a | poder mas
es Angel | apoyar pero no | econémico, el | mercadolégico.
Gonzalez y | lo hacen porque | que toma las | Las
también es | responden a | decisiones en el | organizaciones
duefio de 42 | intereses de | pais y estad|que se han
frecuencias en | personas que | vinculado a la | interesado en
el pais. Segun | son duefios de | concentracion esto no han
Ramirez, el | la democracia | de medios. Los | tenido la
Congreso del pais. | partidos suficiente
obedece a la | Mientras se | responden a los | cohesion para
voluntad de | mantenga el | intereses de sus | actuar dentro y
Gonzalez quien | monopolio  ya | financistas. fuera del
“‘quita o pone | sabemos quién | También porque | Congreso.

gobiernos” a
través de sus
medios de

comunicacion.

sera el préximo
presidente que
se compromete

a facilitarle
frecuencias a
Gonzalez.

hay un sistema
de exclusion vy

racismo del
Estado y
cualquier
iniciativa que
busque mayor
igualdad de
poder es
negada.

Resumen: Los entrevistados consideran que una de las razones por las que aln no se
ha logrado aprobar una ley sobre medios comunitarios es porgue el Congreso
defiende intereses de ciertos sectores que poseen el poder econdmico en Guatemala.
Asimismo observan una defensa de los monopolios y de empresas que concentran las
frecuencias. Por otro lado sefialan que existe un sistema de exclusion y racismo del
Estado por lo que cualquier iniciativa que busque mayor igualdad es negada.
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8. ¢Quiénes se oponen alareforma de la Ley General de Telecomunicaciones?

de los
pueblos. Lo
que no
quieren  es
que los
pueblos
conozcan su
realidad y
gue tengan
medios
donde

expresar lo
que piensan,

lo que
sienten y
medios  de
comunicacié
n que los
acompaifen
en sus
luchas.

Imaginese

cuanto gasta el
gobierno en
publicidad. ¢A

donde para? Al
monopolio. Y es
el monopolio el
que se opone a
que los pueblos
tengan voz y que
se puedan
concientizar.

son los sectores

del poder, el
principal
beneficiario  del
monopolio y los
principales

beneficiarios de
la concentracion
de medios, la
Camara

Guatemalteca de
la Radiodifusion.

Entrevistados | Alberto Marcelino Eduardo Fredy
Ramirez Moscut Gularte Galvez
Respuestas
Es el | El monopolio, los | EI Congreso no | Yo  pienso
monopolio de | diputados y | llega ni a actor, | que se van a
los medios | secretarios  de | porqgue es como | oponer
de los partidos que | una  extension | aquellos a
comunicacié | van en romeria a | del actor | quienes un
n que se|Miami a pedir | principal que es | cambio les
oponen a la | publicidad el grupo | toque  sus
existencia de | gratuita, econémico  de | intereses,
los medios | comprometiéndo | poder. Ellos son | econdmicos
de se a no aprobar | como un | en un
comunicacio | la ley de radios | instrumento. Los | principio.
n en manos | comunitarias. que se oponen | Los

emporios de
comunicacio
n que ven en
sus
empresas
una cuestion
de pura
I6gica
econdmica
estarian en
contra de
eso.
También se
opondrian
los que
piensan que
la logica de
los medios
es
solamente
empresarial.

Resumen: De acuerdo con los entrevistados, quienes se oponen a la reforma a la Ley
General de Telecomunicacién son los monopolios y sectores de poder, como la Camara
Guatemalteca de Radiodifusion que se ha beneficiado con la manera en que se
distribuyen las frecuencias radioeléctricas. Su poder econdémico les permite tener
influencia en los bloques y diputados, quienes son los que al final no aprueban las
diversas iniciativas que se han presentado en el Legislativo.

66




9. ¢Por qué considera que el Estado no ha hecho caso a recomendaciones de
las Relatorias para la Libertad de Expresion de la CIDH y de la ONU para
modificar la Ley General de Telecomunicaciones?

Entrevistados | Alberto Ramirez | Marcelino Eduardo Fredy Géalvez
Moscut Gularte
Respuestas
Mientras no exista | Mientras No es una|No se realizd
voluntad politica | vivamos en un | prioridad  del | la pregunta.
de parte del|pais con un|Estado tocar
gobierno 'y del | gobierno esos temas. No
Congreso nos | neoliberal no le | les  conviene
vamos a seguir | van a hacer | abrir espacios
llenando de | caso. Debemos | de expresion,

recomendaciones.
Mientras no haya
presion social no

se va a legislar a
favor de los
pueblos

llevar al Estado
a la CortelDH

para que
cumplan con lo
que se han
comprometido.
Es un largo
proceso, que

dura como 10
anos.

sobre todo
porque las
radios

comunitarias

han sido
vehiculos para
la defensa del
territorio. Con
las camparfias
gue pasan en
la radio lo dicen

todo. Una
vision critica no
conviene.

Resumen: Los entrevistados consideran que mientras no exista voluntad politica por parte
del gobierno y del Congreso no se acataran las recomendaciones de organismos
internacionales. Asimismo indican que no es una prioridad del Estado abordar el tema de
las radios comunitarias.
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10. ,Como afecta la subasta a las organizaciones como Unica via para acceder a
las frecuencias de radios?

Entrevistados | Alberto Marcelino Eduardo Fredy Géalvez
Ramirez Moscut Gularte

Respuestas
El problema | Estamos frente a | Ahora estan | No afecta solo
es que este | una poblacién | claras las | a las radios
mecanismo mayoritariamente | reglas del{sino a Ila
es racista, | indigena y | juego pero | sociedad.
que no | empobrecida, para quien | Cuando es por
permite  que | ,como va a tener | tiene dinero y | subasta  nos
los  pueblos | los recursos para | quien quiere | imponen una
puedan meterse a una | comunicar Yy | serie de
acceder a las | subasta de | no tiene | mensajes
frecuencias. millones de | dinero  esta | desde los
Una gquetzales? Las | fuera del | medios de
frecuencia gue se han|juego. La ley | comunicacién
municipal metido a las | es Vviolatoria, | desde un solo
cuesta medio | subastas han | racista y va en | punto de vista.
millén de | tenido que | contra de | Si queremos
quetzales hipotecar bienes | compromi-sos | construir
aunque esta | de las | de Estado que | Estado
claro que las | organizaciones y | se tenemos que
frecuencias les ha costado | establecieron | entender que
son un | afos pagar sus | en los | los medios no
patrimonio de | deudas. Acuerdos de | tienen que
los Paz. estar
guatemalteco determinados
s y de la por los que
humanidad. ejercen

determinado
poder.

Resumen: Segun las organizaciones, las subastas, contempladas en la Ley General
de Telecomunicaciones, como un mecanismo para la distribucion de frecuencias
impide que sectores con pocos recursos puedan tener acceso a las mismas. Esto por
el factor econ6mico, ya que para participar en las subastas se tienen que tener los
recursos para competir. Sin embargo, ni las organizaciones ni las comunidades que
manejan los medios comunitarios cuentan con el recurso econémico para participar.

68




11. ¢ Existen amenazas contra los comunicadores sociales que operan las radios
comunitarias?

Entrevista Alberto Marcelino Eduardo Fredy Galvez
Ramirez Moscut Gularte

Respuestas
Yo creo que | No se efectud | Especialmente | Yo pienso que
desde que nace | la pregunta. cuando se | no solo de
la lucha para cierran las | radios
reivindicar ese radios, cuando | comunitarios
derecho inicia llega el | sino contra los
también una Ministerio periodistas en
serie de Pudblico con la | general.
persecucion, policia.
criminalizacion También

y cada dia se

ha ido
agudizando
mucho mas

porque la radio
comunitaria se
ha ido
posicionando
mas en las
comunidades.
Mientras mas
personas
escuchan radio
comunitaria,
hay mas
persecucion.

amenazas que
han recibido por
estar en la
lucha de las
radios
comunitarias. Y
lo otro, el
secuestro  del
equipo que es
como un dafo
al patrimonio de
la comunidad.

Resumen: Los comunicadores entrevistados consideran que si existen amenazas contra
las radios comunitarias y quienes las manejan, sobre todo la persecucion, la
criminalizacion y el cierre de las radios. Sin embargo las amenazas no son
exclusivamente contra las radios comunitarias, en general los periodistas sufren de
intimidaciones y amenazas en el pais para ejercer su labor.
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Hallazgos

A raiz de las entrevistas realizadas con los comunicadores de Radio Ixchel Stéreo
y con dirigentes de organizaciones de radios comunitarias se identificd, por parte
de los entrevistados, el concepto y definicion del derecho a la comunicacion y su
relacién con la radio comunitaria, asi como el obstaculo que existe en Guatemala
para ejercer este derecho.

Para los comunicadores de Radio Ixchel, el derecho a la comunicacion es una
garantia que tienen todas las personas al momento de nacer, de expresarse y
escuchar los pensamientos e ideas de las demas personas. Esta garantia esta
fundamentada en leyes nacionales como la Constitucién Politica y otras
normativas.

Como comunicadores comunitarios, el mayor obstaculo que encuentran para
ejercer el derecho a la comunicacion es que el marco legal guatemalteco no
reconoce a la radio comunitaria, razén por la cual estos medios son perseguidos y
criminalizados. La falta de reconocimiento de la radio comunitaria en la legislacion
guatemalteca permite que las emisoras comunitarias sean tachadas de “ilegales” y
los comunicadores que trabajan en ellas como “delincuentes”.

La radio comunitaria es descrita como aquel medio que pertenece a la comunidad
y que esta al servicio de las diferentes expresiones comunitarias. En el caso de la
Radio Ixchel, uno de los servicios mas importantes que presta al municipio de
Sumpango es el espacio que brinda a los diversos sectores, entidades y
asociaciones que hay en el municipio, desde los Bomberos Voluntarios hasta el
sector de salud, asi como a grupos de jovenes, entre otros. La radio también
presta un servicio informativo y realiza transmisiones especiales por la celebracion
de los Barriletes Gigantes en el Dia de los Muertos, una tradicion en el municipio,
entre otras actividades.

La Radio Ixchel Stéreo es descrita por los comunicadores como un medio “abierto”
a toda la poblacién y para cualquier grupo, siempre y cuando sus objetivos sean
de beneficio para el municipio.

La importancia de la emisora en Sumpango radica, para los comunicadores, en
que es un medio “propio” de la comunidad, del cual todos los sectores pueden
hacer uso. La emisora tiene un enfoque comunitario y trata de rescatar aspectos
importantes de la cultura local, como la muasica y el idioma. Asimismo busca
impulsar y promover la identidad cultural de los pobladores, la mayoria de origen
kakchikel. Su programacion (de la radio) esta enfocada al desarrollo del municipio
y se considera que tiene un impacto positivo en la comunidad.
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A pesar del importante rol que juegan las radios comunitarias en Guatemala, los
comunicadores consideran que el Estado no garantiza el derecho a la
comunicacion de todos los sectores de la sociedad, principalmente de los pueblos
indigenas. Esto porque tras varios afios y a pesar de las diversas iniciativas
presentadas en el Congreso de la Republica sobre medios comunitarios, estas no
han sido aprobadas ni discutidas en el pleno del Legislativo. Una ley que
reconozca la existencia de las radios comunitarias daria legitimidad legal a las
emisoras comunitarias sin que prevalezca el temor de que sean perseguidas y
allanadas.

Por la ausencia de una normativa sobre medios comunitarios, las comunidades y
organizaciones no pueden participar en el mecanismo de subasta para acceder a
una frecuencia radioeléctrica, que da lugar a una discriminaciéon econémica hacia
los grupos y sectores que no cuentan con el recurso econémico, generalmente los
pueblos indigenas.

Es por eso que los comunicadores consideran que la actual distribucion de las
frecuencias radioeléctricas, establecida en la Ley General de Telecomunicaciones,
viola el derecho a la comunicaciéon y el derecho a la libertad de expresion, que
tienen todos los sectores de la sociedad porque no pueden pagar el costo de una
frecuencia radioeléctrica. Sefialan que una correcta distribucion seria asignar un
tercio del espectro radioeléctrico a las radios comunitarias.

Segun explican, la principal razén por la que aun no se ha aprobado en el
Congreso de la Republica una ley sobre medios comunitarios se debe a la alianza
gue existe entre los partidos politicos y los grandes medios de comunicacion,
incluyendo al magnate mexicano Angel Gonzélez.

La “alianza” la explican de esta forma: los medios masivos, incluyendo las
cadenas de radio, otorgan espacio a los congresistas durante sus campafias quien
devuelven el favor y por lo tanto defienden sus intereses personales. Aprobar una
ley que favorezca a las poblaciones indigenas no beneficia a los diputados. La
decision la tienen los jefes de bancadas y ellos son los que realizan “romerias” con
Gonzalez quien tiene la “dltima palabra” en tema de comunicacion.

En el Congreso se han aprobado varias leyes que han beneficiado directamente a
Gonzalez en el tema de comunicacion. La ultima ley aprobada es el decreto 34-
2012 que amplia el usufructo de las frecuencias radioeléctricas por 20 afios para
la radio y la television.

Los entrevistados consideran que si existe violacion de parte del Estado al
derecho a la comunicacién que no realiza esfuerzos para modificar la Ley General
de Telecomunicaciones.
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Sobre las medidas que puede tomar el Estado para hacer cumplir el derecho a la
comunicacion los comunicadores de Radio Ixchel coincidieron en que lo principal
seria el reconocimiento de las radios comunitarias en la legislacion nacional. Esto
mediante la aprobacién de la iniciativa de ley sobre Medios Comunitarios, iniciativa
4087, que se ha presentado en el Congreso, en la que se pide el reconocimiento
de estos medios y una tercera parte del espectro radioeléctrico.

Finalmente los comunicadores consideran que uno de los desafios que tienen
como radios comunitarias es continuar con la lucha para ser reconocidas
legalmente por el Estado y que puedan operar sin miedo a los allanamientos e
intimidaciones. Asimismo consideran que las radios comunitarias deben unificar
Sus objetivos.

Por su parte, los representantes del Movimiento Nacional de Radios Comunitarias
y expertos en comunicacion manifestaron su opinion sobre la actual Ley General
de Telecomunicaciones en el pais, que consideran como “una burla” a los
Acuerdos de Paz, debido a que en ella se establece como Unico mecanismo para
acceder a una frecuencia radial, la subasta. Esta medida deja fuera de la
competencia a muchas entidades y organizaciones que no cuentan con los
recursos economicos para participar, razén por la que la consideran injusta y
discriminatoria.

Sobre el derecho a la comunicacién, coinciden en que es algo intrinseco de los
seres humanos el cual permite poner en comdn ideas y pensamientos. Sin
embargo en el pais no todos los sectores pueden ejercerlo, especialmente cuando
no hay acceso a los medios de comunicacion. Actualmente existe una
tergiversacion del derecho a la comunicacion el cual es visto por los oligopolios
como la libertad de empresa comunicacional, sefiala Eduardo Gularte. El Estado
de Guatemala no emite politicas que favorezcan el derecho de dar y recibir
informacion.

Los entrevistados consideran que es importante legislar sobre medios
comunitarios porgque existe un vacio en la comunicacion en el pais que los medios
de comunicacion tradicionales no han podido llenar, por lo tanto la radio
comunitaria se ve como una necesidad, principalmente para los pueblos indigenas
gue lo utilizan para fortalecer su cultura y comunicar sus luchas.

Los expertos consideran que es necesario que se legisle sobre medios
comunitarios en el pais para detener las persecuciones y allanamientos de las
radios comunitarias que ya operan. Para ello citan ejemplos de paises
latinoamericanos como Ecuador que destinan un porcentaje de las frecuencias
radioeléctricas a estas emisoras.

72



Los dirigentes y expertos coinciden con los comunicadores Radio Ixchel en que la
razén por la que aun no se ha aprobado una ley de medios comunitarios en el
Congreso es porque se defienden intereses de ciertos sectores que poseen el
poder econdmico en Guatemala. Asimismo observan una defensa de los
monopolios y de empresas que concentran las frecuencias. Por otro lado sefialan
gue existe un sistema de exclusién y racismo del Estado por lo que cualquier
iniciativa que busque mayor igualdad es negada.

La oposicion a las reformas a la Ley General de Telecomunicaciones proviene
principalmente de “los monopolios y sectores de poder’, como la Céamara
Guatemalteca de Radiodifusion que se ha beneficiado con la manera en que se
distribuyen las frecuencias radioeléctricas. Su poder econémico les permite tener
influencia en los bloques y diputados, quienes son los que al final no aprueban las
diversas iniciativas que se han presentado en el Legislativo, afirmaron.

Finalmente los comunicadores entrevistados consideran que si existen amenazas
contra las radios comunitarias y quienes las manejan, sobre todo la persecucion,
la criminalizacion y el cierre de las radios. Sin embargo las amenazas no son
exclusivamente contra las radios comunitarias, en general los periodistas sufren
de intimidaciones y amenazas en el pais para ejercer su labor.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo mencionado por los comunicadores de Radio Ixchel y dirigentes
de organizaciones de radios comunitarias, el Estado no garantiza el derecho a la
comunicacion de las radios comunitarias debido a que no existe una ley que
reconozca a estas emisoras y les permita operar libremente sin miedo de ser
perseguidas o allanadas.

Cabe destacar que los entrevistados consideran que si existe violacion de parte
del Estado al derecho a la comunicacion al no realizar esfuerzos para modificar la
Ley General de Telecomunicaciones, que establece la subasta como Unico
mecanismo para acceder a las frecuencias radioeléctricas, con lo cual se ejerce
discriminacion hacia aquellos sectores que no pueden participar por falta de
recursos econémicos.

Por otro lado, el Estado guatemalteco, al no aprobar una ley sobre medios
comunitarios para incorporarlos al marco legal, viola el derecho a la comunicacién
de varios sectores de la sociedad, quienes no pueden difundir sus ideas,
pensamientos y opiniones por medio de la radio comunitaria.

Radio Ixchel es una radio que encaja en el perfil comunitario en cuanto a que su
razon de existir es el servicio que presta a la localidad y los objetivos sociales por
los que lucha, que estan claramente definidos y orientados principalmente a la
defensa de los derechos de poblacién indigena y al rescate de la cultura de esa
poblacién.

La programacion de la radio que funciona en Sumpango se orienta hacia la
comunidad y el servicio que brinda es la apertura del espacio radial para los
diferentes sectores que quieran utilizarlo, especificamente grupos de la sociedad
civil.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los comunicadores, la Radio Ixchel,
siendo de perfil comunitario, enfrenta numerosos obstaculos para subsistir y
operar libremente. El principal obstaculo es que en Guatemala aun no se ha
aprobado la ley de Medios Comunitarios, que abarca a las radios comunitarias, por
lo que estas no operan dentro de un marco legal. Esto hace que las radios
comunitarias y la misma Radio Ixchel sean objeto de persecucion y allanamientos
por parte del mismo Estado, dado que sus actividades no estan enmarcadas
dentro de la ley.
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Otro obstaculo es el tema econdmico para acceder a las frecuencias
radioeléctricas. Si una comunidad u organizacion quiere participar en el
mecanismo de subasta publica que establece la Ley General de
Telecomunicaciones tiene que contar con un gran capital para poder concursar.
Por lo tanto el tema econdmico representa una gran limitacion.

El sostenimiento de la Radio Ixchel también se perfila como otra limitacion, ya que
existen dificultades para agenciarse de fondos para su autosostenimiento.

La Radio Ixchel unicamente ha sufrido un caso de allanamiento en sus 10 afios de
existencia, en julio de 2006, cuando su equipo fue confiscado. Un comunicador de
la radio enfrentd un proceso penal por hurto del espectro radioeléctrico que no
pudo ser probado por un juez tras lo cual recuperé su libertad.
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RECOMENDACIONES

El Estado guatemalteco debe garantizar el derecho a la comunicacion
de todos los guatemaltecos y de todos los sectores de la sociedad, ya
gue es firmante de varios convenios internacionales en donde se
reconoce el derecho a la comunicacion y se ha comprometido en
acuerdos nacionales a garantizar el acceso a los medios a los sectores
excluidos como los pueblos indigenas.

El Estado guatemalteco debe promover la aprobacién de una ley de
medios comunitarios en el Congreso que facilite el acceso a las
frecuencias radioeléctricas a los sectores que ahora no pueden acceder
a ellas por el factor econémico.

Es necesario que el Estado modifique su legislacion para dar cabida a
los medios comunitarios con lo cual promovera el pleno ejercicio del
derecho a la comunicacion.

Debido a que el principal obstaculo que atraviesan las radios
comunitarias, incluyendo Radio Ixchel, es la falta de reconocimiento por
parte del Estado, la aprobacion de una ley sobre medios comunitarios es
indispensable.

El Congreso de la Republica debe mostrar voluntad politica para realizar
la modificacion a la Ley General de Telecomunicaciones, que establece
el mecanismo de subasta para acceder a las frecuencias radioeléctricas,
lo cual es imposible para los sectores que quieren participar, debido al
costo econGmico que supone participar en una de las subastas.

Es importante que el Congreso retome la iniciativa 4087, ley de Medios
de Comunicacion Comunitaria que se encuentra estancada.

Las radios comunitarias deben encontrar formas de autosostenimiento.
Es indispensable que el Estado deje de perseguir y amedrentar a las

radios comunitarias, ya que estan ejerciendo un derecho reconocido en
la Constitucion Politica y en los Acuerdos de Paz.
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ANEXOS

MODELO DE CUESTIONARIO UTILIZADO PARA LAS ENTREVISTAS
APROFUNDIDAD A REALIZARSE A COMUNICADORES DE RADIOS
COMUNITARIAS

1.
2.

Para usted ¢ Qué es el derecho a la comunicacién?

¢, Cuales son los principales obstaculos que encuentra usted como
comunicador (a) para ejercer plenamente el derecho a la comunicacion?

¢, Cuales son los servicios que presta la radio comunitaria Ixchel en
Sumpango?

¢Cual es la importancia de las radios comunitarias en Sumpango,
Sacatepéquez?

¢Considera que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion en todos los sectores de la sociedad guatemalteca?

¢ Considera usted que el actual esquema de distribucion de frecuencias
viola el derecho a la comunicacion?

¢ Por qué considera que el Congreso de la Republica no ha podido aprobar
una ley sobre medios comunitarios, que incluye a las emisoras
comunitarias?

¢, Considera que el Estado viola el derecho a la comunicacion al no realizar
esfuerzos para modificar la actual Ley General de Telecomunicaciones?

¢, Qué medidas puede aplicar el Estado para hacer cumplir el derecho a la
comunicacion?

10.A su consideracion ¢, Cudles son los desafios para las radios comunitarias

en el futuro?
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MODELO DEL CUESTIONARIO APLICADO A COMUNICADORES Y
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN A FAVOR
DE LAS RADIOS COMUNITARIAS.

Algunas preguntas fueron omitidas y otras modificadas pero en general se
respetd el orden y las preguntas.

1.
2.

¢, Qué es una radio comunitaria y qué la caracteriza?

¢Conoce la Ley General de Telecomunicaciones y la manera en que
establece que se distribuyan las frecuencias? ¢Considera que es justa
esa ley?

¢, Qué problema hay para la aplicacion, observancia y respeto al
Convenio 169 de la OIT sobre lo referente al derecho a la comunicacion
de los pueblos indigenas?

¢, Qué es el derecho a la comunicacion y cOmo se ejerce en Guatemala?
¢ Existe legislacion nacional e internacional que ampara la labor de las
radios comunitarias?

¢ Por qué es preciso legislar en el pais sobre los medios comunitarios y
en especial las radios comunitarias?

¢ Por qué hasta ahora el Congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios pese al cabildeo de organizaciones de la sociedad civil por
afos?

¢Quiénes se oponen a la reforma de la Ley General de
Telecomunicaciones?

¢Por qué considera que el Estado no ha hecho caso a las
recomendaciones de las Relatorias para la Libertad de Expresion de la
CIDH y de Ila ONU para modificar la Ley General de
Telecomunicaciones?

10.¢,Cémo afecta la subasta a las organizaciones como Unica via para

acceder a las frecuencias de radios?

11. ¢Existen amenazas contra los comunicadores sociales que operan las

radios comunitarias?
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Entrevistas a comunicadores de Radio Ixchel
Entrevista con Anselmo Xunic, fundador de la Radio Ixchel.

1. Para usted, ¢qué es el derecho ala comunicacion? Yo entiendo que es
gue todos tenemos la misma necesidad de hablar, de escuchar y que nos
escuchen. Una de las importantes formas que hemos considerado es a
través de la radio, comunicar a través de la radio. Tenemos el derecho,
basado en la misma Constitucion de la Republica, articulo 35, que dice que
podemos emitir nuestro pensamiento por cualquier medio. Mas como
pueblos indigenas que hemos sido discriminados histéricamente, debemos
o deberiamos tener el acceso a ese medio que hasta hoy no lo tenemos. La
radio para nosotros es una herramienta muy esencial, es econémica, que
llega hasta donde los deméas medios no llegan, donde no llega la television,
la prensa y otras formas de comunicacion. sin embargo la radio si llega al
campo, donde esta el campesino trabajando. Digo econémico porque con
un par de pilas, ahora hasta con los celulares se puede escuchar la radio. Y
llega en los idiomas indigenas también. Es otra de las formas en que los
demas medios no lo pueden hacer. Nosotros tenemos el derecho a acceder
a esos medios. Desde ahi viene esa lucha que nosotros llevamos a cabo,
peleando que se reconozca dentro del marco legal la categoria de radios
comunitarias, porque es un derecho universal, es un derecho humano pero
lamentablemente no ha sido asi.

2. ¢Cuadles son los principales obstaculos que encuentra usted como
comunicador para ejercer plenamente el derecho a la comunicacién?
El primero es que no estamos reconocidos dentro del marco legal. Siempre
hemos sido criminalizados. La criminalizacion es un obstaculo. A cualquiera
le da miedo ir a sentarse a una cabina porque ya lo sefialan de delincuente,
de pirata, que esta robando, que esta actuando al margen de la ley, todo lo
gue dicen los grandes monopolios. Ese es el obstaculo, porque en cualquier
momento viene el Ministerio Pablico y lo lleva preso a uno. La gente dice
“yo ni por tonto estaria en una cabina”. Solo los que estamos convencidos y
sabemos que no estamos delinquiendo estamos ahi de frente. Ese es el
obstaculo que tenemos, no podemos acceder a una frecuencia. Ha habido
subastas, hasta ahora estoy escuchando que estan subastando frecuencias
en lzabal y est4 costando Q2 millones la frecuencia. Radio Cultural calificd
para una frecuencia, ahora esta convocando a todos sus fieles para reunir
Q2 millones. Otro obstaculo es ese, el aspecto econémico, no tenemos
dinero para decir, yo voy a dar Q2 millones, Q300 mil. Ese es otro obstaculo
enorme, el aspecto econémico tanto como el politico.
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3. ¢Cudles son los servicios presta la radio comunitaria en Sumpango?
El espacio, que se ofrece a todas las asociaciones, grupos, personas
individuales, dirigentes, jovenes que tienen deseos y vocacion de hacer
comunicacion. lo que ofrecemos es el espacio, es abierto a cualquier
expresion que quiera manifestarse en la radio. Nunca a ninguno se le ha
negado en alguna oportunidad, si quiere participar en la radio, tiene una
iniciativa de algun programa, en ningdn momento se le ha negado. Jovenes
evangélicos a hacer un programa pero nunca se decidieron. Hay un grupo
catblico de jovenes que empezé como en febrero, tiene dos horas de
programa cada ocho dias.

4. La radio no es lucrativa, ,Como logran equilibrar eso? Primero hay un
malentendido en la palabra “lucrativo”. Este fue un tema que se discutié con
la Camara de Radiodifusién ya hace afios porque lucrar no quiere decir que
no cobremos. Lucrar significa tener el dinero y repartirlo como ganancia.
Pero si con lo que recaudamos podemos comprar un buen equipo,
podemos hasta pagar un buen salario a los comunicadores, eso no es
lucrar. Son gastos de funcionamiento. La radio como se sostiene, solo a
través de patrocinadores pero patrocinadores locales, una tiendecita por
aqui, la panaderia, son comercios muy locales. Y también hacemos algunas
actividades, en el aniversario tuvo un movimiento mas o menos como de
Q40 mil y de ahi, de todos los gastos queda un pequefio recurso. Este afio
mas o0 menos creo que les quedd como Q12 mil a los jévenes. Esto es lo
gue va ayudando a sostener. Y luego se cobra por algun aviso, digamos
gue se perdié una billetera, viene la gente, deja Q20 o Q30, por el aviso. Se
perdié un caballo o alguien vende semillas, un terreno, deja un aporte. Lo
gue si no tenemos es un comercio de marca, Campero, Toyota. Somos
muy locales, no les interesa. Asi es como se sostiene la radio.

5. ¢Cuél es la importancia de la radio comunitaria en Sumpango,
Sacatepéquez? Hay otras radios, hay otras cuatro pero son dos
evangélicas y ellas tienen su linea, que mas que todo la religion, igual la
catélica. Hay otra radio que surgié hace como dos meses, pero es de un
diputado Sergio Celis Navas. Historicamente que por los allanamientos, se
retir6. Es muy notoria la identidad de la radio, es privada. En el caso de la
radio Ixchel, es un medio propio de la comunidad, porque cualquiera puede
llegar es poner un aviso, lo que usted no puede hacer. Si yo llego ahorita a
Emisoras Unidas y por Q20 voy a anunciar algo, no lo creo. Hay un medio
muy propio y la gente que esta en la radio es de la comunidad. Y hay algo
importante, se impulsa la masica local, la marimba. Tratamos de rescatar el
idioma, impulsamos los valores, los derechos humanos. Ademas ha sido la
radio comunitaria como voz de las organizaciones indigenas. Todo lo que
sucede en la sociedad civil, tratamos de abordarlo, todas las luchas de las
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organizaciones. Ahora hay un noticiero indigena que lleva como 5
ediciones, lo ponemos cada viernes. Esa es la importancia de la radio
comunitaria, hacer otra forma de comunicacion, lo que los grandes medios
callan, nosotros no.

¢Considera usted que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a
la comunicacién de todos los sectores de la sociedad guatemalteca?
De ninguna manera. Yo digo no porque si eso fuera posible no estariamos
luchando 15 afios, pidiendo que nos den una licencia. No hay igualdad para
los guatemaltecos, solo para los extranjeros que puedan pagar. El gobierno
de Guatemala ha sido muy cerrado en este sentido, se ha vendido mucho a
los grandes monopolios, responde a los intereses de los grandes
empresarios pero no responde a los intereses de los guatemaltecos.
¢Considera usted que el actual esquema de distribucién viola el
derecho a la comunicacion? Yo creo que si porque hay una mala
distribucion. O sea que no hay distribucién, solo tienen los que mas
recursos tienen. Todos sabemos que Emisoras Unidas tiene mas de 20 o
30 frecuencias. Igual las grandes cadenas que hay en RCN, Sonora, Grupo
Alius, la television, que pertenece a una sola persona, no hay una
distribucion en igualdad como en otros paises, que hay un tercio para el
Estado, un tercio para particulares y un tercio para radios comunitarias.
Pero aca en Guatemala no hay, el estado tiene un par de frecuencias pero
en manos de los grandes empresarios estan todas.

¢Por qué considera que el Congreso de la Republica no hay podido
aprobar una ley sobre medios comunitarios, que incluya a las
emisoras comunitarias? Porque consideramos que el Congreso no tiene
un poder de decision propio, eso lo hemos dicho siempre. Es un mercado
donde se negocian todos los puestos, los recursos que hay. El Congreso es
el que tiene el poder de legislar pero nunca lo ha hecho. 15 afios hemos
hablado con los diputados y nos dicen “con mucho gusto, de mi parte yo los
apoyo pero hablen con el jefe de bancada, con el duefio del partido, si él
dice que si con mucho gusto”. Entonces como podemos decir que el
Congreso y los diputados pueden, si vamos a los duefios de partidos que
son como tres o cuatro que toman decisiones. Luego los duefios de los
partidos van a hacer romerias con Angel Gonzélez que él tiene la Gltima
palabra en el tema de comunicacién. Y luego, una notita que sacaron en
Prensa Libre que decia que 96 diputados recibieron Q1 millon para que
levantaran la mano, no tenemos ese documento pero esta esa investigacion
periodistica. Codmo podemos decir que un Congreso toma decisiones si
cuando le ofrecen algo, regal6 las frecuencias nuevamente por 20 afios
(prérroga). Son 20 afios prorrogables.
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9.

10.

11.

¢ Considera que el Estado viola el derecho a la comunicacion al no
realizar esfuerzos para modificar la actual Ley General de
Telecomunicaciones? Si, definitivamente viola el derecho a la libre
expresion. En sus manos esta el poder modificar la Ley General de
Telecomunicaciones y no lo hace. No hay forma en que los pueblos
indigenas podamos acceder a una frecuencia, no tenemos libertad de
expresion que es lo mas bello que el ser humano puede tener, como poder
emitir sus opiniones. Si no tenemos una ley, si al decir algo nos cierran las
puertas, nos allanan y llevan presos, entonces estan violando nuestro
derecho. Definitivamente violan la Constitucion, violan los tratados
internacionales, violan las recomendaciones de Relatores.

¢Y qué medidas puede aplicar el Estado para hacer cumplir el derecho
a la comunicacion? Las medidas son dar el reconocimiento y el derecho
gue todos los guatemaltecos tenemos a contar con una frecuencia.

Y a su consideracion cuales son los desafios de las radios
comunitarias en el futuro? Seguir luchando, seguir en la lucha, ver como
mantenernos porque solo con la intimidacion, las amenazas y allanamientos
las radios automaticamente cierran. El pueblo se queda sin su medio de
comunicacion. Uno de los desafios es seguir como de pie en lucha y seguir
exigiendo al Estado, seguir peleando en contra de esos grandes
empresarios para que algun dia se nos pueda reconocer.

Aunque no se incluyo en las preguntas el comunicador relaté cuando
se allano la radio Ixchel y hubo un proceso penal en su contra que
gand contra el Estado ya que lo tuvieron que dejar libre al no poder
probarsele el delito de hurto.

Xunic: “Cuando fue allanada la radio estaba un joven menor de edad, no lo
llevaron a él, solo se llevaron el equipo. Pero tratando siempre de bloquear
el proceso, porque en ese entonces yo estaba participando mucho en la
mesa de dialogo que duré mas de dos afios y medio en COPREDEH (2005-
2006) tratando de bloquear a todo los dirigentes, nosotros sentados en la
mesa y ellos allanando radios. Tratando de tirarme una cascarita en el
camino para que yo me caiga y ya no siga luchando, iniciaron el proceso en
contra mia. Y como represento a una asociacion aca, la tiraron en contra de
la asociacion. Yo soy el representante legal, a mi me acusaron. Me
acusaron del hurto de fluido pero no lo pudieron probar. Primero yo estoy
en la radio no como institucién sino como un voluntario, parte del colectivo y
como fundador. Pero la Asociacion que represento en ningn momento esta
directamente vinculada a la radio... Se llama Programa de Desarrollo
Intercultural. No lo pudieron probar y segun las preguntas que me hacia el
juez “;Cual es la participacion suya en la radio?”. Entonces le decia “Yo
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doy capacitacion en idioma, soy el que busca de qué manera la gente se va
preparando, buscandoles oportunidades, eso es parte de la capacitacion
que yo doy”. Y otras preguntas que me hicieron, pero en ningln momento a
mi me encontraron sentado en la cabina o que en mi casa hubieran
encontrado la cabina, no hubo pruebas. La defensa la realiz6 AMARC, con
la Fundacion Soros, quienes tenian un recurso para contratar a un
abogado. Entonces me acompafié esa abogada, nada mas como una hora
duré la audiencia. Eso fue el Unico acompafiamiento, fue una abogada que
contrat6 AMARC...En otras radios, es que viene el Ministerio Publico y el
sefor o la sefiora que estaba ahi dice “Y bueno, ustedes por qué vienen a
hacer esto?”. Obstruccion a la justicia, ya es otro delito. Y si la gente se
junta y viene a defender la radio ya lo consideran “incitacion a la violencia,
agresion a la autoridad”. Por otros delitos es que se han ido. No se puede
probar el delito de hurto. El hurto es como que yo me llevara algo fisico
pero las radiofrecuencias son espectro que existe y no se puede tocar. Eso
fue una justificacion que yo le di al juez, que las frecuencias son espectro y
nada fisico. En el caso de UqulTinamit se fue preso, lo que pasa es que ya
uno en la carcel por temor, mientras que llegue el dia lunes, porque lo
hacen generalmente un dia viernes para que uno quede sabado y
domingo, y el lunes o martes cuando uno va a la audiencia, buscan la forma
gue uno se desespere y va a pagar uno rapido para salir.

ENTREVISTA CON MARIA ANGELICA CUBUR, COMUNICADORA DE LA
RADIO IXCHEL

8 afnos en la radio. Se involucré en la radio Ixchel tomando unos cursos de cocina
gue daban en la radio. Asi fue como conocié a comunicadores de la emisora
comunitaria y cuando termind el curso le llamo la atencidon estar en la cabina,
como era y queria experimentar. Hablé con los comunicadores de la radio y asi
fue como se integré al equipo. Trabaja como voluntaria de lunes a viernes de 1 a 4
de la tarde, con un programa en el que la mayor parte pone musica de marimba o
sones. De 1 a 2 de la tarde pasa el programa Asi es Mi Tierra en donde incluye
sones y da informacion sobre lo que hacen las organizaciones de la sociedad civil.
De 2 a 4 de la tarde transmite un programa juvenil, donde incluye “musica actual”
gue le gusta a la juventud y habla de algunos temas como problemas de la
juventud y de las mujeres, sobre sexualidad, medio ambiente.

1. ¢Qué es el derecho a la comunicaciéon? El derecho a la comunicacion
para mi es transmitir mis ideas, mis pensamientos, mi cultura, mi identidad,
lo que me identifica como mujer indigena.
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¢, Cuéles son los principales obstaculos que usted encuentra como
comunicadora para ejercer plenamente el derecho a la comunicacién?
El principal obstaculo para nosotros es que no existe en el marco legal una
ley para medios comunitarios. Tenemos persecucion, allanamientos y no
podemos acceder a nuestros medios de comunicacion porque no se
aprueba una ley que favorezca a los medios comunitarios. Tenemos
persecucion por parte de los medios masivos, allanamientos y los diputados
no demuestran ese interés ni el compromiso con la poblacion indigena para
aprobar una ley de medios comunitarios.

¢Qué servicios presta la radio comunitaria en Ixchel, Sumpango?
Hemos dado el espacio a los Bomberos Voluntarios donde hablan sobre
algunas precauciones que debemos de tener. También hemos prestado el
servicio al centro de salud, hemos dado espacio a un grupo de jévenes, que
son cristianos catolicos, a que ellos expresen su religion. Prestamos el
servicio a una asociacion que trabaja con nifios, que es de Chimaltenango,
trabaja con niflos y estos nifios tienen un programa los viernes. Y también
hacemos enlaces cuando es la feria, hacemos transmisiones en fiestas
como la de los Barriletes Gigantes.

¢Cual es la importancia de la radio comunitaria en Sumpango,
Sacatepequez? La importancia es bastante porque aca tenemos pintores,
musicos, barrileteros, los jovenes que hacen ese arte, tenemos un sinfin de
arte en diferentes areas. Damos a conocer ese trabajo que hacen estas
personas y al mismo tiempo estamos fortaleciendo nuestra cultura y nuestra
identidad como pueblo indigena. Pienso que eso es lo importante de la
radio comunitaria, que sea del pueblo y para el pueblo. Que las personas se
sientan identificadas con la radio, saben que es para ellos.

¢cConsidera que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion de todos los sectores de la sociedad guatemalteca? No.
Porque si hablamos de que el Estado garantiza nuestro derecho a la
comunicacion y mas si estamos hablando de la libertad de expresion
porque los indigenas somos discriminados y el Estado es racista al no
cederle el espacio radioeléctrico a las poblaciones indigenas
REPREGUNTA(Y cudl considera usted que es larazén que no quieran
cederle el espacio a los pueblos indigenas? El miedo talvez es porque
nosotros educamos y transformamos a la sociedad. Porque en la radio se
habla de la realidad de lo que sucede en nuestro pais. De esa manera es
como si despertaramos a la gente, abrimos los ojos a una realidad que la
poblacién no conoce, se le esconden algunas cosas de alguna manera
porque en los grandes medios, se habla la verdad a medias, no se dice la
verdad completa. En los medios comunitarios si, existe ese temor porque la
influencia de la radio comunitaria en la comunidad es tan grande, que la
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poblacion vaya a exigir sus derechos y estamos en todo el derecho de
exigir que se nos respeten los mismos.

7. ¢Considera usted que el actual esquema de distribucion de
frecuencias viola el derecho a la comunicacion? Si, lo viola, porque se
le da el espacio solo a un sector. Cuando esto ocurre y no se le esta dando
el espacio a los pueblos indigenas entonces se les estad violando un
derecho a los pueblos. Se esta violando el derecho a la libertad de
expresion y a tener nuestros propios medios de comunicacion.

8. ¢Por qué considera usted que el Congreso no ha podido aprobar una
ley de medios comunitarios que incluya a las emisoras comunitarias?
Porque si nos damos cuenta los grandes medios de comunicacion son
quienes, de alguna manera ponen los gobernantes. Y ellos (los politicos) de
alguna manera necesitan de los medios de comunicaciébn masivos para
hacer su publicidad. Tienen que defender lo que a ellos les conviene. Si
ellos van a apoyar una ley que favorezca a las poblaciones indigenas, eso
no les beneficia. De alguna manera tienen que defender el espacio que los
medios masivos se les da en campana electoral.

9. ¢Considera usted que el Estado viola el derecho a la comunicacién al
no realizar los esfuerzos para modificar la actual ley? Si, porque desde
los Acuerdos de Paz el gobierno se compromete a que las poblaciones
puedan tener sus propios medios de comunicacién. cuando no se cumple
con estos compromisos se esta violando el derecho de las poblaciones
indigenas.

10.¢,Qué medidas puede aplicar el Estado para que toda la poblacién
tenga el derecho de ejercer el derecho a la comunicacion? La medida
seria aprobar esa iniciativa que reforma la Ley General de
Telecomunicaciones, que es una ley racista y discriminatoria porque no hay
un espacio para los medios comunitarios. Para mi eso seria, aprobar una
iniciativa, que le da a la poblacién, no solo maya, sino a la poblacién xinca,
garifuna, a tener sus propios medios.

11.Y a su consideracion, cuales son los desafios para las radios
comunitarias en el futuro? Para mi seria no poder, no ser legales. Si esta
ley no se llega a aprobar y en un futuro para mi eso seria como no ser
legales, porque vamos a seguir siempre con esa persecucion y siempre van
a estar siendo allanadas las radios.

Para mi eso seria un desafio que tiene la radio comunitaria, no poder ser
legales, que siempre estamos siendo perseguidos y sufriendo de
allanamientos.
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ENTREVISTA CON ELSA AMANDA CHIQUITO, COMUNICADORA DE RADIO
IXCHEL

Es ama de casa, en su programa de radio aborda temas sobre la mujer, medio
ambiente, de la nifiez. La informacién que ofrece a sus radioescuchas la investiga
en Internet y tiene amigos a quienes hace entrevistas sobre temas especializados.

1. Parausted ¢Qué es el derecho ala comunicacién? Para mi el derecho a
la comunicacién es tener acceso a compartir con las demas personas lo
gue uno piensa. En el caso de nosotros que trabajamos en un medio de
comunicacion, todos tenemos derecho, nifios, mujeres, personas de la
tercera edad, que todos tengan acceso. Eso es para mi la comunicacion, yo
puedo expresar con las demas personas lo que yo pienso y siento.

2. ¢(Cudles son los principales obstaculos que encuentra usted para
ejercer plenamente el derecho a la comunicacién? Los obstaculos son
la persecucion que tienen las radios comunitarias, para nosotros es
complicado ir y sentarnos porque no sabemos en qué momento nos van a
atacar. Ese es el obstaculo mayor pero también lo econémico, eso es a
veces un obstaculo porque no tenemos un ingreso porque en vez de tener
algo para nosotros, somos nosotros quienes debemos de poner para que la
radio pueda subsistir. A veces las radios grandes confunden con que las
radios comunitarias no pueden lucrar lo cual no es cierto. Eso es uno de los
obstaculos que tenemos, a veces no tenemos dinero para pagar la
electricidad, ni siquiera para pagar el lugar en donde estamos.

3. ¢Cuéles son los servicios que presta la radio comunitaria Ixchel en
Sumpango? Los servicios que presta la radio Ixchel son espacios para
toda la poblacion, grupos de mujeres, de nifios, de distintas agrupaciones.
Ixchel esta para la poblacidn, para cualquier grupo que quiera avocarse a
nosotros y comunicarse con la gente. Aparte de noticias, son uno de los
puntos importantes que brinda Ixchel Stéreo.

4. ¢Cudl es la importancia de la radio comunitaria en Sumpango? La
importancia de la radio, yo pienso que es fundamental. Hoy podemos ir a
cualquier cuadra y la radio Ixchel esta sonando. El papel que juega es
importante porque nos escuchan en muchos lugares, no solo por la musica
sino por los espacios. Nuestro fin es informar, cambiar quizas la forma de
pensar de algunas personas, porque anteriormente la forma de pensar era
como muy cerrada. Hoy la mujer, en el caso de nosotros, que tuvimos como
10 afios, fuimos las primeras mujeres en un medio de comunicacion, hoy
podemos ver que en varios medios de comunicacién hay muchas mujeres.
Yo pienso que Stéreolxchel fue uno de los pilares fundamentales para
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instar a la mujer a comunicarse. También el idioma, la cultura, que es muy
importante que la poblacion lo sepa y yo creo que la poblacion lo respalda.
¢Considera que el estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion de todos los sectores de la sociedad guatemalteca? Yo
creo que no porgue se esta violando un derecho de los pueblos indigenas.
Talvez en unas leyes se diga que los pueblos indigenas tienen derecho a
tener acceso a los medios de comunicacion pero no es asi, son violados los
derechos, en el caso de los allanamientos, de las persecuciones y las falsas
campaifas publicitarias que se hacen a nivel nacional diciendo que los que
tienen medios de comunicacion estan hurtando, estan robando, cuando no
es asi. Yo pienso que en Guatemala se viola mucho ese derecho, porque
yo como mujer tengo derecho a expresar lo que siento, mis derechos de
compartir con las mujeres sus derechos, para que ellos los conozcan. Aca
en el pais tenemos ese miedo de que nos van a allanar, por eso pienso que
se viola ese derecho de la comunicacion, mas de los pueblos indigenas.
¢Usted considera que el actual esquema de distribucion de
frecuencias viola el derecho a la comunicacion? Creo que si, no tengo
tanto conocimiento, yo creo que el Estado deberia hacer un esfuerzo para
abrir un espacio para las radios indigenas. Yo creo que si hay frecuencias y
no se vale el hecho de que en Guatemala el que sale ganando es el que
tiene mas dinero. Por ejemplo el pueblo de Sumpango o nosotros como
organizacion no podemos pagar miles de quetzales para comprar o alquilar
una frecuencia porque no lo tenemos. Si no lo tenemos para la electricidad,
no tenemos para el mantenimiento cdmo vamos a poder participar en una
subasta. Pienso que es injusto, como pueblos indigenas tenemos el
derecho de tener medios de comunicacion. Porque los medios de
comunicacion grandes no nos pueden dar la informacion en nuestro idioma.
Yo pienso que esta distribuido de una manera injusta porque solo los que
tienen los medios y solo los que lucran tienen acceso, mientras que los que
gueremos informar, no lo tenemos. Para mi es injusta la forma en que estan
distribuidas las frecuencias.

¢Por qué considera que el Congreso de la Republica no ha podido
aprobar una ley de medios comunitarios, que incluya a las radios?
Este proceso ha sido largo, incluso compafieros de la Radio Ixchel han
acompafado este proceso de la iniciativa. Pero yo pienso que detras de
esto hay intereses econdémicos de los grandes monopolios. Por ejemplo,
Radio Ixchel no puede ir con los diputados y decirles “Den el si a la
iniciativa”, en cambio los medios grandes pueden ir con ellos y darles algo a
cambio, porque es lo que se hace aqui en Guatemala. Yo pienso que
siempre hay intereses econémicos y es por eso que los diputados no
guieren darle el si a esta iniciativa de ley que lleva ya muchos afios y que
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nosotros como comunicadores y poblacion lo hemos esperado. Para
nosotros es un suefio escuchar que algun dia las radios comunitarias han
sido reconocidas pero lastimosamente aca en Guatemala, siempre hay
intereses de por medio.

8. ¢Considera usted que el Estado guatemalteco viola el derecho a la
comunicacion al no realizar esfuerzos para que se modifique la Ley
General de Telecomunicaciones? Yo creo que si, porgue en otras
ocasiones hemos ido nosotros a dialogar al congreso y lo Unico que dicen
es “nos vamos a reunir, lo vamos a hablar” pero nunca hay una seriedad de
parte de ellos para decir, lo vamos a analizar, lo vamos a platicar con los
dirigentes sino que solo se quedan en promesas. Hay muchas
organizaciones que han dicho al Estado que cumpla, pero no lo han querido
hacer, yo creo que si esta violando el derecho de nifios, mujeres y hombres
al no querer dar el si a la iniciativa. Porque no es un grupo el que esta en la
radio sino toda una poblacion.

9. ¢Qué medidas considera que puede aplicar el Estado para hacer
cumplir el derecho a la comunicacion? Una medida seria, en el caso de
estas personas que no quieren que las radios sean reconocidas, pues
deberian de dialogar y darle una oportunidad a la radio comunitaria. Ellos
piensan que todas las radios, por ejemplo, Ixchel Stereo, estan violando la
ley pero no es asi. Yo pienso que es importante de hacer un sondeo sobre
las radios comunitarias, pero las verdaderas. Porque aqui en Guatemala
hay miles de radios pero unas no cumplen con el perfil de comunitarias. Eso
también nos afecta a nosotros porque al decir hay miles de radios
comunitarias en Guatemala, estan incluyendo a las que si son radios
comunitarias. Para mi una medida importante es que reconozcan a unas 20
o 30, si mucho son las que son comunitarias en Guatemala y que se las
reconozca porgue es injusto que por tantas radios que no cumplen con el
perfil también se lleven a las emisoras que realmente lo hacen. El Estado
tiene el deber de hacer el sondeo, porque yo creo que Guatemala lo pide,
los pueblos indigenas lo piden.

10.A su consideracion ¢Cuéles son los desafios de las radios
comunitarias? Yo creo que el desafio mas grande de una radio
comunitaria es ser reconocida. Porque se ha hecho tanta promesa en
campafias politicas, inclusive compafieros han ido con los diputados a
preguntarles, “; usted esta dispuesto a darle el si a esta iniciativa de ley?” Y
siempre dicen, “Vayan con el de arriba”. Yo creo que esa situacion es la
mas grande. Yo creo que los desafios aca en la poblacion como radio
comunitaria, los vamos venciendo poco a poco, COMO mantenernos
econdmicamente y hacer que la poblacion nos respalde eso lo vamos
logrando poco a poco. Pero creo que en general el desafio mas importante
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es que el Estado de Guatemala nos reconozca. Porque siempre estamos
con ese miedo de cuando nos van a venir a allanar o cuando nos van a
venir a buscar, aunque sabemos que no tenemos nada que temer, porque
estamos ejerciendo un derecho como mujeres, como hombres, no estamos
haciendo nada malo, lo Unico que hacemos es informar, llevar sana
distraccion, llevando informacion a la poblacion. Ser reconocidos es nuestro
suefo y es lo que anhelamos como comunicadores.

ENTREVISTA Valentin Yol, fundador de la Radio Ixchel. Se dedica a las
labores en el campo y transmite su programa de radio por las mafanas, de 6 a
8 de la mafana.

1. ¢Para usted qué es el derecho a la comunicacién? Para mi el derecho a
la comunicacién es un derecho que todos tenemos como personas y los
grupos organizados. En este caso los grupos indigenas, tienen derecho a la
comunicacion, en este caso por las radios comunitarias, ya que son un
derecho que se ha vedado desde hace tiempo. Incluso los Acuerdos de Paz
en que el Estado se comprometio a dar frecuencias a los pueblos indigenas
pero hasta la fecha, pesar de los 16 afios de que se firmaron los acuerdos,
no se ha dado y las autoridades se han hecho de la vista gorda. Para mi es
algo muy importante, la comunicacion es para todos y todas.

2. ¢Cuadles son los principales obstaculos que usted encuentra como
comunicador para ejercer plenamente este derecho? Primero estan las
autoridades, no dan un marco legal. Es el obstaculo grande que
encontramos. Y a partir de ahi las persecuciones que se dan a las radios,
es uno de los primeros obstaculos que encontramos. Luego de parte de la
propia gente, por la ignorancia, los partidos politicos, incluso las
autoridades locales. En Sumpango, las autoridades que tenemos tienen su
propia radio pero la han disfrazado como comunitaria y a base de esa radio
hacen proselitismo y atacan a nuestra radio. Quiza no tan profundo pero si
se nota y las autoridades engafian y manipulan a la poblacion y la poblacion
cree en ellos. Otro obstaculo es la ignorancia de la gente, no tienen una
vision tan firme de las cosas, estan inmersos en el desconocimiento, eso
causa un poco de bloqueo, no tienen una clara visién de las cosas. Radio
Ixchel ya fue llevada a tribunales pero en Tribunales la conclusién que sacé
el juez es que no hubo méritos. Utilizar las frecuencias que son del Estado,
0 sea, del pueblo, no es delito. Nosotros como Radio Ixchel ya pasamos por
esa prueba y nos sentimos mas fortalecidos.

3. ¢Cuél es laimportancia de la radio comunitaria en Sumpango? Para mi
la importancia es que hablamos sobre la cultura, aunque sabemos que la
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poblacion no le pone mucho interés al plano cultural. La informacion de todo
lo que acontece en el plano indigena. Lo llamo asi porque las radios
comerciales, casi todo lo que es indigenalo dejan marginado. Llevar
informacion de acontecimientos de instituciones indigenas sociales, tomar
en cuenta todo pero principalmente lo indigena. La musica de personas y
grupos de escasos recursos. Es importante llevarles a la poblacion. Incluso
la radio Ixchel ha grabado musica de personas individuales. Eso es parte
importante en una radio comunitaria, segun mi opinion.

¢Considera que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion de todos los sectores de la sociedad guatemalteca? Yo
pienso que si pero solo para los sectores que favorecen a sus intenciones,
sus beneficios. Al Estado si le beneficia mientras que la poblacion en
general e indigena, que la tienen marginada, no le brindan este derecho. De
ser asi, ya hubiesen aprobado las tres leyes que se han ingresado en el
Congreso pero no han sido aprobadas, las engavetan cada vez que llega.
Si beneficia pero a sectores que consideran conveniente, pero a sectores
mayoritarios, que son indigenas y ladinos pobres no les brindan ese
beneficio. La poblacion en general por el mismo desconocimiento no exige
y no ve el derecho a la libertad de expresion como una necesidad. Nosotros
gue si lo vemos como una necesidad, por eso estamos tratando de llevar la
informacion a través de estas radios.

¢Considera usted que el actual esquema de distribucion de
frecuencias viola el derecho a la comunicacion? Si porque si revisamos
las leyes de otros paises, por ejemplo Argentina, que hace un afio la
presidenta llevo la iniciativa de ley al Congreso y fue aprobada. Hay un 33
por ciento de frecuencias para el Estado, un 33 por ciento para las radios
comerciales y 33 por ciento para las radios comunitarias. Ahi hay un
repartimiento bastante justo para todos. En el caso de Guatemala no es asi,
yo creo que el Estado ha violado los derechos, el derecho a la
comunicacion indigena y comunitaria no existe, esta invisibilizado. Y es la
razon por la que las redes de radios comunitarias exigen para que se
apruebe un dia una iniciativa para que se lleve la comunicacion a los
pueblos indigenas.

¢Por qué considera que el Congreso no ha podido aprobar sobre
medios comunitarios? No se ha aprobado porque los partidos politicos
son empresas partidistas, son empresarios quienes lo dirigen. El Congreso
no lo ha aprobado porque estan a servicio de la burguesia. Al estar a favor
de ellos no tienen por qué estar a favor de otros sectores. Tendria que
haber méas presién en este caso de la poblacién en general, de los sectores
organizados sociales, sectores indigenas para que algun dia se pueda
aprobar eso.
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7. ¢Considera usted que el Estado guatemalteco viola el derecho a la
comunicacion al no realizar esfuerzos o por lo menos para modificar la
actual Ley General de Telecomunicaciones? Si lo viola porque hay
convenios internacionales y leyes nacionales que obligan, incluso la ONU y
la OEA que velan, aunque ellos solo estan para dar sus observaciones. No
tienen ellos una especie de coercidén para exigir sino que solo eso. Sin
embargo hay convenios que exigen, sin embargo en Guatemala no hacen
caso a estas recomendaciones. Pero de que se viola, se viola este derecho.

8. ¢Qué medidas puede aplicar el Estado en su consideracion para que
se cumpla el derecho a la comunicacion? Tendria que haber un partido
politico de izquierda, que tenga otro caracter, otra vision para hacer
gobierno. Quizas un partido politico que tenga una visibn mas general para
todos los sectores. Quizas si pudieran ejercer poder en el Congreso puede
ser que si se puede. Y talvez otras de las cosas es que la poblacion en
general, los grupos organizados, indigenas ejerzan mas presion,
posiblemente algun dia puedan aprobar alguna ley. Yo veo que lo que se
necesita es mas presion porque el Congreso si le tiene miedo a las
presiones, a las protestas. Lo Unico es que la poblacion a veces no se
organiza por las ocupaciones y el trabajo que tiene. Pero si se lograra hacer
un paro nacional posiblemente se puede ejercer algun tipo de coercidn
sobre el Estado.

9. ¢A su consideracion, cuales son los desafios para las radios
comunitarias en el futuro? Los desafios que existen, seguir en la lucha,
seguir afrontando los allanamientos y los juicios, porgque seguiran
haciéndolo. Aunque por el momento ha parado un poco este sistema. Pero
el desafio seria eso. Y otro de los desafios son las autoridades locales
(alcaldes y diputados), que son parte del Estado y ellos ejercen coercion
hacia las radios comunitarias. Tenemos un cable aqui que es servil a la
municipalidad y a veces ellos en sus programas tiran alguna indirecta para
la radio, pero porque la mayoria de medios aca se ponen a disposicion de
las autoridades locales. Y nosotros como tenemos una vision distinta,
cualquier situacion o plan municipal que tienen no nos comentan, no nos
invitan, mas bien nosotros aca ya saben que los criticamos. Pero la mayoria
de los medios, incluso las evangélicas que se autodenominan comunitarias
estan al servicio de la municipalidad. No en su totalidad pero en parte.
Todas estas radios y cables de television de alguna manera es algo que
tenemos que afrontar, como uno de los desafios. Pero hay que seguir
adelante, de alguna manera ellos van aprendiendo a través de Radio Ixchel
gue las radios comunitarias no son como ellos lo plantean sino que son
diferentes.
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ENTREVISTA A LUIS ESTUARDO SOL, COMUNICADOR DE RADIO IXCHEL

Entré a la radio a los 16 afios. Desde pequefio sintié inquietud por trabajar en la
radio. “Queria ser un gran locutor pero con el tiempo me di cuenta que no era asi
como funcionaban las cosas, sino era comunicar para decir algo y no hablar por
hablar’. Estaba en diferentes programas de “contenido”. Aborda temas para
jovenes y nifiez, “me gusta trabajar en el campo de los derechos de la nifiez y la
juventud. Hablamos sobre sexualidad, cémo educar a los jévenes sobre eso”.

Trabaja los sdbados de 3 a 5 de la tarde y domingos de 8 a 10 de la mafiana
aunque inicié de lunes a viernes.

1. ¢Para usted, qué es el derecho a la comunicacién? El derecho a la
comunicacion practicamente es un derecho que estd desde que nacemos,
hay acuerdos internacionales como leyes en Guatemala. Creo que es un
derecho que tiene uno a manifestar lo que piensa, lo que siente.
Comunicarse es un derecho que todos tenemos pero no todos hacemos
ese uso.

2. ¢Cuales son los principales obstaculos que encuentra usted como
comunicador para ejercer plenamente el derecho a la comunicacion?
Lo mas que se nos ha infundido es el miedo. Muchas veces nosotros
gueremos comunicarnos, por ejemplo, algun tema en especifico o hablarlo
libremente. Pero sabemos que no lo podemos hacer porque vienen
amenazas de muerte o mandan a golpearlo a uno. Entonces lo que se
encuentra uno es la intimidacion que puede sufrir uno. No puede
expresarse libremente, porque un medio que es tradicional por decirlo de
alguna manera, la informacion es muy censurada. REPREGUNTA ¢(Qué
tipo de persecucién sufren los comunicadores? Los comunicadores
sufrimos allanamientos a las radios comunitarias. Se nos acusa de
ladrones, terroristas, delincuentes...si uno no es consciente de lo que esta
haciendo uno se va sentir mal, pero si uno esta consciente de lo que hace
(la comunicacion comunitaria) no habra ningan problema.

3. ¢Cudles son los servicios que presta la radio comunitaria Ixchel en
Sumpango? La radio presta servicios a toda la comunidad. Tenemos
programas para jévenes, programas educativos. Es un medio abierto a toda
la poblacion para que se entere y pueda hacer uso de la radio.

4. ¢Cudl es la importancia de las radios comunitarias en Sumpango? La
importancia de la radio se ve reflejada en lo que cuenta la gente. La gente
misma, si uno platica con ella te dice: A mi la radio hasta me ha ayudado la
forma de vivir porque yo tenia una manera de vivir o de pensar. Miramos a
Radio Ixchel como un medio de desarrollo para la poblacién, que
practicamente va desde la comunicacion de los comunicadores hacia la
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poblacion. Radio Ixchel tiene un gran impacto aca en la comunidad, no solo
aca sino a nivel internacional, en nuestra pagina de Internet recibimos
buenos comentarios y la poblacion muestra el interés que tiene por este
medio de comunicacion.

¢Considera que el Estado guatemalteco garantiza el derecho a la
comunicacion de todos los sectores de la sociedad guatemalteca?
Practicamente no, porque vemos muchos sectores excluidos,
principalmente la poblacion indigena, esta excluida de ese derecho, tienen
ese uso (el de la comunicacién) los que tienen dinero, son pocos los que
hacen uso de ese derecho. El Estado no garantiza ese derecho.
¢Considera usted que el actual esquema de a distribucién de
frecuencias radioeléctricas viola el derecho a la comunicacion? Si, se
ve bien reflejada la violacién hacia los derechos porque desde los mismos
Acuerdos de Paz se menciona a los pueblos indigenas, que tienen derecho
a sus propios medios de comunicacion. Se esta violando un derecho, que
aparte, todos los seres humanos tenemos ese derecho y debemos gozar de
el. Pero al no distribuir bien las frecuencias se nos esta excluyendo y se nos
esta violando el derecho a la libertad de expresion.

¢Por qué consideras que el Congreso de la Republica no ha podido
aprobar una ley sobre medios comunitarios, que incluye a las
emisoras comunitarias? Yo creo que principalmente, es por el monopolio
gue existe en los medios de comunicacion y la corrupcion que pueda haber
sobre ello porque si es una reforma a la Ley de Telecomunicaciones...se
les dio un millbn a cada diputado, todos levantaron la mano.
Lastimosamente es asi alld. Los medios de comunicacion comunitaria no
pueden llevar una iniciativa de ley para que se apruebe porque no se
puede. No tenemos acceso por lo mismo, que afecta la corrupcion, el
monopolio, miran a las radios comunitarias como competencia y estas no lo
son para nada. REPREGUNTA. ¢Por qué no pueden ser competencia?
Nosotros sabemos que muchas radios se disfrazan de radio comunitaria,
cuando no lo son. Pero la emisora comunitaria, nosotros lo podemos llamar
“‘complemento” porque en un medio de comunicaciéon no va a encontrar a
una mujer indigena que esté hablando en su propia lengua. Pero si va a
una radio comunitaria talvez el 90 % de su programacién es en un idioma
materno de las comunidades. Entonces no podemos decir “miren, nosotros
somos una gran competencia”. Cierto, las radios comunitarias al querer
asumir ese papel tienen un gran poder, pero lo que nosotros queremos
hacer es educar y transformar. No queremos sumir a nuestra gente en el
consumismo. Miramos que las radios comunitarias son para el desarrollo
totalmente.
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8.

10.

11.

¢Considera que el Estado viola el derecho a la comunicacién al no
realizar esfuerzos para modificar la actual Ley General de
Telecomunicaciones? Hay una grave violacion a ese derecho, porque a
pesar de los llamados de atencién que se le ha hecho al Estado en ningun
momento se toma, ni hay voluntad politica. El Estado de Guatemala no
quiere hacer, de ninguna manera, hacer que ese derecho para todos valga
por igual. Porque nosotros tenemos derecho a expresarnos pero
lastimosamente el Estado de Guatemala no reconoce y es ahi donde cae
en una violacion a ese derecho. Y al no hacer nada, a pesar de las
recomendaciones de los Relatores de la ONU, de la CIDH, no se ve nada.
Si no hacen caso a organismos internacionales, ¢cémo nos van a hacer
caso a nosotros? Si no quemamos llantas no nos escuchan. Es el problema
gue existe, claro que hay una violacion a que el Estado no haga nada para
cumplir ese derecho.

¢, Qué medidas puede aplicar el Estado para hacer cumplir el derecho a
la comunicacion? Lo que se quiere es que se reconozca a las radios
comunitarias, que se le de un espacio a las radios indigenas y que por lo
que nosotros...es que se apruebe esa iniciativa de ley 4087, la ley de
medios comunitarios y que se dividan las frecuencias de igual parte, como
en la Argentina, cuando se dividieron las frecuencias. Pero aqui solo 2
sectores tienen ese derecho a las frecuencias. Lo que el Estado deberia
hacer es repartir las frecuencias, aprobar la iniciativa de ley para que todos
podamos gozar de nuestra libertad de expresion.

A su consideracion ¢cudl es el desafio para las radios comunitarias en
el futuro? El desafio para las radios comunitarias es buscar la unidad.
Porque se ha visto que unas luchan por aqui, otras por alla y asi no se llega
a nada. Pero las radios comunitarias, una vez que se logre resolver nuestra
situacion de persecucion y todo, las radios comunitarias serian la
herramienta, podriamos decir politica. Porque la radio comunitaria genera
cambios. El futuro de la radio comunitaria porque es de la comunidad y a
través de los medios de comunicacién comunitaria podemos llegar a los
lugares que estan marginados. La radio comunitaria, son grandes y
muchas, pero siempre y cuando podamos contar con esa libertad de decir,
bueno, aqui esta la radio. Pero también que nosotros podamos vigilar quien
cumple con ese papel, porque la radio comunitaria no tiene fines lucrativos
pero tampoco de pérdida, si no, ¢,como vive una radio? Entonces el futuro
de la radio es eso, buscar la unidad entre todos los que hacemos
comunicacion comunitaria para que esto camine en un solo rumbo.

¢cLas radios comunitarias operan libremente? Como comunicadores
tenemos ese temor. Radio Ixchel ya fue allanada y pese al allanamiento los
compafieros volvieron nuevamente pero siempre queda el temor. Y muchas
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veces, ahorita la estrategia, que el MP va a allanar una radio por mes,
siempre tenemos el temor, cuando alguien toca la puerta (de la radio).
Existe ese temor, nuestra gente no se siente tranquila al estar operando
una radio porque para el Estado son “piratas” pero desde nosotros esta de
gue no somos piratas. Nuestra gente si tiene ese temor, no operamos
libremente porque talvez viene el MP y yo estoy aqui. Uno siempre anda
pensando, estd hablando y conversando con la gente pero siempre tiene
ese temor. La radio comunitaria no opera libremente como quisiéramos
operar.

Entrevistas con comunicadores de organizaciones sociales (Se realiz6 una
entrevista conjunta, cada quien respondi6é desde su expertis).

Alberto Ramirez, fundador de la Radio Muj’bal’yol y miembro del Movimiento
de Radios Comunitarias.

1. ¢Qué es una radio comunitaria y qué la caracteriza? Para nosotros es
ese medio de comunicacidn que esta al servicio de las diferentes
expresiones comunitarias. No es lucrativa y no es sectaria. Lo que la
caracteriza es que su programacion se dirige al rescate y promocion de los
valores culturales de los pueblos indigenas en Guatemala, su idioma, su
cosmovision, sus trajes y su musica.

2. ¢Cual es el principal impedimento en el pais para que las radios
comunitarias realicen su labor? A nivel del Congreso de la Republica lo
gue menos se demuestra es la minima voluntad politica para legislar en
favor de los pueblos indigenas para que puedan acceder a sus propios
medios y formas de comunicacion. Y aparte de eso hay una fuerte
oposicion del monopolio de los medios de comunicacion que se oponen a
gque los pueblos indigenas puedan contar con sus propios medios.
Actualmente hay un mecanismo de subastas como uno mecanismo para
acceder a una frecuencia. Obviamente ahi se queda con la frecuencia quien
mas dinero tenga, quedan fuera sin posibilidad de acceder. En el Congreso
se pone en evidencia de que los diputados estan al servicio y defendiendo
intereses ya establecidos. Y ahi es donde vemos que hay una fuerte
oposicion a esta demanda, como un derecho que tienen los pueblos de
optar a sus propias frecuencias de radio comunitaria.

3. ¢Por gué es precios legislar en el pais sobre los medios comunitarios
y en especial las radios comunitarias? Nosotros vemos en este momento
gue es una necesidad la radio comunitaria en Guatemala. Porque hay un
vacio que los medios de comunicacion tradicionales no han llenado y otro
porque los pueblos indigenas tienen derecho a seguir fortaleciendo vy
cultivando su propia cultura. Y eso se puede hacer y lograr a través de la
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radio comunitaria, es por eso que la vemos como una herramienta
estratégica en donde se puede contribuir al fortalecimiento del poder local,
de los idiomas, de los trajes, costumbres y otras formas propias de los
pueblos indigenas. Para nosotros, como representantes del Movimiento de
Radios Comunitarias le seguimos apostando porque seguimos convencidos
de que la radio comunitaria armoniza la relacion y la convivencia pacifica
entre las culturas que conviven en los pueblos.

¢La distribucién actual de frecuencias en el pais ¢afecta el acceso a
los medios de comunicacién y el ejercicio del derecho a la
comunicacion? Lo que pasa es que se siguen concentrando las
frecuencias en pocas manos, eso imposibilita una verdadera libertad de
expresion en nuestro pais. Porque esta concentracion vulnera un derecho
fundamental que es el libro acceso a la informacion y vulnera un derecho
importantisimo como es el derecho a la libertad de expresion en
Guatemala, especialmente de los pueblos indigenas. Y hacia alli es donde
nosotros vemos que hay una fuerte oposicion a la existencia de estos
medios de comunicacion comunitaria porque ven que la radio comunitaria
es imprescindible en nuestro pais y las experiencias que nosotros tenemos
para hoy es como la radio comunitaria ha ido propiciando a otros actores,
como la participacion activa de las mujeres. En las radios comunitarias
vemos como participan los jovenes, los nifios, los ancianos, las mujeres, se
habla en los propios idiomas maternos de nuestras comunidades. Es ahi
donde vemos que la radio comunitaria es importantisima y cada dia se va
viendo como una necesidad en nuestro pais.

¢,Por qué hasta ahora el congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios pese al cabildeo de organizaciones de la sociedad civil
por afios? Lo que pasa es que a nivel del Congreso de la Republica se
defienden intereses econdmicos establecidos. Haciendo memoria en
Guatemala quien es duefio de los 4 canales de television es Angel
Gonzalez, que es mexicano. Y otro es que es duefio de 42 frecuencias en
el pais. ¢ Por qué la falta de voluntad politica en el Congreso? Es que este
sefior quita y pone gobiernos a través de sus medios de comunicacion,. ven
a la radio comunitaria como una amenaza, pero no es una amenaza
econdmica ni una competencia econémica si no la ven como una amenaza
politica e ideoldgica también. Porque la radio comunitaria es el medio de
comunicacion que despierta conciencias, que promueve la movilizacion, la
organizacion comunitaria y a esta gente no le conviene. Ahi es donde
hemos visto toda una serie de resistencias en 15 afios de lucha que el
movimiento viene proponiendo acciones de solucién a la demanda de la
radio comunitaria en nuestro pais.
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6. ¢Por qué consideran que el Estado no ha hecho caso a las
recomendaciones de las Relatorias para la Libertad de Expresion de la
CHD y de la ONU para modificar la Ley General de
Telecomunicaciones? Mientras no exista voluntad politica de parte del
gobierno y del Congreso nos vamos a seguir llenando de recomendaciones
y aqui creo que esta claro de que mientras no haya presion social no se va
a legislar a favor de los pueblos iniciativas. Aparte de nuestra iniciativa de
radios comunitarias, también existe en el Congreso otras 16 iniciativas para
Pueblos Indigenas y lo que menos se ha demostrado es legislar a favor de
estas iniciativas. Lo mismo estd pasando con las diferentes
recomendaciones que han hecho al Estado de Guatemala para que se
acate y se busque una salida a la demanda de la radio comunitaria.
Creemos que es importante seguir presionando para que la comunidad
internacional presione un poco mas al gobierno y un dia pueda existir un
gobierno que tenga la voluntad politica y pueda legislar en favor de
iniciativas para los pueblos indigenas en Guatemala.

7. ¢Como afecta la falta de una ley para las radios comunitarias que les
permita a ustedes operar en el marco legal? Como no existe una ley que
reconozca la existencia de la radio comunitaria en Guatemala, dentro del
marco juridico del pais, nos hemos enfrentado en estos 15 afios a la
persecucion, a la criminalizacion, a los decomisos de equipos. Y aparte de
eso, desde los propios medios de comunicacion tradicional nos hemos
enfrentado a grandes campafas mediaticas de desprestigio sobre el papel
y la existencia de la radio comunitaria en Guatemala. Y en este momento, y
estamos anticipando a que se va a incrementar mas la persecucion en
contra de compaferos y compafieras, que hacen posible en las
comunidades los proyectos de radio comunitaria en el pais. Eso implica que
mientras no haya una ley que reconozca la existencia de la radio y ese
derecho que tienen los pueblos de acceder a sus propias frecuencias de
radio, vamos a seguir inmersos en esa situacion de la persecucion en
nuestro pais. Pero también entendemos que es un proceso pero hoy para
nosotros Yy lo decimos con mucha satisfaccion, que ya muchos de los
proyectos de radio comunitaria en Guatemala estan siendo legitimados y
son legitimados por sectores bastante representativos de los pueblos
indigenas de Guatemala. Y hoy creo que también estamos en la capacidad,
aquellas radios que tienen un formato y un perfil de verdadera radio
comunitaria, son defendidos por las comunidades.

8. ¢Existen amenazas contra los comunicadores sociales que operan las
radios comunitarias? Yo creo que desde que da origen la lucha por
reivindicar ese derecho de los pueblos indigenas de Guatemala, para que
puedan acceder a sus propios medios de comunicacién, inicia también toda
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una serie de persecucion, criminalizacion y cada dia se ha ido agudizando
mucho mas porque la radio comunitaria se ha ido posicionando mucho mas
en las comunidades. Después de tres diagndsticos que hemos realizado en
estos 15 afos, el dltimo tiene como tres o cuatro afios, arroj6 como
resultado que un millén y medio de personas escucha radio comunitaria en
Guatemala. Y practicamente eso si le duele al monopolio, de los medios de
comunicacion, especialmente a la camara de Guatemala porque millon y
medio de personas ya no escucha medios de comunicacién tradicionales,
ya escucha su propia radio comunitaria y hacia eso se ha debido la
persecucion desmedida que sufren compafieros y compafieras de las
radios comunitarias. Hay una cosa muy importante, hoy sectores bastante
representativos del pueblo indigena de Guatemala se han empoderado de
esta lucha, y hoy mas que nunca el movimiento de radios comunitarias
tiene ese respaldo politico y tiene también un respaldo de organizaciones
internacionales que velan por el derecho a la libertad de expresion en
Guatemala. Por supuesto que va a continuar la persecucion, la
criminalizaciéon y decomisos de equipos pero estamos conscientes que a
través de la presion de los movimientos sociales en Guatemala se ha ido
poniendo en evidencia de que no se puede seguir persiguiendo cuando
también los pueblos tienen derecho a acceder a las frecuencias de radio.
En este momento el movimiento esta proponiendo otras acciones que
permita suspender los allanamientos a las emisoras comunitarias en el
pais. REPREGUNTA: ¢Cuando habla de sectores representativos de
los pueblos indigenas, son organizaciones? Si, por ejemplo en una
comunidad existen asociaciones de sacerdotes, comadronas, son sectores
representativos, ellos legitiman la existencia de las radios. Inclusive hay
radios dirigidas por asociaciones de sacerdotes mayas que son quienes
velan por la autosostenibilidad de los proyectos. Un par de ejemplos, Xob
Yol de Todos Santos Cuchumatan, tiene una audiencia de 35 mil personas,
tienen un colectivo de 70 socios que velan por el funcionamiento de la
radio. La Xmusical de Cajola, una radio comunitaria dirigida por una
asociacion de 40 sacerdotes mayas. Automaticamente estos sectores estan
legitimando a las radios comunitarias. Como estos ejemplos hay muchos
mas. Incluso hay radios dirigidas por mujeres. Es ahi donde vemos que la
radio cada dia se ha ido posicionando a nivel de las comunidades y tiene el
reconocimiento incluso de la PNC, el Ministerio Publico, otras entidades
gubernamentales. Lo Unico que falta es que se legisle y que esta iniciativa
40-87 pueda seguir su curso para que un dia la radio pueda estar dentro del
marco juridico del pais.

¢Cuantas radios comunitarias que encajan en el perfil de la emisora
comunitaria existen? Este proceso ha sido de una serie de depuraciones.
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Los Acuerdos de Paz abren espacios de participacion y en este caso se da
una proliferacion de radios que amparandose bajo el paraguas de radio
comunitaria no son mas que sectarias y comerciales también. Inclusive el
movimiento de radios comunitarias en Guatemala llegé a tener un listado de
casi mil emisoras, pero nos vimos en la necesidad de ir haciendo una
depuracién a través de diagndsticos financiados por la Unién Europea, la
Agencia Espafiola de Cooperacion y Cultural Survival. Porque creiamos
importante apoyar este proceso de lucha pero con radios que realmente
tenian un perfil de radio comunitaria bien definido. En este momento el
Movimiento de radios comunitarias tiene un listado de 50 radios en todo el
pais y son las que nosotros hemos estado acompafiando con procesos de
formacién, con procesos de nivelacion tecnolégica. Ya no se puede decir
gue no existen radios comunitarias, si existen, y es por eso que han sido
invisibilizadas, producto también de las campafias mediaticas que se han
implementado a través de los medios de comunicacion tradicionales.

Entrevista a Marcelino Moscut, exdiputado al Congreso de la Republica y
ponente de unainiciativa de ley sobre medios comunitarios.

1. ¢Qué es una radio comunitaria y que la caracteriza? Una radio
comunitaria es la radio que pertenece a la comunidad. Se caracteriza por
no pertenecer a una persona o empresa sino que es de propiedad colectiva,
gue le da participacion a todos los sectores que conforman esa comunidad.

2. ¢Conoce la Ley General de Telecomunicaciones y la manera en que se
establece que se distribuyan las frecuencias? Al hablar sobre la ley
General de Telecomunicaciones, es una ley que se saco, decreto 94-96, no
es mas que una burla a los Acuerdos de Paz. Lo mismo que se hizo con la
ley de mineria que se sacO una semana antes, se aprobd la ley y entro en
vigencia una semana antes de que entrara en vigencia el Convenio 169. De
la misma manera se hizo la Ley General de Telecomunicaciones, cuando
en el 95 se habia aprobado el Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, en el cual en el inciso H dice que el Ejecutivo
debera enviar, para evitar la discriminacion a los pueblos indigenas, una
iniciativa de ley al Congreso. Hoy a 18 afios de la firma de ese acuerdo no
vemos ninguna iniciativa que haya enviado el Ejecutivo al Congreso de la
Republica. ¢Por qué? Porque también tenian miedo de que en el 98, en el
99 y 2000 entrara en vigencia el Acuerdo Cronograma, del cumplimiento de
los Acuerdos de Paz. Se adelantaron y dejaron un inciso en la Ley para
radios reguladas, las radios reservadas y del Estado y radios para
aficionados. ¢ Y donde quedo lo del inciso H que se firm6 un afio antes? Es
una burla al Acuerdo sobre Identidad como lo han hecho con otras leyes
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internacionales para burlarse del pueblo de Guatemala. REPREGUNTA.
¢Entonces usted no considera que no es una ley justa? No, no es justa
porque primero, cOmo se subastan las frecuencias cuando son patrimonio
de la humanidad y en este caso del pueblo guatemalteco. Y el pueblo
guatemalteco es el que menos recibe, sino que se la dan a las
transnacionales, al monopolio. Las frecuencias las administra el Estado.
Son del pueblo de Guatemala pero las administra el Estado en
representacion del pueblo.

¢, Qué problema hay para la aplicacion y observacién del Convenio 169
sobre lo referente al derecho a la comunicacion de los pueblos
indigenas? Hay un articulo que habla sobre el derecho a la
comunicacion...Es el articulo 3, donde dice que se debe respetar el
derecho y las formas de organizacion, mas que todo el derecho a la libertad
de expresion. Y en el articulo 30, en el segundo parrafo se dice que se
debe utilizar el idioma y el Estado estd comprometido a que se utilice el
idioma en los medios de comunicacion. Y el articulo 16 de la Declaracion
Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas dice “Los pueblos
indigenas tienen derecho a tener sus formas de informacién” cosa que
tampoco se cumple.

¢Existe legislacion nacional e internacional ampara la labor de las
radios comunitarias? La Convencion Americana de Derechos Humanos.
El articulo 2 dice: los Estados se comprometen a armonizar sus leyes
internas con la Convencion Americana. También el articulo 13 de dicha
Convencion sobre la libertad de expresion. ¢Y qué ha hecho el Estado para
armonizar esa ley? Cuando hay una ley en el congreso, la 44-79, con
dictamen favorable donde se quiere criminalizar a las radios comunitarias.
¢ Sera eso armonizar con la Convencién Americana? Cuando el articulo 46
de la Constitucidon Politica dice “en materia de derechos humanos
prevalecen los tratados de convenios internacionales frente al derecho
interno”. Eso no lo respetan. Esa iniciativa de ley (la 44-79) seria ilegal. Y
es inconstitucional.

¢,Por qué hasta ahora el Congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios pese al cabildeo de organizaciones de la sociedad civil
por afios? Son quince afios del proceso de la Radio comunitaria. En estos
15 afilos han pasado varios procesos, hemos llegado incluso integrado el
CNAP, para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Tenemos
grabaciones de gobiernos, que en campafia nos han dicho en camparfia que
nos van a apoyar, que nada mas al llegar al poder lo primero que van a
hacer, como este gobierno, que se comprometié en Coban a aprobar la ley
de radios comunitarias. Pero no lo hacen porque responden a intereses de
estos sefiores que son duefios de la democracia en Guatemala. El
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problema de Guatemala es que mientras se mantengan estos monopolios o
este monopolio,...ahora ya sabemos quién va a ser el proximo presidente
porque se va a bombardear a la poblacion, por radio y televisién quien
quiere él que sea el proximo presidente. Y este sefior presidente y sus
diputados se comprometen a facilitarle frecuencias y bajarle el impuesto en
Guatemala a este sefior. Todos van en romeria a buscarlo a Miami para
pedirle publicidad gratuita comprometiendo, como ya lo hicieron el afio
pasado la cual sale ahi la 34-2012, donde le regalan las frecuencias
mientras que a todos los guatemaltecos se les viola el derecho a acceder
las frecuencias radiales.

¢ Quienes se oponen alareformade la Ley de Telecomunicaciones? El
monopolio y los diputados, que no son ellos sino los secretarios de los
partidos que van en romeria a pedir publicidad gratuita, comprometiéndose
a no aprobar la ley de radios comunitarias. Si vemos ahorita a nivel de
Latinoamérica, en los paises donde hay gobiernos de izquierda o
centroizquierda, se han aprobado leyes para radios indigenas. México lo
aprobo el afo pasado. Y del continente americano solo Guatemala no tiene
una legislacion para radios comunitarias. En Venezuela se enfrentaron con
Globovision, en Argentina con Clarin, pero alla si los pudieron botar con una
decision firme de los gobiernos, cosa que en Guatemala no sucede.
Imaginese cuanto gasta este gobierno en publicidad. ¢ A mano de quien van
a dar? Mire De Frente con el Presidente. ¢ Cuanto le cuesta? Mire Prensa
Libre, toda una pagina todos los dias, cuando saca el programa el
Presidente. ¢ A donde va a parar? Pues al monopolio. Y es el monopolio el
gue se opone a que los pueblos tengan voz y que se puedan concientizar.
¢Cuantos proyectos de ley se han presentado y quiénes los han
hecho? Cuatro proyectos. La 40-87 es la Unica que presenta dictamen
favorable, que solo esta pendiente de ser discutida y ahi esta entrampada.
Falta voluntad para hacerlo.

¢Por qué considera que el Estado no ha hecho caso a las
recomendaciones de las Relatorias para la Libertad de Expresién de la
CIDH y de la ONU para modificar la Ley General de
Telecomunicaciones? Mientras vivamos en un pais con un gobierno
neoliberal no le van a hacer caso. Entonces debemos llevar al Estado a la
CortelDH para que cumplan con lo que se han comprometido. Es un
proceso que dura como 10 afios.

¢,Coémo afecta la subasta a las organizaciones como Unica via para
acceder a las frecuencias de radios? Estamos frente a una poblacion
mayoritariamente indigena y empobrecida, ¢cdémo va a tener recursos para
meterse a una subasta de millones de quetzales? Las dos experiencias que
tenemos de pueblos que han participado en subasta, uno es Palin con radio
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Kawinakel, con Q250 mil quetzales, gané la subasta, la de Aguacatan, con
Q250 mil. Pero con eso tuvieron que hipotecar los bienes de las dos
organizaciones. Y los afios que les costo pagar la deuda.

Entrevista con Eduardo Gularte, cofundador del Centro de Comunicacién
para el Desarrollo (CECODE)

1. ¢Qué es laradio comunitariay qué la caracteriza? Para mi es como una
organizacion que reune diversos actores locales cuyo fin es la expresion de
Sus voces con respecto a lo que tienen que decir sobre el bienestar de su
comunidad, la organizacién, la apariciéon de los problemas, la solucion de
los conflictos. Es diversa, la radio no es de quien se le ocurrié tomar una
frecuencia sino que quiso tomar una frecuencia en el sentido de que todos
los espacios estan cerrados y las radios comerciales ni usan la diversidad,
las voces ni los idiomas ni la cultura ni la informacion que es de interés del
territorio de ellos por ejemplo el tema de defensa del territorio. Entonces se
han visto en la necesidad, diversos actores organizados de tomar un
espacio para hacerse escuchar de manera organizada, no tan espontanea.
Lo que caracteriza a una radio es que representa a varias voces, que esta
dentro de un territorio limitado que es lo que la hace compartir una cultura,
una cosmovision en una comunidad que esta abierta a las diversas
expresiones, incluso de denominacion, religiosa, yo pienso que la religion
también son comunitarias.. Cuando empieza a ser “propiedad de” deja de
ser comunitaria. Hay muchas de expresion religiosa que son comunitarias
en cuanto que es un espacio de todos, de salud, de COCODES, que
promueve especialmente la voz de las mujeres y que empieza como un
aparato tecnolégico de comunicacién alternativa que presenta otro punto de
vista que no aparece en los medios hegemonicos tradicionales. Y como es
de la comunidad es sostenible en cuanto que la comunidad se organiza
para su supervivencia y para sus mejoras. Y que tiene amplia cobertura en
cuanto a la identificacidon de las personas con su propia radio.

2. ¢Conoce la Ley General de Telecomunicaciones y la manera en que se
distribuyen las frecuencias? Si, basicamente el tema de la distribucién de
frecuencias con base a subastas. Con un precio base se convoca y se pone
a competir Emisoras Unidas con una radio de San Martin Sacatepéquez.
Gana el que tiene mas frecuencias y ademas hay que hacer un depésito,
guién va a competir con las cadenas. Establece también el limite o registro
auditado de la compra o importacion de transmisores, uno tiene que pedir
licencia. Pero las radios comunitarias fabrican sus propios transmisores, no
les hace falta hacer eso. Las radios comunitarias han sabido sobrevivir eso.
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3. ¢Considera que esta ley es justa? No, yo considero que es violatoria del
derecho a la comunicacion, pero no solamente de este derecho sino de
otros derechos. Es discriminatoria, es racista y va en contra de
compromisos de Estado que se establecieron en los Acuerdos de Paz.

4. ¢;Qué problema hay para la aplicacién, observancia y respeto del
Convenio 169 de la OIT sobre lo referente al derecho a la
comunicacion? Pienso que no han cumplido con Convenio 169 y no lo
quieren cumplir. Es parte de la falta de promover el derecho a la
comunicacion de los pueblos indigenas que se suma a la Convencion de
Eliminacion Racial que no han cumplido.

5. ¢Qué es el derecho a la comunicacibn y cémo se ejerce en
Guatemala? El derecho a la comunicacion es dar y recibir informacion,
primero que ha sido tomado por los medios hegemdnicos en cuanto que el
derecho a la comunicacion es solo el derecho de dar informacion, la libertad
de expresibn ahora se tergiversa como libertad de empresa
comunicacional. Yo creo que en Guatemala esta todavia bastante verde el
tema del derecho a la comunicacion. Primero porque no hay politicas
publicas que faciliten que de verdad sea el derecho de dar y recibir
informacion. Segundo porque las politicas no escritas que si existen
benefician a los monopolios y a las empresas que concentran a las cadenas
radiales. Estd echa a la medida, el intocable, ahora que le acaban de
renovar las frecuencias para 25 afos...esta claro que no hay intencion de
cambiar esa situacion. Un derecho que es reivindicado por las comunidades
al decir que es también el derecho de dar su propia palabra y recibir
informacion, hacerse escuchar y la respuesta que recibe del Estado es una
ley que no da cabida a las expresiones comunitarias, solo a radios
comerciales por ser subasta. La ley no da el espacio y encima persigue a
qguienes reivindican el derecho a la comunicacion. es un represor del
derecho que lo limita, porque el MP se dan a la tarea de cerrar los espacios
de la radio, como el secuestro de los transmisores y computadoras. Creo
gue es un Estado que niega el derecho a la comunicacion. El derecho a la
comunicacion también estd vinculado a un sistema racista porque el
racismo es valerse del poder, justificado por supuesta pertenencia étnica. Y
esta claro que quien posee los recursos tecnolégicos son los no indigenas y
a quienes se les persigue por ejercer su comunicacién son a indigenas,
aunque esté reconocido en los Acuerdos de Paz, abrir espacio para radios.
Pero siempre es un derecho como la ciudadania guatemalteca, hay unos
mas ciudadanos y otros menos entonces quienes se ganan el derecho a la
comunicacion son los que pueden pagarlo. El Estado esta condenado
nuevamente por perseguir a las radios comunitarias y no crear espacios
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para que puedan informarse. (Informe Convenio de la Eliminacion contra el
Racismo, 2010)

¢, Cuél es el principal impedimento para que las radios comunitarias
realicen su labor? El principal impedimento es un Estado casado con un
sector econémico poderoso que para reproducirse necesita sus propias
frecuencias. El tema del monopolio en las frecuencias y en la televisiéon es
un circulo vicioso, porque los pre-gobernantes cuando son candidatos
asumen compromisos con los duefios de los monopolios y entonces cuando
llegan al poder tienen que devolver esos beneficios y como quieren otros
cuatro afios vuelven otra vez y nunca se acaba el circulo. Ambos se
mantienen y les conviene. El otro punto es que no ha habido voluntad
politica de parte de quienes tienen el poder de transformar esa situacion. La
iniciativa 40-87 esta desde 2009, son cuatro afios esperando, tiene
dictamen favorable y no ha pasado el pleno. No hay interés en pasarlo, un
diputado del partido gobernante dijo hace tres afios que esa ley no iba a
pasar porque significaba ir en contra de Angel Gonzalez, quien es el “Angel
de la Democracia”. Varios intentos de que pase no se han logrado. Hay
mas apoyo de los diputados y de izquierda pero como son la minoria...por
ejemplo URNG estuvo apoyando el periodo pasado, tenia como 2
diputados, contra una maquinaria de defensa del orden econdémico, no
conviene abrir los espacios para la aprobacion de la ley u otras alternativas
porque antes hubo otra propuesta de radios comunitarias que no tuvo
dictamen favorable. Pienso que mientras exista carencias de una politica
publica de comunicacion, mientras la ley de telecomunicacion establezca
gue solo existan las radios publicas y comerciales y que fuera de eso nadie
puede hacer otra cosa que no sea vender, no hay espacio para las radios.

¢ Existe legislacion nacional e internacional que ampara la labor de las
radios comunitarias? Nacionales, la Constitucién Politica de la Republica,
gue establece la libertad de expresion. Internacional, todos los derechos
civiles, politicos y los derechos sociales, culturales, econémicos y culturales
de los pueblos indigenas, sobre todo los que Guatemala ha ratificado. Los
Convenios que ha ratificado Guatemala. Y compromisos de Estado que
estan olvidados, los Acuerdos de Paz, sobre todo el Acuerdo de Identidad
de los Pueblos Indigenas que establecia crear frecuencias para los pueblos
indigenas.

¢, Por qué es preciso legislar en el pais sobre los medios comunitarios,
en este caso, las radios comunitarias? Es indispensable porque solo
existe legislacion para medios comerciales. Mientras no aparezca en la ley
la palabra “medio comunitario” no existe, por lo tanto es objeto de
persecucion porque la ley no lo reconoce. Si esta fuera de la ley, 0 no existe
y si existe hay que perseguirlo porque esta fuera del Estado. La primera
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10.

necesidad es porque le da existencia a las iniciativas de radio comunitaria,
reconocidas formalmente. Porque también es indispensable que como
Ecuador se reconozcan que hay diversos usos de la comunicacion, distintas
intencionalidades, no todo es comercial. Tienen que reconocer la existencia
de medios comunitarios, culturales y educativos, que no tienen finalidad de
vender, sin embargo también tienen necesidad de mantenerse, que sean
comunitarios no significa que sean “ad honorem”, también legislar en
cuanto a los mecanismos en cuanto a patrocinios y subsistencia. Lo otro es
porque existe una politica contra la discriminacion y el racismo en
Guatemala, que el Estado esta contradiciendo. Y luego para hacer valer los
compromisos que asumieron en los Acuerdos de Paz. Basicamente para
gue estén claras las reglas del juego, ahora estan claras las reglas del
juego pero para quien tiene dinero y quien quiere comunicar y no tiene
dinero esta fuera del juego y lo esta jugando. Y lo mejor incluso para las
radios comerciales, porque incluso los diputados patriotas ya indican que no
es necesario plantear esa ley. Pero también la Camara de Radiodifusion
consideran que es una competencia, pero si es una competencia ellos
deberian de adaptarse y no eliminar a la competencia o negarles la
posibilidad de que exista la competencia. Poner las reglas claras y cesar la
persecucion general de los comunicadores, porque se van a la céarcel y se
secuestra el equipo.

¢Por qué hasta ahora el Congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios pese al cabildeo de la sociedad civil por afios?
Principalmente por el Congreso que responde a un sector oligarquico y el
sector oligarquico lo que tiene es un poder econémico, el que toma las
decisiones en el pais y en principio esta vinculado a grupos de
concentracion de medios. Son cadenas de radio y tienen intereses ahi y no
hay interés de tocar lo referente a las radios comunitarias. Menos la
television, que es del monopolio y tampoco hay interés de tocar esos
asuntos. Los partidos responden a los intereses de sus financistas, que son
estos grupos de poder. Segundo porque existe este sistema de exclusion y
racismo de parte del Estado, que esta hecho en funcion del pueblo no
indigena. Cualquier iniciativa que venga a crear condiciones de mayor
igualdad, frente a los otros que tienen el poder, es negada. Como crear su
propia destruccion.

¢, Quiénes son los principales actores en el pais que se opondrian a
una eventual reforma de la Ley General de Telecomunicaciones? Yo
creo que el Congreso no llega ni siquiera a actor, porque es como una
“‘extension del” actor principal que es el grupo econdmico de poder. Ellos
son como un instrumento. Los principales que se oponen los sectores del
poder, el principal beneficiario del monopolio y los principales beneficiarios
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11.

12.

13.

de la concentracion de medios, que es antidemocratico, la Camara
Guatemalteca de la Radiodifusion. Que tienen una campafa de
criminalizacién en contra de las radios. Yo pienso que la Camara es uno de
los principales opositores aunque con falsos discursos que dicen que
apoyan a las radios comunitarias legalmente constituidas. Pero es mentira
porque legalmente constituidas no existe una radio comunitaria, porque no
existe una ley que abra los espacios. Hay radios que entraban al juego de
la subasta, eso si es lo que dicen ellos pero no son radios comunitarias
legalmente constituidas. Por ejemplo las radios de la FGER, pues son
comunitarias pero son comerciales, entraron al juego de la subasta e
incluso transmiten la campafa de la Camara de Radiodifusion. Ya no son
comunitarias, son radios comerciales. Cuando comenzaron si eran radios
comunitarias, ahora estan federadas, entraron al juego de la subasta,
pagaron su frecuencia. Actian mas como consorcio federal.

¢Por qué considera que el Estado no ha hecho caso a las
recomendaciones de las Relatorias para la Libertad de Expresion de la
CIDH y de Ila ONU para modificar la Ley General de
Telecomunicaciones? No es una prioridad del Estado tocar esos temas,
hablando del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. No es una prioridad, no le
conviene abrir espacios de expresion, sobre todo porque las radios
comunitarias han sido principales vehiculos para la defensa del territorio.
No solo no pueden controlar las demandas de los pueblos indigenas sobre
el respeto de la defensa de su territorio, las radios comunitarias que han
sido protagonistas de las consultas comunitarias de buena fe y luego
porque abrir espacios de comunicacion que no sean hegemonicas les
harian tambalear el respaldo popular electoral. Con las campafas que
pasan en las cadenas de radio dicen todo. Una vision critica no conviene.
¢Existen amenazas contra los comunicadores comunitarios que
operan las radios? Especialmente cuando se cierran las radios, cuando
llega el Ministerio Publico (MP) con la policia. También amenazas que han
recibido por estar en la lucha de las radios comunitarias. Y lo otro, el
secuestro del equipo que es como un dafio al patrimonio de la comunidad
porque se ha comprado con aporte de todos.

En el caso de los comunicadores que se los llevan presos, alguna vez
se ha podido probar el hurto de las frecuencias? Que yo sepa ho, en el
occidente que les ha tocado, solo los llevan un dia, no hay cargos tan
valederos.
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Entrevista con Fredy Gélvez, comunicador independiente y miembro de la
Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofonicas (FGER)

1. ¢Qué es una radio comunitaria y qué la caracteriza? Una radio

comunitaria, entendida como un proyecto de comunicacion politica. Creo
gue una radio comunitaria tiene que ser algo que surge de la comunidad, es
para la comunidad y tendria que estar atendiendo intereses diversos de la
comunidad, de todo tipo, politicos, culturales, espirituales, econémicos,
financieros, legales, historicos, todo lo que impliqgue a la comunidad. Una
radio comunitaria entonces, si es concebida por la comunidad también tiene
gue ser financiada en la comunidad. En Guatemala hay una tremenda
confusién porque hay llaman radio comunitaria a una que esta financiada
por una Iglesia y eso es una radio particular. Porque las iglesias, aunque
son de servicio publico tienen una administracion privada. Y todo lo que es
bien de una Iglesia es bien privado, por lo tanto no es una radio de la
comunidad. Por ejemplo, si se toma de referencia las radios financiadas por
el Estado de Guatemala, como la gran comunidad, como la nacion, ni la
TGW aplicaria ahi porque es del gobierno. Me parece que construir la radio
comunitaria en Guatemala es uno de los grandes desafios que tiene esta
sociedad, no solamente a los medios.
Segun la ley en Guatemala solo existen las radios comerciales y las radios
de interés publico. Y en la practica lo que hay en Guatemala solo radios
comerciales. Hay una ley, desde 1996 que ha sido, en mi opinidn,
malignamente manipulada por el actual Congreso y el actual gobierno, que
establece que una emisora se adquiera a través de subasta. Eso significa
gue quien tiene la plata, por millones de quetzales, puede tener el derecho
de administracion y usufructo de una frecuencia radial. ¢ Eso qué significa?
Que unicamente el poder econémico puede tener acceso al uso y es el
actor o el sector que emite su punto de vista a partir de esas frecuencias de
radio. Entonces yo creo que si Guatemala esta a afios luz de poder avanzar
en materia de democracia, y el acceso al ejercicio del derecho a la
comunicacion que implica la telecomunicacién

2. ¢conoce la Ley General de Telecomunicaciones y la manera en que
establece que se distribuyan las frecuencias? ¢Considera que es
justa? Para decirlo bien, es antidemocratica, es totalmente mercantilista y
si es incongruente con el espiritu de la Constitucion Politica, que habla de
democracia, que habla de que todos somos iguales ante el Estado, que
habla de que todos tenemos derecho a educacién, salud. Pero como si los
medios, que deberian ponerse al servicio de la promociéon humana y de la
educacion y salud de este pueblo, estd en manos de gente cuya légica es
ganar y ganar. Es injusta pero completamente antidemocratica.
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3. ¢Qué problema existe para la aplicacion, observancia y respeto del
Convenio 169 de la OIT? Me parece que en Guatemala todavia existe eso
de querer argumentar convenios internacionales que son validos y que hay
que conocerlos y aplicarlos como nacion. Pero me parece que lo que la
comunidad no haga por nosotros en la legalidad, nadie méas lo va a hacer.
Ojalad se cumpla el convenio internacional, 169, que en mucho fortalece y
promueve a los pueblos indigenas. Pero no debe bastar eso, debemos
darnos cuenta que debe haber herramientas legales que le den
aplicabilidad a esos convenios internacionales. Aplaudimos y peleamos por
convenios internacionales pero no hacemos el debate de lo local, pero
mientras eso no se dé, van a ser letra muerta los convenios, en realidades
como Guatemala.

4. ;Qué es el derecho a la comunicacibn y cOmo se ejerce en
Guatemala? Es un derecho humano, es algo intrinseco de nuestra
naturaleza. Esté o no esté explicito en un papel, en una ley, en un
reglamento, en una Constitucion, por el hecho de ser humanos y un ser
social tenemos ese derecho. Y eso implica el derecho a poner en comun
nuestra ideas, nuestros pensamientos y a poder hacer ese ejercicio en el
plano personal, entre dos personas, en una familia, entre una colectividad,
en un barrio, en un municipio, ojala en una nacion, en un Estado. Es el
ejercicio de poner en comun y a partir de eso, tener experiencias de
encuentro y desencuentro de puntos de vista que coinciden y puntos de
vista que no coinciden. Es un derecho humano que nos permite poner en
comun nuestras ideas y puntos de vista y nos exige también la
responsabilidad de ser respetuosos de aquello que no coincida con
nuestros puntos de vista, con nuestras ideas. Con la manera en como
pensamos e interpretamos el mundo.

5. ¢Existe legislacion nacional e internacional que ampara la labor de las
radios comunitarias? La legislacion que ampara el derecho a la
comunicacion en Guatemala, tenemos serios problemas de legalidad dentro
de la legalidad nacional. Yo mas bien diria que hay leyes que agreden el
derecho a la comunicacion y no que la promueven. La ley de
Telecomunicaciones, es una de esas leyes que agreden ese derecho.
También hay que partir de que realidades como Guatemala, el derecho no
es Unicamente el derecho oficial, existe el derecho consuetudinario. Me
parece que a nivel de legalidad hay grandes vacios y hay mucho que
trabajar como sociedad para que eso avance.

6. ¢Por qué es preciso legislar en el pais sobre los medios comunitarios
y en especial sobre las radios comunitarias? Ya quisiera que un debate
como en Argentina se diera en Guatemala, en materia del derecho a la
comunicacion. pienso que si hay que legislar en materia de medios
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comunitarios. Pero de nada sirve una ley que solo es producto del trabajo
de unas ONG que quieren hablar de la comunicacién o de los mismos
medios que les interesa acceder a las frecuencias. Vale la pena una ley de
medios en Guatemala que sea un debate de sociedad. En donde los
mismos medios entiendan que la comunicacion no es un bien de los
medios, ni una mercancia que se lleve en funcion de interés comercial de
cualquier medio, por transnacional que sea 0 comunitario. La comunicacion
es algo que le pertenece a la sociedad, al ser humano y en ese sentido la
|6gica de la familia también. Yo pienso que vale la pena legislar pero esa
legislacion suscite el debate como sociedad.

¢Por qué hasta ahora el Congreso no ha aprobado una ley de medios
comunitarios? Yo podria especular como tres razones. Una primera es
porque tenemos congresistas ignoran el derecho a la comunicacién, como
lo ignora la mayoria de la sociedad guatemalteca. Ante esa ignorancia, esta
legislatura, esos congresistas han llegado a estas legislaturas viendo que el
sistema de partidos politicos funciona como algo eminentemente
mercadoldgico. Pienso que las organizaciones de la sociedad civil a veces
van a pedirles cuentas a los diputados, antes hay que hacer un trabajo
fuerte con los partidos politicos, para que los partidos entiendan
exactamente de qué se trata esto. Ante esa ignorancia priva mas el interés
mercadoldgico de ellos en el asunto de las leyes que producen. Por eso el
ejemplo de la ley, de cdmo alteraron la ley de Telecomunicaciones el afio
pasado, en funcion de los intereses de quiénes, que vino un magnate de
television que incidi6. Esta ley que tiene dedicatoria especial sale
magicamente modificada. La otra es porque todas las leyes son fruto de un
interés colectivo y resultado de un nivel de convergencias que se dan, a
veces socialmente y a veces de otra manera, por ejemplo que sea el poder
economico el que pueda ejercer para que una ley sea aprobada. Me parece
gue las organizaciones que se han interesado por esto no han tenido la
suficiente cohesion como para actuar estratégicamente dentro y fuera del
Congreso. Me parece que el sector de los medios, como la radio, no se ven
como un bloque que pueda acuerparse porque cada quien va con el color
de su camiseta y no nos ponemos la camiseta del derecho a la
comunicacion, que es el derecho de la sociedad, sino que cada quien con
su version de como quiere la ley. “Yo la quiero comunitaria pero con tinte
religioso”. Yo la quiero comunitaria pero con tinte cultural. Yo creo que falta
esa parte, de como todas estas organizaciones y medios de comunicacion,
se ponen una sola camisa y tratan de incidir estratégicamente. Y porque
también ingenuamente se cree que la estrategia solo es hacia el Congreso
y reitero, aqui hace falta todavia el trabajo estratégico con la sociedad.
Mientras la sociedad no lo demande no habra algo que lleve a los diputados
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10.

a decir “Ah bueno, esto también cuenta a la hora de los votos”. Eso también
hace democracia. No ha habido una estrategia efectiva para incidir en el
Congreso y en la sociedad. Es también porque dentro de las prioridades de
una nacion, el derecho a la comunicacion es algo que apenas esté llegando
a su momento. 1. El Congreso tiene otras prioridades. 2 No ha habido una
accion estratégica de los actores que estan involucrados e interesados en
gue se cambie. Y tercero porque el momento de Guatemala, en el concierto
de América Latina, es un momento de muchos rezagos.

¢Quiénes se oponen a la reforma a la Ley General de
Telecomunicaciones? Yo pienso que se van a oponer aquellos a quienes
un cambio les toque sus intereses. ¢Qué intereses se han tocado?
Econdmicos, en un principio. Los emporios de comunicacién que ven en
sus empresas una cuestion de pura loégica econdmica, estarian en contra
de eso. Y también se opondrian aquellos que ingenuamente piensan que la
cuestion de los medios de comunicacion tienen solamente una légica
empresarial y no ven la comunicacion como derecho. Por otro lado, no
estoy de acuerdo que se satanice a ciertas personas como Angel Gonzélez,
porque no creo que Gonzalez esté poniendo una pistola a los diputados. Yo
no le echo la culpa de lo que pase en materia de medios de comunicacion.
Mas bien a aquellos que no hacemos ese debate y que no incidimos.
¢,Coémo afecta la subasta a las organizaciones como Unica via para
acceder a las frecuencias? Ese es el punto, que no afecta a las radios
solamente sino a la sociedad. Cuando es por subasta, nos imponen una
serie de mensajes desde los medios de comunicacion desde un solo punto
de vista. Y no tenemos acceso a promover mensajes desde otras
versiones. El tipo de producto que se le sirve a la sociedad es un producto
gue escapa a competencia, no se diversifica y genera ciudadanos
consumistas. Si queremos construir Estado y ciudadania, tenemos que
entender que los medios, los que sean, son eso. Y no tienen que estar
determinados por algunos que ejercen determinado poder, sino algo
distribuido equitativamente.

¢Existen amenazas contra los comunicadores comunitarios que
operan las radios en Guatemala? Yo pienso que no solamente de medios
comunitarios. En el suroccidente y parte del oriente, existe amenaza no solo
para los comunicadores de radios comunitarias.
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