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Resumen

Titulo: “Andlisis de contenido del discurso de Rafael Correa en el V Foro de
Esquipulas 2014
Autor: Karla Sofia Mira Lopez

Universidad: San Carlos de Guatemala

Problema Investigado: ¢Cudles son los puntos relevantes del contenido que
comunica el discurso “El Ser Humano Encima de las Utilidades” expuesto por
Rafael Correa presidente de Ecuador; y como se relaciona con la realidad de su
pais y el tiempo que ha estado en el poder?

Tipo de Investigacion: Analitica, descriptiva, cualitativa.

Instrumentos: Ficha de analisis de contenido de Van Dijk. Fichas bibliograficas de
resumen y sintesis

Procedimiento: Recopilacion de informacion bibliografica en tesis. Libros y
documentos electronicos en internet

Se realizd un estudio basado en las técnicas de Van Dijk para el analisis de
contenido, recopilando los aspectos relevantes del discurso que crean procesos
alejados de los modelos tradicionales de la globalizacién, comparandolos con los
resultados que han tenido en el pais ecuatoriano.

Resultados y conclusiones: De acuerdo al estudio de contenido realizado el
discurso del presidente Rafael Correa presenta argumentos que son adeptos al
Socialismo del siglo XXI, que busca el bienestar social de manera justa y
equitativa que permita reducir con modelos alternos los indices de desigualdad
gue han mantenido a la mayoria de ciudadanos ecuatorianos con escasez de
oportunidades para el desarrollo. Considerando como base la modificacion
profunda de las politicas de relacion de poder para cambiar la realidad inestable
en la que han vivido durante mucho tiempo. Aunque sus modelos son diferentes y
han tenido resultados positivos, pero aun no consigue alcanzar los estandares

sociales que establece en el discurso.



Introduccion

El discurso es una técnica de comunicacion con alto nivel de persuasion tal y
como lo indica Interiano (1995) se puede precisar que es estructurado con una
intencionalidad en especifico, siendo altamente persuasivo debido a que comparte
una formacién socio cultural con las demas personas que integran una sociedad,
porque los emisores exponen libremente a los receptores su ideologia
influenciando su pensamiento para crear nuevas ideas adaptadas a los
comentarios que le presentan; siendo esta técnica relevante en el Foro de
Esquipulas que su fin dltimo es crear una plataforma de comunicacién que permita
el intercambio de nuevas ideas de modelos para el desarrollo e integracion de los

paises latinoamericanos.

Las conferencias expuestas en el Foro de Esquipulas se orientan a temas de
desarrollo, seguridad social y mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, de
este modo es valioso que participen figuras que politicas de gran trayectoria que

han obtenido algiin cambio positivo para las grandes mayorias.

Rafael Correa es una figura sobresaliente en el ambito politico social que lleva tres
mandatos consecutivos en el poder con el apoyo mayoritario de la poblacion
ecuatoriana, debido a los modelos alternos que presenta en su mandato a favor

de factores sociales que han descuidado los politicos tradicionales.

Por este motivo su presencia en el V Foro Regional de Esquipulas traspaso las
expectativas de los organizadores, con un lleno total debido a los multiples
comentarios sobre el “Milagro Ecuatorino” y los modelos poco ortodoxos que ha

manejado en su pais permitiéndole cambiar los indices de desigualdad.

En este trabajo de investigacion se realiza un estudio del contenido del discurso
del presidente Rafael Correa titulado “El Ser Humano Encima de las Utilidades”

basandose en la técnica del analisis de contenido de Van Dijk, que permite realizar



una comparativa de los argumentos que proporciona, las expresiones que utiliza y
la realidad del pais para verificar la legitimidad del discurso.

En el marco conceptual se presentan los antecedentes de la investigacion, la
justificacion, el planteamiento del problema, los alcances y limites. En el marco

tedrico se describen los conceptos basicos en los cuales se apoya el estudio.

En el tercer capitulo se presenta la metodologia y los instrumentos con los cuales
se realizo el estudio. Luego en el cuarto capitulo se detalla descriptivamente los
puntos relevantes del discurso que pueden ser considerados como medidas
alejadas de los modelos tradicionales que dicta la globalizacién para lograr el

desarrollo de un pais.

Seguidamente, se exponen las conclusiones que se obtuvieron del estudio de
contenido, basado en los multiples factores sociales, politicos, estadisticas reales
para argumentar que tan legitimo puede llegar hacer el discurso y el tiempo
prolongado que ha tenido el poder bajo estos factores de cambio siendo
considerado como el eje para la continuidad del cambio. Y finalmente, se hace el

desglose de la bibliografia consultada y anexos para respaldo de la investigacion.



Resumen

Titulo: “Andlisis de contenido del discurso de Rafael Correa en el V Foro de
Esquipulas 2014”
Autor: Karla Sofia Mira Lopez

Universidad: San Carlos de Guatemala

Problema Investigado: ¢ Cuales son_los puntos relevantessdel contenido que
comunica el discurso “El' Ser Humano-Encima de“las Utilidades™.expuesto por
Rafael Correa presidente de Ecuadar; y como se relaciona eon la realidad de su
pais y el tiempo gquesha estado en‘el poder?

Tipo de Investigacion: Analitica, descriptiva, cualitativa.

Instrumentos: Ficha.de,analisis de contenido de Van Dijk: Fichas bibliograficas de
resumeny sintesis

Procedimiento: Recopilacionsde informacion bibliograficar en tesis. Libros y
documentos electronicos eninternet

Se_realiz6 un estudio basado en las técnicas de Van Dijk,para el analisis_de
contenido, recopilando los*aspectos relevantes del discurso que crean procesos
alejados de los modelos tradicionales de la gloebalizacion, comparandolos conlos
resultados que han tenido'en el pais ecuatoriano.

Resultados 'y conclusiones: De acuerdoral estudio /de contenido realizado el
discurso-del presidente Rafael Correa presenta argumentos gue ‘son adeptos al
Socialismo-~del siglo XXI, que‘busca el bienestar social de manera“justa y
equitativa que permita reducir eon*modelos alternos los indices de desigualdad
qgue han mantenido- atsla mayoria de ciudadanos ecuatorianos ‘con escasez de
oportunidades “para el desarrello.. Considerando” como 'base da modificacion
profunda de las politicas de relacion, de poder para cambiarla realidad inestable
en la que han vivido durante muehe.tiempo. Aungue sus modelos son diferentes y
han tenido resultados positivos, pero aun no consigue alcanzar los estandares

sociales que establece en el discurso.



Introduccion

El discurso es una técnica de comunicacion con alto nivel de persuasion tal y
como lo indica Interiano (1995) se puede precisar que es estructurado con una
intencionalidad en especifico, siendo altamente persuasivo debido a que comparte
una formacién socio cultural con las demas personas gue integran una sociedad,
porque los emisores exponen libremente a los receptores su ideologia
influenciando su pensamiento para crear nuevas ideas adaptadas a los
comentarios que le presentan; siendo esta técnica relevante en el Foro de
Esquipulas que su fin dltimo es crear una plataforma de comunicacién que permita
el intercambio de nuevas ideas de modelos para el desarrollo e integracion de los

paises latinoamericanos.

Las conferencias expuestas en el Foro de Esquipulas se orientan a temas de
desarrollo, seguridad social y mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, de
este modo es valioso que participen figuras que politicas de gran trayectoria que

han obtenido algiin cambio positivo para las grandes mayorias.

Rafael Correa es una figura sobresaliente en el ambito politico social que lleva tres
mandatos consecutivos en el poder con el apoyo mayoritario de la poblacion
ecuatoriana, debido a los modelos alternos que presenta en su mandato a favor
de factores sociales que han descuidado los politicos tradicionales.

Por este motivo su presencia en el V Foro Regional de Esquipulas traspaso las
expectativas de los organizadores, con un lleno total debido a los multiples
comentarios sobre el “Milagro Ecuatorino” y los modelos poco ortodoxos que ha

manejado en su pais permitiéndole cambiar los indices de desigualdad.

En este trabajo de investigacion se realiza un estudio del contenido del discurso
del presidente Rafael Correa titulado “El Ser Humano Encima de las Utilidades”

basandose en la técnica del analisis de contenido de Van Dijk, que permite realizar



una comparativa de los argumentos que proporciona, las expresiones que utiliza y
la realidad del pais para verificar la legitimidad del discurso.

En el marco conceptual se presentan los antecedentes de la investigacion, la
justificacion, el planteamiento del problema, los alcances y limites. En el marco

tedrico se describen los conceptos basicos en los cuales se apoya el estudio.

En el tercer capitulo se presenta la metodologia y los instrumentos con los cuales
se realizo el estudio. Luego en el cuarto capitulo se detalla descriptivamente los
puntos relevantes del discurso que pueden ser considerados como medidas
alejadas de los modelos tradicionales que dicta la globalizacion para lograr el
desarrollo de un pais.

Siguiendo con las conclusiones que se obtuvieron del estudio de contenido,
basado en los mudltiples factores sociales, politicos, estadisticas reales para
argumentar que tan legitimo puede llegar hacer el discurso y el tiempo prolongado
que ha tenido el poder bajo estos factores de cambio siendo considerado como el
eje para la continuidad del cambio. Y finalmente, se hace el desglose de la

bibliografia consultada y anexos para respaldo de la investigacion.



Capitulo 1

1. Marco Conceptual

1.1. Antecedentes

El mensaje de un discurso no es simplemente las letras escritas en el texto sino va
mas alla de las palabras, tiene un trasfondo ideoldgico que envian los emisores a
sus receptores, y su analisis con el tiempo se ha ido profundizando para tener la

claridad de los conceptos dentro de cada uno de ellos.

En la Escuela de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad de San Carlos de
Guatemala existen tesis que desarrollan el estudio del contenido en diferentes
vehiculos de comunicacion entre ellos: “Andlisis Ideoldgico del Discurso del
Presidente Alvaro Arzu Irigoyen en el Afio 1996 que relaciona al estudio del
contenido de los discursos politicos de manera ideoldgica y su concordancia con
la realidad, explica que se necesita establecer un enfoque tedrico cientifico, que
permita medir la concordancia de la palabra con la relacién con el contexto social
de la época, conmoviendo al receptor a aceptar determinada conducta o
argumento (Moreno, 1997)

“Estudio de Contenido de la Historieta Mafalda” present6 la ideologia critica
gue maneja la historieta y como por medio de la tira cOmica trasmiti6 mensajes
profundos y elaborados, para temas sociales y politicos que acontecian en la

época, los cuales le dieron relevancia a la historieta y su contenido. (Alivat, 2013)

También Rudeen (2011) en su estudio de tesis se basa el analisis de contenido
del discurso del presidente Hugo Chavez partiendo de conceptualizaciones
basicas acerca del mensaje y el discurso, aplicando técnicas de analisis de
contenido, con el enfoque del andlisis critico del discurso y considera la coyuntura

sociopolitica que ha vivido Venezuela en la Ultima década, considera que explota
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los recursos mediaticos cuando transmite su ideologia, entre los referentes
histéricos y contemporaneos con el fin de empoderar sus palabras. (Rudeen,
2011).

Este estudio busca la relacién del contexto social con el mensaje expuesto en el
discurso para medir la concordancia con la realidad, que permita reconocer la
legitimidad del mensaje, al comparar la informacion con las estadisticas
nacionales que reflejan el estado actual del pais ecuatoriano con las medidas

tomadas por el presidente a cargo Rafael Correa.

1.2.  Justificacion

El discurso politico es utilizado para la transmision mensajes con el fin de influir en
los comportamientos sociales de los interlocutores; y también para legitimizar las

acciones de las elites.

En los dltimos afios varios paises del sur y sus gobiernos han buscado
oportunidades para crear un desarrollo social equitativo, aunque para lograrlo
deben atravesar diversas barreras y obstaculos sociales que los han mantenido en

la desigualdad.

A pesar de los obstaculos existentes, sobre salen lideres sociales capaces de
encontrar las palabras exactas para brindar argumentos firmes para un cambio

social, y pensar en mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Una pequefia muestra, es el discurso de Rafael Correa expuesto en el foro de
Esquipulas 2014, debido a que proporciona un mensaje contundente que incentiva
a cambios estructurales y sociales para los paises en desarrollo con puntos
enfocados en la educacion, trabajo con salarios dignos, en el bienestar social para
toda la poblacion, amplitud del mercado productivo.etc. pilares fundamentales para

el crecimiento integro de una sociedad.



Este estudio se basa en el estudio del contenido y si los puntos relevantes del
discurso se relacionan con la realidad que acontece en Ecuador durante los afios
del gobierno del presidente Rafael Correa, permitiéndonos conocer el antes y el
después de la toma de poder. Este referente de un pais latinoamericano sirve para
relacionar esa historia sociopolitica, con el contexto actual en la sociedad

guatemalteca.

Es importante mencionar que este estudio puede ser (til para mas profesionales
en comunicacion que deseen desarrollar y profundizar el tema de analisis de

contenido en los discursos politicos.

1.3. Planteamiento del Problema

La comunicacion es parte inherente del ser humano la utiliza en las diferentes
facetas de su vida en donde interactia de manera social con su entorno deseando
la influencia en los pensamientos u opiniones de otros, como en el aspecto politico

siendo el medio fiel para persuadir multitudes el discurso.

Desde los afos 2,000 se iniciaron movimientos que influenciaron el inicio de
gobiernos progresistas que han desarrollado estructuras que van en contra de la

globalizacion, fiel reflejo de esto es el discurso de Rafael Correa.

Con ello dio paso al socialismo del siglo XXI que busca la democracia regional, al
enfatizar cambios constitucionales, con el fin lograr la equidad entre los ricos y

pobres, mejorar el mercado productivo y ofrecer mejoras en los paises del Sur.

Tuvo empuje con la decision de Chavez al ser el primero en rechazar el ALCA,
debido a que deseaba el control del mercado y tener facilidades de exportacion en
Latinoamérica y de compra con los habitantes; esta accidn provocé que varios

gobiernos buscaran medios para dejar de depender de las grandes élites.



Todos los cambios en pro del desarrollo de los paises del Sur, son movimientos
para mejorar la calidad de vida, calidad orientada a argumentar y contrastar
discursos persuasivos bien estructurados que apoyan a los interlocutores a

perpetuarse en el poder.

Hechos que legitimizan las decisiones de cambio, cambios que podrian ser
significativos para las sociedades que buscan el desarrollo y bienestar social de

todos su habitantes.

Ante esto surgio la pregunta ¢ Cudales son los puntos relevantes del contenido
que comunica el discurso “El Ser Humano Encima de las Utilidades”
expuesto por Rafael Correa presidente de Ecuador como las soluciones
sociales que son necesarias para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes; y como se relaciona con la realidad de su pais y el tiempo que ha
estado en el poder?

1.5. Alcances Y Limites

1.5.1. Alcance:

Este anadlisis de contenido del discurso de Rafael Correa, se basa en la
conferencia magistral llamada “El ser humano encima de las utilidades” expuesta
en el foro de Esquipulas 2014 el cual consta de 25 paginas, en donde el estudio
se centro en los puntos relevantes de su ideologia social que realiza mejoras en la
educacién, trabajo digno, cambios en relaciones de poder y reduccion de la
pobreza medidas que son contrarias a los modelos impuestos por la globalizacién

y sus politicas del desarrollo.



1.5.2. Limites:

Se tomd en cuenta Unicamente el Discurso de Rafael Correa expuesto en el V
Foro de Esquipulas 2014, quien era el presidente de Ecuador durante esa época,
menciona los puntos claves de trabajo en su gobierno: educacién, trabajo digno,
reduccion de la pobreza, y relaciones de poder, estas medidas le han permitido
lograr cambios sociales en su pais, desde su toma de poder en el afio 2007, que
permitié concretar el antes y el después de su gobierno, enfatizando la realidad del
afno 2014.



Capitulo 2

2. Marco Teodrico

2.1. Comunicacion politica

Como todo proceso de comunicaciéon se debe iniciar con la contextualizacion de la
técnica del discurso como parte de la comunicacion politica, para entender la las
funciones de esta misma para los entes politicos. Desglosando cada palabra que
compone el término. ¢Qué es Comunicacion? segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola comunicacion es; “Transmision de sefiales mediante de un

codigo comun al emisor y al receptor” (http://www.rae.es/).

Pero Hofstadt (2,005: p.9) amplia un poco el concepto y lo define como “un
proceso mas o menos complejo en el que dos o mas personas se relacionan y, a
través de un intercambio de mensajes similares, tratan de comprenderse e

influirse de forma que sus objetivos sean aceptados en la forma prevista”.

Por tal razon se puede decir que todos los seres humanos se comunican de una
manera u otra, debido a que es un proceso innato, una necesidad social, que se
cumple por medio de la transmision de diferentes cédigos (mensajes) que les

permiten entablar una interaccion social.

El intercambio de informacién en las sociedades se ha organizado para que pueda
ser continuo y rapido, por este motivo la comunicacion se ha adaptado a medios
de facil acceso que les permita la difusion de mensajes llevandolos cada vez mas

lejos.

Cortés (2009) llego a la conclusion logica que todo manejo de las comunicaciones

redundaria en el control de la sociedad, porque selecciona los cddigos, realidades,



topicos que tengan o no relevancia, construyendo una realidad concebida por

interés del emisor y que compartiria el receptor.

Se puede relacionar estrechamente la politica con la comunicacion debido a sus
intereses de control e influencia en las decisiones publicas de los grupos sociales

persuadiendo sus mentes para manejar el rumbo de sus acciones.

Se define la politica como el arte de gobernar, o “la intencion de hacerlo dictando
leyes y ordenes con autoridad general, cumpliéndolas y haciéndolas cumplir para
remediar las necesidades los ciudadanos y promover el bien publico” (Cabanellas,
1,979 p.298).

“En los inicios de las civilizaciones humanas, asentaron los vestigios de
comunicacién politica, manifestada en la funcién y habilidad que tenian los lideres
e intelectuales para comunicar pensamientos, ideologias e intenciones a las
comunidades”. (Pefia 2,008 p. 16)

La base de la comunicacion politica se centra en la intencionalidad de los
mensajes transmitidos cuya meta es un objetivo politico o ideoldgico, porque no se
concentra unicamente en informar sino a convencer, persuadir o incluso disuadir a

las personas que reciben el mensaje.

Debido al interés profundo de mover no solo influencias y sino masas, Reinaldo
Cortés apoyandose en los estudios de Gutiérrez (2,000 p. 2) considera que su uso
incorpora ciertos vinculos dentro de su contenido que no pueden ir desligados uno

del otro para la concepcién de una idea o ideologia:

- Obtencion y ejercicio de poder publico
- Establecimiento de reglas de juego politico

- Atribucion de recursos estatales y espacios de participacion
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- Realizacién cotidiana del interés publico como hecho fundante de la

comunidad politicamente organizada

Por lo tanto se puede otorgar a la comunicacion politica como un proceso

comunicativo al servicio de una ideologia por medio de la persuasion.

En consideraciéon toda comunicacion politica lleva implicita un pensamiento
ideologico que se desea poder ejercerse en la poblacion en general, buscando no
solo fines sociales sino personales del actor politico que la practica; los intereses
se reunen también con el deseo de preservar una imagen publica intacta para

mantener o llegar al poder, que les permita crear una credibilidad social.

2.1.1. Objetivos de la comunicacion politica

De todo lo anterior se puede concluir que la comunicacién politica es altamente
persuasiva con un mensaje cargado de una ideologia en especifico que conlleva
fines sociales y personales del actor politico que la practica; permitiendo definir

Sus objetivos en cuatro puntos importantes:

a. Persuasion de las sociedades para el adoctrinamiento de ideologias
Este objetivo se puede considerar como la principal estrategia de apoyo
para alcanzar los fines politicos de la comunicacion, porque enmarca un
sistema de creencias sociales que permita encausar las decisiones de los

grupos; dando paso a alcanzar de los siguientes objetivos.

b. Obtencion o mantenimiento del poder publico
Este objetivo esta relacionado con la imagen publica que manejan enfrente
de los grupos sociales debido a que deben ser aceptados, reconocidos
como entes de cambios sociales, que velan por el interés de todos y no

solo los intereses de los grupos de los dominantes. Basando sus tacticas en
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mensajes con contenido persuasivo que les permita conseguir el control

social.

c. Control y dominio de las acciones sociales
El control y el dominio lo obtienen cuando los grupos sociales aceptan su
ideologia cediéndoles el poder que les permita definir el rumbo de las

acciones sociales en cualquier entidad.

d. Disposicion de espacios y recursos publicos
Obteniendo los anteriores objetivos el actor politico dispone del control de la
distribucion de los recursos publicos para las entidades y los espacios

necesarios para ejercer el poder publico designado.

Cada uno de estos objetivos estan relacionados y trabajan juntos intrinsecamente
en los mensajes que transmiten los actores politicos que se amoldan y se ajustan
en su intencionalidad politica, como dice Interiano (2007) en su Libro Elementos
de la Persuasion el lenguaje y la comunicacion se utiliza para ejercer el control
social de los individuos con la finalidad de la obtencidon del poder y espacios
publicos.

“Actualmente, la comunicacion ya no esta mas en la pura esfera de la cultura e
ideologia sino en el centro de la economia y de la organizacion politica distribucion
del poder” (Salinas 1984 p.14)

2.1.2. Medios de la comunicacion politica

Para determinar el impacto de la comunicacién politica en los receptores se debe
definir rapidamente los recursos que apoyan la difusion de los mensajes
persuasivos en los planes politicos y poder concluir ampliamente que uno de los

medios mas persuasivos y utilizados es el discurso.
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- Propaganda. Es uno de los medios mas utilizados en las campafas
politicas, como su nombre bien lo indica permite propagar por diferentes
medios visuales, auditivos y escritos una ideologia establecida permitiendo

la adopcidon de nuevos simpatizantes al sistema.

- Publicidad politica. Es un término mas actual debido a que maneja
técnicas del marketing comercial, tratando al actor politico como un
producto que debe responder a las expectativas de los grupos sociales que

lo encaminen a un posicionamiento empatico en la mente de los receptores.

- Discurso politico. Interiano (1995) lo define como “todo mensaje
estructurado dirigido a alguien” Se puede precisar que es estructurado con
una intencionalidad en especifico, que es altamente persuasivo debido a
gue comparte una formacion socio cultural con las demas personas que
integran una sociedad. Es decir que “ todo discurso de orden politico busca

modificar o reforzar determinadas conductas”

Por medio de la informacion que expone el discurso se puede analizar la
realidad objetiva que rodea al emisor y con qué fin expone cada argumento

dentro del discurso, se ampliara este término mas adelante.

Se puede considerar que el fin de la comunicacion politica la persuasion y la
influencia en conductas sociales, como bien indica Dader (1983 p.102) “la
comunicacién politica tiene como propdsito lograr acuerdos entre los gobernantes
y los gobernados, es la trasmision de mensajes politicos con una finalidad muy

clara: el emisor persigue producir una postura o conducta en el receptor”.

13



2.2. Eldiscurso politico.

“El discurso politico primariamente puede ser visto como una accion politica” (Van
Dijk (1999 p. 28) su contenido una expresion de ideologias compatibles y
fundamentales para el control de una sociedad. Siendo de interés el estudio del

contenido del discurso politico.

Debido a que el contenido no solo expresa el sistema ideoldgico del hablante,
sino el contexto social, conocimientos y modelos con los cuales €l se relaciona.
Van Dijk ha definido las “ideologias como creencias fundamentales que subyacen
en las representaciones sociales compartidas por tipos especificos de grupos
sociales. Estas representaciones son a su vez la base del discurso y de otras
practicas sociales. También se ha supuesto que las ideologias son principalmente
expresadas y adquiridas a través del discurso, esto es, por interaccion
comunicativa hablada o escrita”. (2005 p.15)

Légicamente se puede deducir que los actores politicos son los que definen los
objetivos internos dentro del contenido del discurso argumentados por la cultura
social que comparte los individuos permitiendo el desarrollo de su ideologia
politica, consiguiendo con ello un mensaje altamente persuasivo para los oyentes

que comparten el mismo contexto dentro de una sociedad.

La persuasion en el mensaje se relaciona con dos puntos, la intencionalidad y la
interpretacion de los grupos sociales, el valor de estos elementos se aprecian de

manera subjetiva en el proceso comunicacional discursivo.

Los “rasgos especificos del discurso, tales como oraciones en voz pasiva 0
nominalizaciones son aspectos intencionales del discurso ideoldgico, a si tales
estructuras son principalmente automatizadas y, en consecuencia, escasamente

controladas por la conciencia”. (Van Dijk 2005 p. 21)
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Asi, los modelos sociales estructurados dentro del contenido son controlados por
los actores politicos con los cuales definen sus intereses aunque no podria
asegurarse que este elemento sea el Unico que puede influenciar a los grupos
sociales, tal y como indica Van Dijk (2005 p. 24) “sea que se adopte o no una
posicion social o legal en la cual las “buenas intenciones” no cuentan en el

discurso, sino que lo que cuenta es como el discurso llega y es interpretado”.

Ambos elementos son modelos subjetivos de los participantes del proceso de
comunicaciéon que se desarrolla entre el hablante y el oyente. Y solo, seran
capaces los oyentes de una interpretacion certera si el conocimiento cultural es el

mismo que se desarrolla dentro del discurso.

Basandose en los estudios de Van Dijk se puede considerar que es congruente la
seleccién de las palabras segun el grupo social al cual va dirigido el mensaje, de
esta manera serd mas comprensible y producira la reaccion correcta desea por el

hablante.

“Tal percepcion es perfectamente compatible con el paradigma dominante en la
mayoria de los enfoques sociales respecto del hablar. El discurso es un tipo de
interaccion y accion social (Atkinson &heritage, 1984; Boden y Zimmerman, 1991;
Van Dijk 1999, p28).

Se puede deducir que en este proceso se produce una relaciéon entre el discurso y
la sociedad en general, que contribuye a mantener la desigualdad y el poder de
control de los grupos dominantes, debido a que el discurso controla indirectamente

las acciones de la gente, por la persuasion y la manipulacion.

Al permitir a los grupos dominantes utilizar el poder discursivo para sus beneficios,
informando o desinformando a los grupos sociales, sin necesidad de reforzar los

mensajes debido a lugar privilegiado que ocupan dentro de la sociedad.
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Sus estrategias persuasivas se ven reflejadas al analizar el contenido del discurso,
definiendo su estructura por medio de los objetivos planteados por el hablante,
mas adelante se ampliara el tema de analisis de contenido y las técnicas clasicas

y actuales para la interpretacion del texto discursivo.

Al concluir que el contenido del discurso reproduce el contexto social, expresa y
promulga ideologias adquiridas por el conocimiento sociocultural, asegurando que

el mensaje sea socialmente aceptado.

2.2.1. Estructura del discurso politico

La estructura del discurso es variable, adaptandose y definida por la ideologia, y la
estrategia politica que decida el hablante. “La mayoria aunque no todas las
estructuras de discurso pueden tener muchas funciones en varios contextos

diferentes y en diversos géneros.” (Van Dijk 1999 p.36)

Pero su composicion se puede definir en 3 partes inicio, el desarrollo y el cierre.

A. INICIO: Se expone el tema y se aborda el objetivo que se desarrollara en el

contenido con hechos y acontecimientos mas concretos.

B. DESARROLLO: Se conceptualizan los puntos importantes del mensaje
persuasivo extendiéndose de manera mas profunda en el tema social
seleccionado, el orden del desarrollo puede ser lineal, redundante,

ascendente hasta un climax o ascendente descendente.
C. CIERRE. Es la parte donde se presentan las conclusiones del tema

expuesto, concentrando en las lineas finales el resumen de lo desarrollado

estimulando a la aplicacion del nuevo conocimiento.
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“En teoria, y dependiendo del contexto, cualquier estructura variable del discurso
puede ser ideoldégicamente marcada” (Van Dijk 2005 p.20). Toda estructura textual
determina y depende intimamente de las diferentes funciones practicas,

cognoscitivas y sociales del discurso.

2.3. Anadlisis de contenido

De acuerdo a la definicidon clasica de Berelson (1952), el analisis del contenido es
una técnica para estudiar y analizar la comunicacion de una manera objetiva,
sistematica cuantitativa. Es una técnica muy Uutil para analizar los procesos de
comunicacién en muy diversos contextos como programas de televisivos, articulos
en prensa, libros y conversaciones, discursos; etc. (Hernandez, Cellado y
Baptista; 1995) se puede decir que por medio del estudio de la informacion se
puede acercarse a conocer el trasfondo e intenciones de cada mensaje enviado
por el emisor. Tal y como lo menciona Krinppendorff, (1990, p.28) “es una técnica
de investigacion destinada a formular, a partir de ciertos datos inferencias

reproducibles y validas que puedan aplicarse a su contexto.

Mérida (2009) lo define como la “técnica para estudiar la comunicacién de forma
objetiva, sistematica, cuantitativa” que permita relacionar las estructuras del
mensaje con las estructuras sociales del contexto del emisor, creando una
conciencia objetiva de la realidad. La definicion de analisis de contenido establece
el objeto de investigacion y sitla al investigador en una posicién concreta frente a
su realidad. (Krippendorff: 1990, p35), lo que permite describir tendencias en el
contenido de la comunicacién midiendo la legibilidad de los mensajes y permite

determinar el estado ideolbgico de las personas que lo emiten.

Para Van Dijik (1996 p.15) “el analisis ideoldgico del lenguaje y del discurso es
una postura critica entre estudiosos de las humanidades y de las ciencias

sociales.” El analisis “supone que es posible poner al descubierto la ideologia de
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los hablantes y escritores a través de una lectura minuciosa, mediante la

compresion o un andlisis sistematico”.

“Las principales finalidades que tiene el analisis de contenido son que describe las
caracteristicas de la comunicacion, averiguando que dice, como se dice y a quien
se dice; formula inferencias en cuanto a los antecedentes de la comunicacion, es
decir por qué se dice algo; y por ultimo, formula inferencias en cuanto a los
efectos de la comunicacion es decir, con qué efecto se dice algo (Krippendorff

1990 p.34) como lo se habia hecho mencion con anterioridad en los parrafos.

2.3.1. Componentes del analisis de contenido

Existen muchas técnicas de analisis de contenido que se pueden adaptar a los
objetivos de cada estudio, pero se puede considerar los siguientes cuatro
componentes como parte inherente debido a que cumplen los requisitos generales

de los analisis.

Determinar el objeto o tema de analisis
Determinar las reglas de codificacion
Determinar el sistema de categorias.

Comprobar la fiabialidad del sistema de codificacion-categorizacion

® oo o p

Inferencias. (Abela p.11)

2.3.2. Tipologias de técnicas de analisis de contenido.

2.3.2.1. Tipologias de técnicas de andlisis de contenido clasicas.

Segun Colle (2011) apoyado por Roger Mucchielli, que define que las técnicas de

analisis clasicas de contenido se pueden agrupar en tres grandes categorias

segun el énfasis que se le dé a los diversos componentes de los mensajes:
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1. Las técnicas l6gico semanticas, “que son las mas frecuentes vy tipicas.
Recurren a la l6gica para resumir, definir categorias y verificar la calidez de
los argumentos y de las conclusiones”.

2. Las técnicas propiamente semanticas estructurales o funcionales,
“cuya meta consiste en desvelar elementos no manifiestos del contenido
(significado implicito o latente y connotaciones, buscando pistas que
subyacen en lo manifiesto”.

3. Las técnicas logico-estéticas y formales (0o morfoldgicas), “que centran
su preocupacion en los procedimientos de expresion utilizados por el
emisor, buscando caracteristicas que lo hace diferente de otros emisores o

discursos”.

2.3.2.2. Tipologias de técnicas de analisis de contenido actuales
Las siguientes técnicas se pueden combinar entre si, para dar origen a un analisis

mas complejo, considerando todas las variables que se presentan.

- “El andlisis Tematico: solo considera la presencia de términos o
conceptos, independientes de las relaciones entre ellos.
- El analisis seméntico: que define cierta estructura significativa de relacion
y considera todas las ocurrencias que concuerden con dicha estructura.
- El analisis de redes: que se centra en la co-presencia de pares de
componentes o en la ubicacion relativa de ciertos componentes.” (Colle
2011 p.8)
Cada una puede ser ligada a la problematica de las relaciones entre los
componentes de un discurso y definir por cada aspecto el mensaje y objetivo que

tiene el emisor al emitir dicho mensaje.

2.3.3. Analisis del contenido del discurso

Iniguez (p.271) considera que al realizar un analisis del contenido del discurso se

puede comprender la realidad social del emisor y discutir finalmente algunas
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ventajas e inconvenientes del discurso, sin definir ninguna linea fija o técnicas
para investigar/comprender el contenido, debido a que los métodos son definidos
por el punto de vista y el objetivo del investigador.

Se necesita realizar una “articulacion teorica donde lo social y lo discursivo puedan
encontrarse y establecer una relacién explicita entre si. Un candidato para este
eslabonamiento es la interaccion social misma en situacion.” (Van Dijk 1996 p17)

Como menciona Van Dijk (1,999 p.24) una investigacion adecuada requiere “una
aproximacion funcional que vaya mas alla de los limites de la frase, y mas alla de
la accion y de la interaccion, y que intente explicar el uso del lenguaje y del
discurso también en los términos mas extensos de estructuras, procesos y

constreflimientos sociales politicos, culturales e histéricos”

Plantea algunos fundamentos y principios basicos dentro del contenido para el
analisis critico del discurso, resumiendo los objetivos de Fairclough y Wodak
(1994: 241-270) en los siguientes:

El andlisis critico del discurso trata de los problemas sociales.
Las relaciones de poder son discursivas.

El discurso constituye la sociedad y la cultura.

El discurso hace un trabajo ideoldgico.

El discurso es historico

El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

El analisis del discurso es interpretativo y explicativo.

© N o g b~ W bdPRE

El discurso es una forma de accion social.

Es importante sefialar que un analisis textual del discurso que permitiera verificar
el desarrollo de la ideologia, por medio de la entonacion especifica en ciertas

areas o al utilizar expresiones que enmarquen objetivos precisos.
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2.3.4. Analisis critico del discurso

Es “un tipo de investigacion analitica acerca del discurso que estudia
primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados, reproducidos y ocasionalmente combatidos, por los

textos y el habla en el contexto social y politico”. Van Dijk (1999).

Son necesarios varios aspectos sociales para interpretar el trasfondo del texto del
emisor politico, y que acciones para controlar de manera indirectamente las

mentes de los receptores.

Asi lo indica Van Dijk (2006 p.49) “El andlisis discursivo se centra en las
propiedades tipicas del discurso que se usan al manipular las mentes de los
receptores, tales, como la presentacion positiva de uno mismo y negativa de los
otros, en todos los niveles del discurso y en un contexto que se presenta las

limitaciones tipicas de las situaciones manipulativas”.

Debido a que describe en letras los problemas sociales, y en especial en aplicar
en la produccion y en la reproduccion del poder o de la dominacion, que ejercen

ciertos grupos sobre otros.

Por medio de un analisis profundo se puede establecer las relaciones entre el
texto y el contexto del discurso, por lo cual se “deberia no solo ser capaz de
describir adecuadamente las estructuras y estrategias de cualquier tipo de
discurso sino relacionar estas con los contextos cognitivos, sociales, politicos y
culturales, sino que también deberia al mismo tiempo, formular una critica bien

fundamentada” estas son palabras de Van Dijk (2004 p.8)

Se pueden considerar como base esencial del andlisis, los siguientes elementos

tedricos segun Van Dijk (2003):
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- El poder
Es en término de control social, y es mas bien subjetivo, debido a que
ejerce el dominio mentalmente en la gente proponiendo argumentos que
influencien en sus futuras acciones. Siendo favorecido por el acceso

privilegiado a recursos econémicos.

- La influencia del contexto
Las estructuras que ejercen control son las que son conocidas y
compartidas por los grupos sociales, de esta manera “el contexto se define
en términos de modelos contextuales: no es la situacion social (incluyendo
a los participantes) en si misma la que objetivamente influencia la
interpretacion del discurso sino es la construccion subjetiva de su rasgos

relevantes en un modelo mental del contexto.” Van Dijk (1999 p.31)

- El control de la mente
Se ejerce por medio de estructuras sociales representadas por el texto y el
habla, en la mente de los receptores, ciertos significados pueden ejercer

mayor influencia en unos grupos que en otros

2.3.5. Estructuras ideoldgicas y estrategias de discurso

“Si las ideologias son adquiridas, expresadas, promulgadas y reproducidas por el
discurso, esto debe tener lugar a través de varias estructuras y estrategias
discursivas”. Van Dijk (1999 p.20).

La entonacion permite enmarcar ideoldégicamente ciertas partes del discurso que
son relevantes, y que pueden influenciar variables contextualmente a las

estructuras del mismo.

Con el apoyo de una tabla de Van Dijk (1996 p144) en donde se resumen algunas
expresiones de la ideologia del discurso, se puede realizar “un analisis

pragmatico que especificara las condiciones bajo las cuales cada oracién dentro
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un discurso puede ser emitida y usada adecuadamente como un acto de habla
particular.” esta se redne estructuras sintacticas, hipérboles que pueden darle
énfasis a los significados ideoldgicos, pero son estructuras formales neutrales para
dirigirse a alguna ideologia. Asi, como concluimos anteriormente los discursos son

organizados por modelos del contexto y pueden ser controlados.

Permitiendo con la tabla reconocer la manera en la cual se puede controlar el
lenguaje para expresar la ideologia que el actor politico desea. Esta organizada
segun los ambitos del discurso, “tales como significados, léxicos, sintaxis,
estructuras profundas, formatos, estructuras retdricas y estructura interacional,
tanto globales como locales es decir, por formas, significados y acciones” (p21).

Reflejando en cada uso la codificacion de ideologias.

Describiendo a continuacién la tabla de Van Dijk la cual sera adaptada mas
adelante para los objetivos de este estudio.

2.3.6. Elementos del andlisis critico del discurso
Es importante mencionar los elementos que Van Dijk (2000) establece como los
gue deben ser considerados para realizar analisis critico:

- Titulo del tema.

- Situacion sociocultural

- Practicas sociales y funciones
- Contexto

- Participantes

- Marco

- Utileria

- Accion

- ldeologia
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Todo el conocimiento que relinen estos elementos permite realizar un estudio de

manera completa las estructuras sociales del emisor politico.

La siguiente tabla ejemplifica de manera detallada una de las técnicas que Van
Dijk utiliza para realizar un analisis de contenido dentro de un discurso o medio
escrito, que comprende en descomponer cada aspecto dentro del texto,
analizando cada estructura social que lo componen para estudiar el fin del
mensaje. Por lo tanto este estudio se apoya en la Tabla 1. De Van Dijk “Algunas
Expresiones de la Ideologia en el Discurso” para el andlisis del discurso del
Presidente Rafa el Correa en el V Foro de Esquipulas la cual es adaptada mas
adelante para los objetivos de este estudio mas adelante.
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Tabla 1. ALGUNAS EXPRESIONES DE LA IDEOLOGIA EN EL DISCURSO

El hablante habla como miembro de un grupo social; y/o se dirige

al destinatario como miembro del grupo; modelos del contexto

Contexto ideolégicamente prejuiciados: representaciones subjetivas del
evento comunicativo y de sus participantes como miembros de
categorias o grupos.

Texto
. Estrategia global: presentacidon/accion positiva de Nosotros,
Discurso,

Conversacion

Discurso, presentacion/accion negativa de Ellos
Enfatizar Nuestras cosas buenas, y Sus cosas malas, y restar
énfasis a Nuestras cosas malas y Sus cosas buenas

Significado

Temas (macroestructuras semanticas)

Seleccionar/Cambiar temas positivos/negativos sobre
Nosotros/Ellos.

Significados Locales y coherencia

Significados de Positivos/Negativos para Nosotros/Ellos son
Manifestacion: Explicita vs. Implicita Precision: Preciso vs. Vago
Textura: Detallada/fina vs. Amplia/basta

Ambito: General vs. Especifico, detallado

Modalidad: Nosotros/Ellos Deber/Tener que...

Evidencia: Nosotros tenemos la verdad vs. Ellos estan equivocados
Coherencia local: basada en modelos prejuiciados
Negadores(negaciondeNuestrascosasmalas):‘Nosotrosnosomosrac
istas,pero

Léxico: Seleccibn de términos Positivos/Negativos para
Nosotros/Ellos (por ejemplo, ‘terrorista’ vs. ‘luchador por la libertad’)

Fuente: Van Dijk 2005 p.22
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Forma

Sintaxis:  Enfatizar/desestimar  Accion  Positiva/Negativa de
Nosotros/Ellos

Oraciones divididas vs. oraciones no divididas ("Es X quien...")

Voz Activa vs. voz Pasiva ("EE.UU.invadelrak" wvrs.
"IrakinvadidaporEE.UU.")

Clausulas/proposiciones completas vs. nominalizaciones ("La
invasion a Irak™).

Estructuras profundas: Entonacion,etc.Hacer/Restar Enfasisa
Nuestras/Sus cosas Buenas/Malas.

Formato (esquema, superestructura: forma total)

Significados Positivos/Negativos para Nosotros/Ellos en: —Primero,
las categorias dominantes (p.ej., Titulares, Titulos, Resumenes,
Conclusiones) vs. categorias ultimas, subordinadas... — Estructuras
de argumentacion, estructura, topoi (argumentos estereotipados,
por ejemplo, ‘Por su propio bien’) —Falacias que concluyen
falsamente Nuestras / Sus cosas Buenas / Malas, p.ej. sobre
generalizaciones, autoridad, etc., —Estructuras retoricas haciendo o
restando énfasis a Nuestras/Sus cosas Buenas/Malas, mediante:
.Formas: Repeticion , .Significados: comparaciones, metaforas,
metonimias, ironia; eufemismos, hipérboles, juegos de numeros,

etc.

Accion

Actos de habla, actos comunicativos e interaccion

Actos de habla que dan por supuestas Nuestras/Sus cosas
Buenas/Malas: promesas, imputaciones, etc. Estrategias de
interaccion que implican Nuestras/Sus cosas Buenas/Malas:
Cooperacién, acuerdo. Comprendiendo que la estructura conforma
un todo que apoya el fin del mensaje y el poder discursivo, sin ser
preferente un orden especifico para lograr la influencia mental,

debido a que este siempre es el objetivo del discurso politico.

Fuente: Van Dijk 2005 p.22
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2.4. Foro Regional de Esquipulas

Conceptualizar que significa el foro permitira conocer el interés de la Fundacién de
Esquipulas en desarrollar esta técnica con conferencias expuestas por los lideres
de gobiernos progresistas, quienes abarcan temas estructurales que van en

contra de la globalizacion.

Asi mismo relacionar de qué manera esta técnica de comunicacion se enlaza con
los objetivos de la Fundacién vy el porqué se desarrollan conferencias que

enmarcan fines sociales.

Siendo apoyados por personajes destacados que han logrado cambios y
progresos sociales, y que manejan no solo una imagen publica influenciadora sino

un discurso altamente persuasivo.

2.4.1. Definiciéon de foro

El foro es una técnica de comunicacion que permite la reunion de personas que en
donde se discuten y desarrollan temas en comun, permitiéndoles a todos los
oyentes la manifestacion de sus ideas y su enriqueciendo intelectual, “con el fin de

de llegar a conclusiones satisfactorias”. (Muller 1999 P. 45)

2.4.2. ¢Qué es el foro Regional de Esquipulas?

“Es una iniciativa de la Fundacion Esquipulas para la Integraciéon Centroamericana
y tiene como mision contribuir como un instrumento clave desde la sociedad civil,
sirviendo como plataforma de encuentro para analizar, reflexionar, proponer y
actuar en favor de la conservacion de la paz, el fortalecimiento democratico y la
integracion regional. Mas que un evento es un proceso que contribuye con el

desarrollo econdémico y social de la region”. (http://fororegionalesquipulas.org)
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Es privada, no lucrativa, con fines de proyeccion social siendo neutrales en
partidos politicos, su deseo es contribuir al fortalecimiento de la democracia en el
pais, “unifica esfuerzos de los gobiernos de la region, la sociedad civil y los
sectores politicos en funcidén de convertir en una realidad el suefio de una region
unificada en funcion de sus propio destino”  Su finalidad principal es la de
contribuir a la conservacién de la paz, el fortalecimiento de la democracia y el
impulso de los procesos de integracion de la regién Centroamericana y del Caribe,
a través del desarrollo de programas y proyectos de alta incidencia politica,

econdmica y social.” (http://fororegionalesquipulas.org/2015/)

2.4.3. Objetivos del Foro Regional Esquipulas

Segun la plataforma virtual del Foro Regional de Esquipulas describe
(http://fororegionalesquipulas.org/2015/) los 14 objetivos que concretan la funcion
y los fines que desean desarrollar en la sociedad guatemalteca.

Siendo los siguientes objetivos.

a. Ser una plataforma de ideas para construir agendas de propuestas en los
temas que se abordan.

b. Fomentar una mejor comprension de las oportunidades y los desafios de la
region en el sistema social.

c. Crear una red de organizaciones y actores progresistas que comparten
valores para avanzar hacia el desarrollo econémico y social con equidad, al
tener presente el fortalecimiento democratico, la conservacion de la paz y la
integracion regional como un instrumento de desarrollo.

d. Dar a sus participantes el acceso a informacion privilegiada, al fomentar
debates libres y amplios sobre diversos aspectos de la democracia, la
economia y la integracion con los colaboradores y expertos de entre los
mejores calificados.

e. Regionalizar el Foro al atraer a la poblacién universitaria y provocando

intercambios académicos y reflexiones conjuntas sobre la integracion.
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Cultivar la mejor compresion de los principales asuntos internacionales con el
fin de hacer que el desarrollo regional sea mas equitativo y sensible a las
realidades concretas de los paises miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA).

Desarrollar el conocimiento sobre los principales desafios que enfrenta la
region SICA.

Visibilizar las demandas y perspectivas de integracion de los sectores
minoritarios de la poblacién para que sean escuchados y tomados en cuenta
como parte del fortaleciendo de la democracia y desarrollo integral.

Contribuir a la discusion regional que genere instrumentos para el desarrollo
de la regién en asociaciones publico-privadas para transformar el rostro de la
region.

Consolidar el Foro como un espacio de discusion y plataforma de ideas de
alto nivel para la conservacion de la paz, el fortalecimiento democratico y el
respaldo a la integracién regional como instrumento para avanzar hacia el
desarrollo econdémico y social con equidad en la region.

Propiciar la participacion ciudadana a través de vincular a poblacion
centroamericana con lo que significa el proceso de integracion, asi como los
beneficios que trae en relacion a los paises y a los ciudadanos.

Actuar como instrumentos de comunicacion e incidencia sobre la necesidad
de integracidon regional ante los actores clave, las instituciones
gubernamentales y locales y las del propio Sistema de Integraciéon para su
avance.

. Trabajar en conjunto con la cooperacion nacional e internacional para la
ampliacion e institucionalizacion del Foro Regional de Esquipulas (FRE).
Posicionar la discusién de la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo
para la region que incluya asociaciones publico-privadas, la inversién en
infraestructura y energias renovables asi como el fortalecimiento a las micro
y pequefias empresas para que avancemos hacia el desarrollo econémico y

social con equidad en armonia con la naturaleza.
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Cada uno de sus objetivos detalla el interés de democratizar la formacion de alto
nivel para personas de todas las clases sociales cuyo liderazgo les convierte en
agentes de cambio para transformar la sociedad en la que habitan, fines que se
relacionan con los temas que desarrollan los expositores en cada una de sus

conferencias magistrales.

Al permitir con la técnica del foro que los asistentes y los expositores compartan
conocimiento y herramientas que permitan crear estrategias para el desarrollo

social de los paises centroamericanos, y de la region latinoamericana.

“El interés de la Fundacion el contribuir con el Sistema de la Integracion creando
espacios objetivos para poner a Centroamérica en la opinién publica de diversos
sectores para viabilizar en el corto, mediano y largo plazo los procesos de
integracion. Pero también ser una especie de dosis académico-politica que sirva
de motivacion para que la gente vea todas las posibilidades que tendriamos si nos

unificamos.” (http://www.fundaesq.org/fre/)

2.4.4. Foro Regional de Esquipulas 2014

Fue realizado el 19 de agosto del 2014, tuvo por tema central “Hacia un nuevo
Modelo de Desarrollo Econdmico y Social para la Region”, y buscaba contribuir a
la renovacion del pensamiento centroamericano para modernizar y dinamizar el
proceso de integracién, fortalecimiento los avances logrados y retomar la agenda

sustantiva del desarrollo centroamericano.

Participaron:
- 10 Ex presidentes de Latinoamérica
- Mas 100 voces protagonistas
- Mas de 4000 participantes
Lideres de los sectores representativos de la sociedad que son participes de

acciones politicas. (http://fororegionalesquipulas.org/2014/)
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2.5. Rafael Correa presidente de la Republica de Ecuador

Es un personaje iconico que ha marcado la historia de Ecuador debido a los
cambios sociales que ha conseguido durante su mandato. Es considerable
conocer el perfil y el contexto que rodea a este personaje por las razones
anteriormente descritas para conocer su ideologia. Su nombre completo es Rafael
Vicente Correa Delgado con 53 afios de edad, naci6 6 de abril 1963 en Guayaquil,

provincia de Guayas.

Curso6 la educaciéon primaria en una comunidad salesiana en la cual realiz6
desplazamientos a ciudades ecuatorinas lejanas, lo que le permitié conocer las
diversas realidades de su pais, moldeando su conciencia politica dirigida
socialmente vy religiosa por la formacion catélica que tuvo durante su vida. (Jassir
2008 p.8)

Se profesionaliz6 en economia destacando en el medio académico por sus
multiples estudios y titulos universitarios que culminaron con un doctorado en

economia de la Universidad de llinios.

“Su ingreso en la politica se produjo en enero de 2003, cuando siendo profesor
titular de la Universidad San Francisco de Guayaquil, se convirtio en el economista
del entonces vicepresidente Alfredo Palacio, durante el gobierno de Lucio
Gutierrez. Tras la destitucion de este altimo en abril de 2005, Palacio asumio la
presidencia y Correa fue designado como ministro de economia y finanzas. (Jassir

2008 p.9) en la cual duré poco de 5 meses por diferencias politicas.

Se convierte en un economista de izquierda que apoya de manera concreta al
Socialismo del XXI, que mantiene latente su vocacion social. La Alianza PAIS es
un proyecto politico de raices profundas de izquierda y socialista con fuentes
cristianas. El proyecto de proceso constituyente para refundar el Estado

ecuatoriano, arrinconar a los poderes facticos y la "partidocracia” tradicionales,
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darle la puntilla al sistema de "neoliberalismo caduco"”, priorizar el gasto social

para erradicar la pobreza y alcanzar la "soberania" energética y financiera.

Fue elegido como presidente por primera vez en el afio del 2006, asumiendo la
presidencia en el afio 2007. “En el referéendum de abril de 2007, que dio luz verde
a la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, la cual disolvi6 de
hecho el viejo Congreso Nacional. A continuacion, en la eleccion de dicha
Asamblea, que otorgé a la Alianza PAIS, voluntariamente marginada de los
comicios de 2006, una amplisima representacion parlamentaria. Justo un afio
después, en septiembre de 2008, en el referéndum que ratificd la nueva Carta
Magna, la cual ampliaba las prerrogativas del jefe del Estado. Y mas tarde, en abril
de 2009, en las elecciones generales que ratificaron a Correa en la Presidencia
con el 52% de los votos y devolvieron su contador de mandatos cuatrienales a
uno, con la posibilidad de suméarsele la tercera presidencia en el 2013”
(http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_delsur/ecuador/rafael_c
orrea_delgado), haciendo su gobierno como el mas duradero del pais e

irremovible de su cargo.

La elevada popularidad de Correa no se explica por razones de carisma o el
populismo. El es un presidente de logros, que desde sus primeros mandatos ha
logrado reducir los niveles de pobreza y desempleo notablemente en el pais

andino.

Su mandato se rige bajo las bases de gobiernos progresistas que buscan el bien
social equitativo para todos los habitantes siendo conveniente conceptualizar los
gobiernos progresistas del 2,000, y asi comprender el rumbo del gobierno del
presidente de Rafael Correa.
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2.5.1. Gobiernos progresista 2,000

Los gobiernos nacieron de la influencia del socialismo del siglo XXI, segun el
Hamburger (2014 p.138) es “entendido como el camino mas apropiado y eficaz
para transformar la realidad de subdesarrollo y dependencia en el que vive sumida
Latinoamérica, coinciden en que es necesario construir una “auténtica
democracia” y participativa, “la economia democraticamente planificada de
equivalencia, el Estado no-clasista y, como consecuencia, el ciudadano racional
ético-estético”. (Dieterich 2005; p.3)

Porque “ya no se trata de que una clase tome el poder social e imponga su modo
de apropiacion de la realidad, como habia ocurrido siempre; sino de abolir todo
modo de apropiacion existente hasta nuestros dias y construir otro esencialmente

nuevo (Ancada, 2008; pag. 52).

Pero el socialismo del XXI surge del socialismo antiguo con unos cambios
ideologicos, para entender con mayor claridad el concepto y sus cambios, se
desarrollard la definicion del concepto antiguo. Segun Heredia (2008) “Un
socialismo pretende cambiar totalmente el sistema de relaciones econdmicas
mediante la racionalizacion de los procesos de produccion y de trabajo, la
eliminacion del lucro, el crecimiento sostenido de las riquezas y la satisfaccion

creciente de las necesidades de la poblacion”.

“Este socialismo busca alcanzar los ideales de justicia social y de armonia
universal prometidos por la modernidad y que nunca se han alcanzado; presupone
un gran desarrollo econdmico, una gran liberacién de los trabajadores y una
democracia muy superior a la que hasta ahora se ha logrado en el capitalismo.
Pero ademas, este socialismo, de ser alcanzado, garantizaria completamente las
libertades individuales, tendria instituciones intermedias, contrapesos, control
ciudadano, extincion progresiva de los poderes y productores libres. Una sociedad

con estas caracteristicas no la puede garantizar el capitalismo, por lo tanto este
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debe ser erradicado y reemplazado por el socialismo.” (Hamburguer 2014; pag.
137).

Pretendiendo la modificacion de los sistemas econdmicos y sus relaciones,
mediante procesos de produccion en donde de descentralice las riquezas en todos
los habitantes de una sociedad que mejore la su calidad de vida sus habitantes,
Hamburger (2014) menciona que este socialismo propone lograr la salud, la
educacion y el empleo para todos, ademas de respetar los derechos de las
mayorias trabajando en promesas de equidad sin importar la ubicacién social,

genero, raza y edad.

El socialismo del siglo XXI “hace alusion a la combinacion del socialismo con la
democracia participativa y directa. Es una tendencia que busca dar respuestas al
grave problema de subdesarrollo en que vive sumida América Latina.”
(Hamburguer 2014; pag. 151).

Son los deseos superiores de los gobiernos progresistas que por medio de nuevas
estructuras constitucionales desean un cambio profundo a la jerarquia de riqueza

de los paises en donde se desarrollan.

Ermida (2009; p. 38) define con la ayuda de una concepcion de Bobbio en donde
se distingue a los de izquierdas de la derecha es la preocupacion por la igualdad,
considerando esta idea llega, los gobiernos progresistas podrian ser considerados
“gobiernos de izquierda, y por tanto progresistas, aquellos que tienen como norte

la disminucion de las desigualdades sociales.

“En América Latina, los llamados gobiernos democratico-populares reflejan varias
concepciones, y persiguen, en teoria, proyectos de sociedades alternativas al
capitalismo.”(Betto 2009; p.28). Siendo su objetivo primordial favorecer a los

marginados y excluidos.
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2.5.2. Paises Latinoamericanos con gobiernos progresistas.

Los datos historicos nos permitiran enmarcar los logros de los gobiernos
progresistas en Latinoamérica, para abordar los avances de Ecuador bajo el
mando del Presidente Rafael Correa y relacionar con hechos los argumentos que
proporciona en su discurso “El Ser Humano Encima de las Utilidades” expuesto en
el V foro de Esquipulas 2014.

La informacién que proporciona Betto en su analisis en el afio 2014, nos permite
observar los cambios que han logrado los paises de gobiernos progresistas para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de sus paises, siendo llamados por él

como “gobiernos democratico-populares”.

Considera que en América Latina predominan, “a mediados de la segunda década
de este siglo XXI, los gobiernos democraticos populares. La mayoria fue electa por
fuerzas de izquierda. De los jefes de Estado, cinco actuaron como guerrilleros bajo
dictaduras: Dilma Rousseff, de Brasil; Raul Castro, de Cuba; José Mujica, de
Uruguay; Daniel Ortega, de Nicaragua; y Salvador Sanchez, de El Salvador.”
(Betto, 2014; p.26)

“Ahora, ser de izquierda no es un problema emocional o una mera adhesion a los
conceptos formulados por Marx, Lenin o Trotsky. Es una opcion ética, con
fundamento racional“(Betto, 2014; p.26) Apoyado por y para mejorar la vida de los
segmentos mas pobres, brindandoles oportunidades de un trabajo digno,

educacion de calidad y salud que les permita mantener su bienestar fisico.

“Hoy en dia, el 54% de la poblacion latinoamericana vive en paises regidos por
gobiernos progresistas. Es un hecho inédito en la historia del continente. El otro

46%, unos 259 millones de personas, vive bajo gobiernos de derecha aliados a
Estados Unidos e indiferentes a la agudizacion de la desigualdad social y la

violencia.” (Betto, 2014; p.26)
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Betto (2014) se basa en los datos de UNICEF segun Bernt Aasen, director
regional “para América Latina y el Caribe, entre 2003 y 2011, méas de 70 millones
de personas salieron de la pobreza en el continente; la tasa de mortalidad de
menores de 5 afios se redujo en un 69% entre 1990 y 2013; la desnutricion
cronica entre nifios de 6 meses a 5 afios disminuy6 de 12,5 millones en 1990 a 6,3
millones de nifios en 2011, la matricula en la educacién primaria aumenté de
87,6%, en 1991, al 95,3% en el afio 2011.” (Betto, 2014; p.26)

2.5.3. Gobierno progresista de Rafael Correa

Rafael Correa es una figura relevante que es adepto al socialismo del siglo XXI,
gue su fin ideologico es la busqueda de oportunidades justas que permitan un

bienestar social equitativo para todos los integrantes de una sociedad.

Segun la biografia publicada en la pagina web www.cibocorg.com menciona que
“la clave del éxito presidencial son las politicas sociales, que suponen un ingente
gasto publico y cuyo producto mas mimado es el Bono de Desarrollo Humano, el
cual ha aumentado tres veces, de los 15 a los 50 délares, y beneficia ya a casi dos

millones de ecuatorianos en situaciones de penuria.

Nuevos equipamientos educativos, sanitarios y de transporte han alcanzado
numerosos puntos de la geografia nacional hasta ahora huérfanos de la
implicacién del Estado. Tras librarse de parte del dogal que supone el servicio de
la deuda externa, el Gobierno confia la sostenibilidad de su déficit fiscal a los
recursos de financiacion y al buen rumbo de la economia, que en todos estos afios
ha crecido aunque de manera erratica (6,5% en 2008, 0,4% en 2009, 3,2% en
2010, 7,8% en 2011 y un 4% en 2012), comportamiento que refleja la elevada

dependencia de la coyuntura petrolera y las remesas de la emigracion.
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La inflacion, aunque con repuntes, esta limitada por la circulacion del délar, pero la
estabilidad de este esquema podria verse comprometida si continla empeorando

el déficit por cuenta corriente.

Todos estos cambios se pueden resumir en cuatro puntos claves para las

estrategias sociales del gobierno centrandose en los siguientes:

1. Reduccion de la pobreza:

clase media, motor del crecimiento econdmico.

2. Renegociacion de la deuda externa:

gue ha sido invertido en infraestructuras energéticas, salud, transporte, educacion.

3. La educacion

dolares.

4. Lucha contra el desempleo:

y Chile. Del 10% en 2006 cuando lleg6 al poder a un 4.5% en el 2014.

Ha sacado a millébn y medio de ecuatorianos de la pobreza, desde el 2007 al 2014,
utilizando medidas como el denominado Bono de Desarrollo Humano, que es un

subsidio a las personas mas desfavorecidas, y de forma paralela ha aumentado la

Esto ha supuesto un ahorro de 7 millones de délares a las arcas del estado, dinero

Tema que ha tomado como una prioridad, Ecuador es el pais latinoamericano que
mas invierte en este tema, el 5.3% del PIB, que equivale a unos 300 millones de

Cerro el afio pasado con la tasa de desempleo mas baja en relacion a Peru, Brasil

Fuente: http://mundo.sputniknews.com/firmas/20150320/1035511644.html
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2.6.

Conceptos claves en el analisis del discurso.

Para terminar el marco tedrico se realiza una conceptualizacion de términos

utilizados de manera frecuente en el discurso y en este estudio de contenido que

se identifican como términos claves en el mensaje de Rafael Correa.

Ideologia.
Segun Van Dijk (1980) “es considerada como un sistema cognitivo, una
representacion mental, almacenada en la memoria, que puede ser usadas

en diversas actividades”.

“Son principalmente algun tipo de ideas, es decir, son sistematicas de
creencias que son socialmente compartidos por los miembros de una
colectividad de actores sociales, que controlan y organizan otras creencias
socialmente compartidas, las que son gradualmente adquiridas”. (Van Dijk
2005; p. 10).

Ideologia Dominante

Es un conjunto de ideas, valores, sociales, creencias, sentimientos,
instituciones, etc. Creado por un grupo de personas de un lugar que tienen
el poder econdmico y social, que les permite persuadir a toda la poblacion

tenga los mismos pensamientos u opiniones, es decir la misma ideologia.

Ideologia Marxista.

“Es el reconocimiento de las relaciones de dominacion de capitalistas sobre
obreros asalariados desde el punto de vista de los dominados” en una
estructura social en una determinada relacion de dominacion (capital-

trabajo, asalariado, imperialismo-paises pobres).
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Capitalismo.
“Se considera capitalismo al sistema econdémico que hace prevalecer la
propiedad privada por sobre la propiedad colectiva de los bienes

econdémicos.” (Bondone 2009; p.14)

Considerado como primordial el consumo de los bienes para el incremento
de economico de las empresas privadas. El capitalismo se caracteriza por
estar incorporados por: propiedad privada, intercambios de bienes
econdmicos, libertad de compra, competencia leal para mejorar y satisfacer
las necesidades del consumidor, empresarios, mercado para el intercambio

de bienes, moneda, precios monetarios, etc.

En este sistema prevalece la propiedad privada, los medios de produccion y

el capital para el incremento de bienes econémicos.

Imperialismo.

Segun Lennin (1979) “el imperialismo no es un modo de produccion
diferente al capitalismo. Es sélo su etapa mas avanzada. En los ochenta
afios transcurridos de este siglo, el capitalismo no ha perdido sus
caracteristicas fundamentales, a pesar de los cambios ocurridos en el

mundo capitalista.

“Los rasgos fundamentales de este periodo, segun este autor, son: a)
Surgimiento de los monopolios. b) Surgimiento del capital financiero. c)
Exportacion de capitales. d) Formacion de las asociaciones internacionales
monopolistas que se reparten el mundo. e€) Término para el reparto del
mundo entre las grandes potencias.” (Lennin 1979; p.11)
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Neoliberalismo.

“El neoliberalismo es mas que una doctrina econdémica, politica o social. Es
economia porque estudia la regulacién a través de una analitica concreta,
aquella de la economia clasica. Es politica, porque fundamenta al Estado
moderno, la democracia, y el sistema politico moderno, desde el liberalismo
clasico. Es ética, porque establece los fundamentos de la convivencia social
desde una posicion determinada por la raz6n de mercado y el
individualismo. Es historica porque construye a la razén de mercado como
heuristica y hermenéutica de la historia. Es juridica porque establece un
modelo de Estado y de contrato social desde el cual se regula y administran
las sociedades. Es simbdlica porque ha generado una ideologia éxito

individual sustentado en el consumo y el mercado” (Davalos p.2)

Globalizaciéon

“El término globalizacibn comprende un proceso de creciente
internacionalizacion o mundializacion del capital financiero, industrial y
comercial, nuevas relaciones politicas internacionales y la aparicion de la
empresa transnacional que a su vez produjo como respuesta a las
constantes necesidades de reacomodo del sistema capitalista de
produccion nuevos procesos productivos, distributivos y de consumo
deslocalizados geograficamente, una expansion y uso intensivo de la

tecnologia sin precedentes.” (Ramiro; Braset; 2002; p.68)

Sin lugar a dudas es el crecimiento econémico de la clase empresarial a

nivel mundial.

Materialismo Dialectico
“La teoria (Materialismo) y el Método (dialéctica) constituyen un todo Unico
e indivisible. Consiste en que por primera vez en la historia de la filosofia no

solo nos brinda el conocimiento de las leyes generales del desarrollo de la
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naturaleza, la sociedad y el pensamiento, y del método del conocimiento
sino que lo revierte para la transformacion revolucionaria del mundo.” “Al
realizar Marx y Engels la sintesis de la Teoria con el Método pusieron a
disposicion de la humanidad una herramienta para entender las leyes que
rigen el cambio y aplicarlas para la transformacion revolucionaria de la
sociedad.” (Crespo; 2007 p.4)

Teoria Critica

Segun Schule (2011) en la Escuela de Frankfurt, se desarrollo esta teoria
para defender su forma autentica y sus ideas de manera personal.
Considerado de manera global “abarca proyectos teéricos que se definen
en oposicion al discurso dominante en el Derecho Internacional e introduce
un nuevo registro analitico y un vocabulario que a menudo argumenta
desde la perspectiva y en el interés de grupos y sociedades marginados.
(Shule 2011; p. 79)

Clases sociales
Segun Lenin (1919) las clases sociales son grupos humanos, uno de los
cuales puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos en diferentes

en un régimen determinado de economia social.

“Por ejemplo: los capitalistas no so6lo son propietarios de los medios de
produccion, o sea, de las fabricas, sino que ademas dirigen y administran
estas fabricas; en cambio, los obreros no tienen ningun control sobre la
marcha de ellas: realizan un trabajo parcial bajo las oOrdenes de un

supervisor o administrado” (Harnecker, 1979; p.5).

Injusticia social
Es la falta equilibrada de oportunidades y de derechos para toda la
poblacién en una misma sociedad. En donde unos pocos tienen mayores

privilegios y acceso a oportunidades por su clase social.
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Pobreza

La pobreza asi puede ser definida como el punto por debajo del cual los
recursos de los pobres son seriamente inferiores a aquellos de los que
disponen los individuos o familias promedio, porque quedan excluidos de
los niveles de vida, costumbres y actividades de los que goza el resto de la
sociedad. (Towsend, 1979 p. 81).

Pobreza Extrema

Para Boltvinik (1990), la pobreza extrema alude a la situacién de aquellos
hogares que, aun cuando destinan todo su ingreso a la alimentacion, no
pueden satisfacer sus necesidades en este rubro. Esto se debe a que los
alimentos no pueden ser consumidos sin antes haber sido preparados, para
lo cual se requiere al menos combustible y algunos utensilios de cocina;
porque la comida no se consume directamente de la cacerola, se requieren
como minimo algunos utensilios para consumirla; porque la desnudez en

lugares publicos es una ofensa que se castiga en muchos paises.
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Capitulo 3

3. Marco Metodolégico

3.1. Metodologia.

La investigacion se realiz6 mediante los principios del enfoque critico o teoria
critica de Van Dijk método del analisis que segun Buendia, Colas y Hernandez
(2000) “consiste en la descomposicion de un todo en sus elementos. EI método
analitico consiste en la separacion de las partes de un todo para estudiarlas en

forma individual, por separado, asi como las relaciones que las une”.

Mérida (2011 p.10), “considera que no es simplemente separar y examinar. Se
debe reconocer que el objeto de estudio, es observar sus caracteristicas mediante
una descomposicion de las partes que integran su estructura.” Para realizar una
investigacion con base al método analitico deben desarrollarse los pasos

siguientes:

- Observacion

Descripcion

- Examen critico

- Descomposicion del fenbmeno
- Enumeracién de las partes

- Ordenamiento

- Clasificacion

La investigacion se apoya en la tabla antes mencionada de Van Dijk “Algunas
expresiones de la ideologia en el discurso” que permite una interpretacion analitica
a las expresiones que utiliza el emisor, se puede analizar la ideologia que
desarrolla y profundizar en el estudio de contenido con todos los aspectos que
componen el cuadro permitiendo relacionar sus argumentos con el contexto social,

la cual fue adaptada a los objetivos de la investigacion.
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Las categorias de analisis que se aplicaron abordadas por Van Dijk, son las
siguientes:

- Contexto

- Discurso, Conversacion

- Significado

- Forma

- Accién

3.2. Tipos de investigacion.

De acuerdo al manejo de los datos de este estudio, sigue la metodologia
cualitativa, implicaron el andlisis de variables cualitativas en categorias igualmente

cualitativas.

Se relacionan valores estadisticos de medios de comunicacion y entidades
publicas y privadas ecuatorianas que permiten verificar los frutos de las medidas
tomadas por el presidente para reducir la pobreza y aumentar la equidad social de
su poblacién, que son los puntos relevantes dentro del discurso, como es
enfatizado en su tema “El ser humano encima de las utilidades, una visién

econdmica diferente para el desarrollo”.

3.3. Objetivos

Objetivo General:
- Realizar un analisis critico del discurso del presidente de Ecuador Rafael

Correa en el V Foro de Esquipulas 2,014.

Objetivos Especificos:
1. Analizar el contenido de los puntos que sobresalen en el discurso que

llevan a cuestionar el modelo de desarrollo impuesto desde la globalizacion.
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2. Deconstruir el discurso desde el contexto de la realidad abordado por el

presidente Rafael Correa.

3. Encontrar en el discurso el significado de los elementos y las formas y

uniones que remarca el presidente Rafael Correa.

3.4. Técnica

La investigacion se enmarcara dentro de los tipos: Descriptiva y bibliografica.

Descriptiva

La investigacion centra su estudio en los datos tedricos, al recolectar la
informacion sobre el contexto que rodea el discurso de Rafael Correa en el
Foro de Esquipulas, comparando los argumentos con el contexto que nos

permita cuestionar la legitimidad de su discurso.

Bibliografica
Se basara en bases tedricas por medio de consultas a: fuentes bibliograficas,

textos, revista, documentos varios y fuentes de web.

3.5. Instrumentos

Fichas bibliograficas, paginas web, Tabla de analisis de contenido “ADC” de Van
Dijk.

3.6. Universo

El discurso del presidente de Ecuador Rafael Correa en el V Foro de Esquipulas
2014.
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3.7.

3.7.1.
1.

Proceso Metodoldgico

Pasos

Descomposicion del discurso tomando como base la Tabla de Van Dijk del
analisis critico, que lo separa en las siguientes categorias: Titulo, Contexto,
Discurso/Conversacion, Significado, Forma y Accion.

Comparacion de los argumentos discursivos con la realidad de Ecuador,
que permiten el cuestionamiento de los ideales presentados en su
discurso.

Busqueda de datos tedricos en revistas, periddicos, pagina web, informes
nacionales, informes privados, que permitan una comparaciéon con los
argumentos ideoldgicos que expuso Rafael Correa.

Relacionar los datos tedricos recolectados con argumentos del discurso
dividos en las siguientes categorias; relaciones de poder, educacion,
trabajo digno y reduccion de pobreza que son las medidas alejadas al
modelo de desarrollo de la globalizacion.

Interpretacion de los datos y argumentos relacionando que permitan

cuestionar la legitimidad de su discurso.
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Capitulo 4

4. Analisis y descripcion del contenido

En este capitulo se inicia el andlisis de contenido del discurso de Rafael Correa en
el V Foro de Esquipulas 2014. Dicho discurso establece aspectos relevantes que
permiten crear bases ideoldgicas para el desarrollo de las sociedades latinas,
estos aspectos como bien antes fue mencionado se relacionan con los fines

sociales del Foro de Esquipulas.

Se analiza los puntos que sobresalen para contradecir los modelos de desarrollo
impuestos por la globalizacién, que han permitido a la sociedad ecuatoriana
avanzar de manera integral, legitimizando cada palabra con las acciones sociales
que ha realizado durante su gobierno, siendo estos cambios constitucionales un
factor de importancia para lograr el ejercer el poder durante un largo tiempo.
Entablando la relacion entre los argumentos del discurso con los datos de la

realidad ecuatoriana.

Al tener como base la Tabla de Expresiones de Van Dijk la cual se adapt6 para los
fines de la investigacion, algunas categorias de andlisis en el discurso objeto de
estudio, cuyo contenido refleja caracteristicas particulares del orador, que son

tomadas en cuenta en este trabajo.

El discurso se destruye asi:
a) Titulo
b) Contexto
c) Discurso/Conversacion
d) Significado
e) Forma

f) Accion.
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Los fragmentos del discurso son extraido para ir ubicando de manera sucesiva en

cada categoria de analisis donde encajo, cada contenido simultaneamente la

autora fue interpretando tales unidades discursivas.

Titulo

“Hacia un Nuevo Modelo para el Desarrollo Econémico y
Social”

Contexto

El Foro Regional de Esquipulas es una iniciativa no lucrativa con
fines sociales, que busca ser un instrumento clave para analizar,
reflexionar, proponer y actuar en pro de la paz, la democracia y la

integracion regional.

Siendo una plataforma activa que genera instrumentos de
comunicacion clave para el desarrollo de la ciudadania que desde
hace 5 afos, ha desarrollado diferentes temas para posicionar la
discusién de la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo.
Tratando los temas contenidos en los siguientes paneles:
Integracién, Desarrollo Econémico y Social, Seguridad, Migracion

y Medio Ambiente.

El primer foro inicia en el 2010 desarrollando el tema:
“Postconflicto: Retos Sociales y Econdmicos en la region
centroamericana” en donde asisten mas de 1,000 participantes, 1
presidente en funciones, 5 expresidentes de Latinoameérica y 20
especialistas, por ser el primero genera movimientos de opinion
publica y discusiones por los 5 paneles de temas desarrollados
todo desde una perspectiva centroamericana. En el 2011 abarcan
el tema: “Pensar Centroamérica” con el deseo de expresar nuevas
ideas sobre desarrollo, migracion y gobernabilidad democratica
sus asistentes fueron mas de 1,200 participantes, con 2
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Contexto

presidentes en funciones, 4 expresidentes de Latinoaméricay 25
especialistas. El siguiente afio el 3er. Foro presenta una
continuidad con el tema: “Pensar Centroamérica en una nueva
era” inspirada en la Cosmovision Maya que marca el final del
13vo. Baktun y la inauguracion de una nueva etapa civilizatoria y
conmemorando los 25 afios de la firma de los Acuerdos de
Esquipulas. Participaron 8 expresidentes de Latinoamérica, 30
especialistas y mas de 1,500 participantes. En el 2013 exponen el
tema: “El Suefio Centroamericano: Una realidad en Construccion”,
gue genera un incremento en los participantes a 2,000 asistentes
con 40 expertos, 12 expresidentes y 1 presidente en funciones, lo
cual enriquecio el Foro generando mas discusiones y afirmando
sus objetivos de enriquecer el conocimiento de estrategias para la

unificacion de los paises latinos.

En el 2014 el V Foro superd todas las expectativas de la
Fundacion, debido a que generd0 un aumento del 50% en la
asistencia a las conferencias con un total de 4,000 participantes y
no se dieron abasto con las instalaciones, por el interés que
produjo el caso ecuatoriano y la conferencia Magistral que daria el
Presidente de Ecuador Rafael Correa llamada: “El ser humano
encima de las utilidades: una vision econdémica diferente para el
desarrollo” dandole continuidad al titulo del Foro: “Hacia un nuevo
Modelo de Desarrollo Econémico y Social”, el objetivo del foro era
presentar y construir propuestas que fortalezcan las bases de los
procesos para el desarrollo, que rompan los paradigmas
mundiales para el crecimiento de los paises latinos, para los
procesos de desarrollos y de integracion. Este interés surge de la
realidad latente de los paises, segun datos de la “Secretaria de

Integracion Economica el comercio intrarregional ha crecido
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Contexto

exponencialmente en las Udltimas dos décadas, pasando de un
modesto intercambio a la nada despreciable suma de $7,800
millones para 2,013 sin embargo los indicadores de desarrollo
humano, aunque han mejorado, aun dejan mucho que desear y ni
hablar de las posiciones que los paises de la region ocupan en
torno a la distribucion de la riqueza, lamentablemente nos
ubicamos entre la lista de los paises mas desiguales en los que la

violencia y el crimen organizado también estan pasando factura.”

Estas razones lograron no solo incremento en la asistencia sino
también en las voces protagonistas/expertos a una cantidad de
100, acompafados por 8 expresidentes y 2 presidentes en

funciones.

Discurso,

Conversacion

El tema global del discurso es presentar argumentos validos para
nuevos modelos de desarrollo, no establecidos por las grandes
elites. Presenta varias comparativas con argumentos reales de los
modelos sociales y los establecidos por el primer mundo y la
globalizacion que rompen los paradigmas constituidos para el

desarrollo de un pais.

Es decir, Rafael Correa centra como tema global la ideologia
socialista en su discurso, dado que las diferencias entre ricos y
pobres son un problema acerca del cual la lzquierda y Derecha

tienen actitudes diferentes y diferentes criterios y puntos de vista.

Abordo el tema politico considerdndolo como uno de los grandes
enigmas para el desarrollo debido que las instituciones vy
programas de un pais, depende de quién maneja el poder y en

“América Latina ha estado histéricamente dominada por elites que
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Discurso,

Conversacion

excluyeron de los beneficios del progreso a las grandes
mayorias.” Asegurando que las respuestas a esta inquietud son
multiples y complejas, pero “sin duda una de esas respuestas, es

el tipo de elites que dominaron y aun dominan a nuestra América.”

Rafael Correa presenta las bases del llamado “Milagro
Ecuatoriano”, asegurando que no existen milagros sino existes
adecuadas politicas y modelos que presenten consecuencias
positiva siendo base el cambio de las relaciones de poder, porque
en Ecuador ya no mandan las grandes elites sino las grandes

mayorias.

Y fruto de esa inequidad es la pobreza que se ha mantenido en
los paises de América Latina siendo una consecuencia de las
relaciones de poder donde pocos dominan todo y las mayorias
tienen poco. “Porque el problema no es técnico sino politico. El
problema es la relacion de poder. La solucion de la crisis pasa al
recuperar el control de los ciudadanos sobre el capital y de la
sociedad sobre los mercados” estos son las palabras que utilizé
Rafael Correa para argumentar los cambios sociales que eran
requeridos en Ecuador, y que son considerados como necesarios

para mejorar las calidad de vida de las grandes mayorias.

Pero la realidad latente es que las grandes elites han y aun
dominan los paises latinos manteniendo a gran parte de la
poblacién en pobreza extrema con una calidad de vida menor a la
de sus sociedades, con oportunidades mas bajas para su

desarrollo tanto econdmico como profesional.

El punto de partida del movimiento Ecuatoriano es cambiar las
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Discurso,

Conversacion

relaciones del poder y lograr el desarrollo, “probablemente el
secreto del éxito de Estados Unidos un pais donde el 1% de la
poblacién controla el 35.6% de la rigueza. Un poder econémico
tan concentrado normalmente destruye una sociedad, pero ha
sido un sistema que ha permitido generar grandes avances
tecnolégicos y con ello incrementos de productividad e ingreso
que han mejorado considerablemente la vida de sus ciudadanos,

aunque con gran desigualdad.”

“El paso fundamental de Ecuador es cambiar las relaciones de
poder en funcion de las grandes mayorias; antes todo estaba en

funcién del capital financiero, de acreedores.”

Parte de este proceso fue aumentar los impuestos para las
grandes empresas, aunque la incertidumbre que produjo esta
medida fue que se perderian a la mayor parte de las empresas
privadas pero fue todo lo contrario. “Es un mito de la derecha, de
ciertos grupos privilegiados que en América Latina tiene altos
impuestos; vaya al primer mundo y veran lo que son altos
impuestos” lo que les permite invertir gran parte de su capital en

su educacion y en la salud de sus ciudadanos.

“Somos el pais de Latinoamérica que mas reduce desigualdad
habiendo disminuido en 8 puntos la concentracién del ingreso
medio por el coeficiente de Gini, reduccién 4 veces superior al
promedio de América Latina, una de las pocas regiones en el
mundo que esta disminuyendo desigualdad.” Se basa en el
coeficiente Gini que estudia y mide la desigualdad de riqueza a
nivel mundial, y el cambio de los indices en los ultimos afios

durante su gobierno.
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Discurso,

Conversacion

El cambio en los procesos ha permitido que los indices se
reduzcan, en Ecuador consiguieron el trabajo digno para su
poblacién que proporciona una retribucion econdmica adecuada
para los empleados que desarrollan. Brindandole la supremacia al
ser humano sobre el capital, pero, “a diferencia del socialismo
tradicional que proponia abolir la propiedad privada, para evitar la
explotacion, utilizando instrumentos modernos, y algunos inéditos,
para eliminar las tensiones entre capital y trabajo” logrando que
sus medidas funcionen y permitan mantener procesos econémicos
gue contribuyan a incrementar la rigueza del pais y oportunidades

laborales para sus ciudadanos.

Generar empleos de calidad con buenos salarios y seguridad
social, era la forma mas digna y sostenible de enfrentar el
problema de la pobreza. Siendo un modelo muy alejado de las
estrategias de la globalizacién debido a que su primordial objetivo
es mantener estandares altos para la obtencién del capital, y
sacrificar a la clase trabajadora, con la caida de los salarios reales
y con mecanismos de explotacion laboral, debido a que un
trabajador preferira ganar de manera minima y ser explotado a no

tener algo que llevar a su familia.

Este tipo de sistemas ha contribuido a la desercibn en los
planteles educativos, ampliando las barreras de acceso a la
educacion para los ciudadanos, volviéndola como un privilegio

social para unos pocos.

Para Ecuador en segun lo expresa en el discurso “la educacion es

como un derecho y como generadora de talento humano, es lo
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Discurso,

Conversacion

mas importante. En valores absolutos ahora invierten 4.3 veces
mas en la educacion que antes del gobierno de Rafael Correa.

Pero también invierten 4.5 veces mas que en el 2006.”

“Hoy en Ecuador tiene cerca de 3 millones y medio de estudiantes
en el sistema publico, casi un millon mas que en 2006. En
contraste, el sistema privado ha absorbido apenas 20.000
estudiantes adicionales. Esto se debe a las grandes inversiones
publicas realizadas en la construccion y repotenciacion de
unidades educativas y especialmente de la eliminaciéon de

barreras de acceso a la educacion.”

También expresa que se han anticipado a cumplir algunas Metas
del Milenio propuestas por las Naciones Unidas para el afio 2015,
como es el caso de la matricula universal de la educacion basica.
“Finalmente, estamos consolidando una cultura de calidad y
excelencia donde las evaluaciones de instituciones, profesores y

estudiantes son permanentes.”

“Tenemos un convenio, Unico en el mundo, con la organizacion
suiza “Bachillerato Internacional”, para que, en 2017, quinientas
instituciones educativas publicas sean certificadas y puedan
otorgar titulos internacionales de bachillerato. Ya estan en proceso
de acreditaciébn 220 escuelas. Esto es algo sin precedentes; en
toda la historia del pais habia tan solo 17 escuelas publicas con

Bachillerato Internacional, en 2017 vamos a tener 500.”

Para conseguir el progreso educacional no solo necesita apoyo
internacional e inversién econdémica, necesita mejorar la formacion

basica de las docentes para incrementar la calidad educativa, y
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Discurso,

Conversacion

generar un cambio profundo porque considera que “todos
sabemos que la clave de la calidad educativa son los maestros.
Ahora, con mejoras en pensiones jubilares y una adecuada
compensacion por fin de carrera, con cinco salarios minimos por
cada afo de trabajo, entre los afios 2013 y 2014 se jubilara el 20%
de la planta docente y a 2017, aproximadamente el 35% de los

maestros seran nuevos maestros.”

Este incremento en los salarios docentes lo expresa en el diario
Andes (2012) sefialando que “en el 2006 los sueldos iniciaban
$290.97, mientras que en 2012, los sueldos de los docentes
registran un salario basico de $817,00” todo se debe a la
gratificacion salarial que desean proveer a los docentes para
mejorar sus condiciones de vida, que les permitan seguir

desarrollando a mayor estudiantes con formaciéon de calidad.

Teniendo claro que la preparacion docente define la calidad de
informacion que sera transmitida a los jovenes. Antes “los
estudiantes que aspiraban a la docencia obtenian, en promedio,
los resultados mas bajos en los examenes de admisién. Ahora,

para que vayan los mejores jovenes a ser profesores.”

Por tal razon mejoran las gratificaciones sociales para esta
profesion, dignificando la labor y motivando a  todos los
excelentes profesionales que formen parte del gremio que

permitira crear un mejor futuro para su pais.

Tal y como lo expresa en el discurso sus medidas son alejadas de
los procesos tradicionales de la globalizacion donde el
conocimiento es un privilegio, que puede ser intercambiado

Gnicamente por una gran remuneracion econémica, politizando la
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Conversacion

educacion.

Ecuador ha adaptado “una politica nacional agresiva para
promover la ciencia, tecnologia e innovacion, mas aln cuando uno
de los problemas mas graves del pais sigue siendo la baja
productividad de su economia. No estamos cayendo en la trampa
del absolutismo tecnoldgico.”

“Con la impresionante generacion de conocimiento a nivel
mundial, los paises que no generamos conocimientos, seremos
cada dia mas ignorantes en términos relativos y mas
dependientes de lo que producen otros. Por estos motivos, la
educaciéon superior ha sido uno de las preocupaciones centrales
de nuestro gobierno, y a lo largo de estos 7 aflos aumentamos las
asignaciones presupuestarias para Educacion Superior, del 1.1%
al 2% de su Producto Interno Bruto, mas del doble del promedio
de América Latina”

Las injusticias que imperan es la desigualdad en recursos a nivel
mundial, por ejemplo, si antes los paises subdesarrollados
producian las materias primas para los paises hegemonicos que
los transforman en bienes industriales de alto valor agregado de
dificil acceso econdmico para los habitantes de los paises
pequefios. Ahora los paises desarrollados generan conocimiento
que privatizan y los paises subdesarrollados bienes ambientales

de libre acceso.

En América latina existen grandes zonas de bosque primario que
genera aire puro, que ha sido estimado como el pulmon del
planeta sin el cual la vida humana sufriria un grave deterioro. La
importancia de estos bienes es menor debido a que es

considerada como bienes publicos ambientales, de los cuales no
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Discurso,

Conversacion

reciben ninguna compensacion econémica, en cambio los paises
desarrollados privatizan el conocimiento exigiendo una
compensacion para el acceso a él, legalizando la privatizacion del

conocimiento aunque se considera un bien publico.

Las grandes elites son los mayores contaminadores de los bienes
ambientales de Latinoamérica o de los diferentes paises
subdesarrollados que su unico bien mayor es el ambiental, y no
pagan absolutamente nada por consumir y acabar con estos
bienes.

Se puede concluir segun Rafael Correa el orden del mundo no es
solo injusto sino inmoral. Debido a que todo esta orientado a servir
los intereses de los mas poderosos dejando por un lado a los

menos afortunados.

Significado

Las macroestructuras que son abordadas en el discurso son:
democracia Centroamericana, pobreza, justicia, dignidad humana,
educaciéon en todos los niveles, opulencia y las estructuras

sociales excluyentes e incluyentes.

Segun la estrategia ideologica global que describe Correa en su
discurso argumenta con bases el movimiento que ha trabajado
desde su primera postulacién al gobierno, como se menciona en
el medio escrito “El Pais” (2014) como: “La Revolucion Ciudadana
es un término que se empezo a utilizar en Ecuador en enero de
2007, cuando asumid la Presidencia del pais. Siete afios
después, esta frase aparece en cada propaganda del oficialismo

y, durante esta semana en que se celebra el séptimo aniversario
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Significado

de esta revolucion, ha estado en boca de todos los funcionarios
del Estado. ¢Pero qué significa La Revolucion Ciudadana mas
alla del eslogan? El historiador Juan Paz y Mifio indica que esta
revolucidbn marca un nuevo ciclo en la historia del pais porque
rompio todo lo que se habia hecho desde 1979 -cuando Ecuador
retorné la democracia- hasta 2006. “Se superd la economia
empresarial, la falta de institucionalidad del Estado, la

acumulacion de riqueza y la ingobernabilidad”.

Es evidente que los argumentos que él selecciond afirma el fin
altimo del movimiento que lleva en su pais de integracion y de
desarrollo social a una equidad para todos. Mencionando en sus
primeros parrafos las desigualdades sociales entre los paises
elites y los de América Latina, remarcando el hecho que la
“libertad” es Unicamente una utopia robada bajo el control

evidente de los medios de produccion.

Las frases socialistas como por ejemplo: “equidad” “salario digno”
“dar el control a las grandes mayorias” que sobresaltan durante el
discurso desafian y proponen modelos poco ortodoxos para los
paises en desarrollo. Uno de ellos es el incremento de los
impuestos para las grandes empresas, permitiendo al pais tener
un mayor presupuesto para la inversion en las instituciones

publicas con prioridad en educacion y salud.
Su interés en aumentar el acceso a la educacion superior para el
crecimiento de profesionales capaces de iniciar proyectos

tecnoldgicos que ayuden a la sociedad ecuatoriana.

Uno de los objetivos poco tradicionales a los modelos
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establecidos es darle la supremacia al ser humano, sobre
cualquier utilidad y capital, enmarcando su ideologia en un
socialismo tradicionalista que busca el bienestar de la clase
trabajadora, buscando quitar la propiedad privada que descuidan
los interés sociales de una mejor vida para todos, capitalizandose
con los bienes del pais.

Por medio de palabras como élite, paises subdesarrollados, “a
pesar de la dolarizacion”, dominio, hegemonia, expresa opiniones
izquierdistas/socialistas, aunque los modelos de los procesos que
le permitirAn desarrollar a su pais se desunen con la ideologia
socialista tradicional, debido desea desarrollar tanto a la
poblacién como seres humanos, como al capital que les permitira
enriquecer a su pais, sin perder el rumbo del bienestar social.
Atribuyendo el control al gobierno del rumbo del pais, y no a los

grupo elites que han regido a las sociedades.

Al expresar claramente una postura de Dieterich “La humanidad
ha caido en manos de una elite delincuente, compuesta por unos
diez mil banqueros, industriales y politicos profesionales que usan
los recursos del planeta y los frutos de nuestro trabajo, para si.
Monopolizan los beneficios de la energia, de la tecnologia, de la
ciencia, de los alimentos, de la educacion y de la salud, dejando a

las mayorias en la miseria y el desamparo.” (Dieterich 2008)

Forma

El nombre del discurso expresa parte del los argumentos
principales “El ser humano por encima de las utilidades: una
vision econdmica diferente para el desarrollo” describiendo el

interés de la busqueda de los nuevos modelos de progreso que
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Forma

sean funcionales para los paises latinos.

llustra como las ideologias de las grandes elites subyacentes en
los modelos sociales controlan las estructuras politicas y sus
decisiones. Gran parte del texto utiliza adjetivos negativos para
expresar las fallas existentes en los procesos utilizados en la
globalizacion, que deja muchos aspectos débiles para el

desarrollo equitativo de la poblacion de un pais.

El fin del discurso no es Unicamente presentar las fallas de los
sistemas actuales que considera de un grupo elite debe mantener
el curso de la mayoria para lograr un desarrollo que los
enriquezcan, sin tomar en cuenta al ser humano como
supremacia enfrente del capital, sino proponer cambios en los
sistemas antiguos modificandolos para las necesidades de los
paises del sur siendo educacion, trabajo digno, salud, desarrollo

industrial.

Presenta un modelo ideoldgico socialista con ciertos cambios en
su estructura, que permita el desarrollo tanto industrial como
social dentro del pais; para presentar su postura utiliza términos
manejados en el sector y comprensibles por los asistentes del
Foro, siendo el discurso como un medio altamente comunicativo y

persuasivo para el oyente.

Es posible generar un cambio en las actitudes y pensamiento
social en los participantes, ayudando a formarse ideas,
reforzandolas en su mente como una posicidon firme debido al
protagonismo que ha generado como presidente de Ecuador que

ha realizado cambios estructurales que han sido altamente
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Forma

positivos en el desarrollo social y en las relaciones de poder de su

pais.

Realiza citas de lideres mundiales que marcaron movimientos
sociales para argumentar sus ideales por ejemplo Ghandi, Papa
Paulo VI y Juan Pablo II, para darle la relevancia a su discurso y
enmarcar el interés de los participantes durante el desarrollo.

Utilizé un vocabulario amigable, el objetivo era hacer participes a
los asistentes de los problemas sociales, permitiendo crear un
lazo de pertenencia con la realidad y que les permita buscar

soluciones prontas para resolverlos.

Finaliza el discurso dirigiéndose a los oyentes como “queridos
amigos y amigas” para mostrar las conclusiones y afirmar que
considera que el talento humano puedo producir grandes cambios
positivos/negativos, atrayendo su atencion con amabilidad y

confianza al entonar dicha frase.

Despidiéndose con una oracion de triunfo: “jHasta la Victoria
Siempre! Reflejando una actitud de revolucion hacia los

paradigmas sociales.

Accion

Mirada y entonacion amable, haciendo énfasis en su entonacion
cuando menciona obligaciones politicas y sociales en carencias.
Uso de las manos para complementar las ideas y enmarcar los
cambios importantes que se deben realizar en las politicas de

desarrollo.
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En los siguientes cuadros se realiza el andlisis especifico de los aspectos sociales

considerados como claves en las estrategias del gobierno para lograr cambios en

las relaciones de poder dentro de su pais. Se modificara el cuadro inicial para

omitir ciertos aspectos que pueden ser repetitivos en el estudio del contenido.

Titulo

El Desarrollo como problema politico

Discurso,

Conversacion

Su punto de partida es la pregunta ¢Quién manda la
sociedad? Para cuestionar las relaciones de poder
considerando que son los que deciden el rumbo en el cual se
dirige una sociedad, si las grandes elites controlan el poder
son quienes han excluido a las grandes mayorias en el

desarrollo.

Al parafrasear a Kenneth Galbraith: “aquel economista que no
analiza cuestiones de poder es un completo indtil”, argumenta
el deseo de analiza y realizar cambios en los modelos politicos
establecidos, que mantenido la desigualdad en oportunidades

en las sociedades.

Remarca que la opulencia de unos pocos en América Latina,
al lado de la “mas intolerable pobreza, son también balas
cotidianas en contra de la dignidad humana”, refleja su desdén
por la indiferencia de los politicos que controlan el rumbo para
el desarrollo sienten por realidad cotidiana empobrecedora

gue prevalece en muchos sectores.

Presenta la crisis ecuatoriana de 1999 como ejemplo de las

decisiones politicas pueden marcar el rumbo de un pais,
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Discurso,

Conversacion

debido a que la principal causa fue la desregulacion financiera
del 1994, que redujo notablemente los controles sobre la
banca, lo cual desembocé en 1999 en la quiebra generalizada
de la banca, un decrecimiento economico del 7.6%,
desempleo casi el 15%, el congelamiento de depdsitos
durante un afo y la adopcion del délar como moneda de curso

legal.

Considera después gue “un andlisis inteligente y profundo de
la crisis, considera que se debié concluir que fue el poder
politico de los banqueros, en contubernio con la burocracia
nacional e internacional vinculada al sector financiero, lo que
destruyd la moneda nacional y paso6 el peso de la crisis al

Estado y a toda la sociedad.”

Menciona la respuesta a su pregunta inicial al definir que el
destino del desarrollo de un pais estd en manos de los que
manejan el poder, como consecuencia lo que se debid buscar,
era liberar al Estado de los grupos de poder que lo
controlaban y conceder las decisiones a la mayorias guiados
por el gobierno que cuidara el bienestar de los ciudadanos y el
progreso del pais. Al considerar estas soluciones como las
mejores para un pais inestable y defraudado por las politicas

tradicionales.

“La inestabilidad en Ecuador era tal que hasta el afio 2007,
(inicio de su gobierno) ningun gobierno habia podido acabar
su periodo” En los ultimos 7 afios su gobierno ha logrado
hacer crecer mucho mas el promedio latinoamericano.

“Mientras que la region crecio al 3.4% nosotros logramos un
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Discurso,

Conversacion

crecimiento promedio del 4.3%, aun en medio de la crisis de
2009 que condujo a toda América Latina a decrecer en 2

puntos porcentuales, y todo esto sin tener moneda nacional.”

Los que conocen un poco de técnica econdémica saben la
importancia de la moneda nacional: para controlar
desequilibrios en el sector externo. Y Ecuador a “pesar” de

dolarizacion a logrado superar y estimular la economia.

Como consecuencia del crecimiento econémico y disminucion
de la desigualdad, también somos uno de los tres paises
latinoamericanos que mas reducen pobreza. En el periodo
2006-2013, la pobreza ha caido de 37.6% a 25.6%, y la
extrema pobreza por primera vez en la historia se ubica en

menos de dos digitos, al haber descendido de 16.9% a 8.6%.

Significado

Los argumentos con los que abordan este tema expresa los
deseos de realizar cambios en los procesos politicos,
generando mayor control en los modelos sociales vy

econoémicos para el gobierno.

El control del rumbo de un pais esta en manos de los
dirigentes y las politicas que ellos asumen que son las
correctas para el progreso del pais, pero si estas decisiones
estan en las manos grandes elites que lo Unico que desean es
generar mas capital econdémico y mantener la riqueza de su
lado, sin perder el control de las mayorias por medio de
negociaciones politicas encubiertas por contratos financieros,

convierten los progresos sociales como la segunda o tal vez en
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Significado

la Gltima instancia de sus planificacion gubernamental.

El presidente Rafael Correa deja ver estos procesos y medidas
para el desarrollo un compromiso moral que deben ser
atendidos por los gobernantes de un pais con suma urgencia,
gue su deber es con la ciudadania y que su bienestar debe ser
su primordial plan de trabajo.

Busca medidas justas que igualen las oportunidades de
desarrollo para las mayorias, que permitan los accesos a las
necesidades béasicas para mantener bienestar de los

individuos, su salud y su vida profesional.

La presentacion de alternativas que resuelvan estos problemas
y que cambian las relaciones tradicionales es el fin de su
discurso, persuadir a mas personas importantes que tengan en
sus manos el poder de decision que generen un cambio en los

paises de América Latina.
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Titulo

Trabajo Digno = Reduccion de la pobreza

Discurso,

Conversacion

Rafael Correa expresa este aspecto en su discurso como un
compromiso moral de las autoridades para con la sociedad,
mencionando que “El mayor indicador de la bondad de
politicas economicas, en los paises no es la tasa de
crecimiento, sino es la disminucion de la pobreza, y
especialmente la extrema pobreza” planteando un trabajo

digno para como la solucién a esta inquietud.

Respalda esta alternativa como la solucion al presentar que en
Ecuador tienen ahora la tasa mas baja de desempleo en
Latinoamérica que es del 4.15% para finales del 2013. Pero lo
interesante de este logro es la medida con que lograron esta
bajisima tasa de desempleo que fue “destrozando la economia
ortodoxa, que nos decia que para generar empleo hay que
reducir salarios reales, tener “flexibilidad laboral”’, poder
despedir trabajadores, no tener derechos como seguridad
social, etcétera. Y hemos hecho todo lo contrario: en lugar de
reducir salarios y sacrificar derechos laborales para
supuestamente generar empleo, los hemos incrementado, y
en estos momentos tenemos los salarios reales mas altos de

la region andina”

Al sopesar que la clase trabajadora siempre ha sido
sacrificada con mecanismo de explotacion laboral que pasan
por alto las autoridades para que el capital aumente a

beneficios de unos pocos. Estas consideraciones lo llevo a
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Discurso,

Conversacion

profundizar en “la terrible distribucion primaria del ingreso

entre trabajo y capital.” “esta es una de las fuentes de la
inequidad en América Latina: cuadnto va en el proceso
productivo al capital, cuanto va al trabajo. En Suecia, por cada
dolar generado en la economia, 35 centavos van al capital
(utiidades empresariales, intereses para el capital financiero,
alquileres para el capital fisico) y 65 al trabajo (basicamente
masa salarial), pero en Ecuador esa distribucion era

exactamente la inversa a favor del capital.”

Este conflicto es dificil de resolver por la explotaciéon laboral,
pero si no existiera, se generaria un mal mayor que es el
desempleo, por eso han aceptado estas condiciones en las

relaciones laborales.

Y comenta que en Ecuador resolvieron este conflicto con una
nueva medida. “introdujimos otra categoria: el salario digno
definido como aquel que permite a una familia salir de la
pobreza con su ingreso familiar. Se puede pagar el salario
minimo para evitar un mal mayor, el desempleo, pero con la
nueva legislacion, ninguna empresa puede declarar utilidades
si no paga el salario digno hasta al Ultimo de sus
trabajadores.” “Desde su implementacion, en el afio 2011,
empezaron a subir los salarios promedios, y ya este afio, sin

trauma alguno, el salario minimo igual6 al salario digno.”

El valor del salario digno desde su introduccién fue de $350 y
el valor del salario minimo era de $264 en el afio 2011, segun
la revista “América Latina en Movimiento”, y el precio de la
canasta vital estaba en $393.40, considerando estos aspectos

aun el salario digno no cubre completamente las necesidades
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Discurso,

Conversacion

basicas de los ciudadanos ecuatorianos, pero les ha permitido

acceder con menores diferencias a ellas.

En la realidad guatemalteca el salario minimo oscila segun el
acuerdo gubernativo No. 303-2015, que valora los siguientes 3

empleos con un salario mensual de:

No Agricolas Q2,744.04 - Agricolas Q2,747.04
Exportadora y de Maquila Q. 2,534.15

Aunque ninguno de los dos salarios, ni la medida tomada en
Ecuador aun no cumple la supremacia del humano sobre el
capital, porque el trabajo arduo no genera lo suficiente para
cubrir todas las necesidades propias y de su familia, sin vivir

aun en 100% en bienestar.

Pero el camino de estas medidas pueden llevarlos a un
cambio més profundo con el paso del tiempo y la misma
orientacion ideoldgica, con la cual lo respalda Rafael Correa
expresa que su pensamiento proviene de “las enciclicas mas
bellas de Juan Pablo Il “Laborem exercens” dice: “El ser
humano no es un factor mas de produccion, es el fin mismo de

la produccién”.

Esta supremacia se aleja del socialismo tradicional que
buscaba abolir la sociedad privada para evitar explotacion y
enriquecimiento de unos pocos; pero el presidente de Ecuador
emplea estrategias modernas para eliminar cualquier conflicto

existencial entre el capital y el trabajo.

Para concluir esta parte de su discurso menciona: “La forma

mas digna y sostenible de enfrentar el problema de la pobreza
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Discurso,

Conversacion

es la generacion de trabajo de calidad, con buenos salarios y
seguridad social, cuya cobertura se ha duplicado, pasando de
26 a 43% de la poblacion econdémicamente activa, pero
todavia nos falta mucho por hacer en este sentido.”

Prevalece el compromiso social que él considera tener como
ser humano en solucionar la pobreza y brindar mejores
oportunidades en su pais. En Guatemala el INE present6 en el
afio 2014 registré un incremento del afio anterior del 2.9% con
un total de 6,168,470 personas econdémicamente activa.

Significado

Expresa su compromiso social al mencionar como ser supremo
al ser humano sobre cualquier capital, aunque no se desliga
del interés de aumentar el capital del gobierno para invertir en
obras publicas con las instituciones gubernamentales, al
considerar como fuente de mayor ingreso los impuestos de la

empresa privada.

Le da importancia al bienestar del ser humano y su deseo de
mejorar la calidad de vida considerando la solucion de la
pobreza el generar empleos con una buena remuneracion
econOmica, estas frase hacen prevalecer su ideologia
socialista, que quiere una sociedad mas justa e igualitaria
donde a la clase trabajadora no se le explote sino que reciba

salarios dignos.

Reafirma su movimiento y compromiso “social-humano” al
mencionar a un lider religioso una figura importante en la
historia como Juan Pablo Il con su pensamiento: “Laborem
exercens” dice: “El ser humano no es un factor mas de

produccion, es el fin mismo de la produccion”, lo que le permite
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Significado

llamar la atencion de la audiencia debido a que Guatemala es
un pais ampliamente catélico que conocié a dicha figura varios

anos atras.

Respalda sus argumentos al presentar un sin numero de
logros que le han permitido reducir los niveles de pobreza en
Ecuador y ampliar los niveles de empleos bien remunerados,
tema que se detalla mas adelante y se contextualiza con la

realidad ecuatoriana.
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Titulo

Educaciodn superior, ciencia, tecnologia e innovacion

Discurso,

Conversacion

Para el lograr un desarrollo integro en una sociedad es
necesario cubrir muchos aspectos para no solo sobrellevar
la pobreza y un trabajo digno, sino que también es
indispensable mejorar la educacion para elevar los
estandares mundiales del pais y enriquecer el futuro de las
nuevas generaciones que les permita el desarrollo de
nuevas estrategias que se amolden a la realidad mundial y

sSu cultura como sociedad.

Es asi como lo manifiesta en su discurso Rafael Correa “El
problema del desarrollo exige muchas condiciones
necesarias, pero ninguna es suficiente. Puede ser que el
poder esté en manos de las grandes mayorias, que se logre
obtener una distribucion mas equitativa de los recursos
sociales, pero que soOlo haya miseria para distribuir. En
consecuencia, el talento humano, la ciencia, tecnologia e
innovacion, como generadores de capacidades y riqueza,

son también fundamentales para el desarrollo.”

Refuerza sus argumentos al presentar la cantidad que
invierten en educaciéon desde su gobierno. “En valores
absolutos ahora se invierten 4.3 veces mas en educacion
gue antes de nuestro gobierno”. “Tenemos cerca de 3
millones y medio de estudiantes en el sistema publico, casi
un millébn mas que en 2006. En contraste, el sistema privado

ha absorbido apenas 20.000 estudiantes adicionales.”
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Discurso,

Conversacion

“Para nosotros incluso la base de la democracia es una
educacion publica de excelente calidad, acceso masivo y
absolutamente gratuita. Convertir a la educacién en
mercancia es un suicidio social anticipado.” Prevaleciendo
nuevamente su sentimiento y compromiso social/moral con

las grandes mayorias.

Prevalece el patron de hacer mencion de su pensamiento
social y revalidarlo con algin argumento realista de la
sociedad ecuatoriana. Por consiguiente presenta: “En
educacion hemos cumplido, con dos o tres afios de
anticipacion, algunas de las Metas del Milenio propuestas
por Naciones Unidas para el afio 2015, como es el caso de

la matricula universal en educacién basica”.

Los siguientes parrafos son un resumen sustancial de los
argumentos que menciona en el discurso, de los logros

realizados en la realidad en el tema de educacion:

Existe un convenio, Unico en el mundo, con la organizacion
suiza “Bachillerato Internacional’, para que, en 2017,
quinientas  instituciones  educativas  publicas  sean
certificadas y puedan otorgar titulos internacionales de

bachillerato.

Se han incrementado sustancialmente los salarios de los
docentes y a través de la nueva Universidad Nacional de
Educacion (UNAE) se busca elevar el nivel académico de
maestras y maestros. Debido a que se considera que la

clave de la mejora educativa son los maestros.
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Discurso,

Conversacion

Mejoras en pensiones jubilares, con cinco salarios minimos
por cada afo de trabajo, entre los aflos 2013 y 2014 se
jubilarda el 20% de la planta docente y a 2017,
aproximadamente el 35% de los maestros seran nuevos

maestros.

En Ecuador hemos adoptado una politica nacional agresiva
para promover la ciencia, tecnologia e innovacion, mas aun
cuando uno de los problemas mas graves del pais sigue

siendo la baja productividad de su economia.

Menciona varias veces durante el discurso que “las politicas
empleadas en Ecuador son agresivas y nuevas”, que
cambian las relaciones de poder o de los estandares

establecidos.

La educacién superior ha sido uno de las preocupaciones
centrales de nuestro gobierno, y a lo largo de estos 7 afios
aumentamos las asignaciones presupuestarias para
Educacion Superior, del 1.1% al 2% de su Producto Interno
Bruto, mas del doble del promedio de América Latina que es
0.8% y superior al promedio de los paises de la OCDE, que
es alrededor del 1.7%.

Impulsaron la educacion técnica y tecnologica, y van a
invertir mas de 300 millones de ddlares para fortalecer y
construir docenas de institutos técnicos estratégicamente

ubicados y articulados al sector productivo.

Implementaron ademas el Proyecto “Prometeo”, un sistema
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Discurso,

Conversacion

de becas estatales que permite el reclutamiento y la
contratacion de académicos internacionales de alto nivel,
pagados totalmente por el gobierno ecuatoriano, ya hemos
traido cerca de 600 de estos “prometeos”.

Ecuador actualmente tiene méas de 8.000 becarios alrededor
del mundo, la mayoria de ellos matriculados en programas
de maestria y doctorado en las mejores universidades del
planeta.

Han logrado duplicar la matricula de los sectores mas
pobres de la sociedad y de las poblaciones histéricamente
excluidas. De acuerdo a la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), Ecuador se ha convertido en el
pais con el porcentaje de matricula mas alto para el quintil
mas pobre de su poblacion, en comparacion con los paises

de la region.

Finalmente, hemos creado 4 nuevas universidades publicas
de nivel mundial, en areas disciplinares claves para el
desarrollo del pais. En ciencias duras, Yachay, que significa
“iAprende!” —en imperativo— en kichwa, que no es solo
una universidad de ciencias experimentales sino que es
toda una ciudad, la primera ciudad tecnolégica planificada
en la historia del Ecuador. Tenemos una universidad
orientada al bio-conocimiento, Ikiam, que significa
“Naturaleza”, “Selva” en lengua indigena shuar, ubicada en

plena selva amazonica.
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Discurso,

Conversacion

Al exponer los logros que ha tenido en la educacion y los
cambios positivos que ha conseguido desde que obtuvo el
poder, reafirma con estas oraciones que el modificar los
paradigmas establecidos por el primer mundo traera para

los paises latinos un cambio efectivo en su desarrollo.

“Asi se ha destruido la clasica disyuntiva entre equidad y
calidad, que nos decia: o se elige democratizar el sistema,
optando por el principio de equidad y que ingrese todo el
mundo, o se busca el mérito y la excelencia académica,
optando por el principio de la calidad y los pobres seran los
mas perjudicados porque tienen una peor preparacion a
nivel de colegio.

Ambos principios se pueden conjugar armoénicamente, y
este juego de suma cero es esencialmente una falacia. Esto
lo hemos logrado por medio de la garantia constitucional de
la gratuidad en la educacion superior, por el amplio
programa de ayuda financiera, y sobre todo por el nuevo
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision para la

educacion superior.”

Temas que seran expuestos a detalle en la segunda fase
del andlisis al contextulizar los argumentos expuestos en

anteriormente.

Significado

Perfeccionar la educacién de un pais es el pasaporte para
abrir puertas a oportunidades a nivel mundial. Rafael Correa

conoce y reconoce la importancia que tiene una educacion
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Significado

de calidad y sin fronteras que le permita a la poblacién ser
un profesional en cualquier parte del mundo y no solo

Unicamente en su pais natal.

Por lo cual, le da mucha relevancia a este tema
exponiéndolo en 3 paginas y media en su discurso escrito,
enmarcando mas de 12 logros y cambios positivos en la

realidad ecuatoriana.

Le dio continuidad a las macroestruturas que unen diversos
temas que menciona en el proceso de la exposicion del
discurso, cambios en las relaciones de poder permiten
obtener cambios sustanciales en el desarrollo social de un
pais, para que las mayorias puedan tener la posibilidad de
acceder a oportunidades de trabajo que mejore su calidad

de vida.

Incentivar las carreras técnicas que se relacionen con la
tecnoldgica y que les permitan abrir su oportunidad como
pais al mercado mundial de produccién, expresa su deseo
de aumentar el capital ecuatoriano, lo que produce una

diferencia del socialismo tradicional.

Presenta su pensamiento ideoldgico, luego lo intercala con
un logro o cambio que realizo en la realidad ecuatoriana,
para permitirse respaldar su vision ideolégica argumentos
de cambios sociales a los paradigmas definidos por los

paises desarrollados.
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Permitiendo establecer que la educacién es un derecho de
la poblacion y una obligacion del gobierno en proporcionarla,
este aspecto permitira al pais lograr un desarrollo integral
para los grupos sociales y mejorar la calidad de vida de

Significado todos.

Considera que la educacion no es solo una medida o
politica temporal que mejore la calidad de vida en el
presente y en el futuro cercano, sino que la expresa como la

solucion a largo plazo para el desarrollo social.

Después de analizar los temas sobresalientes (relaciones de poder, trabajo digno,
reduccion de la pobreza y educacion) que se desligan de los procesos
establecidos para el desarrollo del modelo de la globalizacion, se comparara los
argumentos que menciona en el discurso magistral con la realidad de Ecuador

durante su gobierno.

Para concluir de que manera cambio las relaciones de poder que le permitid
mejorar los aspectos de trabajo y la educacion con ello contribuir a la reduccién de

pobreza.

4.1. Analisis e interpretaciéon

4.1.1. Relaciones de Poder

Rafael Correa expone en su discurso que es necesario cambiar las relaciones de
poder para que exista un cambio profundo socialmente, y mejorar las
oportunidades de desarrollo que incluyan a todos. Este movimiento de cambio
social presenta sus primeras posturas formales, en la primera postulacion a

presidente brindandole el nombre de “Revoluciéon Ciudadana” lo que le permitié
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obtener la presidencia el 26 de noviembre 2006 con el 56,67% de los votos,
debido a que su plan de trabajo se desligaba de la vision neoliberal que habia
mantenido a Ecuador en inestabilidad politica. Proponia generar empleo por medio
de obras publicas, incrementar del monto de subsidios a los mas necesitados,
facilitar el crédito para produccion y vivienda con tasas preferenciales y a largo

plazo.

Reafirma su postura socialista y su afinidad ideologica con el presidente Chavez
que practicaba el socialismo del XXI orientandolo en cuatro ejes: el desarrollismo
democrético regional, la economia de equivalencias, la democracia participativa y
protagonica y las organizaciones de base la cual habia manifestado desde su
poco tiempo en el mando de Ministerio de Finanzas y Economia durante la

administracion de Alfredo Palacio (4 de abril hasta el 4 de agosto de 2005).

Por medio del cual proyecto la imagen de un ministro comprometido con las
causas sociales, debido a la creacién de la Cuenta Especial de Reactivacion
Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico Tecnoldgico y de la Estabilizacion
Fiscal (CEREPS) en reemplazo del Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP) estaban basadas en
que el FEIREP favorecia los intereses de los compradores de bonos de la deuda
publica ecuatoriana por encima del interés general, al destinar, por ley, un

porcentaje de los ingresos petroleros para el pago de la deuda.

Lo que va deteriorando su relacion con el presidente en funcion debido a que sus
intereses eran distintos, al igual que su orientacion ideologica, entre los proyectos
qgue discreparon fue: la colocacion de un maximo de $300 millones en bonos a
Venezuela; disminuir la dependencia de los organismos multilaterales (Fondo
Monetario, Banco Mundial y otros) y aumentar el gasto de inversion social, y

también debido la suspension de un crédito de $100 millones al Banco Mundial.
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Estas propuestas de cambio a las estructuras tradicionales en el pais le permitio
obtener la simpatia de la poblacién que estaba decepcionada de los modelos ya
establecidos que los mantuvieron varios afios en desigualdad de oportunidades.
Correa aparecio como una personalidad de izquierda, independiente a los
modelos politicos y su popularidad crecid, cuando dio a conocer los deseos de
transformar estructuralmente a Ecuador. Como antes se menciond, expresa en el
discurso “que el desarrollo estd en manos de quien maneja el poder”, en este caso
serian los politicos los que juegan este papel, en planear el desarrollo y rumbo de

un pais.

Mejorar las relaciones de poder conlleva cambiar las politicas sociales que se
encuentran dentro de la constitucion, fue su principal deseo al tomar el poder en el
2007. En su discurso expresa que no existe un Milagro Ecuatoriano en la
actualidad, sino que existen adecuadas politicas y modelos que presentan
consecuencias positivas debido a que se adaptan a las necesidades sociales.

Por tal razon, presenta una propuesta emblematica de cambio politico, para
fomentar la participacion ciudadana y poder recuperar el Estado proporcionando

un cambio en el modelo econémico del pais.

El problema no es técnico sino politico como lo menciona en el discurso es un
problema de relacibn de poder, por ello para cambiar los procesos de las
relaciones de poder tuvo que realizar una convocatoria a una Asamblea
Constituyente y reformar una nueva Constitucion, modifica los derechos
ciudadanos, la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana para consagrar la
cooptaciéon de la voluntad popular y desde alli legitimizar las decisiones del
gobierno, fortalece el caracter social al involucrar a los grupos indigenas para que
sean integrados en las decisiones politicas. Propone una nueva matriz productiva
para esta forma reducir la dependencia financiera a los ingresos provenientes de

la explotacion del petroleo.
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En el rol economico se reforma la economia publica y comunitaria que la llama
“popular y solidaria” que agrupa a cooperativas, asociativos y comunitarios, que
rige su propia ley con prioridad en las compras publicas en las politicas estatales
comerciales y financieras. A pesar del fortalecimiento de la economia publica y
solidaria, la Constitucion de 2008 reconoce la importancia del mercado,
priorizando a los pequefios y medianos productores con politicas de exportacion y
desincentivos especificos a las importaciones. (IRG 24-6-2016).

Pero el giro mas radical fue eliminar la autonomia del Banco Central y convertirlo
en un oOrgano de las politicas que sobre esa materia dicte el ejecutivo. Las
reformas econdmicas buscaban aumentar el control del Estado en este terreno,

para mantener el rumbo del pais para el desarrollo integral.

El argumento de su discurso es que el paso fundamental para cambiar las
relaciones de poder en funcién de las grandes mayorias, por lo se decidié cambiar
la Ley de Equidad Tributaria que modificada para incrementar los impuestos en
ciertos Consumos Especiales (ICE) cigarros (200%), perfumes (35%) y gaseosas
(20%). Las medidas tributarias adoptadas por el presidente Rafael Correa han
permitido el incremento a la recaudacion de impuestos en 210% en siete afios,
segun un estudio realizado por Centro de Estudios y Datos (CEDATOQOS). El primer
afio se recauddo USD 4500 millones. Ninguna medida economica tomada ha
permitido que afecte directamente el bolsillo del ciudadano, debido a que durante
los siete afios el costo de los servicios basicos como los pasajes han mantenido el

costo. Es un mito de la derecha que en América latina tiene altos impuestos.

Para mantener la postura social del gobierno reformé las leyes sobre la educacion,
fortaleciendo la interculturalidad, la calidad educativa, con grandes logros en la

salud publica para el bienestar de las mayorias.

Todo el proyecto fue aprobado el 28 de septiembre del 2008 por el 64% de votos

validos, la cual contiene 444 articulos de los cuales se aprobaron 190 leyes para
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transformar las relaciones de poder. Esperando insertar con estos cambios a
Ecuador al Socialismo del XXI y profundizar la tan proclamada revolucion

ciudadana.

Aunque por las entidades politicas tradicionales tomaron estos cambios como
efimeros y no estructurados con orientacion popular, brindandole poca credulidad
a su proyecto social. Pero aun con esas predicciones ratifico que el gobierno

buscaba el bienestar de todos.

El gobierno velara por la sociedad y concedera por medio de las reformas las
decisiones a las mayorias, aspectos que son relacionados en su discurso

magistral dirigiendo cualquier cambio al aspecto social.

Segun el estudio que realizé el Observatorio de Politica Exterior Colombiana sobre
la llamada “Revolucion democrética de Correa” (2008) mencionan:

“El proceso de convocatoria para la Asamblea Constituyente estuvo lleno de
polémicas en torno a la legalidad sobre algunas decisiones tomadas por el
presidente que no contaron con el apoyo del desprestigiado aparato legislativo. No
obstante, el primer mandatario ha obtenido un apoyo abrumador de la poblacion
para emprender el proceso de reformas estructurales del sistema juridico-politico
del pais. En abril de 2007, el 81% de los ecuatorianos se pronuncio a favor del
establecimiento de una nueva Carta Magna, lo que fue considerado como un

triunfo para la administracion de Alianza PAIS.”

Rafael Correa con los cambios en las politicas sede el poder para el cambio a las
grandes mayorias, para que puedan ser participes y definir un rumbo equitativo
social al permitir el acceso a oportunidades nuevas. Funge como guia y mediador
del gobierno ante los cambios, como lo menciona en su discurso no existe ninguin

Milagro Ecuatoriano, sino existen adecuadas politicas y modelos que se adaptan
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a la realidad del pais y que “aquel economista que no analiza cuestiones de poder

es un completo inatil”.

Como indica en su discurso, “La superacion de la pobreza, es el mayor imperativo
moral que tiene el planeta ya que por primera vez en la historia de la humanidad la
pobreza no es fruto de escasez de recursos o factores naturales, sino
consecuencia de sistemas injustos y excluyentes. Y esto no se resuelve con
caridad, con compasion siempre hay lugar para aquello, para la solidaridad, pero
esto se va a resolver reformando las estructuras injustas que han acompafado a

nuestros paises durante siglos.”

Como resultado de este cambio en las politicas se puede mencionar la reduccion
en los indices diferenciales entre ricos y pobres, respaldando el compromiso que
menciona en su discurso que tiene con las grandes mayorias que es “un
compromiso con el ser humano, que al inicio de su gobierno, decidié tener un
manejo inteligente y de muchisima rigurosidad técnica”, que permitiera que las
grandes mayorias que antes fueron excluidas puedan ingresar a los procesos de

desarrollo.

El diario El pais (19-1-2014) presenta los porcentajes reales que validan la

eficiencia de los cambios tan deseados por Correa:

“El titular de la Senplades, Pabel Mufioz, asegura que se ha reducido la brecha
entre ricos y pobres. “Mientras antes el 10% de la poblacién mas rica ganaba 37
veces mas que el 10% de la poblacion mas pobre, hoy los ricos ganan 24 veces
mas que los pobres”. Para dar cuenta de los cambios, Mufioz también cita el
coeficiente de Gini de Ecuador, que mide la desigualdad de ingresos. “Mientras
MAas nos acercamos a 1 es mas injusta la distribucion de ingresos y mientras mas
nos acercamos a 0 hay mejor justicia distributiva. Ecuador ha pasado de 0,54 a
0,47".
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Legitimiza los argumentos que expone en su discurso sobre el tema de el cambio
de las relaciones de poder como una solucién para el progreso social en un pais
en vias de desarrollo. En Guatemala esta realidad es muy alejada, debido a que el
sistema politico se encuentra en crisis por los indices de corrupcién que se maneja
en el 32%, comparando que la Unica manera en que los politicos legitimizan sus
argumentos son por medio de discursos politicos que expone, y nunca llegan a ser

estas palabras prioridades en sus acciones gubernamentales.

En Guatemala los indices sociales se deterioran notablemente, esto se puede
comprobar con la reduccién en la distribucion de lo producido por el gobierno del
0.12 centavos, es 2.08 del centavo producido por él % del PIB es dedicado en
general a la educacion y el 0.67 de centavo es para la Salud Publica. Y al
considerar el indice de corrupcién que es el 32%, ubicando a Guatemala en el

puesto 115 de los 175 paises; permite reducir la legitimidad de cualquier gobierno.

4.1.2. Trabajo Digno

Este aspecto segun lo expresa en su discurso Rafael Correa, es un compromiso
moral que permitira cambiar la problematica de la pobreza, la falta de acceso a la
educacion, reducir la brecha de desigualdad en el pais ecuatoriano, lo que
permitira mejorar el mercado laboral. El le brinda supremacia al ser humano sobre
el capital porque lo considera mas que un bien de produccion de mercancias, es el
signo fundamental del Socialismo del Siglo XXI que maneja su gobierno, “los
principios del valor objetivo de la equivalencia y de la planificacibn democratica
son indudablemente los ejes fundamentales de la economia justa del futuro”.
(Dieterich P.64)

Segun su discurso “la forma mas digna de y sostenible de enfrentar el problema
de la pobreza es la generacion de trabajo de calidad, con buenos salarios y
seguridad social”
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Siendo primordial reducir los indices de desempleo que han manejado los
anteriores gobiernos mejorando las oportunidades de empleo accesible que
beneficien la calidad de vida de la poblacién. Ecuador presenta “la tasa de
desempleo mas baja de su historia y la mas baja en América Latina. En 2014 se
han conseguido rebajar el desempleo hasta el 4,5%, logrando la tasa mas baja
desde el 2006, situada en el 10%.” (Casilda 2015 p. 24).

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador “establece que el régimen de
desarrollo debe basarse en la generacion de trabajo digno y estable” (Buen vivir
30-6-2016) siendo deber del gobierno ofrecer actividades econdmicas y politicas
gue ofrezcan las oportunidades justas para el trabajador. Pensamiento que se
expresa claramente en la nota periodistica del diario “El ciudadano” (30-6-2016),
“No puede existir verdadera justicia social sin esta supremacia del trabajo
humano, expresada en salarios dignos, estabilidad laboral, adecuado ambiente de
trabajo, seguridad social, justa reparticion del producto”. En este aspecto la
llamada Revolucion Ciudadana se centra en la modificacion del sistema laboral a
partir de politicas que protejan a la clase trabajadora, y que les permitan

desarrollarse de manera digna a ellos y a su familia.

Como lo menciona Correa en su discurso lo mas interesante de estos logros es
“la medida con que lograron esta bajisima tasa de desempleo que fue
“destrozando la economia ortodoxa, que nos decia que para generar empleo hay
que reducir salarios reales, tener “flexibilidad laboral”, poder despedir trabajadores,
no tener derechos como seguridad social, etcétera. Y hemos hecho todo lo
contrario: en lugar de reducir salarios y sacrificar derechos laborales para

supuestamente generar empleo, los hemos incrementado”.

Desde el afio 2012 todas las empresas de Ecuador deben pagar a sus
empleadores el Salario Digno que equivale a $368.05 unificado segun el Acuerdo
Ministerial No. MRL-2013-007 el cual serd modificado anualmente si asi se

requiera. Este salario permitira segun sus estudios cubrir las necesidades basicas
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de la persona y de su familia como la canasta basica. Esos ideales aun no se

cimentan en la realidad aunque paulatinamente han cambiado.

Al realizar el cambio de la moneda de Q.7.80 significa que el salario Digno es de
Q.2,870.40 en Ecuador, mientras que en Guatemala el salario minimo oscila entre
Q.2,747.21 para los trabajos no agricolas, cual es la diferencia de un gobierno
social democrético con el nuestro con los salarios minimos similares. Segun un
articulo realizado por la Prensa Latina (25-8-2016) es el segundo salario minimo
mas alto de Sudamérica que tiene un incremento a $366 (Q2,854.80), solo
superado por Argentina, y segun Rafael Correa lograra cubrir la canasta basica

como se describe de manera consiguiente en los continuos parrafos.

La diferencia es que en Ecuador se manejan dos salarios uno digno y el otro
minimo, ambos buscan cubrir las necesidades basicas de los trabajadores, y que

permitan mantener un acceso beneficiario a los elementos de la canasta basica.

En Guatemala segun un articulo en el periédico de Prensa Libre (24-8-2015) “el
costo de la Canasta Béasica Alimentaria (CBA) alcanzé Q3 mil 540.60, mientras
gue la Canasta Basica Vital (CBV) ascendio a Q6 mil 460.95.” en comparacion con
el salario minimo que reciben los trabajadores permite un margen de restriccion

mas amplio para el acceso de los elementos que la componen.

En Ecuador “A principios de enero 2007, cuando comenzd su gobierno, la
restriccion en consumo de los hogares equivalia al 34.1% es decir, el ingreso
familiar, de $298,6, no alcanzaba para cubrir el costo de una canasta de $453,2.”
(Alianza Pais 1-7-2016) Aunque la “politica salarial permitié reducir la restriccion
en consumo. Esto se lo hizo de forma progresiva por la implicancia que tienen los
salarios en costes empresariales. Por ejemplo, entre diciembre 2011 y enero de
2012 la restriccion pas6 de 14,7% al 6,2%, lograndose asi una reduccion
significativa. En enero de 2014, debido al aumento del SBU, el ingreso familiar

supero el costo de la canasta basica. .” (Alianza Pais 1-7-2016)
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Sin embargo esta diferencia positiva en favor de las mayorias no tuvo mucha
estabilidad ya que dur6 pocos meses, y las medidas que tan positivamente
representa en su discurso no han cambiado gran parte de la realidad de los
ecuatorianos, lo que ha logrado en poca medida es reducir el indice de
desigualdad de los pobres el acceso de sus necesidades basicas, se puede basar

esta premisa en las cifras presentadas por el gobierno:

Tabla No.1

“Canasta Familiar”

CANASTA FAMILIAR BASICA
BASE: Noviembre de 1882 = 1040
COSTO  IMERESO | REETRICCION
GOBIERMOS WMESES ANDS CAMNAETA  FAMILIAR | EM COMSUMD RESTRICCION
BASICA 1/ MEMSUAL 24 (cosmo-Ingresc)
[dalares) [ddlares) [dalares) [porcentual)

Erci 214 dEEE Eiihf -5, 4k -1 .02
[=brarg 24 320 22 B3 67 545 100
Marmn N4 Gide 18 et > 48] [ 38%
Al 24 BaE BT Eiins S i
Rafanl Comea Mavo 2044 G427 E32467 240 CoEw
lucmin e fad BT F37 67 00 N
g 2114 a5 00 [ 235 U5 E
Agosie 204 GIE LS E3267 339 0520
Rentamane 24 T B E3 67 A3 1173
olubes 214 GaE Eh = gty 1
Heviembre 2044 524,74 B3 67 12.00 1.56%
Niriembre 24 A4F 30 E34 0T Bl 1 A0

Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec

Se puede observar que el ingreso super6 a la canasta Unicamente en los primeros
meses del afio 2014 de Enero a Mayo, luego volviendo a ver una diferencia para la
obtencion completa de la canasta basica que segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Ecuador (INEC) incluye 75 productos basicos para el
“Buen vivir’ del ciudadano dividid6 en cuatro grupos principales: alimentos y

bebidas, vivienda, indumentaria y miscelaneos, considerando con estos datos que
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una sola persona no puede subsidiar las necesidades basicas de su vida. Esta
reagrupacion estda basada en la clasificacion de gastos en sectores de las

ciudades en estratos medios y bajos.

Lo que han conseguido con estos cambios es reducir la brecha entre los ingresos
y costo de la canasta familiar basica. Segun Telesur (1-7-2016) “en 2007, el
porcentaje de personas pobres por ingreso era de 36,7 por ciento, cifra que ha
descendido hasta llegar al 23,3 por ciento en 2015, lo que indica que mas de un
millon de ecuatorianos superaron la pobreza; en el caso de la pobreza extrema,
Ecuador registra un descenso de ocho puntos porcentuales desde el
2007, ubicandose, en 2015 en 8,5%, de acuerdo con el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos en su encuesta nacional del afio 2015.”

Aunqgue estos cambios no han sido profundos para un desarrollo equitativo siguen
siendo insuficientes para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los
trabajadores y su familia, pero ha permitido reducir los indices de pobreza en el

pais.

4.1.3. Educacion

La educacion es un derecho universal para el ser humano, y es una herramienta
clave para hacer frente a las desigualdades y dar un fuerte impulso social al pais
al desarrollo. Debido a que pueden hacerle frente a las barreras sociales que
tienen los mercados comerciales permitiendo mejorar la calidad de vida de ellos y

de sus familias.

En el discurso segun expresa Correa “El problema del desarrollo exige muchas
condiciones necesarias, pero ninguna es suficiente. Puede ser que el poder esté
en manos de las grandes mayorias, que se logre obtener una distribucion mas

equitativa de los recursos sociales, pero que sélo haya miseria para distribuir. En
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consecuencia, el talento humano, la ciencia, tecnologia e innovacién, como
generadores de capacidades y riqueza, son también fundamentales para el
desarrollo” siendo la educacion un elemento fundamental para el progreso y el
puente de comunicacion para la construccion de profesionales que planifiquen

formar a profesionales capaces.

“La garantia de un aprendizaje vinculado a la formacion de la identidad de las
personas y de su capacidad para convivir, hacer, emprender y aprender de modo
continuo, debe ser el pilar fundamental de una concepcion integral de la educacion
para el siglo XXI (UNESCO, 1996). La educacién funge un papel clave en la

distribucion de las oportunidades de bienestar.

En una entrevista proporcionada al diario ElI Tiempo (15-1-2014) Rafael Correa
sostiene “La base de la democracia y de un proyecto social, es una educacion
publica, de acceso gratuito, masivo de excelente calidad”. La inversion en la

educacion es de 4,3 veces comparada en el 2,006.

Su reforma es consolidar una educacion de excelencia y de calidad, que les brinde
las herramientas necesarias para poder competir en igual oportunidades dentro y

fuera de las fronteras de su pais.

El gasto de la educacion ha evolucionado en un mayor porcentaje en la inversion
anual a los gobiernos anteriores, segun la Escuela Superior Politécnica del Litoral,
en donde muestran por medio de unas graficas la inversibn con base de la
evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) en el periodo desde el 2000 hasta
2010, lo que les permitié invertir mayor presupuesto segun el incremento del PIB
como puede notarse en el 2,008 debido a que conto con recursos superfluos

debido a la subido del precio en el petrdleo durante ese afo. (Ver la Grafica 1)
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Gréafica No. 1
“Inversion en

Educaciéon”

Los argumentos expuestos en su discurso son aumentar la inversion en educacion
ya que “Para nosotros incluso la base de la democracia es una educacién publica

de excelente calidad, acceso masivo y absolutamente gratuita. Convertir a la
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador.

educacion en mercancia es un suicidio social anticipado.”

Se puede observar en la tabla 1 una comparacién de la inversion en educacién

con los anteriores gobiernos y la variacion en porcentajes entre los afios.
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Tabla No. 2. “ Evolucién del

Presupuesto Educativo” Kita Ed::::- :i?f::;?:z F | Variacion %
2000 $ 283.509.502.56 -
2001 $ 49277535664 73.81%
2002 $ 694286525487 40.89%
2003 $ T81.553.893.05 12.37T%
2004 $ 85343240666 9.20%
2005 $ 950.467.942 86 11.37%
20106 $ 1.096.518.870.22 15.37%
2007 $ 1.290.757.252 68 17,7194
2008 $ 1.846.908.652.77 43 049%
2009 $ 2071.158.501,33 12.14%
2010 $ 2.293.311.899,93 10,73%

Fuente: Ministerio de Finanzas de Ecuador

El incremento del presupuesto desde el primer afio del mandato, ha permitido
mejorar aspectos deficientes en la educacién ecuatoriana, en el 2007 se iniciaron
el desarrollo de programas para ampliar la cobertura y derribar las barreras de
acceso de servicio de educativos, garantizar la gratuidad, entrega de textos
escolares, uniformes y alimentacion, elevando los alcances de la educacién con
los docentes y construir mas unidades educativas.

En el informe de cuentas presentado por el Ministerio de Educacion en el 2009
concluyo que el gobierno intervino de manera integral en la reconstruccion 134
establecimientos educativos, con una inversion de 27,7 millones de ddlares. Y en
los primeros tres afos de Gobierno se invirti6 326,2 millones de délares
reconstruyendo mas escuelas. En la siguiente imagen se puede observar la
cantidad de escuelas reconstruidas en cada provincia de Ecuador entre los afos
del 2007 al 2009.
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Ha podido beneficiar al aprendizaje de los estudiantes, complementados con
aspectos que permitirian cumplir una educacion integral segun el Ministerio de
Educacion ecuatoriano:

- Entregaron de textos escolares gratuitos con ajustes curriculares segun el
ministerio que se adaptan a las necesidades de la cultura ecuatoriana, y del
mundo. En los primeros tres afios de gobierno los beneficiarios fueron
6,640.483 millones de estudiantes en todo el pais

- Implementaron la entrega de uniformes gratuitos en areas rurales de 1ro a
7to grado de educacion.

- Ampliaron la alimentaciéon en los planteles de 80 dias a 120 dias,

entregando los implementos a la comunidad para su preparacion.
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- Crearon 51 unidades educativas del Milenio hasta el 2015, siendo
instituciones de caracter experimental de alto nivel, con conceptos técnicos,
administrativos, pedagdgicos y arquitectonicos innovadores. (Diario “El
ciudadano” 29-6-2016)

Mejorar la inversion econdémica no significa mayor calidad ni mucho menos mayor
excelencia académica sino son estratégicamente invertidos. Segun el World
Economic Forum que uno de los componentes es “evaluar la competitividad de los
paises a través de la educacién y formacion de sus habitantes. Tanto asi que
representa el 17% de lo que denominan potenciadores de eficiencia dentro del
indice de Competitividad Mundial. Para el 2010, el Ecuador obtuvo una calificacion

de 3.6 sobre 7 ubicandose en la posicion 92 de 139 paises en este componente.

Y sin ir muy lejos se puede ubicar los resultados obtenidos en las pruebas
nacionales del 2008 por los estudiantes en el nivel primaria y secundario
obtuvieron calificaciones insuficientes para matematicas y regulares lenguaje y
comunicacién. En el caso de las pruebas de matematicas, el 49% de los
estudiantes culminaban el colegio con conocimientos insuficientes. Para lenguaje
y comunicacion, el 36.87% obtuvo calificacion regular. Escuela Superior
Politécnica del Litoral (2011)

Por esta razon, con apoyo del Ministerio de Educacion en el 2012 durante el
segundo gobierno de Rafael Correa, y se cred los estandares de calidad educativa
un documento que copila estandares de calidad educativa, como su nombre bien
lo indica “Estandares de Calidad Educativa, Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desempefio Profesional e infraestructura. Justifico la implementacion de este
escrito “como un concepto de calidad educativa complejo y multidimensional,
segun el cual nuestro sistema educativo sera calidad en la medida en que los
servicios que ofrece los actores que lo impulsan y los productos que genera
contribuyan a alcanzar ciertas metas o ideales contundentes a un tipo de sociedad
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democratica, arménica, intercultural, prospera y con igualdad de oportunidades

para todos”. (Ministerio de Educacion Ecuatoriano 2012)

En aspectos reales de la Calidad Educativa, han creado procesos dentro de los

establecimientos que permitan evaluar el conocimiento tanto del estudiante como

del profesional que los educa. Se organizé los temas de desarrollo en el

documento antes mencionado en 5 niveles segun las areas de aprendizaje:

matematica, lenguaje, ecosistemas, etc. para alcanzar los estandares nacionales

igualitarios en calidad en todos los sectores y provincias.

Fue implementado en las instituciones:

El Sistema Integral de Tecnologias para la Educacion y la Comunidad
SITEC, es un proyecto que permitiria que los docentes y estudiantes
tuvieran un acceso facil a las nuevas tecnologias.

Integracién de minibibliotecas, para implementaciéon de intercultural bilingte
trabajando la capacitacion a docentes en linglistica y en la adaptacion
curricular que permite realizar una educacion integral para todos, con una
inversion aproximada de $1,180.000 segun el Ministerio de Educacion.

En la carrera profesional incluyeron el titulo del Bachillerato Internacional,
para permitir que los ecuatorianos y su formacion pueda transcender
fronteras accediendo a cualquier universidad del mundo, este proyecto
integral “hizo una alianza con la Organizacion de Bachillerato Internacional
para que los colegios estatales tengan esta certificacion”. (Secretaria de
Comunicacion Nacional 2013), en el afilo 2014 eran 82 establecimientos
acreditados. Para lograr la meta se han capacitado a 5,400 docentes en el
manejo pedagogico del programa, con un aproximado de 2,050 estudiantes
cursando este programa. Respaldando sus argumentos expuestos en el
discurso que es “el Unico convenio en el mundo, con la organizacion suiza
“Bachillerato Internacional”, para que, en 2017, quinientas instituciones
educativas publicas sean certificadas y puedan otorgar titulos

internacionales de bachillerato.”
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Segun el informe de cuentas del gobierno del 2014, presenta el resumen de
cuantas instituciones educativas con el Bachiller Internacional han sido
acreditadas, haciendo un total de 117 al fin del afio, acercandose mas a su meta

proxima del 2017.

Tabla No. 3
“Instituciones educativas con Bachillerato Internacional por zonas”

Instituciones educativas con Bachillerato Internacional por zonas

Mo, instituciones educalivas acreditadas

Zonas : ; ,
con Bachillerato Internacional

Zena

Zona &

Jonas

Jona’?

TOTAL 117

Finnbr B evsmmilorks th Bl cico Sgaeailo ko b aibea bl MiF e
E-asaracion; Daedson Mams! o Seuos nisile y Evaluacon (CEE - Con Bacion Gerpial de Pladlcazon

En cuanto al desempefio profesional han implementado capacitacién constante
para los docentes considerandolo como la piedra angular para mejorar la calidad
educativa y para formar la amplitud de su conocimiento en el 2014 se beneficiaron
a 2,322 docentes con maestrias internacionales oficiales, dictadas por

universidades de reconocido prestigio de Espafia (Ministerio de Educacion 2014)

Segun datos del Ministerio de Educacion de Ecuador a través de programas como
“Quiero Ser Maestro | y II” 13.913 nuevos docentes fueron incorporados en el

magisterio fiscal; 18.772 docentes elegibles del programa Quiero ser Maestro 1l y
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20.742 docentes inscritos en el programa Quiero Ser Maestro IV que seran

evaluados en el 2015.

El salario del docente a la mitad de la carrera profesional (15 afios) en el 2006
correspondia a 1,10 canastas basicas mientras que para el 2014 un docente podia
obtener 2,41 canastas basicas. Finalmente, si se analiza el salario maximo del
docente en el 2014 fue de 3,32 salarios basicos mientras que para el 2006 apenas
podia obtener 1,49 canasta basicas. (Ministerio de Educacion 2014) en las
siguientes graficas uno y dos se pueden observar la diferencia entre los salarios

magisteriales con las canastas basicas.

Grafica No.2.

“Salario mensual del docente al iniciar la profesion”
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Grafica No. 3
“Salario mensual del docente a mitad de carrera (15afios)”
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Se puede observar que la incrementacion en el salario docente ha permitido que
los maestros puedan cubrir en parte de la canasta basica, aunque el espacio
diferencial entre el uno y otro es muy poca considerando que cada afo subiria no

solo Unicamente el salario sino también el costo de la canasta basica.

Todos estos aspectos son parte del reordenamiento de la oferta educativa, sus
intereses son cubrir las necesidades del territorio e incrementar/reducir las
instituciones educativas segun sea la necesidad de cada provincia. Lo que les ha
permitido crear un camino estratégico para la educacion segun consideraciones
del Ministerio ecuatoriano. Con el apoyo de las tablas y graficas (se puede
observar los datos de apoyo en el Anexo 2) de informacién que brindd el Ministerio
de Educacién en la rendicion de cuentas del 2014, se cred una tabla comparativa
entre los aspectos de: estudiantes, docentes e instituciones para verificar si las
cantidades entre uno y otro aspecto permite que la educacién cubra todos los

estandares descritos en el proceso de mejora.
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Tabla No. 4

“Comparacion entre estudiantes, instituciones y docentes”

Periodo Estudiantes| Docentes | Instituciones

2009-2010 3989915 219272 25819
2010-2011 4055700 226136 25365
2011-2012 4135938 220580 24811
2012-2013 4258352 214920 23870
2013-2014 3779552 213886 22687
Fuente de datos: Registros Administrativos MINEDUC
(Ver informacién de base en Anexos)

Gréafica No. 4.

“Comparacion entre estudiantes, instituciones y docentes”
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Fuente de datos: Registros Administrativos MINEDUC
(Ver informacién de base en Anexos)

En el discurso Correa expresa “Han logrado duplicar la matricula de los sectores
mas pobres de la sociedad y de las poblaciones histéricamente excluidas. De
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acuerdo a la Comision EconOmica para Ameérica Latina (CEPAL), Ecuador se ha
convertido en el pais con el porcentaje de matricula mas alto para el quintil mas

pobre de su poblacién, en comparacion con los paises de la region.”

Considerando el argumento del discurso y los datos de la gréfica, se puede
observar claramente un incremento en la asistencia de los estudiantes a los
planteles educativos, cumpliendo la funcion de brindar mayor educaciéon a la
poblacién, aunque estos indices han crecido los docentes y las instituciones que
cubren las necesidades de los “nuevos” estudiantes pueden considerarse
insuficientes para ampliar la calidad de educacion para todos y mejorar la
preparacion de los estudiantes en su formacion. Aunque los procesos educativos e
inversiones han cambiado, aun siguen sin cumplir los estandares tan altos
mencionados en su discurso, y su compromiso moral un es superfluo a la realidad
en la que vive el pais. Los proyectos de alfabetizacion que son implementados en
su gobierno ha permitido que los indices se reduzcan 1% por afio, como se puede

verificar en la grafica siguiente del Ministerio de educacion.

Grafica No.5.
“Tasa de Analfabetizacion”
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El ministerio ecuatoriano de educacion lo considera como una gratificacion a los
multiples esfuerzos y recursos destinados para eliminar el fenémeno en el pais y
de su convencimiento de que es la educacion la llave para potenciar las
capacidades de cada ser humano. (MINIDUEC ECUADOR 2014 p.23).

Pero estas medidas aun se quedan cortas para cumplir los estandares de
formacion educativa de la poblacién ecuatoriana, porque no solo es necesario que
sepan leer y escribir para desarrollarse de manera profesional en un mundo donde

la competitividad esta a primera orden del dia.

Aunque Rafael Correa expresa varias veces en el discurso que “las politicas
empleadas en Ecuador son agresivas y nuevas”, que cambian las relaciones de
poder y los estandares establecidos para promover mejoras en el pais, aun estan
muy lejos de alcanzar y resolver el compromiso social que dice tener con los

ciudadanos.

Los cambios que ha efectuado se pueden aceptar como drasticos y diferentes a
los modelos tradicionales, pero no ha convertido a Ecuador como un pais en
donde todos los ciudadanos vivan en una equidad total y tengan las oportunidades
necesarias para mejorar su calidad de vida, pero estos cambios permiten que
lleven este proceso a pasos medianos pero seguros para cumplir los estandares

del proyecto del “Buen Vivir’ que ha implementado el gobierno de Correa.

En comparacion con Guatemala es poco congruente comparar los sistemas
politicos, debido que no ha venido un personaje que realice los cambios
estructurales que ha logrado Rafael Correa en su pais. Debido a que las grandes
elites guatemaltecas, el Cacif, aun mantienen el control en los procesos
econdmicos, prevaleciendo el status quo por esa razon los indices sociales siguen

deteriorandose.
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Conclusiones.

El estudio del contenido realizado con el apoyo de las técnicas de analisis de
contenido de Van Dijk basandose en la tabla “Algunas expresiones de la ideologia
del discurso”, que permite el discurso en las categorias: Titulo,
Discurso/Conversacion, Significado, Forma y Accion, que permitio realizar, de

forma ordenada, el estudio llegando a las siguientes conclusiones:

- Todo aspecto social que menciona Rafael Correa en su discurso inicia con
el cambio a los modelos tradicionales de las relaciones de poder, que
permitan que la mayoria de la poblacibn pueda tener acceso a
oportunidades de desarrollo, tema que amplia con fuertes argumentos en el
discurso del V Foro de Esquipulas dandole énfasis a las reformas en la

constitucion que permiten dio cambio.

- Las estrategias de desarrollo que expresa el presidente Rafael Correa,
estdn muy alejadas de los modelos establecidos por la globalizacion,
debido a que expresan claramente la base de su movimiento ideoldgico del

socialismo del siglo XXI, que busca mejorar la equidad social.

- Puede entenderse, que el camino que Rafael Correa propone para el
desarrollo social integro, contiene varios aspectos que deben trabajarse
conjuntamente para iniciar las mejoras. Entre ellos son: la educacion, la
salud, el trabajo digno, la reduccion de la pobreza que permita las mejoras
a las oportunidades de desarrollo en sus habitantes; todo ello es
conceptualizado por la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) como
las Metas del Milenio, que varias de ellas fueron alcanzadas para el afio
2014 en Ecuador.

- Rafael Correa, genera legitimidad a su discurso, cuando presenta las
acciones gque ha emprendido en Ecuador, exponiendo los datos estadisticos

con resultados positivos que han permitido cambiar las relaciones de poder
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dentro del pais, lo cual puede ser entendido como una forma de incidir en

los participantes del Foro.

Los argumentos sociales que propone para los modelos poco
ortodoxos,resume le han permitido continuar en el poder, con el apoyo de la
mayoria de la poblacién y considerandose la guia para darle continuidad a
estos procesos, lo que se puede interpretar como un elemento de control y

de permanencia en el poder.
Enfatiza sus argumentos sociales al realizar citas historicas de lideres

sociales, para respaldar sus palabras e influenciar su discurso al modelo

socialista del cual él se define adepto.
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Anexos

Anexo 1

Conferencia Magistral en el V Foro Regional Esquipulas “Hacia un Nuevo
Modelo para el Desarrollo Econdémico y Social”

Ecuador: El Desarrollo como Proceso Politico
Queridas amigas y amigos:

Permitanme expresar en primer lugar que traigo un abrazo inmenso desde la
mitad del mundo para el querido pueblo guatemalteco, para los queridos pueblos
centroamericanos y del Caribe, aqui representados. Un abrazo de Patria Grande
de parte del pueblo ecuatoriano.

Un saludo emocionado a la tierra indomita de Tecun Uman, un saludo a la tierra
del Quetzal. Guatemala guarda los vestigios monumentales mas impresionantes
de Abya Yala, como Tikal, como Mirador, pero también de Iberoamérica, como la
maravillosa Antigua, o como Quetzaltenango, emblemas de un mestizaje que

conserva lo mejor de los dos mundos.

Un abrazo entrafiable a la tierra de Jacobo Arbenz, a la patria de Rigoberta
Menchu, cuyo padre fue una de las victimas de la vergonzosa infamia de tiempos

que no deberan repetirse jamas.

Es un inmenso honor haber sido invitado a conversar con ustedes en este V Foro
Regional Esquipulas, prestigioso espacio de encuentro y discusion, dedicado a
promover la integracion y el fortalecimiento de la democracia en Centroamérica.
Hace casi 30 afios aquellos didlogos de Esquipulas culminaron en la firma de

Acuerdos de Paz que cambiaron el rostro de Centroamérica.

Frente al desangre de Centroamérica, considerabamos la paz solamente como
ausencia de guerra, pero en el siglo XXI la paz debe ser sobre todo presencia:
presencia de justicia, presencia de equidad, presencia de desarrollo, de Buen
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Vivir, del Sumak Kawsay de nuestros pueblos andinos. Ya Gandhi nos decia que
“la pobreza es la peor forma de violencia” y hace mas de 40 afios el Papa Paulo VI

manifestaba que “el desarrollo es el nuevo nombre de la paz”.

Paz sin justicia es sencillamente pacificacion. La insultante opulencia de unos
pocos en América Latina, al lado de la mas intolerable pobreza, son también balas

cotidianas en contra de la dignidad humana.

La superacion de la pobreza, queridos amigos, es el mayor imperativo moral que
tiene el planeta, ya que —por primera vez en la historia de la humanidad— la
pobreza no es fruto de escasez de recursos o factores naturales, sino
consecuencia de sistemas injustos y excluyentes. Y esto no se va a resolver con
caridad, con compasién —siempre hay lugar para aquello, para la solidaridad—,
pero esto se va a resolver reformando las estructuras injustas que han
acompafnado a nuestros paises durante siglos. Esto se va a resolver por medio de
procesos politicos. Por eso estamos aqui, compatriotas, para servir y transformar
esas estructuras tan injustas y volverlas estructuras incluyentes, para el bien

comun, para todas y todos.

Y para aquellos que nos quieren robar conceptos tan sublimes como el de
“libertad”, que entiendan bien: no puede haber libertad sin justicia. No s6lo aquello;
en regiones tan desiguales como América Latina, sélo buscando la justicia

lograremos la verdadera libertad.

EL DESARROLLO COMO PROBLEMA POLITICO

Dicen que Cristébal Colén fue el primer economista, ya que cuando partid, no
sabia a donde iba, cuando llego, no sabia donde estaba, y todo fue pagado por el
gobierno. En todo caso, si él hubiera sido economista o si un economista hubiese
venido con él, habria concluido que lo que hoy llamamos América Latina se iba a
desarrollar mas exitosamente que América del Norte. Si bien en ambas regiones

abundaban los recursos naturales, en el sur ya existian sociedades bastante



consolidadas como los incas, mayas, aztecas y con sorprendentes conocimientos

tecnolégicos.

Este es uno de los grandes enigmas del desarrollo. ¢Por qué la América al
norte del Rio Grande se desarrollé y la del Sur no? Y las respuestas son multiples
y complejas, pero sin duda una de esas respuestas, es el tipo de élites que

dominaron y aun dominan a nuestra América.

El desarrollo es basicamente un problema politico. El punto de partida, la
pregunta clave es quién manda en una sociedad: ¢las élites o las grandes

mayorias?, ¢ el capital o los seres humanos?, ¢el mercado o la sociedad?

El mayor dafio que se ha hecho a la Economia es haberla desvinculado de su
naturaleza original de Economia Politica. Nos han hecho creer que todo es un
asunto técnico, y sin considerar las relaciones de poder dentro de las sociedades,
han convertido —sobre todo a los economistas— en funcionales a los poderes
dominantes. Parafraseando a ese gran economista John Kenneth Galbraith: aquel

economista que no analiza cuestiones de poder es un completo inutil.

Las instituciones, politicas y programas de un pais, dependen de quién
maneja el poder, y América Latina ha estado histéricamente dominada por élites
gue excluyeron de los beneficios del progreso a las grandes mayorias.

Un ejemplo de aquello fue la crisis ecuatoriana de 1999, cuyas consecuencias aun
estamos pagando. La principal causa de la crisis fue la desregulacién financiera de
1994, en pleno auge neoliberal, que redujo notablemente los controles sobre la
banca, bajo el fundamentalismo ideolégico de que el sistema financiero se
autorregularia. Esto generé una pésima cartera bancaria, créditos vinculados y
carencia de reservas, lo cual desembocé en 1999 en la quiebra generalizada de la
banca, un decrecimiento econdémico del 7.6%, desempleo de casi el 15%,
congelamiento de depositos durante un afio y la adopcién del dolar como moneda
de curso legal; pero, lo mas grave, también produjo la emigracion de millones de

ecuatorianos, destrozando asi familias y desestructurando la sociedad. La



inestabilidad era tal que, hasta el afio 2007 —afio de inicio de nuestro gobierno—,
ningin gobierno habia podido acabar su periodo. En 10 afios tuvimos 7
presidentes. Ecuador era el ejemplo de todo lo malo.

De un andlisis inteligente y profundo de la crisis ecuatoriana de 1999, y més alla
de ingenuas interpretaciones tecnocréticas, se debid concluir que fue el poder
politico de los banqueros, en contubernio con la burocracia nacional e
internacional vinculada al sector financiero, lo que destruyé la moneda nacional y
paso el peso de la crisis al Estado y a toda la sociedad. Para ello, no dudaron en
disminuir los controles del sistema financiero; hacer una nueva constituciéon y leyes
a su medida, para luego romper esa misma constitucion y leyes cuando ya no les
fueron funcionales a sus intereses; y, por ultimo, para intentar salvar a los bancos,
triplicaron en un afio la emisibn monetaria —con ello pulverizaron a la moneda
nacional— por medio de un Banco Central supuestamente independiente pero que

no era sino una sucursal de la misma banca privada.

Lo que se debid buscar, en consecuencia, era liberar al Estado de los grupos de
poder que lo controlaban. Sin embargo, la mezcla de fundamentalismos
ideologicos, incompetencia, intereses y necesidad de creer en milagrosas tablas
de salvacion, dejaron al pais sin moneda nacional, pero el poder de la banca en el
manejo econdmico y politico del pais quedd incolume. Pocos afos después de tan
grave crisis, sus causantes, la banca, ya volvia a romper records historicos en

utilidades.
LOGROS
Queridas amigas y amigos:

La pobreza en América Latina es fruto de la inequidad, y ésta, a su vez,
consecuencia de las perversas relaciones de poder, donde pocos dominan todo.
Cambiando esas relaciones de poder, al servicio de las grandes mayorias y a
través de procesos profundamente democraticos, somos el pais de Latinoamérica

gue mas reduce desigualdad, habiendo disminuido en 8 puntos la concentracién



del ingreso medido por el coeficiente de Gini, reduccion 4 veces superior al
promedio de América Latina, una de las pocas regiones en el mundo que esta
disminuyendo desigualdad.

En los dltimos 7 afios hemos crecido mucho mas que el promedio latinoamericano.
Mientras que la region crecié al 3.4% nosotros logramos un crecimiento promedio
del 4.3%, aun en medio de la crisis de 2009 que condujo a toda América Latina a

decrecer en 2 puntos porcentuales, y todo esto sin tener moneda nacional.

Los que conocen un poco de técnica econdmica saben la importancia de la
moneda nacional: para controlar desequilibrios en el sector externo, para estimular
la economia. Fijense los problemas que Europa tiene para superar la crisis por
tener una moneda comuan, nosotros tenemos una moneda extranjera; entonces,
estos son logros muy importantes para un pais que ni siquiera tiene moneda
nacional. Una barbaridad, que a nadie se le ocurra hacer, por favor, incluso es

pérdida de soberania, incremento de la vulnerabilidad del pais, etcétera.

La dolarizacion es como la convertibilidad; son hermanas gemelas, pero cuando
colapsé la convertibilidad en Argentina empezaron a posicionar que no tenian
nada que ver la una con la otra. En realidad son tipos de cambio fijo extremos, que
lo Unico que logran es controlar la inflacion, pero a costa de desempleo y muchas
otras cosas... Hay algunos que dicen, con fundamentalismo ideoldgico, que el
éxito economico de Ecuador, sobre todo el crecimiento y la reduccion del
desempleo, es “gracias” a la dolarizacion. Los que entienden algo de economias

saben que es “a pesar” de la dolarizacion.

Como consecuencia del crecimiento economico y disminucion de la desigualdad,
también somos uno de los tres paises latinoamericanos que mas reducen
pobreza. En el periodo 2006-2013, la pobreza ha caido de 37.6% a 25.6%, y la
extrema pobreza por primera vez en la historia se ubica en menos de dos digitos,
al haber descendido de 16.9% a 8.6%. Pero, todavia estamos muy lejos de lo que

exigen nuestras convicciones.



Como ustedes saben, lo importante no solo es crecer ya que también puede haber
un crecimiento empobrecedor, un crecimiento con desempleo o un crecimiento
basado en recursos naturales no renovables que se van fuera del pais. Lo mas
facil: si yo mafiana regalo el petréleo, les aseguro que la tasa de crecimiento se
dispara; pero no queda absolutamente nada para el pais y no tiene repercusiones
en el bienestar. Entonces, muy atentos, que la tasa de crecimiento puede ser un
indicador vacio de contenido. Pero el nuestro, ha sido un crecimiento pro pobres,

pro equidad y pro empleo y eso si es importante.

En la etapa de desarrollo en la que se encuentra Ecuador y la mayoria de paises
latinoamericanos, el mejor indicador de la bondad de las politicas econémicas, no
es la tasa de crecimiento, peor aun barbaridades —novelerias— como el riesgo

pais...

Ahora resulta que el riesgo pais es la medida de la calidad de las politicas
econdmicas de un pais. Para demostrar el absurdo que esto significa, permitanme
exagerar para ilustrar. supongan un pais donde haya una dictadura vitalicia y
sangrienta que hace trabajar a los ciudadanos de lunes a domingo por 16 horas
diarias, y todo ese excedente lo destina a pagar deuda externa; veran que tendra
el riesgo pais mas bajo de todo el planeta. Es decir, el riesgo pais no es indicador
de calidad de politicas econdémicas, peor de bienestar, mide tan solo la capacidad
y voluntad de un pais de atender su deuda externa, sin consideraciones sociales,

sin consideraciones econdmicas de otra indole.

El mayor indicador de la bondad de politicas econdémicas, en paises como
Guatemala —con todo respeto—, como Ecuador, no es la tasa de crecimiento, no
es el riesgo pais sino la disminucién de la pobreza, y especialmente, de la pobreza

extrema.

Ecuador también es una de las economias latinoamericanas con mas baja tasa de
desempleo, 4.15% para finales de 2013. Pero lo interesante aqui es que logramos
esa bajisima tasa de desempleo, destrozando la economia ortodoxa, que nos

decia que para generar empleo hay que reducir salarios reales, tener “flexibilidad
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laboral”, poder despedir trabajadores, no tener derechos como seguridad social,
etcétera. Y hemos hecho todo lo contrario: en lugar de reducir salarios y sacrificar
derechos laborales para supuestamente generar empleo, los hemos
incrementado, y en estos momentos tenemos los salarios reales mas altos de la
region andina y hemos terminado con mecanismos de explotacibn como la
“tercerizacion laboral”, que permitia a una empresa contratar a través de una
tercera empresa a sus trabajadores, y asi eludir cualquier responsabilidad
patronal. Esto lleg6é a tales extremos que, por ejemplo, la mas grande empresa
cementera del pais declaraba en un juicio laboral en el afio 2007 que jno tenia
trabajadores! Y tenia ventas por 600 millones de ddélares anuales, pero todos sus

trabajadores eran “tercerizados”.

Durante la larga y triste noche neoliberal, que empezé a finales de los 80 vy llegd
hasta principios del siglo XXI —y por ahi todavia continda y, lo peor, quiere
regresar—, con el argumento de ganar competitividad, la gran sacrificada fue
nuestra clase trabajadora, con la caida de los salarios reales y con mecanismos
de explotacién laboral eufemisticamente llamados “flexibilizacion laboral”, en
paises gue mantenian altas tasas de desempleo y que ni siquiera contaban con un

seguro de desempleo.

Esto profundizé la terrible distribucion primaria del ingreso entre trabajo y capital,
una de las principales fuentes de desigualdad en América Latina. Algunas veces
sabemos cual es el problema, pero no sabemos qué lo origina; esta es una de las
fuentes de la inequidad en América Latina: cuanto va en el proceso productivo al
capital, cuanto va al trabajo. En Suecia, por cada dolar generado en la economia,
35 centavos van al capital (utilidades empresariales, intereses para el capital
financiero, alquileres para el capital fisico) y 65 al trabajo (basicamente masa
salarial), pero en Ecuador esa distribucion era exactamente la inversa a favor del
capital. Y esta situacion —comun a toda nuestra América— siempre ha sido dificil
de cambiar por el dilema de mal con ellos por la explotacion laboral, pero peor sin
ellos por el desempleo, un mal mayor. A un trabajador preguntenle, va a preferir

estar explotado y tener algo que llevar a sus hijos, que no tener trabajo.



En Ecuador resolvimos este dilema con medidas creativas e inéditas, hasta donde
sabemos Unicas en el mundo. En nuestra legislacion siempre ha existido el salario
minimo, pero nosotros introdujimos otra categoria: el salario digno definido como
aguel que permite a una familia salir de la pobreza con su ingreso familiar. Se
puede pagar el salario minimo para evitar un mal mayor, el desempleo, pero con la
nueva legislaciéon, ninguna empresa puede declarar utilidades si no paga el salario
digno hasta al ultimo de sus trabajadores.

Pese a que algunos pronosticaron el fin de nuestro sector productivo, los efectos
de esta medida han sido asombrosos y han superado nuestras expectativas.
Desde su implementacion, en el afio 2011, empezaron a subir los salarios
promedios, y ya este afo, sin trauma alguno, el salario minimo igual6 al salario
digno. Para nosotros el trabajo humano tiene supremacia sobre el capital... Se ha
dicho que me inspiro en la doctrina social de la Iglesia. Si, gran parte de mi
pensamiento proviene de ahi; y una de las enciclicas mas bellas de Juan Pablo I
“Laborem exercens” dice: “El ser humano no es un factor mas de produccién, es el

fin mismo de la produccion”.

El ser humano debe tener supremacia sobre el capital, pero, a diferencia del
socialismo tradicional que proponia abolir la propiedad privada, para evitar esta
explotacion, utilizamos instrumentos modernos, y algunos inéditos, para eliminar

las tensiones entre capital y trabajo.

La forma mas digna y sostenible de enfrentar el problema de la pobreza es la
generacion de trabajo de calidad, con buenos salarios y seguridad social, cuya
cobertura se ha duplicado, pasando de 26 a 43% de la poblacion econémicamente

activa, pero todavia nos falta mucho por hacer en este sentido.

Pero no es la Unica fuente de desigualdad en América Latina, hay cosas que por
estar ahi ni siquiera las cuestionamos. Y, por supuesto, responden a visiones
ideoldgicas. Algunos dicen que las ideologias ya han sido superadas, yo creo que
estan mas vigentes que nunca: la forma de ver el mundo, cémo responder a los
problemas. En Ecuador siempre decimos “a revolucionar la revolucién”, el

8



momento en que creamos que ya hemos hecho lo suficiente, vamonos a la casa,

nos habran derrotado, siempre se puede hacer algo nuevo, algo mejor.

Y estamos estudiando también el grave problema de la plusvalia de la tierra.
Podemos discutir —es un tema muy polémico— la propiedad originaria de la tierra,
como de repente la tierra es propiedad privada de alguien; pero, bueno, tantos
siglos de mala distribucion de la tierra, ya son situaciones irreversibles. Pero lo
que si podemos enfrentar es una de las ganancias mas ilegitimas que existe:
alguien que no hace absolutamente nada, cruzado de brazos, cuatro, cinco afnos,
muy probablemente por obra publica esa tierra vale 4 0 5 veces mas y obtiene una
ganancia ilegitima y hay una terrible distribucién social de la riqueza.

Estamos trabajando fuertemente para buscar mecanismos para eliminar la
plusvalia de la tierra, o minimizar esa apropiacién de la plusvalia en manos
privadas, y que vaya al Estado central, al Estado local gran parte de esa plusvalia
que es una ganancia ilegitima, no es fruto de la accién del duefio de ese bien,
significa una pésima distribucién de la rigueza social y es otra de las fuentes
fundamentales para la mala distribucion de la riqueza y del ingreso en nuestra

Ameérica.

El paso fundamental es cambiar las relaciones de poder en funcion de las grandes
mayorias; antes todo estaba en funcion del capital financiero, de los acreedores.
En Ecuador les podemos contar historias de terror, hicimos toda una auditoria de
deuda... Conociamos muchas cosas; pero, verificarlas, profundizarlas, realmente
daba terror. Vimos cémo cuando se renegociaba la deuda, no se lo hacia en
funcién del pais sino en funcion de los acreedores, explicitamente. Después de la
crisis del 99 cayo el precio de los bonos, se derrumbaron los bonos de deuda
publica ecuatoriana, caimos en mora; y en vez de aprovechar y comprar esos
bonos a valor de mercado —con 70 u 80% de descuento— y liberarnos de ese
yugo que era la deuda externa, por escrito, textualmente el ministro de Finanzas
proponia una serie de medidas a los acreedores, para maximizar el valor de sus

bonos; porque, esa era la “seriedad”, esa era la “técnica”. maximizar y garantizar



el retorno del capital —y del capital financiero—, no obstante la destruccion de

nuestros ciudadanos, de nuestros seres humanos, de nuestra sociedad.

Y puesto que nuestro compromiso es con las grandes mayorias, con el ser
humano, al inicio de nuestro gobierno, con un manejo inteligente, y de muchisima
rigurosidad técnica, logramos recomprar gran parte de nuestra deuda externa a
valor de mercado, es decir, a cerca de un tercio de su valor nominal. Declaramos
ilegitima gran parte de la deuda y nos negamos a pagarla, y la recompramos luego
a un tercio de su valor nominal, con lo cual el servicio de la deuda externa se
redujo del 24% del Presupuesto del Estado en el 2006 al 5.3% en el 2013.

También renegociamos los contratos petroleros, que eran Illamados “de
participacion”, establecidos en los afios noventa cuando el precio del barril
bordeaba los 16 ddlares, donde el Estado recibia apenas 4 o 5 dolares por barril.
Pero, cuando los precios del petréleo se dispararon, las ganancias de las
compafias petroleras se volvieron multimillonarias y seguiamos recibiendo esos 4
o 5 ddlares por barril. Se calculaba que de cada 100 barriles producidos, 80 —
entre costos, ganancias— quedaban para las petroleras y tan solo 20 para el

duefio del recurso, el pueblo ecuatoriano.

Gracias a un gran esfuerzo de eficiencia recaudatoria y lucha contra la evasioén, se
ha triplicado la recaudacion de impuestos, incluso reduciendo o eliminando
algunos de ellos. La presion fiscal, que mide la relacion entre ingresos tributarios y
PIB, ha pasado de 15.5% en el 2006 a 20.8% en el 2013, creciendo a una tasa
cercana al 0.8% anual, alcanzando el promedio latinoamericano, pero ain muy por
debajo del promedio de los paises de la OCDE [Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos], los paises mas desarrollados del mundo, donde esa
presion fiscal llega al 31.1%. Es un mito de nuestra derecha, de ciertos grupos
privilegiados, que América Latina tiene altos impuestos; vayan al primer mundo y

veran lo que son altos impuestos.
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Todo esto nos ha permitido liberar recursos del servicio de la deuda y tener el
mayor nivel de inversion publica de América Latina, un 15.7% del PIB para el afio
2013, mientras que el saldo de la deuda publica frente al PIB fue de apenas el
24%.

La inversion publica ha generado grandes transformaciones en vialidad, puertos,
aeropuertos, telecomunicaciones, generacion eléctrica, el sistema de justicia,

seguridad ciudadana y en competitividad sistémica en general.

Es gracias a esa inversion que Ecuador es el pais que mas asciende en el ranking
de competitividad con 15 puestos de incremento entre 2012 y 2013 de acuerdo al

Foro Econdmico Mundial.

Sin embargo y para que vean ustedes hasta donde llegoé el fundamentalismo
neoliberal, ustedes saben que hasta el 2005 era ilegal invertir en Ecuador. Y
probablemente en Guatemala y otros paises de la region, porque en toda Ameérica
Latina estas burocracias internacionales del Banco Mundial, el FMI, impusieron,
paradéjicamente, leyes de “transparencia y disciplina fiscal’, que para el caso
ecuatoriano imponian que el gasto publico solo podia crecer 3.5% anual en

términos reales...

Esta medida tenia como objetivo dos cosas: garantizar el servicio de la deuda, y el
fundamentalismo ideolégico de que todo tenia que ser hecho por el sector privado.
Y, sefiores, bienvenido el sector privado a Ecuador. Pero si el sector privado no
viene a construir hidroeléctricas, nosotros no nos vamos a quedar sentados y
cruzados de brazos, esperando a que vengan, [esas obras] las va a hacer el

sector publico.

Y les insisto, era ahorro tonto porque nos costé mucho mas la ausencia de estos
proyectos estratégicos, indispensables para el desarrollo, que lo poco que se
ahorraba con el fin de garantizar el pago de la deuda externa, y el

fundamentalismo ideoldgico de que todo lo tenia que hacer el sector privado.
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Pero esa ley tiene que pasar a la historia como uno de los mayores absurdos y
mamotretos en economia, porgue ademas, en el 2002 se comenz6 a construir el
nuevo oleoducto de crudos pesados, lo cual iba a permitir sacar mucho mas
petréleo; por ello esta misma ley disponia que todos los recursos del petrdleo no
iban a entrar al presupuesto del Estado, no se registraban, de ahi la paradoja de
gue se llamara “Ley de transparencia fiscal’. No registraba esos recursos, que
iban a un “fideicomiso”, figura que les encanta a quienes no entienden economia y
que es ahorro inmovilizado... Bueno, todo ello iba a un fondo que se llamaba
FEIREP.

De ese fondo, de toda la nueva produccion petrolera, que era inmensa, el 70% se
destinaba para pago de deuda. Por supuesto, solo esa garantia —pese a que se
compré muy poca deuda en la realidad— hizo disparar el precio de los bonos, y en
entre 2003-2004 los precios de los bonos del pais se vendian con premio, lo cual
no lograba ni Alemania, pero Ecuador vendia sus bonos con premio, porque era el

anico pais del mundo que garantizaba su deuda con un fideicomiso de su petréleo.

Y no solo eso, anticipaba cuanto iba a comprar en el mercado: “En este afio
vamos a comprar 200 millones”... Si ustedes hacen eso en los mercados de
valores y anticipan informacion, se van presos. Pero en Ecuador era ley.
Anuncidbamos cuanto ibamos a comprar, se disparaban los bonos, se hizo
multimillonaria mucha gente, los tenedores de bonos, que no eran extranjeros,

muchos eran nacionales, muchos ministros de Economia, etcétera...

70% tenia que ir para compra de deuda; 20% para un fondo de estabilizacion en
momentos de crisis, que era también cuando no se podia pagar deuda —porque la
Gnica crisis para los gobiernos anteriores era cuando no se podia pagar deuda—;
y solo 10% de la nueva produccion petrolera tenia que ir a educacion y salud. Esa
era la realidad del Ecuador que encontramos. En el 2005, como ministro de
Economia me cupo el gran honor de deshacer ese adefesio que se llamaba el

fideicomiso FEIREP y la Ley de Transparencia Fiscal.
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Como les decia, la renegociacion de la deuda externa, de los contratos petroleros
y el incremento en recaudacién de impuestos nos permitieron liberar muchos
recursos para la inversién publica mas alta de América Latina, pero también para
atender una deuda fundamental: la deuda social. Mientras que en el 2006 se

destinaba 4.8% del PIB para el sector social, en el 2013 se destiné el 11.4%.

Esto es importante: el destino de los recursos sociales demuestra las relaciones
de poder al interior de una sociedad, y los datos nos demuestran claramente,
incuestionablemente, que si antes en Ecuador mandaban los acreedores, los

banqueros, las burocracias internacionales, ahora manda el pueblo ecuatoriano.

Tenemos logros sociales que nos llenan de orgullo, como el de ser el pais de
América Latina que mayor cantidad de pobres tiene en la universidad —gracias a
gue la nueva Constitucion establecié la gratuidad de la educacién superior
publica—; y estar a la vanguardia a nivel regional y mundial en politicas de
inclusion de personas con discapacidades, entre los cuales hemos logrado
practicamente el pleno empleo. Esto fue, sobre todo, obra del anterior
Vicepresidente —un entrafiable amigo— Lenin Moreno, él mismo discapacitado
por un asalto que sufrid hace unos catorce afios y un balazo que recibié en su

espina dorsal.

Por todo lo anterior, de acuerdo al indice de desarrollo humano de las Naciones
Unidas, Ecuador ha pasado del grupo de desarrollo humano “medio”, al grupo de

desarrollo humano “alto”.

La consecuencia légica de estos logros es la estabilidad politica del pais. Hoy,
Ecuador es uno de las democracias mas estables del continente. Desde el afio
2006, la Revolucion Ciudadana ha ganado diez procesos electorales de manera
consecutiva, entre ellos dos elecciones presidenciales en una sola vuelta, algo

impensable en la realidad ecuatoriana.

13



Como ustedes ven, en Ecuador se ha consolidado enormemente la democracia
formal, pero también la democracia real, aquella de acceso a derechos, igualdad
de oportunidades, condiciones dignas de vida.

Ese es el llamado “milagro ecuatoriano”, aunque en desarrollo no existen
milagros, existen adecuadas politicas, adecuados “modelos” porque también
cuestionamos mucho los modelos, aquello de tener las respuestas antes de saber
las preguntas. No existen milagros en desarrollo. Los impresionantes cambios
ocurridos en Ecuador son consecuencia basicamente del cambio en las relaciones
de poder, como les decia, en Ecuador ya no mandan las élites sino las grandes

mayorias.

CRISIS MUNDIAL

Pero también a nivel mundial existe este problema, concentracion del poder en
funcién de ciertos grupos, de ciertos sectores; y, mas concretamente, estamos
dominados por los intereses del gran capital, lo que podemos llamar “el imperio del

capital”, especialmente el financiero.

En el 2008, nuevamente la falta de regulacion, supervision y capacidad de
intervenciéon —por el fundamentalismo de que los mercados “solitos” se auto-
regulan— sobre el sistema financiero internacional, principalmente en Estados
Unidos, resultod en una de las mayores crisis econémicas Yy politicas de las ultimas

décadas.

La crisis significO la reduccion del valor de los activos de la clase media,
principalmente sus viviendas, pero paradgjicamente, luego de la crisis, las fortunas
de los mas ricos y las ganancias financieras de los bancos se encuentran en un
nivel récord, mientras los ingresos de las familias apenas han recuperado su valor

previo a la crisis.

Eso es lo que esta también en la raiz de la crisis europea: todo esta en funcion del
capital financiero. Con la complicidad de la supuesta ciencia econémica y de las
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burocracias financieras internacionales, nos disfrazan ideologia como ciencia. Se
repiten las recetas caducas de austeridad en contra del ser humano y a favor del
capital. Se persiste en aplicar las politicas “hooverianas”, llamadas asi en
referencia al presidente norteamericano Herbert Hoover quien, en los inicios de la
Gran Depresion norteamericana, entre finales de los veinte y comienzo de los

treinta del siglo pasado, profundizé la crisis con esta clase de medidas.

¢ Por qué no se hace lo obvio? ¢ Por qué se repite lo mismo de lo peor? Porque el
problema no es técnico, sino politico. El problema es la relacion de poder. La
solucion de la crisis pasa por recuperar el control de los ciudadanos sobre el
capital y de la sociedad sobre los mercados. La solucion de la crisis es

basicamente un problema politico.
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Les he dicho que el punto de partida del desarrollo es cambiar las relaciones de
poder. Pero el problema del desarrollo es que exige muchas condiciones
necesarias, pero ninguna es suficiente. Puede ser que el poder esté en manos de
las grandes mayorias, que se logre obtener una distribucion mas equitativa de los
recursos sociales, pero que solo haya miseria para distribuir. En consecuencia, el
talento humano, la ciencia, tecnologia e innovacién, como generadores de

capacidades y riqueza, son también fundamentales para el desarrollo.

Para nosotros, la educaciéon como derecho y como generadora de talento humano,
es lo més importante. En valores absolutos ahora se invierten 4.3 veces mas en
educacién gue antes de nuestro gobierno. Pero también en salud invertimos 4.5

veces mas que en el 2006.

Hoy tenemos cerca de 3 millones y medio de estudiantes en el sistema publico,
casi un millobn mas que en 2006. En contraste, el sistema privado ha absorbido
apenas 20.000 estudiantes adicionales. Esto se debe a las grandes inversiones
publicas realizadas en la construccion y repotenciacion de unidades educativas y

especialmente de la eliminacion de barreras de acceso a la educacién, como la
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eliminaciéon del cobro de matricula en los establecimientos publicos (se decia que
la educacién era gratuita, pero en verdad se pedian contribuciones “voluntarias” y
el que no daba la contribucién “voluntaria” no podia matricular a sus hijos en un
colegio publico y habian madres que tenian que escoger a cual o cuales dejaba
sin educacion), la entrega gratuita de uniformes a los estudiantes de
establecimientos educativos rurales y urbanos marginales, y la provision también
gratuita de textos escolares a los alumnos del sistema publico hasta el décimo afio
de educacion basica. También se provee desayuno Yy refrigerio a los
establecimientos ubicados en zonas de mayor incidencia de pobreza. Para
nosotros incluso la base de la democracia es una educacion publica de excelente
calidad, acceso masivo y absolutamente gratuita. Convertir a la educacion en

mercancia es un suicidio social anticipado.

En educacion hemos cumplido, con dos o tres afios de anticipacion, algunas de
las Metas del Milenio propuestas por Naciones Unidas para el afio 2015, como es

el caso de la matricula universal en educacion basica.

Finalmente, estamos consolidando una cultura de calidad y excelencia donde las
evaluaciones de instituciones, profesores y estudiantes son permanentes. Antes
era impensable evaluar a los profesores, ahora, de evalian decenas de miles afio

por afios sin ningan problema, hay una incorporacion social de estos eventos.

Tenemos un convenio, Unico en el mundo, con la organizacion suiza “Bachillerato
Internacional”, para que, en 2017, quinientas instituciones educativas publicas
sean certificadas y puedan otorgar titulos internacionales de bachillerato. Ya estan
en proceso de acreditacion 220 escuelas. Esto es algo sin precedentes; en toda la
historia del pais habia tan solo 17 escuelas publicas con Bachillerato Internacional,

en 2017 vamos a tener 500.

Pero, todos sabemos que la clave de la calidad educativa son los maestros. Se
han incrementado sustancialmente los salarios de los docentes y a través de la
nueva Universidad Nacional de Educacion (UNAE) se busca elevar el nivel

académico de maestras y maestros.
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Ahora, con mejoras en pensiones jubilares y una adecuada compensaciéon por fin
de carrera, con cinco salarios minimos por cada afio de trabajo, entre los afios
2013 y 2014 se jubilara el 20% de la planta docente y a 2017, aproximadamente el

35% de los maestros seran nuevos maestros.

Los estudiantes que aspiraban a la docencia obtenian, en promedio, los resultados
mas bajos en los exadmenes de admision. Ahora, para que vayan los mejores
jovenes a ser profesores —la profesion de las profesiones—, el puntaje minimo
necesario del examen de admision para estudiar docencia es de 800 puntos sobre
1.000 posibles, es el mas alto, igual al minimo que se exige para medicina. Si el
alumno es admitido, él o ella recibira el equivalente de un salario basico durante el
periodo de estudio, es decir, pagamos a los estudiantes para que se preparen a
ensefiar. Estamos dando fuertes estimulos para que los mejores talentos

ecuatorianos entren a estudiar docencia.

En Ecuador hemos adoptado una politica nacional agresiva para promover la
ciencia, tecnologia e innovacion, mas aun cuando uno de los problemas mas

graves del pais sigue siendo la baja productividad de su economia.

Ese probablemente es el secreto del éxito de Estados Unidos, un pais donde el
1% de la poblacion controla el 35.6% de la riqueza. Un poder econ6mico tan
concentrado normalmente destruye una sociedad, pero ha sido un sistema que ha
permitido generar grandes avances tecnologicos y con ello incrementos de
productividad e ingreso que han mejorado considerablemente la vida de sus

ciudadanos, aunque con gran desigualdad.

No estamos cayendo en la trampa del absolutismo tecnolégico, en el cual toda la
sociedad tiene que organizarse en funcidon de las necesidades tecnologicas. Se le
atribuye a Albert Einstein la lapidaria reflexion: “Temo el dia en que la tecnologia

supere a la interaccion humana. El mundo tendra una generacion de idiotas”.

Pero tampoco creemos en el infantilismo primitivista, segan el cual la pre-

modernidad es equivalente al Buen Vivir, y que la miseria es parte del folklor: una
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familia indigena, que en el siglo XXI no tiene servicios basicos, acceso a la salud,
a la educacion, a caminos, a las comunicaciones no significan folklor, jeso es
miseria e injusticial, no podemos engafiarnos en esas cosas. No sélo eso: estos
fundamentalismos, que rayan en la irresponsabilidad, se vuelven funcionales de la

nueva e injusta division internacional del trabajo, como veremos mas adelante.

Con la impresionante generacion de conocimiento a nivel mundial, los paises que
Nno generamos conocimientos, seremos cada dia mas ignorantes en términos
relativos y mas dependientes de lo que producen otros. Por estos motivos, la
educacién superior ha sido uno de las preocupaciones centrales de nuestro
gobierno, y a lo largo de estos 7 afios aumentamos las asignaciones
presupuestarias para Educacion Superior, del 1.1% al 2% de su Producto Interno
Bruto, mas del doble del promedio de América Latina —que es 0.8%— y superior

al promedio de los paises de la OCDE, que es alrededor del 1.7%.

En Ecuador, entre 1992 y 2006, es decir —nuevamente—, en la larga y triste
noche neoliberal y en apenas 14 afios, se crearon 45 universidades para llegar a
un total de 71 a nivel nacional. Formalmente, eran instituciones sin fines de lucro,
pero en realidad eran instituciones de lucro sin fin, y por su pésimo nivel
académico y nivel de improvisacion y precariedad, eran llamadas “universidades

de garaje”.

Gracias a nuestras leyes se pudo realizar una evaluacion profunda de todas las
universidades; como resultado, 14 de ellas que no merecian ese nombre fueron

cerradas.

Quiero decirles que este es un desafio de toda América Latina: mejorar la calidad
universitaria. No existe ninguna universidad latinoamericana entre las 100 mejores

del mundo. Ese es un desafio que la region debe atender de manera inmediata.

Como alternativa a las universidades cerradas, impulsamos la educacién técnica y
tecnoldgica, y vamos a invertir mas de 300 millones de doélares para fortalecer y

construir docenas de institutos técnicos estratégicamente ubicados y articulados al
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sector productivo, lo que significa hasta un cambio cultural y posicionar en la

sociedad ecuatoriana lo conveniente de la educacion técnica.

Con sustanciales incrementos a la paga de los profesores ahora tenemos los
salarios mas competitivos en la region andina, promoviendo asi el nacimiento de
una profesion y una carrera académica que antes no existia, porque casi no habia
profesores de tiempo completo. Tenemos ademas el Proyecto “Prometeo”, un
sistema de becas estatales que permite el reclutamiento y la contratacion de
académicos internacionales de alto nivel, pagados totalmente por el gobierno

ecuatoriano, ya hemos traido cerca de 600 de estos “prometeos”.

Ecuador actualmente tiene mas de 8.000 becarios alrededor del mundo, la
mayoria de ellos matriculados en programas de maestria y doctorado en las
mejores universidades del planeta. Esto representa la mayor inversibn —con
respecto al Producto Interno Bruto— en becas en toda América Latina. En los
altimos siete afos, hemos otorgado mas becas que las entregadas en toda la
historia de Ecuador antes de nuestro gobierno. La mayoria de estos becarios se

convertirdn en profesores universitarios.

No obstante las mejoras en calidad educativa, hemos logrado duplicar la matricula
de los sectores mas pobres de la sociedad y de las poblaciones histéricamente
excluidas, particularmente indigenas y afroecuatorianos. De acuerdo a la Comisién
Econdmica para América Latina —CEPAL—, Ecuador se ha convertido en el pais
con el porcentaje de matricula mas alto para el quintil mas pobre de su poblacion,
en comparacion con los paises de la regién. Asi se ha destruido la clasica
disyuntiva entre equidad y calidad, que nos decia: o se elige democratizar el
sistema, optando por el principio de equidad y que ingrese todo el mundo, o se
busca el mérito y la excelencia académica, optando por el principio de la calidad y
los pobres seran los mas perjudicados porque tienen una peor preparacion a nivel

de colegio.

Ambos principios se pueden conjugar armoénicamente, y este juego de suma cero
es esencialmente una falacia. Esto lo hemos logrado por medio de la garantia
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constitucional de la gratuidad en la educacion superior, por el amplio programa de
ayuda financiera, y sobre todo por el nuevo Sistema Nacional de Nivelacion y
Admisién para la educacion superior.

Finalmente, hemos creado 4 nuevas universidades publicas de nivel mundial —
cuatro verdaderos suefios— en areas disciplinares claves para el desarrollo del
pais. En ciencias duras, Yachay, que significa “jAprende!” —en imperativo— en
kichwa, que no es solo una universidad de ciencias experimentales sino que es
toda una ciudad, la primera ciudad tecnolégica planificada en la historia del
Ecuador. Tenemos una universidad orientada al bio-conocimiento, lkiam, que
significa “Naturaleza”, “Selva” en lengua indigena shuar, ubicada en plena selva
amazobnica. Ya mencioné la Universidad Docente y esta la Universidad de las

Artes.

CAMBIO CULTURAL

Otro factor fundamental para el desarrollo es el cambio cultural, entendiendo como
cultura el conjunto de ideas, creencias, visiones y valores transmitidos
socialmente. El enfoque cultural para explicar el desarrollo ha sido utilizado por lo
menos desde 1905, con Max Weber en su libro “La ética protestante y el espiritu
del capitalismo”. Lo que es claro es que una cultura de la innovacion, de saber
asumir riesgos, con responsabilidad y excelencia, superando paternalismos y
“victimizaciones”, propende al desarrollo y a la misma generacion de tecnologia e

innovacion.

Toda sociedad y cultura tiene sus valores y antivalores. Por ejemplo, tal vez por la
dureza de vida, creo que un latinoamericano estd mucho mas preparado que un
norteamericano para soportar situaciones extremas. De esta forma, si un
norteamericano y un latinoamericano se pierden en la selva, probablemente
después de un afio serd este ultimo el que sobreviva. El problema est4 en que si
se pierden en la misma selva 200 norteamericanos y 200 latinoamericanos,
después de un afo los primeros ya tendran su escuelita, sus cultivos, incluso su
iglesia... jmientras que los latinoamericanos seguiran discutiendo quién es el jefe!
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Alguien dijo una frase maravillosa: “no conozco la formula del éxito, pero la del

desastre es querer contentar a todo el mundo”.

No solo aquello. Ante la evidencia de retraso, haremos de los vicios virtudes, y
diremos que ellos pueden ser mas ricos, pero nosotros fuimos mas democraticos.

Sin embargo, al primer descuido, muchos escaparan a vivir al barrio anglosajon...

Perdonen que sea duro, mis queridos amigos, pero nos falta mucho para aprender
a trabajar en equipo y para la autocritica. Esa accion colectiva, organizada,
planificada, ya sea por solidaridad o interés, todavia estd en ciernes en
Latinoamérica, lo cual nos lleva a otro problema: la dificultad de que funcione

adecuadamente el Estado de Derecho, el imperio de la Ley.

Algo que admiro mucho del mundo anglosajon es su pragmatismo y sentido de
responsabilidad. Si alguien comete un error, se realiza el analisis correspondiente,
se aplican las sanciones del caso, y, sobre todo, se toman los correctivos para que
no vuelva a ocurrir el evento. Si en América Latina se comete un error, le vamos a
tirar piedras a la embajada de Estados Unidos; es decir, la culpa jamas es nuestra,
siempre es de los demas, y de esta forma no establecemos responsabilidades,
peor correctivos, y, como decia —nuevamente— Einstein, si hacemos siempre las

mismas cosas, obtendremos los mismos resultados.

Como de costumbre, todos vamos a hablar del cambio, pero que cambie el resto,
porque yo no tengo nada que cambiar. Lamentablemente, queridos comparieros,
ciertos antivalores culturales pueden prevalecer como mecanismos de retraso y

subdesarrollo.
RESTRICCIONES EXTERNAS

Ya muchos académicos al fin estan “descubriendo” que el desarrollo es un
problema basicamente politico. Un interesante analisis de las consecuencias del
dominio de las élites y las instituciones que crean para su propio beneficio ha sido
hecho por Daron Acemoglu, profesor del MIT, y James Robinson, profesor de la
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Universidad de Harvard, en su libro de éxito “¢Por qué fracasan los paises?”, en el
gue con un acertado —aungue tardio— enfoque institucionalista y de economia
politica, demuestran que las instituciones, politicas y programas de un pais
dependen de quién ostente el poder; aunque les hubiera bastado leer a Frédéric
Bastiat, pensador francés —proto-economista francés— que hace doscientos afios
ya denunciaba que “cuando el sagueo se convierte en un modo de vida para un
grupo de hombres que viven en sociedad, estos crean para si mismos, en el
transcurso del tiempo, un sistema legal que lo autoriza y un cédigo moral que lo

glorifica.”

Lo que se les olvida a esos autores es que ademas de la necesidad de cambios
dentro de nuestras sociedades, en las relaciones de poder, de talento humano, de
cambio cultural, se requieren cambios en las relaciones de poder a nivel
internacional, ya que existen sin lugar a dudas importantes restricciones
externas, neodependentismo y neocolonialismo que impiden o al menos retrasan

el desarrollo.

Esto fue considerado explicitamente desde la post guerra por la escuela
estructuralista latinoamericana —con mucho orgullo—, donde Raul Prebisch,
evidenciando el rol que nos habia otorgado desde nuestras independencias la
division internacional del trabajo, demostr6 el intercambio desigual expresado en
el deterioro de los términos de intercambio, todo lo cual derivo en la estrategia de

industrializacion sustitutiva de importaciones.

NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Pero hoy imperan nuevas e injustas formas de division internacional del trabajo. Si
antes los paises sub desarrollados produciamos materias primas y los paises
hegemonicos bienes industriales de alto valor agregado, ahora los paises
desarrollados generan conocimiento que privatizan y nosotros bienes ambientales

de libre acceso.
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El conocimiento en general es un bien publico, es decir, técnicamente hablando,
no hay capacidad de exclusion ni rivalidad en el consumo. Lo mas facil es copiar
un software; no se lo copia porque esta patentado, hay que pagar regalias y uno
puede ser sancionado, esto es, se ponen barreras institucionales. Por otro lado, si
yo utilizo el software, cualquier otro también lo puede utilizar, es decir, no hay

rivalidad en el consumo.

Privatizar un bien publico a través de medidas institucionales como las patentes es
perjudicial —socialmente hablando— para la sociedad como un todo, porque si no
hay rivalidad en el consumo, mientras aumente el nimero de personas que
disfrutan de este bien ya creado, mayor sera el bienestar social. Esta es una de
las famosas “fallas del mercado”. Un ejemplo dramatico de la privatizacion del

conocimiento y de la exclusion forzada, es el alto costo de ciertas medicinas.

El principio, aparentemente pragmatico, de la privatizacion del conocimiento,
ademas de su ineficiencia social, no es otra cosa que el sometimiento de los seres

humanos al capital.

Hay maneras mas eficientes de incentivar la producciéon de conocimiento. Una
alternativa es una mayor participacion de la academia y del mismo sector publico.
Otra alternativa es que el Estado compense la creacion del conocimiento con fines
de lucro, para ponerlo a disposicion de toda la humanidad. El gran problema de
todas estas alternativas es que tienden a socavar fundamentalismos ideoldgicos y

el imperio del capital.

Pero mientras que son principalmente los paises ricos los que producen ciencia y
tecnologia, nuestros paises —los paises de la cuenca amazonica, los paises que
tienen grandes zonas de bosque primario, como la misma Guatemala y otros de
Centroamérica—, también producen bienes publicos pero son bienes publicos
ambientales; y en este caso, por todo el aire puro que genera la selva amazonica,
pulmén del planeta sin el cual la vida humana sufriria un grave deterioro, los

paises de la cuenca amazodnica no recibimos ninguna compensacion, mientras
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que, a su vez, los mayores contaminadores globales no pagan absolutamente

nada por consumir nuestros bienes ambientales.

Y se cree algunas veces que la produccion, la generacion de bienes ambientales
no tiene costo. La realidad es que esa generacion puede ser muy costosa, no en
cuanto a costos directos, sino en lo que los economistas llamamos —y este es el
costo relevante— el “costo de oportunidad”. Hoy muchos exigen —sin ninguna
solvencia moral, dicho sea de paso—, que no se explote el petrdleo de la
Amazonia. Pero eso implica un costo inmenso por los ingresos no recibidos y por
cada dia que transcurre con un nifio sin escuela, una comunidad sin agua potable,
o gente muriendo por enfermedades perfectamente evitables, verdaderas

patologias de la miseria.

Esta es una de las nuevas divisiones internacionales del trabajo, y también es un
problema politico, de relaciones de poder a nivel internacional. Para ilustrar esto,
imaginen por un momento si la situacion fuera la inversa, y los generadores de
bienes ambientales fueran los paises ricos, y nuestros paises fueran los
contaminadores. Seguramente ya nos habrian hasta invadido para obligarnos a
pagar una “justa compensacion”... y todo en nombre de la civilizacion, de los

derechos, etc.

Queridos amigos:

El orden mundial no es solo injusto, es inmoral. Todo est4 orientado a servir a
los intereses de los mas poderosos, y abundan los dobles estandares: los bienes
publicos globales producidos por los paises pobres, tales como los bienes
ambientales, deben ser gratuitos, mientras que los bienes publicos producidos por
los paises hegemonicos deben ser pagados, con la imposicion de barreras
institucionales como las patentes. Solo compensando los bienes ambientales
habria una redistribucion del ingreso sin precedentes a nivel mundial, pero este es

nuevamente un problema de relacion de poder, esta vez internacional.
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Los grandes contaminadores no quieren firmar Kioto, pero en nuestros paises hay
carcel si no pagas regalias por un producto patentado. Dicho sea de paso: la
carcel por regalias es lo mas cercano a la carcel por deudas. En el Ecuador
eliminamos la prision por regalias y nos quieren sancionar en la OMC; esas son

las soberanias limitadas de nuestros paises.

Lo mas triste es que muchas veces los mismos paises pobres participan con
entusiasmo en estos mecanismos tan absurdos —como decia el gran Simon
Bolivar: “no nos dominaran por la fuerza, sino por la ignorancia’—, muchas veces
participamos con entusiasmo en estos mecanismos y ni siquiera entendemos los
instrumentos que se utilizan para mantenernos en el rol asignado por esta nueva
division del trabajo. Por ejemplo, como manifiesta nuestro querido amigo Alvaro
Garcia Linera, Vicepresidente boliviano y uno de los méas grandes pensadores
latinoamericanos de nuestro tiempo: “varias ONG's no son realmente
Organizaciones NO Gubernamentales, sino Organizaciones de Otros Gobiernos
en nuestro territorio,... y el vehiculo de la introduccion de un tipo de ambientalismo
colonial que relega a los pueblos indigenas al papel de cuidadores del bosque

amazonico”.

Invirtiendo en talento humano, ciencia, tecnologia e impulsando la innovaciéon
superaremos de forma inteligente, humana, soberana la economia extractivista.
Debemos hacer uso del extractivismo para salir de él, para pasar de la economia
de recursos finitos a la economia de recursos infinitos: aquella basada en el
talento humano y el conocimiento, pero sin el absurdo de rechazar el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales y ser mendigos sentados en
costales de oro, y sin someternos a esa injusta y nueva division internacional de

trabajo que nos quieren imponer.

Somos perfectamente conscientes de nuestras limitaciones como un pais
pequefo, y que no podemos cambiar un injusto orden mundial —al menos solos
como Ecuador—, pero tampoco vamos a aceptar pasivamente el papel que se nos

ha sido asignado en esta nueva division internacional del trabajo.
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NEODEPENDENTISMO

Pero existen otras restricciones, existe el “neodependentismo”, neocolonialismo,
disfrazado muchas veces con etiquetas muy bonitas. Tal vez una de las mas
clamorosas muestras del neocolonialismo es la propia OEA. ¢Por qué tenemos
que discutir nuestros problemas en Washington? ¢(Cdmo puede sostenerse la
irracionalidad de que la sede de la Organizacion de Estados Americanos esté en
el pais del criminal bloqueo a Cuba, bloqueo que incumple abiertamente la carta
fundacional de la OEA, y que ha sido condenado nada menos que 21 veces por
las Naciones Unidas, la ultima condena en octubre de 2013, con el respaldo de
188 de los 193 paises miembros de la Naciones Unidas?

El blogueo a Cuba constituye sin lugar a dudas el mayor atropello al derecho
internacional, al derecho interamericano y a los Derechos Humanos en nuestro

continente.

Ya debemos generar nuestros propios espacios de procesamiento de conflictos
regionales; por ello la CELAC —Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe— es una gran oportunidad y esperanza, y mantener la OEA para que,
como CELAC, los paises latinoamericanos en bloque podamos procesar nuestros
conflictos con América del Norte. El mundo del futuro serd un mundo de bloques.
La integracion no es mas un suefio de nuestros libertadores, sino una necesidad

de supervivencia.

Y hablemos de Derechos Humanos. Ecuador es uno de los 7 paises de los 34 del
continente que ha suscrito absolutamente todos los instrumentos interamericanos
de Derechos Humanos. Como en cualquier verdadero Estado de Derecho, se
persiguen delitos, no personas. Pero, precisamente porque ya todos somos
iguales ante la ley, enfrentamos el ataque de los poderes facticos que siempre
estuvieron por encima de ella. Cuando estos grupos proclaman que su libertad de
expresion esta siendo negada, es porque buscan impunidad para que sus medios
de comunicacion sigan manipulando la verdad. Cuando hacen acusaciones de

irrespeto a los derechos humanos, es porque por fin la ley es para todos. Cuando
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hablan de dictadura y autoritarismo, es porque ya no pueden someter a nuestro

gobierno a sus caprichos e intereses.

Pero lamentablemente, histéricas instancias de Derechos Humanos también se
han convertido en instrumentos politicos de persecucion de gobiernos progresistas
y restricciones externas para nuestro desarrollo. Se estan discutiendo las reformas
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual esta totalmente
influenciada por la vision anglosajona de “libertad de prensa” que en verdad es
“libertad de empresa” por el “oenegecismo” mas infantil, que cree que el Unico
poder que puede atentar a los Derechos Humanos es el Estado, cuando cualquier
poder puede atentar a los Derechos Humanos: el poder econdémico, las
farmacéuticas por ejemplo, que por su rentabilidad condenan a la muerte a los
pobres que no pueden comprar la medicina para salvar sus vidas; los medios de
comunicacioén, el poder mediatico, que atenta contra los Derechos Humanos a la
reputacion, intimidad, prestigio de las personas; poderes extranjeros que pueden

invadir, bloquear a otros paises...

7 paises de los 34 del continente hemos suscrito absolutamente todos los
instrumentos interamericanos de derechos humanos, Estados Unidos no ha
ratificado ninguno, y sin embargo tiene la sede de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Ademas, la Comision es financiada casi en su totalidad, por
Estados Unidos que no ha ratificado el Pacto de San José —sustento del
sistema— y por “Estados Observadores”, que no son parte de América. Es decir,

pagan para controlar a los demas.

Todo esto solo tiene un nombre: neocolonialismo, y deberia ser intolerable en

la América Latina del siglo XXI.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos cuenta con ocho relatorias,
pero a diferencia de las otras siete, la Relatoria para la Libertad de Expresion es la
Gnica que tiene informe y financiamiento propio, financiamiento basicamente de
los Estados Unidos y de la Unidn Europea. ¢ Este financiamiento propio e informe

independiente supone la supremacia del derecho a la libertad de expresiéon sobre
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otros derechos como, digamos, el de las personas con discapacidades, que
también tiene una relatoria? De ninguna manera, no se engafien. Sencillamente
muestra la supremacia del capital detrds de las empresas dedicadas a la

comunicacion.

Cabria preguntarse si una sociedad puede llamarse verdaderamente libre cuando
el derecho a la informacion y la propia comunicacion social esta en manos de

negocios privados con fines de lucro.

Y aunque este es un problema planetario, en Latinoamérica —dado los
monopolios de medios, su propiedad familiar, sus serias deficiencias éticas y
profesionales, y su descarado involucramiento en politica— el problema es mucho

mas serio.

Pocas veces he visto tantas contradicciones en defensa de intereses, pero con
envolturas tan bellas como el nombre de “libertad”. Han tenido la habilidad de
identificar sus negocios dedicados a la comunicacion con libertad de expresion y
Nos quieren convencer que si criticamos a estos negocios estamos en contra de la
libertad de expresion. Esto es tan absurdo como decir que si criticamos al
presidente estamos en contra de la democracia. Lamentablemente, todavia hay

mucha gente que compra este discurso.

Frecuentemente los negocios de la comunicacion se definen como el “cuarto
poder”, pero si se supone gue nuestros sistemas republicanos son sistemas de
equilibrio de poderes, pesos y contrapesos, ¢ Cual es el contrapoder de ese cuarto

poder, uno de los mas grandes del mundo?

Otras veces, proclaman que su rol es cuestionar al poder politico. Aungue esto es
sumamente discutible, lo tragicomico es que si el poder mediatico cuestiona al
poder politico, es “democracia y libertad de expresion”, pero si el poder politico
cuestiona al poder mediatico, es atentado a esas mismas “democracia y libertad

de expresion”. ¢Quién lo entiende?
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De la generacion de la opinién publica, pasaron a imponernos el Estado de
Opinién. Esto no fortalece la democracia ni el Estado de Derecho: atenta
contra ellos, por ejemplo, cuando la defensa o acusaciones se hacen en los
titulares y no en los tribunales, cuando no importa lo que se haya propuesto en la
campafna electoral y lo que el pueblo, el mandante en toda democracia, haya
ordenado en las urnas. Lo importante es lo que aprueben o desaprueben en sus

titulares los medios de comunicacion.

Coémo cambiar esta situacion debe ser uno de los grandes debates planetarios.
Sin duda una buena prensa es vital para la democracia, pero es seguro que una
mala prensa es letal para esa misma democracia. Y América Latina tiene prensa

mala, muy mala.
LOS TIB

Otro caso de neocolonialismo es ese atentado a la soberania de nuestros
Estados, que constituyen los Tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones,
donde el capital tiene mas derechos que los seres humanos, y cualquier
transnacional puede llevar a un pais soberano a un arbitraje, sin siquiera tener que
agotar todas las instancias juridicas internas, de hecho sin acudir a ninguna. Si
ustedes quieren acudir a instancias interamericanas de derechos humanos, tienen
primero que agotar las instancias juridicas nacionales, pero una transnacional, con
estos tratados, puede llevar directamente a un Estado soberano a estos centros

de arbitraje donde se han dado aberraciones terribles.

Estos tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones impuestos en los afios 90,

en plena noche neoliberal, son un atentado a la soberania de nuestros paises.

El informe publicado por el Transnational Institute (TNI) y el Corporate Europe
Observatory (CEO) titulado “Cuando la injusticia es negocio” sefiala que un
pequefio grupo de estudios juridicos, arbitros y especuladores financieros

internacionales alimenta interesadamente un auge del arbitraje que cuesta a los
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ciudadanos miles de millones de dolares y esos mismos grupos “cabildean en

contra de toda reforma a favor del interés publico”.

Una de las autoras del informe, afirma que: “un grupo de arbitros usa su influencia
para garantizar que las normas del sistema no dejen de beneficiar a los inversores

y las demandas contra gobiernos sigan generando millones de délares”.

Por todo esto, estamos organizando a todos los paises perjudicados por las
transnacionales, para unirnos en la lucha contra tanta explotacion. Aqui también
tiene un rol fundamental la integracién. Una de nuestras principales propuestas en
UNASUR —Unién de Naciones Suramericanas— es la creacion del centro de
arbitraje de Sudameérica. Todos estamos de acuerdo con la seguridad juridica para
las inversiones, en lo que no estamos de acuerdo es que el capital tenga mas
derecho que los seres humanos y que nuestros Estados estén subordinados a los
intereses del gran capital —algunas veces en forma descarada— rompiendo

cualquier légica, cualquier principio juridico, etcétera.

Separados, seran las transnacionales las que nos impongan las condiciones;
unidos, seremos nosotros los que impondremos las condiciones al capital

internacional.

Otro ejemplo de neocolonialismo es el Grupo de Acciéon Financiera llamado
GAFI. Luego de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en Estados Unidos,
el grupo de las 7 potencias auto-declaradas las mas ricas del mundo formaron
este grupo el GAFI, con el fin de establecer mecanismos de coordinacion para que
todos los paises tengan un adecuado control del financiamiento del terrorismo y
del narco-lavado. En Sudamérica, estas acciones se denominaron GAFISUD
(GAFI del Sur).

Este club de paises ricos hace listas grises y negras para poner Fuertes sanciones
financieras a los paises que supuestamente no siguen sus normas. Desde que
soberanamente decidimos establecer relaciones con Iran, por extrafia casualidad

Ecuador ha aparecido cada afio en dichas listas. La OCDE ha demostrado, en un
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reciente estudio, que los mismos paises ricos no cumplen con estos estandares
pero son siempre los paises del Sur quienes estan en las listas negras y grises de
este organismo. Esperamos que el mundo reclame esta doble moral y que —por
ejemplo— aquellos bancos y casinos en los paraisos fiscales, muchas veces
territorios de los mismos paises ricos, empiecen a cumplir con el mundo. Pero
sobre todo, es hora de crear mecanismos de control internacional legitimos, de las

Naciones Unidas, no tan solo un club de paises ricos.

LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Pero, otro ejemplo impresionante de neocolonialismo —y sobre lo que ha
trabajado la Fundaciéon de Esquipulas y usted presidente [Ernesto] Samper— es la
lucha contra las drogas. Como dice Eduardo Galeano, en la lucha contra las
drogas las responsabilidades son compartidas: “hosotros ponemos los muertos y

ellos ponen las narices”.

Pero, ¢por qué este empecinamiento de tratar de reprimir practicamente en forma

exclusiva la produccién?

El problema de las drogas es perfectamente analogo al de la prohibicién del
alcohol en los afios 20 en Estados Unidos, impuesta por medio de la décima sexta
enmienda constitucional el 17 de enero de 1920. Dicho sea de paso, el alcohol
también es una droga. Esta prohibicion generd violencia, enriguecimiento ilicito, y
carencia de impuestos y controles sanitarios sobre el alcohol. Por ello, tuvo que
ser derogada por medio de la enmienda vigésimo primera del 5 de diciembre de
1933 y es, hasta el dia de hoy, la Unica enmienda derogada de la Constitucién de
Estados Unidos. ¢ Cual es la sola diferencia substancial que veo en este caso con
el problema actual de la prohibicion de droga? Que los productores de alcohol

eran norteamericanos, y en consecuencia los muertos quedaban alla.

Esto tiene que cambiar, tenemos que llegar a una reflexion regional, sobre una

lucha que no ha controlado el problema, sino que lo ha agigantado.
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INTEGRACION

Conciudadanos y conciudadanas de la Patria Grande, les repito: El orden mundial
no solo es injusto, sino inmoral. Si algo he aprendido en estos cerca de ocho afos
como Presidente, es que al mundo lo dominan el capital y los intereses de los
paises hegemonicos, dominados también por dicho capital.

Mientras esta situacibn no cambie, tendremos democracias restringidas o
abiertamente ficticias y falta de gobernabilidad nacional en los paises mas débiles,

asi como ausencia de gobernanza en el mundo.

Se habla mucho de globalizacién, pero es una globalizacién neoliberal que no
busca crear sociedades planetarias sino tan solo mercados planetarios, que no
busca crear ciudadanos del mundo sino tan solo consumidores en el mundo y que,
sin mecanismos de gobernanza adecuados tendra —como efectivamente tiene—

serias complicaciones.

Pienso en la analogia de la globalizacion neoliberal con el capitalismo salvaje del
siglo XVIII, al inicio de la Revolucién Industrial, cuando los obreros morian frente a
las maquinas porque trabajaban siete dias a la semana, doce, catorce y hasta
dieciséis horas diarias. ¢(Como se pudo frenar tanta explotacion? Con la
consolidacion de estados nacionales y a través de una accion colectiva que
permitid6 poner limite a estos abusos y distribuir de mejor manera los frutos del

progreso técnico.

Esa accion colectiva mundial no existe en la globalizacion neoliberal y se estan
produciendo excesos similares cuando por ejemplo, para competir en los
mercados globales, los paises mas pobres precarizan su fuerza laboral. Y esto se
agrava con serias contradicciones: cada vez se potencia mas la movilidad de
mercancias, de capitales, pero se criminaliza la principal de las movilidades que es
la movilidad humana; sino vean las carceles para inmigrantes en la Union

Europea.
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En el siglo XXI el gran desafio de la humanidad es una lucha politica que empieza
por liberar a las grandes mayorias del dominio de las élites, por lograr la
supremacia de los seres humanos sobre el capital, de las sociedades sobre el
mercado y de nuestras naciones sobre los intereses de paises hegemonicos y del

capital transnacional.

La Patria Grande, comparieros, ya no es solo un suefio de nuestros libertadores,
sino la mejor, y tal vez Unica, manera de obtener nuestra segunda y definitiva
independencia, la independencia del neodependentismo y del neo colonialismo.
Por eso hemos impulsado con fuerza la integraciéon regional. La creacion de la
CELAC, fue una iniciativa del Ecuador en el Grupo de Rio, por la necesidad y
urgencia historica de que los problemas de América Latina se resuelvan en

América Latina.

Ecuador presidira la CELAC el proximo afio. Nuestra propuesta incluira los
siguientes ejes: la planificacion de la integracion; la Nueva Arquitectura Financiera
Regional; la regulaciéon al capital transnacional; y, de manera fundamental, la
garantia de los Derechos Humanos en todo el continente.

La Nueva Arquitectura Financiera Regional es nuestra opcién para resolver una de
las mas grandes paradojas de los paises del sur: mientras tenemos depositados
méas de 760 mil millones de ddélares de nuestros recursos en el primer mundo; y
por otro lado, seguimos dependiendo de préstamos externos y de inversiones
extranjeras. Esto no solo significa transferencia de liquidez sino que es

transferencia neta de riqueza hacia los paises mas desarrollados.

Debemos aprender a aprovechar nuestro ahorro y destinarlo a la inversion en
nuestra misma Region: para eso necesitamos del Banco del Sur —que estamos
proponiendo en UNASUR— vy del Fondo del Sur. En vez de mandar ese dinero
fuera, tenerlo en la region, acumulado y uniendo reservas la plata quedara en

nuestro continente para desarrollo de nuestros pueblos.
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Ademas, la Nueva Arquitectura Financiera significa tener mecanismos de
intercambios compensados para minimizar el uso de monedas extra regionales y
—¢ por qué no?—, en el mediano plazo contemplar tener una moneda regional. Lo
claro es el absurdo de comerciar en una moneda extra regional, aumenta nuestra
vulnerabilidad y transfiere riqueza al emisor de dicha moneda, lo que se llama el

“impuesto por sefioreaje”.

Reafirmo, por mi parte, lo que manifesté al recibir la Presidencia Pro-Témpore de
UNASUR: “Tal vez los europeos tendran que explicar a sus hijos por qué se
unieron, pero nosotros tendremos que explicarles a los nuestros por qué nos

demoramos tanto”.

DESPEDIDA

Queridas amigas, amigos:

Creo en el talento humano, con el cual se hace florecer los desiertos, y sin el cual
se desertifica hasta el jardin mas florido, como frecuentemente ha ocurrido en
nuestra Ameérica. La educacion es un derecho, pero también el mejor medio para

alcanzar el Buen vivir.

Creo firmemente en el poder transformador de la ciencia y la tecnologia. Es mas,
en este poder: en esa ciencia y tecnologia, deposito gran parte de mi esperanza
en el futuro del planeta, en la sostenibilidad de nuestro modo de vida, en la

posibilidad de alcanzar el Buen Vivir para toda la humanidad.

Desde hace mucho tiempo considero que cualquier intento de sintetizar en
principios y leyes simplistas —Ilamense éstas el materialismo dialéctico o el
egoismo racional— procesos tan complejos como el avance de las sociedades
humanas, estd condenado al fracaso. Y también estoy convencido de que los
adelantos cientificos y tecnoldgicos pueden generar mucho mas bienestar y ser
mayores motores de cambios sociales que cualquier lucha de clases o la

busqueda del lucro individual.
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El desarrollo de la agricultura convirtié a la humanidad de nédmada en sedentaria,
la Revolucion Industrial la transformé de rural en mayoritariamente urbana, v,
mucho mas recientemente, el espectacular avance de las tecnologias de la
informacion transformé a las sociedades industriales en sociedades del

conocimiento.

Considero que los sistemas politicos, econdmicos y sociales que prevaleceran en
el futuro, seran aquellos que permitan el mayor avance cientifico y tecnologico,
pero también —y esto es muy importante— su mejor aplicacion para el bien

comun.

Ecuador ha decidido fundamentar su desarrollo en la Gnica fuente inagotable de
riqueza: la mente humana, la innovacion, para alcanzar un desarrollo sostenible,

pero también soberano.

Creo en la libertad individual, pero libertad sin justicia es lo mas parecido a la
esclavitud. Y esa justicia no se lograra con una supuesta mano invisible que, como
dice Joseph Stiglitz premio Nobel de Economia, por invisible nadie la ha visto. Por
el contrario, la justicia se lograra con manos bastante visibles: la sociedad
tomando conscientemente sus decisiones, es decir, por medio de procesos

politicos.

Creo que uno de los grandes errores de la izquierda tradicional fue negar los
mercados. Los mercados son una realidad econdmica. Pero una cosa es tener
sociedades con mercado, y otra es tener sociedades de mercado, donde vidas,
personas y la propia sociedad son una mercancia mas. El mercado es un gran

siervo, pero es un pésimo amo.

Considero que la mejor forma de liberarnos del imperio del capital es la integracion
para alcanzar desde cosas, tan sencillas, como salarios minimos regionales que
impidan la absurda competencia entre nuestros paises en favor del capital
transnacional, hasta cosas tan importantes e historicas como incidir —como

blogue— en el cambio del injusto e inmoral orden mundial.
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Estamos ahora en un nuevo tiempo de nuestra América. Hemos logrado
sacudirnos del dominio de los tecndcratas obsecuentes, de la ciega ortodoxia que
nos llevo a tocar fondo, y ahora nos atrevemos de nuevo a pensar, a generar
nuestra propia agenda académica, a tener de nuevo un propio pensamiento

latinoamericano.

Muchisimas gracias Guatemala, muchisimas gracias Latinoamérica.

jHasta la victoria siempre!
Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Anexo 2

Tablas de datos Docentes, Estudiantes y Establecimientos
Informacion Estadistica del MINEDUC

- 2009-2010 Fin | 18.578 702 389 6.150 25.819
2010-2011 Fin | 18.675 632 309 5.749 25.365
2011-2012 Fin | 18.539 594 291 5.387 24811
2012-2013 Fin | 18.092 577 277 4924 23.870
2013-2014 Fin | 17.311 569 248 4559 22.687

Tabla 1. Instituciones que ofertan educacioén escolarizada ordinaria por tipo de sostenimiento.
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracién propia.

Guayas 4230 |
Manabi 3239
- Pichincha 1.951
Loja 1.342
LosRis o [Provinda | instituciones |
- Azuay 976 Orellana 458
Chimborazo 950 Cafar 427
El Oro 695 fmml:a Chinchipe ﬁ
- Morona Santiago 677 jesaza
 Bolivar 607 Napo 48
" Sucumbios 572 Carchi 307
Imbabura 501 Santa Elena 305
Santo Domingo de los Tséchi- 499 Zona no delimitada 87
| las: Galdpagos 2

Tabla 2. Nimero de instituciones 2013-2014 Fin.
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC.
Elaboracién propia.
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Particular

Fiscomisional
3%

Municipal
1%

Figura 2. Instituciones educativas 2013-2014 Fin
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracién propia.

12009-2010 Fin | 2.769.760  46.302 - - 3.989.915
2010-2011 Fin | 2.867.242  43.508 211.104 933.846  4.055.700
2011-2012 Fin | 2967.089 = 46.545 204.332 917972 | 4.135938
2012-2013 Fin | 3.078.575 48.664 212.879 918.234 | 4.258.352
2013-2014 Fin | 3.209.068  47.427 214.422 308635 | 3.779.552

Tabla 3. Estudiantes de educacién escolarizada ordinaria por tipo de sostenimiento.
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracién propia.

Particular
20%

Fiscomisional
5%

Municipal
1%

Figura 3. Estudiantes en educacion escolarizada ordinaria
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracién propia.
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2009-2010 Fin 138879 | 11124 2504 66.765 | 219272
2010-2011 Fin  147.678 10.539 2439 65.480 226.136
2011-2012Fin | 145372 | 10128 = 2385 62695 | 220580
2012-2013 Fin 142628 10.121 2.391 59.780 214920
20132014 Fin | 142926 | 10480 2177 58303 | 213.886

Tabla 4. Namero de docentes de educacién escolarizada ordinaria por tipo de sostenimiento.
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracion propia.

Particular

Fiscomisons 7% |

5%

Municipal
1%

Figura 4. Docentes en educacién escolarizada ordinaria
Fuente: Registros administrativos - MINEDUC. Elaboracién propia.

achillerato

Figura 5. Docentes por tipo de formacion académica
Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracion propia.
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