UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

Manuel Antonio Hernandez Linares
Guatemala, marzo de 2017



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

Analisis del trato informativo que
Prensa Libre realizé sobre la Comision
Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) en el aino 2015

Trabajo de tesis presentado por:

MANUEL ANTONIO HERNANDEZ LINARES

Previo a optar el titulo de:
Licenciado en Ciencias de la Comunicacion

Asesor de tesis:

M.A. Jairo Rafael Alarcon Rodas

Guatemala, marzo de 2017



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

Director
M. Sc. Sergio Morataya

Consejo Directivo
Representantes Docentes

Lic. Mario Enrique Campos Trigilio

M.A. Gustavo Adolfo Moran Portillo

Representantes estudiantiles
Anaité Machuca

Mario Barrientos

Representante de Egresados
Lic. Johnny Michael Gonzéalez Batres
Secretaria

M. Sc. Claudia Xiomara Molina Avalos

Tribunal Examinador

M.A. Jairo Rafael Alarcon Rodas, presidente
Lic. Carlos Antonio Melgar Contreras, revisor
Lic. Douglas Danilo Barillas Pefa, revisor
Lic. Victor Tomas Carillas Bran, examinador
M.A. Bayron Miguel Garcia Morales, examinador
M.A. Amanda Ballina Talento, suplente



Qg,\aa de,

°e
& 2 2 3
g Eﬁg 2 Universidad de San Carlos de Guatemala
S ¢ Escuela de Ciencias de la Comunicacion T
% usac™ oF
Guatemala, 18 de julio de 2016
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Comision de Tesis
Estudiante

Manuel Antonio Hernandez Linares
Escuela de Ciencias de la Comunicacion
Ciudad de Guatemala

Estimado(a) estudiante Hernandez

Para su conocimiento y efectos, me permito transcribir lo acordado por la Comision de
Tesis en el inciso 1.6 del punto 1 del acta 12-2016 de sesion celebrada el 15 de julio de
2016 que literalmente dice:

1.6 Comision de Tesis acuerda: A) Aprobar al (la) estudiante Manuel Antonio Hernandez
Linares, carné 200820608, el proyecto de tesis: ANALISIS DEL TRATO INFORMATIVO QUE
PRENSA LIBRE REALIZA SOBRE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD
EN GUATEMALA (CICIG) EN EL ANO 2015. B) Nombrar como asesor(a) a: Lic. Jairo Rafael
Aiarcon Rodas

Asimismo, se le recomienda tomar en consideracion el articulo nimero 5 del
REGLAMENTO PARA LA REALIZACION DE TESIS, que literalmente dice:

.se perdera la asesoria y deberd iniciar un nuevo tramite, cuando el estudiante decida
cambiar de tema o tenga un afio de habérsele aprobado el proyecto de tesis y no haya
concluido con la investigacion.” (lo subrayado es propio).

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dra. Aracelly Kris/an dg Mérida Gonzalez
Coordinadora C,O'Zrisio'n de Tesis

Copia: Comision de Tesis
AM/Anaijr

Edificio M2,
Ciudad Universitaria, zona 12.
Teléfono: (502) 2418-8920

TRICENTENARIA Telefax: (502) 2418-8910

Universidad de San Carlos de Guabemala www.comunicacionusac.org
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Manuel Antonio Hernandez Linares
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Ciudad Universitaria, zona 12

Estimado(a) estudiante Hernandez

De manera atenta nos dirigimos a usted para informarle que esta comisién nombré al COMITE
REVISOR DE TESIS para revisar y dictaminar sobre su tesis “ANALISIS DEL TRATO
INFORMATIVO QUE PRENSA LIBRE REALIZA SOBRE LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG) EN EL ANO 2015”.

Dicho comité debe rendir su dictamen en un plazo no mayor de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion y esta integrado por los siguientes profesionales:

Lic. Jairo Rafael Alarcon Rodas presidente(a)
Lic. Carlos Antonio Melgar Contreras ~ revisor(a)
Lic. Douglas Danilo Barrillas Pefia ~ revisor(a)

Atentamente,
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Dlrector ECC
Copia: comité revisor
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Autorizacion informe final de tesis por Terna Revisora
Guatemala, 19 de octubre 2016
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Coordinadora

Comision de Tesis
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Distinguida M.A. Mérida:

Atentamente informamos a ustedes que el estudiante MANUEL ANTONIO HERNANDEZ
LINARES. Carné 200820608. Ha realizado las correcciones y recomendaciones a su
TESIS, cuyo titulo es: ANALISIS DEL TRATO INFORMATIVO QUE PRENSA LIBRE
REALIZA SOBRE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA (CICIG) EN EL ANO 2015

En virtud de lo anterior, se emite DICTAMEN FAVORABLE a efecto de que pueda
continuar con el tramite correspondiente.

“Id y ensenad a todos”
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Estimado(a) estudiante:
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Estimado Licenciado Hemandez

Nos complace informarle que con base a la autorizacion de informe final de tesis por
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RESUMEN

Andlisis del trato informativo que Prensa Libre realizé
sobre la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) en el aiio 2015.

Manuel Antonio Hernandez Linares.

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Escuela de Ciencias de la Comunicacion.

Trato informativo realizado por Prensa Libre a CICIG
durante el 2015.

Analisis de trato informativo.

Recoleccion de publicaciones mediante trabajo de
Hemeroteca. Andlisis de publicaciones a través de

método de Concha Fogoaga.

Mediante el andlisis a publicaciones sobre CICIG en el
2015, Prensa Libre gener6 un trato informativo que
sumoé positivamente a la imagen de CICIG dentro de
sus lectores. Los comentarios y publicaciones de su

audiencia en redes sociales son claro ejemplo de ello.



Cuantitativamente el trato informativo se proyecta de la siguiente forma:

Publicaciones Trato Informativo

Publicaciones donde CICIG es Valoracién: 50%

actor directo. Informativo: 27%
Apelacién Solidaridad y Rechazo: 14%
Andlisis: 9%

Publicaciones donde CICIG es Valoracién: 50%

actor indirecto (secundario). Informativo: 27%
Apelacioén Solidaridad y Rechazo: 14%
Andlisis: 9%

Total de notas analizadas. Valoracién: 48%
Informativo: 32%
Apelacién Solidaridad y Rechazo: 11%

Analisis: 9%

Durante el analisis se establece el uso de la encuesta como
herramienta para difundir informacion sobre CICIG. Las encuestas no
presentan datos como numero de encuestados, puntos muéstrales,
entre otros. Adn asi, los comentarios de la audiencia, que siguen las

redes sociales del medio, fortalecen el mensaje de las publicaciones.

Por tanto, para el trato informativo que Prensa Libre otorgd a CICIG
durante el 2015, utilizé herramientas como la encuesta, opiniones de
seguidores en redes sociales, y publicaciones (notas informativas,
reportajes, entrevistas, editoriales, columnas y caricaturas) con

predominancia valorativa (de opinién).

Por lo que se debe dar seguimiento a la utilizacion de estas
herramientas y observar si demas tematicas son tratadas de la

misma forma en dicho medio u otros.



INTRODUCCION

Historicamente, la opinidn publica ha sido el instrumento por el cual se influencian
a las poblaciones, con el fin de detentar el poder politico y econémico. Ademas de
mantener codigos sociales que dan comodidad a la clase dominante y primacia al
pensamiento cultural. En la antigliedad, eran los cuerpos sociales como la iglesia,
la familia y la escuela quienes mantenian la opinion publica. Pero con el
crecimiento tecnoldgico, los medios de comunicacién se han globalizado con tal

fuerza, que constituyen el principal cuerpo social en producir opinién publica.

En algunas culturas, las personas que forman la sociedad y que son parte de la
mayoria dominada, no posee la capacidad intelectual de discernir en los
problemas culturales, econdmicos y politicos, especialmente si estas

problematicas son complejas.

Son los medios de comunicacién los que tratan y presentan a ésta parte de la
sociedad, la informacion para que puedan entender la informacién, desde el punto

de vista ideologico o comercial del medio.

En el afio 2015, Prensa Libre y demas medios de comunicacion trataron la
informacion de fendmenos sociales causados por actos de corrupcion en el
gobierno que encabezaba Otto Pérez Molina. En estos fendmenos participaron
diversos actores, pero principalmente la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), quien fue presentada ante la comunidad
guatemalteca como la principal querellante de los delitos cometidos por el
gobierno. El trato informativo que Prensa Libre otorg6 sobre la temética CICIG en
el afo 2015, posiciond a la comision en la popularidad social, como garante de
justicia en el pais. Por tal razon, en este estudio se pretende analizar el trato

informativo que este medio de comunicacién otorgd sobre CICIG.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL
1. TEMA:
Analisis del trato informativo que Prensa Libre realiz6 sobre la Comision

Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) en el afio 2015

2. ANTECEDENTES:

La opinion se define, en la Sociologia, como los juicios triviales sobre
acontecimientos triviales (Campos, 2006). Esto es fundamentado en los
estudios histéricos formulados por Platon, Maquiavelo, Edmundo Gonzalez
Llaca, Walter Lippmann y en el ambito intelectual guatemalteco. En las
investigaciones de Alicia Tamara Pineda Carrillo y Lesbia Isabel Juéarez
Quevedo, ambas Licenciadas en Comunicacion por la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ademas de reforzar la definicibn sociolégica de la
opinidn, también se detallan la creacion de ella y la manipulacién e influencia

gue el medio de comunicacion proyecta en sus lectores al crearla.

Platén determina en el didlogo “La Republica” (Platon, 2005) el doxa como un
conocimiento sensible o de opinién, sensible cuando el ser humano no especula
sobre un objeto, abstracto o concreto, y de opinion al tener un caracter vulgar,
pues esta lejano al episteme que es un conocimiento de ciencia y de razon y
gue aporta juicios fundamentados en lo universalmente valido. De ahi, la lucha
entre la opinidn y la razon, pues la primera se presenta como una premisa
carente de conocimiento y la segunda, como un juicio fundamentado en la

especulacion de un objeto o temética.



A lo largo de la historia, los reinados se apoyaron en la opinion del pueblo para
ratificar decisiones gubernamentales y fue en el Renacimiento que se implica
gue la voz del pueblo es la voz de Dios, premisa con la que las multitudes
profesan tener el poder para realizar cambios pequefios o grandes.

Nicolas Maquiavelo en su escrito “El Principe” (Maquiavelo, 2010) indica que
cualquier principe debe tener en cuenta la opinién del pueblo aunque ésta no
posea valor alguno. En su escrito “Discursos sobre la primera década de Tito
Livio” (Maquiavelo, Discurso sobre la primera decada de Tito Livo, 2008) indica

gue nada es mas vano e inconstante que las multitudes.

En la contemporaneidad Edmundo Gonzalez Llaca en su libro “La opinidén
publica: bases preliminares para el estudio de la propaganda politica” (Llaca,
2003) indica que los problemas politicos son cada vez mas complejos y que el
ciudadano comun no posee la capacidad de entenderlos, por lo que
resignadamente el sujeto participa en un movimiento silbando, aplaudiendo y
aceptando decisiones de los lideres que se imponen. En conclusion desde
Platon hasta Gonzalez Llaca se determina, bajo estudios histéricos, que la

opinidn del pueblo no es confiable por su falta de objetividad.

El origen de la opinién publica (Lippmann, 2003), Walter Lippmann determina
gue los medios de comunicacién masiva, ya sean escritos, televisivos o
radiales, presentan la masividad del mundo en pocos segundos. Segundos que
contabilizados se extienden en un tiempo completo que nos crea la idea de un
mundo que nosotros no somos capaces de conocer, ya que su tamafio es
desmedido en comparacién al nuestro y de esa forma el medio nos ingresa a la
mente todo un mundo con sus fendbmenos sociales. Pero no sélo lo presentan,
también nos lo presenta con el particular punto de vista de quienes manejan el
medio y asi se asienta un pensamiento que dominard por o menos una

generacion.



Alicia Tamara Pineda Carrillo, Licenciada en Ciencias de la Comunicacion por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, determina en su tesis, “Periodico
Catdlico La Mision: Un estudio de opinidon de los lectores catolicos” (Carrillo,
2012), que la religion, genera e influye en los valores culturales de sus adeptos
y que los medios de comunicacion de tipo religioso en el proceso del trato de la

informacion, fortalecen valores creando opinion publica.

En casos politicos o juridicos como el sucedido en la embajada de Espafa el
31 de enero de 1980 y su posterior proceso judicial, el medio de comunicacion
es fundamental en la creacion de opinion puablica pues éste decidira
parcializarse o apoyar una postura segun su linea editorial o0 como indica
Lesbia Isabel Juarez Quevedo en su tesis “La cobertura periodistica de El
Periddico, Prensa Libre y Siglo Veintiuno en el Caso de la embajada de
Espafa” (Quevedo, 2008), que son los columnistas los que provocan que la

opinidn publica se incline a un lado de la balanza.

En la actualidad, la CICIG estd posicionada positivamente en el ideal
guatemalteco, el trabajo realizado por la comision en los casos La Linea, IGSS
PISA, Red de corrupcion en la PNC, El Caso Baudilio Hichos, todos en el 2015,
hicieron renacer en dicho afio las siglas CICIG en los medios de comunicacion,
las masas al no poseer la preparacion para presentar juicios de razén sobre el

tema, delega en los mass media la responsabilidad de instruirles en opinion.

Existen medios que proporcionan a la poblacién herramientas para obtener
criterio sobre tematicas que se tratan en los medios de comunicacion. En el
caso de CICIG existen publicaciones que presentan la acertada y equivocada
intervencién que la comision ha realizado en aspectos juridicos, sociales y
politicos en el pais, como los estudios de tesis de Julio José Espinoza Morales
y Mariela Eulalia Hidalgo, Abogados y Notarios por la Universidad de San

Carlos de Guatemala.


http://biblos.usac.edu.gt/library/index.php?title=Special:GSMSearchPage&process&lang=es%20%20&autor=ESPINOZA%20MORALES,%20JULIO%20JOSE%20
http://biblos.usac.edu.gt/library/index.php?title=Special:GSMSearchPage&process&lang=es%20%20&autor=HIDALGO%20MORALES,%20MARIELA%20EULALIA%20

Espinoza Morales, detalla las inconstitucionalidades en las que incurre la
comisidn, titulando su estudio “Comisién Internacional Contra la Impunidad y las
inconstitucionalidades de su mandato” (Morales, 2012), y por parte de Hidalgo
Morales observamos la interferencia de la CICIG en el derecho penal nacional,
bajo su tesis denominada “Analisis juridico de la CICIG y su interferencia en el

derecho penal guatemalteco” (Hidalgo, 2008).

También los Licenciados en Relaciones Internacionales por la Universidad de
San Carlos de Guatemala Herberth Douglas Morales Lima y Jessica Michelle
De Ledn Pascual presentan su trabajo denominado “la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala: alcances y limites de su mandato” (Lima,
2012) y “Los efectos politicos en las relaciones internacionales de Guatemala a
raiz de la crisis politica suscitada por la CICIG en la Ciudad de Guatemala”
(Leon, 2011) respectivamente. Cada uno de estos estudios de tesis provee a la
poblacién de juicios de razon, fundamentados bajo los métodos cientificos, pero
paradojicamente no son adaptados a la redaccion que realizan los medios de

comunicacion sobre el tema CICIG, especialmente en la linea editorial.

Partiendo de estos estudios se fortalecera el analisis que presentara la
influencia que Prensa Libre aporta a la opinion publica para generar aceptacion

sobre la Comisioén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala en el 2015.

3. JUSTIFICACION:

Realizar un estudio sobre el trato informativo que Prensa Libre efectué en el
2015 sobre la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala resulta
necesario. El proceso en el cual se denuncid actos de corrupcién realizados por
el gobierno, fue de interés nacional, de tal forma que la poblacion guatemalteca
se vio obligada a opinar sobre la hecatombe politica en la que emergio el pais.

Prensa Libre present6 a sus lectores cada uno de los sucesos que agravaban la
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crisis por la que atravesaba Guatemala y por tanto, realizé un trato informativo
de dichos sucesos. De ahi la importancia de realizar el andlisis correspondiente
al trato informativo, por que los sucesos del afio 2015 fueron de importancia
histérica, politica, econdmica, legal y social, y es la CICIG quien aparece como
entidad querellante de ellos.

Como Comunicador egresado de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, me es de interés profesional y
ciudadano entender y proyectar los resultados del analisis del trato informativo
realizado por Prensa Libre sobre CICIG. Se debe trabajar para acrecentar el
conocimiento cientifico de los sucesos sociales de mi pais. Entendiendo que el
posicionamiento de una persona o0 de una institucion sera positivo 0 negativo,
para la sociedad, segun el trato que el medio de comunicacién otorgue en su
informacion (Habermas,1997), actualizar los analisis cientificos sobre creacion
de opinion publica es de suma importancia, especialmente en el ambito
nacional, ya que las problematicas que en este se presentan son cada vez mas
complejas, los actores y los intereses que las conforman no estan al alcance

intelectual de algunos guatemaltecos.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Uno de los factores que generan opiniones en las personas, ademas de lo
familiar y religioso, es la informacion que el medio de comunicacion presenta a
diario sobre temas determinados, especialmente politicos, econdémicos Yy
legales. Las personas, en su mayoria, esperan que la informacién llegue a ellos
en forma sencilla, que no les sea dificil entender. Pero de esa manera la
informacion llegara incompleta, discriminara elementos que complementen el
mensaje objetivamente y eliminara informacion que, segun la redaccion del

periddico, no sea de facil asimilacion para el lector.



Jorge Carpio Nicolle en su libro “El Negocio de la Prensa” (Nicolle, 1979) decia
que la falta de educacion, ha sido aprovechada por los medios de
comunicacion para explotar estas condiciones de ignorancia, con la finalidad de

despertar emociones favorables a un objetivo.

Cuando en el pais se forman fendmenos polémicos, como el caso Rosenberg
en el afio 2009 o el caso La Linea en el afio 2015, los medios, ademas de
ampliar el tiraje, tratan la informaciébn con mayor relevancia y notoriedad en
tiempo y espacio, o que genera reacciones en los lectores y éstos ultimos
esperan impacientes que les expliquen con la mayor trivialidad el suceso

acaecido y poder asi opinar.

Es acd donde surge la inquietud de abordar la presente investigacion vy
responder a la problematica de objeto de estudio: ¢ Cual es el trato que Prensa

Libre le otorgd a la informacion sobre CICIG en el 20157

5. ALCANCES Y LIMITES:

5.1. Objeto de estudio: El trato informativo de un suceso aumenta o
resta importancia a la opinion colectiva. Por lo que se
analizara el trato que Prensa Libre realizo sobre el trabajo de
la CICIG en el afio 2015 y como este trato define un estatus en

la opinién del guatemalteco.

5.2  Limitacion geografica: Ciudad de Guatemala publicaciones de

Prensa Libre afo 2015.

5.3 Limitacion temporal: Publicaciones emitidas por Prensa Libre

del 08 de enero al 02 de noviembre del afio 2015.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

1. OPINION PUBLICA:

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

1.1.1. EDAD ANTIGUA:

En la edad antigua Platdén proponia la existencia de dos mundos, el mundo
de las ideas y el mundo de lo sensible. Para el primer mundo Platdén
destinaba los arquetipos de los elementos que proliferaban en el mundo
sensible. Por ejemplo, en el mundo de las ideas existia un molde perfecto
de lo que es un caballo y de él surgian diversos caballos con subjetividades

gue caerian en el mundo sensible.

Platon decia que lo que vemos a primera vista lo traduciriamos a una
opinidn a la que denomino Doxa. En el Doxa se traduciria solo lo sensorial,
por ejemplo al ver una manzana podriamos opinar que es roja, de forma
semiredonda, pero en realidad la esencia de la manzana es mas que eso,
posee propiedades que no son sensibles y que la hacen una manzana y no
una naranja, para lograr conocer esas propiedades que escapan a nuestros
sentidos sensitivos se debe especular en ella, de ahi nace el Episteme que
es la traduccion del objeto en razonamientos objetivos. Posteriormente
reafirmd su teoria al trasladarla a las opiniones que el pueblo realizaba

sobre tematicas sociales como politicas, de justicia y de cultura en general.

De esa forma Platéon en sus Dialogos de “La Republica” (Platon, 2005)
presenta que la doxa u opinion del vulgo, adquiere caracter eminentemente
negativos pues es una forma de ignorancia que se opone al saber, a la

cienciay a la filosofia.
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Platon rescata la opinion publica cuando advierte que la opinidon se asocia a
la necesidad de contar con los puntos de vista del publico para dar validez a
una ley determinada emanada del poder, entonces la opinion publica es
una instancia ineludible con la que han de contar los gobernantes.

Otros escritores de la edad antigua aplican este dltimo paradigma, por
ejemplo Cicerdn diciendo que la opinidén publica es “el apoyo del pueblo”,
Demdéstenes “La voz publica es la patria” y son los romanos los que elevan
la opinién publica a conceptos legales como “Esfera publica” y “Esfera

privada” y en las dos se funda la opinién publica. (Carrero, 2007)

1.1.2. EDAD MEDIA:

El didlogo que en la edad antigua se habia impulsado como método en el
cual residia el expresarse, el discutir y el disentir, fue descartado para el

pueblo que conformaba las sociedades occidentales medievales.

Las acciones para administrar al pueblo radicaban en lo mas alto de la
piramide social, pues estos recibian por favor divino la sapiencia y el poder
de hacerlo, el vulgo o lo mas bajo de la piramide social, no tenian el favor
divino, por lo que se quedaban al margen de las decisiones politicas. Por tal
razon al vulgo no le queda posibilidad de crear opinion publica en cuanto a

decisiones politicas. (Habermas,1981)

Entre algunos fendmenos causados por disgustos de poder, como por
ejemplo la reforma luterana, se origina la secularizacién del poder en los
pueblos medievales, esto marcaria en forma politica el fin de una época que

duraria un mileno completo.
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1.1.3. RENACIMIENTO:

En el Renacimiento, el centro que se proponia en la edad media formado
por la divinidad omnipotente cambia, el ser humano toma el lugar divino y
se proclama como creador de la vida en sociedad, partiendo de este
pensamiento se transforman las relaciones de poder y se recupera la

opinion del pueblo como apoyo a las decisiones politicas.

El “Vox Populi, Vox Dei” difundido a finales de la edad media se propagd
en el ideal renacentista y en los gobiernos de este periodo. Nicolas
Maquiavelo asesor principal de muchos dirigentes de esta época, enfatizo la
necesidad de que un gobernante tenga en cuenta, por lo menos de

fachada, la opinion de su pueblo.

El pensamiento de Maquiavelo impulsa la imagen que los gobernantes
tendrian de sus subditos, pues la opinidon de estos dltimos se vuelve un
objetivo, la meta es formar y reformar actitudes del pueblo para que las
relaciones que este tenga con sus gobernantes sean positivas para estos

ultimos. (Maquiavelo, El Principe, 2010).

La opinion publica también se vera afectada por un nuevo actor de la vida
politica y econdémica “El burgués”, este tendra la capacidad de asesorar a
los gobernantes, pero estos personajes aconsejaran desde su prospectiva

individual y de intereses personales.
Con el nacimiento de la imprenta, los burgueses quienes poseen el poder

adquisitivo de poseer esta maquinaria inician con la difusion de la ideologia

dominate y con la direccion de la opinién publica.
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1.1.4. EL LIBERALISMO:

Durante el siglo XVIII un movimiento intelectual impuls6 una nueva forma de
gobierno y de politica de estado, este movimiento llamado llustracion, fue
promovido por intelectuales en Europa y Estados Unidos. Personajes como
Montesquieu, Voltaire, Benjamin Franklin, Rousseau, entre otros, creian
firmemente que era necesario educar al pueblo, asi acabar con la oscuridad

0 ignorancia en la que vivian, especialmente a la clase burguesa.

Estas ideas viajaron por Europa, especialmente después de la victoria de la
revolucion francesa, que segun sus ideales de igualdad, fraternidad y
libertad cambiarian la historia del ser humano y mediante la luz de la razon
lo colocarian — al ser humano- en el medio del Estado. De ahi el nacimiento
del liberalismo, implantado primeramente por Estados Unidos y seguido por

toda Europa.

Al formarse un nuevo ideal politico en Europa, la opinion publica resultaria
preponderante para la constitucion de la nueva hazafia politica. En este
momento histérico surge la relacion hombre-estado con el fin del interés

individual en cuestiones de orden comun.

John Locke iniciador del liberalismo determina la opinién publica como parte
de las tres leyes que rigen la vida del ser humano. La primer ley es una ley
celestial que dictamina lo pecaminoso, la segunda, la ley civil, la que
dictamina delitos e inocencias y por dltimo la opinion publica, esta ultima
establece lo que es virtuoso o es un vicio, lo que es bueno o malo en un
cbdigo social, es lo que en una sociedad decide si conduce a una buena o
mala reputacién. David Hume basado en la teoria romana decia que la

opinién publica era una fuerza que mantenia y demolia gobiernos.
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Pero tanto Locke y Hume quienes proponen la fuerza de la opinion como un
empuje a la formacién y deformacion de gobiernos, se dirigen a la sociedad
dominada por burgueses, quienes son los que poseen la capacidad de
emitir opinion y dejan fuera a la mayoria de pobladores que al carecer de
educacion no pueden manejar tematicas politicas y de comercio. (Carrero,
2007)

En el nacimiento del Liberalismo Jean Jacques Rousseau enjuicia a la
opinién publica. El establece que la opinién publica nace en los ideales
burgueses y por tanto esta a favor de los intereses de estas clases, por lo
gue no puede ser objetiva en la gobernabilidad de un pueblo. (Arribas,
1987)

Rousseau afirmaba que el liberalismo, que apoyaba la creacion de
riguezas, solo ahondaba en la problematica de la desigualdad social y
partiendo de esto los personajes mas afectados les era imposible opinar y
s6lo los poderosos podian, con su opinién, mover, poner y quitar a su

antojo.

La opinion publica segun Rousseau es por lo tanto portadora de un ideal
desencarnado que solo vela por su clan poderoso que responde al instinto

animal en busqueda de reputacion y gloria.

1.1.5. EL NEOLIBERALISMO:

Peliculas, noticias, novelas, historias escritas, radiales, son la apertura a la
opinién publica del neoliberalismo. Mantener codigos sociales e ideologias
imperantes, en un nuevo momento histérico exige el uso desmedido de los
medios de comunicacion que, cada vez son mas populares y necesarios en

las sociedades.
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1.2.

En el siglo XX la guerra fria fue un detonante basico para acrecentar teorias
sobre la opinion puablica, las tacticas para mantener premisas debieron
acoplarse a las masas a las que iban dirigidas y los medios comunicativos

gue utilizarian.

En la actualidad neoliberal la opinién publica sigue siendo fundamental para
mantener un orden social en el que imperen esos codigos que mantengan a

los poderosos en su estadio.

TEORIAS DE LA OPINION PUBLICA:

1.2.1 TIRANIA DE LAS MAYORIAS:

John Stuart Mill criticaba la opinion publica, pues son los grupos minoritarios
como los burgueses los que intervienen entre el gobierno y el pueblo. De
esta forma la opinidén que llega al pueblo sera formada por los burgueses de
manera que a estos les convenga y es la sociedad en general quien dara
por valida la opinion. Mill plantea que es una prensa parcializada el Unico
instrumento por el cual la sociedad en general puede obtener la informacion
para no dejarse llevar de la opinidn creada por pequefios grupos de poder.
(Carrero, 2007)

1.2.2 TEORIA DE LOS INSTINTOS:

Es de suma importancia regresar la mirada a la animalidad del ser humano,
pues la condicion de ser humano le otorga la capacidad de saber razonar y
discernir entre lo correcto e incorrecto, entre lo universalmente valido y lo
relativamente cultural. Edmundo Gonzales Llaca determina que los

ciudadanos obreros no poseen la capacidad de discernir sobre las
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problematicas sociopoliticas y socioecondémicas, pues cada vez son mas
complejas, por lo que reaccionan a emociones e instintos que los lleva a
formar parte de la multitud que, se adhiere a un movimiento manejado por
los creadores de la opinion publica. EI impulso colectivo se revestira de
pulsiones irracionales, aunque sabemos que el instinto no es inverso a la
razoén.

A esto Gustave Le Von indica que las emociones son reciprocas a las
opiniones, con esto da valor a la unién de sensibilidad con la doxa que
Platon hablaba en la edad antigua. Le Von plantea que las consecuencias
de esa reciprocidad entre opinion y emocién y viceversa, genera que las
masas no razonen como individuos sino mas bien se identifiquen con una
postura cualquiera que alimente una emocion y un instinto.

Habermas indica que las clases altas dominantes son modelo a seguir de
las clases bajas, es por esta razon que es de facil acceso influir en la
multitud hambrienta de satisfaccion instintiva y emotiva. De esa forma la
opinidn publica no responde a un debate ni al uso de razén, pues es el
resultado de impulsos colectivos dirigidos y racionalizados por agentes

externos a la colectividad. (Carrillo, 2012)

1.2.3 TEORIA DE LOS EFECTOS:

En tiempos pasados la iglesia, la escuela y la familia eran las principales
herramientas para difundir ideologia. En el siglo XXI las tecnologias toman
con impetu el manejo de ideologias politicas, econémicas, religiosas, entre
otras, la obligacion de difundir y mantener opinion publica recae en los
medios de comunicacion. Los efectos que causan los avances tecnoldgicos
en las opiniones publicas se debe a que la tecnologia forma parte de las
herramientas que comercializan las clases dominantes, de esta forma

también se convierten en herramientas de manipulacion de masas y sus
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efectos van desde la sedentarizacion, el desinterés de temas politicos, la
difusion de mensajes para crear cddigos sociales y opiniones econémicas y
politicas. (Carrero, 2007) El ejemplo mas cercano es la llamada “Primavera
Arabe” en los afios 2010 y 2013, fenémeno de movimientos sociales que
fue causado por la convocatoria realizada en la plataforma tecnoldgica

Facebook y que terminé con gobernantes vitalicios.

1.2.4 TEORIA DEL AJUSTE DE LA AGENDA:

El medio de comunicacion es el que presenta al individuo y a las masas la
informacion, de ahi el receptor o receptores adaptaran su opinion y la
difundiran. Por eso el medio de comunicacion ajusta la agenda periodistica
para determinar qué informacién se publicarad y cual se minimizara con el
objetivo de generar o disminuir sensacionalismo y opiniones en casos
politicos y econémicos. De esa forma los escandalos llamaran la atencion
emotiva de las masas y las informaciones minimizadas seran olvidadas por

los receptores. (Carrero, 2007)

1.2.5 MAGNITUD DE LA OPINION PUBLICA:

Habermas indica que el nivel propagandistico o de opinion publica se mide
y es simétrica a la capacidad intelectual del grupo que recibe el mensaje.
De ello dependeré el alcance, la magnitud y el resultado de la opinion del
pueblo. A esto se une la imagen de capacidad, confianza y calidad que
posea el medio de comunicacion que es destinado para la informacién que

generara la opinién de las masas. (Habermas, 1997)
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1.2.6 EL ALMA DE LAS MASAS:

Reacciéon del individuo con su medio, de tal forma que el individuo al
relacionarse con su entorno social opta por habitos imitados de su entorno
sin que los cuestione. El yo desaparece para crear un nosotros. Los
individuos son deslumbrados por el poder que resulta al ser parte de un

grupo, aun si el individuo no posee intelectualidad. (Le Von, 1985).

2. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION.

Proceso previo de comunicacion de masas en el que los actores de los
medios de comunicacion centran su atencion en él como adecuar la
informacion a su canal y a su publico. Para el trato de la informacion

Concha Fogoaga periodista espafiola presenta las siguientes premisas:

a. El tratamiento de informacion produce mensajes codificados segun
estructura piramidal si se desea informar inicamente y no analizar.

b. Si la finalidad del trato de la informacion es relacionar el hecho con
otros anteriormente publicados o simultdneos, produce una
explicacion y analisis.

c. Si la finalidad del trato no es unicamente analizar sino afiadir una
valoracion, se produce un mensaje interpretativo.

d. Si la finalidad del trato es apelar directamente al receptor para
generar en éste solidaridad o rechazo con los hechos informados, la
informacion interpretativa se presenta con evaluaciones de juicios

morales. (Fogoaga, 1982)
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3. GENEROS PERIODISTICOS:

Vicente Lefiero y Carlos Marin en su “Manual de periodismo” (Lefiero &
Marin, 1986) presentan las definiciones y caracteristicas de la nota

informativa, reportaje, editorial y la columna de opinién.

3.1. NOTICIA O NOTA INFORMATIVA:

Género fundamental del periodismo, es el que nutre a todos los demas y
cuyo Unico propasito es el de dar a conocer los hechos de interés colectivo.
En este género no se dan opiniones, el periodista no califica lo que informa,
no emite juicios para valorar si le parece justo o injusto, de esa forma cada
lector debera sacar sus propias conclusiones.

La informacion se presenta en piramide invertida, técnica en la que se
presenta la informacién mas importante al inicio y la menos importante o
informacion complementaria al final, simulando una piramide girada

verticalmente.

3.2. REPORTAJE:

Es el mas vasto de los géneros periodisticos. Es un género complejo que
suele integrarse de noticia, entrevista, crénica, pero lo que mas lo
complejiza es que puede ser de caracter informativo o de caracter de
opiniodn. Los reportajes se elaboran para ampliar, completar y profundizar en
el hecho presentado en la noticia y por su caracter investigativo plantea y

argumenta tesis.
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3.3. COLUMNA DE OPINION:

Escrito que trata con brevedad uno o mas temas de interés publico y cuya
caracteristica principal es que el escritor presenta su fotografia, nombre o
seudénimo y coloca nombre singular a su columna. Esta se escribe diaria,
semanal o mensualmente. El columnista trata en su escrito juicios que
pueden o no generar opinién publica, pues sus proposiciones muestran el

sentir ante un hecho, sus actores y sus consecuencias.

3.4. EDITORIAL:

Analisis y enjuiciamiento de los sucesos mas relevantes de la impresion en
el caso de cada diario. Aqui se resume la posicion doctrinaria, politica e
ideologia que impera en la empresa informativa, por lo que las

consecuencias del escrito recaen en la responsabilidad de la junta directiva.

3.5. CARICATURA PERIODISTICA:

Género de valor iconogréafico y de opinion, a través del cual el autor
presenta su sentir sobre temas determinados o de valor preponderante en
la emision en la que se publica. En la caricatura el autor realiza una
valoracion, analiza e interpreta una nota informativa. ElI humor es la
caracteristica principal de este género, pues junto a la satira y la ironia se

expresa con mayor suntuosidad a los lectores.

El origen etimologico de la palabra caricatura deviene de caricare que
significa exagerar, de ahi que no trate de herir a las personas que son
referentes de los dibujos, sino mas bien de los actos que estos realizan y

causan dafio o bien, a un grupo o a una nacion.
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Las diversas funciones de la caricatura periodistica pueden ser: criticar
problematicas sociales, descalificar o poner entredicho un mensaje
gubernativo, desenmascarar un hecho, apoyar una causa o un actor, entre

otras.

4. LA INCIDENCIA DE LAS REDES SOCIALES EN LA OPINION PUBLICA

El diario La Hora, vespertino guatemalteco, publico el 30 de julio un
reportaje titulado “Redes sociales, un motor digital de la opinién publica”
(Juarez, La Hora, 2014), en ésta publicacion, redactada por Eder Juarez’,
se indica, que en la firma ILIFEBELT AC, revelo que Guatemala es el pais
de Centroamérica con mas usuarios en la red social Facebook. Segun el
analisis, en el pais, los departamentos con mas usuarios son: Guatemala
con 1 millén 664 mil 940, Huehuetenango con 48 mil 200, Quetzaltenango

con 42 mil 760, Antigua Guatemala con 16 mil 020 y Coban con 15 mil 680.

El reportaje consulto a la empresa Conceptos Tecnologicos Gerenciales,
S.A., quienes sefialaron “que las redes sociales son un medio para
transmitir informacién, y en el aspecto comercial se aprovechan para
ofrecer servicios y productos, al tiempo que permiten la retroalimentacion de
informacion y experiencias con los clientes actuales o potenciales,
realizando un monitoreo en las redes sociales radica en la posibilidad de
asesorar a empresas interesadas en la penetracion del mercadeo para

productos y servicios”.

En cuanto a la importancia de la opinién publica, las redes sociales son
fundamentales, en esta misma publicacibn se da a conocer que el
subsecretario de la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia,

de ese entonces, Oscar Ismatul, destinaba alrededor de “Q850 mil anuales
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para el funcionamiento de un equipo, conformado por 11 personas,
dedicado al monitoreo de cuentas en redes sociales, medios de
comunicacion, cuentas institucionales y para generar opinién publica” todo

ello para el control de opinion publica.

Segun la publicacion indica que el monitoreo de las redes sociales se
realiza a través de robots informaticos, programas o software especializado.
Indica que si por ejemplo, se escribe Ila palabra “Maduro”; todas las
palabras que ingresen a las redes sociales con la palabra maduro quedaran
registradas en el monitoreo que se realiza para esa palabra, para su control

facil.
5. PRENSA LIBRE:

5.1. INFORMACION GENERAL:

Nombre: Prensa Libre.

Lema: Un Periodismo Independiente, Honrado y Digno.

Circulacion: Guatemala.

Periodicidad: Diaria.

Tiraje: 130,000 aproximadamente.

Precio: Q.3.00 lunes a sabado, Q.5.00 domingos.

Formato: Tabloide

Sede: 13 calle 9-31 Zona 1 Ciudad de Guatemala, Guatemala,
Centroamérica.

Teléfono: 2412-5000

Pagina web: www.prensalibre.com

22


http://www.prensalibre.com/

5.2. JUNTA DIRECTIVA:

Presidenta: Maria Mercedes Gir6n de Blank.
Vicepresidente: Mario Antonio Sandoval.
Director Editorial: Miguel Angel Méndez Zetina.
Gerente General: Luis Enrique Sol6rzano.

5.3. HISTORIA DEL DIARIO:

El 20 de agosto del afio 2015 en conmemoracion de los 64 afos de
existencia Prensa Libre realiza una publicacion en su pagina web
titulada “64 afos de periodismo independiente honrado y digno”.
(www.prensalibre.com) La publicacion describe que: “Pedro Julio
Garcia, Alvaro Contreras Vélez, Salvador Giron Collier, Mario
Sandoval Figueroa e Isidoro Zarco Alfasa, quienes se rodearon de un
equipo profesional que, con mucho esfuerzo, llevo a este medio de
comunicacion a ser el mas importante del pais y uno de los

referentes de la region centroamericana.”

Nueve mil quetzales fue el capital primario con lo que se inician
labores en una sede ubicada en la 3ra. Calle y 6ta. Avenida de la
zona 1. Posteriormente se imprime el primer ejemplar el 20 de
agosto de 1951 en una imprenta denominada “Iberia”, fue hasta 1953
gue se trasladan a la sede actual en la 13 calle y novena avenida de

la zona uno capitalina.

El primer ejemplar constaba de 4 paginas de anuncios y 8 de lectura
y sus anunciantes eran la Cerveceria Centroamericana, la United
Fruit Company, Café Ledn entre otros. Las primeras suscripciones

poseian un costo de Q.1.00 anuales.
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El diario nace en la época de la revolucién y serd testigo de los
acontecimientos de la contrarrevolucién de 1954, los levantamientos
armados de 1960, el conflicto armado interno, el terremoto de 1976,
los gobiernos totalitarios de de los afios setenta y ochenta, las luchas
sociales, la firma de la paz, y el crecimiento de la denominada
democracia neoliberal. En la actualidad el diario cuenta con 65 afios
de vida y es uno de los diarios de mayor reconocimiento en el pais.

6. COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA.

6.1. CICIACS

Durante el Conflicto Armado Interno guatemalteco, funcionaron cuerpos
clandestinos paralelos al Estado, grupos paramilitares, de servicio de
inteligencia militar conocidos como Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CIACS). Al finalizar el conflicto armado, estos
cuerpos se dedicaron al contrabando, narcotrafico, adopciones ilegales y
fabricacion de pasaportes ilegales (http://es.insightcrime.org, 2015). A esto
los Acuerdos de Paz firmados el 29 de diciembre de 1996, contando con las
disposiciones constitucionales sobre derechos humanos, pactan junto al
gobierno de Guatemala un Compromiso contra la impunidad en el que se
promueve cambios al cédigo penal en materia de delitos de desapariciones
forzadas, ademas de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y

aparatos clandestinos y a regulacion de armas. (COPREDE, 1998).
El 7 de enero del 2004, en Guatemala se aprueba el “Acuerdo entre las

Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de

una Comisibn de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos
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Clandestinos de Seguridad en Guatemala (CICIACS)”. En este acuerdo se
conviene el establecimiento de las CICIACS, sus competencias, facultades,
personalidad juridica, capacidad legal, estructura organica y demas
sistematizacion. (http://www.gloobal.net, 2009).

Sin embargo, posterior a la aprobacion del acuerdo, este, enfrenté una
fuerte oposiciéon por parte del Congreso de la Republica lo cual finalizdé con
un fallo de la Corte de Constitucionalidad en el que se describe que el
acuerdo entre Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala, violaba

delegacion constitucional exclusiva del Ministerio Publico.

A finales del afio 2005 el Gobierno de Guatemala se acerco nuevamente al
Departamento de Asuntos politicos planteando la peticion de establecer una
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala con un mandato
revisado y un nuevo escrito. El 12 de diciembre del 2006 se firma el
acuerdo de creacion de CICIG, ratificado por el Congreso de la Republica el

1 de agosto del 2007, entrando en vigor el 4 de septiembre del mismo afio.

6.2 CICIG

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, se crea con
base en el acuerdo firmado entre la Organizacion de Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala el doce de diciembre del afio 2006. Dicho acuerdo
fue ratificado por el Congreso de la Republica el uno de agosto del afio
2007.

La comisién es un organo independiente tanto desde el punto de vista
politico, organizacional y financiero. El fin supremo es el de fortalecer el

sistema de justicia e instituciones de este sector (CICIG, 2013).
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6.2.1. FUNCIONES DE LA COMISION:

Para lograr los propdsitos y finalidades indicadas, la Comisién tendra las

siguientes funciones: (Acuerdo entre la organizacion de las Naciones

Unidas y el Gobierno de Guatemala, 2006):

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de
financiamiento y posible vinculacion con entidades o agentes del
Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles y
politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del
presente Acuerdo;

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y
promover la investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos

cometidos por sus integrantes;

(c) Recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para
erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y
prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e

institucionales necesarias para este fin.

6.2.2 FACULTADES DE LA COMISION:

Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comision esta facultada

para:

(@) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por
cualquier persona, entidad oficial o privada, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y autoridades de otros

Estados;
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(b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante
las autoridades correspondientes. De igual manea la Comision queda
facultada para constituirse en querellante adhesivo de conformidad
con el presente Acuerdo y con el Cédigo Procesal Penal en cuanto a
sus facultades procesales, para todos los casos en el marco de su

competencia;

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado
en la investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por
los presuntos integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y
Aparatos Clandestinos de Seguridad, asi como asesorar a los
organismos del Estado en la implementacion de los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios

presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los
funcionarios y empleados publicos que en el ejercicio de su cargo
hayan cometidos presuntamente infracciones administrativas, a fin de
gue se inicie el procedimiento administrativo correspondiente; en
particular a aquellos funcionarios 0 empleados publicos presuntos
responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o
facultades de la Comisién, sin perjuicio de promover a través del

Ministerio Publico cualquier proceso penal que sea pertinente;

(e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos

disciplinarios administrativos, mencionados precedentemente;

(f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio

Puablico, la Corte Suprema de Justicia, la institucion del Procurador
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de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y cualesquiera otras

instituciones del Estado, para el cumplimiento de su mandato;

(g) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las
funciones y facultades que tiene la Comisién conforme al presente
articulo, ya sea en calidad de testigos, victimas, peritos o
colaboradores;

(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier
funcionario o autoridad administrativa de los organismos del Estado y
de sus entidades descentralizadas, autbnomas o semiautbnomas;
declaraciones, documentos, informes y colaboracion en general,
estando éstos obligados a entender y proporcionar sin demora

aquello que les sea requerido:

(i) Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los testigos,
victimas y todos aquellos que colaboren en su investigacion asi como
monitorear, en conformidad a su mandato, la implementacion y
cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos
encargados y ejercer buenos oficios respecto de la adopciéon de las

mismas;

(j) Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion
integrado por profesionales nacionales y extranjeros, de probada
competencia e integridad moral y al personal administrativo,

necesario para cumplir con sus tareas;
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(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la
consecucion de su mandato de conformidad con el ordenamiento

constitucional guatemalteco; y

() Publicar informes generales y teméticos sobre sus actividades y
los resultados de las mismas, incluyendo recomendaciones de

conformidad con su mandato.

6.2.3 RETIRO DE LA COMISION:

La Organizacion de Naciones Unidas se reserva el derecho de determinar
Su cooperacion con el Estado:
(a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una
manera que obstaculice sus actividades;
(b) Si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los
Aparatos Clandestinos de Seguridad y Cuerpos llegales de
Seguridad, en el periodo de mandato de la CICIG; y/o

(c) Por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

1. METODO:

Para esta investigacion se utilizaron dos métodos, documental y analitico,
sustraido del texto “El periodismo interpretativo” de Concha Fagoaga. El
proceso investigativo documental como parte de trabajo de hemeroteca
servirq para la basqueda, evaluacion y comparacion de los documentos
relacionados con el tema planteado. Por su parte, el proceso analitico se
utilizara para el examen objetivo, sistematico, cualitativo y cuantitativo del
contenido que Prensa Libre presenta del objeto de estudio de esta

investigacion.

2. OBJETIVOS:

2.1 GENERAL:

Analizar el trato informativo que Prensa Libre otorgd a la informacién
emitida sobre la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
en el 2015.

2.2 ESPECIFICOS:

o Analizar notas informativas o de opinion mediante el trato de

contenido sobre tematica CICIG.

o Analizar las notas informativas y de opinion de sucesos politicos

gue fortalecen la imagen de la CICIG.

o Analizar notas informativas y de opinion de sucesos paralelos a la
tematica de CICIG.
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3. TECNICA:

3.1. Para busqueda de informacion se utilizé:

o Recolectar notas informativas y de opinion en las ediciones impresas
de Prensa Libre del mes de enero al mes de noviembre del afio 2015

sobre la temética CICIG e informacion paralela.

4. INSTRUMENTOS:

o Fichas bibliogréaficas, hemerografico, de entrevistas, de sintesis y de
recursos.
o Guia de preguntas para entrevistas.

o Grabadora para entrevistas y analisis posterior de la misma.

5. PROCEDIMIENTO:

o Fase de documentacion para recopilacion de notas informativas y de
opinibn en Hemeroteca de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

o Recopilaciébn de teorias a través de consulta de libros, folletos,

articulos, tesis, busqueda a través de internet, entre otros.

o Fase de trabajo de campo mediante analisis de contenido sobre notas
informativas y de opinion.
o Fase de interpretacion y resultados finales mediante el razonamiento

de informacién adquirida.
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6. POBLACION:

298 ediciones de Prensa Libre comprendidas desde el 18 de enero al 02 de

noviembre del 2015

7. MUESTRA:

Para efectos de delimitacién, la extension del estudio tomo como muestras
las notas informativas y notas de opinion relevantes al tema CICIG, notas
gue presentan tematicas como apoyo a la institucion por parte de otras
instituciones y del clamor popular, apoyo internacional, encuestas sobre la
aceptacion de la labor, caricaturas que presentan a la institucion

positivamente.
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CAPITULO IV

1. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

1.1 PERFIL DE MUESTRA:

Desde enero hasta noviembre 2015, Prensa Libre present6 a sus lectores,
informacion relevante sobre la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala y sobre diversas tematicas paralelas a la corrupcién e

impunidad.

Para el andlisis se tomo todo género periodistico como: Notas informativas,
columnas de opinion, editoriales, entrevistas, reportajes y caricaturas.

El 100% de publicaciones se dividieron de la siguiente forma:

1. Actuacion Primaria

Donde CICIG actlua directamente en las

publicaciones.

2. Actuacion Secundaria

Donde otros actores son personajes
directos de las publicaciones, CICIG es
actua

mencionada, pero no

directamente.

3. Actuacion terciaria

Publicaciones de teméaticas paralelas a

corrupcion e impunidad, CICIG no es

mencionada.

En el siguiente esquema, se presentan de enero a noviembre los
acontecimientos que fueron publicados por Prensa Libre. En la primer
columna los meses de las publicaciones, en la segunda columna,
publicaciones de hechos trascendentales, donde CICIG es actor primario y
en la tercer columna, acontecimientos significativos, donde CICIG puede

ser actor primario, secundario o terciario.
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Mes

O Enero
A )

—1 Febrero
o

Marzo
o0 Abril
0

Mayo
® ® uno

Trabajo de la CICIG sera
evaluado por el ejecutivo.

CICIG rinde cuentas de su
labor en el pais.

Joe Biden, Vicepresidente de
Estados Unidos, sugiere
extension temporal de CICIG

Ejecutivo amplia CICIG a dos
afos.

Caso Marta Sierra Stalling

Casos de corrupcion.
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Acontecimiento Acontecimientos
Trascendental significativos

Tercer informe presidencial.

Estados Unidos ve viable
replicar CICIG en
Centroamérica

Otto Pérez Molina Presidente
de Guatemala dice “Aceptara
ayuda internacional sin
aceptar imposiciones”.

Caso la linea
Otto Pérez Molina acusa ser

presionado para ampliar
CICIG.

CICIG sugiere evaluar
entidades estatales para

determinar si éstas luchan
contra la impunidad.

CICIG recibe apoyo de ONU,
UE, CACIF.

Renuncia Roxana Baldetti
Joe Biden visita Guatemala
para dar seguimiento a la
Alianza para la Prosperidad
del Tridngulo Norte de
Centroamérica.

Se conmemoran 7 afos del
caso Rosenberg.

Caso Pedro Muadi Menéndez
Caso Baudilio Hichos

Caso de corrupcion en
Policia Nacional Civil.

CICIG analiza financiamiento



ﬁ\"\ Julio
k. fif
D Agosto
\ 4
— Septiembre
Octubre
Noviembre

Organizaciones Sociales,
Iglesia y CACIF dan
espaldarazo a CICIG.

Encuesta Libre No. 1. El 87%
de los encuestados determina
que el trabajo de CICIG es
bueno.

Otto Pérez Molina renuncia

Jimmy Morales anuncia que en
Su gobierno prorrogara hasta
el afio 2021 a CICIG

Encuesta Libre No. 2. El 95%
de encuestados indican que
CICIG es conocida y es bien
calificada.

35

de partidos politicos.

Caso Edgar Barquin Duran.
CICIG solicita 5 antejuicios,
cuatro contra diputados y uno
contra alcalde, por casos de
corrupcion.

Estados Unidos reitera Apoyo
a CICIG.

CICIG recibe espaldarazo en
Catedral metropolitana.

El 67% de los encuestados
determinan que los consejos
politicos que emiten las
iglesias son confiables.



1. 2. CALIFICACION DE NOTA SEGUN TRATO DE INFORMACION.

Calificacion Método Técnicas

INFORMATIVO

ANALISIS
(Relacién de
Hechos)

VALORACION

ANADIDA
(Opinidn)

APELACION
A LA

SOLIDARIDAD

O AL
RECHAZO
(A SIR)

Descripcion
del hecho
utilizando
esquema
piramidal.

Relaciona
hechos
simultaneos,
anteriores o
previstos.

Produce un
mensaje
interpretativo,
hace una
estimacion
de hechos.

Analiza los
hechos con
juicios
morales.

Método de Concha Fagoaga
Pirdmide invertida :
a) Titulo: llamada de atencion al lector, es la
esencia del hecho noticioso.
b) Entrada: introduccién del hecho, primer péarrafo
donde se da a conocer lo més sobresaliente del
hecho. Aqui se suele informar sobre el qué,
quién, cuando, dénde, cémo, por qué.
c) Cuerpo: desarrolla el hecho dado en la entrada,
detalles laterales o hechos laterales. Esto amplia
datos y ofrece vision integral del hecho
d) Conclusion: cierra la nota, da entender al lector
gue la informacion del hecho se completo.

Explica hechos.
Analiza contextos, causas y consecuencias.
Contextualiza hechos.

Toma un hecho importante de la edicion o de
ediciones anteriores para comentar, opinatr,
satirizar, analizar y enjuiciar.

Determinar qué acto es bueno o malo, cual debe
ser rechazado o apoyado basandose en juicios
moralmente validos o invalidos fundados en
convencion social y aprendidos y cimentados
desde la nifiez.
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1.2.1 ESQUEMA DE ANALISIS DE PUBLICACIONES

Tipo de publicacion

Fecha de publicacion Fotografia de la publicacion

Actuacion de CICIG en el hecho

Cuerpo de la publicacion Elementos de calificacion

Calificacion de la publicacion y su justificacion
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2. ANALISIS CRONOLOGICO DEL TRATO INFORMATIVO.

2.1. ENERO.

Noticia Principal

Fecha: 07/01/2015 | Titulo: Trabajo de CICIG ser& analizado

Actuacion

secundaria

Después del estira y encoge sobre la posibilidad de convocar a
diversos sectores para hablar sobre la conveniencia de
prorrogar la permanencia de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, ayer el presidente Otto Pérez Molina
anuncié que se entablara un dialogo para evaluar el trabajo de

esa entidad.

Desde hace varios meses el gobernante habia dicho que se
hablaria al respecto con otros sectores, pero al pasar del
tiempo afirmé que nadie le habia pedido cita para ello. Molina
afirmo6 ayer que pedira a “unas personas” que evaluen el trabajo
de esa instancia de la organizacion de Naciones Unidas, el
presidente sefalé que al revisar el papel de la CICIG
“‘prematuramente” ésta no habia dado resultados en cuanto a

desmantelar estructuras paralelas al estado.

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Valoracion

Informacion.

38




Suavizar postura: Molina fue consultado sobre si no era
considerado como desmantelamiento de una estructura del
estado la red que lideraba el militar Byron Lima Oliva, ya que en
ella estaba involucrado el ex jefe del sistema penitenciario | Informacion
Edgar Camargo. “Aca no estamos refiriéndonos a casos en
especificos, lo que queremos hacer es un analisis serio y
responsable en el cual evaluaremos si efectivamente la CICIG

debe o no continuar en el pais”, respondio.

El mandatario precisé que a las personas a quienes preguntara
deberian ser las involucradas en el sistema de justicia y
menciono la participacion de funcionarios del Ministerio Publico, | informacién
de gobernacion y de la corte suprema de justicia y que hara la
convocatoria lo mas pronto, pues si la decision es de pedir
prérroga le daria tiempo a la ONU para hacer los tramites
necesarios, y dijo que espera que el proceso de analisis tarde
dos o tres semanas y, que se finalice en marzo y tenga postura

definida.

Otro punto a favor en esta ruta es que, practicamente todo el
cuerpo diplomatico mantendria su apoyo a esa instancia | Valoracion

internacional.

Clasificacién de la nota: VALORACION ANADIDA, presentando informacion sobre la

decision, por parte del ejecutivo, de estimar la permanencia de CICIG, se mezclan
valoraciones que colocan en entre dicho las citas del mandatario y cierran demostrando el
apoyo que la comision posee en entidades diplomaticas, esto ultimo presenta el lector un

contexto de apoyo a CICIG por parte del sector internacional.
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Editorial

Fecha: Titulo: Puertas cerradas a toda
17/01/2015 | discusion.
Actuacion

primaria

Magistral expresion de FO al resumir en su
caricatura el discurso presidencial en torno a la
permanencia de la CICIG, al retratar en su
caricatura a unos sepultureros con la tarea de
llevar a la sepultura a la oficina de las naciones
unidas, planteando que el pais esta preparado para

emprender investigacion criminal sin muletas.

Tanto el nuevo presidente de la corte suprema de
justicia, como el ministro de gobernacién, han
dicho que no es necesario que se prolongue el
mandato de la CICIG, pues indican que casi los 8
afios de gestion han sido suficientes para un
aprendizaje que deberia traducirse en el combate
del crimen en sus distintas expresiones. En
realidad dichos funcionarios no ha hecho nada,
mas que repetir el discurso presidencial de lo

incomodo que ha sido tratar este tema.

Lo cierto es que lo anunciado el pasado jueves por

Elementos de andlisis para
su Calificacién:

Andlisis

Valoracion
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el mandatario, respecto a que la sociedad civil
gueda excluida de cualquier evaluacion para que
se prorrogue dicho mandato, es un mal mensaje,
porque primero deberia reconocerse que las
instancias designadas apuntan el discurso oficial,
en consecuencia serd un tramite de puro
formalismo para concluir en que luego de un
excautivo analisis no procede prolongar el periodo

de esta institucion.

Un factor que no debe soslayarse es que ha sido
obvio que algunas tareas de la CICIG han
incomodado a las altas esferas del gobierno, por lo
gue anular las opiniones de otros sectores no hace
mas que profundizar la desconfianza en un sistema
corrupto que ademas esta fuera de control como lo
ha reconocido el propio presidente Pérez Molina.
Hay que recordar que una investigacion de CICIG
sefala al diputado Patriota Godofredo Rivera de
trafico de influencias para beneficiar con un fallo

judicial a Roxana Baldetti.

En consecuencia no pueden ser mas
desafortunadas las declaraciones del mandatario,
pues con ello se coarta la contribucién que podrian
realizar otros sectores que tiene derecho de
aportar, pues al final FORTALECE LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA en decisiones

gue incluyen a todos los guatemaltecos vy

Andalisis

Analisis

Andlisis y Valoracion
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repercutan en fortalecimiento institucional. Estos
son argumentos que el ejecutivo no quiere
escuchar, pues levanta mayores suspicacias el

anuncio gubernamental.

La permanencia de la CICIG en el pais es
practicamente gratuita, ya que sus gastos los
sufragan paises cooperantes y ese es un
argumento que no  deberian desestimar. No
hacerlo seria absurdo y reforzaria la idea de que la
institucion es incomoda y que no existe interés de
combatir la criminalidad, mucho menos Ia Valoracion
corrupcion, pues es conocido el escaso margen de
independencia con la que operan otras

instituciones.

Clasificacion de la nota: ANALISIS Y VALORACION ANADIDA. Puertas cerradas

a toda discusion es un editorial que presenta valoraciones sobre las premisas

exteriorizadas por el ejecutivo sobre la permanencia de CICIG en el pais, el editorial
analiza los sectores que estan a cargo del estudio sobre la permanencia de la
comision y, detalla que es antidemocréatico dejar fuera a sectores externos al
ejecutivo, de esta forma el editorial presenta un apoyo tacito a la permanencia de la
CICIG.
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2.1.1. NOTAS CONTEXTUALES

En el mismo mes, Prensa Libre presenta una "m“&“m“ T

PERE a0 B -
entrevista realizada al mandatario, la entrevista Imposible eliminar Com$%

es titulada  “Imposible eliminar Ila
corrupcion” las tematicas consultadas son
respectivas a la tasa de homicidios, hambre
cero, pacto de competitividad, permanencia de
la CICIG y corrupcion, en esta ultima Molina * w
responde que es imposible eliminar la corrupcion en un mandato pues esta
enraizada por mucho tiempo. En esta edicién, publicada el 8 de enero, Prensa
Libre destaca el tema corrupcion por encima de todas las demas tematicas y
continuamente presentan el tema CICIG en el que el mandatario torna su decisién
de evaluar si debe o no proseguir, en dicha publicacion se refuerza la idea de la
necesidad de CICIG, citando al mismo Molina “es imposible eliminar la

corrupcion”.

El contexto informativo y su trato también
conciben en la iniciativa intervencionista de
Estados Unidos en su programa de inversion en
el Triangulo Norte de Centroamérica, aqui se da la
noticia inicial sobre el tema y los montos de la
inversion, US$1mil millones repartidos de la

siguiente manera, Q7mil 750 millones para el

triangulo norte y su ejercicio presupuestario 2016,
US$400 millones para promover el comercio y generar empleo y US$300 millones

para combatir el crimen organizado
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2.2. FEBRERO

Noticia Principal

Fecha: 28/02/2015 | Titulo: Comision dio cuenta de su labor en

el pais.

contra la "
i b 0

Continuidad del ente internacional depende del presidente Otto
Pérez Molina, quien tiene la decision final.

‘Fue un examen amplio de todas las actividades que ha
cumplido la comisién en estos 7 aflos desde su primer caso”,
fueron las palabras de Ivan Velasquez jefe de la CICIG, al
concluir la presentacion de su informe a la Instancia

Coordinadora de Modernizacion del Sector Justicia.

El Comisionado explicé a la instancia como CICIG clasifica los
casos de acuerdo con temas macrocriminales, corrupcion
administrativa, ejecuciones extrajudiciales, adopciones ilegales,

trata de personas y temas relacionados con el narcotrafico.

Segun él se pretendid mostrar como todos estos fendmenos
macrocriminales examinados en el pasado, ahora quedan
orientados en las 5 lineas investigativas establecidas desde
febrero 2014.

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Informativo

Informativo.

Informativo
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‘Examinamos cada uno de los elementos del mandato,
precisamos sobre cdmo las investigaciones que se adelantaron
en el pasado han tenido finalidad de desarticular estructuras
criminales, revisamos el aporte de la comision en temas de
reformas legislativas que permiti6 la mejora en la persecucion

penal del crimen organizado”, expreso Velasquez.

La decision de la prérroga de CICIG depende del gobernante
Otto Pérez Molina, el mandatario se basard en la
recomendacion que le envié la comision integrada por el
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico,
Instituto de Defensa Publica Penal, y Ministerio de Gobernacion.

Apoyo de la sociedad: Asociaciones del movimiento projusticia
también fueron recibidas por la instancia de la reforma al sector
justicia. En su intervencion manifestaron su apoyo a la CICIG,
en relacidén con que hay elementos de conviccion para respaldar

la prorroga de la CICIG.

Explicaron que si se concreta la prorroga sera necesario
implementar parametros para verificar qué tanto se colabora al
entramado institucional del pais con las obligaciones contraidas

internacionalmente.

En medida de que CICIG desarrolle su trabajo en marco de
plena cooperacion, sin sabotaje fomentado o permitido por las
autoridades, las instituciones se beneficiaran de sus logros

para convivir en mejores estadios, de seguridad y justicia plena.

Informativo

Analisis

Valoracion

Valoracion.

Valoracion
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Se requiere de voluntad politica para identificar, desmantelar y
sancionar a quienes dirigen o integran estas redes, y rechazar

la corrupcién, la impunidad y la violencia.

Valoracioén

Clasificacion de la nota: VALORACION ANADIDA. Pues aln siendo una nota

informativa, su objetivo inicial pareciera ser el de comunicar sobre el Informe de labores de

CICIG, pero resaltado en recuadro las valoraciones que realiza la organizacion Projusticia

acerca de la permanencia de CICIG.

Columna

Fecha: 27/02/2015 | Titulo: CICIG, jsi!
------------------------ Autor: Rita Maria Roesch

Actuacién primaria

V
i VENTANA

2
. 1 |
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B peady p  Roesch  Nifetado que no promrogard su

El otro dia un amigo me preguntd si estaba yo de acuerdo con
gque la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) continuara por dos afios mas. Sin titubear
respondi: jClaro que si'! Me preocupa que sin esta entidad
internacional se interrumpieran las investigaciones, que
determinarian la relacion entre funcionarios y estructuras
paralelas de poder, que tratan de controlar el sistema de justicia
por medio del poder econdmico o politico. Estos grupos
corruptos cometen delitos impunemente. Socavan las bases de

nuestras instituciones dafiando a la poblacion chapina.

Elementos de analisis
para su Calificacion:

Valoracion
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Me pregunto, sin la CICIG, ¢quién investigara el financiamiento
a los partidos politicos? ¢Quién continuar4 el proceso de
fortalecimiento de nuestras instituciones para que en un futuro
tengan la capacidad de enfrentar a los grupos criminales?
¢,COmo podremos avanzar como nacion en materia de
seguridad, justicia, economia y politica, si nuestra cadena de
justicia, que es la columna vertebral de la Nacion, esta

guebrada por la corrupciéon?

Guatemala es uno de los paises con los indices de violencia e
impunidad mas altos en el mundo. ¢Por qué? ¢Por quée el
Estado esta ausente? ¢O, porque ha sido infiltrado por
estructuras oscuras que impiden que sea investigado? “No
podemos permitir que sea cada vez mas imperceptible la linea
que divide al Estado de estas organizaciones criminales”,
susurré el Clarinero. Si nuestro sistema de justicia fuera
independiente y eficaz, la impunidad seria cosa del pasado, la

presencia de la CICIG no seria necesaria.

La comunidad internacional reconoce la importancia de la
permanencia de esta entidad en el pais. Por eso ha manifestado
gue brindaria su apoyo técnico y financiero si Guatemala
confirmara su mandato. ¢Quedaria Guatemala aislada
internacionalmente si no continta la CICIG? ¢Quién decide si
permanece o se retira? El Ejecutivo. El presidente Otto Pérez
Molina ha manifestado que no prorrogard su mandato y, como
estrategia para no mostrar su inflexibilidad cre6 una comision
integrada por el Ministerio Publico, el Organismo Judicial, el

Ministerio de Gobernacion y el Instituto de la Defensa Publica

Valoracién

Valoracion

Analisis
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Penal para que evaluara el trabajo que ha realizado. Su
intencién era dejar afuera de esta mesa de trabajo a las
organizaciones de la sociedad civil, a las universidades y al
sector privado, pero la buena noticia es que Josué Felipe
Baquiax, presidente de la Corte Suprema de Justicia, las invito a
participar. “Lo cual es positivo”, dijo Norma Cruz, de Fundacion
Sobrevivientes, ya que fueron estas organizaciones las que

tuvieron la iniciativa de proponer esta instancia.

Creo que el Comisionado Ivdn Velasquez ha trabajado con
valentia y seriedad. Para los guatemaltecos la CICIG es un
referente moral que nos anima a seguir adelante en esta etapa
de crisis. Ademas, su presencia en este afio electoral es
indispensable. Desde mi Ventana me uno a los sectores que
apoyan su continuidad. Es obvio que el Estado no tiene los
recursos ni la institucionalidad suficientes para enfrentarse
legalmente al crimen organizado. Por ello, no puede decirle que
no a la CICIG que viene, como decimos en buen chapin, con su

pan bajo el brazo y con sed de justicia.

Valoracién

Valoracion

Clasificaciéon de la nota: VALORACION ANADIDA. Rita Maria Roesch sin duda plantea

juicios de valor en los que no fundamenta sus propias premisas, son una mezcla de elogio

a la CICIG con inferencias de desconfianza estatal, ademas de prejuicios sobre lo

desprotegido que quedaria el pais si la prorroga de CICIG no se diera.
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Columna

Fecha: 24/02/2015 | Titulo: CICIG: ¢ retiro o permanencia?
Autor: Mario Antonio Sandoval

La CICIG, su permanencia 0 su retiro es uno de los temas
causantes de discusiones. Los hechos deben ser vistos en su
claridad y analizarse alrededor de las declaraciones publicas de
autoridades politicas del pais, asi como de las reflexiones y
consideraciones de personas cuya opinion, propia o
institucional, deban ser tomadas en cuenta. Al final de cuentas,
la opinibn al respecto de una institucion creada como
consecuencia del desastre juridico, pero también politico, en el
cual se encuentra Guatemala, debe tomar muy en cuenta la
realidad tangible, y especialmente no caer en el lamentable
error de naufragar en elucubraciones tedricas. El primer aspecto
a tomar en cuenta es precisamente cual es la causa de la

creacion de ese ente.

El centro de todo es la impunidad. Mas del 95% de los delitos y
crimenes ocurridos en Guatemala quedan sin resolucion. Las
razones son: incapacidad, insuficiencia de agentes de la justicia,
ineficiencia del sistema legal, donde campea la corrupcion. Para
mantener el reinado de la impunidad, también el temor
ciudadano es otro factor fundamental, con el agravante de ser
justificado. Hasta en casos de un pequefio accidente de transito,

o del robo realizado por un carterista, la tendencia mayoritaria

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Valoracion.

Analisis.
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es no denunciar, no exigir los derechos ciudadanos. Los
criminales salen libres por docenas porque el trabajo de las
instituciones no lleva a nada, y luego quienes los acusaron
guedan a la merced de la venganza asesina de toda esta

gentuza.

La posicion del gobierno esta clara. El presidente Otto Pérez
Molina no solicitara —o0 sea no permitira— la permanencia en
el pais de ese ente representante de la Organizacién de las
Naciones Unidas. A mi juicio, las declaraciones del primer
mandatario y de la vicepresidenta Roxana Baldetti no dejan
campo para interpretacion alguna. La oposicion, tajante aunque
expresada con palabras suaves, abre la posibilidad a
preguntarse por la causa de tal decision, de evidentes efectos
negativos inmediatos, mediatos o a largo plazo en el campo
internacional, un area donde el gobierno ha logrado avances en
el campo diplomatico, sobre todo en Washington, donde por
otro lado es clara desde hace varios afios la situacion de la

politica y la justicia guatemaltecas.

Toda institucion y todo cargo son tan buenos o malos como lo
sean quienes los dirigen o los ejercen. La CICIG no puede ser la
excepcion. El primer Comisionado, Carlos Castresana, a las
peculiaridades de una personalidad histridnica, deseosa de
hacerlo figurar, y con una capacidad de inventiva sorprendente,
unia su actitud, a mi criterio, de colocarse en un ambiente
superior por el hecho de ser espafol. Fracaso, claro. El
segundo, Francisco D"Allanese, tampoco tuvo éxito porque fue

incapaz de comprender la manera guatemalteca y en él peso

Valoracion

Valoracion
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mucho la rivalidad existente entre Guatemala y Costa Rica, pais
con historia antigua y reciente muy distinta. Estos dos
personajes contrastan totalmente con el actual Comisionado,

Ivan Velasquez.

Por su accionar en Colombia, Velasquez puede comprender el
presente y futuro de Guatemala. Se trata de un hombre serio y
disciplinado, pero también capaz de comprender las fallas
cometidas en el concepto de la CICIG. Esta entidad debe
continuar, porque la impunidad en el pais est4 desbordandose. Valoracion
Solo basta ver la actuacion de los partidos politicos antes del
inicio de la camparfa, por ejemplo. Ha habido errores en la
entidad investigadora internacional y en el gobierno, pero con
un poco siquiera de voluntad politica, estos se pueden reparar.
Tampoco se puede olvidar un factor fundamental: el actual
régimen no ha dado la colaboracién total necesaria. Por eso, un

retiro de la CICIG, en el fondo, constituiria un gran retroceso.

Clasificacion de la nota: VALORACION ANADIDA. Mario Antonio Sandoval actual

vicepresidente de Prensa Libre inicia su columna escribiendo que la permanencia o retiro
de CICIG es uno de los temas causantes de discusiones, este hecho deben ser analizado
en base a declaraciones publicas de autoridades politicas y reflexiones y consideraciones
de personas cuya opinion, propia o institucional, deban ser tomadas en cuenta.

En otra manera reclama su lugar en la discusion, y se coloca el mismo y su institucion,
como “reflexion y consideracion para ser tomada en cuenta”, termina su columna

escribiendo: “Por eso, un retiro de la CICIG, en el fondo, constituiria un gran retroceso”.
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2.2.1. NOTAS CONTEXTUALES

Como margen de la discusion de continuidad y
retiro de CICIG, en Prensa Libre surge la
informacion acerca de la solicitud que el MP y la
CICIG hacen sobre el retiro de inmunidad a Jisela
Yadel Reinoso, jueza cuarta de instancia penal,

por imputarsele enriquecimiento ilicito, lavado de

dinero e incumplimiento de deberes.

Por otro lado se anuncia que Estados Unidos
observa en el triangulo norte de Centroamérica
similitudes y por tal razén ven viable replicar
CICIG en Honduras y el salvador, desde luego
tomando como modelo a la comisién en

Guatemala.

De igual manera Alfredo Morales
mejor conocido como FO presenta, el
28 de febrero, una caricatura en la
gue posiciona a Ivan Velasquez
Comisionado de la CICIG en el
momento que se presenta ante la

comision evaluadora, comision

formada segun FO por poderes
oscuros representados como verdugos, de esta forma reforzar la informacion que
Prensa Libre ha colocado en el imaginario colectivo sobre la comision que

evaluaria a CICIG y, que fue propuesta por Pérez Molina.



2.3. MARZO

Noticia Principal

Fecha: 03/03/2015 | Titulo: Joe Biden sugiere extension de

Actuacion CICIG

secundaria

LO VE COMO FACTOR CLAVE PARA A

Joe Biden sugi
!extensiénde Cicig

La permanencia de la CICIG es de suma importancia para la
ejecucion del plan de Alianza para la Prosperidad que impulsa
el gobierno de Estados Unidos en el Triangulo Norte de

Centroamérica.

Segun el Vicepresidente de Estados Unidos Joe Biden es
necesario extender el mandato de este ente internacional,
aunque dejo claro que es una decision que debe tomar el

gobierno guatemalteco.

Prérroga: A la pregunta de si el mandato de CICIG debe ser
prorrogado Biden respondi6é “Absolutamente, la CICIG debe ser
extendida, es una soberana decision que ustedes deben de
tomar, pero debe ser prorrogada si esperan que el Congreso de
Estados Unidos se sume a la iniciativa haciendo un compromiso
de miles de millones de ddlares”. También expresd “Ustedes
deben  estar comprometidos para limpiar el sistema, la
impunidad la impunidad es un problema gigantesco en el

triangulo norte.

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Valoracion

Informacion

Informacion
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Biden se reunié con Ivdn Velasquez a quien expresé la | informacion
importancia estratégica del trabajo efectuado por el ente de
Naciones Unidas en Guatemala, segun revel6 el vocero Diego

Alvarez.

Escucha a sectores: El vicepresidente se reuni6 con 5
representantes de sociedad civil en la residencia del Embajador | Informacion
de Estados Unidos en Guatemala Todd Robinson durante 80
minutos, Biden utilizo el traductor para comunicarse con Raquel
Zelaya Directora Ejecutiva de ASIES, Hellen Mack de fundacion
Mirna Mac, Oscar Julio Vian Arzobispo de Guatemala, Carlos
Alvarado Rector de la Universidad de San Carlos y César

Vasquez Presidente de la Alianza Evangélica.

Puntos de vista: Después de poner los puntos de vista sobre la
alianza para la prosperidad”, Biden dio la palabra a los Informacion
representantes de sociedad civi. Segun Mack es necesario
poseer evidencias sobre la lucha contra la corrupcion, Biden
respondio que si el Congreso de Estados Unidos aprueba US$
1mil millones es porque va haber indicadores muy claros y muy

concretos.

Clasificacion de la nota; VALORACION. La nota no es exclusivamente informativa, aun

gue lo parezca a primera vista, la entrada de la nota redacta una valoracion dada por el
periddico para luego iniciar a informar el hecho, posteriormente relaciona el hecho de la
prérroga de CICIG, tema candente en ese entonces, con los andlisis de Biden sobre el
dinero y el Congreso estadounidense. Para concluir remata la idea de el compromiso oral
gue Biden hace sobre los indicadores concretos de la lucha contra la impunidad vy, la

relacion que estos tendrian con los US$ 1mil millones.
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Noticia Principal

Fecha: 04/03/2015 | Titulo: Pérez Dice que no acepta
----------------------- imposicién
Actuacion

secundaria

El presidente Otto Pérez Molina, al referirse a lo expresado por
el vicepresidente de los Estados Unidos, Joe Biden, que la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), debe continuar en el pais como requisito para otorgar
la ayuda financiera de su nacién, afirmé que los paises del

Triangulo Norte de Centroamérica no aceptaran “imposiciones”.

“‘Nosotros continuamos con el proceso -de evaluacion- que
hemos establecido... cuando se habla de programas de
cooperacion, de planes como el de la Alianza para la
Prosperidad, nosotros asumimos responsabilidades también,
pero una cosa es asumir responsabilidades que son
compartidas y diferenciadas, y otra cosa son imposiciones,
imposiciones, estoy seguro, ninguno de los tres paises va a
aceptarlas, aqui la CICIG no fue una imposicion fue una
solicitud que se hizo en el tiempo de Alfonso Portillo”, aseguro el

gobernante.

Insistié en que hay un proceso de evaluacion para determinar si
es viable que continie o no la Comision. “Yo hablé con los
presidentes de Honduras, Juan Orlando Hernandez y El

Salvador, Salvador Sanchez Cerén; y la respuesta de ellos fue

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Informacion

Informacion

Informacion
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muy clara que ellos estan dispuestos a aceptar algo que llegue,
siempre y cuando no sea para sustituir ni para intervenir
instituciones sino que llegue a fortalecer instituciones”, asevero
Pérez Molina. Subrayé que tal y como esta la CICIG en
Guatemala “con un mandato como el que ahora tiene la CICIG
aqui en Guatemala, ni un dia esta El Salvador dispuesto a

aceptarla”.

Durante una actividad que se llevé a cabo el pasado martes en
. . : . Informacién
Villa Nueva, se le pregunto a Biden si el mandato de la CICIG
debe ser extendido y él respondié “absolutamente. La CICIG
debe ser extendida. Es una soberana decision que ustedes
deben tomar, pero debe ser prorrogada si alguien espera que el
Congreso de Estados Unidos, se vaya a sumar a la iniciativa

haciendo compromisos de miles de millones de délares”.

Clasificacion de la nota: INFORMATIVA. Relaciona lo dicho por Molina con lo

sentenciado por Joe Biden, en el que tacitamente condiciono a Guatemala a prorrogar
CICIG, en esta nota se informa las palabras que quiza pondrian en la cuerda floja, meses
después, al entonces gobernante. La cita resaltada “No aceptare imposiciones” coloca
Pérez Molina en un escenario de lucha de poderes y gana una posicion en el imaginario
social como audaz y necio pues en contrapunto Prensa Libre ya ha colocado a los

sectores de sociedad civil como apoyo a la prérroga de CICIG.
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Editorial

Fecha: 05/03/2015 | Titulo: La respuesta de Otto Pérez Molina

Actuacion primaria

Las declaraciones del presidente Otto Pérez Molina y la
publicacion de la hoja informativa de la Casa Blanca, ambas
ayer, abren dudas sobre la viabilidad del proyecto de Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte, debido a que el
mandatario guatemalteco asegur6 que no aceptara
imposiciones, ni tampoco los dos gobernantes visitantes. Por su
parte, el documento estadounidense sefiala 17 compromisos
especificos firmados, en ninguno de los cuales se menciona a la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala

(CICIG), ni en los otros dos paises del Istmo presentes.

El presidente Pérez Molina fue enfatico al indicar de manera
tajante que los paises no aceptaran algo que llegue a sustituir
instituciones, pero luego parecio suavizar la posicion al afirmar
que no se aceptaran comisiones con un mandato “‘como el
actual que hoy tiene Guatemala”. Eso parece dejar abierta la
puerta a negociar algunos cambios a la CICIG, tomando en
cuenta las lecciones que ha dejado en el pais, sobre todo en el

campo de la escogencia de quienes la dirigen.

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Analisis

Analisis
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Los compromisos se refieren a mantener didlogo regional de
seguridad, trabajar en los barrios de alta criminalidad, aceptar
auditorias gubernamentales independientes, diversificar su
matriz energética y promover un mercado integrado, asi como la
inversion privada; invertir en é&reas de mayor necesidad
econémica y en educacion, empoderar econémicamente a las
mujeres, combatir el lavado de dinero, confiscacion de bienes y

planes cibernéticos, y profesionalizar el servicio civil.

El mandatario Pérez Molina afirmé que el tema CICIG “nunca
estuvo en la mesa de trabajo, solo en el discurso del
vicepresidente Biden, cuando pronuncié que era conveniente
gue se pudiera extender a los tres paises del Triangulo”. Pero al
ser sefialado tan vehementemente en Villa Nueva, no puede
caber duda de que es una condicion, y que el estudio que hacen
Guatemala y los otros dos paises se queda reducido a lograr los
cambios, lo que tiene mucho de realismo nacional,

centroamericano y estadounidense.

Vale la pena insistir en que la posibilidad real de crear la
Alianza, con el voto favorable del Congreso de Estados Unidos,
solamente se puede concretar con aceptar la condicion
sefialada por Biden, quien debe defender la idea ante
congresistas que rechazan la propuesta de darle miles de
millones de dolares de los impuestos estadounidenses a un
lugar, donde no se acepta la investigacion de la forma como se

gasta el dinero.

Informacién

Analisis

Valoracion
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Por eso, negarse —como dice el presidente guatemalteco— a
repetir la solicitud hecha a la comunidad internacional en el
tiempo de Portillo, en la practica significa cerrar la puerta a esta | Valoracién
oportunidad en que la colaboracion a los paises del Triangulo
Norte es de importancia para Estados Unidos, a causa de la
crisis de la frontera sur. La politica debe ayudar a entender los
mensajes, los panoramas, las posibilidades, pero hacerlo sin
aspavientos ni arrogancias, erroneamente consideradas como

una posicion de dignidad nacional.

Clasificacion de la nota: ANALISIS. El editorial que es titulado como “La respuesta de
Otto Pérez Molina”, se compone de informacion que permite generar juicios a los lectores,
informacion como los puntos sobre el didlogo regional que no incluyen a CICIG, proponen
al lector que si existe imposicion por parte de Estados Unidos con respecto al tema de la
Comision, pero la redaccion suaviza la idea presentando al lector, que la arrogancia (como
califica la respuesta de Pérez Molina) no es politica y que la politica debe ver
oportunidades donde otros ven intervencionismo. Con esta idea Prensa Libre defiende la
Alianza para la prosperidad pues la coloca como una gran oportunidad, (ya lo habian
escrito en el editorial del 4 de marzo titulado “Momento crucial para la region”). Y no solo
defiende la Alianza para la prosperidad si no la prorroga de CICIG impuesta por Estados

Unidos.
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Columna

Fecha: 04/03/2015 | Titulo: Jalon de orejas
Por: Haroldo Shetemul

Actuacion primaria

¢ Sera que la visita de Joseph Biden es algo que puede celebrar
el gobierno guatemalteco? Para nada. El arribo del
vicepresidente de EE. UU. Es un jalon de orejas a quienes no
han detenido el deterioro de su patio trasero. El imperio vino a
dictar las prioridades de las tres naciones que conforman el
Triangulo Norte de Centroamérica, que se han convertido en un
serio peligro para su seguridad. El Plan para la Prosperidad
debe entenderse como el mayor esfuerzo de Washington para
resolver la crisis de estas parcelas que exportan a miles de
nifios indocumentados que huyen de la pobreza y violencia,
lograr el saneamiento de las finanzas estatales, la depuracion
de la justicia, erradicar el crimen organizado y combatir la

corrupcion.

Si bien el principal ofrecimiento de EE. UU. Son US$1 mil
millones, esa ayuda para el desarrollo estd en la cola de un
venado porque la Casa Blanca aun debe convencer a los
congresistas Republicanos de la necesidad de desembolsar esa
plata para paises incapaces de resolver sus propios problemas.
Y para demostrar la buena disposicion local, la prueba de fuego
debera ser la ampliacion del mandato de la CICIG en
Guatemala y la creacion de instancias similares en Honduras y

El Salvador. Ese quizd fue el trago mas amargo para el

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Valoracion

Valoracion

60




presidente Pérez Molina, que ha tratado de deshacerse de esa
comisién que le resulta incomoda porque es una piedra en el
zapato de sus colegas militares implicados en crimenes de
guerra, de altos funcionarios corruptos y con vinculos estrechos
con el crimen organizado. Eso lo sabe el imperio y por eso
golpea en donde le duele mas a un gobierno, que no
comprende que Guatemala es ya un Estado fallido.

Cuando se observan los cuatro ejes del Plan para la
Prosperidad, no cabe duda de que cualquier oferta electoral de
los precandidatos presidenciales se queda corta. EE. UU. exige
dinamizar el sector productivo, crear empleos, mejorar la calidad
y cobertura educativa y de salud, dar servicios publicos a la
poblacibn marginada, reforzar la capacidad financiera del
Estado, eficientar el gasto publico y, sobre todo, mejorar la
seguridad ciudadana y el acceso a la justicia. El imperio les ha
tomado la medida a los politicos chapines que solo saben
regalar bolsas de viveres para ganar elecciones y, cuando

llegan al Gobierno saquean los fondos estatales a manos llenas.

Ojala que la clase politica chapina entienda que este es su
ultimo tren hacia el desarrollo, si lo deja el siguiente sera hacia
el despefadero. Se puede alegar que es un mayor
intervencionismo yanqui porque efectivamente lo es, pero la
situacion en estos tres paises ha llegado a un nivel critico de
requerir una cirugia mayor que sus dirigentes politicos y
oligarcas no estan dispuestos a hacer. En Washington
entienden que la situacion en el Triangulo Norte es una bomba

de tiempo, que deben desactivar, pese a la tozudez de los

Valoracion

Valoracion
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gobernantes locales acostumbrados a hacer lo que les venga en

gana mientras el pais se cae en pedazos.

Clasificacion de la nota: VALORACION. Shetumul presenta juicios mas validos que el

mismo Vicepresidente de Prensa Libre, le hace saber al lector que Estados Unidos desea
gue su patio trasero mejore, pues se esta convirtiendo en un parasito que le molesta a la
patria colonizadora. De esa forma es necesaria la CICIG. Los juicios son méas validos a

manera que obligan al lector a analizar el contexto de ese momento.
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2.3. 1. NOTAS CONTEXTUALES

Catalejo, por Mario Antonio Sandoval, publicada el 4 de
marzo, como herramienta de creacidon publica se
presenta la idea de lo necesario y justificable del
condicionamiento que, Estados Unidos le hace a Pérez

Molina, pues segun Sandoval el pais del norte esta
cansado de otorgar ayuda y, que en Guatemala se desaparezca el dinero
otorgado por la corrupcidn imperante.

El 6 de marzo en el programa dialogo libre Ivan
Velasquez fue entrevistado, en este encuentro
se trataron tematicas como las figuras de

impunidad, que difunden confianza en

dirigentes del narcotrafico, crimen organizado y — W/ N
politico con herramientas como los amparos y el antejuicio, Velasquez también
hace un llamado a formar un frente nacional contra la impunidad, formado por

sociedades civiles y encabezado por el sistema de justicia.

El 25 de marzo, Prensa Libre realiza una publicacion en la que
describe que la comision de asuntos exteriores del Congreso
de Estados Unidos, envia misiva a Otto Pérez Molina en el que
describen “Amigos de Guatemala: EI Congreso de Estados

Unidos, les escribimos para respetuosamente instarle a

renovar el mandato de CICIG”. Paralelamente informa que

CICIG presentaba un informe de casos especiales.
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2.4. ABRIL

Noticia Principal

Fecha: 24/04/2015 | Titulo: Satisfaccion por discusion de pedir

Actuacion primaria | prorroga de CICIG.

Pérez Molina dio el anuncio en el Palacio Nacional de la
Cultura, acompafnado de la vicepresidenta Roxana Baldetti; la
Fiscal General, Thelma Aldana; el presidente del Organismo
Judicial, Josué Baquiax; el jefe de la CICIG, Ivan Velasquez, y

en presencia del Cuerpo Diplomatico.

Apoyo Internacional ElI Sistema de las Naciones Unidas en
Guatemala, por medio de un comunicado, expresd su
congratulacion por la solicitud del presidente. “Esta decisiéon es
trascendental en virtud de que permitira continuar apoyando al
Estado en su lucha contra la impunidad, a través de la
desarticulacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la

adopcion de reformas legislativas necesarias”, indica.

Todd Robinson, embajador de EE. UU. En Guatemala, sub-
rayo: “Nos complace. Creemos que es una buena decision, una
victoria para el pais. Nosotros vamos a continuar apoyando al
Gobierno, como a la Comision, en la lucha contra la criminalidad
y la corrupcion... La comunidad internacional esta aqui para
ayudar’.

La embajadora de la Unién Europea en Guatemala, Stella
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Zervoudaki, refirio que comparten el criterio del presidente.
La diplomatica dijo que haran todos los esfuerzos posibles para
continuar apoyando a la CICIG.

Aprobacion: La congratulacion de los sectores del pais no se
hizo esperar. Mario Itzep, coordinador del Observatorio
Indigena, expresé que “es sano que la CICIG se quede en el
pais”, y asegur6 que algo que se puede demandar a la
Comision es “que investigue el financiamiento de partidos | Informacion

politicos y siga la investigacién de la estructura de la Linea”.

Oscar Julio Vian, arzobispo metropolitano, expuso que la
decision ha sido “muy atinada y esperada por todo el pueblo de
Guatemala”. “La CICIG tiene todavia en Guatemala mucho

trabajo por delante. jAnimo, CICIG!”, manifesto Vian.

Informacion

Clasificacion de la nota: INFORMATIVA: Presenta un esquema informativo pues el titulo

presenta la esencia de la nota, el suceso era el esperado y Prensa Libre no puede perder
la oportunidad de informarlo y colocarlo en las paginas dos, tres y cuatro, pero no informa
sobre el hecho de que el ejecutivo solicita a la ONU, prorrogar CICIG, mas bien presenta
lo complacido de los sectores internacionales y sectores sociales nacionales como base
de la nota, y es hasta la sexta pagina que presenta el discurso de Molina y Velasquez

sobre la prorroga.
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Editorial

Fecha: 24/04/2015 | Titulo: Primer batalla resulto exitosa

Actuacion primaria

Debe sentirse satisfecho el presidente Otto Pérez Molina por
haber aceptado el sano consejo de ciudadanos guatemaltecos
de todos los sectores, para que aceptara solicitar la continuidad
por dos afios de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), entidad que, a pesar de haber tenido un
inicio discutible a causa de las caracteristicas personales de los
Comisionados, ha comprobado su razén de ser con la llegada

del actual funcionario nombrado por la ONU, Ivan Velasquez.

Las felicitaciones en el campo internacional al gobernante no
tardaron en llegar. Ayer mismo se manifestaron en ese sentido
la ONU, el vicepresidente estadounidense, Joe Biden; el
secretario de Estado, John Kerry; y el comité de Relaciones
Exteriores del Congreso, quienes aplaudieron la decisidon
presidencial guatemalteca, informada al cuerpo diplomatico el

jueves por la tarde.

Estas felicitaciones, tanto internas como externas, tienen
caracter de institucionales porque derivan de la consecuencia
de haber consolidado a una entidad que si esta funcionando, y
ayuda a las instituciones estatales a luchar contra los dos
peores flagelos contra la democracia: la corrupcion y el mal uso
de los recursos provenientes de los impuestos, cuya

consecuencia Ultima es desestimular el pago de estos, sin los
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cuales el Estado simplemente no puede funcionar.

El Presidente Otto Pérez Molina puede sentirse satisfecho por
su decision, pero no puede olvidar que lo ocurrido es el principio
de un proceso para trabajar seriamente en contra de las redes
de corrupcion, por lo que deben continuar las investigaciones
sobre el manejo de los fondos de otras instituciones estatales,
en especial las que tienen directivos nombrados por él.

Otra de las manifestaciones es el ejercicio del derecho de
peticion, que incluye solicitar la dimision del cargo de la
vicepresidenta Roxana Baldetti, que por sus acciones Yy
omisiones se convirtid en el centro de la crisis, a causa de ser
su ex secretario privado el principal imputado, y por su error de
negarse a revelar la fecha de su llegada desde Corea y haberle,
de hecho, facilitado la fuga a quien ahora es fugitivo

internacional.

Para mafiana se ha preparado una marcha en la Plaza de la
Constitucion, y algunos sectores han manifestado su anuencia a
participar. La Unica razén para enviar un contingente policial es
mantener las condiciones para que se desarrolle la actividad
civil en condiciones normales. Los asistentes también deben
tomar en cuenta que esa protesta es una muestra de voluntad
popular, pero que no tiene caracter vinculante; es decir, de
cumplimiento obligatorio, porque del cargo vicepresidencial solo
se puede salir por renuncia o, luego de un largo proceso

administrativo legal.

Valoracioén
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La batalla politica por el mantenimiento de la CICIG ya tiene un
resultado exitoso. Falta continuar con mas investigaciones de
mal manejo de fondos y otras lacras, tanto dentro del Gobierno | Valoracion
como en la relaciéon de éste con otros sectores, lo cual incluye
otras estructuras criminales, que no necesariamente manejan

fondos publicos.

Clasificacion de la nota: VALORACION. Era légico que Prensa Libre no escondiera su

placer por la prorroga de CICIG, especialmente por lo sucedido a quincena del mes de
abril en el que el nombre de CICIG regresa con fuerza a las redacciones del diario con el
caso “La Linea”. Este editorial presenta todo un entramado de creacién de opinidn publica
a favor de la Comision, iniciando con un titulo vencedor y orgulloso, y culminando con una
invitacion tacita a la manifestacion en la Plaza de la constitucién en contra del caso La
Linea primer “Indicador, claro y muy concreto” (como lo anunciaba Biden en Marzo) de la

lucha contra la impunidad por parte de CICIG.

2.4.1. NOTAS CONTEXTUALES

CASO LA LINEA, el caso de
escandalo del afio 2015 fue
presentado por el Ministerio
Pablico y La CICIG el 16 de
abril del 2015, este suceso se
veria marcado por ser una
estructura manejada por la

cupula del estado, en ese

entonces soélo se implicaria a
Juan Carlos Monzén Rojas secretario privado de la Vicepresidenta Roxana
Baldetti. Por este hecho se desprenderian manifestaciones que solicitarian la

renuncia de la Vicepresidenta.
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2.4.2 OPINION PUBLICA ABRIL

Prensa Libre emplea una modalidad de generacion de opinion publica haciendo
interactuar a sus seguidores de redes sociales con diversas tematicas. El 24 de
abril se publican comentarios que los seguidores hacen publicos en redes sociales
en los que se observa el apoyo y, la complacencia que estos poseen por la
Comision Internacional, la mayoria describe que es muy poco tiempo de prérroga
pues deberia tener mayor tiempo en el pais, tal como aparecen en las siguientes
figuras.

Figura: 2

Figura: 1
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2.5 MAYO

Durante el mes de mayo Guatemala convulsiona politicamente, la renuncia de
Roxana Baldetti de su cargo como Vicepresidente, la juramentacion del ex
Magistrado de la Corte de Constitucionalidad Alejandro Maldonado Aguirre, para
optar debido cargo. Las protestas en el centro civico de la zona uno de la ciudad
capital, el caso Marta Sierra Stalling y el caso IGSS-PISA, alentaron a los medios
de comunicacion en su la labor informativa y de creacion de opinién publica.

En la figura tres se encuentran los temas de interés del mes de mayo.
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Figura: 3
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Editorial

Fecha: Titulo: Otro duro golpe del MP y la CICIG.
21/05/2015

Actuacion

primaria

La captura de Juan de Dios Rodriguez, presidente del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y de los
demas integrantes de la Junta Directiva, entre ellos el
presidente del Banco de Guatemala, Julio Suarez, y otras 15
personas relacionadas con la seguridad social, significa un
nuevo y duro golpe para el presidente Otto Pérez Molina, por
la cercania con quien fue su Secretario privado, un
funcionario publico que durante muchos meses fue sefialado

de acciones ilegales e incorrectas en el ejercicio del cargo.

Lo ocurrido es un aliento para la justicia, porque no soélo
evidencia que el sistema legal del pais puede funcionar, sino
porque ocurrio el dia en que ciudadanos de diversos lugares
del pais convergieron en la Plaza de la Constitucién para
exigir la dimision del mandatario, en manifestaciones que
siguieron la misma tonica de calma que tuvieron las

realizadas durante los dos fines de semana anteriores.

Evidentemente, lo ocurrido ayer se enmarca dentro de las
funciones de la CICIG que, a pesar de lo expresado por sus

detractores, demuestra de nuevo su utilidad cuando se puede
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laborar sin interferencias.

Lo ocurrido ayer en el Centro Historico presagia también que
dificiilmente cesaran las expresiones de repudio contra la
corrupciéon, porque paralelamente se siguen produciendo
hallazgos intolerables de ese flagelo, y eso solo puede
despertar mayores muestras de rechazo frente a problemas
gue han rebalsado la tolerancia de la sociedad.

Parte de lo mostrado ayer por el 6rgano investigador
evidencia detalles de contratos burdamente manipulados. La
Fiscal sefalé que en la Procuraduria de los Derechos
Humanos hay denuncias por la muerte de varios afiliados al
IGSS, lo que agrega un terrible componente, porque se habla

de victimas directas de la corrupcion.

Rodriguez es alguien situado en la periferia inmediata del
presidente Pérez Molina, quien no escuchd los numerosos
sefialamientos publicos contra alguien que merecia
averiguaciones internas para evitar que el mandatario saliera
de cualquier manera manchado como consecuencia de aquel
nombramiento. Ahora, debe explicar por qué lo escogi6 y

tomo la decision de no investigarlo.

Lo ocurrido ayer también demuestra que quien acepta
representar a alguna entidad en la junta directiva de otra
institucién privada o del Estado incurre en responsabilidades,
aunque no necesariamente culpabilidad, por las acciones

an6malas o ilegales que sean realizadas. Eso ratifica la
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obligacién de que quienes no estén de acuerdo con alguna
decisién que en esas instancias se asuma, lo hagan saber
con un voto razonado, para evitar responsabilidades directas
sobre esos acuerdos.

Es un hecho que la CICIG continuara con acciones similares
a las realizadas ayer, por lo que se puede pensar que ha
comenzado un cambio en lo referente a la aplicacion de las
leyes y al castigo contra quienes se involucran en | Valoraciéon apelacion al
. . . I solidaridad

negociaciones oscuras o delictivas. Ese tipo de ilicitos son
los que han causado el hartazgo de la poblacién y colocado
al presidente Pérez Molina en la precaria situacion en la que

se encuentra.

Clasificacion de la nota: VALORACION ANADIDA / ASR. El editorial presenta valoraciones

sobre el actuar de Juan de Dios Rodriguez, la posicidn en la que Otto Pérez se encontraba en

ese momento. Pero es de suma importancia subrayar la intensién de colocar en el imaginario
social el que no cesen “las expresiones de repudio contra la corrupcion, porque paralelamente
se siguen produciendo hallazgos intolerables de ese flagelo, y eso solo puede despertar
mayores muestras de rechazo frente a problemas que han rebalsado la tolerancia de la

sociedad”.
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2.6. JUNIO

Figura: 4




Nota Principal

Fecha: 26/06/2015 | Titulo: Instan a no votar por sefialados.

Acotacion primaria

Ante los ultimos escandalos de corrupcion descubiertos por la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) y el Ministerio Publico (MP), los jefes de esas
instituciones llamaron ayer a la ciudadania a unirse a una
cruzada contra la corrupcidbn y que no vote por personas

senaladas.

Ivan Velasquez, jefe de la CICIG, sefald que esta es la
oportunidad para hacer el llamado general a la sociedad porque
‘estamos en este momento en una cruzada verdadera en la
lucha contra la corrupcién”. Velasquez afirmé que esta es “una
ocasion muy propicia para que la comunidad en su conjunto
presente conocimientos de hechos delictivos, porque esta es
probablemente la mejor oportunidad para el pais de enfrentar

con toda decision la lucha contra la corrupcion”.

Thelma Aldana, Fiscal General, indicO que ese es un tema que
le incumbe Unicamente al TSE y “lo mas aconsejable es pedirle
a la poblaciéon que no vote por estas personas, puesto que han
dado muestras de que no han respetado la investidura que el
pueblo de Guatemala ha delegado en ellas”. Esas

declaraciones fueron vertidas durante la conferencia de prensa
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en la cual se revel6 un nuevo caso de corrupcion en el
Congreso, por el que fueron capturadas dos personas y se
solicitd antejuicio contra el ex presidente del Congreso, Pedro
Muadi.

Mensaje positivo: Distintos sectores aplauden las
declaraciones de ambos funcionarios, ya que en el pais no
existe una cultura de denuncia, debido a la impunidad que
impera en las instituciones del sistema de justicia. El politélogo
José Déavila expresé que este es un mensaje de que el trabajo
de extirpar la corrupcién se mantiene. “Es un mensaje para que
los ciudadanos colaboren para extirpar la corrupcién, para que
los ciudadanos no se cansen y no pierdan la esperanza. La

corrupcion es un cancer que hay que eliminar”, explicé Davila.

El politdlogo de la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (Asies) Javier Brolo indicO que actualmente las
personas no denuncian por frustracion y desencanto o por
miedo y represalias, y en la medida que se garantice la
seguridad a los denunciantes, la participacion ciudadana
crecera para perseguir la corrupcion. “En la actual coyuntura es
importante que la ciudadania se informe y asuma con
responsabilidad su voto. Depende del involucramiento

ciudadano para denunciar y fiscalizar a los partidos”, dijo Brolo.

Jorge Wong, politélogo del observatorio democréatico de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, considera que es
importante que la poblacion siga denunciado todo acto de

corrupcion, ya que no existe la cultura de la denuncia porque se
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tiene la idea de que el sistema juridico es corrupto. “Con los
casos descubiertos por la CICIG se tiene una percepcién mas
certera de la que se tenia antes. La cuestibn de mantener la
denuncia es buena y oportuna, y eso va a determinar cémo
trabaja la justicia en Guatemala”, dijo Wong. Aseguré que el
voto debe enfocarse en los planes de gobierno presentados y
no en el candidato, ya que las ideas y esos planes son los

mejores elementos de escrutinio.

Clasificacion de la nota: VALORACION /ASR: la imagen de CICIG y PM sigue en
ascenso positivo con el acto de peticion a la poblacion. El no votar por personajes que
estén sindicados en casos de corrupcion, la nota informativa apoya la imagen creada
sobre lo apropiado de la peticion de CICIG con citas de politblogos que apoyan,
especialmente el politdlogo de la USAC.
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Editorial

Fecha: Titulo: Un nuevo revés a la
24/06/2015 | corrupcion.
Actuacion

primaria

La Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, junto a la fiscalia especial del
Ministerio Publico, dieron ayer un nuevo paso en la
lucha contra la corrupcion, con la captura de al
menos 12 personas ligadas a una red de
defraudacion en la Policia Nacional Civil (PNC).
Uno de los capturados y de mayor jerarquia era
guien ocupaba la Subdireccion General de Apoyo
Logistico, donde se organizaban compras y otras

adquisiciones para la institucion.

Entre la presentacion que ayer hicieron las
autoridades para dar a conocer detalles de la mas
reciente banda de corrupcidn incrustada en el
Gobierno, se revelé que los involucrados habian
establecido empresas de carton para simular la
prestacion de servicios que nunca llegaron a la
PNC. Algunas de estas eran por reparaciones a los
vehiculos de la Policia, y todo fue un simulacro
para sustraer de esa institucion al menos 52

millones de quetzales.
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El actual se ha convertido en el Gobierno que mas
casos de corrupcion ha acumulado en tan poco
tiempo, lo que se evidencia con el hecho de que no
ha transcurrido ni un afio y se han descubierto al
menos cuatro casos de gran impacto sobre las
redes delincuenciales. El primero se registro en
septiembre, cuando fue desarticulada una mafia
que controlaba los presidios, lo que permitio la
captura del capitdn Byron Lima, en un operativo
montado para su detencion y tras lo cual se sigue

un proceso contra las autoridades penitenciarias.

Luego, en poco mas de dos meses se
desarticularon otras mafias que lucraban con los
recursos del Estado. La primera de ellas fue la red
llamada La Linea, la cual operaba en el sistema
tributario y se encargaba de sustraer recursos
millonarios. Este es uno de los casos de mayor
escandalo, que provocO la caida de la
vicepresidenta, quien ahora se encuentra al borde
de enfrentar a la justicia porque se sospecha que
pudo haber incurrido en lavado de dinero o
enriquecimiento ilicito. EI hecho todavia tiene al
gobernante Otto Pérez Molina en el ojo de una
tormenta politica sin precedentes.

Luego de ese golpe surgié un nuevo reves, con la
aprehension de otra estructura de defraudacion en
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, otro
caso de gran relevancia porque una de las figuras
mas prominentes que guarda prisibn, como
presunto cabecilla, es Juan de Dios Rodriguez,

quien llego a la presidencia de esa institucion al ser
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designado por el mandatario Otto Pérez Molina,
cuya administracion ya arrastraba el escandalo de
gque el ex secretario privado de la ex
vicepresidenta, ahora profugo, esta sefialado de
dirigir las operaciones fraudulentas.

Ahora, con estas nuevas capturas se suma un
nuevo caso mas de corrupcion rampante en altos
organismos del Estado, lo cual hace preguntarse Valoracion
gué mas puede venir, si aun con las limitaciones
gue tienen los entes investigadores han logrado
con un poco de esfuerzo y mucho menos
interferencia propinarles reveses tan certeros a
estos grupos mafiosos que han buscado un inmoral
enriquecimiento con recursos que provienen de los

guatemaltecos.

Clasificacion de la nota: ANALISIS. El tema de corrupcion fue en el 2015 la trama
gue unid el ideario social, los ciudadanos se indignaron por cada caso expuesto,
aunque no analizaran los hechos y solo pasivamente recibieran informacién. En
éste editorial Prensa Libre relaciona los hechos de corrupcion desde el caso de
Byron Lima en septiembre 2014 hasta el caso en la PNC, generando en el ideario
social el rechazo a los actos del gobierno de ese momento y el apoyo a las
instituciones que “limitadas y con esfuerzo” luchan contra la impunidad, CICIG y
MP. Cinco dias después de la publicacion se propaga el editorial titulado “Tan letal
como la corrupcién” en el que se presenta el costo monetario que los actos de
corrupcion recientes, en ese momento, le han costado al estado guatemalteco y en
las instituciones en las que repercute. De esta forma el tema corrupcion sigue
siendo la bandera de rechazo popular pero principalmente la herramienta

fundamental para posicionar a CICIG positivamente en la psiquis social.
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2.7. JULIO

Sucesos publicados en Prensa Libre durante el mes de julio.

6/7

MP y CICG piden cinco antejuicios: Los dos
entes de investigacion hacen publica la peticion de
antejuicio a 4 diputados y un alcalde, Mario Rivera
Cabrera sindicado de lavado de dinero vy
Judith

Arreaga y Mario Yanes sindicados de trafico de

enriquecimiento ilicito, Luis Chéavez,
influencias y abusos de autoridad y Arnoldo
Medrano sindicado de asociacion ilicita, fraude y

lavado de dinero.

10/7

E.E.U.U reitera su apoyo a CICIG: Thomas
Shannon, Consejero del Departamento de Estado
de E.E.U.U elogi6 el trabajo de CICIG y promete

mantener el apoyo de las Naciones Unidas.

' Y:’”.i;
A

16/7

CICIG acusa a vice del LIDER: CICIG solicita tres
antejuicios contra Manuel Barquin, Jaime Martinez
y Edgar Barquin sindicados de asociacion ilicita,

trafico de influencias y financiamiento ilicito.

Caso de lavado
> canciiatos S

PcoNTRA Thes |

2417

Sociedad civil respalda a MP y CICIG: las
organizaciones Soy un Ciudadano, Justicia Ya,
Levantemos la Voz, Consejo Nacional de Analisis
Global

Guatemala Visible y Guatemala Activa, entregaron

Estratégico, Shapers Community,
una carta en la que respaldan la labor de CICIG y
MP y adjuntaron 2,500 firmas reunidas para

amparar la labor desde la sociedad civil.
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Nota Principal

Fecha: 27/07/2015 | Titulo: CICIG recibe espaldarazo en

Actuacion catedral.

secundaria

En medio de una batalla legal y de declaraciones en contra de
las investigaciones que efectta la CICIG, el arzobispo
metropolitano, Oscar Julio Vian dio su respaldo a la comision y
resaltdé la importancia de la busqueda de justicia concediendo
cuando el Comisionado Ivan Velasquez se encontraba entre los
fieles.

El arzobispo Vian inst6 ayer a no cesar las acciones en favor
de la busqueda de justicia. Al finalizar la misa, el religioso
resaltd: “No solo hay hambre de pan, también de justicia y de
paz, hambre de trabajo, de salud, todo aquello que la gente
necesita y no se le da”. “El clamor popular debe continuar para
satisfacer esas demandas”, inst6. Segun Vian, se reuni6 la
semana recién pasada con Velasquez, quien le manifesto el
deseo de asistir a la misa dominical en Ila Catedral

Metropolitana

Mensaje en Twitter: El sdbado por la noche, en su cuenta de
Twitter, Velasquez publico: “Poco serviran al pais los esfuerzos
gue CICIG y MP hacen para combatir la corrupcion, si el OJ no
asume su responsabilidad historica”.

El mensaje llega luego de una semana en la que el partido
Libertad Democratica Renovada (Lider) hizo una vigilia para
manifestar su rechazo a las investigaciones de esa comision
contra los diputados Baudilio Hichos, Luis Chavez, Mirza
Arreaga, Mario Rivera, Mario Yanes, Manuel Barquin y Jaime
Martinez y el vice presidenciable Edgar Barquin. En
contraparte, diversos sectores politicos y sociales dieron su

Elementos de andlisis
para su Calificacion:

Informacion
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respaldo a la entidad internacional y exigieron celeridad en el
trdmite de ocho antejuicios contra politicos, en el Organismo
Judicial (OJ).

“Si bien el Ministerio Publico cumple con tramitar los procesos
para desmantelar las redes de corrupcion, el OJ tiene una presa
de antejuicios que no siguen su curso”, dijo la analista Carmen
Aida Ibarra, en alusion al mensaje del Comisionado y al apoyo
implicito mostrado ayer por el jerarca catolico. Este retraso
redunda en que estos politicos no puedan seguir siendo
investigados.

Valoracioén

En misa: Velasquez llegd ayer vestido con una franela a
cuadros y pantalon de lona, y su presencia hubiera pasado
desapercibida de no ser porque periodistas y fotografos | Valoracion /ASR
buscaban el mejor lugar para estar cerca del colombiano. El
Comisionado participd de la misa y al final observd una
exposicion floral adentro del templo, para finalmente salir por
una puerta lateral y abordar su vehiculo, estacionado frente al
Palacio Arzobispal. No ofreci0 declaraciones a la prensa.
Durante el ritual de la paz, Velasquez se volte6 hacia dofia
Agueda de Chile, de 71 afios, quien escuchaba la misa a su
lado, y la estreché de manera delicada.

De Chile es trabajadora doméstica y cuando se le pregunto
quién le habia dado el abrazo de la paz respondié con una | \/aloracién /ASR
sonrisa: “jnuestro Sefor Jesucristo!”. Al preguntarle si sabia
quién era el hombre que la abrazd, dijo: “Un hermano”.

Clasificacién de la nota: VALORACION / ASR: La nota cargada de relaciones de hechos,

resaltar la labor de CICIG. Durante el mes de julio para rematar con el discurso del Jerarca
catélico Oscar Julio Vian, la nota finaliza reconociendo que el Comisionado no fue
reconocido por los feligreses y que la presencia de la prensa lo delato. Ademas de citar a
una mujer que califica de hermano a Ivan Velazquez, calificacion que la prensa maximiza

para lograr solidaridad con CICIG.
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Figura: 5

2.7. 1. OPINION PUBLICA

El 30 de julio, seguidores de Prensa Libre en Facebook comentan y dan apoyo a
Ivan Velasquez y la CICIG. El 100% de los comentarios son en apoyo al
Comisionado y a la institucion. Asimismo, agradecen y alientan a la comision
aduciendo que su trabajo es objetivo pues segun los seguidores del diario las
pruebas materiales que presenta esta institucion son suficientes para ligar a juicio

a los sindicados.




2.8. AGOSTO

YO
CICI

como esta el panorama politico.

@VanQuere Es urgente una encuesta para que los verdaderos votantes con conciencia sepamos

Cuenta Jodete @vanquerer creada en marzo 2013, fue uno de los 34 participantes que publico Prensa Libre, el 30 de

julio, en su comentario aduce que los “votantes consientes” necesitan una encuesta para determinar el panorama

politico y apartar de ahi tomar una decision.

(Correspondiente a figura 5)

En el mes de agosto Prensa
Libre present6é a sus
lectores la primera encuesta
sobre la tematica CICIG, no
sin antes presentar el
domingo 9 una infografia
sobre lo que es wuna

encuesta.
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Infografia publicada el 9 de agosto
Correspondiente a la figura 6

Significado de

¢Qué es una encuesta? Es un método para lograr

Significado de

palabras opiniones cuantificables mediante cuestionarios a personas palabras
relacionadas seleccionadas. relacionadas
Universo: Tiempo de
Grupo Propésito de Prensa Desde cuando se desarrollo:
poblacional con Libre: dar informacion publican: Lapso en el que se
representacion de interés publico y Desde hace cuatro realiza la
de género, ayuda a que se elecciones encuesta. Deben
edad, religion, conozcan entornos ser fechas
etc. electorales. cercanas a la
Resultado satisfactorios: publicacion.
Muestra: . a). Aspectos éticos: objetivos e imparciales Margen de error:
Escogencia de b). Aspectos estadisticos: dentro de los limites de la tolerancia Rango para

personas entre
el universo
mediante un
proceso
cientifico.

Poblacion:
Grupo de
personas que
se estudiaron.

Punto
muestra:
Lugares
escogidos para
realizar el
estudio.

estadistica.

1. Las empresas encuestadoras han realizado un trabajo profesional
2. Se refleja en los cuestionarios sin preguntas malintencionadas y
sesgadas
3. Los lugares seleccionados responden a criterios técnicos y
cientificos
4. Los guatemaltecos responden con sinceridad las preguntas

Buen
diagnostico

Margen de
Error

Temporalidad

Tendencia

considerar fiable
los resultados una
muestra de 1200
comunmente
poseen +/-3% por
ejemplo 38%
puede ser igual a
41% o 35%.

Empate técnico:
Cuando 2
resultados poseen
porcentajes
similares dentro
del margen de
error, A27% B
25% cualquiera
puede ganar.

Fallo:

Sucede cuando
una encuesta no
es capaz de de
predecir un
suceso.

Prensa Libre con 16 encuestas para primera y segunda vuelta presidenciables, solo en un caso
no acertdé porque ocurri6 el acontecimiento en el que Pérez Molina no asisti6 a debate
presidencial a ultimos dias de las elecciones y esto genero rechazo en los electores entonces
votaron por Colom, en las ultimas elecciones los resultados fueron mayores al margen de error.

Acontecimientos: es importante conocer cuando se reproduce la recopilacion para analizar que
acontecimiento pudo haber afectado los resultados.
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2.8. 1. ENCUESTA UNO PRENSA LIBRE.

Nota Principal

Fecha: 12/08/2015 | Titulo: El 87% aprueba trabajo de CICIG

Actuacion primaria

PRENSA lIBRE vl

' LIGRE 2015 =
IMPACTA ESFUERZO POR FRENAR CORRUPCION

EL 87% APRUEBA
TRABAJO DE CICIG

Pigs.2y3

Casi 9 de cada 10 guatemaltecos que conocen o han oido
hablar de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) afirman que hace una buena labor en el
pais, y la confianza hacia ese organismo también se reporta
alta. Como parte de la Encuesta Libre elaborada por ProDatos
para Prensa Libre se evidencia un abrumador apoyo al trabajo
de la CICIG, la cual es conocida por el 80% de los
guatemaltecos, de los cuales, a su vez, el 87% cree que hace
bien sus labores. Asimismo, el nivel de confianza en la comision

de las Naciones Unidas es alto, con el 66%.

La CICIG, en los ultimos cuatro meses, junto al Ministerio
Pablico (MP), ha destapado diversos casos de corrupcion que
involucran a los tres poderes del Estado, entidades autobnomas
e integrantes de partidos politicos. Esa instancia fue creada en
diciembre del 2006 y comenzd como una entidad relativamente
timida, en la que sus integrantes conocian el mandato y la
situacion en Guatemala. Si bien los primeros Comisionados, el
espafiol Carlos Castresana y el costarricense Francisco
Dall’Anese, ganaron credibilidad por la resolucion de algunos

casos, también recibieron criticas por no haber solventado

Elementos de andlisis
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otros. A casi dos afos del arribo del colombiano Ivan
Velasquez, se ha convertido en una “luz”, segun la describen

usuarios de redes sociales.

EPOCA DE DESTAPES: Los cinco casos mas emblematicos
que el duo CICIG- MP ha destapado desde abril Gltimo son el de
La Linea, en la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT); el del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(IGSS) y el de la Policia Nacional Civil (PNC). También en el
Congreso, por venta de plazas, y en el partido Libertad
Democratica Renovada ( Lider), por varios delitos como lavado
de dinero, financiamiento electoral ilicito, trafico de influencias y
abuso de autoridad. Ademas, la entidad de Naciones Unidas
solicité antejuicios contra al menos tres jueces por diversas

razones.

Para los expertos es natural que la gente “esté contenta” con la
Comisién, cuando esta ha dado resultados concretos y de
impacto para Guatemala, debido a que cuando algo da

muestras de éxito se apoya su continuidad.

Tanto el presidente Otto Pérez Molina como la entonces
vicepresidenta Roxana Baldetti daban por hecho que este era el
ultimo periodo de la CICIG, pero finalmente fue prorrogada —
hasta septiembre del 2017— tras demostraciones populares y

cabildeo de la comunidad internacional.

DIO CREDIBILIDAD: La CICIG, con sus acciones, ha tenido la

capacidad de ganar credibilidad ante la sociedad guatemalteca,

Analisis

Valoracion

Analisis
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hizo ver Lizandro Acuia, especialista en seguridad y justicia del
Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San
Carlos (Ipnusac). Primero sefialé que la labor de la Comision
ha sido contribuir a la investigacion y el fortalecimiento
institucional, en un pais cooptado por poderes oscuros que han
tenido el control del sistema judicial y de seguridad. “La CICIG
ha roto con ese circulo vicioso y la desarticulacién de
estructuras vinculadas a actores de corrupcién donde se han
visto involucrados altos funcionarios. Ademas, se ve el apoyo
cuando hay ataques contra la Comision y la reacciéon de los
guatemaltecos al respaldarla”, explicé Acuia. Afirmo que el
hecho de ser una entidad financiada por la comunidad
internacional hace que tenga mayor independencia y certeza en
la persecucién, porque el nombramiento de sus integrantes no
depende del Ejecutivo ni del Legislativo, como si ocurre en la
Corte Suprema de Justicia y otros puestos. “Ha venido a
garantizar una independencia funcional del MP y para unificar
esfuerzos en la desarticulacion de mafias en estos momentos

historicos”, refirié el consultor del Ipnusac.

CONTUNDENCIA: De acuerdo con Marielos Fuentes, de la
organizacion Guatemala Visible, las pruebas y elementos que la
CICIG ha presentado en los casos que se investigan han sido
rotundos para que los ciudadanos determinen que si ha
trabajado con seriedad y que no ha sido manipulada por nadie.

Fuentes indic6 que antes de la CICIG, aunque sea en voz baja,
se sabia de todo tipo de abusos en las instituciones,
principalmente de corrupcion, pero esas mismas entidades no

tenian las capacidades para demostrarlo de manera rotunda.

Valoracion

Valoracion
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Ademas de que el sistema de justicia también tenia “infiltrados”
gue evitaban que las pruebas se convirtieran en casos
concretos y que avanzaran hasta tener sentencias. Coincidi6 | Valoracién
con Acuiia en que la instancia de las Naciones Unidas ha
inspirado confianza y credibilidad en la ciudadania, porque ha
actuado en diferentes niveles donde se da la corrupcion, y no
solo en un organismo y sector. “Ahora hemos descubierto lo
qgue los guatemaltecos ya sabiamos desde hace rato, y
estabamos hartos. Eso le agrega un valor extra al apoyo a la

CICIG y al Comisionado lvan Velasquez”, expreso Fuentes.

VELASQUEZ RESPONDIO

Roberto Wagner, analista de asuntos internacionales vy
politélogo de la Universidad Francisco Marroquin, hizo ver que
durante esta crisis ha sido la CICIG la unica institucion que “ha | Valoracion
salido a defender y revelar” cosas que muchas veces han sido
secreto a voces, y que fue con el Comisionado Velasquez. “Esto
no paso con los otros Comisionados, y pasa porque por primera
vez la CICIG esta haciendo el trabajo que se le encomendd, y lo
hace muy bien; no acusa por acusar, sino que lo demuestra con
pruebas. Estad jugando un papel que otras instituciones del
Estado deberian asumir, como el MP, el Ministerio de
Gobernacion y las cortes”, aseguré el experto. Aseguré que en
este momento la Comision ejerce presion para desmantelar la
corrupcion. “Eso es lo que los guatemaltecos ven. Por primera
vez alguien esta cumpliendo con su trabajo y esta presionando

con las otras instituciones”, dijo Wagner.

Clasificaciéon de la nota: VALORACION: Dentro de la nota que presenta una encuesta

sobre nivel de confianza a instituciones sociales, se determina que de un 100% de
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encuestados el 66% confia en CICIG. Al mismo 100% de encuestados se le consulto
sobre otras instituciones sociales de indole publica, politica, religiosa, etc.

Pero le otorgan el 67% de la nota al resultado mayoritario otorgado a CICIG.

Como soporte al resultado presentado, la nota exhibe Background de los casos recientes

de CICIG y citas que apoyan a la valoracion del resultado.
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Figura: 7

Correspondiente a figura 7
a) ¢ Conoce o ha oido hablar de la CICIG? 80% Si [/ 20%
b) ¢Cree que la CICIG esta haciendo una buena labor? 87% Si / 13% No
c) ¢Confia en CICIG? 66% Si / 34% No. Determinando que en todas las aéreas geograficas
del pais poseen confianza a CICIG, con promedio de 63%. En cuanto a las edades entre 18-
35 afios poseen un promedio de 66% de confianza, que los niveles socioeconémicos alto y
medio poseen mayor confianza en CICIG con un 73% en comparacion con clase baja con un
64%, y que son los hombres quienes poseen mas confianza en CICIG en comparaciéon con

las mujeres con un 69% y 62% respectivamente.
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La encuesta realizada por la empresa PRODATOS, presenta dificultad en su
comprensién, pues maximizan los resultados que crearan opinion publica a favor
de CICIG y despliegan porcentajes de segmentos con elementos de subdivision

para crear en la mente del lector la idea que el resultado si posee fundamentos.

La encuesta deberia estar fundamentada en los datos que el 9 de agosto
publicaron en la infografia titulada ¢Qué es una encuesta?, pues queda la duda
del total de poblacién, puntos de muestra, tiempo de desarrollo y margen de error.

Tampoco es explicita la flecha que indica (en la figura 8)

A

86%

gue a los porcentajes del resultado a favor de CICIG

desplegaran datos de segmentos.
Conoceo ha oldo
;. . hablarcde la C
Debe notarse que no son explicitos los porcentajes de los Arsriss
elementos de segmento, pues deberia de -
) . Segmentos{ ™ 65
explicarse que estos porcentajes son tomados iy
Metropcitang )
del 100% de cada uno de los elementos. [POREDAD | ]
EaM oL
BaM | 82 ‘
Por ejemplo: Figura: 8

a. ¢Conoce o ha oido hablar de CICIG?

*Por Area Poblacién encuestada | Conoce o ha oido hablar de CICIG
Rural 115 68%
Interior Urbano 116 89%
Metropolitana 117 96%

*sustraidos del 80% inicial de la figura 9.
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DECISION .  LIGRE 2015

MAPA DE CONFIANZA
DEL GUATEMALTECO

Como califica la poblacién a las
distintas entidades que tienen
incidencia en la vida nacional
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Segun el “Mapa de confianza del guatemalteco”
que clasifica en mayor, alguna y menor
confianza a las instituciones que forman parte
de la sociedad guatemalteca, en primer lugar se
posiciona CICIG y en contraparte, en ultimo
lugar, Presidencia de la Republica. Estas dos
instituciones mantienen en ese momento una

lucha de poderes.

Se determina que al igual que las graficas
anteriores, la tabla de confianza carece de la
misma informacion y de explicacion para su
mejor comprension. De esa manera se oculta
el numero de poblacion encuestada, puntos de
muestra, margen de error y empate técnico.

Tampoco se describe que del porcentaje
obtenido por cada institucion, sélo se coloco el
que expresa confianza y se excluyé el que

expresa desconfianza.

100%- 50% Mayor confianza Por ejemplo:

49% - 30% Alguna confianza CICIG posee de

100% un 66% de
confianza, por lo
tanto se coloca en
el rango de Mayor
confianza

29% - 0% Menor confianza

En segundo lugar se posicionan las iglesias que
predominan, y hemos de recordar que las
iglesias han manejando discursos a favor de
CICIG y con este resultado se presenta a la
opinién publica la idea de que las alusiones de
instituciones religiosas son de confianza.




Editorial

Fecha: Titulo: Se confirma apoyo popular a
12/08/2015 | la CICIG
Actuacion

primaria

En el tema de la confianza de los guatemaltecos en
las instituciones, la encuesta contratada por Prensa
Libre con la empresa ProDatos arroja un resultado
gue confirma las percepciones generadas por
protestas populares y tendencias en redes
sociales. La Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) ocupa el primer
lugar, con el 87% de aceptacion, seguida por las
iglesias Catolica y evangélica, con 64%. El ultimo
lugar en el nivel de confianza lo ocupa la institucion
de la Presidencia de la Republica, con apenas un
11%, que lo coloca con un descrédito muy parecido
al de los sindicalistas, los partidos politicos y los

diputados al Congreso.

De abril a julio dltimos, los porcentajes de ciertos
sectores se mantienen en una tendencia a la baja:
los maestros, los empresarios, la Policia y los
partidos politicos, pero también estan en esa
situacion los alcaldes, los lideres comunitarios y el

Organismo Judicial.
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La CICIG es, sin duda, la institucién causante de
mayor curiosidad para conocer el nivel de
aceptacion actual. El 87% considera que esta
haciendo una buena labor, cifra que sube hasta
94% en el interior urbano, 85 en el area rural y 84
en la capital. El dato mas significativo es que con
ello se convierte en una de las instituciones mas
valoradas. La apoya el 89% de quienes tienen
entre 25 y 34 afios de edad y estan en la clase
media, con empate de 86% entre hombres y
mujeres, en edades de 18-24 y 35 o mas afos.

El acelerado apoyo a la CICIG en los ultimos tres
meses expresa con claridad que los guatemaltecos
han visto con agrado el trabajo de esta entidad, en
especial desde que la dirige el Comisionado Ivan
Velasquez, quien ha sefalado constantemente la
validez de la labor del Ministerio Publico, cuya jefa,
Thelma Aldana, ha logrado hasta el momento
borrar las posibles dudas que existian antes de su

llegada.

Los datos obtenidos en base a las preguntas
relacionadas con las instituciones del pais tienen
especial importancia para prever como sera el
comportamiento ciudadano a partir del inicio del
gobierno que llegue al poder el 14 de enero

proximo. Es evidente que los guatemaltecos

Valoracioén

Valoracion

Valoracion
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necesitan ver acciones concretas para que los tres
poderes del Estado salgan del pantano de

descrédito en el que se encuentran.

No solo se trata de voluntad politica, sino de valor
ciudadano de parte de quienes integraran las
instituciones para responder ante la historia y
actuar con coherencia para que no fracase el Apelacion a la solidaridad
sistema democratico lastrado por los abusos
cometidos por quienes han traicionado la confianza
publica. El apoyo a la CICIG tiene un sustrato de
acciones concretas que hizo germinar la confianza

en la poblacion y empieza a dar frutos.

De hecho, la comunidad internacional también
tiene un leve repunte en la confianza ciudadana, lo
cual se puede atribuir, en parte, al papel de la
CICIG. Esto es sin duda un duro golpe para Valoracion
aquellos que, por incomodidad, ideologia,
incapacidad o capricho, persisten en rechazar que
la comunidad internacional se haya visto obligada a
ayudar para que termine el actual caos politico del

pais.

Clasificacion de la nota; VALORACION ANADIDA. Sin duda el remate de la nota

informativa acerca de la confianza que CICIG alcanzé en la ciudadania es el
editorial titulado “Se confirma apoyo popular a la CICIG”. En este escrito Prensa
Libre recalca los datos de la encuesta, las causas por las cuales CICIG ha

alcanzado un buen nivel de confianza.
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2.9. SEPTIEMBRE

Durante el mes de septiembre, Guatemala experimento el zenit de la crisis politica

que vivio en el afio 2015. En este mes Prensa Libre no presento notas

informativas o editoriales sobre CICIG y su labor en el pais.

Nota destacada

Fecha de publicacién

Instituciones sociales solicitan que se le retire inmunidad a

Otto Pérez Molina

01/09/2015

Retiran inmunidad a Otto Pérez Molina 02/09/2015
Fiscal General ratifica orden de captura contra Pérez Molina | 03/07/2015
Renuncia Otto Pérez Molina 04/09/2015
Alejandro Maldonado Aguirre asume presidencia 04/09/2015
Baldetti alude a Pérez Molina en audio que los inculpa 05/09/2015
Primer vuelta electoral 07/09/2015
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2.10. OCTUBRE

Reino Unido entrega Q3.3 millones a CICIG (8/10/2015)
Thomas Carter, embajador del Reino Unido, dijo que su

pais ha aportado hasta ahora Q3 millones 350 mil a la
institucion en favor de la lucha contra la impunidad. El
donativo fue entregado durante una conferencia ofrecida en
la sede del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en la zona 14. Durante el acto protocolario,
Carter reiter6 el compromiso de su pais por seguir
apoyando la lucha contra los problemas centrales que
afectan al desarrollo de los guatemaltecos. “Queremos
seguir apoyando a la CICIG para que tome los pasos
necesarios para atacar la impunidad y trabajar junto a las
autoridades guatemaltecas en el fortalecimiento del sistema

de Justicia”, proclamo.

Morales prorrogara CICIG hasta 2021 (28/10/2015)

El presidente electo se comprometio ante el organismo
judicial y la corte suprema de justicia a dar dos prorrogas a
CICIG. “Durante el 2019 cuando estemos entregando poder
pueden haber sospechas sobre que no queramos que nos
investiguen por lo tanto daremos prorroga a CICIG” asevero

Morales.

PO COMP LT TARSE; DICE

.Morales prorro,
la Cicig hasta 2021
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Editorial

Fecha: Titulo: MP y CICIG dan otro duro golpe
28/10/2015
Actuacion

primaria

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) y el Ministerio Publico (MP) volvieron a ser
protagonistas ayer, después de terminado el proceso electoral
de Guatemala, con motivo de la desarticulacibn de una
estructura de corrupcion por la adquisiciéon de medicinas en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), cuyo
principal acusado es Gustavo Alejos Cambara, quien fue
secretario privado del ex presidente Alvaro Colom. Por esta
denuncia también estan sindicadas otras 12 personas, 11 de
las cuales no lograron escapar de la accion de las
autoridades.

Ha sido un secreto a voces que alrededor de la compra de
medicamentos para el IGSS existe desde hace muchos afios
un repudiable negocio que, sin lugar a dudas, tiene relacion
directa o indirecta con la muerte de los afiliados y sus
familiares, a causa de otras negociaciones vergonzosas, COmo
ocurrié con los tratamientos a pacientes renales, por los que
ya se lamentan 37 victimas mortales.

Lo investigado por la CICIG, gracias a la grabacién de
conversaciones telefénicas y otro tipo de evidencias, indica
gue se trata de un claro caso de trafico de influencias, de uso
indebido de informacién privilegiada, que era muy util a causa
de la conocida relacibn con numerosas empresas
farmacéuticas. El hecho de que el sefialado haya salido de su
casa poco antes de la llegada de las autoridades constituye
casi confesion y lo coloca en una situacién complicada ante la
justicia.

La nueva accion coordinada por la CICIG y el MP viene a
demostrar de nuevo el nivel de podredumbre con que se han

Elementos de anaélisis
para su Calificacion:

Andlisis

Valoracion

Valoracion
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efectuado las adquisiciones millonarias de medicamentos. El
IGSS resulta ser una mina de oro para quienes quieren
enriquecerse a través de beneficiar a proveedores de todo
tipo. La entidad encargada de la seguridad social también
arrastra un oprobioso pasado con quienes han tenido la
responsabilidad de su direccion, y por ello es que un altisimo
namero de su dirigencia ha terminado en prision, debido
precisamente a malos manejos financieros.

El proceso de depuracion del Estado, que va implicito en la
exigencia popular contra la corrupcion, tiene con este caso
una nueva muestra de su necesidad para que el pais pueda
reencauzarse. Por eso es que desde el Gltimo cambio en la
cupula de esa institucion se critico la decision del entonces
presidente, Otto Pérez Molina, porque en vez de tomar una
decision meditada para poner al frente de la entidad a una
persona idénea, nombré a un miembro del Partido Patriota
gue ya ha dado muestras de tener poco respeto por la
legalidad.

Con este nuevo embate en contra de la corrupcion, el Sistema
Judicial se vuelve a poner a prueba, ya que los involucrados
en este caso de corrupcién son empresarios que habrian
incurrido en serias irregularidades para amafiar compras
millonarias en el IGSS. Por supuesto que la presuncion de
inocencia es un derecho plenamente garantizado, pero
también se debe reconocer que las compras millonarias de
medicamentos han sido de las mas cuestionadas, porque
también los proveedores han jugado un papel clave en el
financiamiento de politicos.

Analisis

Valoracion

Valoracion

Clasificacion de la nota: VALORACION ANADIDA. Después de casi dos meses regresa

la CICIG a los editoriales, pero en este caso no es colocada en importancia mayor, pues es

el caso de corrupcién en el IGSS lo que mas abarca en este escrito, aunque es notable el

titulo “MP y CICIG dan otro duro golpe”.

El mismo 12 de octubre FO presenta su caricatura en la que alude el
caso de corrupcién en el IGSS. En la caricatura nuevamente al igual
gue en el editorial, se presenta al MP y CICIG mediante sus

representantes Aldana y Vazquez, como los principales enemigos y

cazadores de la corrupcion en el estado.
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2.11. NOVIEMBRE

2.11.1 ENCUESTA DOS PRENSA LIBRE.

El 2 de noviembre del 2015 los
guatemaltecos se detenian a
observar en los kioscos de venta
de periddicos, la portada de Prensa
Libre, que en un 40% de la pagina
presentaba a CICIG como

conocida y bien calificada. Esta

edicion le otorgd, ademas de la

BIEN CALIFICADA

Alto apoyo a Ivan Velasquez por lucha
frontal contra la corrupcion Pags. 2-5

= ENCUESTA ZLIgRE 2015

CICIG

FS CONOCIDA ¥ ESS |

=5

i mmum

‘ 95%

portada, las paginas 2, 3, 4 y 5 a la encuesta realizada nuevamente por grupo

Prodatos.

FICHA TECNICA

Encuesta realizada por
@ PRO
DATOS
" UNIVERSO
Guatemaltecos,
hombres y mujeres
< del8afiosymas,
residentes en dreas

urbanas y rurales
_del pais.

(120

entrevistas

138

puntos muestrales

RECOPILACION
DE DATOS

Sall4

de octubre del 2015

NIVEL
DE CONFIANZA

95%

margen de error
\ de+-2.8%
(voto emitido)

Figura: 11
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¢Ha oido hablar de la Cicig?

Cifras en porcentajes

7§%

COMISION BIEN CONOCIDA

Practicamente tres cuartos de la poblacién ha oido hablar de la
Cicig, pero es poco conocida en el area rural.

-
25%

Fuente; ProDatos

Infografia Prensa Libre: ROSANA ROJAS

[ AREAS MBI POR SEXO socloECONOMICON EDAD [
Agosto Agosto Agosto Agosto
2015 2015 2015 2015
o] 93 Hombres 82 (Eﬁ)ano) 98 atde (_39
Interior 84 C2/C2 | 95 2534 afos | /9
urbano , B (urbano) 3544an0s | 75
Rural 58 Mulpres €5 ID ...... N 85 45+ anos 70
Figura: 12

También resaltan que del 73% que
conoce a CICIG, el 95% da una

buena calificacion a CICIG.

juicios que los
presentan son:
Captura de  “corruptos”

Combate a

investigacion de altos funcionarios

16%, la profesionalidad y valentia de

la comision 17%,

sobre Pérez Molina y Baldetti
dando un total de 98%. (Figura 13)

calificadores

la corrupcion

la investigacion

Segun Prensa Libre, sélo
el 58% del
encuestada conoce a
CICIG. Esto se debe a la
lejania geografica que la

area rural

comision tiene con las
areas. Otro aspecto del
poco conocimiento en el

area rural es la brecha

comunicacional que
existe en esta area.
(Figura 12)

Los

34%,
21%,

10%,

BIEN CALIFICADA

El trabajo que ha hecho contra la corrupcién hace que la Cicig sea

bien vista entre la poblacién.

¢Cree que la Cicig esta haciendo una buena labor?
Cifras en porcentajes

Ha capturado
corruptos

Ha ayudado a combatir
la corrupcion

Ha investigado altos
funcionarios

Otras

2% s

éPor qué?

Fuente: ProDatos

34
2]
16
27
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CONTINUIDAD

La mayoria de guatemaltecos manifiesta su deseo
de que la Cicig siga en el pais.

Cifras en porcentajes
- 97 o
b9 £ siga en el pais

Cree
que la Cicig
deberia seguir
en Guatemala?

Fuente: ProDatos

Figura: 14

La nota indica también que
“Los guatemaltecos recomiendan prorroga”.

De 1 a 3 afios 12%
4 anos 30%
De 5 a 10 afios 23%
Indefinidamente / para siempre | 34%
Total | 99%

ALTO AVAL

El comisionado Ivan Veldasquez tiene el visto
bueno de la poblacion.

éCree que Ivan Veldsquez esta haciendo
una buena labor?
Cifras en porcentajes

Si La Cicig deberia Estaria bien H .
seguir con Ivan otra persona Flg ura: 16

Velasquez

Fuente: ProDatos
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Segun la institucion mediatica, “La mayoria de

guatemaltecos manifiesta su deseo de que CICIG

“La mayoria de guatemaltecos” basada en el 97%
de un 73% de una poblacion de 1,201.

RECOMENDACION

No solo le recomendarian al presidente que pida
prorroga de la Cicig, sino que también algunos le
pedirian que permanezca “siempre”.

¢Recomendaria al presidente que prorrogue
el mandato de la Cicig?

96 4

Si

F|g ura: 15 Fuente: ProDatos

Los encuestados por Prodatos indican que del
95 73% que conoce a CICIG, el 95% cree que el

89 Comisionado Velasquez realiza una buena
labor, el 89% indican que Veldsquez deberia
seguir al frente de CICIG y el 11% indican que

estaria bien otra persona.




En la encuesta se determina también confianza hacia el Ministerio Publico y el

Organismo Judicial.

El 88% indico que el MP realiza buen trabajo,
pero el 75% indica que no esta listo para
trabajar sin CICIG. Mientras el 92% indica que
MP y CICIG contribuyen a la eliminacién de la

corrupcion.

Figura: 17

También se indica que el 88% sefiala
que Thelma Aldana realiza un buen
trabajo y un 79% indica que Jimmy
Morales debe confirmarla en su cargo.

Figura: 18

Por dltimo, en la encuesta judicial se determina que el
84% indica que el Organismo Judicial debe ser
depurado, el 73% cree que los jueces y tribunales de
honor hacen buena labor, 79% creen que los jueces y

tribunales apoyan la labor de CICIG y MP

Figura: 19
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Editorial

Fecha:
04/11/2015

Titulo: Una mision contra la impunidad.

Actuacion

primaria

Una mision contra
la impunidad

No deja de ser paraddjico que entre las instituciones que
mejor funcionan en el pais se encuentre una oficina
extranjera, cuyos rubros de gastos se encarga de cubrir
la comunidad internacional, o mejor dicho, unos cuantos
paises cooperantes que han visto con preocupacion
como muchos indicadores de impunidad crecen de
manera vergonzosa. Esa entidad es la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, que ha
pasado por tres etapas evidentes desde su instalacion,

hace siete afnos.

El pasado lunes, Prensa Libre presentaba los datos de
una encuesta levantada a mediados de octubre, en la
gue precisamente es la CICIG la que aparece como una
de las entidades de mayor confianza en la lucha contra la
criminalidad. Un 73 por ciento de los encuestados
expresd que conocia de su funcionamiento, y un 95 por
ciento opinaba que estaba haciendo una buena labor, lo
gue implica no solo un amplio conocimiento de esta
oficina, sino que ademas es clara la calificacion positiva

de sus actividades.

Elementos de anélisis

para su Calificacion:

Valoracion

Analisis
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Los datos presentados en esta Ultima medicion también
son claros en determinar las razones que hacen que los
encuestados valoren de manera positiva la labor de la
CICIG, y es que se reconoce como artifice de esos
logros al Comisionado Ivan Velasquez. De hecho, un 95
por ciento de quienes opinaron califica de buena la labor
que esta haciendo al frente de dicha oficina y respaldan,
ademds, que continde por mas tiempo al frente de la

entidad.

Un 89 por ciento de quienes respondieron opina que
Velasquez es quien deberia seguir al frente de esa
entidad, con lo que se reconoce el efectivo trabajo que
ha tenido, a diferencia de los Comisionados anteriores,
gue mas parecian enfocados en ganar exposicion
mediatica en casos de impacto. Aqui cabe destacar que
el abogado colombiano ha conducido la desarticulacion
de varias estructuras enquistadas en el Estado, las

cuales practicamente pasaron inadvertidas para muchos.

Hay que recordar que en la valoracién sobre las labores
de la CICIG pesa no solo la imagen de Velasquez, sino
gue el enorme aporte que ha hecho su equipo de
investigacion. No es poca cosa tener a un binomio
presidencial tras las rejas, precisamente por ser
presuntamente los cabecillas de una banda dedicada a
saquear el sistema aduanero, mientras que muchos de

sus colaboradores también se encuentran tras las rejas

Analisis

Valoracion

Valoraciones
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por anomalias en otras dependencias.

También se debe reconocer, como lo hacen los
encuestados, que buena parte de los méritos de esa
lucha contra la impunidad recae también en la actual jefa
del Ministerio Publico, Thelma Aldana, quien ha sido la
contraparte local de una mision comprometida con el

trabajo que le fue encomendado.

Los interrogados tienen claro que no solo se le debe
ratificar en el cargo, sino que el préximo gobierno esta
en la obligacién de prorrogar su mandato, si es que
existe un claro compromiso por hacer que se
comprenda que la corrupcién debe emprender la
retirada. Las autoridades entrantes han declarado su
anuencia a extender el mandato de la CICIG y de la

actual fiscal; habra que ver si mantienen su palabra.

Valoracioén

Llamado a la solidaridad

Clasificacion de la nota: VALORACION ANADIDA / ASR. Dos dias después de presentar

la Gltima encuesta que coloca a CICIG bien posicionada en la psiquis social, el editorial

presenta un analisis, recomendandoles a los guatemaltecos los datos de los estudios de

Prodatos y agrega valoraciones a favor de CICIG.
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3. ANALISIS DE RESULTADOS:

Estadisticamente el analisis del trato informativo realizado por Prensa Libre sobre
la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala presenta las
siguientes graficas.

Publicaciones en las que CICIG mantiene actuacion primaria:
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Publicaciones en las que CICIG mantiene actuacion secundaria.

3

El total de publicaciones donde CICIG mantiene actuacion terciara es de 6
notas de enero a noviembre 2016. Su caracter es INFORMATIVO.

44 publicaciones de seguidores en redes sociales (Twitter y Facebook)
fueron contabilizadas, de las cuales el 100% suman positivamente a la
imagen de CICIG. 100% Solidaridad

Se analizaron 5 caricaturas realizadas por Alfredo Morales “FO” donde
CICIG es personaje principal, se determina la solidaridad a los personajes
gue representan a las instituciones CICIG y MP. También hace el llamado de
rechazo a los actos de corrupcion personificados por actores diversos
como policias y diputados. 100% apelacion a la solidaridad y al rechazo.
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Total de publicaciones analizadas.

AS/R
11%

Ademas se determina que, las encuestas, notas editoriales, columnas de
opinidn, publicaciones de los seguidores de Facebook y notas informativas
son las herramientas con las que Prensa Libre proyecta la imagen de CICIG
a sus lectores. Ocho afios de funcionamiento dentro de los mandatos de
Carlos Castresana y Francisco Dall’Anese, investigaciones como los casos
“‘“PARLACEN?”, “Rosenberg” “Alfonso Portillo”, entre otros importantes casos.
Con la llegada de Ivan Velasquez y el caso “la linea”, CICIG ocup0 las

primeras planas del matutino en cuestion durante el 2015.
Paralelamente a esto, el tema de la “Alianza Para la Prosperidad del

Triangulo Norte de Centroamérica” es tratado por Prensa Libre al publicar

informacion sobre el préstamo millonario que Estados Unidos gestiona para
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http://www.cicig.org/index.php?page=fiscal-general-de-costa-rica

el avance de la alianza (Prensa Libre, 31-01-2015), La importancia de la
alianza para combatir corrupcion (Prensa Libre, 02-02-2015), Los
compromisos del acuerdo (Prensa Libre, 04-04-2015). Ademas de presentar
en el editorial del 4 de marzo cuan crucial es para Centroamérica que se

firme esa alianza (Prensa Libre, 04-03- 2015).

A esto Mario Roberto Morales (Morales, 2016), periodista reconocido,
indica que: “La preocupacion de Estados Unidos en temas de migracion los
ha llevado a idear un plan que genere desarrollo neoliberal en la region
norte del Istmo Centroamericano”. Y es que, segun la Direccion General de
Migracion de Guatemala (www.migracion.gob.gt/, 2015), en el afio 2014 el
pais del norte deportdé 96,271 guatemaltecos que se encontraban en esa
nacion con estatus de indocumentados.

Por ello la importancia que Estados Unidos da al Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte de Centroameérica, politica que espera
dinamizar la economia, pero especialmente de iniciativas para dinamizar el

sector fiscal y he ahi la importancia de CICIG en el afio 2015.

Morales también indica que durante la llamada época democratica, la
corrupcion ha sido la caracteristica de los gobiernos. Durante estos
mandatos la oligarquia guatemalteca ha gozado favores que la impunidad
legal y gubernamental le ha otorgado, especialmente en materia fiscal. Pero
la Alianza para la prosperidad requiere el pago de los impuestos de todos
los sectores del pais para su financiacién y es CICIG el instrumento para

lograr que las oligarquias se alineen.

En enero 2015, Prensa Libre inicia a arremeter contra el gobierno de Pérez
Molina, maximizando la tematica de la corrupcién y promulgando apoyo a la
Comisién Contra la Impunidad. Mientras arremetia contra el Expresidente,

este se negaba a firmar prorrogar la Comisién. Con notas editoriales como
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“Puertas cerradas a toda discusién”, “La respuesta de Pérez Molina

Primer
batalla resulta exitosa” y columnas tituladas “CICIG jsi!”, “CICIG retiro o
permanencia”. La institucion mediatica afirma su posicion ante esta lucha y

coloca su amistad en la comision.

El caso “La Linea” dispar6 la popularidad de la comisiéon durante el 2015y
Prensa Libre se mantiene firme en las publicaciones donde se da la
participacion de CICIG, ya que personificando a Ivan Velasquez como
héroe en las caricaturas de FO, pues la herramienta de la caricatura es

importante en diarios que carecen de calidad y cantidad informativa.

En agosto, Prensa Libre presenta la primera encuesta en la que coloca a
CICIG como la entidad que posee mas confianza por parte de los
guatemaltecos, un 66% de una poblacién no publicada coloca por encima
de las iglesias catdlicas y evangélicas a la comision. Roberto Morales
sefiala que la mayoria de guatemaltecos necesitan de la opinion de sus
ministros de culto para poder opinar en la vida publica y que ésta encuesta
solo maximiza esta premisa. Y es que semanas antes de la publicacion de
esta primera encuesta, el Comisionado aparece publicamente en Catedral
Metropolitana para escuchar misa y en este acto Julio Vian, jerarca de la

iglesia catdlica guatemalteca, presenta un discurso apologético a CICIG.

Presentar la importancia de la confianza que en Guatemala existe por las
iglesias es substancial, pues estas son fundamentales en la formacion de la
opinidn publica. En el caso CICIG, durante el 2015, las dos iglesias se
presentan como apoyo a la comision, especialmente al ser querellantes d

su prérroga.

El plato fuerte que Prensa Libre sirve a sus lectores, se publica el dos de

noviembre, la Ultima encuesta, relacionada al sector justicia. Tematicas

112



como confianza y apoyo al Organismo Judicial, Ministerio Publico, Fiscal
General del MP, pero en especial a CICIG y a su Comisionado. A esta
publicacién le titulan, “CICIG es bien conocida y bien calificada”, titulo falaz
gue generaliza la opinion de todos los guatemaltecos, pues el estudio
realizado por la empresa Prodatos dentro de la semana del 9 al 14 de
octubre en 138 puntos muéstrales (no especificados), se apoya en 1,201

entrevistas generando como resultado final el titulo arriba descrito.

Segun Prensa Libre indica que desde hace cinco elecciones (1999— 2015)
ha presentado encuestas. Para Mario Roberto Morales, estas encuestas
han sido mecanismos para generar opinion publica que colocan
gobernantes. La misma Prensa Libre acepto que en la encuesta electoral en
la que triunfa Alvaro Colom fallaron pues ellos daban como ganador a Pérez

Molina, pero que en las demas no han repetido derrota.

Las encuestas de Prensa Libre son en realidad esos aparatos que producen
idearios sociales, aparatos no fundamentados estadisticamente, pero aun
siendo de esa forma, crean opinion publica a favor o en contra una
institucidon o un personaje publico. Para concluir el apoyo se dedica el
editorial a los resultados de la encuesta titulandolo “Una Misién Contra la

Impunidad”.

‘ PRE”SA '.'BRE\ Para colocarle una cereza al pastel, Prensa

PENDIENTE
y Velisc

: -% Libre publica el 28 de diciembre un reportaje
;],:‘::",rmff“ titulado “MP y CICIG se unen contra la

e ag. 4
Fiscal y Comisionad
reen que esta batalla
enas empleza Pag. 6

impunidad”. En esta publicacion se maximiza
la figura de Aldana y Velasquez por encima de
las instituciones que ellos manejan. Preguntas

personales como “;Qué significO para usted

procesar a los dos mas altos funcionarios del
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pais?, ¢Cudales fueron los obstaculos que afrontaron en la investigacién?,
¢, Como vivieron las marchas pacificas?”. Son de caracter personal y eso es
un indicador de que la publicacién no es de caréacter institucional, mas bien
posee el sabor de ser personal, la idea es colocar a los dos lideres de estas
instituciones positivamente en la mente de los guatemaltecos. Para
fortalecer se presentan los casos emblematicos que CICIG y MP han hecho

publicos.

Durante el aflo 2015, Prensa Libre apoya a CICIG desde enero con la
polémica de su prorroga, pasando por el apoyo que esta recibié de diversos
sectores, el espaldarazo por parte del sector internacional y el Caso la
Linea. El diario utiliz6 mecanismos como notas informativas que
proyectaban juicios de valor, notas editoriales, encuestas y publicaciones de
seguidores en Facebook. De esa forma como determina Edmundo
Gonzales Llaca, quien posea el apoyo de los medios de comunicacion, se

posicionara positivamente en la siques popular (Llaca, 2003).
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CONCLUSIONES

Por medio del estudio realizado, se determiné que Prensa Libre present6
predileccion en la temética CICIG durante el afio 2015, exhibido bajo notas
informativas, columnas, editoriales y caricaturas con caracter de valoracion
afiadida. El favoritismo que se muestra en las ediciones ha generado que
por lo menos los seguidores del diario, apoyen con su opinién a CICIG,
apoyo que se puede observar en los comentarios que el matutino publico el
24 de abril y el 30 de julio.

Prensa Libre dedica recursos al seguimiento de las opiniones de sus
seguidores en redes sociales, pues es de suma importancia proyectar a los
demas lectores que los seguidores del diario apoyan las opinion de la

institucion.

También se reconoce que aparte de las notas informativas, columnas,
editoriales y caricaturas, como herramientas de creacion publica, la
encuesta forma parte primordial de las herramientas actuales para lograr el
objetivo de posicionar positiva 0 negativamente una institucion o persona en

la mente del lector.

Prensa Libre no solo toma los hechos noticiosos, en los que CICIG es
protagonista para posicionarla positivamente, la institucion mediatica toma
el contexto de la comisién. Al analizar las notas informativas y editoriales
sobre sucesos paralelos a CICIG, se determina el favoritismo que Prensa

Libre otorga a las tematicas:

Plan para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, visitas del
Vicepresidente estadounidense, etc. De esta forma siempre CICIG, aun no

nombrandola en las notas, se presenta como necesaria y paladina de la
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lucha anticorrupcién en una nueva Guatemala naciente y pujante. La
mayoria de notas paralelas a CICIG tocan materias de inversion, justicia,
impunidad, desarrollo y esto empuja a lector a convencerse de que en un

pais remodelado es necesaria una institucion como CICIG.

Teorias de opinién publica que se ajustan al trato informativo que realizé
Prensa Libre:
a). Tirania de las mayorias: La empresa expande la informacion
segun la ideologia del medio, mediante notas informativas y notas de
opinidn que favorecen a CICIG.
b). Teoria de los instintos: Alimenta las pasiones humanas,
proyectandose las publicaciones del 24 de abril y el 30 de julio, en
los que prevalecen aborrecimientos hacia Pérez Molina y Baldetti.
c). Ajuste de la agenda: el trato informativo fue estructurado para
presentar exclusivamente lo positivo de la CICIG y hechos paralelos

gue refuerzan su trabajo.

La creacion de opinidén publica es un proceso que depende de momentos
coyunturales, en los que el medio se posicionara en apoyo de un actor del
fendmeno, bombardeara a la audiencia dia con dia, con informacion que
reviste lo mas disimulada posible el favoritismo al actor que el medio eligio
apoyar. EI medio de comunicacion tomara las herramientas que el
momento histdrico le otorgue y las explotara al maximo para poder llegar
con su mensaje arbitrario a su audiencia. Por ejemplo, el momento histérico
actual, permite que los medios se apoyen de redes sociales y eso
determina nuevas formas y nuevos tiempos de llegar a la audiencia y

colocar en ellos la opinién que debe reinar.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones de este estudio a los auditorios de los medios de
comunicacion masivos guatemaltecos, pues son ellos los que deben
escudrifiar critica y analiticamente en las publicaciones de las empresas
mediaticas. Histéricamente los medios de comunicaciébn masiva han
utilizado su poder para favorecer o desfavorecer instituciones o personajes
de la vida nacional. En la actualidad es dificil colocar la confianza a un
medio de comunicacién, sea este escrito, radial, televisivo o de internet, ya
gue es facil determinar la calidad informativa y objetiva del contenido que
publican al analizar el uso excesivo de imagenes, infografias, carencia de
texto, usos de falacias y juicios arbitrarios, y todo esto posiciona a la
mayoria de medios de comunicacion guatemaltecos en un grupo de calidad

baja.

El Auditorio de Prensa Libre y demas medios de comunicacion, debe
hacerse de herramientas que le ayuden a observar, analizar y determinar si
el contenido que lee, escucha u observa es confiable. Es de suma
importancia determinar si un tema se repite constantemente en los medios;
identificar a los actores de ese fendbmeno, la posicion positiva o0 negativa
gue el medio otorga hacia determinada institucion o persona de la vida
publica, si el discurso del medio es paralelo a otras instituciones e incluir a
estas entre los actores del fenomeno. En cuanto al uso de redes sociales se
debe ser cuidadoso en las publicaciones que se realicen, estas deben ser lo
mas prudentes y analiticas posibles, el publicar comentarios arbitrarios,
subjetivos y emotivos apoyaran la postura del medio de comunicacion y con

esto el medio crea opinién en el publico.
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Comprender la magnitud del problema politico o econémico que presenta el
medio, pues como lo indica Walter Lipman, los medios no pueden
presentarnos el 100% de la complejidad del problema y no se puede dar
por absoluto lo que el medio presenta, se debe indagar lo mas posible para
poder emitir un juicio de auditorio.
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ANEXOS
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2. Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)

La Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,

Considerando que el Estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia de
Derechos Humanos para implementar mecanismos efectivos para proteger estos derechos, conforme la Carta de
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber
de los Individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad atentan gravemente
contra los derechos humanos a través de acciones delictivas, existiendo en los mismos capacidad de provocar
impunidad, entendida ésta como la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacion o la condena; todo lo cual
conduce al debilitamiento del estado de derecho, impidiendo al Estado cumplir con su deber de garantizar a los
ciudadanos afectados la proteccion de su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la
consecuente pérdida de la confianza de los ciudadanos en las instituciones democréticas del pais,

Considerando que el Gobierno de la Republica de Guatemala, se obligé en el Acuerdo Global de Derechos
Humanos de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpos ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de
seguridad con el propésito de que éstos ya no existan, asumiendo ademas la obligacion de “garantizar y proteger
en forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos” y que, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta legalmente obligado a cumplir
dichos compromisos.

Considerando que de conformidad al articulo 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, dicha organizacién promueve
el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, y que los Estados miembros se
comprometen a tomar medidas en cooperacion con la misma para dicho propésito.

Considerando el acuerdo politico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Guatemala y el Procurador de los Derechos Humanos, sobre el establecimiento de una Comisién de
Investigacién de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guatemala,

Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobierno de Guatemalaen la que solicitaba la asistencia de la
Organizacién de Naciones Unidas para el establecimiento y funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos
grupos, con miras a coadyuvar en la investigacion y desarticulacién de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la implementaciéon de un Acuerdo de
caracter internacional en materia de Derechos Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad
provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente
los derechos humanos fundamentales,

Considerando que el establecimiento de dicha Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en
adelante CICIG, reforzard la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir eficazmente sus obligaciones
dimanantes de las convenciones de derechos humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglos
al Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994,

Considerando ademéas que el Secretario General y el Gobierno de Guatemala han celebrado negociaciones para el
establecimiento de la CICIG, no siendo un érgano de las Naciones Unidas, sino que funcionara solamente de
conformidad con los términos de este Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, o siguiente:

Articulo 1. Objetivos del Acuerdo.

1. B presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la
investigacion y la persecucién penal de los delitos presuntamente cometidos con ocasiéon de la actividad de los
cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con
éstos que operan en el pais; asi como en la determinacién de sus estructuras, actividades, formas de operacion y
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fuentes de financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los
participes de los delitos cometidos;

(b) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse para la proteccion
de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo anterior de conformidad con los compromisos
internacionales del Estado de Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

(c) Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, con
arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos del Estado establecidos en instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos y especialimente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos
romanos 1IV.1y VIL.3;

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se deberd entender por Cuerpos llegales de Seguridad y
Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que retnan las siguientes caracteristicas:

(i) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos.

(ii) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar con capacidad de
generar impunidad para sus acciones ilicitas.

2. Lla CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de conformidad con la legislacion de
Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.

Articulo 2. Funciones de la Comisién

1. Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presento instrumento, la Comisién tendra las siguientes
funciones:

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, formas
de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores
gue atenten contra los derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente
Acuerdo;

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos
ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion penal y sancién de los delitos cometidos por sus
integrantes;

Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales
de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. LaCICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de su mandato.

Articulo 3. Facultades de la Comision

1. Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comisién estara facultada para:

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacién suministrada por cualquier persona, entidad oficial o
privada, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y autoridades de otros Estados;

(b) Promover la persecucién penal por medio de denuncia penal ante las autoridades correspondientes.
De igual manea la Comision queda facultada para constituirse en querellante adhesivo de conformidad con el
presente Acuerdo y con el Cdédigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el
marco de su competencia

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la investigacion y persecucion
penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos
Clandestinos de Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de los
procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios presuntamente vinculados a dichas
organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y empleados publicos
gue en el ejercicio de su cargo hayan cometidos presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se
inicie el procedimiento administrativo correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos
presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facultades de la Comisién, sin perjuicio
de promover a través del Ministerio Publico cualquier proceso penal que sea pertinente;

(e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios administrativos, mencionados
precedentemente;

(f)  Suscribir e implementar Acuerdos de cooperaciéon con el Ministerio Publico, la Corte Suprema de
Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y cualesquiera otras
instituciones del Estado, para el cumplimiento de su mandato;

(g) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y facultades que tiene la
Comision conforme al presente articulo, ya sea en calidad de testigos, victimas, peritos o colaboradores;

(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o autoridad
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administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas, auténomas o semiauténomas;
declaraciones, documentos, informes y colaboracion en general, estando éstos obligados a entender y proporcionar sin
demora aquello que les searequerido:

(i) Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopciéon de las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que colaboren en su investigacion asi como monitorear,
en conformidad a su mandato, la implementaciéon y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos
encargados y ejercer buenos oficios respecto de la adopcién de las mismas;

(j) Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacion integrado por profesionales
nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al personal administrativo necesario para cumplir
con sus tareas;

(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su mandato de
conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y

(I) Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los resultados de las mismas,
incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.

Articulo 4. Personalidad juridica y capacidad legal.

1. A partir de la ratificacion del presente acuerdo la CICIG poseera personalidad juridica y capacidad legal
para:
(a) Celebrar contratos;
(b)  Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
(c) Iniciar procedimientos judiciales; y
(d) Cualquier otra accién autorizada por la legislacién guatemalteca para la realizacién de sus actividades
y el cumplimiento de sus objetivos.

2. La CICIG tendra la facultad de concertar acuerdos con otros Estados y organizaciones internacionales en la
medida en que puedan ser necesarios para la realizacion de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones, con
arreglo al presente Acuerdo.

Articulo 5. Composicion y estructura organica.

1. La CICIG estara integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que sea pertinente y una
Secretaria.

(a) EI Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas, sera
el responsable general de las actividades de la CICIG, representando a la Comision ante el Gobierno de Guatemala,
ante otros Estados y organizaciones locales e internacionales. Debera ser jurista y poseer un alto nivel de
competencia profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la CICIG, particularmente los
derechos humanos, el derecho penal y el derecho internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la
investigacion y el combate a la impunidad. ElI Comisionado/a informara periédicamente sobre las actividades de esta
Comisién al Secretario General de las Naciones Unidas.

(b) EI Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a incluird profesionales y técnicos
especializados con experiencia en la realizacion de investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra
incluir investigadores, expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacién, entre otros.

(c) Una Secretaria que estard a cargo de un funcionario internacional quien tendra la administracion
general. La Secretaria funcionara bajo la autoridad general y direccién del Comisionado/a.

Articulo 6. Cooperacién con la CICIG.

1. El Gobierno de la Republica proporcionara toda la asistencia necesaria para la realizacion de las funciones y
actividades de la CICIG de conformidad con el ordenamiento juridico y garantizard, en particular, a sus miembros:

(a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna através del territorio de Guatemala ;

(b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los lugares, establecimientos e instalaciones del
Estado, tanto civiles como militares y a todos los establecimientos penitenciarios y de detencién sin previo aviso,
observando lo que para el efecto preceptia la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala ;

(c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas, con inclusién de
funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes comunitarios, organizaciones no gubernamentales,
instituciones privadas y cualquier persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefio de su mandato;

(d) Libre acceso a la informacién y material documental que guarde relacién con la investigacion, los
archivos oficiales, las bases de datos y los registros publicos y cualquier informe semejante, archivo, documento
o informacién en posesién de las personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con
observancia de lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2. Para el cumplimiento de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con la legislacion vigente y con los
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acuerdos bilaterales de cooperacion que se suscriban:

(a) El Fiscal General del Ministerio Publico dispondra el nombramiento de los fiscales especiales que
sean necesarios, asi como las acciones pertinentes para cumplir con los finalidades de la investigaciéon y la
persecucién penal, en particular para los siguientes efectos:

(i) Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materia del presente acuerdo;

(i) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacion penal y la persecucién penal;

(iii) Recibir asesoria técnica de la CICIG y demas acciones de fortalecimiento que sean necesarias;y

(iv) Mantener la adecuada coordinacion para todos los efectos de este acuerdo, y en particular para el

ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la CICIG como querellante adhesivo.

(b)  La Policia Nacional Civil dispondra la creaciéon de las respectivas unidades policiales de apoyo a la
investigacion a cargo del Ministerio Publico.

3. E Organismo Ejecutivo presentarda al Congreso de la Republica de Guatemala y promovera, un conjunto de
reformas legislativas, necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de
investigacion y procesamiento judicial. Estas propuestas de reformas legales seran elaboradas en consulta con
representantes de instituciones del Estado de Guatemala y Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema
legal de Guatemalay de Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad
con las convenciones internacionales sobre derechos humanos.

Articulo 7. Gastos de la CICIG.
1. Los gastos de la CICIG se sufragaran con contribuciones voluntarias de la comunidad internacional.

2. E Ejecutivo facilitara a la CICIG los locales para sus oficinas y las demas instalaciones que ésta requiera para
desarrollar apropiadamente sus funciones.

Articulo 8. Seguridad y proteccion del personal de CICIG.

1. El Gobierno de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas para garantizar la seguridad y
proteccién de las personas a que se hace referencia en el presente Acuerdo.

2. El Gobierno garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y cualquier persona que colabore con
la CICIG, mientras dure su mandato y después que finalice su labor en Guatemala.

Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos; exenciones fiscales.

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los bienes inmuebles, los fondos y los
activos de la Comisién no podran ser objeto de registro, allanamiento, confiscacién, secuestro, requisicién y
expropiacion.

2. La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

(a) Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido que la CICIG no reclamara la
exencion de los impuestos que, en la practica, constituyan cobros de servicios de utilidad publica;

(b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los bienes que importe la CICIG para su uso oficial. Quedara
entendido, sin embargo, que los articulos que se importen con arreglo a esas exenciones no podran venderse en
Guatemala salvo con arreglo a las condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

© Asimismo estaran exentos de impuestos a la importacion y exportaciéon de sus publicaciones.

Articulo 10. Privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG.

1. El Comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones y facilidades otorgados a los
agentes diplomaticos de conformidad con la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas de 1961.
En particular, disfrutaré:
(a) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracién y otros registros de extranjeros;
(b) Inmunidad de jurisdiccibn penal, civil y administrativa de conformidad con la Convencién de
Viena;
(c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;
(d) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros registros de extranjeros;
(e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio o personal que la Convencién de
Viena concede a los agentes diplométicos; y
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(f)  Exencién d impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones;

2. El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades otorgados a los expertos en misiones
de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo VI de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas. En particular, disfrutaran de:

(a) Inmunidad de arresto o detencion personal y de confiscacion de su equipaje personal;

(b) Inmunidad de toda accion judicial con respecto a palabras pronunciadas o escritas y a actos realizados
por ellos en el desempefio de su mision. Esta inmunidad de toda accion judicial se seguira concediendo después
de que hayan dejado de prestar servicios a la CICIG;

(c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

(d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes personales acordadas a los enviados
diplomaticos; y

(e) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y prestaciones.

3. Los privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG se otorgan en atencién a los
intereses de la Comisién y no al beneficio personal de los individuos en cuestion. El derecho y la obligacion de
renunciar a la inmunidad, cuando ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en
cuanto al Comisionado/a, la autorizacién del Secretario General de las Naciones Unidas y en el caso del
personal de la CICIG, del Comisionado/a.

4., El Gobierno proporcionara a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la seguridad necesaria para
el cumplimiento eficaz de sus actividades y se compromete a velar por que ningin personal de la CICIG, sea
personal nacional o internacional, sea de modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones
en virtud de su estatus de personal de la CICIG o por el desempefio de su trabajo como personal de la CICIG.

Articulo 11. Retiro de la cooperacion.
La Organizacién de Naciones Unidas se reserva el derecho de determinar su cooperacion con | Estado:

(a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que obstaculice sus
actividades;

(b) Si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los Aparatos Clandestinos de
Seguridad y Cuerpos llegales de Seguridad, en el periodo de mandato de la CICIG;y/o

(c) Porfalta de apoyo financiero de la comunidad internacional.

Articulo 12. Solucién de controversias.
Toda controversia entre las partes relacionada con la interpretacion o con la aplicacién del presente Acuerdo se
resolvera por negociaciéon entre las partes o por cualquier otro medio de solucién mutuamente convenido.

Articulo 14. Entrada en vigenciay duracion.

El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala notifique oficialmente a la
Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus procedimientos internos de aprobacién y ratificacion.
Tendra una vigencia de dos (2) afios y podra prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes.

Articulo 15. Modificacion.
El presente instrumento se podra modificar por acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los siguientes representantes debidamente autorizados por la Organizacién de
Naciones Unidas y por el Gobierno de Guatemala han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006, en dos originales Inglés y Espafiol, siendo
ambos textos igualmente auténticos.
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3. Aprobacién el Acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas, relativo al
Establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) — Congreso de la Republica de Guatemala —

DECRETO NUMERO 35-2007

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia de Derechos Humanos para
implementar mecanismos efectivos para proteger estos derechos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidas.

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad atentan gravemente contra los
derechos humanos a través de acciones delictivas, provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal manera se
hace necesaria la implementacién de un acuerdo de cardcter internacional en materia de Derechos Humanos que
fortalecera la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir con mayor eficacia sus obligaciones.

POR TANTO:

En base a lo considerado y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica
de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Se aprueba el Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al
Establecimiento de una Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), suscrito en la Ciudad de Nueva
York el 12 de diciembre de 2006. Articulo 2. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica, aprobado en
un solo debate y entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION, EMITIDO EN EL
PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL UNO DE AGOSTO DE DOS MIL
SIETE.

Rubén Dario Morales Véliz
Presidente

Jorge Mario Vasquez Velasquez
Secretario

Job Ramiro Garcia y Garcia
Secretario

PALACIO NACIONAL:
Guatemala, diez de agosto del afio dos mil siete.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE BERGER PERDOMO

Gert Rosenthal Koenigsberger
Ministro de Relaciones Exteriores

Jorge Raul Arroyave Reyes

Secretario General
de la Presidencia de la Republica
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Formulario de preguntas para entrevista

1. ¢Cbémo entidad extranjera que riesgos presenta CICIG en la soberania del
pais?

2. ¢Es CICIG, de origen, un plan de intervencién o se convirtié en ello?
3. ¢En qué momento y como CICIG se convierte en un plan de intervencién?

4. ¢Qué objetivo posee que CICIG después de 10 afios de funcion, vulnere
los intereses de funcionarios publicos?

5. ¢Qué representa en Guatemala, La alianza para la prosperidad del triangulo
norte de Centroameérica?

6. ¢Cual es el nexo de CICIG y el plan de La alianza para la prosperidad del
triangulo norte de Centroamérica?

7. ¢Qué papel juega en la dinamica social las encuestas de Prensa Libre?
8. ¢Son confiables las encuestas presentadas por Prensa Libre?

9. ¢Existe diferencia entre Presa Libre y otros medios escritos, sobre el trato
informativo que realizan de CICIG en el 20157

10.¢el trato informativo que Prensa Libre realizo sobre CICIG en el 2015,
posee el objetivo de posicionar a la comision positivamente en la opinién
publica o solo proyectaron la ideologia del medio a favor de la comision?

11. . Qué significa CICIG para el pueblo de Guatemala?

S USAC

_#’ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
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