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Resumen

Andlisis del tratamiento que Prensa Libre vy
elPeriddico le dieron al proceso de aprobacion de las
Reformas Constitucionales al Sector Justicia en el
lapso octubre 2016 a mayo 2017

Adaligia Urrutia Sandoval.
San Carlos de Guatemala.
Escuela de Ciencias de la Comunicacion.

¢Cual es el tratamiento que Prensa Libre y elPeriédico
le han dado al proceso de aprobacion de la Iniciativa
de Ley 5179, Reformas Constitucionales al Sector
Justicia?

Matrices modelo de Analisis de contenido, Analisis de
frecuencia, publicaciones en Prensa Libre vy
elPeriodico, Guia de entrevistas a profundidad.

Se realizé un andlisis de las publicaciones utilizando el
modelo de Analisis de contenido de Bernard Berelson
y un andlisis de frecuencia de las palabras con carga
semantica.

Estos medios han aplicado mas que elementos de
persuasion, principalmente los de manipulacion, que
en el caso de elPeriddico es mas evidente manejando
la informacidn a tal punto de acrecentar el rechazo de
la sociedad de clase media y alta de la clase politica a
quienes han dejado mal posicionados, valiéndose de
que han sido los mismos diputados quienes han dado
motivos para que esto suceda.
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Introduccion

El presente proyecto de tesis titulado “Analisis del tratamiento que Prensa Libre y
elPeriddico le dieron al proceso de aprobacion de las Reformas Constitucionales al Sector
Justicia en el lapso octubre 2016 a mayo 2017, surge por la necesidad de profundizar en el
analisis de la informacion que es manejada y publicada por los medios de informacion.

Como comunicadores sociales se tiene la responsabilidad de investigar y realizar
este tipo de analisis y asi poder informar a los lectores sobre la forma en la que esta siendo
tratada una noticia o un tema, en este caso las Reformas Constitucionales, para que se
formen su propia opinién.

Hablar de la iniciativa de reformas constitucionales va mas alla de dejarse llevar por
lo que publican los medios, pues en la mayoria de ocasiones lo que se publica es lo que
conviene a los medios de informacion, desde el punto de vista de los propietarios, lo que les
es funcional o lo que mas vende, sin importar la calidad de la informacion.

El tema de las reformas constitucionales concierne a todo el pais y en la medida que
existan analisis de contenido sobre este tema, se tendra un mayor conocimiento sobre si se
esta diciendo todo o no. Por ende, eso llevard a querer indagar mas en el mismo, pues el
objetivo de este tipo de analisis es no dejarse llevar o comprar con espejitos, sino todo lo
contrario, se pretende que la poblacion investigue y exija que estas propuestas se den a
conocer en su totalidad, para asi tener los pro y contras de la misma y poder reclamar un
verdadero cambio que transforme el sistema existente.

Es por ello, que en este trabajo de tesis se presenta una compilacion de la
informacion divulgada en Prensa Libre y elPeriodico, de la que se hizo un analisis de
contenido, éste refleja como estos escritos han manejado el proceso de aprobacion de la
Iniciativa de “Ley 5179, Reformas Constitucionales al Sector Justicia”.

Se pretende que este estudio refleje codmo la tematica del ejercicio periodistico se ha
transformado y se ha cruzado la delgada linea que existe entre trasladar una informacion
con imparcialidad y han caido en la tentacion de imprimir su propio punto de vista
(editorializar) en las publicaciones de las notas periodisticas, de manera politico-ideoldgica.

En el capitulo uno se encontrara informacion de trabajos de andlisis a medios de
informacion en distintos temas. También, se realiza una descripcion del contexto en el que
esa Iniciativa de Ley 5179, “Reformas Constitucionales al Sector Justicia” se desarrolla y
el por qué la necesidad de realizar un analisis sobre dicho tema.

En el capitulo dos se encuentra toda la fundamentacién que sostendra esta
investigacion, abordando desde las teorias de comunicacién y sus corrientes. La razon por
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la que la corriente funcionalista es la que se adapta al modelo de andlisis de Bernard
Berelson, seleccionado para realizar el mismo. Se abordara también dentro del proceso de
comunicacién mediatica, la importancia de la persuasion y manipulacion y el poder que
éstos pueden llegar a generar al influir en las masas, hasta concluir con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, las Cartas Magnas que han existido en la historia
del pais y la actual propuesta de Reformas Constitucionales al Sector Justicia, contenida en
la Iniciativa de Ley 5179.

El tercer capitulo contempla el disefio de la investigacion, enfoque, objetivos
(general y especificos), todo el procedimiento que se utilizara para realizar el analisis de
resultados, aplicando el modelo de Bernard Berelson por medio de herramientas e
instrumentos adaptados para el mismo.

El capitulo cuarto contiene toda la investigacién realizada en el que se utiliz6 el
andlisis de contenido de Bernard Berelson, que se complementa con el uso de palabras con
carga semantica y que permite responder al planteamiento del problema realizado y
corroborar los elementos utilizados en el manejo y redaccion de la informacion.
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Capitulo 1
Marco Conceptual

1.1 Titulo del tema

Andlisis del tratamiento que Prensa Libre y elPeriddico le dieron al proceso de
aprobacion de las Reformas Constitucionales al Sector Justicia en el lapso octubre 2016 a
mayo 2017.

1.2 Antecedentes

En la Escuela de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se han realizado diversos estudios comparativos, principalmente
hemerograficos sobre las coberturas de noticias que los medios de comunicacion han dado
a diversos temas, como las aprobaciones de leyes que han sido de trascendencia para
Guatemala. También se han realizado analisis de interpretacion de las noticias publicadas
entre las que se pueden citar los siguientes trabajos de tesis:

Estudio Hemerografico sobre la cobertura a la aprobacion de la Ley de Libre
Acceso a la Informacion en los diarios Prensa Libre y EI Periodico, realizado por Berta
Soto, (julio 2009); concluye que se establecié en la publicacion de notas informativas que
Prensa Libre destind 37 notas informativas, lo que supero significativamente a El Periodico,
quien publicé cuatro notas.

Estudio Hemerografico Comparativo sobre la aprobacion de la Ley de Femicidio en
Prensa Libre y Siglo Veintiuno, realizado por Luis Cancinos, (mayo 2009); cuyo resultado
refleja que fue Prensa Libre el medio que otorgé mayor cobertura en este tema con 10 notas
informativas, superando por 4 a Siglo Veintiuno, cuya distribucion de las unidades
redaccionales (titular, texto y fotografia) fueron similares en cuanto a sus porcentajes
tomando en cuenta que hubo una diferencia en la cantidad de notas informativas publicadas
en el matutino Prensa Libre, en comparacién con el diario Siglo Veintiuno. En lo referente
a la cobertura de las notas informativas relacionadas al tema de la Ley de Femicidio frente a
otras noticias de temas varios en las paginas donde fueron realizadas dichas publicaciones,
se determind que Prensa Libre destind un 54% al tema y por su parte Siglo Veintiuno el
44%.

Trabajos que se centran especialmente en la cantidad de espacio y de notas
informativas publicadas durante el proceso de aprobacion de dichas normativas.

Con relacion a tesis sobre analisis e interpretacion de la informacion que se divulga
en los distintos medios se pueden mencionar:
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Analisis e Interpretacion de la Nota Informativa, realizado por Gerardo Castafieda,
(agosto 1980). Este andlisis se basa en las noticias publicadas durante 30 dias por los
periodicos El Gréafico y Prensa Libre con relacidn al secuestro del doctor en leyes, Roberto
Herrera Ibargtien, concluyen en lo siguiente: se dedic6 al caso el mayor espacio que se le
puede dar a una nota informativa durante un periodo de un mes, con paginas enteras en
primeros cinco dias asi como en los ultimos cinco. El Diario El Grafico usé tanto los
pretitulos como los titulares para destacar la noticia en primera pagina. Prensa Libre ocupd
los pretitulos diariamente para informar en primera pégina del secuestro. Se le dio
importancia mas de la debida al caso, ya que algunas veces aunque no se supiera nada del
caso se dedicaba espacio a servir la informacién. Se viol6 las leyes del pais, como el
Codigo Penal y la Ley de Emision del Pensamiento por parte de los medios de
comunicacion social y del gobierno de la Republica a favor de una persona de la clase
dominante.

Tratamiento de la informacion de cuatro diarios matutinos de los casos de femicidio
de: Heidy Marisol Ruano Lopez, Maria Isabel Veliz Franco y Claudina Isabel Velasquez
Paiz, realizado por Lucrecia Martinez, (abril 2012). La investigacion se basa en las
publicaciones realizadas por Prensa Libre, Nuestro Diario, elPeriodico y Siglo Veintiuno,
cuyos resultados reflejan que las notas tienen una carga de amarillismo y sensacionalismo
por la forma en que fueron tratadas las noticias de dichas muertes y que las imagenes
utilizadas son bastante explicitas. Utilizaron estereotipos con lo que denigraban a las
victimas. La tendencia en general de los medios es Unicamente presentar las notas de
manera informativa, el seguimiento de los casos es escaso.

Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz
Guzman y Otto Pérez Molina, realizado por Madelayne Veras, (septiembre 2016). Toma
como base el modelo de andlisis planteado por Bernard Berelson y concluye que de las
promesas que Pérez Molina planted en su discurso, dio prioridad a las que proveian el
respaldo “a la empresarialidad”, ya que como €l expresd, son las que “generan riqueza”. En
el caso del discurso de Arbenz Guzman dio prioridad a sus principales objetivos,
afirmacion que se comprueba al reflexionar que fue el cumplimiento de su palabra que
generod el descontento de empresas nacionales e internacionales y el motivo del ataque a su
gobierno.

Existen més investigaciones, las que en su mayoria son de caracter hemerogréfico,
es decir, que solo miden el espacio utilizado y la cantidad de noticias que se difundieron en
el periodo determinado de esos trabajos.

Se cuenta con pocos estudios o analisis que complementen esa parte con la
interpretacion de la informacién, no se encontré durante la investigacion para esta tesis
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trabajos que se relacionen con procesos de aprobacion de algunos articulos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la Escuela de
Ciencias de la Comunicacion.

1.3 Planteamiento del problema

La forma de escribir de los reporteros, la forma de corregir de los editores en los
medios impresos, en los ultimos afios ha cambiado, dejando que el reportero manifieste en
la nota informativa de manera interpretativa la informacion que vierte sobre un hecho, tal
cual se evidencia en el tema tratado en esta tesis.

Guatemala se ha visto inmersa en constantes cambios a partir del 2015 cuando se
cuestiona constante y agudamente el trabajo de la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica en temas torales. La coyuntura politica nacional dio un giro para el pais el 05 de
octubre de 2016 cuando se presenta la pretendida Reforma Constitucional al sector Justicia
ante los Jefes de Bloque del Organismo Legislativo por Thelma Aldana (Fiscal General en
aquella época), Jorge Eduardo De Ledn Duque (Procurador de los Derechos Humanos de
aquella época) y por el Presidente del Organismo Judicial del momento Ranulfo Rojas
(actual Magistrado del Tribunal Supremo Electoral). Dicho sea de paso esa iniciativa se
presenta luego de llevar a cabo gran cantidad de mesas supuestamente técnicas coordinadas
por la Corte Suprema de Justicia y la Comunidad Internacional, quienes contrataron a
personas de su confianza para dirigir aquellas mesas de trabajo, sin mayor requisito
académico de los participantes.

Por otro lado, fue el Diputado Oliverio Garcia Rodas, a la sazon Presidente de la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales (actual Ministro de Gobernacion) quien
critico el desarrollo de las mesas “técnicas” y sefiald que los representantes de aquel grupo,
no tenia iniciativa de ley (conforme lo preceptuado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala si tiene iniciativa de ley el Organismo Judicial), y que el mismo
Procurador de los Derechos Humanos, no era el mejor aliado ni el mas indicado para
ordenarle al Organismo que le habia electo y que de hecho, era su jefe.

Se le asigna el nimero de orden 5179, a la Iniciativa de Ley Reformas a la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en materia del Sector Justicia, solo
después de haber sido entregada a la instancia de Jefes de Bloque, haberla leido ante el
honorable pleno y haber resuelto este Organo que fuese llevada para su analisis estudio y
dictamen a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, presidida en aquel
momento por el Diputado Oliverio Garcia Rodas.

Las publicaciones que se han dado desde esa fecha en los medios escritos que se
analizaran, van desde la presentacion de la Iniciativa de Ley, lo que busca fortalecer o
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debilitar con dichas modificaciones la Carta Magna, hasta las manifestaciones que se han
suscitado frente al Congreso de la RepuUblica, con abucheos, retos entre politicos y
miembros del cuerpo diplomaético; acusaciones de intromisién extranjera en algunos casos y
en otros, adulaciones a los representantes de la diplomacia internacional. La presion
ejercida al Congreso de la Republica se percibe a través de los medios de comunicacion
impresos por Thelma Aldana del Ministerio Pablico e Ivan Veldsquez entonces titular de la
extinta Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

A todo esto hay que sumarle el papel que juegan los distintos grupos organizados de
la sociedad e instituciones publicas que también han inclinado la balanza a favor o en
contra, por lo que nuevamente se habla de una Guatemala dividida y polarizada ante la
propuesta de estas reformas.

La mayor tension de estas reformas radica en la inclusion del derecho
consuetudinario indigena, por lo que podria generar conflicto en las instancias legales. Por
otra parte, quienes estan a favor sefialan que esta inclusion vendria a fortalecerla e incluso
agilizar los procesos judiciales con condenas que a la vez den un resarcimiento a las
victimas.

Esta situacion hace que analizar el tratamiento de la informacion divulgada en estos
dos medios, permita tener un panorama mas amplio de lo que mediatica, coyuntural y
politicamente representa el proceso de aprobacion de las reformas constitucionales, y del
manejo de la agenda setting de ambos impresos.

Con base en lo expuesto, en esta investigacion se determinard ¢Cual es el
tratamiento que Prensa Libre y elPeriodico le han dado al proceso de aprobacion de la
Iniciativa de Ley 5179, Reformas Constitucionales al Sector Justicia?

1.4 Justificacion:

Los dos medios escritos que seran el objeto de analisis de la presente investigacion,
son de gran impacto en la poblacién guatemalteca, pues de acuerdo con el tratamiento que
le dan a sus trabajos periodisticos pueden hacer que los guatemaltecos se formen un criterio
de acuerdo con determinados temas.

El caso del proceso de aprobacion del paquete de reformas constitucionales al sector
justicia, ha generado mucha atencion y tension no solo en la poblacion sino en los distintos
grupos organizados de la sociedad.
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Tanto Prensa Libre como elPeriédico, han dado un seguimiento cercano a este tema,
no solo en la difusion de sus notas periodisticas, sino en sus editoriales, en los cuales han
marcado una clara postura con relacion a dichas reformas.

Por lo tanto, esta investigacion busca conocer la forma en que estos medios han
tratado la informacion y comprender lo trascendental de este proceso de cobertura, cuyo
impacto no solo es mediatico, sino coyuntural y politico.

Prensa Libre y elPeriédico son empresas de comunicacion que tienen la capacidad
de influir en los guatemaltecos, no solo por los afios que tienen de vigencia, sino también
porque estan catalogados como dos medios confiables lo que les convierte en formadores
de opinion, pero no solo eso, también pueden cambiar la opinién de la poblacién como lo
cita Rafael Roda Fernandez en su libro “Medios de comunicacion de masas: su influencia
en la sociedad y en la cultura contempordnea”.

Tomar en cuenta que se esta hablando de reformar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que es la que rige la conducta y destino de los guatemaltecos, por
lo tanto es intervenir directamente en un antes y un después en la forma de impartir justicia
en el pais.

En ello radica la importancia de esta investigacion, en poder conocer mas a fondo
coémo se desarrolla este proceso, con mejores herramientas para los comunicadores sociales
que les permitan analizarlas en un contexto mas amplio y real de lo que se pretende con
dichas reformas.

1.5 Alcancesy limites de la investigacion:

1.5.1 Objeto de estudio:

Publicaciones sobre el proceso de aprobacion de las reformas constitucionales,
conforme a su frecuencia, como fue tratada la informacién y la ubicacion que le dieron.

Ambito geogréafico:
Ciudad de Guatemala
Ambito institucional:
Prensa Libre y elPeriodico
Ambito temporal:

6 de octubre de 2016 al 15 de mayo de 2017
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1.5.2 Limitantes:

El Proceso de aprobacion de las reformas se encuentra “engavetado”.

Se congeld la discusion de la propuesta de incluir el derecho consuetudinario
indigena como una reforma constitucional y/o una ley especifica de aplicacion general, eso
incluyo la prolongacion de la discusion, el cambio de presidentes de comisiones y el
cambio de Legislatura.

El actual Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, Alejandro
Eduardo Giammattei Falla, al inicio de su gestion ofrecié presentar al Congreso de la
Republica un paquete de Reformas Constitucionales, entre ellas, al sector justicia. Debido a
la pandemia declarada Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Estado de Calamidad
decretado en el pais, el sefior Giammattei Falla desisti6 momentaneamente de presentar
dicho paquete. Sin descartar por algunos analistas politicos que pudiese el préximo afio
presentar alguna Reforma Constitucional.
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Capitulo 2
Marco Teodrico

2.1 Teorias de comunicacion

Desde la era primitiva el hombre ha buscado formas para poder comunicarse con
sus semejantes. Por lo tanto, la comunicacion es todas las formas que existen para
interactuar con los demas

Al hablar de teorias de comunicacion no se puede dejar de lado a tedricos como
Umberto Eco, Roland Barthes y Ferdinand De Saussure. Estudios realizados por la Escuela
de Palo Alto o la Escuela de Frackfurt, quienes han profundizado en esta ciencia y han
creado modelos para poder comprender mejor el proceso de la comunicacion.

En la filosofia antigua el Unico ser capaz de comunicar es el hombre. De acuerdo
con Jaber A. Gavidia, este es un debate en el que filosofos como Ernst Cassirer no han
dudado en definir al hombre como “el animal symbolicum por excelencia” Gavidia (2015,

pag. 18).

Esto significa que aunque hay mas seres vivientes, el ser humano es el Unico que
tiene la capacidad de poder comunicarse de forma verbal o no verbal y poder ser entendido
en el contenido de la informacidn que quiere trasladar o del mensaje que envia.

Filosofos como Aristoteles segun Berlo (1981), consideraban que el objetivo
principal de la comunicacion era la persuasion, esto lo puso de manifiesto en sus estudios
sobre la retdrica, los que estan estrechamente ligados a las ciencias de la comunicacion.

Esto coincide también con el anterior planteamiento citado por Gavidia, en el que
nuevamente el Unico que tiene la habilidad para comunicar, transmitir y persuadir es el
hombre.

Cuando se habla de teorias de comunicacion se habla tan solo de un concepto, pues
este se convierte en un proceso que sirve para crear herramientas que permiten analizar y
profundizar en esta ciencia. Es por ello, que Berlo (1981) confiesa que no ha descubierto
nada, sino como se indicaba, ha creado una forma para poder interpretar la realidad. Es
decir, que con el estudio de estas teorias y procesos el hombre esta en la capacidad de poder
transmitir no solo de forma verbal lo que desea, sino también, por medio de la
comunicacion no verbal y que es un ser que esta en constante aprendizaje y busqueda del
conocimiento.
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Desde el punto de vista epistemoldgico, éste considera que el proceso de
comunicacion involucra a diversos actores, en el que solo con el hecho de ser seres vivos
parte de la naturaleza, tienen la capacidad de interactuar entre si.

Por ello, para Serrano, Pifiuel, Sanz & Arias (1982, pag. 19) sefialan en su libro
“Teoria de la Comunicacion Epistemologia y Andlisis de la referencia”: “...1a Teoria de la
Comunicacion reconocera la aptitud para comunicar en todo ser vivo capaz de relacionarse

con otro ser vivo, recurriendo a un comportamiento comunicativo.”

De acuerdo con lo anterior, este comportamiento comunicativo al que se refieren los
autores, lleva a diversas formas o expresiones de comunicacion incluso entre seres que no
son de la misma especie. Un ejemplo que aplicaria en este caso es la forma de
comunicacion que puede crear una persona con un perro 0 con un gato, que con un lenguaje
no necesariamente articulado pero que con expresiones pueden saber qué es lo que quieren.

Es en este aspecto en el que el lenguaje no verbal toma un lugar importante dentro
del desarrollo de los procesos de comunicacion, que para entenderlos de una mejor forma,
es necesario el estudio de dos corrientes que son esenciales para la misma: el
estructuralismo y el funcionalismo.

2.1.1 Estructuralismo

El estructuralismo como lo cita Luis Beltran de la revista digital Razon y Palabra
(2017): “...1a Teoria de la Comunicacion reconocera la aptitud para comunicar en todo ser
vivo capaz de relacionarse con otro ser vivo, recurriendo a un comportamiento
comunicativo.”

Se refiere a la blsqueda de signos que puedan aportar un nuevo significado al objeto
de estudio o analisis comunicacional dentro de ese sistema.

Con esta corriente o0 teoria coincidian filésofos como Aristoteles, que siempre
buscaba profundizar en el conocimiento. Es por esto, que el estructuralismo esta
estrechamente relacionado con las ciencias sociales y por ello es afin a la linguistica, la
historia, la psicologia, la antropologia y la comunicacion.

El estructuralismo surge en el siglo XX, durante los afios de 1940 a 1950. Sin
embargo, es en la década de los afios de 1960 cuando mejor se posiciona con los
planteamientos de Levi-Strauss Levi-Strauss (Beltran Pérez Rojas, 2017).

Los estudios de Claude Levi-Strauss se centran en el estructuralismo antropoldgico
social y cultural. Consideraba que estos no se pueden apartar de las estructuras lingdisticas,
econdmicas Y juridicas, pues esta parte antropoldgica social y cultural no puede separarse
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del lenguaje y mucho menos del desarrollo de un grupo dentro de la sociedad en todos los
aspectos. Piaget (1980).

Nuevamente este tedrico reafirma la estrecha relacion del estructuralismo con la
linguistica y el por qué dentro de esta corriente el lenguaje es visto como un signo que
permite analizar todo lo que tiene que ver con ello, su entorno social y natural que no estan
ajenos al estudio por medio de las estructuras que se implementan para el mismo, lo que
permite profundizar en el conocimiento de las personas dentro de la cultura a la que
pertenecen.

Otro de sus principales exponentes fue Ferdinand de Saussure, quien definia la
lengua como un sistema de signos y cuyos estudios se centraron precisamente en el estudio
de la linguistica estructural, por medio de la division del signo en significante, que es lo que
se entiende, y el significado que es lo que realmente es. Saussure (1945).

2.1.2 Funcionalismo

El funcionalismo al igual que el estructuralismo es una corriente o teoria que surgio
en el siglo XX. El inicio de estos estudios se marca desde 1930 en Inglaterra. A diferencia
del estructuralismo, el funcionalismo se caracteriza por un enfoque mas empirista. (Rios
Restrepo, 2017).

Esta corriente facilita a quien la desarrolla poder realizar un trabajo de campo, lo
que permite comparar los conocimientos adquiridos en la teoria con la practica, lo que
conlleva a comprobar si una teoria es aplicable o no, o bien crear nuevos conceptos que
permitan ampliar el conocimiento, por lo que esta corriente o teoria es perfectamente
aplicable al proceso de comunicacion.

A la vez, el funcionalismo concibe todo como parte del proceso de comunicacion,
por lo que cada area tiene su funcidn y su razén de existir. De acuerdo con el blog de Rios
Restrepo sobre esta corriente, permite integrar esas areas para generar nuevos aportes a las
teorias de la comunicacion y que estas puedan complementarse al proceso actual de la
comunicacion de masas.

Dentro de los pioneros del funcionalismo, Rios Restrepo (2017) hace referencia a
Bronislaw Malinowski y Alfred Radcliffe-Brown, quienes consideraban que para analizar
cada elemento solo podia hacerse si se tomaba en cuenta los demas. Lo que significa que
nuevamente se coincide en que para el funcionalismo cada area forma parte de un todo y
ese todo analizado de forma individual, permite llegar a un nuevo concepto o teoria, €s
decir a una nueva perspectiva de la realidad.
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En el aspecto sociologico la corriente funcionalista veia en los medios de
comunicacion la oportunidad de poder y control de la sociedad, lo que los convertia en el
instrumento ideal para fortalecer la democracia y no solo eso, ademas, generaban influencia
en los medios de produccién pues incidian en quienes los producen (la clase trabajadora)
por lo que también podian representar en el aspecto cultural. Mattelart (1997).

Por otra parte, el funcionalismo dentro de los medios de comunicacion como lo cita
Mattelart (1997, pag. 30) esta ligado a:

“La observacion de los efectos de los medios de comunicacién en los
receptores, la evaluacion constante, con fines practicos, de los cambios
que Se operan en sus conocimientos, sus comportamientos, sus actitudes,
sus emociones, sus opiniones y sus actos, estan sometidas a la exigencia
de resultados formulada por quienes las financian, preocupados por
evaluar la eficacia de una campafia de informacion gubernamental, de
una campafa de publicidad o de una operacion de relaciones publicas de
las empresas y, en el contexto de la entrada en guerra, de las acciones de
propaganda de los ejércitos.”

Es precisamente este proceso de observacion hacia los medios de comunicacion, lo
que hace que el funcionalismo permita desarrollar las herramientas para su analisis, y asi,
responder a las cuestionantes planteadas por Lasswell en 1948, que buscaban precisamente
conocer el efecto que éstos provocan en quienes reciben el mensaje; y si éste logra su
objetivo principal, lo que se determina por medio del analisis de contenido, cuyo objetivo
es conocer cual es la informacion que se traslada y con qué intencion, es decir, si persuaden
0 manipulan.

2.2 Analisis de contenido

El analisis de contenido es una herramienta que permite a quien la desarrolla,
investigar los efectos del proceso de comunicacién en el manejo que se le da a la
informacion.

Este tipo de analisis permite utilizar diversas técnicas para conocer cual es el
tratamiento mediatico que se le da a uno o varios temas, de acuerdo con los intereses que
existan en torno a ellos.

De acuerdo con la pagina de internet previa.uclm.es entre las caracteristicas del
andlisis de contenido estan: descubrir tendencias, comparar medio 0 niveles de
comunicacion y mejorar métodos de investigacion técnica. (Martin, 2017).
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Con estas caracteristicas, se busca que el analisis de contenido genere otra
perspectiva del tratamiento que se le da a la informacién a través de los medios de
comunicacion en las personas que reciben el mensaje, y es por ello que se habla del término
comparacion, pues esto lleva a poder analizar dos 0 mas medios en simultaneo.

A menudo quienes reciben los mensajes pueden verse influenciados por la forma en
la que estéa escrita una informacidn, principalmente en los medios impresos, quienes en sus
diferentes areas pueden llegar a incidir o incluso cambiar la forma de pensar de las
personas. Es por ello que dentro de las caracteristicas se habla de descubrir tendencias, pues
éstas en muchas ocasiones pueden inclinar la balanza a favor o en contra de acuerdo con los
intereses del medio de informacién.

Diversos han sido los estudiosos de estos temas, cuyo objetivo se centra en conocer
o profundizar en el significado de un mensaje, dentro de los cuales se encuentran: Umberto
Eco, Teun A. Van Dijk y Bernard Berelson, quienes han implementado distintos sistemas
de analisis que al final llevan a un resultado: conocer el contenido de la informacion,
analizarla, interpretarla y generar nuevas herramientas de investigacion y nuevos conceptos
que permitan poner en perspectiva la realidad de la informacion que se traslada y la
mediatizacion de la misma, aunque unos la utilicen de forma cualitativa y otros de forma
cuantitativa como el caso de Bernard Berelson.

En esta investigacion la metodologia aplicable es la mixta, que es afin a la corriente
funcionalista y es la que se utilizara para este analisis. Con ello, como lo describe Berelson,
se permitira que la técnica sea objetiva y sistematica en el estudio del contenido a analizar
(comunicélogos.com, 2017).

2.2.1 Modelo de Analisis de Bernard Berelson

El analisis de contenido para Bernard Berelson, segtn su libro “Content Analysis in
Communication Research” (Andlisis de Contenido de Investigacion en Comunicacion,
Pag.18) en 1952 es:

“content analysis assumes that inferences about the relationship between
intent and content or between content and effect can validly be made, or
the actual relationship established.”

Berelson expone en el parrafo anterior: “el analisis de contenido supone que las
inferencias sobre la relacion entre la intencion y el contenido o entre el contenido y el
efecto pueden ser validas, o con una relacion real establecida”. (Traduccion propia).

Con ello afirma la conexion que existe entre intencion, contenido y efecto, lo que al
final repercute en los resultados del analisis. Es por esto que el modelo que Berelson
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plantea es con enfoque cuantitativo, pues de acuerdo con esto, brindara mayor exactitud por
lo que serd mas significativo el resultado.

Para Berelson (1952, pég. 20):

“This assumption implies that the frequency of occurrence of various
characteristics of content is itself an important factor in the
communication process, under specific conditions. ”

“Esta suposicion implica que la frecuencia con la que ocurren diversas
caracteristicas de contenido es en si misma un factor importante en el proceso de
comunicacion, bajo condiciones especificas.” (Traduccion propia).

El analisis de contenido es de amplio uso, sirve para identificar diversas situaciones
y problemas en diversas areas, de hecho Berelson sefiala que existen 17 formas de utilizarlo
en comunicacion. Ademas, posee distintas substancias y caracteristicas que permiten que el
estudio de contenido tenga méas valor. Contempla también el caracter de los términos
emocionales, es decir las intenciones, no solo las emociones en si.

De acuerdo con Berelson hay también problemas basicos de causa y efecto, que
producen actitudes que determinan el contenido de la informacion, por lo tanto, el analisis
de contenido se concentra en el estudio de las unidades y categorias, las que se expondran
en el marco metodologico de esta investigacion (Berelson, 1952).

Como se expone en parrafos anteriores, este tipo de andlisis permite medir la
frecuencia de las palabras utilizadas, lo que da como parte del resultado, conocer la carga
emocional que llevan implicitos los medios de comunicacion en sus publicaciones, tanto de
noticias como en sus editoriales y es alli donde también se aplica el enfoque cualitativo.

Berelson agrega (1952, pag. 169):

“The instrument measures what it is intended to measure. The same can
probably be said about most subject-matter analyses. In other words, in
cases in which there is high agreement on the definitions of the relevant
categories, there is little difficulty in achieving validity in content
analysis data.”

“El instrumento mide lo que se pretende medir. Probablemente, se puede decir lo
mismo sobre la mayoria de los materiales sujetos de andlisis. En otras palabras, en los casos
en los que hay un alto grado de acuerdo sobre las definiciones de las categorias pertinentes,
las dificultades para lograr la validez en los datos de analisis de contenido son pocas.”
(Traduccién propia).
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Esto significa, que el instrumento se adapta al andlisis que se desea realizar, sobre
todo cuando existe concordancia con las categorias que se aplican dentro del proceso.

2.2.2 Uso de operadores semanticos o términos talisméan

Se refiere a aquellas frases o palabras que llevan implicita una carga emocional con
la que buscan generar una reaccion en quien las lee o escucha, por lo que éstas se repiten
constantemente y estan estrechamente ligadas a la persuasion y manipulacion dentro de los
procesos de comunicacién mediatica, dependiendo del contexto social en el que se hace uso
de éstas.

Lo anterior quiere decir que las palabras que se usan como operadores semanticos o
términos talisman se convierten en signos, los que se contemplan dentro del estudio de la
semantica, por lo que se enfoca en la denotacién de estos.

Para Lopez Quintas (2018) los términos talisman son catalogados como intocables.
Al utilizarlos el manipulador lo hace para influir y transformar la base del pensamiento de
quien les lee o escucha. De tal manera que al apelar a los sentimientos cuidan la forma en la
que los utilizan para lograr su objetivo, principalmente cuando se trata del manejo de
masas.

2.3 Periodismo y sus inicios

Para hablar de los inicios del periodismo es necesario remontarse a la creacion de la
imprenta y cudles fueron los paises en los cuales se inici6 esta nueva forma de
comunicacion y a quiénes llegaba.

Los primeros datos historicos se remontan al siglo VIII en Corea con la invencion
de “la imprenta de tipos moviles de arcilla” Pifieiro (2006, pag. 13). De hecho el primer
rollo impreso aln se conserva y es de aproximadamente seis metros de largo. Pero es
alrededor del siglo XI que la produccion de papel se daba practicamente en toda Europa
cuando Gltenberg inventa la imprenta.

Pese a inventar la imprenta el surgimiento del periodismo en el continente europeo
no fue tan inmediato, de hecho se podria decir que fue bastante lento. Segun la
Enciclopedia de periodismo, es en el siglo XVIII cuando comienza este fenGmeno en
Inglaterra, pero fue en Alemania donde se edita el primer diario en el afio de 16009.
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2.3.1 Periodismo en América

En el caso del continente americano, los origenes del periodismo y de sus primeros
impresos, estan estrechamente relacionados con Espafia. De acuerdo con la Enciclopedia de
periodismo Pifieiro (2006, pag. 17) cita a José Antonio Benitez de quien sefiala:

“...en su interesante libro sobre el nacimiento del periodismo en
América, tiene muchos aciertos y algunos errores. Entre estos Ultimos,
cabe subrayar el hecho de que adjudica al mexicano Juan Ignacio
Castorena Ursta y Goyeneche el titulo de ‘primer periodista de América
Latina’. México correspondia por aquella época al Virreinato de Nueva
Espafia, y el citado autor sefiala que Castorena, ‘quien después llegd a ser
obispo de Yucatan, sustituyé las hojas de noticias por la Gaceta de
México y Noticias de Nueva Espafia, que se publicaba regularmente
todos los meses. El primer nimero del periédico se publico en enero de
17227

México fue el segundo pais en la publicacion de un periédico con la Gaceta de
México, pues en 1693 habia sido publicado el Mercurio Volante. Precisamente por esa
dependencia que se tenia con el reino de Espafia, en esa época el continente americano era
conocido como La Nueva Espafia.
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Sin embargo, en Espafia existe una
publicacién de la cual se agrega imagen
con algunos cambios del volante original
que se encuentra extraviado y que fuera
impreso en México muchos afios antes de
la fecha arriba mencionada, la informacion
de dicho volante es catalogada como la
primera noticia del continente americano,
el impreso narra los desastres naturales
ocurridos en la ciudad de Santiago de cdrag y arboles quelosque o
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Previamente, en el afio de 1541, sucedieron los desastres naturales, mencionados
anteriormente en la ciudad de Santiago de Guatemala, desastres donde muri6é dofia Beatriz
de la Cueva “La Sin Ventura”, quien en ese momento tenia pocas horas de haber sido
nombrada Gobernadora de Guatemala (pues recien habia fallecido su esposo don Pedro de
Alvarado en EI Salvador), y sus damas de compafiia. Asi como murieron muchas personas
de origen espafiol e indigenas.

Pero, hubo un sobreviviente que se traslada a México para vivir alli y es donde
conoce a don Juan Cromberger, y le contd, todavia muy asustado lo que habia pasado en
Guatemala, y segln lo indica el Licenciado Alvarez, Cromberger tomé nota de todo el
relato, y en tres folios, lo publica con el nombre de Un espantoso terremoto sucedido en la
ciudad de Guatemala que segun el relato del sobreviviente del desastre, este comenzé con
una fuerte lluvia, que continué con el fuerte terremoto que sacudid la capital del Reino de
Guatemala, Santiago de los Caballeros, aunado al torrente que descendié del Volcan de
Agua lo que provoco la destruccion de la Ciudad de Santiago y tuvo que ser trasladada del
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Valle de Almolonga ahora Ciudad Vieja al Valle de Panchoy, hoy conocida como La
Antigua Guatemala. (Millares Carlo, 2020).

Estas hojas impresas se fueron a Espafia, donde llamé mucho la atencion, y fue asi
como se hicieron varias ediciones de la misma con el mismo texto, solo que con cambio en
el nombre, porque en Espafia le quitan la palabra terremoto, porque no fue terremoto.
Entonces empiezan a hablar de desastre, o de inundacidn, y en algunos textos publicados en
Espafia, algunos dicen en una ciudad llamada Guatemala en Indias. Pero en otra edicion
ponen en una ciudad llamada Coactemalan. Esto llama mucho la atencion porque llegaron
al nombre primitivo de Guatemala, al vocablo nahuatl que es Coatemalan, por lo que no
hay dudas o equivocaciones sobre que la tragedia fue en Guatemala, aunque fue publicado
e impreso en Mexico.

De hecho, el ocho de septiembre de 2017, el matutino Prensa Libre realiz6 una
publicacion con relacion a este suceso no muy conocido por todos.

2.3.2 Inicios del periodismo en Guatemala

“Se 1nici6 en 1660 con la llegada de la primera imprenta a Guatemala, traida de
México por fray Payo Enriquez de Rivera. El primer impresor fue José de Pineda Ibarra.”
(deguate.com, 2018).

El licenciado Miguel Alvarez narra que Fray Payo Enriquez de Rivera, tenia la
intencién de publicar su libro de la explicacién apologética de un tratado sobre la Virgen
Maria, por lo que contrata una imprenta en Puebla de los Angeles, México, (hay que tomar
en cuenta que Puebla era la segunda ciudad mas importante del Virreinato. Basta con ver su
patrimonio, su historia, y Puebla es una ciudad muy relacionada con Guatemala). Pero para
traer este novedoso instrumento a Guatemala, tenia que haber alguien que lo usara, porque
aqui nadie sabia qué era eso (la imprenta) contraté a José de Pineda Ibarra, nacido en la
ciudad de México.

El con su familia (José de Pineda Ibarra), se trasladan a Guatemala. La imprenta
vino entonces en julio de 1660. Y tres afios después, se publico el voluminoso libro con la
explicacion apologética de Fray Payo Enriquez de Rivera, que se constituye en el Primer
Libro Impreso en Guatemala, sefiala Alvarez.
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Mapa del Virreinato de Nueva Espafia hasta 1794.
Fuente: tomado de https://www.lifeder.com/peonaje-nueva-espana-haciendas/

La Gazeta de Guatemala se publica por primera vez el 30 de noviembre de 1729.
De acuerdo con la Enciclopedia de Periodismo, este fue el tercer periddico en publicarse en
el nuevo mundo. Sin embargo en el libro Manual de Periodismo se sefiala que fue el
segundo.

Como una anécdota, el historiador Miguel Alvarez cuenta que, el tinico ejemplar, el
nimero UNO, de la Gazeta de Guatemala, del 30 de noviembre de 1729, solo hay uno en el
mundo, y éste se encuentra en Santiago de Chile, por una razén... En el siglo XIX, una
persona de Guatemala vendio su biblioteca, y la compraron en Chile, y se fue, tal y como la
tenia... y dentro de esa biblioteca iba el ejemplar nUmero uno de la Gazeta de Guatemala.

El gobierno chileno en un gesto amable con el gobierno de Guatemala le mandé una
copia, porque el original Chile lo considera como un patrimonio, una verdadera joya del
periodismo. Esta copia esta aqui en Guatemala, en la Hemeroteca, esa copia denominada
facsimilar, es una excepcional reproduccion.

La Gazeta se imprimia en los talleres de Don Sebastian de Arévalo a quien se
reconoce como el primer periodista en Guatemala, y en ese mismo afio su publicacion
desde el mes de noviembre fue mensual, pero no fue tan constante pues tuvo diversas
épocas Avendafio Amaya (2002, pdg. 22): “La primera época: comprende los afios de 1729
a 1731; la segunda época: comprende los afios de 1793 a 1796; la tercera época: comprende
los afos de 1797 a 1816.”
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Después que la Gazeta de Guatemala paso a ser del gobierno, cambié de nombre a:
Gaceta del Gobierno de Guatemala, surgieron otros periodicos preindependentistas: El
Editor Constitucional, EI Amigo de la Patria y EI Amigo de Guatemala, cuya calidad es
similar a los de Europa. Avendafio Amaya (2002).

Estos tres periodos se podria decir que fueron en los que se publicaba variedad de
informacién sobre diversos temas como historia, cultura, medicina u otros que podian
generar el interés en la alta sociedad de la época.

Posteriormente hubo otra etapa mas, comprendida de 1816 a 1821, que como se
indica La Gazeta de Guatemala, pasa a ser el periddico del gobierno, se podria decir que fue
el primer periddico oficial o estatal como actualmente se les llama a los medios que
pertenecen y cuyos recursos son sufragados por el Estado.

Aunque La Gazeta tuvo varias épocas para el licenciado Alvarez uno de los
principales periodos fue de la época del traslado a la independencia, porque es la época de
la ilustracion que va desde 1776 a 1821.

El pensamiento que privaba en esa época en la América hispana y en Europa es la
ilustracion: la ciencia sobre la razén, las ideas de la Revolucion Francesa, conceptos ya
muy liberales de independencia, y la Gazeta de Guatemala se constituye en un verdadero
semillero de su historia.

Se sabe que la Gazeta de Guatemala describio geograficamente al pais, y describio
costumbres, pero para el cronista Alvarez, describio también el papel que el indigena
jugaba en el desarrollo de la vida nacional, fue un gran aporte.
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Después de declararse la independencia, en 1821, hubo una ultima etapa de La
Gazeta, fue la de la época de los conservadores, durante los gobiernos de Rafael Carrera y
Vicente Cerna, se constituye en el 6rgano oficial del gobierno, por medio del cuél se
informa acerca de la economia, de la produccién, de las divisas y se informa acerca de la
llegada de los barcos, climas, y va dando noticias de Guatemala, de Europa, ya no solo
Espafia como era anteriormente. Ya viene Reino Unido, Francia, Estados Unidos, México,
y américa del sur, y por supuesto del pais, y va teniendo notas variadas, como explicacién
de las fiestas religiosas, lo cual también es muy valioso porque describe y hoy sirve para
entender la parte de costumbres de los guatemaltecos. En si, manifiesta Miguel Alvarez, la
Gazeta de Guatemala fue uno de los periddicos mas brillantes que hubo en América.

Para el historiador y cronista Alvarez después de la época colonial, es interesante
conocer como se informa la gente a través de los medios que habia y es importante también
ver lo que es la libertad de prensa, y eso tiene que ver con la Constitucion de Cadiz, de
1812, (ver Titulo IX, articulo 371), (Corte de Constitucionalidad, 2020), donde Guatemala
es representada por Antonio Larrazabal, da libertad de comunicacion, libertad de comercio,
igualdad de derechos, y es asi como es importante este documento en la vida democratica
europea y mundial.

Lamentablemente, segin lo cita el licenciado Alvarez, su primer periodo fue muy
breve, porque en 1814 Fernando Séptimo se corona rey de Espafia, y lo primero que él hizo
fue desconocer la Constitucion, mandandola a quemar y a perseguir a los que la habian
hecho, incluyendo al guatemalteco Antonio Larrazabal.

Para 1820, el uno de enero se conocia como el Dia de la Cabeza, era el dia en que se
llevé a cabo una sublevacion en Espafia, por el Mariscal de Reegie, que hace que Fernando
Séptimo gobierne con la Constitucion (Constitucion de Cadiz). Entra en vigor en Espafia,
luego en Guatemala, era el mes de julio y el Capitdn General que era don Carlos de
Montoya y Urrutia, quien no habia querido dar la libertad, dado a que no tenia ordenes
desde Esparfia. Entonces se le hizo saber que, en el Virreinato de la Nueva Espafia, ya se
gobernaba con la Constitucion, lo mismo en Cuba, y finalmente hubo una presion de
periodistas.

Aqui es donde segln lo narra el historiador Miguel Alvarez, se llega encontrar a
Francisco Barrundia y a Pedro Molina, y a fines de julio de 1820, entr6 en vigor la
constitucion de Espafia en Guatemala, esto permitié en consecuencia el desarrollo del
periodismo, y es asi como se llega a entender, como Pedro Molina va a escribir “El Editor
Constitucional” con editoriales muy fuertes en contra del sistema, siguiendo la huella
enciclopedista y la linea de la Revolucion Francesa, a tal grado que habiendo libertad de
expresion, Gabino Gainza, serd el siguiente y Gltimo gobernador sin ser nombrado por el
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Rey, porque fue un traspaso que se hizo ante la enfermedad de don Carlos y posteriormente
nace también “El Genio de la Libertad”.

Por el otro lado, cuenta el licenciado Alvarez, el grupo de élite de esa época se
pronuncia con “El Amigo de la Patria”, dirigido por el hondurefio, José Cecilio del Valle,
alli se ve como el periodismo abre y entra en discusién, los dos peridédicos proponen
independencia, los primeros muy radicales y a lo francés, y los otros, mucho mas pensantes,
Ilamando a la integracién politica, linea econémica y dialogo.

José Cecilio del Valle propone que si, que se haga (la independencia), pero no dice
cuando. Que se consensue, que se incorpore una politica econdmica, y que todos opinen.
Esa era su postura. En cambio, los otros era ya, ya. Alli se observa de acuerdo con Miguel
Alvarez, los temperamentos, vistos a través de las ideologias. Entonces si, el periodismo
jugo un papel importante a la llegada del proceso de independencia.

Con la época liberal y los cambios que hacen, se funda el “Diario de Centro
América”, en 1880 como periddico comercial, cuyo ideario era la critica al gobierno.
Veinte afios después se convirtié en periddico semioficial, y en 1931 el presidente Jorge
Ubico lo declaré 6rgano oficial del Gobierno, como se contintia publicando hasta la fecha.
Consta de dos partes: la comercial y la legal. Es importante, entender también las
dictaduras. Como el gobierno de Estrada Cabrera limita la expresion periodistica y el de
Jorge Ubico que también prohibe la expresion del periodismo.

1 ﬁ_ 5

St
i
i

s wrbmas &
cmra—

lril!'l
it
1& 2

Fuente: fotografia cortesia licenciado Miguel Alvarez, Director
Museo Nacional del Historia de Guatemala

33



Es fundamental recordar que previo a la
Revolucion del 44, se asesind al fundador del
periodico “El Imparcial”, que circuld en el pais
desde 1922 a 1985. Muchos medios (periédicos)
tuvieron que cerrar, incluyendo La Hora. Pero
también hubo ley mordaza. Quiere decir entonces,
que el periodismo en Guatemala ha generado
momentos, épocas, debates, y por supuesto
persecucién, hasta llegar entonces nuevamente a
la época de los 50°s, luego de la liberacién. En
adelante, todo lo que fue el periodo del conflicto
armado interno en Guatemala, provoco que la
prensa fuera perseguida, resalta el cronista.
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Actualmente de los medios impresos que hubo en el pais, van quedando Prensa
Libre, Diario La Hora y Al Dia, como medios impresos fisicos, elPeriddico recientemente
quedo solo en formato digital, pero para el licenciado Miguel Alvarez, en Guatemala hay
analfabetismo ahora, como hubo en la época colonial y en los afios que se han sefialado en
la historia del periodismo guatemalteco dentro de la entrevista que se le realizo.

Agrega, que hay personas que no gastaban, ni gastaran cinco centavos en un
periddico. Hoy en dia con la era digital, incluso la television, la gente prefiere buscar las
noticias en redes, que en los propios noticieros por lo que podria darse un giro en la forma
de hacer periodismo en Guatemala.

2.3.2.1 Prensa Libre

Prensa Libre como medio de informacion escrito, fue fundado el 20 de agosto de
1951, por Pedro Julio Garcia, Alvaro Contreras Vélez, Salvador Giron Collier, Mario
Antonio Sandoval Figueroa e Isidoro Zarco Alfasa.

Su difusion es diaria y en horario matutino, el tiraje de impresion para el afio 2016,
era de 130,000 ejemplares por dia a nivel nacional en formato tabloide. Se definen como un
“periodismo independiente honrado y digno”.

Tiene actualmente version digital. En 2016 de acuerdo con la certificacion de
Facebook alcanz6 4 millones de suscripcion.
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2.3.2.2 elPeriddico

elPeriédico como medio de informacidn escrito fue fundado el 6 de noviembre de
1996 por José Rubén Zamora, el tiraje para 2016, era de 30,000 ejemplares diarios en
horario matutino.

Desde sus inicios elPeriddico se ha definido como un periodismo de investigacion.
Este medio llega a distintas partes del pais, principalmente en algunas cabeceras
departamentales. También cuenta con version digital.

2.4  Generos periodisticos mas usados en la prensa escrita

De acuerdo con Ismael Avendafio, en su libro Manual de Periodismo (2002, pég.
42).

“Los llamados géneros periodisticos no son mas que modos
convencionales de captar y traducir la realidad. Las normas y reglas
que los rigen suelen ser bastantes flexibles y permiten una funcion
distinta y cubre un sector de este amplio arco que va de la noticia al
editorial.”

Estos géneros a diferencia de los literarios, permiten ubicar a quien recibe la
informacion en un contexto de la realidad no solo nacional, sino también internacional de lo
que acontece. De esos hechos que marcan la historia de un pais en todos los aspectos, pero
principalmente en la parte econdmica y sobretodo politica.

Se habla también de que son flexibles porque estan divididos en:

e Informativos,
e Interpretativos y
e Opinién.

Dentro de los informativos se encuentran la nota informativa, el reportaje, la
entrevista y la cronica. En los interpretativos la crdnica, el reportaje interpretativo y la
entrevista y en los géneros de opinion se ubican la columna, el editorial y el articulo; es en
estos géneros en los que precisamente se tiene flexibilidad, pues como su nombre lo indica,
permiten hacer una interpretacion de las noticias que surgen diariamente y es en éstos en
los que las palabras persuasion o manipulacién pueden tener espacio para poder no solo
influir en la opinién de los receptores, incluso pueden cambiar sus puntos de vista a favor o
en contra.
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Sin embargo, dentro de esta investigacion los géneros objeto de anélisis serén la
nota informativa y el editorial. La entrevista si bien es un género periodistico, tambien sirve
como herramienta para profundizar sobre un tema.

2.4.1 La nota informativa o noticia

La esencia de la nota informativa es trasladar la informacion precisa y clara al
receptor, de forma imparcial y objetiva. Es decir, sin que el reportero anteponga criterios o
ideologias personales.

Un concepto generalmente aceptado de la nota informativa lo cita Evelyn Blanck
(2003, pag. 13):

“la noticia o nota informativa es el relato de todo aquel hecho novedoso
que resulta de interés o afecta a un determinado grupo social. Es el
género fundamental del periodismo y nutre a todos los demas.”

Esto significa que la base para poder profundizar en una informacion radica en la
noticia. Es a partir de ésta que se decide si se le da continuidad a un tema o no, y qué tipo
de continuidad se le dara. Dependerd mucho del impacto que ésta genere en quienes la
reciban. El seguimiento se da en aquellas notas vinculadas a la clase politica. Si la
informacion impacta, de ésta pueden surgir reportajes, entrevistas y principalmente
editoriales y columnas de opinién.

Hay que recordar que una verdadera nota informativa debe responder a las
siguientes cuestionantes:

o ;Que?

e ;Quién?

e ;COMO?

e ;Cuando?
e Dobnde?
e ;Por qué?

Preguntas que se van desarrollando en la redaccion de la informacion, la cual utiliza
como regla la llamada pirdmide invertida, que va de lo méas a lo menos relevante, y que por
sobretodo la noticia debe llenar las caracteristicas principales que son: actualidad e interés.

Aunque la piramide invertida es ideal para el desarrollo de la redaccion de una nota
informativa, hay ocasiones en las que dependiendo del tema que se esté abordando se puede
iniciar la noticia con el antecedente de un hecho que se relacione con esa informacion para
poder poner es contexto al lector en el caso de la prensa escrita (Blanck, 2003).
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2.4.2 La entrevista

Va més alld de hacer preguntas a las cuales el entrevistado da respuesta. La
entrevista tal como lo cita Juan Cantavella (1996, pdg. 14): “en la entrevista se evidencia el
poder social del periodista, no solo para formular preguntas, sino sobretodo en su exigencia
para que se dé respuesta a los interrogantes que a los interlocutores.”

Ante esto, la entrevista se convierte en una de las principales herramientas de
informacién periodistica. También puede manejar un tema con determinado enfoque,
derivado del mismo poder con el que cuenta el entrevistador para obtener respuestas y
conocer mas sobre lo que se desea.

Existen tres tipos de entrevista:

e Semblanza
e [nformativa
e De profundidad

A estos tipos de entrevista se les da distinto tratamiento. La entrevista de
semblanza busca conocer a nivel personal al entrevistado. La entrevista informativa y de
profundidad se enfocan mas en investigar sobre determinado asunto y por ello se relaciona
mas con el aspecto periodistico, esto hace que las entrevistas informativa y de profundidad
sean utilizadas como herramientas dentro del periodismo para complementar una
investigacion y obtener méas informacion sobre determinado tema.

2.4.3 Geéneros de opinién

La esencia de estos géneros es que permite a quien escribe poder interpretar la
informacion y plantearla desde su punto de vista. En éstos, el uso de la persuasion o
manipulacién puede hacerse evidente, por lo que es importante que quienes escriben
opinion tengan plena conciencia de la responsabilidad que representa el analizar un tema.

2.4.3.1 El editorial

Segun se cita en el libro Introduccion al Periodismo, Bond (1986, pag. 257) el
editorial es: “una pagina especial, consiste generalmente en las opiniones del periodico,
expresadas con palabras en sus editoriales y con imagenes graficas en sus caricaturas, asi
como en las opiniones de otros.”

Este género es en el que se plasma el punto de vista del medio de informacion, es
decir marca los lineamientos del tratamiento que se le dara. El editorial ademas es el tnico
gue no va firmado por una persona, sino por el consejo editorial que lo integra, incluso
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dependiendo del tipo de noticia que motive la redaccién del mismo pueda darse que durante
varios dias el editorial se centre en el mismo tema.

Ademas no puede ser escrito por cualquier persona, tiene que ser alguien de amplio
conocimiento y solo puede ser por quienes integran el ya mencionado consejo editorial.

A lo anterior hay que agregar que él o los editorialistas también tienen que tener
claros ciertos criterios y sobretodo que deben buscar la verdad. A la vez, deben estar
conscientes que son formadores de opinion y que lo que publiquen tendra consecuencias y
que éstas pueden ser positivas o negativas en sus lectores.

El codigo de ética o el ser éticos es fundamental en los editorialistas, al menos ese
es el ideal, dentro de los puntos fundamentales para la ética del editorialista estan de
acuerdo con Bond (1986):

e Presentar la informacion con honradez y sobretodo sin omitir informacion
e Sus conclusiones deben ser objetivas

e No debe anteponer su interés personal

e Comprender que no es infalible, en otras palabras no es intocable

e Revisar sus conclusiones y corregirlas si es necesario

e Ser firme en sus convicciones y no hacer lo contrario a ellas

e Defender y apoyarse entre colegas cuando de su integridad profesional se
trate

La importancia del editorial radica en que su funcion no explica la noticia mas
relevante, sino que como se citaba anteriormente forma opinidn, tal es asi, que en muchos
casos los lectores de los medios impresos, por las premuras del tiempo se van directamente
a la pagina editorial a leerlo para asi tener conocimiento de lo que el medio opina sobre lo
que esta ocurriendo.

2.5 Persuasion y manipulacion mediatica

“La experiencia ha mostrado que el método mas simple para
volver eficaz una arma silenciosa es ganar el control del publico
es de mantener el publico ignorante de los principios basicos de
los sistemas por un lado, siempre llevandole a la confusién,
desorganizacidn, y distraido con temas sin importancia real por
otro lado.” Armas silenciosas para guerras tranquilas, (1979,
Pag.38).
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El ser humano ha utilizado y hasta cierto punto abusado de la persuasion y
principalmente de la manipulacion, un claro ejemplo son los nifios, quienes en su inocencia
0 corta edad recurren al llanto para conseguir lo que desean, sea esto un juguete o que les
presten atencidn cuando se sienten ignorados.

La linea que divide la persuasion y la manipulacion es muy pequefia. En el manejo
de la informacion y la mediatizacion de la misma, ambas pueden ser utilizadas, esto
dependeré de los intereses de las empresas de comunicacién, y en el caso de los medios
escritos no son la excepcion.

Los procesos de comunicacion se pueden convertir en herramientas para lograr el
objetivo que se desea. Sin embargo, se considera que la principal debe ser la persuasion y
no la manipulacién, pues esta Gltima busca un beneficio individual lo que puede tomarse en
un aspecto negativo, Velasquez (2012).

2.5.1 Persuasion

La persuasion como lo cita Interiano (2007, pag. 43) en el libro Elementos de
persuasion:

“La persuasion, concebida como el acto de ejercer influencia en el
comportamiento de los individuos, puede ser estudiada desde una
perspectiva psicologica, por cuanto que, primordialmente, la persuasion
es un acto psicologico en si. Todo acto persuasivo tiende al cambio de
actitudes; y éste, necesariamente, tiende a cambiar el comportamiento
individual y social.”

Es justo por esa influencia de cambio que ejerce en las personas, que los medios de
informacion se tornan indispensables en la sociedad, pues lo que buscan es generar un
cambio de conducta o un cambio de actitud que al final puede repercutir de forma masiva,
pues los medios escritos se distribuyen de esa misma forma y el acceso a los mismos no
tiene un costo elevado.

Esto también pone de manifiesto la cercania y afinidad que existe entre la psicologia
con las ciencias de la comunicacion, pues ambas buscan una interaccién y a la vez un
cambio en el comportamiento. Para hacer uso de la persuasion se tiene que utilizar mucho
la psicologia. Solo conociendo las actitudes se puede transformar por medio del estimulo.

Interiano también hace referencia a lo manifestado por Otto Lerbinger, quien
considera que la persuasion también es una forma de control sobre las personas, con esto se
refieren a que al igual que con la manipulacién lo que se quiere lograr en el caso de medios
de comunicacion es, que hagan lo que ellos quieren, solo que, sin la utilizacidn de la fuerza,
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Unicamente entrando en la mente de las personas, por lo que nuevamente se recae en la
psicologia.

2.5.2 Manipulacion

La manipulacion busca imponer su voluntad, sin permitir que las personas se
formen un criterio propio sobre una o varias situaciones. El solo hecho de escuchar la
palabra manipulacion inmediatamente evoca a algo oscuro, a una intencién mala, aunque
no necesariamente sea asi.

Sin embargo, en lo que a temas mediaticos se refiere, la manipulacién esta
vinculada con lo negativo, con la imposicion como se hace referencia en el parrafo anterior.
En esta se utilizan argumentos que muchas veces carecen de veracidad, es decir llenos de
mentira.

De acuerdo con Velasquez (2012), la manipulacion es claramente utilizada por los
politicos, otro caso en el que también es utilizada es en la publicidad comercial. En el
primero de los casos citados la usan para captar simpatizantes, pero sobre todo para obtener
votos y poder ocupar un cargo de eleccion popular. En el segundo caso, el de la publicidad,
es comun ver anuncios en los que crean en las personas la necesidad del producto asi éste
no sea bueno, o como en el caso de las famosas ofertas, que muchas veces no son reales.

En ambos casos también se apoyan en los medios de comunicacion para lograr sus
objetivos. Sin embargo, en el caso de los politicos las repercusiones mediaticas son ain mas
fuertes.

En torno a este tema existen 10 estrategias de manipulacion mediatica, las que han
sido atribuidas a Noam Chomsky, pero en el portal de internet
theplanetearthblog.wordpress.com se sefiala que éstas fueron escritas por Sylvian Timsit en
2002. Estas estrategias abordan la forma en la que la manipulacion es utilizada
principalmente por los medios de comunicacion, de alli la palabra mediatica. (Timsit,
2017). Las 10 estrategias son:

e La estrategia de la distraccion: como su nombre lo indica su funcion es distraer,
conducen a las personas a otros temas de menor relevancia.

e Crear problemas y después ofrecer soluciones: es como crear la enfermedad para
posteriormente dar el antidoto y convertirse en héroes.

e La estrategia de la gradualidad: esta busca que algo podria no ser bien recibido de
golpe, vayan encontrando la forma en que lentamente se vaya aplicando, hasta que
sin ellos mismos percibirlo terminen aceptandolo.
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2.6

La estrategia de diferir: es un tanto similar a la anterior solo que en esta, de cierto
modo juegan a estar a favor de quienes no aceptan un tema en el primer momento,
pero que al final los convencen de ser un mal necesario para solucionar problemas
en un futuro.

Dirigirse al publico como criaturas de poca edad: este es utilizado principalmente
por la publicidad, buscan un discurso sencillo e incluso infantil, como si los
receptores fuesen personas de poca edad o con deficiencia intelectual.

Utilizar el aspecto emocional mucho mas que la reflexion: esta es la mas utilizada
principalmente por los politicos en sus discursos, pues justo manejan las emociones
para poder ejercer control, con las emociones se puede lograr mucho en la mente las
personas y anular asi la capacidad de analisis.

Mantener al publico en la ignorancia y la mediocridad: mientras menos acceso al
conocimiento y a la educacién se tenga es mejor, sobretodo para quienes no tienen
recursos.

Estimular al publico a ser complaciente con la mediocridad: llevar a las personas al
punto de verlo como algo normal y natural.

Reforzar la autoculpabilidad: reforzar el sentimiento de culpa en las personas,
convencerlos que no son capaces de tomar buenas decisiones. De esta forma buscan
tenerlos de rodillas y con la cabeza agachada para que callen y no se revelen contra
el sistema.

Conocer a los individuos mejor de lo que ellos mismos se conocen: derivado de los
avances de la ciencia, quienes tienen el poder pueden tener acceso a un mayor
conocimiento de las personas, esto los lleva a utilizar el sistema para ejercer el
control sobre ellos por encima de si mismos.

Comunicacion y poder

Es comun escuchar y decir que el periodismo es el cuarto poder, pero ¢por qué se

dice esto? ¢cudl es la razon para comparar el ejercicio periodistico con uno de los poderes
de Estado? Es importante regresar a la frase informacion es poder, una frase que puede
sonar trillada hasta cierto punto pero que en el contexto noticioso, principalmente en lo
relacionado con noticias politicas puede marcar la diferencia.

Para entender como funciona, lo primero es saber qué es poder, de acuerdo con

Castells (2009, pag. 33):

“El poder es la capacidad relacional que permite a un actor social influir
de forma asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de modo
que se favorezcan la voluntad, los intereses y los valores del actor que
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tiene el poder. El poder se ejerce mediante la coaccion (o la posibilidad
de ejercerla) y/o mediante la construccion de significado partiendo de los
discursos a través de los cuales los actores sociales guian sus acciones.”

Esto significa que el poder que tengan este caso los medios de comunicacion,
permite haciendo uso de la persuasion y de la manipulacién favorecer determinados temas
0 situaciones, o bien pueden utilizar esa informacion de acuerdo con sus intereses y es en
este punto en el que tienen el poder y control sobre la situacion y sobre las partes
interesadas.

Es este poder el que también permite establecer distintos tipos de relaciones los que
dependeran de la informacién y de los momentos en el que esta se requiera utilizar de
acuerdo a la conveniencia de los medios o empresas de comunicacion.

En este aspecto, la evolucion que han tenido los sistemas democraticos modernos
ha sido fundamental para el desarrollo de la comunicacion y el poder que ejerce la misma.
Si bien, actualmente no se vive en una dictadura por parte de quienes gobiernan, los medios
de comunicacion con esa “coaccion” a la que hace referencia Castells, hasta cierto punto
podrian estar ejerciendo una forma de dictadura sin que esta sea percibida por los
receptores.

Es en este punto donde se crean las llamadas relaciones de poder existentes en la
sociedad, que se constituyen de acuerdo a un periodo de tiempo determinado y marcado por
los contextos o las coyunturas que la mayor parte de las veces trascienden la realidad
nacional Castells (2009).

2.6.1 La cultura de masas como herramienta para tener el poder

En casos como Guatemala, la cultura de masas ha sido la principal herramienta para
tener el control sobre determinados temas politicos y coyunturales, los cuales han sido
mediatizados con la intencién de crear que estas masas reaccionen de cierta forma,
principalmente en reacciones de rechazo.

Esta cultura se maneja a dos niveles: un primer nivel llamado alta cultura, y un
segundo nivel llamado la cultura de masas o cultura popular, ambos niveles tienen la
funcion principal de dominar Fuentes Aqueche (2003); que lo logran por medio de la
manipulacién apelando a las emociones.

De estos niveles el més utilizado es el segundo, la cultura de masas o cultura
popular, la cual esta dirigida a una clase de sociedad cuyo nivel educativo no es tan
elevado, por lo cual los mensajes son sencillos y permiten llegar facilmente a sus
receptores.
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Entre las caracteristicas que permiten identificar facilmente a la cultura de masas
estan: la violencia, el ocio, la catexis, el destino y la casualidad, el individualismo, cultura
por entregas, la cosificacion de la mujer, diversion antes que cultura, happy ending:
optimismo enajenado y conservadores y autoritarios Fuentes Aqueche (2003).

2.7 Politica y Medios de Comunicacion

La politica y los medios de comunicacion son dos ramas que aunque no lo deseen
una depende de la otra y viceversa, se podria decir que han creado una especie de relacién
amor-odio, mas del lado de la politica pero no por la esencia de la misma, sino por quienes
la ejercen, es decir, los politicos, para quienes en muchas ocasiones los medios de
comunicacion son sus enemigos y en otras sus mejores aliados.

Ricardo Combellas en Conciencia 21, (1985, pag. 15), plantea una definicion que
claramente coincide con lo expuesto anteriormente al decir: “Para un estudio de la Politica,
la comunicacion constituye una dimension fundamental. La politica implica comunidad y la
comunidad implica comunicacion.”

Esto lleva a que ambas areas tengan influencia una en la otra. Esta influencia es tal
que los medios de comunicacion al trasladar la informacion también lo hacen con tintes
politicos los que cada vez se hacen mas evidentes y cuyos efectos son capaces de mover
masas.

En la actualidad los medios de comunicacion con el afan de atraer la atencion de sus
lectores, han personalizado la informacion, manejando un discurso en el que también
apelan a las emociones de sus receptores (Bouza, 2017).

A esto hay que agregar el ingrediente de la mediatizacion, que no es mas que el uso
que los medios le dan a la informacion, la que puede catalogarse como un uso excesivo y en
esto, la politica nuevamente juega un papel fundamental. Si se observa, la mayor parte de la
informacion que se genera tiene que ver con ella, incluso la politica no solo se ha metido en
los medios de comunicacion, también en otras areas como la economia y la justicia, de esa
cuenta se han escuchado términos como la politizacion de la justicia y a ésta también se le
suma esa palabra “mediatizacion”.

De acuerdo con Conciencia 21, en la sociedad democratica actual “no se concibe
una estrategia politica, sin una estrategia de comunicacion” Salvatierra (1985, pag. 25). En
otras palabras, los medios de comunicacion se han convertido hasta cierto punto en los
relacionistas pablicos de la clase politica. Aunque ésta se ha desgastado tanto, en los
altimos afios ha sido objeto de la personalizacién de la informacion desde un aspecto
negativo.
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Es de tomar en cuenta que todos los medios de comunicacion principalmente los
escritos pese al avance de la tecnologia siguen gozando de cierta predileccion, es decir
contintan en la preferencia de los lectores por el desarrollo de los temas, por lo tanto son
los que mas ejercen la comunicacion politica, pues la mayor parte de los temas giran en
torno a ella. Sobretodo responden a ciertos intereses por tratarse de medios de la iniciativa
privada.

2.7.1 ;Qué es politica?

Como ciencia, ésta se encarga del estudio de las actividades de un Estado o
Gobierno, es decir, del poder publico. La Politica también es considerada como un arte. Los
estudios de la politica datan desde antes del nacimiento de Cristo. Uno de sus creadores fue
Aristoteles, cuyo enfoque proponia un estudio en el que también se analizara a la sociedad.

De acuerdo con Quesada Rada (2001) esta ciencia es una disciplina cuyos estudios
se centran en la distribucion, ejercicio y organizacion del poder. Nuevamente la palabra
“poder” forma parte trascendental de estos estudios, pues de alguna forma lo que se
pretende es el tener control sobre el Estado y sus habitantes.

Para profundizar en el estudio de la politica, es necesario observar los distintos
fendbmenos que se dan, asi como cuestionarse constantemente sobre los mismos. Esto
permitira poder conocerla y entenderla mejor. Guatemala en los ultimos cinco afios ha
pasado por diversas situaciones politicas, las que merecen ser analizadas. Solo de esta
forma se puede conocer todos los elementos que han originado y siguen originando
diversas situaciones que constantemente generan cambios y reacciones, principalmente en
las masas.

Esto coincide con lo expuesto en el libro Manual de la Ciencia Politica Quesada
Rada (2001, pag. 67):

“La realidad politica se nos presenta como un sistema interconectado de
un conjunto de préacticas, instituciones y valores. Es una estructura
global. Al interior de esta estructura podemos identificar una serie de
hechos, acciones, instituciones, conductas y valores. Cuando se estudia a
fondo algin componente de la estructura, se esta haciendo un andlisis de
coyuntura.”

Al analizar cémo funciona la politica, se puede conocer cOmo opera y cOmo se
relaciona con otras areas. Pero para ello es indispensable conocer su esencia como ciencia y
sobretodo comprenderla.
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Aunque puede ser vista como una ciencia autonoma, la ciencia politica tiene
relacion con otras ciencias de caracter social, principalmente con la filosofia y la sociologia
politica con las cuales existe una similitud e incluso se podria decir que son sinbnimas pues
se enfocan en los fendmenos politicos Flores & Arriaga (2014).

Hablar de politica es hablar también de aspectos ideoldgicos y culturales en la cual
se involucran diversos actores desde el punto en el que pueden incidir. Dentro de estos
actores ademéas de los medios de comunicacion estd El Estado el cual también ejerce
“dominio social mediante la coercion y el consenso” Fuentes Aqueche (2003, pag. 131),
valiéndose precisamente de los aspectos ideoldgicos de la politica.

2.7.2 Discurso politico

Aungue se considera el discurso como un elemento persuasivo, éste generalmente
tiende més a la manipulacion. Existen varios tipos de discurso: religioso, politico,
educativo, por mencionar algunos. Sin embargo, por el tipo de investigacion el discurso a
desarrollar es el politico, el cual tiene como objetivo exponer las ideas de una persona o una
institucion, siendo los politicos y los partidos politicos quienes mas lo utilizan,
principalmente cuando se encuentran en época de camparia electoral Interiano (2007).

Segun Interiano (2007), hay tres tipos de discurso politico:

e Discurso Conservador: este tipo de discurso es mas recatado y a menudo es
utilizado por quienes tienen el poder, se valen de la retorica.

e Discurso Pseudo Revolucionario: se podria decir que este discurso es un tanto tibio,
pues no se atreve a revelarse contra el sistema, pero a la vez busca quedar bien con
sus receptores.

e Discurso Revolucionario: este es lo totalmente opuesto al conservador, se puede
definir como visionario y hasta cierto punto profético. Este discurso va mas all,
hace planteamientos y propuestas de solucion a problemas y sobretodo se
caracteriza por la denuncia, también busca crear transformacion en la mente de las
personas.

Conocer este tipo de discursos permite el poder analizarlos y entender la
importancia de identificarlos, para saber qué es lo que en realidad estan transmitiendo, el
mensaje real.

Estos tipos de discurso al final lo que buscan es apelar a las emociones, meterse en
la mente de las personas sin que estos sean conscientes e imponer sus puntos de vista.
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Para entender el discurso, es importante tener claras las partes de las que éste consta
y sobretodo el contexto en el que se presenta, asi como su intencionalidad, la cual puede
variar dependiendo de si éste es oral o escrito. Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos -INCEP- (2004).

2.7.3 Agenda Setting de los medios de comunicacion

La Agenda Setting es una lista de temas que de acuerdo con los medios de
informacién van de mayor a menor relevancia y de acuerdo con esta, asi se define el
tratamiento que se le dara.

Es importante resaltar que existen tres tipos de agenda: la Agenda publica es la que
el publico considera que es importante. La Agenda setting o de los medios, se enfoca en los
temas mediaticos y de relevancia. Mientras que la Agenda politica como su mismo nombre
lo indica marca los asuntos politicos de importancia (Petrone, 2017). Sin embargo, estas
agendas estan relacionadas en el proceso de comunicacion y de la publicacion de noticias
por la influencia que puedan ejercer.

De acuerdo con Raquel Rodriguez Diaz en su libro Teoria de la Agenda Setting, a
principios del siglo XX ya se consideraba que los medios ejercian influencia directa en sus
receptores. Para 1960 ya se hacia referencia al término agenda setting para referirse a los
temas manejados por los medios de informacion.

Aunque los estudios que se han realizado son empiricos, éstos han identificado
distintos aspectos que intervienen en el proceso. Sin embargo, se ha reforzado la teoria de
la influencia y el poder que tienen en la difusion de la informacion, en lo que piensan y en
lo que pueden opinar las personas, Rodriguez Diaz (2004).

Esto significa que de acuerdo con esos estudios, el poder de los medios por medio
de la agenda setting es mucho més fuerte y real de lo que se cree, pues incluso los medios
pueden imponer su agenda sobre la pablica y la politica y marcar las directrices que estos
deben seguir.

Entre sus principales teéricos resaltan Maxwell E. McCombs, Donald L. Shaw y
Bernard Cohen.

2.8 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemalteca

Promulgada el 31 de mayo de 1985 por la Asamblea Nacional Constituyente
instalada en esa época, después del golpe de Estado de 1982, es la que esta vigente
actualmente. La Constitucién Politica de la Repulblica llamada también Carta Magna es la
que regula el funcionamiento del pais.
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Esta Constitucion que puede ser reformada, se divide en dos partes (lhistoria.com):
“la primera por el Congreso de la Republica de Guatemala y otra por la Asamblea Nacional
Constituyente.”

Lo anterior significa que para realizar reformas, debe someterse a una consulta
popular y se debe convocar a elecciones para integrar una nueva Asamblea Nacional
Constituyente gque se encargue de trabajar en dichas reformas.

La Carta Magna, sefiala las facultades para establecer la estructura de gobierno,
atribuir facultades a los drganos, determinar cuéles son los derechos fundamentales y
sobretodo, la supremacia constitucional (lhistoria.com, 2017). Esto quiere decir que
ninguna ley, ni ninguna actuacion esta por encima de la Constitucion.

2.8.1 Antecedentes

A lo largo de la historia, Guatemala ha pasado por la promulgacién de varias
Constituciones, las cuales han estado marcadas por distintas épocas, dependiendo del
momento historico-politico que se vivia.

2.8.1.1 Situacion Constitucional Pre Independiente (Periodo Colonial)

e Constitucion de Bayona

Esta fue promulgada por José Napoledn, el 6 de julio de 1808, incluia los territorios
del nuevo continente que se encontraban bajo el dominio del Reino de Espafia.

Uno de los aspectos importantes de esta Constitucion es que en el articulo 87
establecia que tanto reinos como provincias espafiolas que se encontraban en América y
Asia, tenian los mismos derechos que la metropoli.

El Senado de la época debia velar por la libertad individual y la libertad de imprenta
(vicepresidencia.gob.gt, 2017).

e Constitucion de Cadiz

Se llama asi porque fue en Cadiz, en nombre de Fernando VII, que el Consejo
Supremo de la Regencia de Espafia la promulg6 el 19 de marzo de 1812.

Se crea después del triunfo de Fernando VII sobre el ejército francés. Esta es
conocida como la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, que posteriormente el
rey no quiso jurar y con ello se anul6 su eficacia.
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En dicha Constitucion se reconocian las instituciones que gobernaban las provincias
coloniales. También buscaba moderar la autoridad del rey y establecer la primacia de las
Cortes (vicepresidencia.gob.gt, 2017).

2.8.1.2 Régimen Constitucional de 1824/25 (Periodo Federal)

e Constitucién de la Republica Federal del Centro América

Esta surge después de la firma de la independencia de Centro América del Reino de
Espafia. En el acta de independencia se habia establecido que se convocaria a un congreso
el 1 de marzo de 1822, pero no se pudo realizar por otras situaciones como la anexién a
México estando a cargo del gobierno el Emperador Agustin de Iturbide. Fue hasta el 1 de
julio de 1823 que se decretd la independencia absoluta y posteriormente se cred la
Asamblea Constituyente que el 22 de noviembre de 1824, promulgé la nueva Constitucion
(vicepresidencia.gob.gt, 2017).

Esta Constitucion destaca: que reconoce que la soberania corresponde al pueblo,
define su territorio y deja abierta la posibilidad que la provincia de Chiapas se una a la
federacion. Organiza el Estado y adopta el sistema de separacion de poderes. Estuvo
vigente hasta 1838 (vicepresidencia.gob.gt, 2017).

e Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Promulgada el 11 de octubre de 1825, declara a Guatemala como un Estado
soberano, pero que limita sus derechos. Esta también organiza al Estado por el sistema de
separacion de poderes. Dentro de varios articulos hay expresiones catalogadas como un
“espiritu previsor”, y hasta cierto punto es considerada exigente, dentro de los que resalta
que ninguna autoridad del Estado es superior a la ley y que la fuerza publica no esta al
servicio de los funcionarios a quienes se les confia (vicepresidencia.gob.gt, 2017).

e Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

Surge después de la desintegracion de la Federacion Centroamericana. EI 21 de
marzo de 1847, el General Rafael Carrera, emite un decreto en el que erige en Republica al
Estado de Guatemala, es a partir de ese momento que surge la necesidad de una nueva
Constitucién, para la cual se instala una nueva Asamblea Constituyente desde el 16 de
agosto de 1851 hasta el 19 de octubre de ese mismo afio, fecha en la que se emite dicha
Acta.

El 4 de abril de 1855, fue reformada para fortalecer la presidencia vitalicia de Rafael
Carrera. Esta Acta Constitutiva estuvo vigente por 20 afios (vicepresidencia.gob.gt, 2017).
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2.8.1.3 Aspectos Constitucionales de 1879 (Periodo Liberal)

e Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Estd marcada por la revolucion liberal que derogd el orden constitucional
inaugurado por el llamado régimen de los treinta afios. En dicha derogatoria se facultaba al
General Miguel Garcia Granados para reunir una Asamblea Constituyente, convocando asi
en enero de 1876 a elecciones para elegir a los diputados que la integrarian. Sin embargo,
por situaciones como la que afrontaba El Salvador, los diputados se encontraban en
contradiccion porque coexistia un poder caudillista, el problema se resolvié cuando
Lorenzo Montufar pidié un voto de confianza para el General Justo Rufino Barrios y asi
gobernara sin el contratiempo constitucional; por lo que el 23 de octubre de 1877 la
Asamblea se autodisuelve.

En 1879, Justo Rufino Barrios convoca a una nueva Asamblea la cual debia
instalarse el 15 de marzo de ese mismo afio. Esta nueva Constitucion responde a un modelo
presidencialista, pero que reconoce la independencia de poderes. Entre los aspectos mas
notables estan: la obligatoriedad y gratuidad de la educacidn primaria y su caracter laico, la
libertad religiosa, pero ademas prohibe el establecimiento de congregaciones conventuales
(es la época en las que se dan expropiaciones a la iglesia catolica). Ordena la formacion de
jurados para juzgar los delitos y constitucionaliza el habeas corpus (vicepresidencia.gob.gt,
2017).

2.8.1.4 Aspectos Constitucionales de 1945 (Periodo Revolucionario)

e Constitucion de la Republica

La Junta Revolucionaria de Gobierno mediante el Decreto 18, derogo totalmente la
antigua Constitucion el 28 de noviembre de 1944,

La nueva Constitucién fue promulgada el 11 de marzo de 1945. Enfatizé la
proteccion de las garantias individuales, entre las que resalta una disposicion contra la
llamada “ley-fuga”, en la que penalizaban a los custodios que hicieran uso de sus armas
contra los reos.

Ademas, constitucionalizo los derechos sociales. En lo referente a temas laborales
sefiald sus principios fundamentales como la necesidad de regulacion por los contratos
individuales y colectivos, la fijacion del salario minimo, el derecho a un séptimo dia de
descanso, proteccion a la mujer y menores trabajadores (vicepresidencia.gob.gt, 2017).
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2.8.1.5 Aspectos Constitucionales del 56 (Periodo Liberacionista)

e Constitucién de la Republica

El 10 de agosto de 1954 se emitid por Decreto-Ley el Estatuto Politico de la
Republica de Guatemala, que en su articulo 44 derogd la Constitucion de la Republica del
11 de marzo de 1945 (vicepresidencia.gob.gt, 2017). El 29 de octubre de ese afio se instala
la Asamblea Nacional Constituyente después de convocar a elecciones generales para
diputados que la integrarian.

La nueva Constitucién fue promulgada el 2 de febrero de 1956, en ella se desarrolla
el tema de los partidos politicos, los cuales son institucionalizados como entes de derecho
publico, se permite la reeleccion de diputados con el fin de que convierta en una carrera
parlamentaria; establece también el voto secreto para todos (incluyendo a personas
analfabetas) y dispone que las elecciones se deben realizar en un solo dia.

Garantiza la autonomia universitaria y establece una asignacion financiera privativa
para la Universidad de San Carlos.

También legislo sobre la inmovilidad de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y Corte de Apelaciones, esto para garantizar la independencia del Organismo
Judicial (vicepresidencia.gob.gt, 2017).

2.8.1.6 Aspectos Constitucionales del 65 (Régimen Militar)

e Constitucion de la Republica

Los aspectos mas relevantes de esta Constitucion son los cambios que se dieron en
el aspecto politico, pues se crea una restriccion en su formacidn, de acuerdo con las nuevas
disposiciones debian tener un minimo de 50 mil afiliados para poder constituirse como tal,
con esto se buscaba tomar el modelo de los Estados Unidos. Cred también el Consejo
Electoral.

En esta Constitucion se establece nuevamente el Consejo de Estado, da facilidades
para la organizacion de universidades privadas y crea la Corte de Constitucionalidad.
Emitio leyes de rango constitucional como la Ley de Orden Publico, de Amparo, Habeas
Corpus y Constitucionalidad, y la Ley de Emision del Pensamiento (vicepresidencia.gob.gt,
2017).
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2.8.2 Reformas Constitucionales del 93

Se les conoce como las reformas del 93 pese a que entraron en vigencia en 1994,
porque surgen a raiz del sisma politico que se vivio en ese afio.

El entonces Presidente de la RepuUblica, Jorge Antonio Serrano Elias, mediante
decreto dispuso la disolucion del Congreso de la Republica, la desintegracion de la Corte
Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad, lo que provocé que ese 25 de mayo de
1993, horas mas tarde la Corte de Constitucionalidad declarara la inconstitucionalidad del
decreto por atentar contra la Carta Magna. La situacion politica e institucional empeoro
pues pese a ello, Serrano Elias dos dias después, el 27 de mayo nombra y juramenta a los
nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia los que eran “de facto” Papaddpolo
(1995).

El 31 de mayo Serrano Elias dio su ultimo mensaje a la Nacion, pues el ejército
acato la resolucion de la Corte de Constitucionalidad.

El 6 de junio de 1993, el Congreso de la Republica eligié al hasta ese momento,
Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro De Leon Carpio como nuevo Presidente de
la Republica, dandole posesion del cargo inmediatamente Papadopolo (1995).

Como parte del restablecimiento del orden constitucional y la reinstalacion del
Congreso de la Republica, los partidos se comprometian a hacer una autodepuracion de sus
diputados dentro del Organismo Legislativo, esto significa que no todos se quedarian, pues
esa Legislatura se convertia en una Legislatura de transicion.

Los diputados de esa época estaban fuertemente presionados a generar cambios por
lo que hicieron una consulta a la Corte de Constitucionalidad que giraba en dos aspectos
Papadopolo (1995, pag. 126):

“(1) si era posible reducir o restringir el actual periodo constitucional
para el que fueron electos los diputados al Congreso de la Republica,
legislatura 1991 - 1996; v,

(2) si era posible adelantar el proceso electoral para la integracion de una
nueva legislatura y cuales serian los mecanismo legales vy
constitucionales aplicables para dicho proceso.”

En la respuesta de la Corte de Constitucionalidad establece que, los Unicos que
podian decidir la mejor forma de proceder era el mismo Congreso de la Republica. Sin
embargo, mas adelante la Corte de Constitucionalidad sefiala que puede acortarse el
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periodo de funciones de los diputados y que este no necesariamente se tenia que hacer
mediante reformas sino por medio de un procedimiento consultivo.

Toda esta situacion llevé a que se diera un proceso de reformas constitucionales,
después se llega a un acuerdo politico entre el Organismo Ejecutivo y el Congreso de la
Republica el 16 de noviembre de 1993 y con el que se iniciaria una nueva etapa en el pais a
fin de lograr estabilizarlo Papaddpolo (1995).

Entre las reformas que se realizaron y que fueron sometidas a consulta popular estan
Papaddpolo (1995):

e Junta Monetaria

Responsable de garantizar la estabilidad y fortalecimiento del “ahorro
nacional” (el cual en 1995 sufrié una reforma)

Prohibe que la Junta Monetaria autorice al Banco de Guatemala
financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al Estado, a sus entidades
descentralizadas y a las entidades privadas no bancarias

e Congreso de la Republica

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica

Reforma el mandato de los diputados de cinco a cuatro afios y pueden ser
reelectos

Se mantiene integrados por diputados distritales y por lista nacional

Se reforma el segundo parrafo del articulo 164

En el tema de antejuicio la reforma contemplé que no corresponde al
Congreso de la Republica conocer de los antejuicios contra sus propios
diputados, esta facultad debe corresponder, segun la reforma, a la Corte
Suprema de Justicia (CSJ).

e Organismo Judicial (OJ)

Se obliga al Organismo Judicial a informar cada cuatro meses sobre los
alcances y ejecucion de su presupuesto

Se aumentd el nimero de magistrados que integran la CSJ de 9 a trece

Cada camara tendra su respectivo Presidente

Se redujo de seis a cinco afios su periodo como magistrados

La eleccion de Magistrados se mantiene por el Congreso a quienes se les
entregara una lista de 26 postulantes
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= Se reformd la eleccion del Presidente del OJ y CSJ la cual debe ser anual
e Régimen de Control y Fiscalizacion

= La eleccion del Contralor General de Cuentas, el Congreso deber elegirlo
de una ndmina de seis candidatos

= Serén los miembros de la Comision de Postulacion quienes entreguen dicha
ndémina al Congreso

= Para ser electo Contralor General de la Cuentas, es requisito indispensable
ser Contador Publico y Auditor.

2.8.3 Iniciativa de ley 5179

De acuerdo con publicaciones de los diversos medios de comunicacion, esta
propuesta del ley de reformas constitucionales al sector justicia, fueron entregadas al otrora
Presidente del Congreso de la Republica Mario Taracena Diaz-Sol. De acuerdo con la
informacion divulgada, esta propuesta estuvo consensuada entre distintos grupos
organizados de la sociedad y que inicio el trabajo con el apoyo del Ministerio Publico (MP)
y la hoy extinta Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

La iniciativa de ley pretende fortalecer el sistema de justicia guatemalteco. De ser
aprobaba, estas serian las segundas reformas més fuertes que se le hicieran a la Carta
Magna, desde las que se produjeron después del llamado “Autogolpe de Estado” de 1993, y
los cambios mas significativos que resaltan son, la reduccion del periodo del mandato tanto
del Presidente de la Republica como de los Diputados al Congreso de la Republica.

Esta nueva propuesta ha generado diversas reacciones tanto a favor como en contra,
en las que los medios de comunicacién han desempefiado un papel fundamental por el
impacto que han generado con su mediatizacion.

Los articulos que se pretenden modificar son (Iniciativa de Ley de Reformas
Constitucionales al Sector Justicia, 2016):

e En materia judicial (Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad):

= Establecer mecanismos de eleccidn de jueces y magistrados

= Supresion de las comisiones de postulacion como mecanismo de eleccion de
magistrados y dotar de un rol fundamental al Consejo de la Carrera Judicial

= Modificar los requisitos para ser juez y magistrado, eliminar la edad y
privilegiar la experiencia

= Ampliar el periodo de la presidencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
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=  Ampliar el nimero de magistrados de la Corte de Constitucionalidad (CC)
= Abordar el enfoque de género y pluriculturalidad en el marco de la carrera
judicial y de la regulacidn relativa al OJ, CSJ y CC.

e Ministerio Pablico (MP):

=  Ampliar el periodo de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico y
posibilidad de reeleccién

= Eleccion de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico mediante un
mecanismo de concurso de oposicién, en el que intervengan al menos dos
drganos, uno nominador y otro elector.

= Con relacion a la remocion de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico,
estas causales deben ser las mismas que para jueces y magistrados.

e Antejuicio:

= Revision integral de esta figura y su alcance, en lo que concierne a los
obstaculos que impiden la investigacion y persecucion penal de funcionarios
publicos y la reduccidn de plazos en el tramite.

e Pluralismo Juridico:

= Reconocer el pluralismo juridico en Guatemala, mediante la reforma al
articulo 203 constitucional.

= Regular la jurisdiccion indigena teniendo como limites los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

e Temas estructurales de la reforma constitucional:

= Reconocimiento expreso del sistema juridico de los pueblos indigenas
(derecho consuetudinario de los pueblos indigenas) y su control
constitucional. (Ver articulo 70, capitulo dos, en la seccion tercera)

= Garantias y principios rectores para el sistema de administracion de justicia

= Separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales de la CSJ.

= Carreras profesionales, actualmente es la CSJ la que tiene a su cargo el
nombramiento de jueces y personal auxiliar.
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e Articulos transitorios

= Establecer disposiciones relacionadas con la implementacién progresiva de
la carrera judicial.

= Disposiciones relacionadas con integracion escalonada de la CSJ y la CC.

= Incluir articulos sobre la finalizacion de periodos de magistrados.
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Capitulo 3
Marco Metodoldgico

3.1 Meétodo o tipo de investigacion

3.1.1 Enfoque

La investigacion tiene un enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo), pues se basa en
las publicaciones realizadas por los medios escritos que son el objeto del analisis, desde que
la iniciativa de ley de reformas constitucionales al sector justicia fue presentada al
Congreso de la RepuUblica y permitiré tener exactitud en los resultados de este trabajo.

El enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio, ademas que por su naturaleza no
permite saltarse ningn paso. (Hernandez Sampieri, 2010). El enfoque cualitativo es
inductivo y descriptivo por lo que estudia y analiza fendmenos, lo que permite que la
investigacion que se realiza sea flexible y en este caso es el ideal para realizar el analisis de
contenido (lzcara Palacios, 2014). En este tipo de andlisis un enfoque no puede estar
separado del otro.

3.1.2 Disefio

El alcance de la investigacion serd descriptivo y analitico. Se trata de una
investigacion transeccional, se trabajard sobre la variable del tratamiento de las noticias y
editoriales de Prensa Libre y elPeriédico.

Es descriptivo pues se busca describir una realidad y es transeccional porque apunta
a un tiempo definido, en este caso es del 5 de octubre de 2016 a mayo de 2017, basandose
en los momentos algidos del proceso de la cobertura periodistica, por lo que se
seleccionaran las fechas consideradas como las mas relevantes.

Es también analitico ya que sera dividido en partes para estudiar las variables que
componen este trabajo.

3.2 Objetivos

3.2.1 Objetivo general

Analizar la cobertura noticiosa y el tratamiento que Prensa Libre y elPeriodico le
han dado a la informacion sobre el proceso de aprobacion a las Reformas Constitucionales
al sector justicia y el impacto que han tenido.
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3.2.2 Objetivos especificos

e Determinar la ubicacion utilizada por los medios en la cobertura de la noticia, a
través del modelo de analisis planteado por Bernard Berelson, Content Analysis
in Communication Research (Andlisis de Contenido de Investigacion en
Comunicacion).

e Analizar el contenido de la informacién sobre la aprobacion de la iniciativa de
ley 5179 tanto en notas como en la seccion de opinion, especificamente
editoriales, para determinar su tratamiento por parte de estos medios.

3.3 Técnicas

3.3.1 Monitoreo de medios

El monitoreo se realizard a partir del dia en que la propuesta de reformas
constitucionales fue entregada al Congreso de la Republica y se tomaran en cuenta las notas
informativas y editoriales por ser este ultimo el que marca la posicion de los medios en
relacion a determinados temas, en este caso la propuesta de Reformas Constitucionales al
sector Justicia.

3.4 Instrumentos

3.4.1 Unidades de Analisis y categorias

De acuerdo con los fines de esta investigacion se utilizara el modelo de analisis de
contenido de Bernard Berelson, por medio de unidades de analisis y de las categorias.

Berelson (1952) Resalta cinco unidades importantes que constituyen el contenido de
los mensajes:

e La palabra: Es la unidad mas simple, se puede medir cuantas veces aparece en
un mensaje.

e EIl tema: se define como una oracion o un enunciado respecto a algo. Berelson
sefiala también que si los temas son complejos, el analisis se dificulta.

e EI item: posiblemente sea la unidad mas utilizada, puede ser un libro, una
editorial, un programa de radio o television o un discurso.

e El personaje: puede tratarse de un individuo, un personaje televisivo, un lider
historico.

e Medidas de espacio-tiempo: son unidades fisicas como el centimetro-columna,
la linea, el minuto, el periodo.
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Con relacion a las categorias Berelson (1952) se refiere a los niveles en los que
seran caracterizadas las unidades de analisis, es decir las casillas en las cuales son
clasificadas o categorizadas estas unidades.

e De asunto o tdpico: Tema tratado en el contenido

e De direccién: como se ha tratado el asunto

e De valores: valores, intereses, deseos revelados

e De receptores: a quienes van dirigidos los mensajes

e Fisicas: para ubicar la posicion y duracion de una unidad de analisis

3.4.2 Guia de entrevistas

Esta entrevista se realizara al licenciado Miguel Alvarez, historiador y cronista
guatemalteco para indagar en la historia del periodismo en Guatemala y comprender de una
mejor forma el contexto en el que este se desarrolla en el pais.

3.5 Muestra

Se tomaré de las publicaciones realizadas por los medios Prensa Libre y elPeriédico
con relacion al tema de las reformas constitucionales por el periodo de tiempo que se ha
determinado para la investigacion. Dichas muestras serdn tomadas a conveniencia, que es
propia del enfoque cualitativo.

3.6 Analisis de datos

3.6.1 Explicacion del modelo de analisis

El modelo de andlisis de contenido de Bernard Berelson permitird comparar la
informacion entre ambos medios. Las matrices o cuadros que se utilizaran para el efecto
seran de una forma sencilla y de facil comprension y comparacion de los impresos.

La primera de las matrices se trabajard a cuatro columnas en la que la primera
correspondera a las categorias, la segunda a las unidades de analisis, la tercera a Prensa
Libre y la cuarta columna a elPeriédico.

La segunda matriz tendra cuatro columnas: la primera y tercera corresponderan a las
palabras con carga semantica utilizadas por Prensa Libre y elPeriddico. La segunda y cuarta
columna mediran la frecuencia de palabras utilizadas por estos medios respectivamente.
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3.6.2 Disefio de cuadros o matrices para facilitar el analisis

Se tomaré el modelo de matriz del estado del arte para tener un orden por notas y

editoriales, los cuales incluirdan: nombre del medio escrito, titular, fecha, nimero de pagina,
resumen.

Se trabajara también un cuadro el cual contendra el modelo de analisis de Bernard
Berelson con sus respectivas categorias y unidades.

También se crearan cuadros que permitan conocer cuéles son las palabras con carga
semantica dentro de las publicaciones, asi como la frecuencia con la que fueron utilizadas.
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Capitulo 4
Analisis de Resultados

A la luz de los resultados que se sefialan en este capitulo y de los actores principales
de la iniciativa de ley 5179 que pretende aprobar reformas constitucionales al sector
justicia, se ha tomado en cuenta la participacion de la entonces Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), Ministerio Publico (MP), Corte Suprema de
Justicia (CSJ), Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Unién Europea (UE) y de otros actores agrupados en
organizaciones no gubernamentales relacionados con el sector justicia, en el momento de la
presentacion “de las mesas de trabajo” que se llevaron a cabo a nivel nacional, no se tuvo a
la vista la metodologia utilizada para validar los resultados presentados en el Salon del
Pueblo a los legisladores convocados para la entrega de las sugerencias que se aglutinarian
en la iniciativa de ley de marras para que se convirtiera en una Reforma al Sector Justicia,
desde el punto de vista constitucional.

Uno de los actores principales tanto en la recepcion de lo presentado por el MP,
CICIG y CSJ fue el presidente de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica de Guatemala, el legislador y ex integrante de la Asamblea
Nacional Constituyente que redactd la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y que formé parte de la Comision de los 30 (que velo por el espiritu real de la
Constitucién) Oliverio Garcia Rodas, hoy titular de la cartera de Gobernacion.

En la presentacion que las instituciones arriba aludidas hicieron a los Jefes de
Bloque con representacion en el Congreso, el entonces diputado Garcia Rodas acotd que
observaba falencias de contenido, de redaccién, de forma y fondo de la iniciativa y que
ademas le Ilamaba la atencion que el Comisionado del Congreso de la Republica en la
PDH, a la sazon, Jorge Eduardo De Ledn Duque, puesto que no era comun ni laboralmente
aceptable que un Comisionado (de esa época) le dictase qué hacer al Patrono.

Sefialé el legislador en aquella ocasion, que la evaluacién del contenido de dicha
iniciativa se haria a lo interno de la Comision por él presidida en 2016 y por quienes
integraron la referida Comision, a través de la convocatoria de mesas técnicas de trabajo y
escuchar a quienes por alguna razén no hubiesen sido atendidos en las mesas realizadas por
la Corte Suprema de Justicia.
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Por lo anterior, se determinG que en este analisis de contenido se tomaria en cuenta
solo aquellas notas periodisticas y editoriales que dieran la pauta de los puntos algidos, en
el tema de las Reformas Constitucionales al Sector Justicia.
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4.1 Linea del tiempo cobertura de proceso de aprobacién de la iniciativa de
reformas constitucionales

Prensa Libre elPeriodico

6 de octubre de 2016

10 de octubre de 2016

12 de octubre de 2016

26 de noviembre de 2016

29 de noviembre de 2016

Fuente: Tomada de las publicaciones analizadas de Prensa Libre y elPeriédico, linea del tiempo elaboracién propia
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4.2 Analisis aplicando el Modelo de Bernard Berelson

4.2.1 Noticias o Notas Informativas

4.2.1.1 Cuadros de Anélisis de Contenido (comparativo-noticias)

pues no solo ocupd
titulares, sino que fue
ubicada en las primeras
paginas del impreso y a la
vez es neutral porque
maneja diversos puntos de
vista.

Titular: Propuesta de reformas ain | Reformas constitucionales
puede variar serédn discutidas hoy en el
Congreso
Fecha: 6 de octubre de 2016 6 de octubre de 2016
Categorias Uni,d?(.jes de
Analisis
Asunto Reformas constitucionales | Reformas constitucionales
Palabra Presentacion Conocera
El tema Presentacion de iniciativa | Pleno conocera la iniciativa
de ley para realizar | de reformas
reformas constitucionales
en el area judicial
Caracter Es una noticia principal, | Es una noticia de principal

para el medio no solo por la
ubicacién sino también por
el espacio. Es una noticia
informativa ampliada, con
diversas reacciones en favor
de la propuesta presentada.

El personaje

-Mario Taracena

-Jimmy Morales

-Ranulfo Rojas

-Orlando Blanco

-Marvin Orellana
-Fernando Linares
-Thelma Aldana

-Maria Eugenia Morales
-lvan Velasquez
-Procuraduria  de  los
Derechos Humanos

-Mario Taracena
-Jimmy Morales
-Ranulfo Rojas
-Thelma Aldana
-Helen Mack
-Rosalina Tuyuc
-Carlos Aguilar
-Carmen Rosa de Ledn
Escribano
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(referencia)

Espacio

Pagina completa, con dos
fotografias: la primera en
parte superior derecha en
un espacio de dos
columnas, y la segunda se
ubica en la para media
inferior derecha, en un
espacio de columna vy
media. Cuenta con cuatro
recuadros en los que
resaltan algunas opiniones
de los actores involucrados
y de algunos puntos que se
contemplan en las
reformas.

Dos péaginas completas, en
las que se incluyen:
recuadros  con  textos,
ademas de fotografias e
iméagenes.

Direccién

Fue manejada de wuna
forma en la que aunque
existen  opiniones en
contra, suenan bastante
mesuradas. ES una noticia
que al leerla no genera
confrontacion.

Expone de forma un tanto
mas  detallada  algunos
aspectos de las reformas que
se  plantean,  haciendo
referencia en los puntos que
consideran son los de mayor
interés.

Valores o
Antivalores

-apoyo
-efectuaran modificaciones
-se establece la carrera
judicial

-eliminacion de las
comisiones de postulacion
-autoridades indigenas
ancestrales podran ejercer
funciones jurisdiccionales
-reformas cuentan con el
amparo de la CICIG, MP y
PDH

-existen discrepancias con
algunos diputados

-se incrementa el periodo
de los Magistrados Yy

-respaldo de 52 diputados
-es el resultado de las mesas
de trabajo

-tuvo la participacion de:
jueces, abogados, mujeres,
jovenes, empresarios Yy
organizaciones sociales

-no antejuicio para
funcionarios

-suprime las comisiones de
postulacién para elegir a
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Salas
de Apelaciones y Fiscal
General

-aumenta el ndmero de
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Fiscal General integrantes de la Corte de
-tienen opcion a reeleccion | Constitucionalidad y eleva
su mandato a nueve afos
-incrementa en un afo el
periodo del Fiscal General
-aportes de los grupos son
pertinentes

-necesidad de fortalecer la
institucionalidad del Estado
-no resistirse a los cambios
-Ultima palabra la tiene el
Legislativo

-propuesta de retiro de
antejuicio es solo para
alcaldes y gobernadores
-propuesta es  planteada
desde la participacion de los
pueblos indigenas

Fisicas Pagina 4 Paginas 4 y 5

Analisis

Las noticias fueron publicadas un dia después de la presentacion de la propuesta en el
Congreso de la Republica, en las que resaltan la asistencia de los presidentes de los tres
poderes del Estado, en un acto publico y con la presencia de los medios de
comunicacion.

Tanto Prensa Libre como elPeriddico ubicaron la noticia en las primeras paginas de sus
impresos.

Prensa Libre le dio una pagina completa, con fotografias y describiendo la actividad y
parte de la propuesta de reformas sin ahondar en los aspectos medulares de la misma,
sino Unicamente citando los puntos que se incluyen y en la que también insert6 diversas
reacciones las que segun refleja la nota, no todas podrian ser a favor, pero si la maneja
de una forma en la que exista un equilibrio y que las opiniones que no son favorables no
se sientan chocantes para el lector que pueda manifestarse a favor de las mismas.

Por su parte elPeriodico al dedicarle dos paginas completas, permitié dar conocer los
puntos medulares de la propuesta de reformas de la iniciativa de ley presentada de
forma superficial, como suprimir las comisiones de postulacion para la elecciéon de
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magistrado de la CSJ y Salas de Apelaciones, y de Fiscal General, el incremento de
magistrados en la Corte de Constitucionalidad y el tema del retiro de antejuicio para
alcaldes y gobernadores por citar algunos. Es de resaltar también que todas las
reacciones que presenta en su publicacién son a favor de la referida iniciativa de ley.

(Ver anexos imagen 1y 2)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina

66




que se narra lo acontecido
en la sesién plenaria.
También se maneja como
una noticia principal por la

ubicacion y el espacio
otorgado. A la vez la
noticia muestra un caracter
negativo

Titular: Congreso mantiene intacto | Cambios a la Constitucion
el antejuicio quedan suspendidos en el
Congreso
Fecha: 29 de noviembre de 2016 | 29 de noviembre de 2016
Categorias Uni,d_a(?es de
Anaélisis
Asunto Reformas constitucionales | Reformas no seran
se frenan aprobadas en lo que queda
de 2016
Palabra mantiene protegieron
El tema -Mantiene el derecho a | Reformas no se aprobaron
antejuicio en tercera lectura
-Reformas se  frenan
previo a votar derecho
indigena
Carécter Es descriptiva en cuanto a | Es una nota principal y

descriptiva porgue se centra
en la no aprobacion de las
reformas constitucionales. A
la vez, es una nota con
tendencia negativa por la
estructura de su redaccion

El personaje

-Jorge De Ledn
-Thelma Aldana
-lvan Velasquez
-Ernesto Galdamez
-Francisco Tambriz
-Fernando Linares
-Mario Taracena
-Lideres ancestrales
-Javier Hernandez
-Juan José Porras
-Amilcar Pop

-Mario Taracena
-PDH (referencia)
-Cicig (referencia)
-Thelma Aldana
-Adim Maldonado
-Francisco Tambriz Tambriz
-Ricardo Villate
-Pablo Ceto

-Oscar Chinchilla
(referencia)

-Gabriel Wer
-Anibal Garcia
-Carmen Aida Ibarra
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-Lorena Escobar
-Hugo Maul

Espacio

El espacio otorgado entre
texto e imagenes es de
practicamente dos paginas
en las que también hay
recuadros con informacién
de los puntos que se
conocerian en la sesion
plenaria

Dos péaginas en las cuales en
la pagina 4 se incluyen dos
fotografias una abarca un
espacio de tres columnas y
la segunda columna vy
media, ademas del texto. La
pagina 5 incluye texto, una
fotografia de casi un espacio
de tres columnas, dos
fotografias de poco mas de
dos columnas e insertos con
fotografias  pequefias vy
textos

Direccién

Muestra la falta de
consensos  entre los
diputados, o lo que podria
catalogarse como falta de
interés por aprobar dichas
reformas. Expone
nuevamente a los
diputados de una forma en
que su imagen quede
nuevamente en entredicho
y sean fuertemente
criticados por  quienes
estan a favor de las
reformas constitucionales,
sobretodo en lo que se
refiere a temas como el
antejuicio y la
jurisprudencia indigena

El manejo de la informacion
refleja que no hubo interés
por parte de los diputados
de aprobar en tercera lectura
la propuesta de reformas.

A la vez, expone de una
forma negativa el actuar de
los diputados y victimiza a
la poblacién indigena al
argumentar que la no
aprobacion del pluralismo
juridico significa un
retroceso para Guatemala y
lo catalogan como
discriminacion. La mayor
parte de las reacciones son
rechazo a la no aprobacion
de las reformas

Valores o
Antivalores

-mantienen privilegios
-derecho a antejuicio se
mantiene intacto
-propuesta recibid un revés
en el Congreso

-se protegieron

-sesion se suspendid

-dos votos hicieron falta
para aprobar las funciones
jurisdiccionales indigenas
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-de tres articulos
sometidos a votacion, dos
fueron rechazados
-aprobacion estuvo en la
cuerda floja

-algunos (diputados) se
negaban a votar

-mirada vigilante de Fiscal
General, Cicig, PDH,
autoridades ancestrales y
activistas

-pluralidad juridica quedd

en impase
-protegieron el derecho de
antejuicio
-legisladores estaban
presentes pero no

marcaban asistencia para
evitar quorum de 105
-sesion inicio retrasada
-muecas de rechazo por
parte de diputado
Galdamez

-reformas son una mentira
-tienen que votar por
miedo

-40 diputados ausentes
-rechazo

-votar contra el pluralismo
juridico es muestra de
racismo Yy discriminacion

-no fue del agrado de los
lideres comunitarios, ni de
la mesa de dialogo nacional
-fracaso para la poblacién
-diputados expresaron
apoyo y rechazo a las
reformas

-existieron temas que no
fueron tomados en cuenta
-reforma es una mentira, el
sistema solo beneficia a un
sector y discrimina a los
indigenas

-votaciones  conservadoras
se repiten en cualquier
Estado

-poblacion  debe  estar
vigilante a los procesos que
se llevan en el pais

-nos vimos a la cara con
quién no quiere que las
cosas cambien

-lo del pluralismo juridico
muestra a qué intereses
responden los diputados

-no deja de ser lamentable
que exista un Congreso tan
conservador

-era de esperarse

-ven las reformas segin sus
intereses

-habia tiempo para analizar
los temas complejos como
el del Consejo Nacional de
Justicia

Fisicas

Paginas 2y 3

Paginas 4 y 5

Analisis

Ambos escritos se centran en la fallida sesion plenaria para la aprobacion en tercera
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lectura y redaccién por articulos de la iniciativa de ley. Sin embargo elPeriddico tiende
a ser méas frontal en cuanto al manejo de la noticia y en buscar las reacciones en las que
mas se ataque el actuar de los diputados y resaltando que estos se dedicaron a perder el
tiempo con sus argumentos y en el momento de la votacion, sobretodo en lo que
concierne a la reforma del articulo 203 constitucional en el que se busca incluir el
pluralismo juridico.

Prensa Libre también plasma la negativa de los diputados en cuanto a la aprobacion de
la referida reforma, sin embargo, es un tanto mas cauteloso en los argumentos que se
exponen, pero también resalta desde su titular que el mayor interés de la noticia para
ellos radica en que los diputados mantienen intacto el derecho a antejuicio lo que a los
ojos de la sociedad puede interpretarse como una burla por parte de los parlamentarios.

En lo que coinciden ambas publicaciones es en la imagen que manejan de los
legisladores, sobretodo por el rechazo que existe hacia ellos y que con ambos puntos no
quedan bien vistos, en uno de los casos por temas de corrupcion y en el otro por el tema
de lucha social al manejar la noticia como una forma de discriminacién hacia los
indigenas.

(Ver anexos imagen 3y 4)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzméan y Otto Pérez
Molina
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ubicacién en la que se
encuentra y a la vez es un
seguimiento de reuniones
que han existido para
poder incluirla en la
agenda del Congreso de la
Republica.

Titular: Discusion de reformas | Congreso  conoce  hoy
llega hoy sin acuerdo articulo que elimina facultad
de elegir a magistrados
Fecha: 3 de mayo de 2017 3 de mayo de 2017
Categorias Uni,d_a(?es de
Anaélisis
Asunto Reformas constitucionales | Articulo que elimina la
integracion de comisiones
de postulacion
Palabra polarizado Excluye, elimina
El tema No hay acuerdos sobre | El articulo de la propuesta
modificaciones a la|de reformas elimina Ia
propuesta integracion de comisiones
de postulacion para elegir
postulantes a magistrados y
crea el Consejo de la
Administracion Judicial, por
lo tanto excluye a los
diputados de  nombrar
magistrados
Caracter Es primaria por la|Es principal porque

nuevamente se ubica en las
primeras cinco péaginas de
elPeriodico 'y el titular
coloca la noticia en forma
positiva y el contenido en si,
tiende a lo negativo con
relacion a los diputados.

El personaje

-Oscar Chinchilla
-lvan Velasquez
-Thelma Aldana
-Jorge De Ledn
-José Hernandez
-Javier Hernandez
-Juan Ramon Lau
-Nineth Montenegro
-Fernando Linares

-lvan Velasquez

-Thelma Aldana

-Jorge De Ledn

-Nineth Montenegro

-Raul Romero

-Manuel Conde
-Movimiento Alianza por
las reformas
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-Mario Taracena
-Eduardo Zachrisson

Espacio

-Pé4gina completa, en su
mayoria texto

-Fotografia que ocupa un
espacio de cuatro
columnas, en la parte
superior derecha

-P4gina completa, en su
mayoria texto 'y unos
cintillos en los que destacan
ciertos datos

-Dos fotografias: la primera
ocupa un espacio de tres
columnas y la segunda
debajo de la primera en un
espacio de dos columnas

Direccién

Refleja una posicion de
rechazo por parte de varios
diputados al Congreso de
la Republica con relacion
a varios articulos de la
propuesta de reformas y
que no existe interés en
aprobarlas

El manejo de la informacion
evidencia un rechazo por
parte de los diputados. Se
centra en el articulo que
podria frenar la
participacion de los
diputados en el proceso de
eleccion de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia
y Corte de Apelaciones.

Valores o
Antivalores

-coNsensos aun no estan
claros

-el articulo que se discutid
pretende la creacion del
Consejo de
Administracion de
Justicia, el cual ha
polarizado a las diferentes
bancadas

-rechazo  por algunos
congresistas
-hay muchos diputados

que tienen doble discurso

-muchos congresistas no
estin de acuerdo por
considerar que se estaria
creando un “stper 6rgano”
-el diputado Mario

-el capitulo excluye a los
diputados  para  elegir
diputados tal como lo
establece la Constitucion

-los cambios discutidos
fueron de forma
-se elimina la injerencia

politica

-hay muchos diputados y
otros grupos que se oponen
a perder ese poder

-hay confusion, has
desconocimiento 'y  hay
mucha presion de campafas
que estan generando
temores

-el articulo en discusion es
de importancia  porque
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Taracena fue optimista y | elimina las comisiones de
asegurd que las reformas a | postulacion

la Constitucion si  se
aprobaran

-quien maneja el pisto y el
nombramiento de personal
tiene el poder

-se les explicd que no se
estd creando un sUper
organismo, solo se
necesita ordenar la CSJ

Fisicas Pagina 6 Péagina 4

Analisis

Ambas noticias dejan en evidencia que los diputados y los que integran la mesa técnica,
entre ellos el Ministerio Publico, la CICIG y la PDH, no llegan a los acuerdos
necesarios para que el articulo que méas rechazo ha generado sea aprobado.

En el caso de Prensa Libre, la noticia es presentada de forma mas equilibrada en cuanto
a la presentacion de diferentes entrevistados para tener una mayor perspectiva de las
opiniones que tienen con relacién al tema. Ademas, la noticia no marca una tendencia
tan clara sobre si es positiva 0 negativa, aunque a simple vista si se muestra como
negativa por la forma en que esta tratada desde el titular, trabajado de esa forma para
captar la atencion del lector.

Por su parte elPeriddico, marca una clara linea, no en cuanto a si hay o no acuerdo, sino
en el hecho que se evidencia que los diputados perderan el control en el proceso de
eleccion de magistrados, a simple vista la noticia podria ser positiva; sin embargo, al
desglosarla, se puede notar que es negativa en cuanto a que fortalece en el lector el
rechazo a la clase politica.

(Ver anexos imagen 5 y 6)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina
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Titular:

Fracasa intento por crear
consejo

Reformas constitucionales
se estancan en el Congreso

Fecha:

4 de mayo de 2017

4 de mayo de 2017

Unidades de

Categorias e -
g Analisis

Asunto

Creacion del Consejo de
Administracion Judicial

Reformas constitucionales
sin aprobarse

Palabra

Fracasé

impidié

El tema

No aprobacién para crear
Consejo de
Administracion  Judicial,
en su tercer intento

Ausencia de  diputados
impidié reinicio de sesion
especial para discutir las
reformas constitucionales

Caracter

Es una noticia primaria
por la ubicacion y a la vez
se puede hablar de que es
principal por el contenido
de la misma

Al igual que en el caso de
Prensa Libre, para
elPerioédico es una noticia
primaria por la ubicacion y
a la vez principal por su
contenido, con un caracter
negativo nuevamente hacia
el actuar de los diputados

El personaje

-Diputados al Congreso de
la Republica
-Amilcar Pop

-Diputados al Congreso de
la Republica

-FCN-Nacion

-UNE

-Oscar Chinchilla

Espacio

-Cuatro columnas de texto
en la parte inferior derecha
de la pagina

-Fotografia ocupa espacio
en dos columnas en la
parte inferior izquierda de
la pagina

-Parte lateral derecha, texto
en una columna y un inserto
en un cuarto media columna
-Fotografia en espacio de
columna y media, parte
inferior derecha

Direccion

La noticia estd enfocada
en lo que no se logré y en
los argumentos para la no
aprobacion del articulo en

Evidencia la falta de interés
porque se discutan los
articulos a ser reformados y
el rechazo a la propuesta
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discusion

Valores o
Antivalores

-fracas6 en su nuevo
intento por discutir 'y
aprobar la creacién del
Consejo de
Administracion Judicial
-pese a buscar acuerdos,
estos no se vieron
reflejados en la sesion
-ausencia de congresistas
-argumentos como fallas
en el tablero electrénico
-segun registro de
asistencia, no hubo mas de
92 diputados en el
hemiciclo

-inasistencia se vio
reforzada por gritos de
opositores a las reformas
constitucionales

-los grupos de poder
continlan oponiéndose a
que el pais tenga una
transformacion en pro de
las mayorias

-ausencia de diputados

-la mayoria no la quieren,
pero no se atreven a votar en
contra

-empujones entre opositores
y personal de seguridad del
Legislativo

-registro de control manual
de asistencia marcaba que
132 legisladores estaban
presentes, al suspender la
sesion se contabilizaron 95

Fisicas

Pagina 6

Pagina 6

Analisis

Los titulares de ambas noticias corresponden a la misma fecha, muestran una noticia
cuyo resultado fue negativo para el proceso de aprobacion de las reformas

constitucionales.

Las dos noticias se leen e interpretan como un fracaso por parte de quienes realizaron la
propuesta y como un triunfo para los diputados al lograr aplazar el poder conocer,
reformar y aprobar el articulo 209 constitucional que busca la creacion del Consejo de
Administracion Judicial. (Ver anexos, pagina 159).

El tratamiento que se les dio por parte de ambos medios refleja el rechazo que existe
por parte de los parlamentarios con relacion a este tema.
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En cuanto a la ubicacion y el espacio que les dieron a las noticias, en el caso de Prensa
Libre, al ubicarlo en la parte inferior muestra que no existe interés en profundizar en el
tema.

Mientras tanto elPeriédico quien tampoco le dio mucho espacio, ubicd mejor la noticia,
por lo que puede ser facilmente vista por el lector. Este medio ademas, nuevamente fue

enfatico en mostrar una imagen negativa de los diputados.

(Ver anexos imagen 7 y 8)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina
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4.2.2 Editoriales

4.2.2.1 Cuadros de Anélisis de Contenido (comparativo-editoriales)

Titular: La Constitucion estad en | jPor el orden!
grave riesgo
Fecha: 12 de octubre de 2016 10 de octubre de 2016
Categorias Uni,d?(.jes de
Analisis
Asunto Reformas constitucionales | Reformas constitucionales
Palabra Constitucién Propuestas
El tema En grave riesgo Habla de las distintas
propuestas de reformas a la
Constitucion
Caracter Responsabiliza a|Es un editorial neutral
diputados sobre las | porque hace un recuentro de
consecuencias de aprobar | las distintas propuestas de
cambios no consensuados | reformas que se han
presentado en el Congreso
El personaje | -Diputados 52 diputados
-Consejo editorial PL
Espacio Dos  columnas, lado | Dos columnas, lado
izquierdo de la pagina izquierdo de la pagina
Direccion Es a favor de la propuesta | La linea del medio se
presentada y en contra de | mantiene en este editorial,
los diputados, de quienes | en cuanto a que no se
dudan aprueben las | muestra con claridad su
reformas tal cual fueron | inclinacion con relacion al
presentadas tema. Sin embargo, en lo
que se refiere a los
parlamentarios, nuevamente
es claro en cuanto a que
siembra la duda sobre el
actuar de estos para aprobar
la propuesta. A la vez, este
editorial es mas un resumen
de las distintas iniciativas de
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reformas presentadas las
cuales no han tenido eco

Valores o
Antivalores

-afronta riesgo

-n0  existe  seguridad
(confianza) en los
diputados

-es indispensable un pacto
politico con los sectores
sociales participantes en
las reformas

-legisladores deben
comprometerse a aprobar
solamente los cambios
consensuados

-se afianza el rechazo a la
clase politica

-lograr presion popular

-ejercen su derecho

-ajustes al sistema de
justicia

-en agosto de 2012 el
entonces presidente  Otto
Pérez  también  propuso
hacer reformas

-en abril de 2011 Asies,
Usac y la Universidad
Rafael Landivar

-el 14 de noviembre de 2008
mas de 5 mil ciudadanos
presentaron otra iniciativa al
igual que el 27 de marzo de
2009

-esta Ultima propone un
sistema bicameral

-referendo revocatorio para
el Presidente

-restricciones del derecho de
antejuicio

-mayoria calificada en la
camara legislativa para
aprobar impuestos

-limitar la reeleccion de los

diputados
-elevar la edad minima para
ser Presidente y

Vicepresidente a los 45 afios
-modificar el tiempo de los
magistrados de la CC y de la
CSJ, Contralor de Cuentas
-CSlJ elija al Fiscal General
-la Constitucion modificada
y ratificada en consulta
popular en 1994

-Congreso debe ocuparse
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sin demora alguna de las
iniciativas presentadas
-¢nuevo proyecto sufrird la
misma  suerte de las
propuestas anteriores?

Fisicas Pagina 12

Analisis

Ambos editoriales coinciden en cuanto a la critica que hacen hacia los diputados del
Congreso de la Republica.

Prensa Libre en este editorial fija una posicién a favor de la propuesta presentada y en
cuanto a que de no aprobarse tal cual fue entregada se pondria en riesgo la Carta
Magna, pero sobretodo las modificaciones que en ella se buscan realizar y dejan en tela
de juicio la capacidad y sobretodo la solvencia de los diputados.

Por su parte, elPeriodico en este editorial no fija una linea clara con relacion a la actual
propuesta, al resumir las propuestas que se han presentado en el Organismo Legislativo
lo que pretende es poner en evidencia la falta de interés de las distintas legislaturas con
relacion a las iniciativas de reformas constitucionales presentadas en sus distintos
momentos. Ademas, cuestiona a los diputados sobre la forma en que atenderan la actual
propuesta o si entraran a conocer las propuestas anteriores, antes se someter a discusion
la presentada recientemente.

(Ver anexos imagen 9 y 10)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina
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parlamentarios 'y en
resaltar los beneficios que
traeria la aprobacion de las
reformas para el
Organismo Judicial, pero
no habla del fondo de las
propuestas

Titular: Una nueva prueba para el | M&s dudas sobre las
Congreso reformas constitucionales
Fecha: 26 de noviembre de 2016 | 26 de noviembre de 2016
Categorias Uni,d_a(?es de
Anélisis
Asunto Reformas constitucionales | Reformas Constitucionales
Palabra Temor Dudas
El tema Congreso reacio a la | Analizar con objetividad e
transformacion imparcialidad
Carécter Es negativo por la critica | Es negativo pues critica el
al Congreso de la | proceder de los diputados
Republica con relacion a la aprobacion
0 no de las reformas
El personaje | Diputados -Diputados
-Movimiento ProReforma
-Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales
Espacio Dos  columnas, lado | Dos columnas, lado
izquierdo izquierdo
Direccion Se enfoca en criticar la | Compara la forma en la que
actitud de los | la propuesta de reformas

presentada por el
Movimiento  ProReforma
fue abordada versus la
propuesta presentada en
octubre de 2016. Sefiala
como en aquella ocasion se
hizo un analisis profundo de
la mismas y como con la
ltima propuesta no se ha
actuado de la misma forma.
Por lo que nuevamente la
critica es para los diputados
del Congreso de la
Republica sobre la
responsabilidad que tienen
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en el tema

Valores o
Antivalores

-temor al cambio

-conservar oscuros
privilegios
-reacios a la

transformacion
-interesados en proteger
intereses

-diputados evitaron
conocer reformas
-planteamientos de

reformas constituyen un
verdadero cambio

-posiciones contrarias
deben ser vistas como
pretextos

-grupos enquistados en el
Congreso han demorado
hasta 0ltima hora esa
discusion

-hay preocupacion si se
independiza la justicia
-quienes  presionan  a
congresistas solo buscan
desbaratar cualquier
posibilidad de cambio

-la propuesta de reforma
busca fortalecer la
meritocracia

-vencer el valladar de
haber quedado en manos
de uno de los congresos
mas corruptos de nuestra
historia

-es posible que diputados
se dediquen a hacer la
pantomima de discusion y
se acobarden ante el reto
de sacudirse décadas de

-propuesta del movimiento
ProReforma era “interesante
y llamaba a la reflexion”

-se emitio dictamen
desfavorable

-se  hizo un maratdnico
ejercicio de consulta de casi
un afio con méas de cien
grupos de la sociedad civil
-el referido dictamen, mas
de cien paginas, estaba lleno
de profundos analisis

-dicha propuesta no tuvo
una oportunidad en el pleno
-hoy se estda ante la
inminente aprobacion de
una propuesta de reformas
constitucionales sin  que
haya existido un proceso
similar de andlisis vy
consulta

-actitud que resulta menos
aceptable de cara a Ila
creciente oposicion a la
referida reforma por parte
de expertos constitucionales
-la propuesta actual contiene
eviten contradicciones. ..
-provocarian lagunas legales
y darian lugar a diversas
interpretaciones

-el texto constitucional debe
concederle a toda Ila
poblacion  seguridad vy
certeza

-el  empecinamiento  por
aprobar aceleradamente la
propuesta actual, obedece
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oprobio y latrocinio mas a razones ideoldgicas
que a los mas altos ideales
de justicia

Fisicas Pégina 12

Analisis

Ambos editoriales con diferentes argumentos hacen una critica nuevamente a la
actuacion de los diputados al Congreso de la Republica.

Los argumentos de la linea editorial de Prensa Libre se centran en que la negativa de
aprobar la propuesta se debe a la corrupcién que existe dentro de la clase politica y a
exaltar las virtudes de la propuesta sin profundizar en la misma.

En el caso de elPeriodico, su editorial también coincide en la critica hacia la forma en la
que los diputados han actuado con relacion a este proceso. Sin embargo, el
planteamiento es distinto, pues fundamentan su posicién tomando en cuenta los
antecedentes que existen con relacion a la iniciativa entregada por ProReforma y como
a ésta después de casi un afio de analisis, le dieron dictamen desfavorable, mientras que
en el caso de la propuesta actual, consideran que estan actuando de forma acelerada y
sin hacer un analisis profundo sobre la viabilidad de la misma.

(Ver anexos imagen 11y 12)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzméan y Otto Pérez
Molina
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Titular: Reforma a justicia y sus
opositores
Fecha: 3 de mayo de 2017
Categorias Uni,d_a(?es de
Anélisis
Asunto Reformas al sector justicia
Palabra Manoseo politiquero
El tema Reformas criticadas por
personas interesadas en
que se conviertan en un
fiasco
Caracter En favor de las reformas
constitucionales
El personaje | -Opositores
-Diputados oficialistas
Espacio Media pagina parte lateral
izquierda
Direccibn Se centra en dejar sin valor
los argumentos de los
grupos que se oponen a las
reformas 'y  minimiza
aspectos y puntos de vista
expresados por algunos
columnistas
Valores o -argumentos débiles
Antivalores -realizar ~ cacerias  de
espectros del pasado
-disgresiones  paranoides
de gente relacionada con
un pasado oscuro
-mantener el manoseo
politiquero
-poderes facticos
-un poder dentro del poder
-instancia influenciada por
grupos de izquierda

83




-buscar otros argumentos
-financiar campafas contra
el MP y la CICIG

-abrir ain mas la discusion
-conocer a fondo lo que
van a aprobar los
parlamentarios

Fisicas Péagina 2

Analisis

El editorial de Prensa Libre, marca que como medio en lo relacionado con los primeros
15 dias de mayo de 2017, esta a favor de que las reformas sean aprobadas. En dicho
editorial el Consejo deja muy claro el hecho de que quienes estan en contra buscan
desprestigiar a quienes luchan contra la impunidad en el pais y en el mismo también
ponen de manifiesto que respaldan al 100 por ciento al MP y sobre todo al Jefe de la
CICIG; aunque también ponen de manifiesto que es importante conocer a fondo cuales
son las reformas a aprobar.

En éste, ademas, desvirtian y dejan sin validez los argumentos de quienes se
manifiestan en contra del proceso, los sefialan como personas con intereses 0scuros.

En el caso de elPeriddico durante la primera quincena de mayo de 2017 no existen
editoriales, en los que como medio se pronuncie con relacion al tema.

(Ver anexo imagen 13)

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzméan y Otto Pérez
Molina
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4.3  Analisis de operadores semanticos o palabras talisméan

Prensa Libre Frecuencia elPeriodico Frecuencia
Cambio 13 Cambio 9

Rechazo 6 Oposicion 4

Apoyo 5 Consenso 3
Corrupcion 4 Discriminacion 2
Fortalecer 3 Corrupcion 2

Fracaso 2

Analisis

La utilizacion de estas palabras en el caso de Prensa Libre y elPeriodico reflejan no solo
la forma de pensar del medio, sobre todo manejan la forma en la que estan utilizando la
informacion al momento de redactarla y publicarla.

Con palabras como cambio, apoyo, fortalecer y consenso, buscan fijar en la mente de
sus lectores cargas emocionales positivas con relacion al tema de la aprobacion de las
reformas constitucionales, es decir, que las vean como algo bueno y se inclinen a favor
de las mismas.

Las palabras rechazo, corrupcion, fracaso, oposicion y discriminacién pueden generar
sentimientos de rechazo o intolerancia principalmente hacia la clase politica del pais, en

este caso hacia los diputados.

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina
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4.3 Interpretacion de resultados

En el analisis anterior se evidencia la forma en la que la informacion publicada con
relacion al proceso de aprobacion de las reformas constitucionales al sector justicia ha sido
manejada. Se realizé tomando como base una seleccién de publicaciones de Prensa Libre y
elPeriddico durante el periodo del 06 de octubre de 2016 al 15 de mayo de 2017, los que
sirven como referencial para conocer cémo manejan el contenido de la informacion,
aplicando el modelo de andlisis de contenido de Bernard Berelson, asi como una medicién
de frecuencia de palabras con carga semantica que permiten complementar y analizar dicha
investigacion.

Para ello se tomaron en cuenta las publicaciones de los momentos clave o algidos
del proceso de cobertura en el tiempo determinado, dentro de los cuales se incluyeron
noticias y editoriales, para los que utilizaron practicamente los mismos espacios fisicos
pues en la mayoria de los casos se ubicaban entre las primeras cinco paginas de la seccion
de noticias y los editoriales siempre se ubicaron entre las paginas 10 y 12.

Mas que elementos de persuasion, los de manipulacion se hacen evidentes
principalmente en las publicaciones de noticias de elPeriodico, quienes claramente manejan
una linea de ataque y de desprestigio hacia los diputados y de quienes se oponen a la
aprobacion de las reformas. En el caso de Prensa Libre, en sus notas informativas ha sido
un tanto mas mesurado y hasta cierto punto equilibrado en la redaccion de las mismas. Sin
embargo, los reporteros que han dado cobertura a este proceso tampoco escapan de caer en
la tentacion de dejar plasmada su opinién en las noticias que redactan.

Es de resaltar que como medios de comunicacion tienen la herramienta mas eficaz
para controlar al publico como se menciona en el libro “Armas silenciosas para guerras
tranquilas”. Por lo que de acuerdo con el anterior analisis y tomando como base que el
objetivo de la manipulacion es imponer su voluntad en la mente de las personas, en dichos
medios, Prensa Libre y principalmente en elPeriodico, si se estd manipulando al inclinar la
informacion noticiosa hacia un punto Unicamente y sin tomar en cuenta otras formas de
pensar 0 bien a otros actores que en este caso podrian ser expertos en derecho,
principalmente de Constitucionalistas.

Uno de los temas que mayor pugna y confrontacion ha generado y el que mas se ha
mediatizado se centra en el pluralismo juridico. En las publicaciones que ambos medios
realizaron se limitaron a manejar la informacion en la que la no aprobacion de este articulo
es sindbnimo de “discriminacion, retroceso y corrupcion”, mas no indagaron el por qué no
fue aprobado, ni en lo que este pluralismo juridico puede representar para el pais y las
repercusiones en el sistema de justicia.
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En cuanto a los editoriales publicados sobretodo en el caso de elPeriddico no fijan
una opinion contundente, es decir no se muestran en contra de las reformas, pero
claramente se observa que fueron escritos de una forma en la que quienes estan a favor de
éstas no lo perciban con claridad.

Prensa Libre por su parte, ha sido contundente en sus editoriales, se han expresado
abiertamente a favor de las reformas constitucionales y de que éstas sean aprobadas como
fueron presentadas, sin importar si violentan o no el Estado de Derecho tal cual lo sefiala la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, pues en ningin momento se han
detenido a analizar el contenido de la propuesta y mucho menos en dar detalles de los
articulos que se han convertido en los mas sensibles y que han generado rechazo en ciertos
sectores de la poblacién guatemalteca a quienes atacan por estar en contra de éstas.

Es importante resaltar que los editoriales son la ventana a través de la cual los
lectores de ambos matutinos pueden conocer la posicion de estos impresos sobre
determinados temas. El objetivo de ambos medios es claro, inclinar a los lectores a estar
totalmente de acuerdo con el proceso de aprobacion de las reformas constitucionales, sin
profundizar en las mismas.

Esto se evidencia en el uso de ciertas palabras que en la mente de los guatemaltecos
tienen una carga emocional, sobre todo por la coyuntura politica que atraviesa el pais.
Palabras como rechazo, oposicion o corrupcion en el contexto de la cobertura noticiosa
desde la presentacion de la iniciativa de ley de las reformas constitucionales al sector
justicia, hasta el seguimiento en las sesiones plenarias durante las aprobaciones en primera
y segunda lectura, han provocado que la poblacién se divida y que solo quienes estan a
favor de las mismas tengan la razon y verdad absoluta, mientras que quienes las critican o
estan en contra de algunos articulos porque pueden violentar la Constitucién y los derechos
fundamentales establecidos en la misma, son vistos y sefialados como corruptos con
intereses oscuros y son constantemente atacados mediaticamente sin una fundamentacion
I6gica y sin detenerse a profundizar en por qué se oponen a la misma.

La propuesta de reformas constitucionales al sector Justicia fue presentada en un
momento en el que la poblacion guatemalteca continud haciendo evidente su rechazo a la
clase politica guatemalteca, por lo que estas reformas se convirtieron en un pulso politico
entre los diputados, el Ministerio Publico y principalmente la CICIG de aquella época,
pulso politico que se mediatizd y en el que se perdid de vista dar a conocer y profundizar en
la propuesta de dichas reformas.
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En este caso, la cobertura noticiosa se centré méas en el pulso politico expuesto
anteriormente que en las reformas mismas, por lo que los ataques entre grupos a favor y en
contra fueron el centro de la atencién y ello provocé insultos y niveles inimaginables de
intolerancia entre ambos sectores.
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Conclusiones

Los medios de comunicacion y reporteros cruzaron la delgada linea que existe entre
informar con imparcialidad todo lo referente a las Reformas Constitucionales y
personalizar la informacion, cayeron en el vicio de verter sus puntos de vista en sus
publicaciones, lo que se evidencia en la redaccion del material consultado, asi como
en otras fuentes consultadas con falta de equilibrio y en muchos casos se nota la
falta de dominio en cierta terminologia o0 no estan claros en aspectos legales y
juridicos de la propuesta.

En general la cobertura noticiosa, ubicacién y espacio ha sido aceptable, se traté de
noticias principales, siempre se encontraban entre las primeras cinco paginas en
ambos impresos.

El tratamiento de las notas informativas ha dependido mas de los resultados
obtenidos durante el proceso de discusion politico-mediatica, que de la propuesta de
Reformas Constitucionales al sector Justicia. Cuando se habla de la iniciativa de ley
5179, se aborda siempre de forma, pero no de fondo. Un ejemplo de ello es que no
se investigd quiénes integraron las mesas de trabajo que dieron vida a esta
propuesta.

Respecto de los editoriales sometidos a analisis, elPeriddico no fue tan evidente en
cuanto a mostrarse a favor ni en contra de la propuesta, se puede concluir que buscé
quedar bien tanto con la CICIG y organizaciones sociales, pero también con el
sector empresarial y otros sectores que no estan a favor de las mismas, pues sus
editoriales no estan ni a favor o en contra de la iniciativa de ley de las reformas
constitucionales al sector justicia. Prensa Libre por su parte, dejo claro en sus
editoriales que esta totalmente a favor de las reformas constitucionales, y sobretodo
que respalda incondicionalmente a la CICIG de aquella época, y deja claro que esta
totalmente en contra de los diputados al Congreso de la Republica y de su
actuacion.

Mas que elementos de persuasion, los medios sometidos a este analisis de
contenido, se han valido de la manipulacion, con informacion que aumenta el
rechazo a la clase politica, a quienes han dejado mal posicionada, valiéndose de que
han sido los mismos legisladores quienes han dado motivos para que esto suceda.
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Recomendaciones

Es primordial que los estudiantes de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion
especialmente en la carrera de Periodismo Profesional como en la Licenciatura de
Ciencias de la Comunicacion, adquieran los conocimiento necesarios para realizar
analisis de contenido que les permita profundizar en el discernimiento de la realidad
y manejo de los medios de comunicacion radiales, impresos, televisivos o digitales,
ello les permitira no solo entender las tematicas politicas, nacionales, coyunturales y
medidticas, sino también tener mayor conciencia del poder que tienen en sus manos
al momento de difundir una informacidn e incluso el tratamiento que le deben dar.

La Escuela de Ciencias de la Comunicacion debera evaluar un cambio en el pensum
académico de Periodismo Profesional y Licenciatura de Ciencias de la
Comunicacion, reforzar sus conocimientos en el manejo de la informacion,
especialmente en el manejo y tratamiento de la sensibilidad humana al trasladar una
noticia. La labor como reporteros-redactores es informar, no reflejar su opinion o
sesgar una noticia, recordarles en el pensum, que Unicamente se debe informar el
hecho, y debe privar el respeto al ser humano y a la fuente de informacion.

Los medios de comunicacion y reporteros, deberan asesorarse de profesionales del
derecho para poder trasladar la informacion de manera clara y sin equivocaciones 0
dudas con respecto a estos temas. Esto les permitira tener una perspectiva mas
amplia de lo que representa una Reforma Constitucional o la modificacion de Ley
que cambia la vida y la rutina del pais y que pudiese vulnerar el Estado de Derecho.

La Escuela de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, con construccion historica y cultural en el pais, debe implementar
diplomados sobre este y otros temas que permitan a los actuales periodistas
continuar con su profesionalizacion y actualizacion, para recuperar su calidad
informativa e investigativa y puedan ejercer un verdadero periodismo especializado.

Los periodistas deben capacitarse constantemente en cursos de investigacion,
estrategias mediaticas, andlisis de contenido, analisis de medios y otros temas de
caracter mundial. Podran identificar cuando ellos o su medio estén manejando
informacion que responda a determinados intereses, y evitar caer en el error de
emitir una opinion sesgada, cuando el objetivo de la informacion es trasladar los
hechos sin mezcla ideoldgica. La calidad profesional también va acompafiada de
principios y valores, y el decdlogo deontolégico de cualquier profesion, es no
deshonrar el Alma Mater, ni la sociedad a la que nos debemos.
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Anexos

1 Matriz de Modelo de Analisis de Contenido

Titular:
Fecha:
Categorias Uni,dees de
Analisis
Asunto
El tema
El personaje
Direccion
Valores
Receptores
Fisicas

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzmén y Otto Pérez
Molina

2 Matriz de compilacién de palabras con carga semantica

Prensa Libre Frecuencia elPeriddico Frecuencia

Cuadro adaptado de la tesis: Estudio comparativo de los discursos de toma de posesion de Jacobo Arbenz Guzman y Otto Pérez
Molina
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3 Guia de entrevista realizada al historiador y cronista de Guatemala, licenciado Miguel
Alvarez

Preguntas:

1. De acuerdo con su conocimiento, ;Cuando se hace la primera nota de periodismo en
Guatemala, fue en 1729 o fue antes de esa fecha?

2. Através de los afios, luego de la independencia, etcétera, de los periodos de Carrera,
de Cerna, llegamos a Ubico, de esa parte de la historia nacional, hasta nuestros dias,
Guatemala ha visto nacer, crecer y morir periodicos, Uno de ellos el Imparcial que
fue tan importante en nuestro medio, la Hora, a punto de cumplir 100 afos, ¢qué
piensa usted del periodismo, ha crecido, ha mejorado, ha evolucionado, ha tenido
una buena o mala evolucién o se ha quedado atras?

3. De los medios impresos que hubo en nuestro pais, ya va quedando Prensa Libre,
Diario La Hora y Al Dia, son los que van quedando como medios impresos fisicos,

elPeriodico se convirtio en formato digital.

4. ¢Tendran el mismo acceso las personas a la informacion en formato digital que de
manera fisica?
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ACTUALIDAD / NACIONAL

DIPUTADOS VEN DISCREPANCIAS

Propuesta de
reformas ain
puede variar

2 Mesa Técnica del Sector Justicia presenta

iniciativa para cambiar la Constitucién.

POR J. GRAMAJO,
C. ALVAREZ Y J. RAMOS

La Mesa Técnica del Sector
Justicia presenté ayer la inicia-
tiva de ley que pretende refor-
mar la Constitucién Politica de
la Republica respecto del dmbito
judicial, y aunque los diputados
al Congreso manifestaron su
apoyo, advirticron de que efec-
tuardn modificaciones.

La iniciativa estd compuesta
por 25 articulos, y resalta la ma-
nera de elegir a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia
(CS)) y de la Corte de Cons-
titucionalidad (CC). Se establece
la carrera judicial, desaparecen
las comisiones de postulacién y
sube el periodo de permanencia
de los funcionarios.

Aunque se mantiene el de-
recho de antejuicio para dipu-
tados, alcaldes y otros cargos
como el de Fiscal General, se
permite investigarlos. Ademas,
establece que las autoridades in-
digenas ancestrales podrdn ejer-

LEGISLATIVO
Apoyo
de diputados

ario Taracena, pre-
sidente del Congre-
50, senald que la
propuesta de reformas
constitucionales en materia
de justicia cont6 con el apo-
yo de 52 legisladores, quie-
nes firmaron la iniciativa de
ley que fue presentada ayer.
Taracena reiter6 su apo-
yo en la discusion del tema.
“Hoy es un dia especial.
Es buena sefial. Estaban re-
presentadas todas las ban-
cadas del Congreso. El pro-
ceso hay que diferenciarlo
de las sesiones ordinarias;
este es un caso”, dijo.

EJECUTIVO

Hecho
historico

omo un hecho histérico

calificé el presidente

Jimmy Morales |a pro-
puesta de cambios a la Cons-
titucién.

El mandatario destacé que
se trata de un proyecto pre-
sentado por los presidentes de
los tres organismos de Estado,
el cual goza del aval de di-
versos sectores de la poblacion.

*“Los cambios grandes se
logran con pequefios pasos,
cada dia. Y los invito a seguir
demostrando que Guatemala,
realmente, cuando se une lo-
gra grandes cambios”, enfati-
26 el dignatario.

—lforma de la jus

MARIO TARACENA, Jimmy M
presentacion de la propuesta d

_,ma,oggnamqn_al:' |
ticia en Guatg,

JUDICIAL
Pueblos
indigenas

| presidente del Organis-
E mo Judicial, Ranulfo Ro-

jas, destaco la participa-
ci6n de los pueblos indigenas
en la discusion de la propuesta
para la reforma constitucional.

Rojas destaco el trabajo he-
cho por diversos sectores en
las mesas de discusion de te-
mas propuestos.

“Esta contenida en este tra-
bajo la participacién ciudadana,
para fortalecer al sistema de
justicia y, principalmente, faci-
litar el acceso al mismo. {C6mo
se logra este objetivo? con la
participacién de los pueblos in-
digenas”, dijo Rojas.

CAMBIOS'INCLUIDO:

cer funciones juri
de conformidad con sus normas,
procedimientos y costumbres.
Estos dltimos dos puntos geé-
neraron recelo entre los con

. Las
sector justicia.

lain-

entre otros,

Los
munidad, pero podran ser investigados.

Las

g quienes deb co
nocer y discutir esa propuesta,
aunque advierten de que hardn
cambios.
La propuesta, amparada por
la Comisién Internacional con-
idad en G 1

jurisdiccionales de conformidad con sus cos-

tumbres.

Desaparecen las comisiones de postulacién
en las elecciones a las autoridades de justicia.
El Consejo Nacional de Justicia se encargard

tra la Imp

(Cicig), la CSJ, el Ministerio Pi-
blico y la Procuraduria de los
Derechos Humanos (PDH), ten-
dri que ser ratificada en con-
sulta popular.

DISCREPANCIAS

Orlando Blanco, jefe de la
Unidad Nacional de la Esperan-
za, aseguré que la propuesta de
mantener cl antejuicio es viable,
“solo hay que ver quiénes or-
denarén la investigacién y que
esta en verdad sea justificada™.

Marvin Orellana, subjefe de
Alianza Ciudadana, indic6: Mu-
chas veces la solicitud de retirar
el antejuicio “se plantea por
cualquier cosa... No cabe duda

de la
politicas judiciales.

La CSJ serd integrada por nueve magistrados

de Apelaciones y cuatro al

. gestién y ejecucion de las

de los

los

Se
dos de la CC y de la CSJ a nueve afios, el del
Fiscal General a seis, y podran reelegirse.

de que se debe analizar la pro-
puesta de manera detenida, y si
se puede hacer un aporte para
mejorarla, sin duda alguna se
hari, pues debemos ser pruden-
tes™

Para Fernando Linares, jefe
del Partido de Avanzada Nacio-
nal, establecer el Derecho In-
digena es un retroceso a los

Foto: Hemeroteca PL

HUBO MESAS de didlogo para estructurar la

p de cambios, en varias localidades.

avances de los derechos indi-
viduales. “Nadie comro!l,:rlé
quién serd el juez; este puede ser
a compadre hablado”, advirtis,
En cuanto al derecho de in-
munidad, Linares aseguré: “El
antejuicio es un filtro para pro-
tegerse de la prepotencia del
Estado. Al investigar se est4 vio-
lando a quien goza de ese be-

98

ncﬁc_io. ¢Acaso se puede hacer
una investigacién a Ivan Vels-
quez? Es lo mismo. Yo no puedo
Z‘\]xhc‘lw blnfonnacién de las
entas bancarias d, isio-
nar{z dre la Cicig". el ol
fiscal general, Thelma Al-

d;na. indicé que la propuesta
obedece a un trabajo de mis de
sicte meses, en donde se con-

mlqt
orales y Ranulfo Rojas encabezan el acto de
e reformas constitucionales.

sulté a muchos sectores de| pa,
de tal manera que “Jo ides) “
que se apmc}:c en los términ,
en que se estd presentando, per
los diputados pueden hag
cambios como o considerer
pertinente”™. Pidi6 conocer
analizar la propuesta.

La magistrada de la CS] Mz
Eugenia Morales manifestd gue
las reformas se hicicron pary
impulsar un cambio y se busez
luchar contra la corrupciin
Acerca del antejuicio, considery
que “ha quedado muy bicnenls
propuesta constitucional”.

PRESENTACION

Lucgo de haberse entregado
la iniciativa de reformas cors
titucionales en el Legislativo,
hizo un acto de presentacion é
las propuestas en el Palacio No-
cional de la Cultura, adonde acv-
dieron representantes de los
grupos que participaron en lz
mesas de dialogo.

En total, para elaborar la pre-
puesta, trabajaron mil 500 per-
sonas de diferentes sectores €
148 mesas de trabajo, que unr
ficaron 247 propuestas. _

Ivan Velasquez, jefe de la C
cig, afirmé que su recomesdz
cién para los congresistas
“Simplemente el estudio serea®
objetivo, que lo que estd e P
medio es la modernizacio &I
sistema de justicia en el pais-

“Eso demanda de todos %
diputados una actitud realmenté
altruista, de examinar de 3%
do con los mis altos u;;"“’
este proyecto y que con
lisis l‘:evz ala adopcion dcl_lm"
como ha sido presentado’, 3¢
ver Velisquez.

DISTINTAS VISIONES

Pese a las posturas de d‘“";:;
parlamentarios, el presidefi®’
my Morales asegurd: 5¢ dfb"
tar la confrontacion ¥ #°FC
que podemos tener distin®

y ; ropuestas™
O orio  todos 10s £
maltecos a que nos coﬂ‘h‘:m,;
mos en los esfuerzos QU¢” Ty,
logrado y no en Ducs
ferencias”, preciso.
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Actualidad

Reforma de justicia

Diputados

se reldnen

con la mesa
técnica pero
no declaran si
apovaranla
creacion del
Consejo
Administrativo
de Justicia.

Por Jessica Gramajo
jgramajo@prensalibre.com gt

puerta cerrada y.con la
presencia de los repre-
sentantes de la Secre-
taria Técnica de las Re-

formas Constitucionales, los le-
gisladores se reunieron ayer para
discutir sobre las modificaciones
a la Constitucion, con el pro-
posito de no llegar hoy al pleno “a
perdet tiempo”. Sin embargo, los
consensos atin no estdn claros.

El articulo que se discuti6 pre-
tende la creacion del Consejo de
Administracion de Justicia, el
cual ha polarizado a las diferentes
bancadas, debido a que unas con-
sideran que se estd dando mucho
poder a este nuevo ente y otras
queeste llevard a transparentar la
labor de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ).

Segun el presidente del Con-
greso, Oscar Chinchilla, a la reu-
nion se presentaron todos los je-
fes de bloques, y como invitados
el jefe de la Comision Interna-
cional contra la Impunidad en
Guatemala, Ivin Veldsquez; la je-
fa del Ministerio Publico (MP),
Thelma Aldana, y el procurador
de los Derechos Humanos, Jorge
de Ledn.

“Se plantearon modificaciones
de forma: comas, algunas pa-
labras para dejar mds claras las
ideas; no hubo nada de fondo”,
aseguré José Hernandez, de la
Unidad del Cambio Nacional,
quien fue el primero en retirarse
de la reunion cuando esta atin no
habia concluido.

El segundo en salir fue el jefe
de la bancada de gobierno, Javier
Herndndez, quien indico que es-
cuché los cambios pero dijo que
aun no podian tomar una de-
cisién sobre si apoyaran el ar-
ticulo que crea cl Consejo, pues
debia hacer las consultas corres-
pondientes a los integrantes de su
bancada.

Sin embargo, su salida de la

Discusion de
reformas llega
hoy sin acuerdo

reunién fue tomada como una
forma de rechazo por algunos
congresistas, quienes creen que,
de nuevo, el Frente de Conver-
gencia Nacional (FCN-Nacién)
jugard a la inasistencia en el he-
miciclo para que no avance la
discusion.

“Hay muchos diputados que
tienen doble discurso. En las reu-
niones se a apo-

lumna vertebral de las reformas a
la Constitucién, pero estd cons-
ciente de que muchos congre-
sistas no estin de acuerdo por
considerar que se estaria creando
un “stiper 6rgano”.

Esta_es la idea que tiene el
diputado del Partido de Avan-
zada Nacional, Fernando Linares,
quien en muchas ocasiones ha

P!
yarlas, cuando hablan con los
medios dicen que estan de acuer-
do, pero al momento de llegar al
pleno para discutirlas no apoyan,
retardan o se desmarcan para que
no haya quérum suficiente”, ase-
gurd Juan Ramon Lau, jefe de la
bancada Todos.

DISPUTA
Para la jefa de Encuentro por
G la, Ni

ineth

do que con la creacion del
Consej(_) se estaria generando un
nuevo 6rgano de Estado, debido a
que este manejaria los recursos
econ6micos de la Corte, asf como
elnombramiento o retiro del per-
sonal.

) A pesar de las disputas a 1o
interno del Congreso, ¢l diputado
Mario Taracena, de la Unidad Na-
cional de la Esperanza, fue op-
timista y asegurd que las reformas

la creacion del Consejo es la co-

alaC si n
“No sé cudnto tiempo durara, si

102

van a ir despacio o ripido, pero si
se van a aprobar”, enfatizo

Al final de la reunion, Lau
so_hclté que se firmara la en-
mxen@a COmo muestra de com-
Promiso para aprobarla hoy en el
pleno. A“Solo se imprimi6 y ya no
Se paso para la firma”, lamento.

TEMEN ESTRATEGIA

Las votaciones que se desarrollen
hoy podrian sera viva Voz, ya que
hasta ayer por la tarde el tablero
electrénico no funcionaba co-
rrectamente. Incluso no fue po-
sible utilizarlo en la sesién del
martes.

El diputado Eduardo Zachris-
son considera que esta podria
tratarse de una estrategia para
que las votaciones no sean trans-
parentes. Segiin Chinchilla, el
problema se resolveria antes de
iniciar la sesién de hoy.

|

‘ Y
FOTO PRENSA LIBRE: ESEM CAsca
Legisladores se citan a puerta cerrada con Jorge de Le6n, Thelma Aldana, y otros miembros de la Secretarfa Técnica de las Reformas Constitucionales.

“El articulo es toral
en la discusidn de las
reformas; podria
considerarse de los
mads importantes”.
Mario Taracena,

diputado de UNE ,]

V)

“Quien maneja
el pisto y

el nombramiento
de personal tiene
el poder”.

Fernando Linares,
diputado del PAN

“Puede haber
diferencias a favor Y
en contra sobre [25
reformas; es pa.ﬂ"e
de la democracia -

Thelma Aldana,
fiscal general

“Se les explicd qu¢
no se esta creand?
un stiper orga.nlsmo.
solo se necesita
ordenar la CSJ"

Jorge de Ledn Duque-
magistrado de Concienc?
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Con

Los integrantes de la
Secretaria Técnica que tuvo
acargo la discusion de las
reformas constitucionales se
reunieron para consensuar
la creacion del Consejo de
Administracion Judicial.

ENRIQUEGARCIA
clPenodico

Yoz i by
Elr : T ot el
conocerel 1j laintegra-
cién de comisiones de postulacion para
Loaliciac f

delaCorte Suprema de Justicia (CSJ)

ydelaCorte de Apelaciones. Ademas,

el capitulo excluye a los diputados de

nombrar a magistrados tal como lo

establece la Constitucién.

Ayer, los jefes de bloque escucha-
b > i

LO QUE

ICREA EL
SEONSEIO

ADMINESTRACON

El articulo 7

ronla delos e
laSecretaria Técnica -Procuraduria de
Derechos Humanos, Ministerio Piiblico
y Comisi6n Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG)-en
relaciénal articulo 7 de Ja propuesta de
las reformas, que modifica el 209 consti-
tucional y crea el Consejo Administrativo
Judicial. De acuerdo a varios diputados,
el silencio marco la reunion a la hora
ry iz

elarticuloen di
“Los cambios que se discutieron
fueron mis de forma que de fondo”,
indico la jefade labancada Encuentro por
Guatemala (EG), Nineth Montenegro.
Aunque resaltd que el ambiente entre
los jefes de blogue que asistieron a la
reunion, convocada por la presidencia
del Legislativo, erade “muchosilencio”.
Eldebate se centré en las funciones
T SN L

Judicial, 6rgano encargado de la
dmini: cion y direccién fi i
del Organismo Judicial. El mismo
articulo determina la integracién de
los siete miembros dela Direccién de la

Carrera Judicial en donde ¢l Congreso *
= L4750

dio d

n gir por
sorteo ~tdmbola-aun Juezde Paz, uno
de Primera Instanciay un magistrado
de Corte de Apelaciones,

ELIMINA COOPTACION DE PODERES
Raiil Romero, del partido Fuerza, indics

EDGAR POCON > EL PEROCO

mw%&bmamwﬁdmmhmmhmﬁu@mﬂ

=

w

g (PP)yLibertad Democritica Renovod
5 (Lider).

¢

eso conoce hoy articulo que
elimina facultad de elegir a magistrados

“Hay muchos diputadosy otros grupos
que se oponen a perder ese poder’s
resumio Montenegro, al recordarque =
en las elecciones pasadas los puestos
de magistrados fueron repartidosentre
las exbancadas del Partido Patriot

“En el Congreso hay confusién,
hay desconocimiento y hay much2
presion de campafias que estan gent”
rando temores y desgraciadamente o¢
que vienen por el no, ni siquiera han
leido las enmiendas”, reiterd Conde
Montenegro indicd que se buscaco”

a4 doeliminalaini <x
queesteapartado eliminalainjerencia  red i6n del articuloesta quedarden el articulo quitarlos podemsféc‘if,‘y,

dicial b e

tema porel cual haexistidorechazoen  “Cudntosdiputadosse rmr;] enpro- g:l::m.s f;gl temade nombra
apmba{la. Agregd que existenactual-  blemas en la iltima eleccién por ese P:::I mo(\);nicmoAlianﬂ porlas
{ne'rlte ‘grupos” de poder que enlas  tema”, recordé el congresista. Reformas, el articuloen discusidﬂe‘d'
tltimas elecciones decidian en los Hasta el mes pasado, el Ministerio & imi isio
nombramientos a estos cargos. Piiblico (MP) habia solicitado informa- nesde pos:fla;ién. que han ge"”“da
De do con el diputado del ciénde30 inculadosadiputados,  tréfico de influenciasy corrupcionen®
Partidode Avanzada Nacional (PAN),  dentro de ellos dos expedientes el elosage sy puesiade
Manuel Conde, el Congresoyanoele- cionadosala eleccién de magistrados il ane i quese
gird alos magistrados y con la nueva de CSJ y de Cortes de Apelaci belamodificaciénal Articulo20%
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Se busca viabilizar
el trabajo parcial

Guatemala, jueves 4 de mayo de 2017

trabajo o @
identificar GUé refy
mas tienen que oy
troducirse en ¢
digo de Tral
aplicarlo, per g
pre existe ef 's‘»em
de qlue Cuando

en vigor se pres '
acciones de inE:::
titucionalidad.

Linares cree qu
Codigo de rml:,:
sufrido muchas refyy.
mas debido a las mq.
dificaciones que i
plican convenios on

“1a OIT, pero los tr-

Ministerio
de Trabajo
evalua
mecanismos
para aplicar
Convenio
175 de

OIT en

ANDO FUTURDO

Laboral I?
del trabajo:

cambiando

GENER

IV Congreso

El futuro en el mun‘do

El panorama lak; mundial

Guatemala tados intemndonsis
no pueden modificar

Por Natiana Gandara o Sglns::él:::: pasa
€omo con los salarios

ngandara@prensalibre com.gt

minimos  diferencia-
dos. El punto era s
eran compatibles con

1a Constitucién”, dijo.

uego de la ratifica-
cién por parte de
Guatemala del Con-
venio 175 de la Or-
ganizacién [Internacional
del Trabajo (OIT), que per-

Guillermo Gandara, viceministro de Trabajo; Jimmy Morales, presidente de la Republica; Carmen Moreno, directora de la OIT,
y Antonio Malouf, presidente del Cacif, participan en el IV Congreso Laboral.

Comision Tripartita de cambio al codigo laboral.

mite contratar personal a
tiempo parcial, la misma
fue trasladada a la direc-
cién del organo interna-
cional el pasado febrero,
informaron  autoridades
del Ministerio de Trabajo.
Entretanto, el pais cuen-
ta con un ano para de-
terminar los mecanismos
para otorgarle viabilidad

cuando cobre vigencia, en
febrero del 2018.

El temasurgié durante la
inauguracién del IV Con-
greso Laboral, organizado
por el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras (Cacif).

Guillermo Gindara, vi-
ceministro de Administra-

Opositores a la reforma de justicia.

cién de Trabajo, informé
que preparan una propues-
ta para que se discuta tri-
partitamente cudles van a
ser los alcances del Con-
venio 175.

Como primera opcion
plantean una reforma al
Codigo de Trabajo o unaley
de aplicacién del Convenio
175, a efecto de operativizar

LEGISLATIVO

Yy que no entre en con-
tradiccion con el Codigo.
“Recordemos que las le-
yes del mismo rango se
complementan, pero una
ley superior a un regla-
mento no es viable. Tiene
que haber una reforma le-
gislativa®, dijo Gindara.
Las propuestas son eva-
luadas cada 15 dias por la

Asuntos Internacionales de
Trabajo, y “desde ahi es el
foro donde se discutird esta
iniciativa”, enfatizo el fun-
cionario.

El presidente de la Co-
mision de Trabajo del Con-
greso, Edgar Sandoval, ase-
gurd que no se ha hablado
en especifico de ningun

“Se ha platicado de ma
nera superficial, pero nada
a fondo. S¢ que el Gobiemo
estd trabajando alguna ini-
ciativa para empleados del
Estado, y en la Comision
hay otra sobre libertad sin-

dical, pero nada del tiempo
parcial”, detall6 el congre-
sista.

Fracasa intento por crear consejo

Es la tercera oportunidad en que el Congreso trata de aprobarlo.

Por Jessica Gramajo
Jaramajo@prensalibre.com.gt

La tercera es la vencida,
dicen, pero eso no fun-
ciond ayer en el Congreso,
que fracasé de nuevoen su
intento por discutir y
aprobar la creacién del
Consejo de Administra-
cién Judicial, el cual estd
establecido en las refor-
mas a la Constitucion para

104

el sector justicia.
) Pese a que el martes los
jefes de bloques se reu-
nieron con la Secretaria
Técnicadel Didlogo de Re-
formas  Constitucionales
en busca de acuerdgs, es-
tos no se vieron reflejados
enlasesién de ayer, yaque
8anod de nuevo la ausencia
de congresistas,

Algunos argumentaron
que el tablero electronico

no funcionaba y que de
entrar a votacion hubiera
sido poco transparente.
Otros simplemente no lle-
garon. Seguin el registro de
asistencia, no hubo mas
de 92 diputados en el he
miciclo, cuando cada ar-
ticulo debe aprobarse con
un minimo de 105 votos.
La inasistencia de los
congresistas se vio refor-
zada por los gritos de los

as reformas

opositores a g
P uienes

constitucionales. qu
desde el palcodein itados
se manifestaban cont®
esos cambios. 3
Amilcar Pop. di ;
de Winagq. indico qu¢
discusion del tema P2 Ke
flejado que los gnlp%ic_n_
poder contintan opon! o
dose a que el pais te .
una transformacion
pro de las mayorias-

putado
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Estado de las finanzas

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo de los departamentos cuyos Gobernadores fueron suspendi-

dos por la Corte de Constitucionalidad manejan los siguientes recursos:

mP; i

(millonesd

Sacatepéquez

SantaRosa

io 1D« ibol

Huehuetenango :

Suchitepéquez

Totonicapan SanMarcos *

ejecucién presu-
puestaria esta reporta-
daenO.

Sin gobernadores,
departamentos
reprograman obras

Analista considera necesario
que el mandatario nombre a
nuevos funcionarios, ya que
los que fueron suspendidos no
gozan de credibilidad en las
comunidades que requieren
su atencion.

CINDYESPINA
cespina@elperiodiococomst

El martes tltimo,
la Corte de

A Constituciona-
REVES lidad (CC) dejé
LEGAL sin efecto, el

nombramiento

de los gober-
nadores departamentales de
sacaup‘quez.samakosa‘.

El presidente Jimmy Morales no
tiene previsto en el corto plazo
hacer cambios en las Gobernaciones

entales, luego de quela Corte
de Constitucionalidad (CC) dejara
sin efecto de manera provisional el
nombramiento de seis gobernadores.
Heinz Heimann, portavoz presidencial,
indicd que la Secretaria General de la

y de San Marcos.
La resolucién es de forma pro-
visional. El Gobiemo prepara un
alegato legal en contra del fallo.

obras, de 2016, por Q108 millones 785
mil 193 del presupuesto del aiio pasado.
De esta forma, los recursos de 2017 no
se verén afectados, segin lo establece

Presidencia solicitard unarevisiéonde  laLeyde Presup » del Estado.
lodictado porlaCC. Arreagaexplico que peseaque, los 22
En tanto, Jorge Arreaga, respon-  departamentos reprogramaron obras,

sable de la Secretaria Coordinadora
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP),
aseguré que del mandatario no ha
recibido instrucciones sobre nuevas
designaciones. Sin embargo, lo resuelto

no todos los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (Cocode) pueden dar con-
tinuidad a ese plan por incumplir con
los requisitos indicados en el Articulo
97,de laLey de Presupuesto.

sonde construccién de caminos, puentes
odeaguay saneamiento.

UN MAL PANORAMA

Eddy Cifuentes, analista en temas de
gobiernos locales observd que la situa-
cién en los Consejos de Desarrollo se
ve “ingobernable” por la falta de titu-
lares y la baja ejecucién que tienen
las Gobernaciones Departamentales
en los primeros cinco meses del afio.
Cift iderd queeld
delos Consejos se puede agravar debido

aqueel inviernoimpide avancesenla

construccion de proyectos, “ademas
ESE A
las obras reprogramadas”, dijo.
ParaCifuentes ayudariamucho,ycon
ello se evitaria una crisis, que el man-
datario nombre nuevos gobernadores

- después de lo resuelto por la CC. “Es

poco viable que ellos continten por-
que son muy cuestionados y carecen
de credibilidad de parte de la sociedad
civil”, afirmé el experto.

LaCCdejo en suspenso el nombra-
miento de seis gobernadores, deriva-
do de varias acciones de amparo que

porlaCCdeja sin gobernadores a Santa Para elegir cuales proy serian  ar on que el Presidente violé
Rosa, § uch quez, Hueh 180, rep dos fue necesarialaopinién  la Ley del Organismo Ejecutivo, que
Sacatepéquez, Totonicapdny SanMarcos. — de la Contraloria General de Cuentas establece que debe contar con el con-

Porahora,la i t: un  (CGO),q isGel fisicoyfinan- delosintegr delos Consejos
plan para reprogramar proyectosy 545 cierode las obras las cual I parad esos funcionarios.

JUEVES 4 DE MAYO DE 2017, GUATEMALA * ELPERIGp cq
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Reformas
constitucionales
se estancan en
el Congreso

ENRIQUEGARCIA

elPeriodico

La ausencia de diez diputados 5
pleno del Congreso, impidi¢ ayer
que reiniciarala sesién especial pary
discutirlas xefonnasoonsiitudomk;
en materia de seguridad y justicia

. Laconvocatoria teniala finalidad de
conocer el Articulo7 relacionadoala
creacién del Consejo Vo
Judicial. El martes Gltimo los jefes
de bloque lograron acuerdos para
aprobarlo.

“La mayoria no laquieren,
no se atreven a votar en contra”j
tificaron varios legisladores al cues-
tionar las razones del lento avance
delaplenaria.

Mientras ello sucedia, en el palco
de visitas del Congreso, varios gru-
pos que se oponen a las reformas
constitucionales gritaban consignas
en contra de la propuesta, incluso
hubo “empujones” con el personal
de seguridad de dicho organismo. .

Lamayoriade losdiputados ausen-
tes pertenecen al bloque legislativodel
Frente de Convergencia Nacional -
Nacién (FCN-Naci6n) ydelaUnidad
Nacional de la Esperanza (UNE).

Pese aque los registros de control
manual de asistencia marcaban que
132legisladores estaban presentes,al
momento de suspender la sesion
contabilizaron 95. El proximo mi
coles sera la iltima sesionenque™ |
el proyecto sea discutido, yaquea |

partir de la tercera semana de mayo
los congresi in de un recesd
de dos meses.

“Sies necesariolovoyaproponer”
expres¢ Oscar Stuardo Chinchilla
Guzman al manifestar que serdla
comisién permanente, despuésdel
15 de mayo, la que decidasi se con
vocaran a sesiones para continuar
conlaaprobacién de los articulosa
lareforma constitucional.

Oscar Chinchilla, presidente del Organismo Legislativo P
cuando suspende la plenaria de ayer, por falta de quorum
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Guatemala, miércoles 12 de octubre de 2016 IE PRENSA LIBRE

OPINION

EDITORIAL

La Constitucién esta

en grave riesgo

uatemala afronta des-
de hace algunos dias
el grave pero poco
analizado y comprendido riesgo de que
la Constituci6n Politica de la Repiblica
se convierta en un documento que man-
tenga muchos de los elementos nece-
sitados de reforma pero agregue alte-
raciones a los textos que son positivos.
Esto se debe a que es ingenuo pensar
que existe la seguridad necesaria de que
los diputados al Congreso resistiran la
tentacion de abstenerse de hacer cam-
bios no consensuados entre los diversos
sectores nacionales.

La presentacion del plan de reformas,
generalizada hace pocos dias con la pre-
sencia de los presidentes de los orga-
nismos del Estado, constituyé un acto
que no garantiza que la diferencia en los
textos constitucionales nazca a la vida
politica sin efectos colaterales negativos
ydec ias impredecibles para

sido desarrollados en su totalidad- Aun

aceptando que son necesarios, € mdlS'o
pensable un pacto politico, no en el sen
del Legislativo, entre los diputados de
los partidos representados en el pleno:
sino entre estos y los numerosos S¢¢
tores sociales participantes en 1a redac-
cion de las modificaciones.

Este pacto es simple: los Jegisladores
deben comprometerse a aprobar sola-
mente los cambios ya consensuados- No
actuar como en el caso referente a 10
acuerdos de paz de 1996, rechazados por
los participantes en el plebiscito, a causa
de la absurda decision de agregar mu-
chos otros y dividirlos en grupos, con el
objetivo de forzar la aprobacién simul-
tdnea de alteraciones que solo benefi-
ciaban a los partidos o a pocos grupos
socioecondmicos. =

De no ser asi, es seguro que esas
reuniones no dejaron de ser un ejercicio
iniitil que por ello solamente afianza el
rechazo a la clase politica, cada vez mas
desprestigiada a consecuencia del trans-
fi la falta de responsabilidad en

la vida futura del pais.
El accionar de los diputados en los
casi nueve meses de este parl

el ejercicio de sus posibilidades legales y
de su actuacién como integrantes de un
parl Esto provocara, cuando el

otorga razones suficientes para permitir
a la ciudadania estar segura de que ha-
bra cambios adicionales desconocidos
por ahora, sobre la base de que el Con-
greso tiene la potestad de hacerlos, a lo
que se unird —poca duda cabe— el cri-
terio de que son simples recomenda-
ciones y no tienen obligatoriedad ni son
vinculantes los acuerdos a los que se

Congreso irrespete los acuerdos socia-
les, un incremento de la inestabilidad
politica del pais.

De nada sirve comentar los beneficios
de los cambios sugeridos si persiste esa
duda y los temores que provoca. La tini-
ca salida constituye lograr la presion po-
pular a los diputados por todos los me-
dios posibles. Una constitucién, en si, no

1

lleg6 durante las numerosas
efectuadas en la capital y la provincia.
Una reforma constitucional como la
que ha sido acordada abre la puerta a la
duda de la necesidad de hacerlo, porque
los criterios de esa carta magna no han

hos de los probl del
pais, pero si ha sido mal redactada por-
que el idioma ha sido mal leado y

—

m\
S .. . CATALEIo Tl

Nobel de la Py,
]atinoamericanqg

Seis personajes ]at.inoamericanos ha
recibido el Premio Nobel de Ia Pazn
desde 1936.

TORGAMIENTO DEL
Ei‘em(iz) Nobel de la Paz al pre-
sidente colombiano Juan l\ga-
nuel Santos me hizo buscar da-
tos acerca de los personajes
latinoamericanos prcmmdoés
por Noruega. Son ellos, en1936,
Carlos Saavedra Lamas, canci-
ller argentino, por su media-
ci6n para terminar el cp(nﬂnc!o
entre Paraguay Yy Bolivia. En
1980, Adolfo Pérez Esquivel, de
Argentina, por su Iucl:na contra
lajunta militar de esa época. En
1982, Alfonso Garcia Robles, de
México, por su lucha por el
desarme mundial; en 1987, Os-
car Arias, de Costa Rica, “por
haber logrado en Guatemala el
plan de paz de Esquipl{las": en
1992, Rigoberta Men‘c_hu,_por su
papel en la reconciliacion et-
nocultural. A Santos se le otor-
g6 por sus esfuerzos
para lograr la paz en
Colombia.

EL PREMIO NOBEL
de la Paz es un reco-
nocimiento politico y
por ello tiene carga
ideolégica indudable y

factor fundamenta] ¢
tamign!o contra Iadiq,;
gentina, y el hecho do Sor kS
elafio del quinto centeyp;
descubrimiento de Amg, 10dy
con ello del inicio de |°7
sistencia indigena af “-“fi"
ingreso europeo, esPccizlmi’n
te espanol, convertidy lm?
independencia en up; m.,‘
dad en contra del statys quo
muchos paises en este m%
nente.

EL CASO ARIAS ES prcyy
LIAR. Se premi6 el logro delog
acuerdos de paz de Esquipul;
como si fuera el tnico ey b
berlos forjado. La realidaj 3
hace 30 afios tiene faceus i
tintas, porque Vinicio Cerey
realizd la mayor tarea, quiegny
fue escogido porque presis
un pais mal visto iz
ternacionalmente. p
premio fue, en redfi
dad, a Costa Rica.ypor
ello puede ser calii
cado de inmerecido 3
Arias. En el caso &
Santos, el galardén fue
otorgado por los &-

no necesariamente del Mario fuerzos por la paz.to

mismo criterio. La de- Antonio por el triunfo de

cision de quienes lo plan cuyas caracte
Sandoval y

otorgan no ha estado
ajena a criticas y a se-
falamientos de sufrir
de cierta ingenuidad y a veces
de apresuramiento. En reali-
dad, creo yo, actian asi porque
son noruegos... En pocos casos
ha habido un acuerdo inter-
| generalizado, como el

porque haya intenciones aviesas, con to-
da seguridad complicara la vida civi-
co-politica de Guatemala.
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de la Madre Teresa, 1979. Al
ideologizarse el concepto de
paz, encajaron Martin Luther
King Jr., 1964; Henry Kissinger
y Le Duc Tho, 1973; Lech Wa-
lesa, 1983; el Dalai Lama, 1989;
Nelson Mandela y Frederick de
Klerck, 1993; Yasser Arafat, Shi-
mon Peresy Yitzak Rabin, 1994;
Jimmy Carter, 2002, y Barack
Obama, en el 2009.

DE ESTOS PREMIOS NO-
BEL entregados a latinoame-
ricanos, los casos del argentino
Saavgdra Lamas y del mexicano
Garcia Robles encajan en el
concepto tradicional de bus-
cadores de la paz. Pérez Es-
quivel y Menchi pueden ser
motivo de discusién, incluso de
controversia, justificada o no.
Los tres han luchado a su ma-
nera para lograr metas posi-
tivas, pero en su escogencia fue

ticas y peculiaridades
también son y serit
objeto de andlisis. Sz
embargo, se convirtid en @
espaldarazo en el camino &
rrecto, es decir, impedir la rer
nudacién de la guerra comd
efecto secundario del triush
del No.

SIGUE LO INCREIBLE® |
me habia quedado en el tinte?
el factor mas increible del &
bate del domingo entre Do
Trump y Hillary Clinton. \‘u-\?
do amenazé con meterla 33
carcel si ¢l gana. Es cl colne ¥
justifican las numerosss W
de alto nivel en el I‘nmdu.r
publicano en contra d¢ [} ik
didatura y el retiro dcl ﬂi‘.iL
algo sin precedentes en i S
toria politica mundial- l{’m
danada de criticas demU=0
pesadumbre y preocupact? :;‘.g
bre todo porque ya cs mu}n e
para desbancarlo Je man¢ i
titucional de la lucha. ¥ ¢ i
la suerte parece ya ¢St°
una victoria es [ogicam™
posible, porque 10 facto
temor y de la escogeni e
menos malo tendrin U 7
hemencia nunca vista 3%
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Srini ol

iPor el orden!

Seguin mfor.m_nc.iones de prensa, el pasado jueves, 52 diputados, en ejercicio de su
derechode mlg;\tivn paraproponer reformas a la Constitucién, presentaron un
proyecto de reforma constitucional tendente a hacer ajustes al sistema de justicia.

. ‘Cabc recordar que en agosto de 2012, el entonces presidente Otto Pérez, tam-
b.len enejercicio de su derecho de iniciativa para proponer reformas constitu-
cionales, presentd ante el Congreso un proyecto de reforma constitucional, que
abordaba temas relacionados con justicia, seguridad y sistema politico electoral,
entre otros. Asimismo, a mediados de abril de 2011, Asies, la Usacy la Universidad
Rafael Landivar presentaron al Congreso una propuesta de reforma constitucio-
nal en materia de seguridad y justicia.

Estas dos propuestas de reforma constitucional se suman a otras dos anterio-
res presentadas por més de 5 mil ciudadanos, que también tienen iniciativa para
proponer reformas constitucionales. Efectivamente, el 14 de noviembre de 2008,
6 mil 480 ciudadanos, alentados por la asociacién civil Guatefutura, solicitaron
al Congreso que se reformara la Constitucion, en el sentido de fijaren 80el ni-
mero de diputados, limitar la reeleccion de los diputados a dos veces y eliminar
los diputados por Lista Nacional. Por otro lado, el 27 de marzo de 2009,73 mil193
ciudadanos presentaron al Congreso un proyecto de reforma constitucional (Pro-
Reforma), gue propone, entre otros, un sistema bicameral, el referendo revocato-
rio parael Presidente, larestriccion del derecho de antejuicioa delitos cometidos
enel ejercicio del cargo pliblico (con suspension en el cargo cuando se decrete
auto de procesamiento penal), una jerarquia normativa, la exigenciade mayoria
calificada en la camara legislativa para laaprobacion de impuestos, la obligacién
de publicar los proyectos de ley, la elevacion de la edad minima para ser electo

Presidente y Vicepresidente a45afos. la declaracion de que todo impuesto cesard
cumplido su objetivo, que los antejuicios de los magistrados de la Corte de Cons-
titucionalidad (CC) sean conocidos por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y que
los antejuicios contra los magistrados de esta sean conocidos por magistrados de
Ja Corte de Apelaciones, que el presupuesto del Organismo Judicial sea aprobado
porlaCSJe incorporado al Presupuesto del Estado, gue los magistrados de laCC
(diez titulares y cinco suplentes) y de laCSJ (15) sean vitalicios y electos por el Se-
nado de néminas elaboradas por comisiones de postulacion, al
igual que el Contralor de Cuentas, que laCSJ elijaal Fiscal Gene-
ral de una nomina preparada por una comisién de postulacion,
que los gobernadores sean electos y que se incorpore el principio
de equilibrio presupuestario. '

Por cierto, la Constitucion ya fue modificada a raiz de la reforma constitucional
ratificada en la consulta popular celebradael 30 de enero de 1994, que respondio
5n de los organismos estatales.

al clamor popular por la depuracio
En todo caso, nuestra Carta Magna establece que el Congreso debe ocuparse
forma constitucional. Sin embargo,

“sin demora alguna” de las iniciativas dere!
han pasado afios sin que el Congreso se haya ocupa,do fie los pmyectos Pmse"m'
dos. éSera que el nuevo proyecto de reforma constitucional sufrird la misma suer-
te? 0 ¢seri que el Congreso vaaocuparse, en s orden, de todas las propuestas,

incluyendo la recientemente presentada?

DITORIAL

Discusiondelas
reformas constitucionales

FIF

El Congreso debe abrir un ampliodebate ciudadano
El pasado jueves, se presento ante el .Congresg un proyecto de reforma
constitucionales, elaborado a instancias del Ministerio Piblico (MP), ge|
Procurador de los Derechos Humanos (PDH) y de la Comision Internaciong]
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), a través del cual se propena
modificar algunos preceptos de la Constitucion relacionados con el sis
de jus!

JDe simple lectura de dicho proyecto, se establece, entre otras propuestag
que: (i) Seeliminan las comisiones de postulacién dentro de los procedimien-
tos de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ydela
Corte de Apelaciones, asi como del Fiscal Gener: Se crea una estructun
organizacional auténoma (Consej ional de Justicia) encargada del fun-
cionamiento interno del Orgar ial (OJ) y de la administracindela
carrera judicial, con facultades de proponer candidatos y elegir magistrados
de la Corte de Constitucionalidad (CC), cuyos integrantes gozan de derecho
de antejuicio y reportan directamente al Congreso; (jii) La eleccion de mags-
trados de la CC queda a cargo del Congreso, el Presidente de la Repiiblica yel
Consejo Nacional de Justicia, lo que supone la exclusién de la CSJ,del Consejo
Superior Universitario (Usac) y del Colegio de Abogados; (iv) Se establecela
renovacién parcial por tercios de la CSJ y de la CC; (v) Se alargan los peric-
dos de funciones de los magistrados de la CSJ y de la CC de 5 a 9 aios; ()%
suprime la jurisdiccién Gnica y se reconoce la jurisdiccién indigena; (vi) S
introduce el sorteo para designar a los Presidentes de la CSJ ydela CC; (vil)
Los funcionarios y dignatarios que hubieren sido despojados dela inmunidad
inherente a los cargos contra los que se decrete auto de procesamientope
quedardn suspensos en sus funciones; (ix) Se reconoce la equidad comofug)
formal del Derecho, ademas de la ley (compl. tada por la jurisprude’
yla costumbre probada), y no solo como método de interpretacion de /e
(x) Se eliminan los periodos de funciones de 5 afios de magistrados y juec®s
asi como se fija en 75 afios la edad de jubilacién; (xi) Se ordenalaer
Ley de Aplicacién de Principios Generales del Derecho y la Ley de
de Conflictos de Jurisdiccion; y (xii) Se ordena la reforma pertinente d¢
siguientes cuerpos legales: Ley de Amparo, Ley Electoral y de Partidos PolliShy
Le_y Orgénica del MP, Ley del OJ, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Ley
Tribunal de Cuentas, Ley de lo Contencioso Administrativo, Ley 1 Mate
de Antejuicio y Cédigo Militar. ; il
g o elrdoprocutucborsdoporun

d hoc, integrada por delegados del MP, del PDH y de la CICIG, desP*",
sedelasi ables prop de enmienda presentadas€?
mesas de discusion que se organizaron ex ante. Por tanto, el citad? projec
noesel producto de una suerte de consenso, sino que el mismoes elresl
delo que finalmente decidié incorporar la “secretarfa técnica™ =4

En mi opinion, el Congreso es el foro idéneo para abrir un amplio€ '"edd‘,
debate ciudadano sobre el proyecto reformista, sobre todo considera™
importancia de la materia constitucional que podriaser objeto de en™® rechd
debate ciudadano tal es inherente a la produccién democrética del

Entodo caso, si el debate ciudadano, a instancias del Legislativo: seom!
:19 mf:dprol_mble es que, dado el caso que el proyecto fuere nPf“b“ algy

iputados sin las potenciales modificaciones, el debate cnudndann-d‘ € bl
manera, se llevard a cabo con motivo del referendo constitucion? qu:'"d“
convocarse para laratificacion del citado proyecto por la pobl acion. d"‘re on
aunaeventual polarizacién entre el “si” y el “no”, como ocurrident! Iv'<cim¢
constitucional celebrado el 19 de mayo de 1999 y en el reciente plebl*
Colombia, eventos en los que se impuso el “no” finalmente.
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EDITORIAL

Una nueva prueba
para el Congreso

1 temor al cambio, la

bisqueda de conservar

oscuros privilegios y
una acendrada cultura de la corrupcion
evidencian a un Congreso reacio a la
transformacion, pero sobre todo a quie-
nes tienen en sus manos el forraleci-
miento de la institucionalidad y en cam-
bio se muestran mis interesados en pro-
teger intereses, antes que encarar cual-
quier innovacion en beneficio del pais.

Una muestra de ello ocurrié el pasado
jueves, cuando los diputados evitaron
conocer las reformas al sector justicia,
con la clara intencién de atrasar la dis-
cusién y aprobacion de esa propuesta,
que podrian representar un cambio de
relevancia para la independencia de jue-
ces y magistrados.

Los planteamientos de esta reforma
constituyen un verdadero cambio en el
Organismo Judicial y pueden marcar una
saludable separacién del poder politico:
pero cuando se hace lo contrario v se
elude la discusién a fondo, solo es po-
sible visualizar a diputados preocupados
por mantener maniatado al Poder Ju-
dicial y también eliminar potenciales
amenazas.

Las propuestas que mas han desper-
tado posiciones contrarias son la relativa
al Derecho Indigena y la renovacion del
Consejo de la Carrera Judicial. Ambos

Por ello es que los grupos enquis-
tados en el Congreso han demorado has-
ta iltima hora esa discusién, porque hay
una gran preocupacion si se independiza
la justicia de esos oscuros intereses.
Quienes hoy presionan a congresistas
solo buscan desbaratar cualquier posi-
bilidad de cambio, para poder seguir con
la designacion de jueces a dedo, selec-
cionados mediante negociaciones entre
traficantes de influencias.

Guatemala se encuentra a la puerta de
dar un paso hacia una modernizacién
del sistema de justicia que borraria el
nefasto precedente de las comisiones de
postulacion y de quienes desde otros
grupiisculos han negociado los nombres
de quienes deben ser ungidos a las mds
altas magistraturas. Por ello la propuesta
de reforma busca fortalecer la merito-
cracia, para evitar influencia forinea y
se privilegie la llegada de profesionales
idoneos que tengan en sus manos la
importante la labor de juzgar sin ma-
yores interferencias.

El mayor reto para esta propuesta es
vencer el valladar de haber quedado en
manos de uno de los congresos mas co-
rruptos de nuestra historia, y eso hace
temer posturas opuestas de legisladores
venales cuestionados que le puedan dar
la espalda a una posibilidad de cambio
en el mas importante poder del Estado.

Es posible que en las pocas horas de
sesiones ordinarias pendientes, los dipu-
tados se dediquen a hacer la pantomima
de la di i6n y se acobarden ante el

casos deben ser vistos como p
para oponerse a cambios de fondo en
busqueda de una profunda transforma-
cién del Organismo Judicial, punto de
encuentro de muchos intereses secto-
riales, pero en riesgo de sucumbir en
una cultura de la venalidad dominada
por el clientelismo.

reto de sacudirse décadas de oprobio y
1 inio. Si bien los congresistas po-
drian darle la espalda una vez mis a
q dicen bién cabe
la posibilidad de que la justicia rompa
con esas vergonzosas ataduras y actie
con independencia.
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ECLIPSE

A mis colegas
periodistas

Exalto el valor y el compromiso
de la alianza gremial

Y, GRACIAS A ILUSTRES PE-
riodistas, militantes de la liber-
tad de prensa, nuestros ante-
cesores de luchas por lalibertad
de expresion y de prensa, reu-
nidos el 4 de agosto de 1948, en
la sesién 33 de la emblemitica
Asociacion de Periodistas de
Guatemala, acordaron estable-
cer el 30 de noviembre como el
Dia del Periodista, en conme-
moracién del primer tiraje de
La Gaceta de Guatemala, en
729. El Congreso ratificé la fe-
cha en el decreto 47-72 en 1?72.

El campo de las comunica-
ciones ha tenido extraordina-
rios avances tecnologicos en
pocas décadas. Es una verda-
dera revolucién en la era de la
globalizacion. El télex, el te-
letipo, el fax, las transcriptoras,
las maquinas mecdnicas y eléc-
tricas ya son historia.

Todos esos inventos
han sido acompafiados
de otros, a cuales mis
sofisticados: lo cual ha
facilitado el trabajo de
los periodistas, quie-
nes contribuyen con su
sociedad a colocarle un
espejo enfrente para
Que conozcan peque-
fios aspectos de su rea-
lidad. iY mi genera-
cién, corriendo atrds
de la tecnologia!

No es posible di-
mensionar cuinto mds avanzara
la tecnologia, pero es innegable
que al ser humano seri muy
dificil sustituirlo, alguien de-
berd innovar e inventar. iNo se
puede prescindir del pensa-
miento!

En esta conmemoracién es a
los y las periodistas entregados
a su trabajo, a su profesién v
vocacién, a quienes me d X
muy especialmente a los que
viven y trabajan en un ambiente
adverso, en los departamentos,
donde los criminales, los nar-
cotraficantes, algunos alcaldes
y autoridades violentan sus de-
rechos. Los que por cubrir las
noticias son agredidos, incluso
gor fuerzas de seguridad, po-

ladores o familiares de algunos
dos. A esos periodistas,

que deben realizar maltiples
trabajos para conseguir su sa-
lario, pues no pueden dedicarse
de tiempo completo a su pro-
fesion. Y aun asi hacen enormes
esfuerzos para informar, para
cumplir con su misién. Hoy
ellos estin en permanente zo-
zobra. Este afio nueve perio-
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distas murieron en forma viy.
lenta; todos, salvo la compagiery
que laboraba en el Hospital Sap
Juan de Dios. eran de Jog
departamentos. Tres fuerog
victimas de intentos de ases;.
nato, sufriendo ahora graves se-
cuelas.

Conden:m_os €s0s crimenes,
Reclamamos justicia. Es urgﬂo
te que avancen las investigs"
ciones y se judicialicen los c3-
SOS para procesar y castigar 3
los responsables. Confiamos en
la decision de la Fiscal General
de mejorar las investigaciones y
fortalecer la Unidad Fiscal de
delitos contra Periodistas.

Pero también este afio el gre-
mio periodistico guatemalteco
dio un gigantesco salto. Por pri-
mera vez en la historia se cons-
truyé una alianza de entidades
de prensa nacionales y depar-
tamentales en busca de
cohesionarnos y de-
mandar juntos un me-
canismo de proteccién
a periodistas.

Estamos en la ante-
sala de la instituciona-
lizaciéon de un Prog
ma de Proteccién a Pu
riodistas, avalado total-
mente por el presiden-
te, quién signard el
acuerdo respectivo en
el marco del dia del
Periodista.  Sabemos
QqQue no es una garantia de que no
ocurririn mis hechos violen-
tos, pero serd un gran paliativo
para resguardar la vida y la
seguridad de los periodistas.

En forma colectiva hemos
declarado que no aceptamos ¢!
silencio, ni la mordaza: no te-
nemos miedo y estamos deci-
didos a seguir luchando por
nuestros derechos. Estamos
unidos y avanzaremos en estd
alianza, la cual queremos am-
pliarla a nivel regional. hacia
nuestros colegas del llamado
Tridngulo Norte. con quienes¥3
tenemos acercamientos.

La academia tiene un lugar ¥
un papel en la reivindicacion de
la libertad de expresion y d¢
prensa y en esta trinchera d¢
defensa de la vida de peri™
distas y comunicadores 3 qui¢
nes estin formando. Las Uni-
versidades Mariano  Galvez
Mesoamericana, del Istmoy Ra-
fael Landivar, han mostrado in®
terés en nuestras propuestas:

iMi reconocimiento &
mio periodistico en su dia!

ilicalamillad
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Masdudassobrelas
reformas constitucionales

Enunode los editoriales de este medio de los primeros dias del mes

deabrilde 2000 dectamos que la propuesta de reforma constituetonal
delmovimiento ciudadano ProReforma era "interesante y Hamal
lareflexion™y se hacta un Hamado al Congreso ps
con "objetividad e impanvialidad

DANILO
MANRRINELLO '

“ Eldestinode estareformaes
bien conocido por todos: la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, emitia dictamen destavorable despuds deun

maratonico cjercicio de consultade casi un ano de duracion con
mas de cien grupos de lasociedad civil que Hegaron al Congreso s ol
a2 manitestar sus s . "R} . Stalivae L petocornoestanplanieack o
amanifestar sus puntos de vista, Elveferido dictamen, de s Slaksiefomues|x i . \
o L - ) " i mboplnbdngque st T vetoor i Const el malon ol Comgo,
o cien paginas de extension, estaba leno de profundos andlisis, i et st y o o B s vt b iy
Tndgena G bscdivefon que debtora comoeer tnlemmento b rofor

ingeniosas comparaciones, sesudas opiniones y extensas exposiciones
doctrinarias en materia de derecho constitucional, Razones que tou fultam), v al (l‘uw--'ln anl onalde ot '"-";I‘"‘ ;lt'lw Wl
. 4 0 % st eletamente acdminbatrative), nowveremon obliados a vitae Ko
“l‘““.“.l" apesarde las mas de 70 mil firmas, en ;“ Conuulta populiar D est porague creo gue b el u-l.,:
cjerviciode lainiciativa popular que apoyaban hocho a tacarvrera, comosd se ontaviesn modifeamdo el Regloma
D propuesta, alos integrantes de lavef ida Comision do Praneitoy noTa Constitue i, sewmon serion Al
decidicron negarle adicha propuesta unaoportunidad rlbaddo b o b, e entive iyl bt e eulo it e
el remesdiogue b enfecmedad, decla bl Con Din encnrendis el
enelpleno. ala Constitueton Politien do b epeablien de Guatemnl, el s
Llama poderosamente la atencidnque estemos Junt el By s vaseon sesttan uss s pones on o e

Dot también que o podemon ser bovtegem que vamos sicepla

hoy ante lainminente aprobacién de una propuesta de reformas
aque del Comgrenomalyn y dac i o un e, ahintes haborconockdoy

constitucionales por ¢l pleno del Congreso sinque hayay existidoun A
A G 2 dseuthdo b rotormas, Tambiénrecordabugue T aien efonmmgies:
procesosimilarde andlisisy consulta al respecto. Unaactitud que T hoctiom ety Connt ek on ol K 1994 ol vl
resultamenos aceptable de caraalacreciente oposicionala referida y 1o tinden buenagque tuva fue Tadepurackin del Comgrese

Alora pregntémonon S qus v mejor miestia vida nm

reforma por parte de expertos constitucionales, ongnizacionesdela '
Ay whygo en ene proyectide |m|\||luld

manoxeo s la Constitng

sociedad F“‘ll‘ universidades Y .u'nlm: delnvos fom:t AUPOS ALY, ordgen que mejorad et el o oy s ent et inficlendo el
en resumidas cuentas, denuncianque lapropuesta actual contiene ton Interesen que tracrdn mds contlictividad y retemo ol donarrollo é
wevidentes contradicciones... que provocarfan lygunas legalesy dol pali? Paru vontontar ostu iyt e patto i
darfan lugar adiversas interpretaciones, lo cual es inconveniente qull‘l:l‘l‘\;rnn e :l.\u;lu lllll'(‘lll e |||n'nlll'|l\t'v-‘w:ul||||||l un:'lu- 3 i
i constituci g cederles foren mponer a troche y moehe Venmon b génests delorperpeitt 2
parael pais, yaqueel texto constitucional debe k‘\lllu‘\“( 'lf' a l‘lmln la gtk bl ol -qum\':ul oo "|‘ m!lplv !
poblacién seguridad y certezay no dudas sobre suaplicacion”, para RORLAUR “Proyecto®, que o dlee soffo vce, o echo T Condn 3
usar las mismas palabras que uso la referida Comisién paradictaminar - Intornackonal Conteala Tpunkdad en Guatemala (C1CIG, bt |
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Perspectiva

EDITORIAL

Reforma a justicia
y sus opositores

as reformas al sector jus-
: ticia han sido criticadas
pPOr personas serenas e
interesadas en que no se
conviertan en un fiasco, pero
también atacadas con argumen-
tos muchas veces débiles o tam-
bién como realizar de hecho ca-
cerfas de espectros del pasado y
caer incluso en disgresiones pa-
ranoides de gente relacionada
directamente con un pasado 0s-
curo, tanto por redes sociales
como en columnas de opinién
difamatorias y calumniosas.

Una de las motivaciones para
ir én contra de la renovacion es
mantener el. manoseo politique-
ro y de poderes ficticos para
evitar el funcionamiento con in-
dependencia del Organismo Ju-
dicial, el cual sigue siendo visto
por esos sectores como uno de
sus feudos.

Entre los opositores serios, se
esgrime una posibilidad de que
el Consejo Nacional de Justicia
propuesto, sea un poder dentro
del poder, y los otros denuncian
que dicha instancia estaria in-
fluida por grupos de izquierda
interesados en revivir los te-
mores del largo y superado con-
flicto armado en una época en la
cual tales extremismos solo tie-
nen significado para quienes di-
recta o indirectamente lucran a
partir de la rivalidad entre her-

manos.

En tal sentido, se deben bus-
car otros argumentos para en-
contrar explicaciones a ese re-
chazo y en algunos casos re-
sulta penoso citar hipétesis de
potenciales financistas para ese
movimiento opositor. De un la-
do se cita a exfuncionarios que
estarian presionando por no
perder privilegios en instala-
ciones portuarias, y en otras
entidades del Estado se bus-
caria obtener recursos para fi-
nanciar acciones de estructuras

mafiosas.

También hay un grupo de di-
putados oficialistas que se es-
fuerzan por torcerle el brazo al
presidente para que otorgue
concesiones o contratos a em-
presarios que han financiado
campaiias y que podrian dotar
de mds recursos a los detrac-
tores de la transformacién.

En efecto es una penosa rea-
lidad ante la tradicional in-
fluencia de grupos de poder pa-
ra no perder privilegios o por
hacer nuevos negocios a la som-
bra del Estado, de donde las
jugosas ganancias podrian
brindar la posibilidad de captar
recursos para financiar la cam-
pana en contra del Ministerio
Publico y la Comisién Inter-
nacional contra la Impunidad
en Guatemala, destacados en la
lucha contra la corrupcion.

Otro valladar por superar es la
separaci6n de aspectos adminis-
trativos de los jurisdiccionales,
para evitar que magistrados y
jueces puedan ser presionados si
se les cortara el flujo de recursos
presupuestarios, como ha ocu-
rrido en el pasado reciente,
cuando desde el Ejecutivo o el
Legislativo se castigd a quienes
mostraban independencia de
criterio en sus actos.

En un proceso tan trascen-
dental, lo recomendable es
abrir aun mds la discusion, con
argumentos légicos, funda-
mentados y abiertamente de-
fendidos, en lugar de medias
verdades, ataques a las perso-
nas y alegatos que solo ponen
en evidencia la pobre forma-
cién de quienes los formulan o
los repiten como arengas.

La poca confianza en el Con-
greso y la corrupcion en el sis-
tema de justicia justifican la exi-
gencia de conocer a fondo lo que
van a aprobar los parlamentarios
porque la poblacién también
merece estar informada.
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OCURRIO UN 3 DE MAYO

CONFIRMAN A VICENTE CERNA COMO PRESIDENTE
El tinico mariscal

que ha gobernado

Mariscal es un grado militar superior a general y enla
historia de Guatemala el unico que lo ha ostentado y ha
llegado a ser presidente es Vicente Cerna, a quien el
general Rafael Carrera nombr6 en su lecho de muerte.

Carrera, quien fue nombrado presidente vitalicio, murié el
Viernes Santo 14 de abril de 1865. <
EL 3 de mayo siguiente la Asamblea confirmé a Cema'
el cargo, quien continué con el régimen conservador
hasta que la Reforma de Miguel Garcia Granados y Justo
Rufino Barrios lo derrocé en 1871.
Sin embargo, Cerna era mas progresista que Carrera,
pues impulsé varios esfuerzos para estimular a agri-
cultura cuando fue Corregidor de Chiquimula. También
favorecic el desarrollo de la produccién para la ex-
portacion. De hecho, ante el decaimiento de la pro-
duccién de aiil empez6 a promover el café.
Asi también orden6 la construccion de una carretera
entre Coban y Panz6s, Alta Verapaz, la cual fue ter-
minada en el gobierno de Justo Rufino Barrios. p—

200

anos cumple la feria

del municipio de San Juan
Amatitlan, dedicada a 13
Santa Cruz.

Fuente: Historia Generol

“Pareciera que se ha Instalad?

todo un sistema par2
recortarnos el esp! 4
para convertirnos en tery

fértil de autoritarismos *
Juan Gelma*:
poeta argenti®®

204
(3 de mayo de 1930-14 de enero del



Iniciativa de Ley 5179

00001

CONGRESO DE LA REPUBLICA
CUATEMALA, C. A

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

REVES, LUIS ALBERTO CONTRERAS COLINDRES, ANIBAL ESTUARDO
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CORRESPONDIENTE.

PASE A LA COMISION DE  LIGISLACION Y PUNTOS,
CONSTITUCIONALES  PARA  SU  ESTUDIO Y DICTAMEN
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EXPOSICION DE MOTIVOS
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA

1. Considersciones generales sobre la reforma constitucional

Desde of predmbule consttucional, los consttuyentes sefalaron que el Estado es
meb‘dchwmuumoo«m fa consaldacion del régimen de lagaicad,
seguridad, justicia, iguaidad, ibertad y paz’. Asl ia justicin dajd de ser ung mers funclon
estatal regiada en @ parte orgdnica de las res (Mimas consliivdones para convertrse en
una de las razones fundacionales del nuevo régimen republicens.

En virtud que el predmbulo carecs de sfectos dsposiivos sino que of mismo represents

una esencia interpretadors del ledo en su conjunto, of consituyents esiablecs en of

articulc 2 dol Texto Suprema, of prindpio NOrMEvo QuE o dober del Estado garanlizer &

rmumbmhu& i seguridad, I8 pa2 y o desarmolio integral de
persona.

dmmﬁd“uﬁm.ipﬂwzaw“ﬂ
0 y e foma corelstive, esa cargs ostatal se consiituye en un derecho de sus

ntemacionales ded Estado de Ouatemala en materis de derechos humanos.

Asimismo, @ reforma rovisle especiales relieves parque por primerns vez en la hislora
repubiicana 56 busca Inspiras |8 sdminisvacion de justicla con garantiss y principlos que
permitan a quienes imparien justicia, conocar 8 voroac conforme los témminos del dedbido \
proceso y asl, contar con mejores barramientas para JUZgar, que permitan ssagurar un Y
régimean que garantice | paz soclal,

A quisn=s imparien justicls, en esta rofoma constiucionsl e les congidera fieles
guardianes

Es mposible & construccidn de un Estado de derecho o a la vex no &
lineamientos cemocriticos sficaces y hecramiantas republicanas de cortrol, la justicis esld
mam;mnm«mmwwdmamu

..@'/ N o
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| # jrisdicclonales; establecer un slglema de lse carreras profeslonales basado en writerios

justicis coma una mera fundidn estatal, se le Drnda & & PIFIONS INSUMOS QUEe permilan
Facolizar y axigir ung jusiicia con celeridad, economia processl y publicidad.

£l objulivo de lodo sistema de es consegulr una Wisls udicial efectiva de e
derechos que estan en dispuls. Wiela judcial efectiva, de forma amplia desarolada
por la Corte de Corstitucionalidad (CC) en varios de sus fallos, constituye el fin ditimo de
10do ¢f sistema, Se conooa y nueslra Nstaria es ampla en ello, que % sentenda y | loy,
Insirumentios creados pars & comvivencis pacifica han sido usurpados en
varos periodes para on aparejos martsies pars I8 represion y ia intolerancia.

Ung justicia agsente, duranie of enfrentamiento armado Inlemo que deid un saldo rdgico,
80 convirfid en tesSige de las sirocidades cometidas y cdenglice de ks partes en conficlo,
por 10 que 56 @ige de is major de las disposicionss para que s garantias, s pincipios
y mecanismos que shora so ponen &l slcance de las porsonas puedsn convertivse en
reslidades inequivocas de un uevo orden social,

Una Constitucidn @5 en esancia, a declr de Fardinand Lasalle, %...) Ia suma de los

mnu«mwmmuumbmmmm-wummm
ones

ejecutivas,
Hace venta y uno afos, Guatemals deposid su esperanza en la promulgacidn de un
uevO lexio que pudiers garantizar la construccidn una soctecad

mulliingOe del pals; asegurar fa igualdad de pdnero; gamnizar la independencia o
{m-ummuwamumummm-nn

ctjetivos y Iransparentes, on concursos publicos de oposickdn y en méritos da (donelded,
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Sin embargo, [a rafoerma & la pusticia conlinug su procasoe per via lagalativa, con un fuere
acompeiamierto & mpuso desca la scciedad cwil y medlanta ln Implemantacon de
polidcas, planan y pregramas instifucionsiss qua evidenclaron |a nocesitad socal y
m«muwmummdmwammmmnm

Oc 1994 a ln fecha, se ldenlifican al menos acho grandes wcistives do refosma,
mmmyhnmumammumm
mmym Qe Coinciden #n algunas temalicss y difieren en ovas . En o
Pubuum 4 propusstas de relorma CONSUILCIONA! sotre o Jema de
Sgendas polticas de reforma 9 Eslado Que cuontan com epes ce
w'm'yumamamamym-ﬁ-nd
Congreso 0 @ Ropibiica”. que han Varsformado 0o manasa susncadl [ normative =
mammwymm--dwohm
fenamencs ciitminelns producidas por of crimen aanzsdo-
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debildacas pars SPWe ke toroses corporaiiios marusiadon en o sparato esiatal en
peneal y on o sisherna @6 Aatcia an pasticular amumam
ha hecho Sfci of 4xi0 00 108 procesos ce reforma yo MeNcionados ™.

La reforma & & Justicle coma coneepto y i reforma constiucional coma necesidad pas &
w*-mmma-mmmm-wmw
mantfiesta desde hace 4l menos 20 afcs.

3. Proceso del Dilogo Naclonal Macia la Reforma o i Justicls en Guatemala

i Lanzamlento dof DiMogo Nacional
aamunaﬁinmaumamﬂdmu

todos 105 sectr#s souses o dialogar y o presantss sim propuestas escrites sobee dichas
refannas.

I Disldgok fegionases

an:vonmnuon~0ummﬂiw o0 s g proTEan
mas de (20U personas oo dferemios seciores repfaseniados en 1ap weeas Co o
umm;wmuum:---dwu.m Los
mam-mu

Quetzahiorwngo ¢ € de mayo de 2018
Fushestenange, ol 7 demayo de 2078
ARS Verspaz, of 1) de maye de 2015
Zacapa, ¢ 14 de mayo de 2015
Prtan, of 21 &0 munyo de 2018
sitaps. o 28 de mayo de 2016
Sacutepequer. ¢12 66 junia Se 2014
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Anexo 1, Proguastas de reforma constitucional 1996-2016
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Anexo 1. Algunas leyes ¢n mataria de sequridad y justicia aprobadas entre 1996-
2018
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Quo Iz administrackin de justica debe sufrr profundas modficaciones y
transformaciones con al objelo de asegurar 1a legitimidad de sus aclos ¥ SSegUTar Que
Is misma se consltuya como la Onica forma para resolver conflictos entre jos
particulares, y ontre los particulares y el Estado;

CONSIDERANDO

Que as deber del Eslado garantizar ka imparticlén de 1a justicls y ssegurar = sus
habitantes el derecho & su acceso, por medio de las garantfas que conforman el
debido proceso legal, y procurar una institucicnalidad que aflanca |a tutela judicisl
sfectiva, ademds de la apremiante necesidad por naliluclonakzar nuevos
MECaNIEMos DArs asegurar la independencia de jueces y magisirados, ~\

f commersmoo

mummnmmaumamm’\n&

o objeto de asegurar I igusidad ante la ley y ka sujecidn del poder al derscho: %
CONSIDERANDO

Qua la Repdblica debe contar con un sistema de control de los actos de poder con o ~—

ma«mbwwaumuenanum

CONSIDERANDO

Que la Constitucidn Poltica de la Repdblica confere a aste Congreso la facultad,
como poder constituido, de reformar los articulos constitucionales a que se refiere
este dacrelo PEre quo con posteédoridad a su aprobacidn (egislative, sea ratificade ~
por madio de Consulta Pogular por el puebio; L\

POR TANTO,

Con fundamento en los articulos 173, 277 y 280 de la Constitucién Politica de la
Repibiica, J
DECRETA

Para su posterior ranficacion en consulla popular i sigulente: aa

REFORMA A LA CONS TITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1, Se reforma ol articulo 154, el cual queds asi;

- “Articulo 184, Funcidn piblica, sujecion a la ley y garantia de anteulclo, Los. '\y
funcionaras son depositarios de la autoridad, responsablos legaimente por su |
mmmumahhyyhmum asla

: %‘
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Los funcionarios y empieados publicee estln al servicio del Estado y no de partide
politica algura,
umMumumwumewhn.ym
podré ciercerse Win prestisr previaments juramento de Sdelided » la Constiucien.
El sntepico es la garantie que 3 Constitucién olorge & los dignatarics y

6xista declaratona de sJlordad competents que ha Lger 8 formacidn de causa
Esta garantia no es mpedimento pars realizar Invesacacidn penal.
Los dignatarios y funcionarios pdblicos, serdn suspendidas del cargo on caso e QS

‘ los dicte auto de procesamienio on o que 86 los vincule & proceso pensl,
La Ley Blectord y 08 Partidos Polliicos, en of 4mbito de I matenia que reguia,
doterminard 3 quienes se asia garorta y en ko referents 3 los condidatos

T

» eoleccidn popular soio gozar de ofa a partr del momento en qua se
ancueniren Ingcrfioe ante of Tribunal Supremo Electoral

Articulo 2. Se reforma ol articutio 161, of cual queda asi:

“Articulo 161, Prerrogativas de los diputados, Los dipulados son
reprosentantes del pueblo y dignalarics de la Nacidn; como garantle para e
#jercicio de sus Juncianes QUzarkn, desde #l dia gue S8 88 deciare slecion, de las
siguentes prerrogatives:

a) muridad parsonal para no ser detenidon n juzgados, ol la Corte Suprema de
Justica no declara previamenta que he lugar a formacidn de causa, después
de conocer al Informe del juez pesquisidor nombrado para elefecio, Se
excepia ol caso de flagranie daito en Que @l dipulado sindicaco deberd ser
puesto nmedistamente 8 Gsposicidn de B Junta Directva ¢ Comsidn
Permanante del Congreso para los efecios del antsfuicio correspondenta.

b) krespansabiidad por sus opiniones, por su inicativa y por 1a manera de tratar
los negocion pablicos, an el desempailo de su cargo,

Tocas las dependencias dol Estado tiznen a obiligacion oe 203 Sputacos
a5 consideraCiones dedvades de su Mils hvesSouns, presrogeivas no
sutorizan artitrarodad, exceso de micative personal © manicbra aljuna para
vuinerar of principlo da o resleccidn pars ol ejerccio de |8 Presidencla de la
Repibiica, Sdlo of Congreso sord compelante para juzger y calificar sl ha habido
artilreriadad o exceso y pars imponer as sanclones peninonies.

Hecha is decloratons 2 Que se refiere o Incino 2) de &ate articuic, 08 acusados d
Quedan sujelon @ la jurisdiccidn de juez compatente. Serdn suspendidos dal cargo | |\ £
,mrnmmmmwmduubmah.m ‘\-
" pen
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3, Se reforma i artieulo 203, ol cual queda sl

"Articulo 203. Independoncia del Organismo Judicial y potestad para juzgar.
La juslicls se imparte de conformidad con ln Conslilucian y las leyes de la
I Replblica. Corresponda a los Iribunales do |usticia la potestad de juzger y
promover la ajecucidn de lo uzgado. Los oros organismos del Estado deberdn
prostar o los bibunales of swdio que roquieran pers & cumgplimiento de sus

N\
Los magisirados y jueces son independientes en ol ajercicio de sus funcionas y
unicamente estin sujelos 0 |8 Constitucitn de la Repdblica y a las leyes. A
qulenes alentaren contra ls Independencla oel Organisme Judiclel, ademdas de
Impondresies las penas fadas por ol Codigo Penal, se les inhablitard para ejercer
cuaiquier cango pabiico.

La fundidn jutsdiccional se ejerce por b Corte Suprema de Justicls y por los
dornds ribunales qus 1a ley estabiercs

Les autorddades nodigenas ancestrales ejercen funciones |uredictionasles de
canformidad con sus proplas instituciones, normas, procedimientos y costumbras

decisiones de las auloridades ndigenas ancesirales estdn sujetas al control de
corsttucionalidac.

Deban dessrrolarse las coordinsciones y COOPWBCioNes NOCOSANSS entre o
sistemn ordinario y o sisterna juridico 00 e pusbilos Ndigenss o en caso
de conflictas de competenca, al Tribunael de Conficlos de Jurisdiccion
resolverd lo perinente, conforme & 8 ley.™

o 4. Se reforma &l srticulo 2095, of cual queds ask:

“Articulo 205. Garantias y Principios del Sistema de Administracién de
Justicla, Son garantias de In soministracidn de justicis, las siguleries:

a) La ndependencia funcicnal y econdmica del Organismo Judiclal;

decrminacion, asi como @ selectidn basada en los mérios de capacidad,
lsoneddad, honradez y especalizacdn,
c)am-huwowamndmd
y las carreras profesionsies,
d)LlleﬂllMlh en todes les remas de adminkvaciin de
justcia, siempre y cusndo se comprsbe gue ol interssado carezca de
medios suficantes pers sufragaria,

.~ La jsicla so sjece conforme los principion de oralidad, publcidad, celeridad,
f’ unidad, Inmediacédn, squidad, economis procesal y acceso 8 Iss garantias dei
dﬂommﬁmeMmeo
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Se tanclonarén do codoridad con e, 10 vilacin  a independencis dcil,

&l litglo malicioso y el abiuso de deracho.

Asticulo 5. Se reforma of articulo 207, ¢l cual queda asi:

& “Articulo 207. Requisitos o incompatibllidades para ser magistrado o juez. [
Los Istrados y juecen deben ser gustemallocos de orgen, de reconocida

coleglados actvos,
La loy facd ks organizacidn y unconamianto de los bribunales v los procedinmientos
que deban observarse, -.Lm-mu--unu

culto, ol sjercicio profesional y oras que I8 ley sstablezca. Se exoeptls & eletico
de I docencia, en ks fomma prescris por ests Consilucién,

Los jueces y magistrades de la Corte de Apelaciones y otros iribunales de I8 misma
Qtegoria.

presentardn anie of Consejo Nacional de JusSicla, ol de
fideldad a la Constitucidn y la protesta de administrar pronta y n justicia,”

Asticulo 6. Se reforma el articulo 208, ¢l cual quods i
“Articuio 208. Carrera Judicial. Son principios de la camera judiclyl, splcsbies a
Independencia,

mériios, sstabilidad y espaciatzaddn, La ley noman o
relativo o los Ingresas, ¥ SS08NM08 CON base &n concurnos
por oposktdn; los rasiados, retro obigatoria, régimen disciplanmo, formacidn

Se eslablece como edad obligaoria de retiro koo 75 afios de edad,

Las ros cuartas partes de los cargos de Ingresod serdn ooupadas por jusces y
magistirados de Ia Conte de Apsiaciones y oros ¥ibunales de is misemas categoria

g provenienies dei sistemns 0o camera judical y we cuanta parte serd ocupeda por .

Muwnhmmumym .

cponicidn dspuesios en la ley. %‘y

_Para ser juez de primem Instandia, sdemas de los requistos evablecidos en e« \J
anticulo de esta Constiiucién, ge requiere haber desempefiado ol cargo de juez
damwloynnaﬁu mmm.maw

f ¢
\&;_ <
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ucicial debardn haber ejercido |a prefesién de abogado por un perioda no menor

9 - de seis afoa.”

Articulo 7. Se reforma ol anticulo 203, &l cual queda asi:

'\
Mmm-pwwmumum
Nacional de Justicls la formulacion, gestion y de las poilicas ode
modemizacién y foriamckmients judicsl, y francerss del

o:gmmmu Pars sus efecios s= divide en dos Direcciones especializadas:

A. Directitn de la Carrern Judicial, se integra con siete miemtiros fitulares @ igual
namero de suplentes, de ia sigulente manera: ~

. Un juez de Paz, un Juez de Primera Instancie y un Magistrado de la ‘
Corle de Apelaciones escogldas por wbopadcmnruomh
mmmmdmwmhm.wmn .

La Oireccidn de 1o Corrers Judicial tendrd dentro de su competendia: a) gestionar
por medio de concurso pitilico de opesicidn, ef Ingreso a la carrera [udicial y los
trasladoes, otligatorio

desBlucidn; o) evaluacion del desempeso; y f) s demds establecidas por i ley.

8. Direccidn Adminstralive, infegrada por bes Tulwes @ igual némero de
suplentes, 0o Mouerd0 & perfil y procedmionto estebiecidos en s ey, de
mm

Una persons slecta por dos tercios del pleno de la Corte Suprema de
Justicia, gue no forme parte del Organisme Judiclal, entre abogados en

IL !:lp.n'onnobcupofmumbwdmwmuh
Repiblica a propuasia de una lema de postulados oal Presidants de in

Ministros; J
[ % mmmwdﬁémudobnmfbh-ma )
de una terma de postulades del pleno dal Congreso de |s Repdblica; m/

=5 competencia de la Direccion Acministrstiva: 8) Elmborar el presupuesto ded
Omganamo Judical. b) Administrar los necursos del Organisme Judcielk ¢}
mamuawmvﬂhu“uu
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nas integran ambal Direcciones, lendon |s cilidsd de Consejerns, y tEnta |oa

lares coma loa suplenies, lendrdn kas mismas oblgaciones,
ressuaseblidaces o Iniormatbfidedes que o Wegisradas de la Cods Supsema
de Justicia, en ko Jus fusren aplcabiles.

El periocio oa funciones de quenss iMegren & Contajo Macionsl 0e Jusica o3 de
st 8504, pulends te fesleciod UNS 50 W2 El cargo de Consesrn 8 ajarca
e maners eacisil por al empo que dufe su NombramieTio.

Los suplentes se inlsgrardn por sorfeo cuando fusoan lamedos.

Las cBusas y procedimdentos de sanckin, suspanaidn y exdusidn de los
Consejaros sardn pravisias an b ey

El plano de| Corssje endrd |Bs siguientes stibuciones: &) aprobar by lists de
posidados & Magistrados & |a Core Suprema de Juslicis, gue deberd presentares
8l Congresa de bs Replslica, psl como @ Isis de postulados o Magisirados de la

g8 BCIEID0 3 o ellatiecido en esta Consltucidn: c) reciir 55 profesiss de
hlageiradns ¢ Juscad: daprobar B poliicas 06 ToceTizacon v oralscimanio
judicial, adminisirabvas y financieras; &) raalizar la evaluacitn de desampano e
los Magistrados de b Corte Suprema de Justicla; v d) las damds gue esietlazen bk
ey

Lus resplucianas dol Consejc Macional de Juslicla ¥ sus respeciivas Direcclonas
admilen recurss dé rpasictn ante &l MisMo SMEN0 qus lo distd.

La Coondinaciin gl Conealn e sjercerd por dos #faot y comespondsrd 88 Manors
alemads 8 cade Dieccidn La sleccibn de 8 persoma gua Rgrl como
Coondinador s& fealfied por sorieo enife o6 msmbros de b Direcciin & s e e
OFTESDONGE BALITE 4 Gia pariooo.

La ley desanoilard ko mialvg 3 ks dganos Benicos del Corssjo y & #us
Direcciones.

El Consa|o debard rerdir infome semasiral arie sl Congrass de la Repdblica,”

B. Be reforma of afticule 210, el cual gueda asl:

“Articuio $10. Servicko Civil del Organismo Judicial. Las refacionss sboraie
del personal puxlisr y sdmirisialve 58 normania por Is ey ¥ 58 regien por los
pl"l':l_ﬂl of chpeibvdad, trarspafence, pubilicidad, meadlos, estabilidad ¥
sspecializacion,

El persorml suslles y sdminisirative del Orgenisma Judiclal serd nombrado por la

Cireccian Adminsiriiva del Conscjo Nacional de Jusilda, Se establece coma | |

- mdad ohligatcfia de mtlo los 75 afos de edad.”
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“Articulo 214, Intagracion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Supreems
de Justicia se integra con rece Magstrados,

Nueve cargos serdn ocupades por magistrados de |s Corte de Apelaciones y olros

tribunales de la misma calegoria provenientes del sislema de carmera judical y

CUalro cargos Serdn OoUPAcOs por abogados en ejercicia, conforms los Mguisitos y
> procedimionios de oposicion dspuesios en ks ley.

La Cone Suwprama 08 Justicia se organizard on las camaras que @ misma
determine; cada cimara tendrd su Presidents y no podrin tener manos de tres
nimgrantes.

La Corte Suprema de Justicla conocerd y resolverd los recursas de casacion, las

acclones de amparo y exhiblclén personal que sean de su competencia y cualquier
olr0 recurso o accidn que sefale = ley.

Quien presids ia Conte Suprema de Justicia, representa af Organismo Judiclel.

La Presidencia de I8 Cone Suprema de Juslicla durard un perfodo de ires aflos i
werd sjerciéa por cada wno de los Presidentes de las Cémaras, de maners
sucesiva, por orden alfabético de las cimaras axislentes,

En casa do fakta temporal de quien presida la Corne Suprerna de Justicia o ouando
Mahhymm.muom on determinados cas06, o sustiiuirsn

los Presidentes de lss oiras cémaras conforme of orden de iss vocallas gque
ocupan.®™

Articulo 10. Se reforma of articulo 215, el cual queda asi:

“Articulo 215, Elecclon do Corte Suprema de Justicia, Los magstrados de
Corte Suprema de Justicla seran electos por 8l Cangreso de la Repitica por un
periodo personal de nueve sflos, podran ser resleoins por una Gnics vez.

Los magisirados seran slecios de acuerco con |a sspecalzacion de cads Camana,
La clectian de los magistrados I hard of Congreso de s Repibica, con mayoria &

whaladas en esta Conatitucidn y la l=y; umuwumm
cupiquier olro asunto,

Parn la slsboracién de tarmas el Consejo Nacknal de Justicia determinard sl = "
carga comesponde @ la proporcidn de magisirados provenientes del sislema de
carrers judicial © candidmons extemos. N\

Los magistrados de 18 Cone Suprema de Justich prosentards ante of Congreso de \U)
bhﬂhdmaﬁhﬁpnhmyhm
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ulo 11. Se reforma ol articulo 216, of cual queds ssl:

sdemas co les sefciacos en o articulo 207 de esta Constitucidn, ser
mayor de einta y cinco afos de odad y haberse desempefiado como juez de
prmera instancis por lo menos ocho afics pars quienes comasponden al sistema

haber ejercido I8 profesidn de abogado por un periodo no menor a quince afos."

Artleulo 13. Se reforma el articulo 218, el cual queda asi:

*Articulo 219, Tribunsles Militares. Los tibunales millares conocesin de delitos
y fellss que por su rafuralers stentan contrd bienes juridicos propios del orden
militar, cometicos per integrantas del Sjeroito de Guatemala en senvicio active,

Ninguna persona civil puede ser juzgads por ritunalos milllares ™

Artieuto 14, Se reforma el articule 222, ol cual queda asl;

prosar
judicial, vy estardn sujetos a las mismas prohibl
 tstablecidas en aste Constitucién y 1a ley."

™
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16, Se reforma ol articulo 251, of cual queda asl:

“Articulo 251, Minlsterlo Pablico, El Ministerio POblico ss una enfidad audnoms
de lo administraciin piblca con presupuesto y personalidad juridcs propla, cuye
fin principal a8 ol ojorcdicdo de la accién peral plbiica. Su
Suncionamiento e figen por U lgy orgdnica.

§

experfencia comprobable en malerda panal,
El Fiscal General Wndrd las mismas preeminancias, inmunidades o

Una ley desarmalard o relativo s la camera profesional del Ministero Pabico. " ‘

Articuto 16, Se reformes of aticulo 268, of cual gueds sl

“Articulo 268, Integracién de la Corte de Conaillucionalidad. Lz Cofe
Consttucionaiidad Se Niegrs con rueve magistrados Uulares y ras suplentes,

Los cangos de magletrados de '8 Core durardn rueve afos sin resleccién y oe
renoveran por lercios cada Yes afios, de I8 manaera sigulente:

a) Un magistrado tiudar elacto poe na menocs de ocho imegrantes del Consajo
Nacional de Justicls. La eleccién 3o hard ente un postulado por o
Presidente de la Repdblica en Consejo de Mnistros y ofro por &l Congreso
deb%wmbmuum

b) Un magistado Sl designado por o Presidents de B Repiblica en
Consejo 0e Minstos. La designacion se hard anfre un postulado por ro
MmENcs 08 ocho Integrantes dal Conséfo Nacional de Juslicia y olro por of
Congreso de s Repiblica, por mayoria calificada de sus miembros; y

<) mmmmwmmumumhh
Repiblica, La eleccion se hara entre un postuledo por no menos de oo

inegrantes del Consejo Nacional de Justicln y ofro por e Presidents oo ln
Repiblica en Caneejo de Ministros. A
¢) Los cargos de migstrados suplenies se eslablecerdn, por el Presidente de \,.
la Repttlica en Conssjo de Ministros, e Cangreso 09 3 Repdblica, por '
”.- mayaris calificads de sus miembros y el Consejo Naciona! 0@ Justicla, de

r
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N msma forma que los Puiares. Los suglentes Integrardn of plenc, por
S soneo, cusndo fueren llamados.
J

Los crganismos nominadores deberdn acreditar de forma pablica y transparente
loa mérlios de capacidad, Weneldad y honradaz, do las perscnas que postuien.

Bl ploro de la Core de Constitucionsidad rasolverd on Unica instancls, ke asurios
on conira de 12 Cond Suprema de Justica, ol Consajo Nacions de Justioa, o
Congreso de la Repibiica, of Presidente de Is Repdtiica, of Vicepresidente % &
Reptdica y o Triounal Suprero Blectoral @/

F s “=fr"va de un magisirado, comesponde al organismo que ko
e nd lenar St L _lriodo, de acuerdo a los principlos y
o scedimientos paia e v a5 Ululsres, -

Los magistrados de la Corle de Constitucionaldad, presentardn ante e Congreso
% o Repdbiica, al juamenio de fdaldad a la Conslitlusion y la protests de
administrar pronta y cumplida justicia ™

Articulo 17, S0 reforin & &iv. v aiv, el anl:

“Articulo 270, Reguisitos de los mogistrados de s Corte de
Censtitucionalidad. Para optar al cargo de  maglistrado de la Corle de
Consstucionalidad se requiere llenar los siguientes requisiios:

3 ctros trbunales de lo misma cstegoria © Corte Suprema de Juslicls, ol
menas duranis ocho sfos.

Los magistiracas Wulares y suplentes de fa Corts de Constilucionslided tendean las
mmmuu-omuuwau

Corte Suprema de Justicls y debordn ejeroel su funcdn con  sbwohuta
Independencia del drpane 0 entidad que los designd © eligid, y de acuerdo con los
pincipios de mparcialidad y dignidad inharenles & sy westicura.™

Articulo 10, Se reforma el artioulo 271, of cual queds asl:

“Articwto 271. Presidencla de |a Corte de Constitucionalidad. La prosidencia
! de ln Cone de Constilucionslidad serd desempefisds por un periodo de Les afos, g

sin rosleccién. La porsona que presids serd escogids medisnte soreo que 2 '\\ !

oloctie entre ios mambros Que dessen Optar & dicho carga. L

La Corte requiard o relétve 3 3 ausanca de s Prosdents ” a3

-
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ﬂ‘ilhmdnﬂnnmuﬂmﬂ&da“qm«u:

' b) Conocar en Onica Inslancis en cakdad de Tribunal Extracedingdio de Ampan
an kas acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de Is Repdbilca, Is
Cone Suprema de Justich, of Consejo Nacional de Justicls, of Tribunal Sugremo
Electorsl, el Presidenie do la Repitiica y of Vicepresidents de ia Repébica™

Asticulo 20.Se adiciona el articulc 29, el cual queda asi: £

“Artioulo 29. Dentro del plazo miximo de un afo de vigencia de estas reformas,
s Corte Suprema de Justicla remitrd al Congreso de 1 Repiblica las sigulenies
inicialivas de ey, las cusies deberdn ser aprobadas por el Congreso de a
Repdblics en un plazo no mayor de seis
cabale:

b) Reformas & 'a Ley Omgdrica del Ministaro Pibilico,
c) Reformas & Ia Loy de Amparo, Exhibicién Parsonal y de ConsStucionsiidad,

@) Reformas a la Ley Eleciorsl y de Partidos Polllicos para que dentro de ella
30 regulen los procadimiantos de Impugnaciin confoeme s lineamientos
que so saflalan an esta reforma para 18 administracion de justica,

a) mm.utq-nmammdma“u
w-wum de funclonarios que tienen s

n uuwmuMMv *n of UEmo pacrao « o artioulo
203 incluyende la creacion del Trbunal de Lo ™ es de Jursaccion. en
osta matera.”

"Articulo 39. Dentro del plazo maxdmo de cuatro afos, contados 8 partir o
ontrada de vigencia de eslas reformas, is Cong Suprems de Jusficia remitind
m«bwumwuu cuzes
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sprobadas por sl Congreso de s Repdbica, an un plazo no Mayor do sei= meses
posterion 8 su presentacion y debate:

a) Codigo Procesal Cil y Mercantil;

b) Ley de lo Contencloso Administrativo;

c) Ley de aplicacian de principlos generales del Derecho;

d) Loy del Trwnal do Cusntas con & cbjelo de aseguear a Incorperacion de
K6 principics reciores de lr adminsimodn de justicis, especiaiments s
orabdad; y

©) Cédigo MiRkar que tpifiqus los deilos y falles que por su nelraleza atenten &5

™\
Articulo 22.5e adiclona ol articulo 31, el cual queda asl: 0

-mu.mmywabmmumm.:‘\b
Apelaciones y otros ibunples de I misnd calegoris, QuUe e encuentren >
actusimento on Anciones, continuardn ejerclendd su funcidn hasta que conciuys

el periodo constituciona para ol que fueron nombrados o slecios.

] Coneeo Nacinal de Justicia aprobard t reglamentacion relathva = los |
procedimientos y a

wdicial de conformidad con 108 principios establecdos cn ests Consttycion. Ests
regiamentacién doberd

jueces y maghtrados que hayan ingresado 8 8 carers judiciel de acuerdo con iy
normativa anterior a @ enlrads en vigenca de la presente reforma consthucional.

kg
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Artsculo adicions el articulo 33, o cual queda asi:
§ - 33, Los actuslss megiskados de la Corle de Constitucionsidad

magistrados que
mcmamuoum-«m-mum

lhlmmmvuumnmmghmwommhm.dmm
la Repibica, resllzard un sorteo mediante of cual se delenminardn Yes

ragisirados que
reallzard ol sorteo para '@ eleccldn de su Presidente.”

" Articulo 25.8e adiciona ol articulo 34, ef cual queda ast

“Articulo 34, La persona que cjerza of cargo de Fiscal Oecersl y Jefe del
Ministerso Publico, continuard gerciendo su funcidn hasta que concluys of periode
pae o gue fue nombrado”
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