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% TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

| CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE Cobian, Alta Verapaz, 18 de febrero de 2014

SENORES:

MIEMBROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION
CARRERA DE LICENCIATURA EN CIEN CIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGADO Y NOTARIO

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE — CUNOR-

COBAN, ALTA VERAPAZ

Respetable Comision:

Atendiendo el nombramiento de fecha diez de abril del afio dos mi trece, emitido por esa
Honorable Comision, en el cual se me nombra como Asesor de Tesis del Bachiller Teddy
Leonel Sierra Fernandez, con carné 200640056 y quien elabor el trabajo de tesis intitulado
“Andlisis juridico del cumplimiento de la ejecucidén de sentencia civil condenatoria en contra
del Estado de Guatemala y sus entidades auténomas y descentralizadas”, con el Honroso
cargo tuve a bien plantear al bachiller varias sugerencias, las cuales fueron tomadas en
cuenta.

La autoria divide su trabajo en cuatro capitulos, en la que hace un estudio sobre el
proceso civil guatemalteco, describe con claridad el juicio ejecutivo; dando a conocer el
régimen patrimonial del Estado y finaliza haciendo un analisis sobre la ejecucion de las
sentencias civiles instawradas en contra del Estado y sus entidades auténomas y
descentralizadas.

Luego del analisis realizado al trabajo de tesis, se puede determinar que se desarrollé
de manera acertada, conforme a los lineamientos de los métodos y técnicas de investigacion.
Asi mismo la secuencia de los capitulos hace facil 1a comprensién del tema.

Al completarse la etapa de asesoria de trabajo de tesis, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, por cuanto el trabajo de tesis cumple con todos los requisitos
exigidos por esa casa de estudios, por lo que salvando mejor criterio del sefior revisor, si
puede ser aceptado para su discusion en el Examen Publico, previo a la obtencion por parte
del autor del grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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inivorskiad de San Caroo do Gustomala
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE Coban, Alta Verapaz, 03 de Marzo de 2015

SENORES:

MIEMBROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION DE LA
CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGADO Y NOTARIO.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE - CUNOR-

COBAN, ALTA VERAPAZ

Respetable Comision:

Atendiendo el nombramiento emitido por esa Honorable comisién, en el cual se me nombra
como Revisor de Tesis del Bachiller Teddy Leonel Sierra Fernandez, con carné 200640056
y quien elaboré el trabajo de tesis titulado “Andlisis Juridico del cumplimiento de la
ejecuciéon de sentencia civil condenatoria en contra del Estado de Guatemala y sus
entidades autéonomas y descentralizadas”, con el honroso cargo tuve a bien plantear al
bachiller varias sugerencias, las cuales fueron tomadas en cuenta.

Luego del anilisis realizado al trabajo de tesis se puede determinar que se desarrolls de
manera acertada, conforme a los linecamientos de los métodos y técnicas de investigacion.
Asi mismo la secuencia de los capitulos hace facil la compresién del tema.

Al completarse la etapa de asesoria de trabajo de tesis, me permito emifir
DICTAMEN FAVORABLE, por cuanto que el trabajo de tesis cumple con fodos los
requisitos exigidos por esa casa de estudios.

Me suscribo de la honorable Comision de Trabajos de Graduacién del Centro
Universitario del Norte, con muestras de mi consideracion y estima.
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Colegiado No. 4624
Oﬁcma Juridica

1*. Av3-22 zona 2
Coban Alta Verapaz oLc. Elonas Mhisioma Liper Wonin
ABOGADO Y NOTARIO
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE

ENCARGADA DE REDACCION Y ESTILO DE LA COMISION DE TRABAJOS DE
GRADUACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE (CUNOR). Cobén, Alta Verapaz,

cinco de Febrero del dos mil dieciséis.

I) Con fundamento en las atribuciones que me fueron otorgadas en sesion ordinaria del Honorable
Consegjo Directivo del Centro Universitario del Norte —CUNOR- de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, nombrandome como titular, encargada de la Redaccion y Estilo, se ha procedido a Ia
revisiéon del formato de impresion, bibliografia, redaccion y ortografia del Trabajo de Graduacion
titulado: “ANALISIS JURIDICO DEL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE SENTENCIA
CIVIL CONDENATORIA EN CONTRA DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SUS ENTIDADES
AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS” del estudiante TEDDY LEONEL SIERRA FERNANDEZ
con carné nimero 200640056; I1I) CONSIDERANDO: Que después del andlisis y revision
pertinente, se ha cumplido con los requisitos establecidos en el Normativo General de Trabajos de
Graduacion para las carreras a nivel de grado del Centro Universitario del Norte - CUNOR - y
demas disposiciones aplicables, a mi juicio y a las normas de redaccion y estilo, el trabajo de
graduacién ¢s satisfactorio. En virtud de lo anterior, s¢ emite DICTAMEN FAVORABLE del

trabajo de graduacién relacionado.




%9 TRICENTENARIA

Universicad de Sen Carfos de Guabernaia
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE

COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION DE LA CARRERA DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y
NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE 'SAN CARLOS DE GUATEMALA,
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE (CUNOR). Coban, Alta Verapaz,
nueve de marzo dél afio dos mil dieciséis. 1) Se tiene como analizado el
expediente del estudiante TEDDY LEONEL SIERRA FERNANDEZ, con camé
nimero 200640056 vy por recibidos los dictdmenes favorables de asesor,

o revisor y encargado de redaccién y estilo del trabajo de graduacion intitulado
“ANALISIS JURIDICO DEL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE
SENTENCIA CIVIL CONDENATORIA EN CONTRA DEL ESTADO DE
GUATEMALA Y SUS ENTIDADES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS” y
comprobandose haber cumplido con los requerimientos establecidos en el
Normativo General de Trabajos de Graduacion para las carreras a nivel de
grado del Centro Universitario del Norte —~CUNOR- y demas disposiciones
aplicables, esta Comision en forma colegiada, DA VISTO BUENO al trabajo de
graduacién referido; I} Remitase a la Direccién del Ceniro Universitario del
Norte para que se emita la orden de impresion respectiva; lll) Notifiquese.

—

_,Allsc. Mario de Jesus Estrada Iglesias
Coordinador




-

HONORABLE COMITE EXAMINADOR

En cumplimiento a lo establecido por los estatutos de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, presento a consideracion de ustedes la tesis titulada: “Analisis juridico del
cumplimiento de ia ejecucién de sentencia civil condenatoria en contra del Estado de
Guatemala y sus entidades autdbnomas y descentralizadas”, como requisito previo a
obtener el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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RESPONSABILIDAD

‘La responsabilidad del contenido de los trabajos de graduacion es: Del
estudiante que opta al titulo, del asesor y del revisor; la Comisién de Redaccién y
Estilo de cada carrera, es {a responsable de la estructura y la forma”.

Aprobado en punto SEGUNDO, inciso 2.4, subinciso 2.4.1 del Acta No. 17-2012
de Sesion extraordinaria de Consejo Directivo de fecha 18 de Julio de 2012.
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RESUMEN

Las ejecuciones de sentencias contra los bienes pertenecientes al: Estado de
Guatemala y sus entidades autonomas y descentralizadas son consideradas
ejecuciones que durante afios no pueden ser efectivas, debido a que existen leyes que
- sobreprotegen a dichas instituciones en materia de embargo. La investigacion que se
realizo es de tipo Juridico Descriptiva y se logré establecer y fortalecer a través de las
encuestas y asi poder llegar a un criterio unanime de-los profesionales, :que
consideran que el Estado y las entidades autdbnomas y descentralizadas, -tienen
responsabilidades como indemniZaciones, prestaciones y cualquier otro pago que sea
ejecutado por. la via administrativa, pago que por-no -podérsele exigir. evade muchas

. Veces.

. Las instituciones justifican su inembargabilidad en que:no puede permitir-que-su
- pafrimonio sea afectado toda vez que se quedaria sin lugares -aptos .para- la
-construccion de instituciones. Es de indicar que si bien es cierto el Estado.y las
entidades autdbnomas y descentralizadas, tienen la razén, pero igual posee una clara
ventaja en estos juicios, ya que al dictar la senten;:ia en los juicios ejecutivos el
acreedor no puede hacer valer su derecho por no existir bienes que puedan ser

ejecutados en venta forzosa.

En la actualidad existe una disposicion que establece que en ninglin caso puede@ws ;
LA | 2 o

80 CUn %

irabarse embargo sobre las asignaciones que amparan las partidas presupuest
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depositos, efectivo, valores y demas bienes muebles e inmuebles del Estado, al
amparo de esta disposicién, el Estado evade muchas de sus responsabilidades en
cuanto ai pago de indemnizaciones y prestaciones, asi como cualquier otra obligacion

- que pueda ser requerida por la via ejecutiva.

- Et proceso ejecutivo no regula otra forma de cobro que no sea el embargo de
bienes yés: una clausula a la cual el Estado y las entidades autébnomas’y
descentralizadas, se encuentran exentos y en muchos casos no habria una forma por
- medio de‘la cual se les pueda exigir et cobro y el proceso se entramparia sin poder

llegar a un tramite para seguir-con el mismo. -

Debido a que el Estado de Guatemala y las “entidades auténomas y
descentralizadas, poseen personalidad juridica, constituyen un ente que pueden tener
derechos y contraer obligaciones y es asi como logra a través de sus instituciones
realizar. multiples negocios juridicos, esto nos lleva a la conclusién de que segin su
- naturaleza el Estado y las entidades autébnomas y descentralizadas, -si contraen
‘obligaciones “en las cuales se compromete a pagar por transacciones y -por

* consiguiente podrian cumplir sentencias ejecutorias.

—




INTRODUCCION

El Juicio Ejecutivo en Guatemaia es un verdadero proceso de e;ecuc&én

formado por procesos y fases que deﬁnen elj ;uxcnc y su comportamxento desde e}

pr;ncnp|o ‘hasta el final. El fin supremo del Juicic Ejecutavo es el cobro de dlnero
el cual debe de ser liquido y exigible.

Las resolucaones judzmaies de ejecucwn ngen el derecho comun segun el
cual tlenen plena fuerza ‘coactiva, ordenando tanto el hacer como el no hacer y: '

en principio nmguna nocion justifica una excepc:én a favor de la admnmstracuén

pablica, negando el imperium a la iurisdictio, es decw negando la pos:b:ladad de'

que la sentencia sea ejecutable incluso por la fuerza, por lo que cabe
preguntarse a qué se reduce la garantia tan solemnemente conferida al
ciudadano comtin y corriente, le quedarfa Gnicamente indicar que ha ganado un

litigio contra la administracion publica y como consuelo le quedaria un trozo de

papel del que, entre tanto, no podra hacer efectivo.

" Es claro mdscar que hacer ejecutar lo juzgado es una consecuencna del

derecho ala tuteta judlc:Iai efectiva, sin embargo en las resolumones ejecutlvas Ia"
finalidad de tutelar los derechos de las personas y el Estado deberla hacer valer'
el derecho frente a la conducta que esta en pugna por el y lo deberia de hacer _

no sbio a través de la declaracion judicial que se expresa en la sentencaa smo
fundamentalmente mediante su ejecucion.

La ejecutoriedad de las sentencias tiene aval constitucional 'ya' q:Ue el

derecho a la ejecucion de las seniencias de condena contra eI Estado se
encuentra implicito en el derecho a fa tutela jUdICIal efectwa pues eila no seria

B
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efectiva si se limitara al solo acceso a ia justicia o culminara con la
determinacion de los derechos y obligaciones.

Por lo anterior se hace necesario realizar un analisis juridico del
cumpl:m:ento de fa ejecumon de sentencias civiles condenatorias en contra del
Estado de Guatemala y: sus entidades autonomas y descentrahzadas Yy, para
ello se plantea la presente investigacion, la que se encuentra d_zv_ldida en cuatro
Capitulos. -

Para tener elementos generaies que conilevan al ]UIClO ejecutwo el
Capitulo uno hace alusmn al proceso cwﬂ guatemalteco lndlcando lo
relacxonado a la jUI'ISdICCIOﬂ competencua presupuesto procesal Ia accion, Ia
pretens:on y defensa en jU!CIO Se hace hincapié en la ;mportanma del proceso
civil, como preambulo al proceso de ejecucion.

El Capltulo dos refiere a los antecedentes hlstorlcos del juicio ejecutlvo
su naturaleza las diferentes fases procedimentales, asi como las ciases de
juicios e}ecutlvos regulados por la legislacién guatemalteca.

Por su parte el Capitulo tres le da importancia al reglmen patnmomal del
Estado como lo constituyen los bienes de dominio publico, de uso comtin
directo e lncﬂrecto asf como los especiales, de uso privativo y del presupuesto
De la misma manera refiere las caracteristicas de los bienes pubhcos en cuanto
a su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. Por otra parte exphca
los pi"ocedimientos paré la adquisicion y disposicion de bienes del Estado y Ié_
enajenacion y transferencia de bienes del Estado, relacionados a conéesiories y
arrendamiento.

' Se finaliza la mvesﬂgacmn realizando un analisis sobre Ia ejecucmn de ias
sentencias del ramo civil instauradas en contra del Estado y sus enttdades
auténomas y descentralizadas; dicha situacion lo recoge el Capitulo cuatro, y &




\./

para el efecto refiere la ejecucion de las sentencias firmes, los efectos del mismo
y la inejecucion de las sentencias. Se da a conocer los medios para garantizar
las sentencias civiles condenatorias en contra del Estado de Guatemala y sus
entidades autbnomas y descentralizadas.







OBJETIVOS

GENERAL

Analizar el proceso de ejecucion de sentencias civiles condenatorias en
contra del Estado de Guatemala y sus entidades autbnomas vy
descentralizadas.

ESPECIFICOS

a)

b)

d)

Establecer los conceptos preliminares relativos al Proceso Civil
guatemalteco, la jurisdiccién, competencia, presupuesto procesal, el
proceso, la accién y la defensa en juicio.

Determinar un estudio concertado del Juicio ejecutivo y la ejecucion
especial, ejecucion de sentencias y ejecucion colectivas.

Describir el régimen patrimonial del Estado sus elementos, caracteristicas
y régimen legal de la adquisicién y disposicion de bienes del Estado.

‘Determinar los medios para garantizar las sentencias civiles

condenatorias en contra del Estado de Guatemala y sus entidades
autdbnomas y descentralizadas y asi poder asignar un rubro especifico
para el pago de las sentencias.







| CAPITULO 1
'PROCESO CIVIL GUATEMALTECO

11  Jurisdiccién

“Segun los tratadistas de la materia proviene del latin jurisdictio que
quiere decir accidn de decidir el derecho.™

Se le conoce asi a la funcion del Estado para administrar la justicia
~ en el ambito territorial para mantener ia paz en la sociedad 'y solucionar
- conflictos ‘entre los individuos. Por otra parte se puede definir a la
jurisdicciéon como la facultad de administrar justicia, que la ley encomienda

~ aun 6rgano del Estado, el cual a través de un procedimiento determinado

~dirime controversias de caracter particular, cuya resolucién definitiva
adquiere efectos de cosa juzgada, su fin primordial mantener la paz
social. L.a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece
que dicha funcién jurisdiccional sera ejercida, con’ excius’ividad'péi' la
Corte Suprema de Justicia y demas tribunales que establezca la ley, la
actividad que realizara sera la potestad y promover la ejecucién de lo
juzgado. '

Seg(n el jurista uruguayo- Eduardo J. Couture ‘quien escribié: =

1Mano Gordll[o Derecho Procesal C:wl Guatemalteoo aspectos genera!es de Ios
procesos de conocimiento. (Guatemala: Comunicacion Grafica G8&A, 2003), 29.

Wrigioas ¥



“...seria posible definir ia jurisdiccion en los siguientes términos:
Funcién publica, realizada por érganos competentes del Estado, con
las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se determinada el derecho de las partes, con el objeto de
dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica,
mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factibles de ejecuciéon”.?

1.2 Competencia

Es importante iniciar resaltando que la legisiacion si establece las
caracteristicas y funciones de la.competencia perc no define en si que es
la_ competencia, segln la doctrina se puede definir como el limite de la
jurisdiccion y de esta manera se distribuira la actividad jurisdiccional entre
los diferentes organos judiciales. “La jurisdiccion la ejercen todos los
jueces en conjunto, la competencia corresponde ai juez considerado en
singular,” ejercen su jurisdiccion en la medida de la competencia, la que
tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales dentro de un
territorio jurisdiccional, las reglas de la competencia tienen como principal
objetivo determinar cual sera el tribunal que entrara a conocer el caso
concreto

Ubicar la competencia al inicio de un proceso es fundamental y
cada juez tiene la obligacién de estabiecerla, la ley del Organismo Judicial
regula que los tribunales solo podran ejercer su potestad en los negocios
y denfro de la materia y el territorio asignado? y faculta a fbs jueces a
conocer de los asuntos de su competencia® y los obliga a abstenerse de

2 Eduardo Couture. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. (Buenos Aires, Argentina:
Ediciones Depalma, 1 985). 40.

3 [bld 35, b <3 a'ﬁﬂlas tla e,
4 Congreso de la Republica de.Guatemala. Ley Del Orgamsmo Jud:cra! (Guatenyia}c CUy :

Secretaria Ejecutiva de la Presidencia, 2011)- 25 ES e
® Ibid.,30. - S S e
¢

)
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“-conocer, si de la-eéxposicion de hechos aprecie gue no es competente® y
~en.caso.de existir duda la Corte Suprema. de Justicia, a través de la
camara debera resolver.’

“La competencia se dividird segn la Corte Suprema‘de Justicia por
razén de: la materia, de la cuantia y del territorio.”®

1.2.1 Por raz6n de ia materia

La jurisdiccion se . debe dividir seginla naturaleza del
proceso, por eso encontramos jueces penales, civiles, de la familia
y laborales.

“La competencia en lo referente & procesos civiles y
mercantiles esta encomendada a los jueces ordinarios civiles de
paz o de instancia.”™

Teniendo los jueces de paz, de:la capital y de aquellos
Municipios en donde no hubiere jueces de Primera  Instancia de
Familia o Jueces de Primera Instancia .de Trabajo:y Prevision
Social y de Familia.

¢ Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley Def Orgamsmo Jud:c:al (Guatemala
Secretaria Ejecutiva de Ia Presidencia, 2011). 30. : -

7 Ibid.,20. A
8 Ibid., 20, 21. ' ' ' ' S .“a‘tnams d
2 Jefe de Gobiemo. Cédigo Procesal Civily Mercant, Decreto Ley Numem 107 Ko o Sun,
(Guatemala, Guatemala: Libreria Juridica, 2013): Articulo 1. - - . 13 ] %
S
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“‘Competencia también para conocer de asunios -de familia
~-pero deinfima cuantia la que de conformidad-con los acuerdos de
la Corte Suprema de Justicia se ha fijado en diez mil quetzales.”'°

1.2.2 Por razén-(ie la cuantia:

La competencia se determina segGn el valor de cada
proceso, se establece segdn las reglas siguientes:

a) No se computan intereses'’

b) Cuando-se demanda pagos parciales, se determina por el
valor de la obligacién o contrato respectivo’?

¢) Cuando trate sobre rentas, pensiones .0 pretensiones
periédicas, se determinan por el importe anual'

d) Sison Varias pretensiones, se determina por el monto total dei
grupo.'

1.2.3. Por razén de territorio

Segun esta clase  de  competencia, la: jurisdiccion se
distribuye atendiendo a una circunscripcion territorial, es importante
conocer que conforme al pacto de sumision, las partes pueden
someterse a un juez distintc del competente por razén de territorio,
lo cual implica una prorroga de competencia, a la vez también se

19 Congreso de.Ia Republica. Acuerdos Numero 6-97,4-97 y 2-2006 .-
" Autor corporativo. Cédigo Procesal Civil y Mercantil; Decreto Ley 107. Articulo 8.

Numeral 1 oo <t a‘oa 08 dg
12 Ibid., pag. 4. Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Articulo 8. Numeral 2 R cg?*“,,.
18 Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Articulo 8 Numeral 3. : CRNEE
14 Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Articulo 11. ' : @? :
9
%
3 4

- ')
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~ puede prorrogar. conforme a lo- establec:do en el Articulo 4 del
Codlgo Procesal Civil y Mercantil. R )

La competencia se ejerce segin las siguientes Reglas:

-« Por falta o impedimento de jueces competentes en el
area territorial en donde debid resolverse el conﬂ:cto

¢ Por sometimiento expreso de las partes (pacto de
sumision)

« Por contestar la demanda sin oponer incompetencia, esto
significa una renuncia al derecho de que conozca el juez
competente en primera mstancua

e Por reconvencién, se da la prorroga cuando de la
contrademanda era juez competente uno dIStlntO qwen
conoce la demanda

¢ Por acumulacion

¢ Por otorgarse fianza a la persona del obliga_dq_.

Después de profundizar en el fema se puede llegar a la
conclus:on de que también existe la competenc&a por razon de
Grado, dlcha categoria se deriva de la clase espemal de func&ones
que desempena el juez en un proceso y de las emgenc:a propias
de este, porque su conocimiento se haya distribuido entre varios
jueces de distinta categoria y asi es como encontramos a los
jueces de 1° y 2° instancia.

Habiendo establecido las clases de competencia y su
finalidad es importante resaltar su |mportanC|a y efectos juridIGOS
segln el Doctor Mario Aguirre Godoy: '
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““Lo-basico del concepto ‘de la competencia, hace gue esta
sea considerada como un presupuesto  procesal
indispensable para que pueda trabarse correctamente la Litis,
debiendo el Tribunal que no tiene competencia abstenerse
de conocer en el asunto, y en caso de que no lo haga asi ,
tienen las partes el derecho de alegar la incompetencia , por

~ las vias que establece la ley.”"®

1.3  Presupuesto procesal

Segun el licenciado Mario Gordillo:

“..el proceso judicial es una secuencia de actos que se
desenvuelven progresivamente y cuyo objeto es resolver un conflicto o
‘controversia, mediante un juicio ante juez competente.”'®

Para Couture son los:

...supuestos de hecho o de derecho sin los cuaies el proceso no
tiene existencia juridica ni validez formal. Como tales no solo pueden
ser aducidos por las partes, sino también por el tr:bunai, ex oficio.”"’

Almagro Nosete nos define el acto Procesal como:

5 Mario Agunrre Godoy. Derecho Procesal Civil. Tomol (Guatemala Guatemala Centro
Editorial VILE, 1 996). 89.

abams e
16 Mario Gordillo. Derecho Procesal Guatemalteco. (Guatemala, Guatemala: Edlt -C
Fénix, 2009). 68. Aé’
17 Eduardo, Couture. 93. S G

g )
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“...el acto procesal es una especie de acto juridico, es decir, una

- -expresién de la voluntad humana cuyo efecto juridico y directo tiende a la

constitucion, desenvolvimiento o extincibn de la relacion juridico-
procesal”.®

Es asi como encontramos a distintos fratadistas definiendo que es
un acto procesal, pero entre ellas destaca ia del Autor Mario Gordilio
guien divide y clasifica a los actos de la siguiente forma:

e Actos de Organo Jurisdiccional: emanan de los agentes de

la jurisdiccidn, es decir jueces y auxiliares. Estos acios se
matenahzan en:

- 'Actos de decuslon tienden a resolver las instancias
del proceso y son conocidos como resoluciones
judiciales:.

- Actos de comunicacion: tendientes a hacerle saber a
los sujetos procesales u otros organos Ios actos de
decisién; es decir son notificaciones u ofi cios.

- Actos de documentacion: aquellos por los cuales el

o | ' érganc Junsdlccmnai documenta sus proptos “actos
procesales, los de las partes y terceros '

o Actos de las partes: estos son los actos que nacen de la
actividad de las partés, tendientes a obtener la satisfaccion
de una pretension, se exteriorizan generalmente en
peticiones. '

8 José Almagro Nosete. Derecho Procesal. Tomo 1, parte general. (Mexmo Editorial .
Trivium, 2000). 329.
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- Eduardo Couture: con refacion a los actos de las
partes, -afirma que deben diferenciarse los actos: de
obtencién de los actos dispositivos. También indica que los
primeros tienden a obterner del 6rgano jurisdiccional la
satisfaccién de la pretensidn hecha valer en el proceso
mientras que los segundos tienen por crear, modificar o
extinguir situaciones procesales.

Seglin Couture los actos de obtencién pueden ser: -

- ‘De peticion: determina el contenido de una
pretension; puede ser fa principal o de un
detalle del procedimiento como la proposicién
de un medio de prueba o interposicion de un
recurso.

- De Afirmacion: son proposiciones formuladas
durante el proceso, tanto de los hechos como
del derecho. :

- De prueba: pretenden la incorporacion de los
distintos medios de conviccién al proceso”. *°

Segun Couture en lo referente a los actos dispositivos, se refieren a
la disposicion que las parten tienen del Der_echo material cuestionado
en el prdceso. Se materializa como en !os casos de allanamiento, el
desistimiento o de la transaccidon; ademas existe disposicidn en los
derechos procesales cuando se renuncia a ciertos escritos como los
de propos_icién de medios de prueba, de oposicién, etc.

¢ Actos de terceros: son los actos que resultan de la actividad de
terceros que intervienen en el proceso, es decir, peritos, testigos Etc.
De dichos actos se distinguen:

- Actos de prueba: como la declaracion de testigos, el dictamen de

expertos. ‘wnga_méu% .
&b Wy %

: : - &5 o@%_c,)

12 Eduardo, Couture. 93. P W 2
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-. . Actos.de Decisi6n: en algunos casos cuando los terceros son llamados
- a decidir como en el caso de los arbitrios
- Actos de cooperacion: son los que nacen  por medio de la
colaboraciéon que se presta por los terceros; ejempio la colaboracion
que presta un cajero-pagador para garantizar la efectividad de un
embargo. ‘

El proceso civil

~El ser humano en su diario vivir y en su afan de la libertad de sus

acciones se han visto nacer entre ellos conflictos que deben ser

solucionados de forma juridica por no poder llegar a un acuerdo entre las
partes y es asi como nace el proceso Civil, que es una sucesion de actos

* que pretenden la intervencion de 6rganos de! Estado que estén instituidos

especialmente para dichas pretensiones.
- José Almagro Nosete lo define como:

“Un conjunto de actos de los sujetos interesados o partes y
del drgano jurisdiccional, con intervencion a veces, de
terceros, organizados, segun secuencia, cuyas finalidades
son la determinacion del caso justiciable, la prueba de las
afirmaciones que se hacen y esencialmente, ia obtencién de
una sentencia que resuelva razonada e imperativamente las
pretensiones deducidas ante la autoridad judicial, con virtud,
en su caso, para que se ordene su cumphmiento lncluso por
medios de realizaci6n forzosa.”®

E! Proceso Judicial es un conjunto de actos que tienen como fin la
resolucién de un conflicto. Eduardo Couture:

20 José, Almagro. 330.

)
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“...la secuencia o serie de ‘actos que -se desenvuelven
progresivamente, con el objeto: de resolver,” mediante ‘un juicio de

- autoridad, el conflicto sometido a su decision” %’

Como ya hemos visto el fin del proceso es la resolucién de un
conflicto, el cual puede ser de naturaleza puiblica y naturaleza privada.
Segun Mario Gordillo:

“...es de naturaleza privada, en cuanto sirve a la personadel
actor, como instrumento para obtener, mediante ia decisién
de un juez, la satisfaccion de una pretension. Es para la
persona del demandado una garantia en contra de cualquier
abuso de la autoridad del juez o de su demandante”. %2

Asi mismo Mario Gordillo nos define €l porque es de naturaleza
publica:

“...también el fin del proceso es de naturaleza publica, pues més
alld de la satisfaccion personal del individuo, la suma de esas
satisfacciones personales, persigue la realizacion del derecho y el
afianzamiento de la paz social.”®

~ Laaccion

Durante el transcurso de la historia, en el sentido juridico se ha
tratado el tema de la accidon, damos por ejemplo tres significados
distintos. a) El primero se encuentra como sindénimo de derecho subjetivo;
b) como sinénimo de pretension; y ¢) comoe la facuitad para iniciar la

2! £duardo, Couture. 121.
22 Mario, Gordillo. 58.
2 Ibid.,58.
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. -actividad de hacer valer un derecho que-haya:sido vuinerado. El mas
acertado para entender la accién es el inciso “c” y.segin Eduardo J.
Couture lo define asi:

“..el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a
los. érganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una
pretension”. 2

Segun dicha definicién, la accién puede ser enmarcada como una
especie dentro del Derecho de Peticién y con una amena relaciéon con el
derecho de libre acceso a ftribunales que tiene toda persona segin
- establece nuestra Constitucion (ver Articulos 28 y 29 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala). Lo primordial de -establecer la
accion en el sentido de la definicién citada, radica en que puede
comprenderse la diferencia e independencia existente entre el derecho,
- la accibn y la pretension, sin olvidar que a la vez existe relacién entre las
tres.

Segtn el objetivo que se pretende alcanzar con el presente trabajo,
es importante mencionar y considerar la accién en cuanto a los procesos
de ejecuciéon. Cuando se desea demandar, la accion debe ir
conjuntamente con otros requisitos para su realizacién. Como primer
requisito enconiramos la pretension ejecutiva, esto quiere decir el hecho
- -de afirmar ante el juez la titularidad activa de una obligacidén patrimonial y

‘a su.vez pedir el cumplimiento coactivo mediante el imperio de la
- jurisdiccién en el caso concreto. Como segundo requisito es el titulo
facultativo que dicta dicha pretensiéon y es la presentacién del titulo
gjecutivo, Palladares o define asi:

24 -.‘:} ot E 3 .,_9%
Eduardo, Couture. 57. é§ 2 6ladl !
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1.6

“La.causa en cuya virtud poseemos alguna cosa y el instrumento
con que se acredita nuestro derecho.”?®

Que es el documento capaz de demostrar una obligacion exigible y
que produce plena prueba en juicio. “El tercer requisito es el patrimonio
ejecutable, donde se hace mencion de los bienes que el demandado
posee y que son embargables para el cumplimiento de una obligacion. .

1.a Pretension

En consecuencia, la pretension es la afirmacién de lo que inicio [a

-accién, ya que el solicitante afirma ante el juez y ante el demandado lo

que-ha de estar solicitando. Para Mario Gordillo la pretensién es:

“...la declaracion de voluntad hecha ante el juez y frente al
adversario, es aquel derecho que se considera tener y quiere que: se
declare.” %

- Para Eduardo Couture:

“La pretension (Anspruch, pretesa) es la afirmacién de un sujeto- de
derecho de merecer la tutela juridica y por supuesto, la-aspiracién
concreta de que esta se haga efectiva. En otras palabras: la auto

Editorial Porriia, 1966). 28. | & S

2 Equardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civi. Qumta Edicion. (Mexico ESN

% Gordillo. 51.

Yridicas ‘!
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atribucion de un derecho por parte de un:sujeto-que:invocandolo: pide
concretamente que se haga efectiva respecto a la tutela juridica.”?’

Maur_o Chacén Cuando se refiere a la pretensién explica que:

*...ha generado menos problemas que el de la é’céiéﬁ;ﬁéfuesto que
se le ha ubicado con mayor propiedad como propUesto de la accién y
como uno de los elementos de la demanda, para no confundiria con
esta.”?®

Asi también afirma que la pretension contiene dos elementos: el
primer elemento es el subjetivo que consiste en la declaracion de voluntad
y el segundo elemento es el Objetivo que se conforma 'p'cSr ei”pedido de
aplicacion, por parte de los 6rganos estatales, de aquellas normas que
tutelan el derecho subjetivo afirmando como incierto o contravenido.

Se puede establecer después de las afirmaciones de los diferentes
estudios de la materia que la pretension es la voluntad que tiene una
" persona de hacer valer su derecho de tutela'ju'ridica para que se le
restablezca un derecho en el cual ha sido vulnerado y pretende se le
restituya afirmando ante el juez y frente a la persona que se supone que
ha causado el mai.

27 Eduardo, Couture. 62.
28 Mauro Chacon. Juicio ejecutivo cambiario. (Guatemala: Ediciones Magna -
Teira,1989). 62. R
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1.6.1 Clases de pretension -

Carlos Ramirez Arcila, citado por Mauro Chacoén clasifica la
pretension en:

“Material y procesal. La material, a la que también
denomina sustancial o civil, se da cuando el acreedor exige de su
deudor el cumplimiento de la pretension, pero sin la intervencion
del érgano jurisdiccional.”?®

En este caso el acreedor esta ejerciendo una pretension, la
que se convierte en pretensidon procesal, cuando la misma se
ejerce ante érgano de la jurisdiccion mediante la presentacién de
la demanda, la que debe de llenar ciertos requisitos, entre otros,
como la pretensién.

1.6.2 Elementos de la pretension
. Subjetivos: figuran en la pretensién_

- El 6rgano jurisdiccional: que es el sujeto ante quien se
formula y que debe ser competente

- El sujeto actlvo que Ia formula con capacndad para
ser parte, con legitimacion en causa y con la obligada
postulacion procesal;

- El sujeto pasivo: es el sujeto contra quien se formula,
también con capacidad para ser parte y legitimacion
activa.

29 Mauro . Chacon.Juicio
Terra, 1899).63.
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--La defensa en juicio’

Uno de los principios esenciales que debe  de existir en toda
sociedad es el derecho que tiene'y posee toda persona de defenderse en
un juicio. _En nuestra legislacién se encuentra enmarcada como una
garantia constitucional de audiencia al demandado (ver Articulo 12 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala) en todo el proceso;
en la cual se reconoce el derecho y la -obligacion del .demandado de
asumir la actitud procesal que encuentre pertinente segiin sea su caso.
Eduardo J. Couture la define ast:

‘Lo que se le da al demandado es la eventualidad: de fa
defensa. Esta defensa, en cuanto a su contenido, podra ser
fundada o infundada; podra ejercerse o no ejercerse; podra ser
acogida o ser rechazada en la sentencia. El orden juridico no
pregunta si el demandadc tiene o no buenas razones para
oponerse. Solo quiere dar a quien es llamado a juicio, la
oportunidad de hacer valer las razones que tuviere. "30

Luego de entender lo lmportante que es darle la. opor’tumdad al
demandado de asumir su defensa, ahora es necesario delimitar el analisis '

“hacia la de_fensa misma. Toda defensa debe de ir orientada a desestimar

la pretensién planteada en su conira por medio del actor, la cual puede
ejerCitarse de dos formas: 1° contestando la demanda; y 2° oponiendo
excepciones.

o Al 'contestar' la demanda en un sentido ne‘géﬁvo :constituye, en sentido
estricto, la peficién de no condena. ESta, débe de ir acompanada del
pronunciamiento que haga el demandado sobre los hechos invocados
por el actor, los cuales podra negar o afirmar. Si al contestar niega los

30 Eduardo, Couture. 46.

rigicas ¥



hechos imputados esios pasaran a ser hechos controvertidos: lo-cual
llevara a solicitar el diligenciamiento de la prueba ofrecida, asi las
partes podran probar sus pretensiones a 10 cual el juez procedera a

- efectuar la calificacién juridica de los mismos para poder decidir en
sentencia sobre la estimacion o desestimacion de la pretension
planteada. ‘Debe tomarse en cuenta que también se encuentra la
opcion de que el demandado confiese los hechos imputados o cual
llevara a la omisién de la fase probatoria y procedera directamente a

- la callificacion juridica de los hechos demostrados en sentencia.

o la defensa también contiene la variante de poder realizarse
oponiendo excepciones, siendo esta: el poder que tiene el
demandado, para cponerse a la accidn que el demandante ha
“promovido en contra de él. Couture expone que el:

“...significado de excepcién se refiere, genéricamente, a la
garantia de la defensa en si misma. Las circunstancias
impeditivas de una condena se aducen en el proceso mediante
excepciones {...) Eslas circunstancias impeditivas pueden
versar no solo sobre el derecho, sino también sobre el proceso
(litispendencia), sobre sus actos (defecto legal en el modo de
preparar - la demanda), sobre la eleccidon del tribunal N,
(incompetencia), sobre la condicion  personal del magistrado
(recusacion), sobre la inadmisibiidad de la demanda
(excepcién de inadmisibilidad) etc. Aqui predomina... el sentido
formal de la excepcidn y no su sentido sustancial. Se trata del
modo de defenderse, del medio técnico procesal de esgrimir la
defensa, y no del fundamento, contenido ¢ razén de'la defensa
misma. Un ditimo significado, es de caracter institucional. La
posibilidad de aducir excepciones, cualesquiera sean ellas,
fundadas o infundadas, oportunas o inoportunas, es; en si
misma, la garantia de la defensa en juicio (...) El excepcionante
es el que se defiende con o sin razon, atacando el derecho, el
proceso 0 algin acto concreto de este™. >

# Eduardo, Couture. 53, 54.
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~.Con el transcurso dei tiempo se han dividido las excepciones
en previas, mixtas y perentorias, esta clasificacion es la mas conocida
en nuestro medio, pero no por ello la Unica, 1a clasificacion de las
excepciones seran de caracter material o procesal, se optara por esta
c!asiﬁcag;i()n por considerar gue es la forma mas ilustrativa en cuanto
al juicio-ejecutivo, ya que este proceso deben de oponerse - todas las
excepciones en una misma oportunidad (ver Articulo 331 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Numero 107)

Sobre las excepciones de caracter procesal resalta establecer gue
son el medio técnico procesal que existe para hacer del
conocimiento del juez la ausencia 0 no concurrencia de los
presupuestos procesales, generales 0 especiales, asi mismo también
de existencia o de validez, necesarios para la existencia - del
proceso o la valida constitucién de la relacion'juridica procesal. Segun
los autores Montero Aroca y Chacon Corado exponen ia-siguiente
clasificacion.
Subjetivas:

.» Respecto al dérgano jurisdiccional: el demandado puede
referirse a su competencia '
» Respecto a las partes: el demandado puede referirse a ocho
siendo estas:
Su existencia - y determinacion
Su capacidad para ser parte
Su capacidad procesal

v
v
v
v La representacién que se ejercite
v Su legitimacién

v" Representacion por mandato judicial
v~ Asistencia técnica del abogado

v

Arraigo en juicio.
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> - Objetivas: se refieren al objeto del proceso 'y posibilitan al
demandado a reclamar.
v La litispendencia
v' Cosa juzgada
v Sometiendo al asunto a arbitraje.
» Procedimeniales )
v" Inadecuacién del procedimiento
v Falta de requisitos de la demanda®
e Las excepciones de caracter material van dirigidas al fondo del
asunto, es una relacion juridico material, obligaciones y derechos
-materia de juicio y lo que inferesa en estas excepciones es atacar la
desestimacion de la demanda. Asi mismo, su namerc equivale a
cuantas causas de extincion, exclusion o© impedimento reconozca la
ley. Pueden clasificarse segin la naturaleza de los hechos gue son
incorporados al proceso como excepcion, los autores anteriormente
.citados hacen la siguiente clasificacion:

** Impeditivos:

Son los que impiden desde el principio que los hechos
constitutivos desplieguen su eficacia normal, lo gue conlleva a
que se produzca el efecto juridico invocado por el demandante

< Extintivos:

Los hechos constitutivos han existido y se desenvolvieron
bajo su eficacia normal, pero posteriormente se ha producido otro
hecho que ha suprimido dicho esos efectos. En ofras palabras el
demandado indica que el derecho subjetivo alegado por el
demandante no Hego a concretarse, aunque existieran los hecho
constitutivos, en cambic con los hechos extintivos la reclamacion
se refiere al tiempo.

32 Mauro Chacén Corado. Juicio Ejecutivo Cambiario. (Guatemala: Ediciones Magna
Terra, 1 999); 318-320.
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+» Excluyentes :

Asimismo aqui se encuentran los efectos de los hechos
constitutivos, pero el demandado reclama otros hechos, que son el
supuesto de la aplicacion - de una norma que le permite excluir
dichos efectos. Frente al existente derecho dei actor, puede
existir otro contra derecho de! demandado que puede excluir los
efectos de aquel, como por ejemplo la prescripcion.
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CAPITULO 2
EL JUICIO EJECUTIVO

Antecedentes histéricos del Juicio Ejécutivo

Los antecedentes y origenés del juicio ejecutivo se pueden

encontrar en el pacto de Wediatio ef cual es de origen germanico, Prieto

Castro establece que:

“Era aquella clausula que por medio de ella el deudor se declaraba
sometido personalmente a los actos de ejecucién que quisiera realizar el

~ acreedor al ser incumplida la obligacién sin la necesidad de la

intervencion judicial.” >3

Esto fue lo que dio vida a la clausula ejecutiva en la cual los
notarios castellanos de la baja edad media inclufan en una escritura

 pliblica el crédito a favor de una persona determ_inada,_ el d'e"udof;'déba su

aceptacion para poder ser sometido al cobro sin requerimiento en l'a"cuai
también ponia a disposicion de la deuda sus bienes. Dicha cléusu.i_la_ se
justificé al identificar el reconocimiento del crédito que_se' hacia _fréhté al
notario el cual a fa vez era una sentencia ya fijada en el cual se
condenaba si no hacia efectivo €l pago.

33 pietro Castro. Derecho Procesal Civil. (Argentina: s.e..1998). 184..
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Posteriormente en algunos estatutos locales italianos de los siglos
Xt y X1V, se podia manejar un:

“...crédito reconocido ante un notario el cual producia efectos
legales para poder dar origen al juicio ejecutivo.”3*

En el caso planteado lo que mas interesa es el surgimiento del
juicio ejecutivo espafiol, dicho juicio fue el que se ”apli_cc') en Guatemala
durante la colonia, el cual sirvid como base para ios legisladores del Pais.

El fundamento 'Iegai del juicio ejecutivo espafol lo constituye una
ley dada en Toledo por los Reyes Catoblicos Isabel y Fe'rnando,_en el
afio de 148 C; que fuera récopiiada con el nimero 1 del tifulo XXVIV_'II del
libro undécimo de la novisima recopilacién de las leyes de Es%aaﬁa. |

En co_nclu'sién, los origenes del juicio ejecutivo Io_encb_ntramos en
el _(er:enamiento sobre administracion de justicia que"f-"edrc | promuigo
para SéViIIa en 1360, el cual influyc en la ley que Enriq_ue lt diera
también para Sevilla en 1396 y que postgriormenté los féyés Catdlicos,
Isabel y Fernando, extendieran a todo el territorio de la corona de
Castilla en 1480. '

34 Dina, Bizarra. ii, Documento notarial. (Napoli; Torinc). 1201, -
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Naturaleza

Se iniciara por establecer que la palabra ejecutiva proviene de la
idea de ejecucion. La naturaleza juridica del juicio ejecutivo es la de un
proceso sumario que proviene de razones cualitativas. Proveniente de
esta naturaleza es que se ha admitido por la Corte Suprema de Justicia
que dentro de este juicio ejecutivo existe lo que se ha de llamar
procedimiento de oficio, este procedimiento proviene de la facultad que
tiene el juez o el tribunal para poder denegar la ejecucion aun cuando ya
la hubieren admitido inicialmente, asi mismo aunque ya se deduzca la
oposicion pertinente los jueces 'y fribunales han conservado dicha
facultad, esta jurisdiccion para denegar la ejecucién, revocando el auto
que inicialmente dictaron cuando a juicio de ellos por un estudio mejor
leguen a esta conclusion, a la conviccidon  de que le falta al titulo
ejecutivo algunoc de ios requisitos de fondo © de forma, requisitos sin los
cuales laley no lo considera como titulo ejecutivo suficiente.

El titulo ejecutivo tiene dos significados: sustancial y formal:

o Sustancial: consiste en la declaracion en él contenida y en esa
declaracion es que debemos buscar: los requisitos de fondo
(certeza, liquidez, exigibilidad).

o Formal: son los que hacen referencia al documento mismo vy al
titulo que contiene esa declaracidbn. Hay varias clases;
documento publicos y privados, documentos emitidos por
funcionarios judiciales, documentos mercantiles y civiles. De
todos estos documentos fa Ley toma uno de estos y establece:
que alguncs de estos exigen unos mas que otros, COMo por

rigicas ¥
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puede tener la condicibn de ejecutivo mediante un.
reconocimiento judicial.

2.3 Fases.

Las fases del juicio ejecutivo se dividen y subdivide en las siguientes:

1. Medidas Previas, contiene las retenciones, embargos vy toda clase
de medidas cautelares propios de la ejecucién. Estas pueden ser
ilevantadas, sustituidas, ampliadas o reducida su medida.

2. La demanda o peticién de ejecuciéon: se compone por el titulo,
documento o resolucién con vaior ejecutivo.

3. E! mandato ejecutivo: esta compuesto por la intimacion de pago.

4. Citacidn y emplazamiento para la defensa: se encuentra que es
donde se cumple la obligacién voluntariamente o coactivamente.

5. Oposicién de excepciones y otros medios de defensa: aqui es el
momento oporfuno para que exponga su .posicibn sobre lo
imputado

6. Contestacion de las excepciones y otros medios de defensa.

7. L.as pruebas, solo son admisibles la declaracién de parte, los
documentos y la pericia.

8. Sentencia.

9. Cumplimiento o ejecucidn de la sentencia

. 10.Remate

11. Adjudicacién

12.Recursos que pueden proceder en conira de ia sentencia emitida
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Clases de Tituios Ejecutivos

En el juicic ejecutivo su primordial objetivo: es restablecer un
derecho que no se ha cumpiido 'y el cual por medio de un contrato se
encuentra obligado a cumplirlo. Couture indica que:

“Para que el titulo ejecutivo sea considerado como tal, debe

-reunir dos elementos, el primero, ia existencia de una declaraciéon de la

presencia de una obligacion que la ejecucion tienda a satisfacer, y la

B segunda fa: propla orden de ejecu0|on "85

-Como lo indica la cita anterior es necesario que deba de existir un

-.documento en el cual se compruebe que el deudor se ha.comprometido o

ha sido obligado a restablecer el mal causado y debe de obligarsele a que
cumpla con restituir econémicamente el dafio asi también se
establece que el titulo ejecutivo puede ser de dos formas, jud;mal y
extrajudicial (convencional o administrativo).

_El convencionat ‘proviene y nace del reconocimienio que el deudor
hace a favor del acreedor, en la cual existe una obligacion cierta y
exigible, al cual se le atribuyen efectos analogos-a la sentencia. El
administrativo, es el que comtnmente se aplica:para el cobro de cierfos
créditos como lo son impuestos y- muitas. Los titulos judiciales vy
extrajudiciales, podrian no presentar diferencias, aunque las leyes si
enmarcan diferencias respecto al procedimiento de ejecucion respectivo,
el Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107, los clasifica en la
Via de apremio o el juicio ejecutivo. Segun Alsina

3% Eduardo, Couture. 187.

""Ur:‘di cas ?
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2.5

“...el titulo que le sirve de base puede ser-una sentencia, un - -

reconocimiento extrajudicial o un acto administrativo, y de ahi que las
leyes procesales distingan entre ejecumon de sentencia, jUICiO ejecutivo
y juicio de apremio”*®

Juicio Ejecutivo en la Via de Apremio

_Fue necesaria la creacion del juicio ejecutivo en la via de apremio
en nuestra legislacién para que se pudiera acudir direqt.a'm_ente'y“_ até’car
especificamente los bienes del deudor, cuando la ejecucién se basa en
tituios a los cuales se les atribuye eficacia juridica privilegiada. El juicio
ejecutivo en la via de apremio deriva cuando se solicita la ejecucién a
base de titulos en los cuales el deudor se ha comprometido a pagar
dinero liquido y exigible.

2.5.1 Titulos que permiten la promocién

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece-ios siguientes:
a) Sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada; .
b) Laudo arbitral no pendiente de recurso de casacion;
¢) Créditos hipotecarios;
- ) Bonos cedulas hipotecarias y sus cupones;
e) Créditos prendarios;
f) Transaccion celebrada en escritura publica;
g) Convenio celebrado en juicio;

Argentina. Editar Sociedad Andnima Editores). 234.

% Hugo, Alsina. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil. (Buenos Aires,é,
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Sentencia pasada en-autoridad de cosa juzgada

la ley “hace la referencia a sentencias que se

_encuentren firmes, sentencias que. no acepten recursos en
-~ su contra. lLa sentencia: es. el fitulo fundamental de
- gjecucion, aunque-no hace referencia a toda las sentencias
- simplemente a las sentencias de condena dictada en el juicio

ejecutivo que también es llamada sentencia de remate, estas
sentencias son el titulo de la pretension ejecutiva, no de la

pretension en si,- es importante  hacer mencién que &l
Articulo 342 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, da fa

facuitad de ejecutar provisionalmente = la sentencia de
segunda instancia aun cuando no hubiere transcurrido el
termino para interponer el recursc de casacién siempre y
cuando se cumpian con los requisitos que son: Primero, que
los fallos de primera y segunda mstancza sean conforme en
su parte res_o!utiva. Segundo, que se preste garantia
suficiente  para responder de la restitucion, dafios vy
perjumlos para el caso de ser casada la sentencia recurrida,
dicha ejecucion no pro_cede_ en procesos con referencia a la
capacidad y estado ci\fil de Ias pefsonas.

Laudo Arbitral

En el proceso de arbitraje,‘ se &da por finalizada la

_ funczon arbitral al dlctar el laudo respectlvo esto se da si no

se znterpuso dentro del plazo legal el recurso de casacion
0 d:cho recurso es desestlmado snendo asi_que el laudo

queda firme y solo basta con iniciar ios tramltes respectlvos \xa;&“%
. S epl,

para su cumplimiento ante juez de primera instancia
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¢) . Créditos Hipotecarios:

Cuando  'se habla de créditos hipotecarios es
importante sefialar que la hipoteca en:un derecho real de
garar_itia que graba bienes inmuebles a favor de una persona
para garanfizar el cumplimiento de una obligacién ha
determinado plazo futuroc. Segun nuestro sistema juridico:

- “Cuando la garantia esta constituida: por un derecho
real, no hay responsabilidad personal del deudor, y asi
mismo si la” hipoteca resulta insuficiente el acreedor no
puede perseguir mas bienes sino solamenie los gravados a
favor de é1.”%7

Seglin establece el Cédigo Civil en ‘su Articulo 824:
No puede pactarse al momento de constituirse la hipoteca
que el bien se adjudicara en pago. En el caso que se
constituya hipoteca para garantizar el saldo insoluto que
deje la prenda, ya no habra respons'abilidiad personal del
deudor ni aun por pacto expreso.

d) Bonos o Cédulas Hipotecarias y sus C‘u'pbhés'

‘Las Cédulas Hipotecarias son una modalidad de fa
hipoteca y los codigos hipotecarios no ‘se encuentran regulados
en nuestro Codigo Civil, en la actualidad los bancos no emiten
bonos hipotecarios, solamente emiten bonos publicos que son

los bonos emitidos por el Estado, el cobro de estos bono
7 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 823. &




35

. actualmente ‘no representan .ninguna dificultad - al. cobrarlos ni
- -hay que acudir .a procedimientos judiciales,: dichos bonos se
encuentran regulados en los Articulos del 55 al 62 de la Ley de
-:Bancos, dicha Ley establece que los bonos al igual que los
p_rendarios son titulos - de ‘crédito - al portador .a un plazo no
-.menor de un afo ni superior a veinticinco - desde que fue
- -emitido y su circulacién sera por la simple tradicion del titulo.

' En cuanto a las Cédulas Hipotecarias, estas son una

. modalidad de ia hipoteca, cuando se -encuentran emitidas son
consideradas como titulos de -crédito vy ~aunque sean
garantizados con hipoteca, estos: no pierden su calidad de
bienes muebies. Loé requisitos -se encuentran en los Articulos
863, 865, 868 y 870 del Cddigo Civii de Guatemala. Se

- encuentran unas limitaciones como :por ejemplo no pueden
- exceder su valor del 75% del valor del inmueble segtin avalud.
El valor del titulo ejecutivo en la via de apremio se lo atribuye
el Codigo Procesal Civil y Mercantil, para ser valer el titulo basta
para ello la presentacion de la cedula, ya que no es necesario
presentar el testimonio de la escritura constitutiva, tampoco es
necesario presentar la certificacién del registro de la propiedad.

- @) Créditos Prendarios

La prenda es un derecho real que graba bienes muebles a
favor de :una persona con el objeto de: garantizar el
.. cumplimiento de una obligacion, a diferencia de ia hipoteca que
graba bienes inmuebles la prenda se maneja sobre los bienes

muebles y acepta el saldo insoluto con la responsabmqaaga“'“/’z
3 Q’

£, .
YUridicas '
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> prenda: puede. constituirse en escritura piblica 0-en documento
privado, en el contrato debe hacerse mencién de! bien dado en

prenda y hacer constar la especie y naturaleza del mismo. La

prenda puede quedar en poder del acreedor o también puede

guedar -en poder del deudor si-el acreedor asi lo estimare

~.conveniente o incluso pueden asignar .un depositario para el
-hien. Puede ejecutarse en la via de apremio, también la prenda

de titulos, ya sea nominativos o al portador, cuando es sobre
titulos nominativos  se constituye mediante endoso  al

‘celebrarse el contrato que es objeto de {a garantia y el deudor

recibird el resguardo con el fin de hacer constar el objeto del
endoso. En prenda de titulos de crédito, el obligado a cuidar y
hacer lo necesario para no alterar ni que se menoscabe el

derecho que aquel representa serd el depositario, las

cantidades que reciba las aplicara en amortizacion de intereses
y capital, si fuere el caso, salvo lo que ias partes convengan en
contrato.

Transaccion celebrada en Escritura Piiblica

La transaccidén es el contrato que se realiza entre las
partes estableciendo clausulas reciprocas para el beneficio de
ambas partes y asi evitar un conflicto a futuro.. EI Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, Unicamente reconoce la {ransaccion

. para este tipo de ejecuciones, si es celebrado en escritura

publica, pero si es celebrado en documento privado con firmas

-legalizadas por notario no posee fuerza para poderlievario en la

via de apremio.

‘;“\5‘"" 0
Pirigicas

%ﬁ



DEMANDA
Debe de cumplir con los requisitos
establecidos en los Articules 61, 1086,
107 dei CPCyM
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2.5.2 Esquema del Juicio Ejecutivo en la Via de Apremio - -

CALIFICACION.DEL TiTULO Y
MANDAMIENTC

El juez calificara el tituic y si lo
considerase suficiente despachara el
mandamiento de ejecucion, ordenando
el requerimiento y embargo de hienes

TASACION

Posterior al embango sé procede ala
tasactén, salvo que [as partes se
pongan de acuerdo en el precio.

ORDEN DE REMATE

Hecha la tasacién o fijada a base del
remate se ordena la.venta en piblica
subasta.

ESCRITURACION

Llenado [os requisitos el juez sefiala 3
dias al ejecutado para que otorgue la
escritura  traslative de dominio vy en
caso de rebeldia la otorga de oficio.

Il

ENTREGA DE BIENES

a dar posesion de los bienes al
adjudicatario, fijando- ‘un plazo no
mayor de 10 dias, kajo apercibimiento
de decretar . el lanzamiento o el
secuestro, a su costa

Ctorgada la escritura, el juez procede

Fuente: Elaboracion propia

J

‘CPCYM - :

ACTITUD DEL DEMANDADO

Las oposiciones del ejecutade
dnicamente pueden fundamentarse en
excepciones que destruyan la eficacia
del titulo, interpuestas dentro del tercer
dia de ser requerido. Articulo 286 del

REMATE

El dia ¥ hora sefialados para el remate,
se declara fincado en el mejor postor o
al ejecutante a falta de porores el
término sera no menor de 15 dias ni
mayor de 30.

1 1171

Practicado el
liquidacion de la deuda con intereses vy
costas
subastador.

LIQUIDACION
remate, se hace la

librando orden a cargo del

J

RECURSOS

Solamente podra deducirse apelacion
contra ef auto que no admita [a
via de apremio y contra el due
apruabe la liquidacion

Yerigicas ¥
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2.6

Juicio Ejecutivo Comdn

Citando a Guasp en referencia al juicio comun:

“No es solamente una etapa procesal final de ejecucién, sino
constituye un verdadero proceso en el que exista la posibilidad que se
realicen todas las etapas procesales, si bien desde la fase expositiva
lieva una ejecucion provisional sobre los bienes del demandado.”®

El juicio ejecutivo consta de dos fases: la primera siendo
cognoscitiva, que se extingue con la sentencia que declara el remate,
fase en la cual efectivamente lo que el juez realiza es declarar el
derecho del ejecutante y la segunda fase siendo la de ejecuéién de lo

resuelto, en otras palabras es la ejecucién en la via de apremio.

2.8.1 Titulos que permiten la promocién del Juicio Ejecutivo

a) Testimonios de las escrituras piblicas

El juez calificara si la escritura publica contiene los
requisitos esenciales para hacer valer el rtitulo, como por
ejemplo debe de contener; la cantidad liquida y exigible lo cual
le dara al juez el conocimiento de la cantidad que se pretende
cobrar ya que el documento notarial tiene prueba suficiente ya
que ha sido realizado por un notario que es poseedor de la fe
puablica.

38 Jaime, Guasp. 264.




b)

d)

39

Confesién del deudor prestada judicialmente -

Es la confesidon que se ‘hace: delante: de un juez

-competente. Se puede realizar la diligencia de - deciaracion de
'parte anticipada para poder incluirla en el juicio. Al existir una

confesién en juicio ya planteado, como prueba dentro de él, su
valoraciéon tiene que ser materia de la sentencia.

Documentos privados suscritos por el obligado o por su
representante y reconocidos o0 que tengan por
reconocidos ante juez competente

Son los documentos privados a los que la Ley les
reconoce fuerza ejecutiva, a su vez tienen que poseer ciertos
requisitos de autenticidad, para que no exista malversacion de
los documentos, se le solicita al juez que. el documento sea
reconocido en juicio.

Las copias legalizadas del acta de protocolacion - de protestos
de documentos mercantiles y bancarios, 0 los propios
documentos si no fuere legalmente necesario el protesto.

En este caso el notaric puede extender una copia simple
legalizada del testimonio para la presentacién en juicio, con el
hecho de poder ahorrarle al ejecutante el pago de impuestos
del papel sellado y timbres que lieva el testimonio.
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e) Acta Notarial en la que conste el saldo que existiere en

contra del deldor, de acuerdo con los libros de contabilidad
levados en forma legal. Este en titulo ejecutivo de caracter
notarial. Naturaimente que de la formacion de un fitulo
aceptable al amparo -de esta norma, depende de eficiencia
notarial: Debe tenerse cuidado de que fa obligacion que
incorpora al acta sea liquida y exigible y que esté debidamente
documentada en los iibros de contabilidad; esto quiere decir que
el notario debe elaborar el acta notarial de manera que
contenga todo los requisitos para gue posea fuerza ejecutiva.

Las pélizas de seguros, de ahorros y de fianza vy los titulos de
capitalizacién, que sea expedidos por entidades legalmente
autorizadas para operar en el pais.

En virtud de las modalidades con las que son emitidas las
pblizas de una compafiia afianzadora y de los bancos de
capitalizacion, fue mas conveniente dejar una -norma amplia
que abarca cualquier tipo de pdliza.

-Los titulos de capitalizacion poseen condiciones acordadas

entre los bancos y los ahorrantes, se estable lo que se debe de
pagar el plazo y el contrato en si.
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2.6.2 Esquema del juicio Ejecutivo Comiin

DEMANDA 6
Debe de cumplir con los CALIFICACION DEL
. . ACTITUD DEL
requisitos establecidos en TITULO Y MANDAMIENTO
los Articulos 61, 106, 107 » » DEMANDADO
CPCYM
RECURSOS PRUEBA
Se manda a | Si no hay
recibir prueba por [ Si hay oposicion oposicién
e T 10 dias comunes
RESOLUCION \ :
No hay término
extraordinatio  de
T prueba N SENTENCIA
VISTA
" h J
TASACION
Si se hubieren embargado
APELACION bienes, procede la tasacion
A l
LIQUIDACION REMATE o+ ORDEN DE REMATE
v
ESCRITURACION ! ENTREGA DE BIENES

Fuente: Elaboracién propia

e &
Wrigieas s ~
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CAPITULO 3
' REGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO

El régimen patrimonial del Estado se’ encuentra constituido por la
universalidad de los derechos y acciones del cual es titular. E! patrimonio del
Estado es un conjunto de derecho, bienes, recursos e inversiones, que como
resultado de su actividad normal ha ido acumulando a través del tiempo y por lo
cual posee el titulo de propietario, para destinarios en forma permanente a la
prestacién directa o indirecta de los servicios pubhcos gue se encueniran bajo
su cuidado.

Al hacer referencia de los bienes y el régimen patrimonial del Estado
debe de realizarse la aclaracion que los bienes del Estado no satisfagan una
necesidad -publica no significa que no se les este dando uso en ese preciso
momento.

Es necesario que Ios b;enes dei Estado se sometan a una eficaz
administracion para que de esta manera se. pueda obtener el mejor: provecho
eCoNGmMico y. asf también la mejor rentab:hdad social. '

Toda administracion tendra un gran 'margeh' de actuacién  en la
utitizacién . de los bienes. y derechos patnmomales de esta manera podra
realizar cualquier negocio juridico segun los principios de libertad de pactos vy
de una correcta y adecuada administracién ptblica.
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3.1 Naturaleza Juridica de los Bienes

Siendo importante para la investigacion diferenciar claramente

cual es la naturaleza jundlca de !os b|enes segun sean de los

particulares o del Estado

La teoria del Derecho, divide lo bienes en:

a.

El Codigo Civil hace ta referencia y. clasificacién de los bienes

Bienes muebles: son todos aquellos que pueden trasladarse

con facilidad de un lugar hacia otro, y aun asi manteniendo su.

integridad y la del inmueble en el que se hallen depositados.

muebles en su Articulo: 451:

- “Son bienes muebles:

1.

Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a .otro; sin-

menoscabo de ellos mismos ni del inmueble donde estan
colocados;

Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin
temporal;

Las fuerzas naturales suscephb!es de aproptamén

Las acciones © cuotas: y.obligaciones de las sociedades

accionadas, aun cuando estén. constituidas para adquirir

inmuebles, o para la edificacion u otro comercio sobre esta

clase de bienes;
Los derechos de crédito . referentes a muebles, dinero o
servicios personaies;y '

Los derechos de autor ¢ inventor comprendidos en la propiedad

literaria, artistica e indust_rial."39

De esta misma manera el Cédigo Civil en su Articulo 454 divide

los bienes muebles en bienes fungibles y no fungibles,

estableciendo que los primeros son los bienes dque puedqu‘

3 Cadigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 445, !

Axshalos g,
C




45

~sustituirse de una u ofra manera por otro de la misma especie,
calidad y cantidad, y los segundos son los bienes que.no pueden
ser remplazados por otros de las mismas cualidades.

b. Bienes inmuebles: son todos aquellos que por su naturaleza no
‘pueden trasladarse de un . lugar a otro sin deterioro del
inmueble.-

El Articulo 445 del Cédigo Civil establece que son inmuebles:
(Bienes Inmuebles).

- “Son bienes inmuebles:

1. El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mlentras
~ no sean extraidas, y las aguas que se encuentren en la
superficie 0 dentro de la tierra;

Los arboles y plantas mientras estén unidos a la trerra y

los frutos no cosechados ;

lLas construcciones adheridas al suelo de manera fija vy

permanente _

Las cafierias conductoras de agua, gas 0 electncndad

incorporadas al inmueble; .

5. Los ferrocarriles y sus vias; las lineas felegraficas y

- telefénicas, y las estaciones radiotelegraficas fijas;

6. Los muelles, y los diques y construcciones que, aun siendo
flotantes, estén destinados por su objeto y condiciones a
permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa; y

7. Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanque
de peces o criaderos analogos, cuando el propietario los
haya colocado o los conserve con el propésito de
mantenerlos unidos de modo permanente a la finca.”°

P?’.“

Tambiéen en referencia a este tema el Articulo 446 del Codigo Civil
también establece que: (se reputan bienes inmuebles). Se consideran

4 Cadigo Civil. Decreto Ley 106, Articulo 445,

o
Yoridieas
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inmuebles  para los efectos legales, los derechos reales sobre inmuebles

-y las acciones que las aseguran.

Explicacion de 1os Articulos 445 y 446:

Los Articu-fos transcritos anteriormente hacen .referencia y
clasifican los bienes muebles e inmuebles para una facil comprension y
asi de esta manera poder diferenciarlos de una forma legal para que no
existan- confusiones en ninglin ‘momento y de esta manera eliminado
cualquier laguna legal que pudiera existir. - Podemos establecer a partir de
los Articulos anteriores que todas las cosas pertenecientes a los
particulares  son de propiedad privada, pero en cambio las
pertenecientes al Estado de Guatemala y sus entidades autonomas y
descentralizadas pueden ser de d_ominio' pablico y de propiedad privada
Estatal.

3.1.1 Clasificacién de los bienes (Doctrinariamente)

_ La siguiente clasificacin de los bienes es doctrinaria y la cual la
legislacién guatemaiteca ha adoptado

~a. Porsu Naturaleza Esencial:

« Corporales: Tienen existencia concreta en la naturaleza
= Incorporales: Tienen existencia juridica o intelectual

b, Por su individualizacién o Identificacién:

de su especie, clase o forma.
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¢ Especificos: Estan individuaimente identificados - por sus. caracteres
propics que los distinguen de los demas de su misma especie, clase
- 0 forma.

c. Por su posibilidad de Sustitucion:

¢ Fungibles: Pueden ser sustituidos por.otros bienes de la misma clase,
especie y forma.

- No Fungibles: Son los bienes que no pueden ser sustituidos por otros
de la misma clase y especie.

d. Porsu Posibilidad de uso repetido:

o Consumibles: Se extinguen con su uso gradualmente © bien
posiblemente de manera inmediata.

e No consumibles: Entre estos bienes podemos la tierra: que no es
consumible.

e. Por su posibilidad de fraccionamiento: L

* Divisibles: pueden fraccionarse o dividirse sin menoscabo de ellos
mismos y sin inutilizarse para el uso a que se destinen.

o indivisibles: no puede dividirse porque pierden su valor. Puede ser que
la imposibilidad de division provenga fisica 0 legaimente.

- Fisicamente: al dividirse pierden su valor y objetivo (ej. Una coleccién)

- legalmente: cuando la misma ley les designa caracter de indivisibles
(ej. Patrimonio familiar)

Yorigicas
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f. Por su Existencia en el Tiempo:.

Presentes: Tienen existencia en el momento de servir-de termino
objetivo en una relacién juridica.
Futuros: su existencia no es actual pero puede esperarse (cosecha).

g. Por su posibilidad de desplazamiento:

Inmueble: Por su propia naturaleza, por estar incorporados a-un
inmueble 0 por referirse a bienes raices no son susceptibles de
traslado de un punto a ofro.

Muebles: pueden trasladarse por impuiso propio o extremo sin
menoscabo de ellos mismos ni del inmueble en el que estan
constituidos - | g

h. Por su registro y publicidad:

Bienes Registrales: son los bienes inmuebles los derechos reales
sobre los mismos y los bienes muebles faciimente identificables.
Bienes no Registrales: son todos aquellos que no son facilmente
identificables.

i. Por su extension y contenido:

Singulares: Cosas que constituyen una unidad natural o artificial
simple 0 compleja pero con existencia real en la naturaieza. (oro puro,
semoviente, carro).

Universales: Sin estar materiaimente unidos se relnen bajo un solo

nombre y son considerados como un todo unitario.
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-reconocidas como unidad por el derecho (rebafo, biblioteca,
colecciones).

+ De Derecho: conjunto de relaciones juridicas a las que la ley considera
una universalidad juridica. (sucesién hereditaria)

j. Por su jerarquia en la relacion juridica:

¢ Principales: No se encuentra en un plano de subordinacion ante otros.

e Accesorios: si se encuentran en un plano de subordinacién y se unen
o incorporan a ofro reputado como principal, sea por la voluntad de los
interesados o por obra de la naturaleza.

k. Por la susceptibilidad de apropiacién:

. Ap_ropiables: Tienen aptitud para ser. objeto de relaciones jun’di'cas
patrimoniales, pueden tener duefio.
¢ No Apropiables: Por la ley o por la naturaleza no pued'en tener duefio
(aire) o

|. Por la susceptibilidad del trafico mercantil:

¢ Comerciales: si pueden ser objeto de frafico mercantil o comercio.

o Extra comerciales: No pueden ser objeto de comercio por su propia
naturaleza, por su destino o por disposicién de la ley (aire, luz, bienes
nacionales de uso comun).

m. Por el sujeto de derecho o de apropiacién:

¢ De Dominio publico o nacional: pertenecen a la nacion o constituye el

(202108 gy

. . . o Of &)
patrimonio del Estado. | St ; ;,a-g%
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3.2

o De Dominio privado o de particulares: Pertenecen a’ personas
individuales o juridicas en virtud de un titulo legal de dominio. -

Los bienes del Estado

Para el desempefic de su finalidad la Administracion Publica
necesita, ademas de los poderes que le otorga el Estado, necesita los
siguientes medios: ‘

“Medios personales: son todas las personas que prestan algin
servicio a la administracion, son llamados funcionarios publicos. Medios
materiales: aqui encontramos dos divisiones que son los medios
dinerarios, que constan de los recursos econdmicos o financieros; y la
segunda divisidn son los bienes No dinerarios 0 en especie, que o
conforman los bienes piblicos. La satisfaccion de necesidades o el bien
comun exige el empleo de recursos materiales y la administracién pablica
encargada de obtener esta finalidad, requiere tener a su disposicion un
conjunto de bienes materiales, como lo son inmuebles y muebies, todos
con valor econdmico y los utiliza en su actividad.™"

Por consiguiente los fines puablicos de cada administracion son
cubiertos con los Dbienes que dispone dicha administracion, sus
caracteristicas principales son: ‘

¢ Sutitularidad corresponde a la Administracion Publica.

» Se someten a un régimen especial.

o Estan destinados al cumplimiento de los fines de interés
ptblico, por lo que el derecho establece normas particulares
de adquisicion, uso y disfrute y en su caso enajenacién

' Hugo, Calderén. Derecho Administrativo Ii. (Guatemala: Litografia Orion). 43
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Como se sabe el patrimonio estatal, .se-integra: por todos los

- -bienes. que: estan a disposicion de un -6rgano  administrativo, - se

encuentran sujetos a un régimen juridico que es distinto al que regula los
bienes privados.

Los-particulares también pueden hacer uso de los bienes publicos
pero con limitaciones, segun la clasificacién de los bienes de dominio
publico son: bienes de uso pubhco y bienes de servicio publico, los
bienes se distinguiran asi:

“Las cosas publicas son aquellas que formando parte - del
patrimonio estatal son utilizados por la administracidon y se clasifican
por la forma seguln su disposicién y origen.

e Uso comun: significa que todas las personas del pais
(ciudadanos) pueden utilizarlos libremente.

e General: en este caso no pueden ocurrir circunstancias
singulares.
Especial: ocurren circunstancias espec1afes
Uso privativo: se utiliza solamente un porcentaje del dominio
pablico aunque se excluye su utilizacion por los demas
interesados.

e Uso normal:  se encuentra en total acuerdo con el destino

- principal del dominio publico.

+ Uso anormal: es lo contrario con el uso normal esto quaere
decir que ‘estd ‘en desacuerdo con el destino pnncrpal del
dominio publico.” 42

Con lo referente a la disposicién y utilizacién - de los - bienes
destinados al servicio publico, sabiendo que dlchos servncnos no son
utilizados de manera directa por ios part:culares la uhhzacnon esa traves
del servicio elaborado sobre ellos. '

. .“aﬂalos da
i v Oty @
42 Miguel Angel, Bercaitz. Teoria General de los contratos admmrstratfvos (MIChIg?] A v (o)
Editorial De Paima). 48. &
o Wz
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3.3

‘Los bienes que estan a disposicion: de uso_pulblico; responden a

- varias clasificaciones. La distincién entre .uso normal .y anormal: se debe
~segun el uso que este destinado el bien. .El uso normal sera conforme al

destino natural del bien publico, como por ejemplo la utilizacién de: un
parque municipal; y el anormal cuando ia utilizacion del bien conlleva
algo extra al sentido naturai, como por ejemplo cuando se ' pone 0 se
posee una venta que se ubica en el parque municipal.

Al adentrarnos al tema se encuentran otras dos clasificaciones de
los bienes del Estado la cual es: la primera, bienes del dominio puablico los
cuales pueden ser de uso comin y de uso especial; y la segunda es

- bienes del.dominio privativo.

Bienes del dominio pablico

Desde mil ochocientos seis fue incluido en la doctrina francesa el
término- dominio publico.

Durante la época Feudal el patrimonio del Estado podia ser
patrimonio de la corona, osea que podia ser dei domtnlo pablico; vy

| "tamblén del dommlo del prmcupe cuando solamente era propiedad

feudal del monarca y su corte.

“La Revolucion Francesa provoca un cambio radical y el Codigo

Donimal de:1790 se establece la existencia del dominio publico como las

cosas que son Propiedad de la nacidén .o de la Republica-y como se

."apunto esta regulacion legal sirvid posteriormente para el enfoque
-doctrinario que se inicia con el nacimiento del Derecho Administrativo a

principios del siglo XIX. Primero se emitié la Ley y después se formé la
estructura ¢ andamigje de la doctrina alrededor de esta institucion o figura
juridica.”?

Universitaria). 5,6. £
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4 Rafael, Godinez Bolafios. El Estado- y la Propiedad Estatal. (Guatemala: Edltonal éé,@ ehs
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+.Los bienes de dominio publico, ¢ demaniales, son:los que siendo

= -propiedad. de un ente pablico estan-afectos a un uso o servicio publico, o
-al fomento de la riqueza nacional, y por tanto quedaran fuera del comercio

de los hombres. Por tanto:

“Las carreteras parques plazas y calles seran ejempios de bienes
afectos a un uso publico,’ y los ‘locales en los que tengan sus
dependencias las administraciones publicas ¢ un edificic de una facultad
universitaria, ejemplos de bienes afectos a un servicio pablico. Ademas,
cabe sefialarse que estos bienes estaran sometidos por entero a normas
de derecho ptblico.”*

El dominio pubhco es ei conjunto de bienes propiedad del Estado,
afectados por la Ley .al uso dlrecto o indirectc de los habitantes. Es
|mportante tomar en cuenta que la diferencia o smgulandad de los
bienes del Estado, de los bienes de propiedad privada es su afectacion
al derecho publlco por eI uso directo o indirecto que de ellos puedan
hacer la colectiwdad.

Bienes piiblicos de uso comiin

Estos son considerados como el:-poder que posee el pueblo vy el
Estado sobre determinados blenes durante el tiempo se ha entendido
gue los bienes del dominio publtco son para el usc comin directo e
indirecto de toda la poblacién (habltantes del pais). |

El uso comun es el que puede realizar toda persona en un Pais y
para dicho uso no debe de solicitar ningan permiso especial ya que con la

sola pertenencia a la comunidad lo adquiere. Aqui se incluyen los blenesh

51 Andrés, Serra Rojas. Derecho Administrativo. México: Editorial Porrda. 45.
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~naturales.. . que son. definidos en nuestra Ley ..con' determinadas

caracteristicas, como lo son los rios; torrentes o riveras:del mar; asi.como

todas aqueilas obras. del: hombre afectado al uso - publico: de forma

directa.

Los blenes que son destinados directamente al cwnphmlento de

'f nes pubhcos de responsab;hdad de las entldades Iocales son de uso

ptiblico, tales como ios hospitales, cementenos etc.

3.4.1 Uso comiin directo

Todos los habitantes pueden hacer uso de los bienes del
Estado, bajo las normas y derechos que establecen las leyes, se
figen bajo normas ya que las mismas permiten su mantenimiento y
aseguran su existencia dia con dia. Dichas 4Iimitacion‘eé'";'son
impuestas para el cuidado y el buen manténimiento de las
instalaciones o bienes de uso coman. o o

El Articulo 458. (Bienes nacionales de uso comun).

“Son bienes nacionales de uso comun: I

1. Las calles, parques, plazas, cammos y puentes que no
~ sean de propuedad privada,

2. Los puertos, muelles, embarcaderos, portones y demas
obras de aprovechamiento general, construidos o
adquiridos por ef Estado o las Mun|c1palidades ' '

3. Las Aguas de fa zona maritima territorial en la extension
y términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios
navegables y flotables y sus riberas; los rios, vertientes y
arroyos que sirven de -limite al territoric Nacional; las
caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
industrial, en la forma que establece la Ley de matenqiayams o
las aguas no aprovechadas por particulares; y Sy
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-4 La zona maritima terrestre de la:Reptiblica, la plataforma
continental, el espacio aéreo y la estratosfera en la
extension y forma que determina la ley.”*®

3.4.2 Uso_ comun indirecto -

'Son de uso comn lndnrecto todos !os bienes pertenecientes
al Estado de Guatemala y que los habltantes no pueden hacer uso
de dichos bienes pero les de!egan esa func:lon a los funcionarios y
trabajadores - - pablicos para poder reahzar las actividades

correspondientes a su cargo

“Las caracteristicas que Ie corresponden son las siguientes:

‘e Esimpersonal o abstracto |
Se refiere a que toda persona o toda la poblacion puede
ser potencialmente usuaria del bien puablico;

» Es libre: significa que toda persona puede utilizar el bien

~cuando asi lo deseare y sin. autorizacién previa, salvo en
algunos bienes que si es necesaria la autorizacién pero
con el fin de su conservacion;

¢ Es gratuito: no debe de pagar por el uso que le dara al
bien, salvo en algunos bienes que si cobra pero no es
para una ganancia del Estado sino para la.conservacion
del mismo bien ya que se invierte en su mantenimiento;

e Es igualitario: ya que no hay preferencia para ninguna
clase de personas del pais, los bienes los pueden utilizar
todas las personas en |guaies condiciones;

« Es por tiempo indefinido: las personas que o utilizan no
tienen limitaciones  temporales, pueden -ufiizar el bien
cualquier dia que lo deseen, aunque en algunos bienes
existen horarios - especiales para su- utilizacion a Ios
cuales las personas se pueden adaptar; - .

e Es imprescriptible: ya que consta de un derecho
permanente ya que solo puede terminar cuando un bien

,‘ aﬁf’-\los dg

se extingue.”®. . . S T P“”*o

4 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 458.
% Rafael, Godinez,. 6,7.

C.
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3.5

--Los bienes de uso no comun estan def" ntdos en el Articulo

o 459 dei Codlgo C|V|I los que son

“Articulo 459. Bienes de uso no comiin:

1.

7.

8.

8.

Los que estan destinados al servicio del Estado, de las
Municipalidades y de las entidades Estatales
descentralizadas, y los dernas que constituyen su
patrimonio;.

Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o
por virtud de una ley;

Los ingresos fiscales y Municipales;

El Subsuelo los yacimientos de hldrocarburos y los
minerales antes de ser extraidos, asi como cualquier ofra
sustancia organica ¢ inorganica del subsuelo;

Los terrenos baldios y las tierras gque no sean de
propiedad privada;

Los que habiendo sido de propiedad particular queden
vacantes, y los que adquieran el Estado o las
Municipalidades por cualquier titulo legal;

Los excesos de propiedades rusticas o urbanas , de

conformidad con la ley; y

Los monumentos y las reliquias arqueolog|cas

'Los bienes mostrencos;

10.Lo que el mar arroje y no tenga duefio conocido. a7

Bienes pablicos de uso especial

Los bienes publicos de uso especial es un uso que le corresponde

“a todos los habitantes del pais, sin distincién alguna, aunque se hace la

referencia en que es especial ya que se incluyen ciertas circunstancias

como Io es la peligrosidad o intensidad, las cuales pueden depender de

una licencia previa u otro framite extra. Un ejemplo en este caso seria

cuando una persona desea usar su automovil en las carreteras del pais

ya que son de uso comun pero se vuelven especiales al momento en que

4 Codigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 459.
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+ la persona no puede utilizar el automowl si no ha pagado el |mpuesto
'_c:|rcula0|on correspondiente. '

Los bienes del Estado -pueden ser” utilizados por personas
individuales o colectivas, asi como también pueden ser utitizados por
~_nacionaleso extranjeros que pueden solicitar permisos especiales para su
) posfefior_ :util_izacién. El uso especial que permite el aprovecha_miento
del bien, es por plazos especificos bajo determinadas condiciones
c__ohtenidas en contratos administrativos, a cambio del pago de tasas,
pago de'fegalias segun se establezca. |

“El uso especial se caracteriza por ser:

. Reglado proveniente de reglas ya que para que una. persona
pueda obtener dicho permiso debe de cumplir con requ:srcos
establecidos en las leyes y reglamentos del pais. '

+ Unilateral: ya que la (nica entidad encargada de extender diChO
permiso es el Estado.

¢ Oneroso: ya que el Estado extendera dicho permiso pero con la
condicion de la retribucion del uso o el pago de un porcentaje
€n ganancias. .

» Temporal: todo conirafo realizado se extendera con un tlempo
determinado fijado entre las partes o establecido en ley.

+ Revocable: el Estado puede en cualquier momento dejar sin
efecto la autorizacién anterior por razones de interés o
conveniencia publica.”®

3.6 Bienes piblicos para uso privativo o dso pi'ivadso del Estado

Por su parte el uso pnvatwo O propio, como su nombre indica,
|mp1|ca

42 Rafael, Godinez. 7,8,
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3.7

- “La exclusiébn de los demés de la utilizacién del . bien; incluida la
propla Administracion, suponiendo la concesién al particular de derechos
que no tenia en su patrimonio juridico, y ello se realiza a fravés de la
concesion dominical 0 de dominio pablico, como por ejemplo la concesion

~ de un determinado caudal de agua para riego.”* .

Los bienes de uso prlvatwo de la administracién son utnlazados
para el 'uso de sus i nes, aungue se encuentren én dlSpOSICIOﬂ para
todos. La Ley establece ciertos bienes para que el Estado desarrolle sus
funciones a través de sus dependencias, asi como también por medlo de
las entidades descentralizadas y auténiomas. El funcionario publ:co que
tiene a su cargo el uso del bien del Estado se encuentra identificado e
individualizado y utiliza los bienes bajo normas de responsabilidad en
caso de extravio, deterioro 6 mal uso, ya que dichos bienes del Estado

~deben utilizarse Gnicamente para el cumplimiento de las funciones del

Estaido.

“Toda persona (funczonano pablico) al momento de que toma
posesién del cargo, se le adjuntan bienes para poder ejecutar el cargo,
dichos bienes son entregados por e! encargado del inventario que le
otorga-una tarjeta de responsabilidad en donde se encuentra plenamente
identificado el bien, su precio y el depositario.”°

Bienes publicos del presupuesto
Son los recursos que se obtienen a través del tiempo por medio de

impuestos y arbitrios y todos los medios por el cual el Estado obtiene sus
ingresos. Son los recursos del capital tanto fributarios como financieros

4 Manuei Maria, Diez. Derecho Administrativo.México: s.e. 76.
% Andres, Serra. 48.
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que le pertenecen al Estado y sus entidades publicas que captan
ingresos por los diferentes servicios prestados.

- Elementos de las propiedades piblicas o bienes del dominio pablico

La divisidn consta de cuatro elementos los cuales son:

* ‘“Elemento Subjetivo: aqui se encuentra al Estado, las Municipalidades,
a las entidades auténomas, que son las entidades publicas a quienes
pertenecen el dominio directo de los bienes, dichos bienes no pueden
pasar al dominio privado sin cumplir los requisitos que establece la
Ley de orden publico y la Ley de Contrataciones del Estado.

e Elemento Objetivo: Consta y estd compuesto por ios bienes sobre los

- cuales recae el dominio del Estado. Los cuales son ios bienes
inmuebles y los bienes muebles y semovientes de naturaieza corpérea
o material, sobre los bienes inmuebles encontramos el suelo,
subsuelo, sus frutos y espacio aéreo.

+ Elemento Teleoldgico o Finalista: Son los bienes que sirven para
poder realizar las funciones del Estado y de sus entidades publicas,
es la utilidad que tiene un bien para beneficio colectivo. Estas
utilidades se pueden dar de uso directo o indirecto que la poblacion
haga ya que su fin es la utilizacion de dichos recursos para el
aprovechamiento social.

¢ Elemento juridico: es un conjunto de normas 1ur|d|cas las cuales se

- incluyen; constitucionales, ordinarias y reglamentarias que regulan
todo io referente a los bienes del Estado y la- dlsposmlon de los
" mismos.”®’

- Caracteristicas de los bienes pablicos

Los bienes plblicos constan de tres caracteristicas las cuales son:

.“@a;ns g G
B eSS,
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3.9.1 La inalienabilidad

Consiste de una prohibicién absoluta de enajenar los
bienes pertenecientes al Estado ya que la prohibicion incluye
venderlos o enajenarlos mientras se encuentren-al servicio publico.
Asl mismo-se establece que no pueden ser objeto de una Hipoteca
ni de una prenda, venderlos esta prohibido aungue por medio de un
procedimiento especial que se encuentran autorizados por la Ley
pueden pasar a uso privado.

Segun se establece que los objetos de contrato solamente

pueden ser los que se encuentren dentro del comercio, el

- fundamento de la inalienabilidad de Jos bienes de dominio publico

se encuentra en que los dichos bienes se encuentran fuera del
comercio.”2

“Aun asi el término de inalienabilidad no 3|gn|ﬁca a total
imposibilidad - de transmitir el bien publico ya que’ia transmision
sera posible a otra entidad administrativa, siempre y cuando el
bien siga enfocado al mismo uso o servicio pubhco lgualmente si
se produce la desafectacion, el bien dejara de estar integrado en
el dominio puablico y serd posible su transmision. Por otro lado
existen limitaciones a la venta de bienes piblicos cuando ya no
se encuentren afectos al uso o servicio plblico para defender a
los bienes de la Administracién de una mala o fraudulenta
gestion.”s3

Las leyes que establecen dichos procedimientos se
encuentran fundamentados en la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala y en la Ley de Contrataciones del Estado
Decreto 57-92 del Congreso de ia Republica y en las diversas

52 Altamira. 95.
# Manuel, Diez. 80,
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- leyes organicas de las entidades: publicas auténomas vy

descentralizadas.

La imprescriptibilidad

Todos los bienes del Estado se encuentran fuera del
comercio de las personas, ninguna persona puede adquirir dichos
bienes a través de la prescripcion, esto quiere decir que son
imprescriptibles.

“Se debe sefialar que la imprescriptibilidad alcanza a la
totalidad del bien y también a sus partes o© facultades juridicas,
por lo que podran adquirirse por prescripcion servidumbres sobre
bienes de dominio publico. Conservandose el dominio y
propiedad publica por tiempo indefinido.”*

La Inembargabilidad

Siendo este la base del problema’ p‘br;el cual se ha hecho
dicho trabajo de tesis ya que los bienes del Estado no pueden ser
objeto de embargo, gravamenes hipotecarios, aprenﬁios,_ etc. Lo
cual es consecuencia de la inalienabilidad. Esto quiere decir que si
se demanda al Estado en un juicio ejecutivo no se podra flegar al
embargamiento de sus bienes lo cual significa q:.'ze‘ no habré forma
de obligar al Estado al pago del cumplimifento'de _dn’a obligacion.

La Ley Organica del P_resupuesto_ :regula_ la imposibilidad de
embargar 1os bienes plblicos. o '

% Manuel, Diez. 81.
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“‘Actualmente en el Decreto 101-97 que contiene ' ia nueva

Ley Organica del Presupuesto se omitid, pero. aun asi se
encuentra regulado en el Articulo 19 de la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.”™®

3.10 Régimen legal

Los bienes del Estado se encuentran regulados por. las leyes a

contmuacnon descntas

Empezando por la Carta Magna: La Constitucion Politica de Ia

Republica de Guatemala:

““Articulo 121. Bienes del Estado. Son bienes del Estado:,

a)
b)

c)

d)

Los de dominio piblico;

Las aguas de las zonas maritima que cifie las costas de su
territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la
Republica, las caidas y nacimientos de agua  de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y ofras
que sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y termino que

fije laley;

Los que constituyen el patrimonio  del Estado, incluyendo los
del municipio y de entidades descentralizadas o auténomas;
La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el
espacio aéreo, en la extensién y forma que determinen las leyes
o los fratados internacionales ratificados por Guatemals;

E! subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos vy los minerales,
asi como - cualesquiera otras sustancias organicas o
inorganicas de! subsuelo;

Los monumentos y las reliquias arqueolégicas;

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter
privado que las leyes asignen a . las entidades

 descentralizadas yautonomas

h)

Las frecuencias radioeléctricas.”%®

¥ Rafael, Godinez.10,11.
% Constitucién Politica de Republica de Guatemala. Artjculo 121.
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En conclusién:

-La figura de i0s bienes del Estado nace con la intencion de- proteger todo -
lo relacionado a la guarda y tenencia de los bienes del Estado, estableciendo
que ninguna persona puede hacer uso privativo de ellos y solamente podran -
utilizarlos de la manera y forma que la ley establece, dichas disposiciones
establecen que el particular podra utilizar los bienes como lo son las aguas que
constituyen un bien nacional de uso publico, el cual las péersonas podran utilizar
pero sin lograr ser duefos de las mismas con el objeto de una mayor
comprension las leyes hacen la division de los bienes de uso comdn y no
comun. | o o

Articulo 122: Reservas territoriales del Estado.

“El'Estado se resérva el dominio de una faja terrestre de tres kilometros a
lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de:
doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada
iado de ias riberas de los rios navegables: de cincuenta metros afrededor de las
fuentes y manantiales donde nazcan fas aguas que surtan a las poblaciones. o

Se exceptian de ias expresadas reservas:

a) Los inmuebles ubicados en las zonas urbanas;

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Reglstro de
la propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos
cincuenta y seis.”®’

En conclusnon _ -
Ei Articulo 122. Reservas terrltorla!es deI Estado nace con eI objeto de
proteger Ias reservas !acustres del Estado de Guatemala con la mtencaon de
que toda persona particular pueda utilizar y gozar de las aguas eXIstentes enoel‘g T O
&%

57 Constitucion Politica de Republica de Guatemala. Articulo 122.

rigicas "
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pais sin ninguna limitacién y asi pudiendo proteger de cuaiquier persona g

pretenda apoderarse de las aguas guatemaltecas con fines personales; de esta
manera el Estado de Guatemala le garantiza a las personas la utilizacién de los
mares, rios, y aguas navegables en el pais.

Articulo 124: Enajenacion de los bienes nacionales.

‘Los bienes nacionales sblo podran ser enajenados en la forma que.
determine la ley, la cual fijara las limitaciones y formalidades a que deba
sujetarse la operacion y sus objetivos fiscales. Las entidades descentralizadas o
auténomas, se regiran por lo que dispongan sus leyes y reglamentos.”%®

En conclusi6n: ‘ o o

La forma y manera de enajenacion de los bienes del Estado seran
establecidos por leyes especiales como lo es el Decreto numero 57-92 del
Congreso de la Repubhca Ley de Contraccrones del Estado que contiene todo

lo re!acuonado al procedimiento, condlc:ones y feqwsuos de’ ena;enac;on de

bienes ‘del Estado, la cual se aplica a ias entfdades_ a_utén_omas Ly

descentralizadas, salvo que tales entidades cuenten con leyes y reglamentos -
propios, que regulen la enajenacion. Los bienes del Estado deben de venderse 0

enajenarse en Puablica Subasta
Articulo 142: De la soberania y el territorio.

“El Estado ejerce plena soberania sobre:

a) El territorio Nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas
interiores, el mar territorial en la extensién que fija la ley vy el
espacio aéreo que se extiende sobre los mismo; .

b) La zona contigua del mar adyacente "al mar territorial, para el
ejercicio de determinadas - actividades reconocidas por el
derecho internacional; :

%8 Constitucién Politica de Reptblica de Guatemala, Articulo 124.




65

¢) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos .y

. los existentes en las adyacentes a las costas fuera dei mar

7 territorial, que constituyen la zona econdémica exclusiva, en la
-extension que fija la ley, conforme la practica internacionai. 59

En conclusuon _ _ _ .
At zmponer su soberama esta establemendo su poder como Estado y se
traduce al prtnc:plo de “no mtervencwn” el cual Ios asunfos dei Esfado los debe
de establecer el Estado mismo y establemendo de manera positiva que dentro
de ese ambito geografico es donde se ejerce el poder del Estado sobre las
cosas y personas del pais y los extranjeros y transet'intes ya que al entrar al
terri;orio se esta sometiendo al &mbito de la soberania del Estado.
Cddigo Civil,'Dgc_reto Ley 106: |

“Articulo 443. Cosas Apropiables: pueden ser objeto de apropiacion todas las
cosas que no estén excluidas del comercio por su naturaleza o por disposicion
de la Ley.”®

En conclusnon

_ EI Artlculo hace referenc:a gue solamente se podran adquirir Ios blenes
que puedan tener un valor economico como Io son los b,l_engs reales, derechos
de crédito o todas las cosas que estén en el patrimonio y puedan ser enajenadas
por algun precio siempre y cuando la Ley no establezca lo contrario, como lo en
el caso de'rlos bienes del Estadb gue no se encuentran dentro del comercio
natural de las persenas.

“Amculo 456 Domlnlo de Ios Blenes ios bienes son del domsmo del- poder
publlco o de propiedad de los partlcuiares w61

59 Constitucién Politica de Repablica de Guatemala. Articulo 142.
% Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 443,
8 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 456.
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En concluSién'

los de propledad de ios partlculares Los pnmeros -se refieren bas:camente alos
bienes del Estado o de alguna administracion publica que se encuentran para el
uso general o al servicio plblico y una de sus caracteristicas pnnmpales es que
son inembargables, inalienables e lmprescnptlbies Los segundos quie son los
bienes que pueden ser propiedad de los particulares de manera mdlvudual 0
colectiva y sobre los cuales fos particulares tienen pleno derecho de gozar de'
ella bajo los limites que la tey establezca. |

“Atticulo 457. Bienes del Dominio Piblico. Los bienes del dominic del poder
publico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso
publico comin y de uso Especial.”®?

En conclusién:

Los bienes del Estado pueden utilizarse por la administracion o pbf"ljcé
particulares, el uso de los bienes del Estado sera compatible con la finalidad
que constituye su afectacion al uso o servicio publico. Los bienes de uso |
publico comun son todos los bienes que las personas pueden utilizar y estan
destinados al servicio publico comin y para fo cual fas personas ho necesitan
ninguna autorizacion especaal para la utilizacién def mismo. '

Los bienes de uso especial son los bienes que el Estado pone a
disposiciéon de los particulares pero para la utilizacion necesitan tener permtsos
especiales como {0 es: licencias, concesiones, permisos mummpales etc.

“Articulo 458. Bienes nacionales de uso comin. Son bienes nacionales de uso

publico comun: 1°. Las calles, parques, plazas, caminos y puentes - gue no sean

de propiedad privada; 2° los puertos, muelles, embarcaderos y demas obras de -
aprovechamiento  general, construidos o adquiridos por el Estado o las
Municipalidades; 3° las aguas de las zonas maritima territorial en la extension Y, yais %,
términos que fije la Ley respectiva, los lagos y rios navegables y ﬂotabless*g;{ Cu4, ",

62 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 457,

, )
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sus. riberas; tos rios, vertientes y arroyos que ‘sirven de: limite: al -territorio . -
nacional; las caidas .y nacimientos de aguas : de aprovechamiento industrial;, en - -
la forma que establece la Ley de la materia, y las aguas no aprovechadas por.
particulares; 4° la zona maritimo-terrestre = de la: repiblica, la: plataforma .
continental, el espacio aéreo y la estratosfera en la extension y forma que-
determina la Ley ."¢*

En conclusion:

'Son los bienes que toda persona tiene derecho a utilizar sin ningdn
permiso esbeciai, este Articulo radica en. el principio de la libertad que tienen
todos habitantes de un pais 'para hacer uso de los bienes del Estado y
solamente con las limitaciones que el mismo Estado establece. ‘

“Articulo 459. Bienes nacionales de uso no comun. Son bienes nacionales de
uso -no-comuan: 1° los que estan destinados .al servicio del Estado, de las
municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas y los demas que
constituyen su patrlmonlo 2¢ los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho
¢ por virtud de una Ley, 3° los ingresos fiscales y municipales; 4° - el subsuelo,
los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos, asi
como cualquiera otra substancia organica e inorganica del subsuelo; 5° los
terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada ; 6° los que -
habiendo sido de propiedad particular queden vacantes v los que adquiera el
Estado o© las municipalidades por cualquier titulo legal, 7° Los excesos de
propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la Ley; 8° los monumentos
y las reliquias arqueoldgicas.”*

En conclusion:

Los bienes de uso no comun son los bienes que el Estado se guarda para si
mismo, los cuales los protege y los limita de los particulares con losfhes de
mantener los bienes en un estado dptimo y garantizar la utilizacion por parte del
Estado..

® Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 458
% Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 459.
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“Articulo 461. Aprovechamiento de bienes nacionales. Los bienes de uso comun .-
son inalienables e imprescriptibles. Pueden -aprovecharse- de -ellos todos-los -~
habitantes,  con- las -restricciones establecidas por. la “ley, pero para -
aprovechamientos especiales se necesita concesion otorgada con Ios reqws:tos
que establecen Ias leyes respectivas.”® - :

En conclusion:

En primer Iugar se debe de estabiecer que Ios blenes Nac1onales son Ios
que se encuentran dentro del territorio del Estado y su.uso_ es permutsdo por .
todos |os particulares pero de ninguna forma uno de ellos podra apropiarse de
dicho bien ya sea a través del iempo o por medio de la enajenacion.

'El aprovechamiento especial a que ia Ley se refiere en si es una.forma:de_ !
aprov.echér mas que ofra persona un bien de uso comun todo a‘través de -
permisos. especiales ‘que la misma administracion permitira, _pé(a :' la " fé_c_ii
comprerisién del tema podemos establecer el ejemp!o de que una- persona .
posee una venta en el parque central de un Municipio, en este caso Ia persona."
esta haciendo un uso especiat del bien de uso plblico.

“Articulo 462 Los brenes que constttuyen e! patnmonlo del Estado de fos .
Municipios y de las entidades estatales descentralizadas estan su;etos alas
leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este codigo.”®®

En conc!uswn , . o
Como podemos ver en la lmposmihdad de enmarcar cada blen y cada.
tramite para los bienes de diferentes instutucuones fa Ley nos refiere a que los .
bienes se manejaran seguln Ila institucién y segin sus leyes especiales para asi
mantener un control especifico de dichos bienes y protegerios de cualquier
anomalia.
n‘a;\.ios de

. 1
55 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 461 SRR ";;_‘\ : “\“«‘,
8 Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 462. T 4
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3.11 . Adquisicion y disposicion de bienes del Estado
3.11.1 Enajenacion y transferencia de btenes del Estado

“Para el caso de enajenacron y transferencia de bienes
inmuebles, muebles o materiales que son propiedad del Estado,
asi como para la venta de bienes muebles 0 materiales se
seguira el procedimiento de la subasta publica.”®”

Se establece que la administracién pﬁblica si podra enajenar
y disponer de sus bienes a como lo hace una persona particular,
aunque debido a los interés pﬁbiibos que: persigue no pueden
tratarse de la misma forma ya que existen leyes y reglas especiales
que estan sobre las leyes civiles ordinarias.

3.41.2 De bienes muebles e inmuebles

Para que exista la enajenacién de los bienes (muebles e

inmuebles) del Estado o de sus entida_d_fes auténomas vy

| descentralizadés debe de emitirse un Acuerdo Gubernativo por

medio del ministerio o ministerios que correspondan o bien también

puede ser un acuerdo de la autoridad maxima de la entidad
autonoma o descentralizada de que se trate:

e “Se describira detalle por detalie los . blenes cuya
engjenacion se realizara, znciuyendo sus datos
registrales con base en la certificacion correspondiente.

* Se tomara la decision, si es necesario realizar mas de un 2308 g
avalué por un vaiuador autorizado. Aunque el ava@@}o C%s
sera obligatorio y sera un reqwsno mdlspensable cuaéi TRk

&7 Amculos 89-98 de 1z Ley de Contrataciones del Estado.

Yerigicas Y
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el procedimiento .de enajenacién solicite la determinacion
de una base minima a partir de la cual deban
presentarse las ofertas respectivas. En este titimo caso,
se podra disponer por medio de un acuerdo
preestablecido de que si al momento de presentarse las
ofertas no existen ofertas que cubran la base se podra
reducir segun la formula preestablecida.

» Se dispondran las bases del procedimiento de ofertas y
subastas publicas otro mecanismo anélogo, incluyendo
los medios de publicaciébn de la oferta y las garantias
tales como depbsitos o fianzas, necesarios para
participar. .

» Se podra disponer si es necesario para los intereses del
Estado vy la entidad enajenante, {a posible contratacion
de personas naturales o juridicas. especializadas en la
intermediacién con bienes para la subasta y oferta
publica.

¢ Se presume de interés del Estado o de la entidad
auténoma o descentralizada el poder disponer de
intermediarios de prestigio internacional de manera que
la oferta y subasta publica u otro mecanismo analogo,
promueve & nivel internacional, cumpliéndose, en todo
caso, con las bases generales que rigen la enajenacion.
Cuando la autoridad maxima de la entidad emita el
acuerdo de enajenacion de los bienes mueblés e
inmuebles debera ser presentado -~ ‘al ‘Organismo
Ejecutivo para su ratificacion mediante acuerdo dictado
en Consejo de Ministros o por el contrario, para su no
aprobacion. Cuando el Organismo Ejecutivo emita el
acuerdo de ratificacion podra contener - medificaciones
de 1o dispuesto en el acuerdo presentado por ta entidad
que se propone realizar la enajenacioén, de manera que
sus términos y preceptos se adapten a la politica general
del Estado.”s®

3.12 Procedimiento para la enajenacion y transferencia de bienes del
Estado
-3.12.1 Concesiones

Para los fines de la Ley se entiende por concesiones:

del Congreso de la Republica de Guatemala.
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“La facultad que el Estado otorga:a particulares para que
por su cuenta y riesgo construya, produzcan, instalen, mejoren,
conserven y administren una obra, bien o servicic pubItCO bajo el
control de la entidad concedente .con'o sin' ocupacion -de bienes
publicos, a cambio de una remuneraciéon que el particular cobre a
los usuarios de la obra, bien o servicio.”®®

Las obligaciones minimas - del Estado son: obtener los
derechos de los servicios concesionados, rescatar el servicio por
causas de utilidad plblica, tales como servicio deficiente, aumento
desmedldo de precios o por fuerza mayor. 0 caso fortuito, revisar
ias tarifas y velar porque -sean estas las ‘que . se cobren, y
supervisar la ejecucion de faconcesion ha_été su vencimiento.

La concesion finaliza por: cump'lim'i‘en‘tb del plé'zo', rescision
en los casos que se establezca en el contrato respectivo, o
revocacion por conducto del Ejecutivo a consideracion y eventual
aprobacién del Congreso de la Republica de Guatemala.”®

3.12.2 Arrendamiento
“Para el arrendamiento no sera __opligatdria'l_a I'icitac_ién, pero

se ajustaran a la cotizacién o al procedimiento determinado de la
ley o su reglamento.””"

¢ Articulo 95 ‘de la'Ley de Contrataciones del Estado, reformado por el Decreto 20 97 493108 ¢l
del Congreso de la Repiblica de Guatemala. c Ccy
7 Articulo 95 de la Ley de Contrataciones del Estado, reformado porel Decreto 20-35’
Congreso de la Repiiblica de Guatemala.
7 Articulo 34 Ley de contrataciones dei Estado.
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.La Ley de Contrataciones del Estado regu!a el procedlmlento
. parael arrendam;ento con o sin opcién de compra de inmuebles,
e maqumanas y equipo dentro y fuera del territorio nacional.

El arrendamiento de inmuebles, maquinarias y equipo podra
efectuarse “siempre que el organismo, dependencia o entidad
-interesada careciere de ellos, los tuviere en cantidad insuficiente.
Para el efecio, la dependencia o unidad interesada debera:

- “Verificar la necesidad y conveniencia de 1a contratacién, a

- precios razonables en relacion a los existentes .en el -mercado, y

~con estos se.les presenta a la autoridad administrativa superior, si

lo considera procedente, para la realizacion del contrato respectivo,

sin perjuicios de poder aplicar el procedimiento de la cotizacion, a
 criterio de la autoridad.””?

3.13 El patrimonio ejecutable

En lo referente al area civil se ha establecido que el deudor debe
de responder de ias obligaciones contraidas con sus bienes presentes y
futuros, por lo que se ha establecido que sobre dicho patrimonio existe
una prenda general a favor de sus acreedores. En algunos casos esta
responsabilidad patrimonial  genérica se transforma  en una
responsabilidad especifica cuando es el deudor que sefiala determinaos
bienes para poder asegurar el cumplimienio de determinada obligacion a
la cual se ha comprometido cumplir, como por ejemplo en los casos de
hipoteca y prenda gue son derechos reales de garantia. Un tema que se
ha planteado bastante, el tema que no tendria sentido proseguir los
tramites de una ejecucién si los deudores no cuentan con bienes
_.embargables suficientes que puedan ser objeto de adjudicacion - judicial
en pago o bien de venta forzosa, por esto es que se Iiega ala COﬂCiLISI,gEhaiOs %

. G-C
L Q/‘V \9%

2 Hugo, Calderon. 461-465,
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que unc de los presupuesios de la ejecucion es la existencia real :de un
patrimonioc ejecutable.

La Ley establece:

“El acreedor . tiene derecho - a designar los bienes - que deberén
ser embargados™”®

A pesar de que el Articulo 306 del Coddigo Procesal Civil y
-Mercantil . establece los bienes que no pueden ser objeto de ello, los
“cuales son:

- a) “Inembargabilidad . por razones- de interés puablico:.  como por
ejemplo: los bienes nacionales y parcelas concedidas por la
administracion.

b) Inembargabilidad por razones de. interés social: son los bienes que
se encuentran destinados a una utilidad especifica la cual afectaria
grandemente no solo al deudor si no a mas personas; ejemplo: no
es posible embargar cuentas las cuales estdn destinadas a
pensiones alimenticias de menores.

c¢) Inembargabilidad por razones de interés privado: se encuentran los
‘derechos del: uso, usufructo y habitacién.””#

| Aun asi para el Estado de Guatemala Ias dlsposmiones contenidas
| en el Artlculo antes mencsonado no son aplicables, ya que los bienes del

Estado no pueden ser ejecutados lo cual crea que no tenga objeto que
los acreedores del Estado inicien ejecucnones en contra de este, por no
'ex:stur blenes que puedan ser adjudlcados judzmalmente en pago de
'blenes por \__renta forzosa, lo cual genera que la ejecucién no sea
perfec(:_ionada. |

7 Codigs Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley 107 Articulo 301.
™ Cédigo Procesat Civil y Mercantil. Decreto Ley 107 Articule 306

w
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3:13.1 Embargo

Segun el Articulo 297 del Codigo Procesal Civit y Mercantil
establece que el juez una vez promovida la ejecucion en la via de
apremio, deb_eré proceder a calificar el titulo en la que se encuentra
fundada; vy si lo considera suficiente, despachara mandamiento de
ejecucion, ordenando el requerimiento - del obligado 'y el embargo
de bienes en su caso.

Cuando la obligacién se encuentre garantizada con hipoteca

se exceptua el requerimiento y el embargo por ya no ser necesario,

. ya que en estos casos unicamente se notifica la ejecucidon. y se
sefala diay hora para el remate de los bienes dados en garantia,
también puede el ejecutor nombrar medidas cautelares ya que el
Articulo 297 del CodigoProcesal Civil y Mercantil asflo establece.

Guasp se refiere al embargo como un acto procesal Yy mas

~ precisamente ‘a un acto de instruccion qu‘é 86 réf éré a'u'h'proceso

de ejecucion, dentro del que mtegra en ‘unién ‘a-la reahzaCIon
forzosa la categoria de tales actos mtroductonos N

Entre las medidas de embargo se encuentran, embargo de
bienes inmuebles o muebles, sobre porcentaje legal dei salario,
embargo con caracter de intervencién. EI deudor no puede
enajenar la cosa embargada, es un efecto def embargo ei cual si
es violado, el acreedor se encuentra en todo su derecho de poder
perseguir el bien de cualquier otro poseedor. ‘Ta:mb'i'é'n_‘ puede
pedirse la ampliacién del embargo cuando los bienes embargados
no sean suficientes para cubrir el crédito dado. De la misma

manera también se puede decretar la reduccion del embargo si el
a\}aiGS e

valor de los bienes es mayor al capltal aI |gual que tamblen entr@lac Cu%?' %
'ﬁ)
0
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‘posibilidad que el deudor pida la sustitucion de.bienes para que
pese el embargo sobre otro bien ya que en el otro resuita gravoso,
lo cual tendra que ser por medio de tasacién sobre los bienes.

_EI problema que se encuentra agui nuevamente es que la
~ medida de embargo no recae sobre los bienes del Estado ya que la
- Ley establece que:

"No es posible trabar embargo sobre las asignaciones que
amparan las partidas presupuestarias, depositos, efectivo, valores
y demas bienes muebles e inmuebles del Estado.””®

Por lo mismo es que el juicio ejecutivo se vueive obsoleto a la
_hora de entablar una demanda ya que el Estado no tiene bienes
embargablies, la ejecucion no puede ser perfeccionada.

3.13.2 Reméte.

Cuando se haya realizado la tasacion o aun no, se continua a
ordenar la venta del bien en publica sub_aét_a de los bienes que han
sido objeto de embargo, lo cual debe anunciarse por tres veces en
el diario oficial y en otro de mayor circutacion en el pais, se deben
fijar los edictos respectivos en el tribunal | en que se esta
tramitando Ia eiecucion al igual que en el juzgado menor, donde
se encuentre localizado el bien a rematar, durante un plazo no
menor de quince dias, el plazo para el remate no puede ser menor

7 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Presupuesio General de ingresos
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2005, Decreto 35-04. Articulo 19:
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~de quince ni mayor de treinta dias. Guasp se:refiere+a subasta
como:

- “Una institucién -destinada a la transmisién .de un bien vy
estructuralmente caracterizada por la_concurrencia enfrentada de
los eventuales aspirantes @ su adquisicion. Los sobrantes del
remate seran entregados al ejecutado. El ejecutado o-dueiio de los
bienes rematados podra rescatar dichos bienes antes del
otorgamiento de la escritura traslativa de dominio pagando Ila
canttdagls a que asciende el proyecto de Ilqusdacron aprobada por
el juez”

a) Liguidacion.

Luego de realizar el remate ' se procederd a la
cancelacion de fa deuda, asi como los intereses
regulacion y costas causadas al ejecutante, librando orden a
cargo del subastador conforme o establecen los términos
del remate. Los gastos judiciales y de deposito, al igual que
la administracién e intervencion y los demésigjastos ”q'ué
haya originado el procedlmlento gjecutivo, seran a cargo
del deudor.

Dicha regulacion de costas debe de estar ajustada
segin al arancel respectivo, se tramita en la via de los
incidentes. Si al momento del remate no se encuentren
postores puede el ejecutante pedir que el bien que se
encuentra en remate se le adjudique como pago. Cuando un
subastador se adjudique la finca rematada, Iuégo de aprobar

el auto de liquidacion, el juez sefialara el plazo de ocho diag B0 0y
A

para que el subastador deposnte en ia tesoreria ¥

% Jaime, Guasp. 345.
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Organismo Judicial el saldo restante, en el caso que no se
deposite dicha cantidad el juez podré sefalar dia y hora para
la realizacién de nuevo remate.

b)_ Escrituracion y entrega de bienes.

Después de completar los requisitos:necesarios el juez
se encargara de sefialarle al ejecutado el termino de tres
dias para que el otorgue la escritura traslativa de dominio, en
caso de que el ejecutado se negare a entregarla el juez la
otorgara de oficio nombrando.para el efecto un notario para
su fraccionamiento a costa del interesado, en esta escritura
se transcribira el acta de remate y el auto que aprueba la
liguidacion. Ya entregada la escritura, el juez mandara a dar

'p'osesiéﬁ del bien al adjudicatario. El ej’edutado tendra un
término fijado por el juez que no excedera de diez dias para
dejar el bien. .

¢) La Excepcién del Estado.

Como. se plantea en este trabajo la excepcion es el
Estado de Guatemala, al Estado no se le puede mandar a
trabar embargo: -sobre las partidas - presupuestarias,
depositos, efectivo, valores, tampoco a los bienes muebles e
inmuebles, cuando un acreedor se proponga iniciar una
demanda en conira del Estado con el objeto de obtener el
pago de una obligacidn que  pueda ser exigida en la via
ejecutiva, al final dicho juicio si no fue hecho efectivo el pago
no podra solicitar que se trabe embargo como medida
obligatoria y se vera indefenso. Al momento de obtener un Navaies g,

- _\.."C{,",G,‘
resultado favorable en un jUiCIO no exlstura patnmopf o
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d)

ejecutable lo cual serd.contradictorio:y afectard su derecho

~ por-no poderse cumplir el pago.

Actitud del demandado.

- Al ' momento de :plantear. una demanda en contra de!
Estado de Guatemala se encuentra en el derecho de poder

- defender segln lo establece la Ley. Si el ejecutado se

opusiere, debera razonar su oposicién y,.si fuere necesario,
ofrecer prueba pertinente.

- “Si el demandado  tuviere excepciones que oponer,
deberad  deducirlas todas en el escrito de oposicion. El juez
oira por dos dias al ejecutante y con su contestacion o sin
elia, - mandara a recibir las prueba por eltermino de diez dias
comunes a ambas partes, si lo pidiere alguna de ella o siel
juez lo estima necesario.””’

Cuando el demandado adopte la actitud de oponerse
lo podré hacer por medio de la oposicion, podré fundamentar

- 8u oposicion o razonarla: ‘El - ejecutado . puede introducir

elementos para hacer ineficaz el ftitulo' por constituir
circunstancias que el juez apreciara de oficic. Cuando se
interpusieron - las excepciones'y ya ha pasado el periodo de
prueba, el juez debera pronunciarse sobre el fondo del
asunto ¢ de las excepciones interpuestas.

7 Articulo 331 Codigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley 107.
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3.13.3 Sentencia

E! fin del proceso es la sentencia el Codigo Procesal Civil y
Mercantil en el Articulo 332 establece que el juez ademas de
resolver las excepciones planteadas, también dictara en la
sentencia si ha lugar a hacer remate con los bienes embargados
y pago al acreedor, por capital, intereses y costas. El juez también
podra hacer otro tipo de condena, como en el caso de cuando ia
ejecucion sea especifica. Podra ordenar la entrega definitiva de la
cosa, presfacion del hecho a que se obligé el ejecutado, la
suspensién de la obra que estuviere realizando a pesar de la
obligacion contraida.

El problema que se encuentra es en el momento en que se
haya dictado sentencia ejecutiva en contra del Estado de
Guatemala ya que esta no podra ser ejecutada por parte de la
persona (acreedor) que no vera la eficacia del juicio ejecutivo
promovido en conitra del Estado, para lo cual se deben de
establecer dichas normas o formas de poder. obligar al Estado a
que cumpla con la obligacién que pueda tener con los acreedores
y las cuales son reclamadas en juicio ejecutivo por los mismos

‘;“?f‘.c‘ -
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CAPITULO 4

ANALISIS SOBRE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA CIVIL

INSTAURADA EN CONTRA DEL ESTADO Y SUS ENTIDADES

4.1

AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

La ejecucion de sentencias contra el Estado y la separacion de
poderes

El tema de ejecucién de sentencias en contra del Estado de
Guatemala debe de abarcar y analizar dos datos Constitucionales, los
cuales son: el de la tutela judicial efectiva;, y el de las reglas de
separacién de poderes.

La ejecucion de sentencia es uno de los temas méas importantes del

" equilibrio constitucional. La declaracién de derechos de 1789 establece:

“Carece de constitucion toda sociedad en la que no se garantice el
respeto de los derechos o en la que no se establezca la separac:én de
poderes”’®

La separacién de poderes es el principio que caracteriza al Estado

constitucional en ias democracias surgidas de la revolucion inglesa del

siglo XVl y francesa y norteamericana del sigio XVIIL

De este tema nace Ia pregunta: jcuando una sentencia es ihcumplida por
la administracion, que ocurre con ias reglas constitucionales qUe* se

refieren a los poderes en especial al poder ejecutivo y al poder judicial®«:as

78 Articulo 10 de la Declaracion de Derechos de 1789.
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La respuesta debe iniciar haciendo referencia a que el incumplimiento de
una sentencia por parte del administrativo significa que: en primer lugar, el
sometimiento pleno a la Ley y al derecho, el sometimiento de la
adm:mstracnon ‘a la Ley en caso de conflicto de traducnrse en el

cumpl;miento de la sentencua que es la mterpretacuon def n:twa del

ordenamiento juridico. Segln Nieto

“Si los recipiendarios del mandato de actuar no cumplen tales ordenes,
se viene abajo todo el sistema constitucional, todo el programa de
convivencia y la Constitucion se convierte en una hoja muerta®.”®

El incumplimiento por parte de la administracidén significa uné‘.grave falta
ala sociedad ya que la encargada de poner el ejemplo podr:’a ser la
prmmpal infractora de la ley. Si la autoridad admlmstratlva ha S|do la que
no ha cumplldo voluntariamente la sentencia se estaria frente a un caso
de un acto de poder judicial.

_ En la sociedad se enmarcan cnertas reglas consﬂtucnonales que
deben ser cumplidas y una de esa es: €l cumphmlento de las sentencnas
judiciales por todos los sujetos de derecho y esto mcluye a la
administracion. Los tribunales tienen la obligacibn de asegurar el
cumphmlento del orden juridico lo que implica en su manifestacibn mas
sumple ejecutar forzosamente ia conducta debida que no se llevé a cabo
voluntariamente. _ , _

Esto quiere decir que se le atribuye al poder jﬂdicial el garanﬁzar el
cumplimiento de las reglas constitucionales, para poder mantener la
estabilidad por el incumplimiento de la sentencia. o

después, Documentacion Administrativa. (México: Editorial PorrGa, S.A. 1986). 20. <

E _ _ o
7 Nieto Garcia, Alejandro, La inactividad material de la administracion: veinticmg‘g
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Ejecucion de sentencias firmes -

La sentencia es la decision final y oficial- de un:tribunal; ‘es la Gltima
etapa del procedimiento la sentencia debe de resolver los temas

Jinvolucrados ~en la demanda 'y determina los derechos v las obligaciones

de cada parte . en ella, una sentencia civil surge cominmente como un

alivio  para las personas cuando unas sentencia 0 un documento

establece la obligacion de pagar dinero liquido y exigible no se cumple vy
es ahi cuando se solicita la ejecucion de la sentencia.

La consecuencia logica de la sentencia es su ejecucién buscando
materializar en ésta el cumplimiento por parte del adversario, de la

- obligacién declarada en {a decision y ademas el reconocimiento del

derecho reclamado y ganado después de aclarar los puntos
controvertidos de la sentencia.

Cuando una sentencia se encuentre firme, el deudor en ese
momento esta en ia obligacion de cumplir con el segundo paso el cual es
lo que la sentencia hafi jado establec:do ha ejecutado Si la sentencia ya
fue em|t|da de nada serviria si no se cumple con Io que ha mandado
hacer o cumpiir. -

Las sentencias deben de ser cumplidas con los términos
establecidos ya que las partes se encuentran vencidas en su derecho y
solo les queda ejecutar lo que se les ha consignado.

Las sentenmas estnmatonas de la pretensnon del particular son las
sentenc:as ejecutabies a diferencia de las sentencias. desestimatorias

| que no producen otro efecto que el de mantener el acto, disposicion o

actuacion administrativa recurrida.
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4.3 Efectos ejecutivos delasentencia - - - -

- 4341

4.3.2

Consideraciones generales

Se ha establecido que solamente se:pueden-ejecutar las
sentencias: que se encuentren. firmes, en algunos casos se
permiten las: ejecuciones parciales aun asi habiendo .interpuesto
un recuro extraordinario en contra de ella.

Cuando la sentencia es constituida el juez tiene la facultad

-de imponer si se encuentra en la necesidad el embargo del dinero,
cuentas del Estado ante la tesoreria nacional © provincial segin
- sea el caso, algo que no se da en la practica ya gue dificil mente el

juez constituya dicho embargo.

De la sentencia se ha dicho:

..el mandato u orden que contlene la sentenma es lo

'obhgatono Por ser imperativa es obl:gatona para las partes y a

ella deben someterse; de .no ser asi careceria ..de objeto y:de
razén de ser, cuestionandose la jurisdiccion mismae?

Requisitos de la eficacia ejecutiva

Los requisitos de la efi cama ejecutlva pueden ser varios pero
uno de ellos es: el objeto de la ejecuc:lon que consistira en la
realizacion de la prestacion decidida en la gentencia. ' Debe
ejecutarse Unicamente el ordenado Esto sin per;uucno de Ia posnble

¥ Femando, Paya. Instituciones procesales. (Buenos Aires, Argentina: Abeledo-p%ﬁaf”,.ﬁ?“"

1993). 185,
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.- sustitucibn de.la condena. Y asi pueda existir : ia eficacia ejecutiva

de las sentencias, es necesidad que concurran diversos requisitos

como por ejemplo:

Que la sentencia recaiga sobre el fondo de ia cuestion;
Que dicha sentencia se encuentre firme. (este requisito
es indispensable para la eficacia ‘ejecutiva ) aun asi
podria ocurrir que:

- Que las sentencias que no estén firmes tengan

eficacia ejecutiva: como por: ejemplo cuando se
- acuerde la ejecucion provisional. -

- Una sentencia firme no sea ejecutada: ya que puede

- ser interpuesto un recurso que no la deje ejecutarse.
Cuando Una sentencia - sea imposible de ser ejecutada:
esto se da en supuesio que una sentencia sea imposible
tanto fisica o legalmente imposible cumplirla- como ha
sido establecida. e

‘Que no se:acuerde la sustitucién ' o inejecucion de la

sentencia.
Que no cambie la legislacion. - Se da el supuesto que
antes la ley exigia algo pero con la nueva reforma se deja
de exigirlo.

4.4 Ejecuci6n de la sentencia én contra del Estado

“‘La ejecucion - de la sentencia contra €l Estado de Guatemala

podria producir perjuicios graves a cosa publica, las normas autorizan

a la autoridad administrativa demandada vencida en juicio a pedir la.

<8
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‘sustitucion de la sentencia, dando razones de orden publico-gue exija esa
- sustitucion.

Se puede establecer que no seria efectivo el servicio de justicia si
el ‘mandato que-establece concretamente la sentencia- pudiera no ser
cumplido por el Estado, a lo cual se debe de hacer valer el derecho y la
funcién judicial que consiste en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Las ejecuciones de sentencia . tienen como fin primordial
restablecer el derecho que ha: sido violado anteriormente antes de
someterse a los tribunales de justicia con la finalidad de que le tutelen el
derecho, el Estado - debe de cumplir con las sentencias porque al no

-hacerlo demostraria el debilitamiento. del proceso administrativo ya que

el particular entraria en duda si el proceso.ha sido o no eficaz

El momento actual - del proceso de ejecucibn de sentencias
contra el Estado de Guatemala y sus entidades auténomas vy
descentralizadas puede definirse en general , como un momento de crisis
ya que existen diferentes criterios de como el Estado de Guatemala debe
de manejar la mencionadas ejecuciones y de qué .forma debe de
obedecer a ejecutar los pagos a los particulares.

Debe establecerse que la ejecucién de la sentencia pueda crear
grandes problemas respecto al interés publico, ya que afecta
directamente al patrimonio Estatal, y sobre esto se debe de establecer
que es mas importante el derecho colectivo que el.derecho _personal y
para que el Estado no se vea afectado en ese sentido se deben de
proponer diferenfes formas de cumplir con la sentencia que .veremos y
propondremos mas adelante.

fi
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- 4.4.4 Indemnizacién

Al atenderse el derecho que tiene el particular . y el cual ha
sido vulnerado y a la vez protegiendo el interés publico el cual es
-prefeﬁdo, se trata de llegar a soluciones que guarden - el equilibrio
que-necesita el derecho administrativo en un Estado de derecho

- -que debe velar el bien comuin; a esto nos referimos con la
indemnizacién la cual quedara a criterio  del tribunal designado
para el caso correspondiente.

~4.4.2 Falta de certeza juridica

v

Sieie Segun su personalidad - juridica reconocida, el Estado de
Guatemala y sus entidades auiénomas y descentralizadas son
entidades capaces de contraer derechos y obligaciones, se puede
“observar que a través de sus. instituciones realiza diferentes
negocios juridicos de los cuales contrae obligaciones que deben
de ser cumplidas en la manera que fueron pactadas llevando la
obligacién de pagar dinero liquido y exigible.-

Al momento de celebrar los contratos con las instituciones
debe de existir entre las partes el animo de: realizarse y. por io
mismo las personas particulares 0 empresas se comprometen a
realizar determinado -acto a cambio del pago que segiin el contrato
el Estado cumplira.

L.os derechos de los trabajadores o contratistas- indican que
tienen el.derechc de recibir la remuneracion que fue pactada o

convenida ya que sin esta obhgacmn es obvio que ninguna persopam'f‘sud
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cbra. Si el Estado no cumple con las obligaciones que:se
establecieron en los contratos las personas o empresas se

- -encuentran en la posibilidad ‘de- exigirio en la via ejecutiva por

medio del contrato que acredite dicha obligacién, siendo el érgano

- jurisdiccional el encargado de garantizar el cumplimiento de esta

- obligacion,~para lo cual el Cédigo Procesal. Civil 'y Mercantil

443

establece medidas de garantia entre las cuales ‘se encuentra el

- embargo de bienes que se realiza con el fin de garantizar el

cumplimiento de la obligacién.

La excepcibn io es el Estado de Guatemala y sus entidades
autbnomas y descentralizadas - ya que sus bienes son
inembargables y es donde se crea una faita de certeza juridica

- para el acreedor por incumplimiento del Estado en la obligacién,

por-lo mismo le corresponde a la Ley determinar cuéles son los
bienes inembargables del Estado y cuales se podrian ejecutar en
venta forzosa, porque al agotarse todas las fases ' del juicio
gjecutivo y condenarse al Estado de Guatemala -al pago de la
obligacion contraida no existe certeza juridica de que el Estado de
Guatemala cumplira con la obligacién. -

Derecho a la tutela judicial efectiva

Este derecho consiste en la posibilidad :-que tenemos todos
los ciudadanos de utifizar los érganos de justicia: - para que
podamos defender nuestros derechos, atribuye de forma exclusiva

-y excluyente a los érganos judiciales la. posibilidad de ejecucién

-de  sus sentencias, lo cual es la manifestacion del poder

s
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de utilizar {a fuerza publica para ejecutar lo dispuesto en el
dispositivo del fallo.

444 Dereqho a la igualdad

4.5

La igualdad no es ofra .cosa sino el.reconocimiento
equilibrado del conjunto de derechos y garantias de todas las
personas naturales o juridicas que intervienen en el proceso a
quienes el juez debera mantener sin preferencia ni desigualdades
enun plano de correspondencia de derechos y deberes, aun
cuando una de esas partes sea la Administracion Publica, pues el
hecho de imposibilitar la ejecucién forzosa, en razdén de la
Administracion, convertirda a las sentencias de condena en simple y
sencillamente en letra muerta por su ineficacia.

Inejecucién o ejecucién anormal de las sentencias

4.5.1 Inejecucién de las sentencias por imposibilidad de su
cumplimiento

Cuando se ordene la ejecucion de la sentencia puede
suceder que en ese momento existan causas que impidan
dicha ejecucién. Los codigos que se refieren a dicha materia
no coniemplan que ocurre en ~dichos casos por tal
circunstancia se debe de recurrir supletonamente al Cédigo
Procesal Civil y Mercantil que por o general indican que en
casos semejantes debe fijjarse la correspondlente
indemnizacion.

Yirjg digas v
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4.5.2

- “Cuando:se habla de imposibilidad material se refiere en el
supuesto que la cosa que se debe de entregar desaparece; y
cuando es legal la imposibilidad puede ser como por ejemplo que
Ley se haya modificado y lo que s& debe de restituir sea ilegal.

Practicamente no podria considerarse un supuesto de
inejecucion ya que - cuando la sentencia no puede ser ejecutada el
vencedor (el que haya ganado el juicio, el que tenga la sentencia a
su favor) debe de recibir una indemnizacion por parte del que esté
obligado a cumplir la sentencia.

No deberia de existir la posibilidad de incumplir ya que el
Estado de Guatemala debido a su personalidad juridica es un ente
que puede ejercer Derechos y contraer Obligaciones, a través de
sus instituciones puede realizar varios negocios juridicos de los
cuales contrae obligaciones que deben de ser cumplidas en la
forma, modo y en el tiempo estipulado en la relacion juridica
contractual. Esto conlleva una obligacion de pagar una cantidad de
dinero Liquida y exigible.

Incumplimiento indirecto de las sentencias

Cuando una sentencia se encuentre firme, el condenado
estd en la obligacion de dar cumplimiento voluntario a la
sentencia, pero no en todos los casos se da y es ahi cuando existe
el incumplimiento indirecto d'e las sentencias ya que los tribunales

obligaran a darle cumplimiento siempre y cuando se solicite.

-



4.6

“han sido Iievadas al juicio ejecutivo. Por lo que se propone en esteyj

91

indirecta las sentencias, creando y aprovechandose de:la laguna
legal existente para retrasar el tramite .de un. mandato “de
~cumplimiento obligatorio como lo es la sentencia

“En el incumpiimiento indirecto de una sentencia puede ser:

e Ambigiiedad de los términos ‘de la sentencia: Ila
ambigiiedad se da cuando los términos que expresa la ley no
- son claros y precisos y tienden a confundir a las personasy su
redaccién hace confusa ia interpretaciéon para lo cual se cree
que dic a entender dos cosas distintas en un mismo parrafo y lo
cual crea una duda en que fue lo que se quiso dar a entender y
cuél de las posibles interpretaciones es la que se debe de tomar

en cuenta.

+ Reproduccion del acto invalidado por la justicia: Se
denomina invalido, propiamente, el acto juridico en el que faite o
se encuentre viciado alguno de sus elementos’ esenciales, o
carezca de uno de los presupuestos necesarios al tipo ' de acto
juridico o que pertenece. Invalidado es aquella idoneidad para
producir ios efectos esenciales ‘del tipo que deriva de la' I6gica
correlacion  establecida entre requisitos y efecios por el
dispositivo de la norma juridica.

‘Medios para garantizar las sentencias civiles condenatorias en
contra del Estado de Guatemala y sus entidades Auténomas y

Descentralizadas

Se deben generar los medios adecuadoé para é|ue el Estado de
Guatemala se comprometa y se obl:gue a pagar Ias deudas adqwndas y

trabajo que al momento de asignarle a las instituciones autonomas@y /



.descentralizadas les pida informacién a cada ministerio :si:han sido
demandados o no y las sentencias: que se encuentren firmes y hayan sido
vencidos y estén obligados a cumplir con: dicho pago, con dicha
informacién, el ministerio de finanzas, como administrador de los
recursos del Estaqo, cuenta con los medios necesarios para fiscalizar un
rubro en el cual—sea depositado en cada ejercicio fiscal un monto de
. dinero con el fin de que el Estado de Guatemala 'y sus entidades
-autdnomas 'y descentralizadas puedan hacer efectivo el pago de
- obligaciones - que sean exigibles por via ejecutiva, las cuales luego de
agofadas todas las instancias ante los drganos jurisdiccionales, los
acreedores - puedan acudir ante dicho ministerio a reclamar ¢l monto de
lo adeudado por el Estado de Guatemala y sus entidades autdbnomas y
descentralizadas.

Poder asignar un rubro especificc a cada entidad publica a
. principio de.afo por las demandas instauradas en conira del Estado y sus
entidades autonomas y descentralizadas ayudara a mantener el equilibrio
base existente en la sociedad ya que el Estado cumplira con la ley y no
- podré ser superior y los particulares se tendran por satisfechos por el
cumpiimiento del Estado hacia ellos y por el cumplimiento de sus
derechos vuinerados en algun momento.

4.6.1 Creacién de una Ley

- Asi que es de urgencia promover la creacmn deun proyecto
" de ley en el cual se obligue al Estado de Guatemala: -a gque asigne
en el presupuesto de egresos de cada afio un rubro espec:f[co en
el que se deposnte a sus entidades el monto de lo que se deba de

pagar a los acreedores que hayan acudido a la demanda ejecqw%“méjz
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sentencia y agotados todos fos recursos se le haga efectivo el pago
ya que es el fin del juicio ejecutivo.

Cuando se: logre la aprobacién de fa: Ley, esta debera
solucionar el problema que se encuenfra en estos momentos
porque se sabe que el juicio si es factibie ya que existe la medida

‘de embargo pero para el Estado esta medida no es aplicable a sus

casos ya que los bienes del Estado son inembargables.

La creacién de la Ley y su aprobacion darfa la solucién al

problema. - existente en fa actualidad el cual consta de que la
- medida de embargo no es aplicable alos bienes  del Estado por
. lo establecido en la Ley referente a que en ninglin ‘caso puede

trabarse embargo sobre las- asignaciones - que amparan las

partidas ‘presupuestarias, depésitos, efectivo, valores y los demas
- bienes del  Estado, ‘dicha disposicién  hace ineficaz el juicio
_ ejecutivo por no poder adjudicar ningln:bien en venta forzosa, por

lo que el presupuesto del bien real de patrimonio ejecutable, no
existe, lo cual provoca que la ejecucion = no pueda ser
perfeccionada.

Analisis Juridico sobre caso concreto

En la actualidad existen infinidad de casos de proceso de
gjecuciones de sentencias firmes condenatorias en conira del
Estado de Guatemala 'y sus entidades ~autbnomas vy
descentralizadas, tenemos como ejemplo el caso laboral niimero
236-2012-01° donde el demandante comparece a entablar una
demanda en contra.de la Municipalidad de San Cristobal Verapaz
Alta Verapaz, por el objeto de un despido injustificado, v g\?
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. -sentencia firme ha sido :condenada la Municipalidad -al pago de

presiaciones que ascienden ‘a la cantidad: de: .ciento dos mil
seiscientos cincuenta quetzales con sesenta centavos, el actor
sabiendo que la municipalidad no posee la capacidad de pago
- econdmica busco llegar a un convenio con laintencionde que le
facilitaran el pago y completario de forma mensual ‘a lo cual la
‘Municipalidad se neg6 a realizarlo ‘aun habiéndose encontrado
sentencia firme en su contra;, como Gltimo recurso el demandante
ha solicitado que se embarguen las cuentas de la Municipalidad
asumiendo que es fa dnica forma de obligarla a'que se le haga
- efectivo el pago de sus prestaciones, mientras que la Municipalidad
sabiendo que se encuenfra:vencida en juicio se:-ha negado y
solicito por medio de su abogado que se levante el embargo a
sus cuentas asumiendo por medio de un recurso de nulidad que no
- es posible embargar bienes del Estado y: estableciendo ‘que como
las cuentas son bienes monetarios es imposible que el embargo
gue fue trabado siga siendo ejecutado segun el:Articulo mil
“trecientos cuarenta y ocho (1348) Decreto 291 (.Cédige Fiscal de la
Republica) que establece: ningln - tribunal podra despachar
mandamiento de ejecucion ni dictar providencia de embargo contra
fas rentas 0 bienes nacionales.

Con este caso - podemos.. mencionar - que si existen
violaciones a ios derechos de los particulares y desventaja al
momento de iniciar una demanda en contra del Estado de
‘Guatemala y sus entidades auténomas y descentralizadas que
claramente abusan de su poder encontrandonos frente a un caso
grave de poder judicial y que al final se convertird en circulo
vicioso y existiendo asi una laguna iegal sobre el tema de que
bienes del Estado de. Guatemala pueden ser objeto de embarg@weos %
cuales no,  gracias a la falta de una normativa:que é“%

’
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claramente el tema en materia-de Embargo de bienes del Estado
de Guatemala.

4.8 Investigacion de Campo
Presentaciéon de resultados.

Para la presente investigacion de campo se utilizé la
tecnica de las encuestas las cuales fueron proporcionadas y
contestadas directamente por profesionales de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario asi como
también a los administradores de justicia y empleados
publicos de dicha rama con el objeto de obtener un criterio
mas amplio de los diferentes puntos de vista que las
personas aportaron al momento de plasmar sus ideas en
dicho cuestionario. A continuacion se presentan los
resultados e interpretacion de los datos obtenidos en bése é
la investigacion de la fesis titulada - “Analisis juridico del
cumplimiento de la ejecucion de sentencia civil condenatoria
en contra del Estado de Guatemala y sus Entidades
Auténomas y Descentralizadas” : S
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Grafica No. 1

¢ Usted cree que el Estado de Guatemala debe de cumplir con las ejecuciones
de sentencia dictadas en su contra?

0%

ES! mNO

Fuente: investigacion de campo.2015

Interpretacién y analisis

~ En relacién a la primera pregunta, un cien por ciento de los profesionales
del Derecho consideran que el Estado de Guatémala si se encuentra en la
obligacién de cumplir las ejecuciones de sentencias dictadas en su contra,
estableciendo y marcando la importancia . de que las sentencias deben de ser
cumplidas sin importar la entidad que se esté demandando y de esta manera el
Estado debe de velar fuertemente por mantener el imperio de la Ley, sabiendo
gue las sentencias son de cumplimiento obligatorio y general para mantener el
orden juridico previamente establecido y asi todo ciudadano tenga la plena
confianza de que el Derecho en Guatemala es de cumplimiento general y
obligatorio.
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Grafica No. 2

¢, Qué principios cree que se violan cuando el Estado de Guatema!a no cumple
una sentencia ejecutiva dictada en su contra‘? : -—-

& Principio de igualdad
W Principio de legalidad

® Principio de
imparcialidad

Fuente: Investigacién de campo 2015

Interpretacion y analisis
En la segunda pregunta, un treinta y cinco por ciento cdn'Sideraﬁ"'quré se |
ha vioclado el principio de legalidad al momento de que el Estado no cumple con
una sentencia dictada en su contra, ya que el principio .c’:ie' I"e'galidad'-esta't‘:ileée
fuerterente que todo ejercicio de un poder publico débe"ré'reé'lizarse& acorde a
la ley y nunca a la voluntad de personas o instituciones. Un treinta y cuatro por
ciento plasmaron su criterio estableciendo que se viola el principio de igualdad
desde el momento de que el Estado se encuentra en ventaja en un juicio porno
tener bienes que puedan ser embargabtes y el treinta y uno por ciento op:na"'
que el principio que se viola es el prinCIpuo de imparcialidad porgue el Estado de
Guatemala es tratado de una forma diferente y hasta especial al momento de
estar en un proceso de ejecucion y no tener bienes embargables y a lo cual la
sentencia liegaria al mismo punto de cuando se empezé el proceso. ‘
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Grafica No. 3

(;Es'considerabie pensar que el incumplimiento - de las sentencias por parte del
Estado significa una grave falta a la sociedad?

=Sl -
®NO

@ En Blanco

Fuente: investigacién de campo 2015

Interpretacion y analisis

En la mterrogante nimero tres el sesenta y ocho por clento de Ios_
profesnonales encuestados consideraron que es una grave. falta por parte del
Estado el incumplimiento de una sentencia dictada en su contra, pon_lenq;; en
peligro el Estado'de Derecho y a su vez seria una vio_lacic’m ,gi‘ave a toda
persona que ha confiado en un sistema de Derecho para poder hacer justlma
de una manera idénea y apegada a la Ley. Mientras el tre:nta por ciento
considera que el no cumplir una sentencia en su contra no puede ser una falta
grave porque el Estado como ente méxfmo y administrador de la justicia puede
y tiene la obligaciébn de velar por los derechos de la mayorié_. de los
guatemaltecos y que el bien comun esta sobre el bien individual v al mo_'mento
de cumplir una sentencia de embargo se estaria dando privilegios al bien
individual. Y el dos por ciento restante se abstuvo de contestar la interrogante
planteada.

Ty ridicas
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Grafica No. 4

¢(Usted considera que cuando el Estado no cumple una. sentencsa
voiuntanamente se esta frente a un caso de poder jUdlClai’) :

4%

®mSl
. ENO

# En Blanco

Fuente: Investigacién de campo 2015

Interpretaciéon y analisis o _ N

En la interrogante nimero cuatro el sesenta por ciento de'las personés |
encuestadas consideraron gque el Estado estéd en la obhgac;on de cumphr
voluntanamente con {as sentencias sin ser obligado ya gque como ente mayor
debe de poner el ejemplo y velar por el cumplimiento de las normas Jurldlcas sin
importar a que institucion este afectando dicha sentenc:a y de esta manera
demostrar que nadie es superior a la Ley y todos estan en la obhgamon de
acatarla sin abusar del poder que se le ha conferido como Estado y el treinta y
seis por ciento considera que no puede ser un caso de poder Judzmai po_r haber
existido un proceso y por la vdluniad dei Estado a someterse en un principio al
mismo ya que en ningin momento el Estado se niega a ser parte del prOcesé_,__ y
solamente un cuatro por ciento prefirid abstenerse de dicha pregunta y ho_
contestaria.

Yurtgivas Y ©
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Grafica No.5

¢Usted cree que existe una falta de certeza juridica al momento de que la iey no
hace referencia de que bienes del Estado son inembargables y cuales se
podrian ejecutar en venta forzosa?

B O

82 En Blanco

Fuente: Investigacién de campo 2015

Interpretacién y analisis

Ala mterrogante numero cinco el sesenia y ochc por c:ento de Io_s )
encuestados consideraron que si existe una falta de certeza ;urldlca al k_
momento de que la Ley no hace referencia de cuales son los b:enes del Estado
que podrlan ser ejecutados en venta forzosa conssderando que exuste__una
laguna legal en cuanto al criterio que las personas encargadas de impartir
justicia utilizan al momento de denegar dicha pesticién y consideran qué
denegarla es una ofensa grave al derecho. Mientras el otro treinta por ciento
establecen lo contrario ya que desde su punto de vista manifestaron que fa Ley
es clara y precisa en establecer que los bienes del Estado son inembargables y
como no especifica cuales se deben de considerar en su totalidad y nunca
individualizarios. El otro dos por ciento restante se abstuvieron de contestaré la
interrogante. | |




101
Grafica No. 6

Segln su criterio. ¢ Cuando un acreedor entra a un juicio - ejecutivo en contra del
Estado de Guatemala o contra algin de sus entidades autonomas y
descentralizadas se encuentra en? :

B Desventaja

@l cuales Condiciones

[

¥tn blanco

Fuente: Investigacién de Campo 2015

Interpretacion y analisis
En la interrogante namero seis el setenta y dos por ciento contestaron que
el Estado de Guatemala y sus entidades auténomas-y descentralizadas al
momento de entrar a un juicio ejecutivo instaurado en su contra- se encuentra en
~ una clara ventaja respecto al particular y gue el Estado fuere cual fuere la
resolucién de los tribunales de justicia tiene o no la opcién de aplicar la Ley y
desde este punto de vista se observa la ventaja del Estado y la superioridad en
la que se encontrara en todo proceso. Mientras que el veinte.por ciento
considera que el Estado y los particulares entran en iguales condiciones por ser
un proceso al que el Estado se esta sometiendo como cualquier otro particular.
El cuatro por ciento consideran que el Estado se encuentra en Desventaja al
momento de un proceso, y el otro cuatro por ciento de los entrevistados se
abstuvieron de contestar la interrogante planteada.
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Grafica No. 7

& Considera indispensable la creacién de una norma legal que regule y obligue
al Estado de Guatemala el cumplimiento de las e;ecuc;ones de sentenmas
instauradas en su contra?

nsl
= NO

B ® En Blanco

Fuente: investigacién de Campo 2015

Interpretacion y analisis

En la interrogante nimero siete el noventa por ciento de las personas que
fueron sometidas al cuestionario coincidieron en que es indispensable la
creacion de una norma legal que reguie y obligue al Estado de Guatemala a
cumplir con las sentencias que se encuentren firmes en su contra y a su vez’
que regule y especifique todo lo relacionado a los bienes del Estado que se
encuentran sometidos al embargo y que sea necesario que dicha norma legal
incluya la obligacién -de crear un rubro especifico para que el Estado pueda
hacer efectivo el pago de cada demanda instaurada en su contra. Mientras el
ocho por ciento no ve factible la creacién de una norma estableciendo que Ia
constitucién es clara y establece que los bienes son inembargables. :

Yurjgioas
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CONCLUSIONES

1) El 'Estadoj:_le Guatemala y sus entidades auténomas y descentralizadas,
en el momento que se relacionan con {as personas a través de sus
diferentes servidores publicos, funcionarios ¢ instituciones a su cargo
celebran contratos o confraen obligaciones y entre esas debe de estar
incluida la de hacer efectivo el pago de los mismos cuando sea requerido
0 de cualquier otra indemnizacioén que ai titular del derecho le pertenezca
y en caso de no hacerlo el Estado debe de garantizar que se sometera al
proceso en la via ejecutiva y cumplira con la resolucién que resulte del
proceso velando por un Estado de derecho, donde las personas tienen
la potestad de actuar en juicio en igualdad de condiciones, razén por la
cual debe de obligarse al Estado a que cumpia con las obligaciones
contraidas a través de sus instituciones y que lleve a cabo lo mas pronto
posibie el pago que ha sido establecido en una sentencia firme y dictada
por juez competente.

2) La inembargabilidad de los bienes del Estado de Guatemala hace
ineficaz el juicio ejecutivo por no existir otra manera de obligarlo al pago
de una sentencia dictada en su contra por no existir bienes que puedan
ser adjudicados judicialmente en pago de bienes de venta forzosa lo
gue provoca que fa ejecucion en su momento no pueda ser
perfeccionada dejando al Estado en una clara ventaja sobre todo
acreedor.,

3) Promover una Ley en la que se asigne a cada insfitucion del Estado de
Guatemala un rubro especifico anual incluido dentro de su presupuegtoﬁc"‘i“s e
PR i

, . . . S
que sera destinado exclusivamente al pago de toda sentencia firmes
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se encuentre en su contra y de esta manera se le garantizara al acreedor
que se respetaran los derechos que ha adquirido en una sentencia a su
favor.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe de dar el éjemplo y al momento de iniciar una demanda en
Juicio Ejecutivo en su contra, las partes deben de estar en iguales
condiciones para que sea un juicio justc y al momento de encontrarse
vencido en juicio, acatar la orden de la sentencia y que las entidades
autbnomas y descentralizadas se encarguen de informarie para poder
solicitar en su presupuesto de egresos la cantidad adeudada a sus
acreedores; para poder hacerles efectivo el pago y asi el Estado no se
vera afectado en su patrimonio directamente y los acreedores tendran
plena confianza en el Derecho Guatemalteco.

2. La necesidad de asignar un monto anual que este incluido dentro del
presupuesto de cada institucion del Estado para que pague la cantidad
adeudada en sentencias firmes instauradas en su contra y asi poder hacer
efectivo el pago hacia sus acreedores. De esta manera el Estado se vera
en la necesidad de crear una Ley para la obligacién de asignarle a cada
entidad autdbnoma y descentralizada la cantidad necesaria para el pago
adeudado, de esta forma la Ley extinguiria e! problema con respecto a la
no perfeccion de la sentencia por la imposibilidad de trabar embargo a los
bienes del Estado y no poder hacer efectivo ef cobro.
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Anexo 1 111

UNIVERSIDAD DE SAN CARL(DS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE —CUNOR-

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES ABOGADO Y
NOTARIADO

Estimado (a) Operador (a) de Justicia y/o Abogado (a). Reciba usted un cordial
saludo. De manera respetuosa solicito a usted se sirva responder el presemte
cuestionario como instrumento para la Tecoleccion de datos para la tesis titulada
“ANALISIS JURIDICO DEL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE
SENTENCIA CIVIL CONDENATORIA EN CONTRA DEL ESTADO DE
GUATEMALA Y SUS ENTIDADES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS”

1. ¢Usted cree que el Estado de Guatemala debe de cumplir con las ejecuciones de
sentencias dictadas en su contra?

2. (Que principios cree que se violan cuando el Estado de Guatemala no- cumple una
sentencia ejecutiva dictada en su contra? S

a. Principio de igualdad i No
:.b. . Principio de legalidad - ... Si: .. . o No_ .. . oo s
. ¢.. Principio de mparclahdad __;Si- o oNo

3. ¢Es considerable pensar que el incumplimiento de las sentencias por parte del
Estado significa una grave falta a la sociedad? ‘ ;

Si No

Porque
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4. ;;Usted” considera qué ¢uando el ‘Estado no cumple una sentenc voluntanamente

se esta frente a un caso de poder Judlclal‘?

si | No

"5'.'1'”'6Usted cree ‘que ‘existe una falta de certeza juridica al momento de que la ley no

hace referencia de que bienes del Estado” son membargables y cuales se podnan

ejecutar en venta forzosa‘?

Si No

6. Segin su criterio. ;Cuando un acreedor entra a un Jmclo e;ecuuvo en contra del

Estado de Guatemala o contra alguna de sus entidades auténomas y descentralizadas

se encuentra en;?

g, " Ventaja® "1
b. Desventaja
c. [Iguales condiciones

en su contra?

-
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GUATEMALA, C.A.

aguinaldo; ¢) vacaciones; d) bono Vacacional; e) bono escolar; f) bonificacion anual

Anexo 2

‘GUATEMALA, C.A.

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y

DE LO ECONOMICO COACTIVO, ALTA VERAPAZ; COBAN, DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS M DOCE. « « << << <= < — = mm e c e e emmeeme o

Se tiene a la vista para dictar sentencia en el expediente laboral arriba identificado,

promovido por _en contra de la

', a través de su representante legal. La parie’

demandante actud bajo la asesoria del abogado . por
parte de la entidad demandada comparecié el sefior Sindico Segundo

guien actud bajo la asescria del abogade

. El objeto de la demanda promovida por el actor es el pago -

de las siguientes prestaciones laborales: a) reajuste al pago de indemnizacién; b)

para trabajadores del sector publico y privado; g} bono de ‘semana santa; h) dafios

y perjuicios. A continuacidn se hace un resumen de la demanda y su contestacion.

RESUMEN DEL MEMORIAL DE DEMANDA: Indico el actor que inici6 su refacién .

laboral mediante nombramiento del Consejo Municipal, en el cargo de Secretario

‘Municipal, a partir del veinte de febréro de dos mil ‘ocho, el cual finalizé el quince

de enero de dos mil doce, por despido directo e injustificado, su jornada fue de

lunes a viernes de ocho a doce heras y de trece a dieciséis horas y de dieciséis

treinta. a veinte treinta horas, los dias .que hubieran- sesiones del consejo

municipal, devengando un salaric promedio mensuai de doce mil ochocientos -

quetzales, y que la relacién laboral terminé el quince de enero de dos mil doce, en

PARA USO DEL ORGANISMO JUDICIAL




virtud de despido directo sin causa justiﬁcad_a por-pérte del Consejo Municipal de-

la entidad demandada,. con posterioridad el sefior alcalde municipal, se mostr6-

sumamente - accesible - a pagarie sus prestaciones  laborales . incluyendo
indemnizacion, es asi como después de varias sehcatudes verbales te hncxeron
efectivos cinco pagos, el primero fue el veinte de febrero det afio en curso por la
cantidad de seis mil setecientos veintiséis quetzales 6on_ sesenta centavos, (Q
6726.60) _‘el: segundo pago el veintiuno de marzo, por la misma pantid_ad
(Q6,726.60), el tercer y cuarto pago, el veinte de abril y veintitrés de mayo, por la

cantidad cada uno de tres mil frescientos sesenta y tres quetzales con treinta

centavos ( Q3,363.30), y el quinto pago el veinte de junio de- dos mil doce, por la .

cantided de seis mil setecientos veintiséis quetzales con sesenta centavos, (Q
6726.60).: Sin embargo con posterioridad ya no sele continuaron pagando las
prestaciones laborales 2 las que tiene derecho, por lo que solicita por medio de la
presente demanda, le sean pagadas las siguientes prestaciones -laborales: a)
reajustie al pago de indemnizacion; -b) éguinaldo; c) vacacibn-es; t—d) béhq
Vacaciona!' e)' bono escolar; f) boniﬁéacién ‘anual para trébajadoreg-_ del_ éector
publico y privado; g) bono de semana santa; h) danosyperjwcsos .- 4—~4 ------

DE L/ LA AUDIENCIA DE JUICIO ORAL Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con fecha veintinueve de agosto de dos mil doce, se celebro la audiencia de juicio
oral resp_eQﬁVa,' en la cual comparecieron ambas partes y el representante legai de
la entidad demandada, contesto la.demanda en sentido negativo en forma verbal, e

interpuso las excepciones perentorias de; a) falta de condiciones-para demandar,
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y b} lncongruenma en la demanda presentada por el sefior

Lem mamfesto gue ya con antenondad ya se habla pactado de forma verbai el
total de la cantidad a pagar por concepto e prestaczones laboraies la gug
ascendi6 a cuarenta mil trescientos cmcuenta y nueve quetzales con cmcuenta y
siete centavos. y que al momento le queda pendiente una cantldad de trece mil
cuatrocientos cincuenta y siete quetzales con diecisiete ':éenta'\fos, en cuanto a la
incongruencia plahféada, manifesté, que el act'd'r: pfetéﬁde cobrar bréstaicio'nes
laborales, tomando en cuenta como parte de si'u_sa'lario'!éé dietas obtenidas por
concepto de asistencia a las sesiones del consejo municipal pero débido a que

esas dietas no son periédicas, frecuentes y continuas, o pueden formar parte def

satario ordinario para el calculo de prestaciones laborales. También manifesté que

no se est4 oponiendo al pago de prestaciones laborales del actor, sino que soficita
que el calculo se realice de acorde a ruestra legistacion iaboral vigente. DE_LA

FASE CONCILIATORIA: Las partes no arribaron & ningin acuerdo, no obstanté

se les propuso formulas ecudnimes de conciliacién. DE_LAS PRUEBAS

APORTADAS AL JUICIO: Dentro del presente juicio se recibieron las pruebas
sigiientes: por el actor, siendo éstas: 1) CONFESION JUDICIAL: Del representante
legal de la entidad demandada, quien la absolvié pr_mé'did de informe escrito .

presentado a este juig‘jado. )y DOCUMENTOS: presentados en memorial de

" demanda iniciai, consistentes en: a) Fotocopia del acta cinco guién dos mit doce de

fecha quince de enero de dos mil doce; b) Fotocopia® del actd seis guion dos mil

doce de fecha dtecmueve de enero de dos mil: doce c) fotocop:a de la certlfacamon
L7
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de diefas_ del mes de septiembre de dos mil once; d) fotocopia simple del pacto
colecti'vo de condiciones de trabajo suscrito entre las partes, e) Fotocopia simple
de los recibos numeros once guion dos mil doce guion DF, cmcuenta y dos guidn
dos mit doce guién DF, ciefito seis guidn dos mil doce guién DF cnento vemtscmco
gu:on dos mil doce guion DF; f) Fotocopta simple de ocho plam!las de sueldo de la

entidad demandada HE) EXHIBICION. DE DOCUMENTOS Ios documentos

requendos no se exhibieron, por. parte de la entidad demandada lV_)

_DECLARACION TESTIMONIAL El actor propuso la dectaracmn testlmomai del

sefior Enrique Tiul, quien declard de conformidad con el interrogatorio presentado

por el actor. V) PRESUNCIONES 'LEGALES Y HUMANAS: Que de la ley y de los

hechos probados se deriven. Siendo todas las pruebas que rindié el actor.:Por

parte de la entidad demandad_a!. a travé_s_ de su representante, se r_ecibie_ron las

pruebas, - consistentes en: 1) DOCUMENTAL: Hoja de célculo de prestaciones

laborales, 1) CONFESION SIN POSI|CIONES: del actor, quien ratific su demanda

en todos sus puntos. 1) PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS: Que de la ley

y de los hechos. probados se deriven. HECHOS QUE SE'SUJETARON A
PRUEBA:. Dentro- del presente juicio, se sujetaron a prueba los siguientes
extremos: a) Si hubo relacién laboral entre las partes; b) Si el actor fue despedido

ge maner_a_d_irectg e,inju_s_t_ifit:ad‘a; ¥y, ¢) Si la parte ,d'ema_n_dada debe pagar las

prestaciones laborales reclamadas por el actor. CONS!QERANQQ:_ l) Consta en’

autos que el actor fue contratado para laborar en la municipalidad de San Cristébal

Verapaz, Alta Verapaz, como secretario municipal a . partir del veinte de febrero de

1S Gy
\\,d W3,
4\\ v

{“"”1
SRl



g g et

R @".‘\‘-‘0 u?gf

. g\mmﬁ? oo
o e

SUATEMALS, C.A.

dos -mil .ocho, que su salario ordinario era de’ seis ‘mil trescientos queizales
‘mensuales, mas un salario extraordinario de seis mil doscientos. cincuenta
quetzale;por dietas, que dicha relacién laboral finalizé el quince de enero de dos
mil doce por despido directo, y le fue pagdda parte de sus prestaciones laborales,
por el monto de veintiséis mil novecientos seis quetzales con cuarenta centavos,
(Q 26,906;4_0). -fo cual fue demostrado.con é) Fbtacobia del acta cinco guidn dos
mil doce de fecha quince de enero de dos mil doce, obrante a fofios cuatro y cinco
GRGANISY, ' b) Fotocopia - del acta seis guién dos mil doce de fecha diecinueve de enero de

DICR . dos mil doce, obrante a folio seis, ¢) fotocopia de 1a certificacion de dietas del mes

CUATEMALA CA 4 septiembre de dos mil once, obrante a folio siete, d) Fotocopia simple de los
recibos ntimeros once guidn dos mil doce guién DF, cincuenta y dos guiéhwdos mil
doce guién DF, ciento seis Quién dos mil doce guion DF, ciento .ve'intici‘n'co guidn
dos mil doce guién DF, obrantesde!» folfo ocho al'onpe, e_} F_otoéc‘:pia sifnp!e de
ocho plahiilés de sueldos de la entic_iéd Ademandada,' oé_)rantes de! folio cuarenta y
dos al cincuenta, f) Hoja de calculo de las prestaciones que le cofresponden al
actor, realizada por la parte patronal, que obra a folio setenta v uno_h)'édema's
todo lo anterior fue reconocido por el representante legal de la entidad'de'rhaﬁdada,
med‘iahte informé ijor escrito pfesentadoa este juzgaéé. 1} No obstante o anterior
el -:principal punto de discordia entre las partes es qu.e el .a'ctor 'indica‘qué-si se le
pag6 parte de sus prestaciones laborales, pero que no se realizd convenio escrito

de lo que fe correspondfa en su totalidad v que su  solicitud” radica en'::c}u_e'sé

determinen sus prestaciones de conformidad con la ley incluyendo el monto de las
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digtas por. cesiones celebradas, y_a,que_- no',esté_,de acuerdo con la _quuidacién
realizada por ia parte patronal.. La parte dgamandaiia indica que la liquidacion del
‘actor asciende a la cantidad de cuarenta mil trescientos cincuenta .y nueve
quetzales con cincuenta 'y siete centavos, en donde se incluye dnicamente el
salario ordinario del trabajador, a lo que debe descontarse lo ya pagado, veintiséis
r_nii, novecientos seis quetzales con: cuarenta ‘centav‘oé,- por !o que solo debe }_a
cantidad de"trece mil cuatracientos. cincuenta y siete quetzales con diecisiete
centavos. EQ".vi_ﬂud de lo qnteriori se analiza lo sig_uiente: k Qu__e al actor le
chre§ppnc$e_ el_-'pago; de todas sus - prestaciones Iab'ora{es)_. 'inqtuyendo
i'ndemnizacié.n'ya:que como quedé_pr_obado fue‘destftuido _Ade‘t',cargo:dg_secretario
municipal q_e‘ _!a__,mpnicipalid:ad de San Cristébal ‘Verapa;, y el monto de sus
‘prestaciones deben calcu_}afse dgz‘cqn_fprm_ida_d: con lo que establece el Convenio
95 de la Organizacion internacional de Trabajo, que sefiala, articulo 1° “..A los
efectos del presente ‘Convenio, el. término . salario - significa r_emungracién 0
ganancia, se’a'«c‘ual_ fuere su denominacion o método de calculo, _siémpre que
; pueda evaiuarse en efectwo... . Por lo que se. advierte ' que d_ent(o. de - lg
denominacion qe-saiario debe_rén incluirse todas aduellas retribuciones -que sean
-recibidas por el trabajador, -sea como parte - del salario’ ordinario, como dei
'ext_ra_ordinario 'y en el present_e -caso las dietas. que. recit?iaﬂ el actqrwcomc._}.
consecuencua de las cinco. seswnes ordmanas que se reahzaban a! mes se
_cons;deran sa{arso extraordmano -que debe necesartamente tomarse en cuenta

- para el calcule de Ias prestaciones {aborales que le corresponden ai actor de o
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cﬁal'debefré descontarse la cantidad gque ya le fue c'an"c'eiada. en conceptb de
prestaciones laborales. Por lo anterior no son procedentes las excepciones
perentorias planteadas por la parte dfemanda_da. CITA DE LEYES, articulos: 101,
102,203 y 204 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala; 1, 2,3 4
5.6,7,8, 9,10, 11, 12, 38, 39, 40, 41, 42, del Cddigo Municipal, 1,2,3 4 ,5 8,7
, 8,9,10, 11, 20, 21, 22, 38, 39, 40,44, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
83, del Decreto 1-87 del Congreso de ia Republica, Ley de! Servicio Municipal. 1,
2, 3,6, 11, 12, 14, 15; 18, 19, 25, 26, 27, 88, 88, 90, 91, 92,‘_93,"9_4, 85, 99, 103,
124, 321, 322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 332, 334, 335, 337, 344, 346, 353,
354, 358, 363 y 364 del Codigo de Trabajo. POR TANTO: Este juzgado en base a
o considerado y leyes citadas, constancias procesales y lo que bara el gfecto
precebtﬁan los articulos 141, 142, 142 Bis y 143 de la Ley del Organismo Judicial,
al resolver DECLARA: {) Con lugar la demanda {aboral planteada por |

, en contra de LA MUNICIPALIDAD DE . VERAPAZ,
ALTA VERAPAZ, a través de su representante legal; ll} En consecuencia de lo
anteﬁor fa Municipalidad de : Verapaz, debe pagar las prestaciones
laborales de! acfor tomando en cuenta para su calculo, el salario ordinario del
trabajador y el salario extraordinario que constituye el monto de las dietas por las
cinco sesiones ordinarias que se celebraban cada mes. I} al monto total de las
prestaciones del actor debera descontarse la cantidad de veintiséis mil novecientos
seis quetzales con cuarenta centavos, que ya le fue pagado en cong\e‘;gi;;g.is tﬁ:!e

. ’ B . S Ay CU; e
prestaciones laborales. IV) En su oportunidad procesal hagase la ;iqﬁ%”dg‘%i‘g;n;
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en derecho corresponde. V) Sin lugar las excepciones perentorias de: a) falta de
condiciones para demandar a su representada v, _b) incongruencia de la demanda

presentada. Vi) Notifiquese.-

-Lic.
Juez de trabajo.

Secretario.
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