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CENTRD UNEVWEZSITARID DEL MCATE

Chigquirnula, 29 de Mayo de 2015

SENORES:

MIEMEROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION
CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ABOGADD Y NOTARIQ

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE ~CUNOR-
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Fezpetable Comision:

Alentamente me dirfjo a ustedes con el ohjeto de emitir dictamen de asesor, sobra la
tesis del estudiante Viclor Adalberto Boiton Archila, numern de carné nueve millones
setacientos doce mil treimta v tres [9712033) fitulada “Andlisis Juridico de la Medida
Cautelar de Desalajo. en el Delito de Usurpacion en el departamento de Alta Verapaz',
pof o expussio respetucsamenta emile ¢ siguients dictamen:

El Contenide tecnico de la presente investigacidn, da a conocer con elementas
facticos, doclrinarios y juridicos la laguna legal que 3 la fecha existe en la regulacién legal
del Desalojo come medida cautelar en los procesos penales por el delito de LSLIFRAaCn.

La Metorlelogia ulilizada en 2] presente trabaje de investigacion. es del métado
cientifico, comao hemamientas se ha auwxiliado de jurisprudencia, doctrina v trabajoz de
invesligacién relacionados al problema gue el estudiante prefende solucionar, auxilidndess
tambign del mewde deductivo e inductive, coma de slementos facticos al analizar casos
reales de usurpacicn que han acascida en el departaments ds Alta Verapaz,

Las Tecnicaz de invesligacion aplicadas en el presente rabajo de investigacion,
fueron la tecnica documental v la Wonica de campo. en vited de que el estudiante recopild
informacion a través de documentos gue sustentan el contenida de las teorias expuestas en
&l presenta trabajo de investigacidn, asi mismo de los fandmenos en la madida de coercicn
dzl desalojo v Iz procasos que se han aplicado a la fecha, asimismo se evidencia la
obiservacion que tve el estudiante al tener un contacto directe con los casos judiciales v los
sujstos procesales que permitieron confrontar la fecria con la practica en la blsqueda de la
vardad abjetiva en la solucion del preblema planteado.

Los apores juridicos presentados en el presente trabajo de investinacidn, son de
imperancia para selicionar @l problema relacionads a la lagquna legal de la figura del
Desalojo como medida cautelar en el proceso penal. En cuanto a las Conclusionss y
Recomendaciones, son las que mas s& apegan a la realidad en virtud de que al tomarse en
cuenta v llevarlas a la préclica solucionaria 2 problema planteado en 2l presents frabajo de
investigacién al no exislir una laguna legal.

La Biblicgrafia consultada para elaborar el presenle frabajo de investigacion s
abundante v la idonea. toda vez que son libros quea plantean la medida cautelar de dezalajo,



sienda estos aulores nacionales y extranjeros, en virtud de fue la medida cautslar oe
desalojo como inslilucion estd regulada en la mayoria de lagislaciones del mundo, al hacsr
un andlisis del derecho comparade sxpuesto por el estudiants quien s& ha caraclerizado por
ser un investigador parmanante de la materia.

For lo que al haber cumplide con los requisitos establecidos en el Articule 10 dal
rormabivo General de Trabajos de Graduacian para las carreras a nivel de grado dsl Centro
Urnivaisitario del Morte -=CUNOR-, amitc DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el prasents
rabajo de investigacidn.
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SENORES: .
MIEMBROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUAGION
CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

ABOGADO Y NOTARIO

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE ~CUNCR-
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Respetable Comisidn:

Atlentameante me dirijo a ustedes con el objeto de emitir dictamen de revisor, sebre la
lesis del estudiante Victor Adalberto Boiton Archila, numerc de carng nusve millones
satecientos doce mil trainta v tres (9712033) titulada "Analisis Juridico de la Medida
Cautelar de Desalojo, en el Delito de Usurpacion en el departamento de Alta Verapaz™,
por lo expuesto respetuosamente emito el siguiente diclamean

Procedi a revisar €| trabajo preseniado, del gque me permito concluir gue resulla de
suma importancia en &l ambito del derecho penal, propicia &l cambic en la forma come se
debe de sjecutar la autorizacidn judicial del desalojo, con la idea de superar obstaculos
encontradas en la practica delimitands los procedimientos a seguir para realzsr una
ejecucion del desalojo de manera coordinada con las instituciones gue intervienen

Asimismo, mes permito manifestar que el trabajo revizado presenta un lenguaje
técnico adecuado propio de los profesianales del derecho.  El postulante utilizo para su
investigacion el método inductive, deductive, anzlitice y las fécnicas de recoleccion e
investigacion de material docurmental Dinhograhco,

Del andligis dal trabajo se desprende que el autor sigue vna linga de observancia de
los derechos inherentes que le corresponden a las partes an el proceso penal, gue g permile
concluir acertadamsnte en relacidn 2l fema, Ademas como oportunamente o sefala su
asescr, el frabajo presenta alio sontenide juridico dectrinario marcade por |z idea de lenar |2
laguna legal concerniente & la figura del desalojo coma medida cautelar en &l proceso penal.

De las conclusiones, me parecen completamente acertadas en cuanta s encuentran
directamente relacionadas con el objeto del estudio y en relacion a las recomendaciohes me
permite indicar que estas sean posbles soluciones para la modernizacion de sistema de
justicia no solo en Alta Verapaz sino a nivel nacional en el tema del delito de usurpacian y la
ajacucidn de desalojos.

Por Oltime. la bibliografia consultada es la adecuada parz la elaboracidon de la
presente investigacion, la que es integrada por autcres especialistas en derecho penal y la
redaccién es adecuada



Por o gue al haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articule 10 del
Mormative General de Trabajos de Graduacién para las carreras a nivel de grado del Centro

Universitario del Merte -CUNOR-, emitc DICTAMEN-PAVORABLE. @prekando &l presents
trabajo de investigacion.

Respetuosameants,
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TUSAC

TRICENTENARIA

Universidad ci San Carloa do Guabrnils
CENTED UMIVERSITARED CEL HORTE

ENCARGADO DE REDACCION Y ESTILO DE LA COMISION DE TRABAJOS DE
GRADUACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS ¥
SOCIALES, ABOGADO ¥ NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE (CUNDR). Coban, Alta Verapaz,

diez de noviembre del afo dos mil quince. --=-------— -

I} Con fundamento en las atribuciones gue me fueron otorgadas en sesion ordinaria
del Honorable Consejo Directivo del Centro Universitario del Norte —CUNOR- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, nombrandome comae titular, encargado de
la Redaccién y Estilo, se ha procedido a la revisign del formato de impresion,
bibliografia, redaccidn y ortografia del Trabajo de Graduacion titulade “ANALISIS
JURIDICO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE DESALOJO, EMN EL DELITO DE
USURPACION EN EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ", del estudiante VICTOR
ADALBERTO BOITON ARCHILA con numero de carné 9712033; 11) CONSIDERANDO:
Que después del andlisiz y revision pertinente. se ha cumplido con |25 requisitos
establecides en el Normative General de Trabajos de Graduacion para las carreras a nivel
de grado del Centra Universitario del Norte —CUNOR- y demas disposiciones aplicables, a
mi juicio v a las normas de redaceién y estilo, el trabajo de graduacion es satisfactorio. En
virtud de lo anterior, se emite DICTAMEN FAVORAELE del trabajo de graduacidn

relacionada, - E s

Meza Drdnﬁez
d ién y Estilo




TUSAC

5 TRICENTENARIA

Urivercidad de Son Garios da Gt
CENTRE UNIVERSLTRAIN oL WORTE

COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION DE LA CARRERA DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y
NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE (CUNOR). Coban, Alta Verapaz,
quince de febrero del afio dos mil dieciséis. 1) Se tiene como analizade el
expediente del estudiante VICTOR ADALBERTO BOITON ARCHILA, con
camé numero 9712033 vy por recibidos los dictamenes favorables de asesor,
revisor y encargado de redaceidn y estilo del trabajo de graduacién intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE DESALOQOJO, EN EL
DELITO DE USURPACION EN EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ" y
comprobandose haber cumplido con los requerimientos establecidos en el
Normativo General de Trabajos de Graduacidn para las carreras a nivel de
grado del Centro Universitario del Morte —CUNOR- y demas disposiciones
aplicables, esta Comision en forma colegiada, DA VISTO BUENO al trabajo de
graduacion referido; II) Remitase a la Direccion del Centro Universitaric del
Norte para que se emita la orden de impresién respectiva; lll) Notifiguese.
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HONORABLE COMITE EXAMINADOR

En cumplimiento a lo establecido en los estatutos de la Universidad de San
Carles de Guatemala, presento a consideracion de ustedes la tesis intitulada Analisis
juridico de la medida cautelar de desalojo, en el delito de usurpacion en el

departamento de Alta Verapaz; como requisito previo a optar el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,

Victor Adalbertg/B Archia
c 5. 9712033



RESPONSABILIDAD

“La responsabilidad del contenido de los trabajos de graduacion es: Del
estudiante que opta al titule, del asesor y del revisor; la Comision de Redaccion y Estilo
de cada carrera, es la responsable de la estructura y la forma”.

Aprobado en punto SEGUNDO, inciso 2.4, subinciso 2.4.1 del Acta No. 17-2012
de Sesion Extraordinaria de Consejo Directivo de fecha 18 de julio del afio 2012.
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RESUMEN

Alta verapaz es el tercer departamento con mayor extension temritorial del
territerio Guatemaltece, cuenta con variedad de climas y condiciones propicias
para la produccion agricola, la cual es su principal fuente de produceidn.

El presente estudio fue realizado con el fin de contribuir con la legislacion
guatemalteca al determinar que Ia figura del desalojo incluida dentro del tipo
penal de Usurpacion, no cuenta con regulacion legal especifica ya que para
poderlo  encuadrar en la legislacion nacicnal se tienen que aplicar
supletoriamente las medidas cautelares que posee nuesira normativa procesal
penal y civil.

Inicialmente se recopild informacion del departamento de Alta Verapaz, el
cual es la delimitacion territorial del presente estudic y se investigo las
condiciones historicas de |a tenencia, posesidn y propiedad de la tierra en el

departamento.

En el desarrollo de la investigacion se analizd a profundidad la motivacion
del legislador al momento de crear la figura legal del delito de usurpacion vy del
desalojo como medida cautelar del proceso, pero sin normarla ya sea dentro del
mismo cuerpd legal o en un apartado explicito.

Al ir analizando las madidas cautelares, se logra establecer que no existe
requlacion alguna que se pueda aplicar especificamente para la figura del

W




desalojo, por lo gue supletoriamente se le encuadra en las medidas cautelares

que posee |a legislacidon procesal en materia civil y penal.

Aunado a la falta de regulacion legal especifica, s logra determinar que
na existe normativa o direcirices para la ejecucion del desalojo. razdn por la cual
el investigador realiza una propuesta de normativa para la ejecucicn del desalajo,
con la unica finalidad de contribuir con el derecho penal Guatemalteco v avitar
que se susciten arbitrariedades o violaciones a los derechos de las perscnas en
la ejecucion de los desalojos.

Las recomendacionas se onentan a impulsar a las instituciones del sector
justicia, a utilizar el protocolo propuesto en la investigacidn, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de las personas, fortaleciendo vy
desarrollando capacidades técnicas y juridicas de las instituciones que
intervienen, para garantizar la integndad de los desalojados, fomentando que la

aplicacion y observancia del protocolo propuesto sea de caracter general,

La investigacion que se realizd es de tipo Juridico Descriptiva, sobre o
regulado en materia de medidas cautelares y especificamente en la medida de
desalojo dentro del delito de usurpacion.

Para el presente estudic se utilizd el meétodo cientifico, dentro de los
procesos logicos del método utilizados estan la observacién, el analisis, la

sintesis.

La técnica de investigacion utilizada fue la de investigacion documental,

realizada a traves de la lectura, el subrayado y el fichgje.

i
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INTRODUCCION

El temmtono guatemalteco se caracteriza por ser eminentemente agricola,
sin embargo existen ciertas dreas de mayor productividad como lo es el area de
las Verapaces, que se distingue de las demas por ser uno de los territorios con
mejor caracteristicas para el cultivo de productos caracteristicos de la region,
asta caracteristica ha hecho que dicho territorio sea codiciado por los agricultores

que ven en la tierra su Unice medio de sustento.

Las condiciones en las cusles fueron distribuidas las berras en Alta
Verapaz, generan el descontento de la poblacion criunda del area por los
latifundios ociosos.

Para garantizar el derecho a la propiedad privada se cred el delito de
Usurpacion v Usurpacion Agravada, con el fin de regular las acciones
desmedidas por parte de personas que no posean lierma y gue tengan la
necesidad de la misma, para que la adquieran de una forma legal, sin embargo el
legislador al momento de crear el tipo Penal, también creo |a figura del desalojo,
pero sin desarrollarla como una figura distinta del delito de usurpacion.

El presente trabajo se refiere a la problematica existente en la falta de
regulacion legal de la figura del desalojo como una medida cautelar y la ausencia
de lineamientos o directrices especificas para su ejecucion.

El analisis planteado determina que no existe una regulacion legal

explicita para la figura del desalojo como medida cautelar, y se establece gque

“hridicas



supletoriamente se fundamenta el desalojo en las medidas cautelares del Cédigo
Procesal Penal y Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

El presente estudio consta de cinco capitulos, el capitule primero
constituye lo referente a las caracteristicas generales del departamento de Alta
Verapaz, haciendo resefia de los antecaedentes historicos del departamento, su
ubicacién geografica en el pais, la divisidn politica y administrativa. El segundo
capitulo comprende lo relative a la problematica social en relacion a |a propiedad,
posesion y tenencia de la tierra e inmuebles en Alta Verapaz, lo relativo a los
antecedentes historicos de la colonizacion espanola vy sus efectos en la poblacion
indigena, la creacion del Institutc Nacional de Transformacion Agraria y los
Acuerdos de Paz, asi como la situacion actual de la tenencia de |a tierra en el

departamento de Alta Verapaz

El capitulo tercero constituye lo que es el proceso Penal en Guatemala,
sus antecedentes, sus diferentes etapas, la via recursiva, la etapa de gjecucion
penal v la medidas cautelares reconocidas por la legislacion guatemalteca; el
cuarto capitulo se refiere a los metodos alternativos de resolucion de conflictos y
el Ministerio Publico como ente conciliador y en el quinto capitulo se hace un
andlisis juridico de la medida cautelar de desalojo en el delito de usurpacion en el
departamento de Alta Verapaz.

El presente estudio se encuadra en el Derecho Penal, v se documento
mediante casos concretos de la Fiscalia de Distrilo de Alta Verapaz y la
legislacion guatemailteca vigente, esto permitid identificar los instrumentos que se
utihizan para la investigacion y ejecucion de desalojos y contribuyo para la
creacion de la propuesta del protocolo para la investigacion y ejecucion de

desalojos en el departamento de Alta Verapaz.




OBJETIVOS

General

Establecer que no existe una normativa especifica para la figura del
desalojo y que Unicamente se puede encuadrar supletoriamente en las medidas
cautelares del Cddigo Procesal Penal vy Codigo Procesal Civil v Mercantil v por
ende lampoco existe una normativa para determinar la forma de realizar un
desalojo en los procesos de Usurpacion.

Especificos

a. Establecer que no existen lineamientos para la ejecucion de desalojos en los
delitos de usurpacion cometidas en el departamentao de Alla Verapaz.

b. Proponer la creacian de legislacién guatemalteca al identificar el vacio legal
que existe en la figura del desalojo v su falta de regulacion legal v contribuir
con la ereacion de lingeamientos para la ejecucion de los desalojos.

&. ldentificar la ausencia de regulacion legal de la figura del desalojo como

medida cautelar,
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CAPITULO 1
CARACTERISTICAS GENERALES DEL DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ

1.1 Marco general

1.1.1 Antecedentes histdricos

La Tezulutlan original o Tierra de Guerra estaba comprendida
por diferentes grupos de nalives, los cuales se encontraban
distribuides en una vasta region geografica, entre estos destacaban
los indigenas ('eqchies, ubicados en el centro principal en la zona
que hoy se conoce como el municipio de San Juan Chamelco. Las
incursionas de los conguistadores en esta region para lograr la
conguista por medio del uso de las armas no trajo los frutos
deseados al reino de Espafia, todo esfuerzo terminaba en amargas
derrotas debido al origen guerrero y cazader de los habitantes de
Tezulutlan.

“Con el paso de los afos la tesis que planteo Fray Bartolomeé
de las Casas, en la cual se proponia una conquista pacifica a través
de la cristianizacion y no la espada, lomaba forma en el reino de
Espaﬁsi, lo cual llego a convertirse en una realidad a inicios del ano
1530,

"http:ifsegurosgytagenciacoban, over-blog. com/pages/HISTORIA_DE_LA_CIUDAD_ IMP
ERIAL_DE_ CARLOS_V-1588128 himl. 10/04/2015.




La primera incursidon en el terrtorio de Tezulutldn fue
realizada por tres frailes de la orden Dominica, ellos eran; Luis de
Cancer, Domingo Vico y Pedro de Angulo, los cuales llegaren a
Tezulutlan desde Sacapulas, Quiche acompafiados de guia y
traductores indigenas vy siguiendo la ruta propuesta por
comerciantes de la region. La presencia de los Dominicos en
Tezulutlan, llamo la atencion y posterior recepcion del emblemético
cacigue de estos dominios, el cual desde las faldas del Cerro
Xucaneb o por los rumbos de Chamil gobemaba la region Aj Pop
Batz.

Dandole seguimiento la tesis de Fray Bartolomé de las
Casas, los dominicos iniciaron el proceso de evangelizacion de la
region, algo a lo que Aj Pop Batz accederia, siempre y cuando el
cacique pudiera comprobar que en efecto el conquistador era
mucho mas poderosc gue &, fue por ello, que los dominicos
arreglaron trasladarle a Espana, junto a miembros de su comitiva,
los cuales se encargarian de verificar que el imperio conquistador

tenia mas poder que el conguistado.

En el viaje a Espana, junto a miembros de su comitiva, el
cacique Aj Pop Balz no coincidia con el Rey espafol, sin embargo
en sustitucion de &l se encontraba 2l hijo de este, el principe Felipe
le atendid en salones de palacio.  Aj Pop Batz quadd impresionado
por &l poderio de los conguistadores Espafoles vy acepld la
inmediata rendicidn, incorporandose de inmediato a los planes de

conquista pacifica de Tezulutlan,

La primera medida contemplada era su cambio de nombre,
luego de haber aceptado los términos de rendicion y la fe cristiana
profesada por los invasores, agregaria a su nombre el de Juan, &l




aposiol de la Biblia, llamandose Juan Aj Pop Batz, o Juan
Matalbatz.

El liempo transcurrid v la influencia dominica se asentd en el
territorio de Tezulutlan, varios Dominicos s& sumaron a los primeros
tres congquistadores entre ellos un misicnero conocido como
Bernardo Patricio de Caballos, quién nombrd a Tezulutlan "Vision
de paz de la nueva Jerusalén de las indias”, nombre que con el
transcumr del tiempo se convertiria en Verdadera paz o Verapaz.

El nuevo territorio, sujeto de interés por el proceso que en &l
se daba, trajo consigo innumerables innovacionas a las incursiones
colonialistas de la época, Aj Pop Balz, no solamente regresd
convertido en cristiano, sinc también fue el primer indigena en ser
nombrado Gobernador en las Américas, ya que él tendria a su
cargo la encomienda de hacer de este un pais de paz.

El interés de los conquistadores era crear una ciudad en el
nuevo territorio del reinc, es asi como se da pasd a la primera
accion de demarcacion de la nueva Tezulutlan v se decide la

edificacion de una ciudad.

Una ciudad que surgiera en medio del bosque humedo como
un monumento a la conquista pacifica de la tierra de Tezulutlan, de
esta cuenta se elige un espacio gue visto desde los puntos altos del
area siempre permanece nublada, dando origen a la ciudad de

Coban.

Mo se ha podido determinar a ciencia clerta el significado
etimologico de Coban, aungue e nombre puede provenir de dos

comentes distintas: La primera indica que el nombre I:c-bér] sl
I.'f



proviene de “Cob” nublado y “"An" alld que significa "Alla en lo
MNublado” o "Lugar Nublado” y la sequnda que proviene del Q'eqgchi’
“Coo” que significa hija consentida y el vocablo “Baan’ que es
balsamo o remedio que cura.

“Coban fue creada bajo la advocacion de Santo Domingo de
Guzman el 4 de agosto de 1,538,

Culminando asi la primera parte de un proceso que
confirmaba que las nuevas tierras del continente descubierto por
Colon, también podrian conquistarse por la paz, salgo que
contravenia los sangrientos hechos de conguista sucedidos en el
altiplano Guatemalteco y el imperio azteca,

‘La nueva ciudad estaba ya esbozada en concepto y de
inmediato se dio inicio con la construccion de la Catedral, El
Convento y la mayoria de Plaza o seas el Cabildo. Frente a esas
construcciones contaba con un espacio muy amplio utilizade como
cementﬁerin. Los avances empezaron a ser notables, en el Afio de
1,589

Fue creado el Obispado de las Verapaces con sede en
Coban, siendo Fray Carlos de Angulo el primer Obispo, creando asi
el primer elemento de la nueva historia religiosa de Alta Verapaz.

“El primer edificio de Coban se encuentra ubicado en el
centro de la ciudad, conocido como la Iglesia Catedral de Coban,
esta edificacion construida por Fray Melchor de Los Reyes en el
afio de 1543

Ha sido objeto de varias reconstrucciones en los afios de
1741, 1799 y 1965, En lo mas alto de |la parte frontal esta grabado

? Ibid.
i,
? Ibid.




el escudo de la Orden de los Dominicos, pues fueron ellos los
fundadores de la Ciudad, a la que también se le conoce como la
Ciudad de Carlos V.

Un dato curioso de la Catedral de Cobén es la presencia de
un unico campanario, diferente a las construcciones de la época
que contaban con dos de estos, se cree que las dimensiones del
terreno y las caracteristicas de la construccion del convento
limitaron la existencia de una segunda torre de campanas del lado

derecho de la construccion.

El edificio conocido como el "Convento®, apostado a la
derecha de La Catedral, fue construido en el ano de 1,551 por Fray
Francisco de Viana, considerade durante muchos afios como la
edificacion mas grande de la ciudad, era el espacio apropiado para
el desamollo de actividades propias de la fe catdlica, en dichas
instalaciones convivieron tanto religiosos y laicos como nifios que

buscaban formacion cristiana.

“El Convento de Coban ha albergado diferentes actividades
incluyendo el Colegio Padre Las Casas. Verapaz crecia como un
area independiente hasta que a mediados del afo 1,608 Verapaz
fue anexado a Guatemala, pero en 1,935 fue creado nuevamente
existiendo hasta la fecha.™

Desde finales del siglo XIX, llegaron personas de Alemania e
Inglaterra a colonizar el area de las Verapaces con la finalidad de
sembrar cafe, con estas acciones la produccion agricola crecio de
forma considerable en el area y se inicid con el incentivo de la

siembra de cardamomo.

Ibid.




Para poder transportar la produccion de café hacia ofros
paises, se construyd el ferrocarrl de la Verapaz, el cual llegaba
hasta |a orillas del Lago de Izabal.

El departamento de Alta Verapaz es famoso por sus propios
rituales como el Paabanc, de gratitud ante una imagen de culto v de
fe religiosa ancestral, relacionada directamente con el cristianismo
catélico, el cual s& acompana de comidas y bebidas sagradas.

Otro aspecto importante que marco el desarrollo social vy
cultural de las Verapaces, fue la introduccion de esclavos africanos
durante el periode de la colonia, el establecimiento de grandes
haciendas, ingenios de cana de azdcar en San Jerdnimo en Baja
Verapaz y la expulsion de los alemanes posterior a la segunda

guerra mundial.

Debido a la vastedad del terntorio de las Verapaces, este
territorio tuvo que se dividido en dos departamentos, constituyendao
Alta v Baja Verapaz mediante &l Decreto 181 del 4 de Mayo de
1877.

Toda esta incursion de diferentes culluras en el area de las
Verapaces dio lugar a un extraordinario mestizaje entre las etnias
mayas, eqchi” vy Pogomchi’, también se suma la cultura de
ascendencia espanola, |1a negra colanial v 1a de otros grupoas de
inmigrantes asentados en el territorio.

La ciudad mas importante del area de la Verapaz, es la
ciudad de Coban, debido a su riqueza en el cullivo de cafe,
estableciendose en la ciudad agricultores, comerciantes vy

exportadores de café y cardamomo, aumentando su importancia
: : : . . L
gconomica desde el siglo XX tan importante se considerc a la; 1?4; - Sy, oy
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1.1.2

1.1.3

1.1.4

ciudad de Coban que es uno de los pocos municipios en la

Republica de Guatemala que cuenta con aeropuerto.

Localizacidén y extension territorial

Departamento localizado al MNorte de la Republica de
Guatermala a 15°29'00" latitud norte y S0°19'35" longitud Qeste a
unos 200 km de la Ciudad de Guatemala.

Cuenta con una extension territorial de 8,686 Km2, con el
departamento de Baja Verapaz integra la Region Il Norte, ambos
departamentos tienen una extension de 11,810, equivalente al 10.8
% del total del territorio nacienal.

Distancia

Departamente se encuentra localizado al Norte de la
Repiblica de Guatemala, aproximadamente a unos 200 km de la
Ciudad de Guatemala.

Recursos naturales

a. Suelos

De acuerdo con el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos de América (USDA), existen 8
clases de capacidad productiva de la tierra, en funcién
de los efectos combinados del clima y las
caracteristicas permanentes del suelo. De estas ocho

clases agrologicas, 1a |, Il, I, v IV son adecuadas para

cultivos agricelas con practicas culturales especiﬁg_g%ﬁf
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de uso y manejo; las clases V, VI vy VIl pueden
dedicarse a cultivos perennes, especificamente
bosques naturales o plantados; en tanto que la clase
Vil se considera apta sblo para parques nacionales,
recreacién y para la proteccién del suelo y la vida

silvestre.

En Alta Verapaz estan representadas siete de
las ocho clases agrolégicas indicadas, predominando
las clases VI, IV y llIl, que ocupan el 45%, 17% vy
18%, respectivamente, del teritorio de  dicho

depariamento.

b. Bosques

De acuerdo con el mapa de Cobertura Forestal
elaborado con base en imagenes satelitales de 1,988
(PAFG, 1992), en Alta Verapaz hay 3,479 Km? de
bosque (21 Km* de coniferas, 3437 Km® de
latifcliadas v 21 Km* mixto), gue equivalen al 40% del
territorio de este Departamentao.

El pino (Pinus caribaea wvar hondurensis y
Pinus tenuifolia Benth) es |a especie dominante en el
bosque de coniferas. El Pinus caribaea se encuentra
distribuide en los municipios de Languin y Cahabdn;
en tanto que el P. fenuifclia se encuentra en las
partes del departamento cuyas alturas sobrepasan los
1200 msnm, especialmente en Coban y San Pedro
Carcha.




Ff Flora y fauna

“La flora es sumamente rica y es indicadora de
las diferentes zonas de vida representadas en
el departamento, la fauna de Alta Verapaz es
muy variada, aungue actualmente muchas
especies estan en peligro de extincion, como el
vanado, jabali y Tepezcuintle debido, entre
otros faclores, a la desapancion de refugics de
vida silvestre por el avance de la frontera
agricola y a la caza indiscriminada. ™

d. Clima

"Alta \Verapaz presenta temperaturas anuales
cuyos promedios oscilan entre 17°C y 21°C, una
precipitacion  promedio superior a los 2,000
milimetros anuales y una humedad relativa
promedio  del 88%. De acuerdo con
Thormthwaite, el cima de este departamento se
define como semicalido muy hamede sin
estacion seca definida."”

1.1.5 Colindancias
Alta Verapaz limita al Norte con El Petén, al Oeste con El
Quiché: al Sur con Zacapa y Baja Verapaz y al Este con lzabal,

1.1.6 Altitud

El departamento de Alta Verapaz tiene una altura media de

1.316 metros sobre el nivel del mar.

Fhittp-fwwew gestiopolis1.comfrecursosTiDocs/germedio-ambiente-y-mangjo -de-
recursos-naturales.htm. 25/04/20135.
" Ibid.
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1.2  Divisidn politica v administrativa

1.2.1 Division politica y administrativa

Es conformado por 17 municipios: Coban (Cabecera
departamental), Santa Cruz Verapaz, San Cristébal Verapaz,
Tactic, Tamaht, Tucurl, Panzds, Senahl, San Pedro Carcha, San
Juan Chamelco, Lanquin, Cahabdn, Chisec, Chahal, Fray
Bartolomé de Las Casas y Santa Catalina La Tinta, v Raxruha (Este
dltimo municipio fundado el 20 de febrero de 2008, segun Decreto
No. 10-2008),

1.3 Poblacion

1.3.1 Género

En el departamento de Alta Verapaz, las mujeres constituyen

el 50% de la poblacion, v los hombres el 50% restante.

1.3.2 Edad
La poblacion comprendida en edades de 0 a 14 anos

comprende el 47% de la poblacion y la poblacion comprendida
entre 15 y 44 afos comprenden el 48% de |la poblacion,

1.3.3 Por area urbana vy rural

La poblacidn gue vive en el area rural asciende a un 79%, el
rasto reside en area urbana siendo este un 21%.

J{'I'J'ﬂic,;:. 4
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1.3.4 Poblacion econdmicamente activa

La poblacidn economicamente activa establecida de 7 afios

en adelante comresponde al 37.2% del total de la poblacion.

1.3.5 Densidad poblacional

El indice de natalidad en el departamento de alta Verapaz es
de 23.57 por cada cien mil habitantes.

1.3.6 Analfabetismo

El indice de analfabstismo en el departamente de alta

Verapaz de personas de mas de 15 anos es de 44.37%.

1.3.7 Vivienda

La demanda de tierra para vivienda en el departamenio se
cuantifica en 28% de la poblacion.

1.3.8 Ingresos

El indice de ingresos se cuantifica en un 0.435% per capita.
1.3.9 Niveles de pobreza

Los niveles de pobreza establecidos en el departamento de

Alta Verapaz, se dividen de la siguiente manera, Pobreza extrema
37.7%, pobreza no extrerna 40.5%, no pobres 21.8%.

Yot igipas
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CAPITULO 2

PROBLEMATICA SOCIAL EN RELACION A LA PROPIEDAD, POSESION Y

2.1

TENENCIA DE LA TIERRA EN ALTA VERAPAZ

Antecedentes historicos de la tenencia de la tierra en Alta
Verapaz

El primer antecedente histdrico de la tenencia en el
departamento de Alta Verapaz, se remonta al tiempo de la invasion
espanola, cuando los indigenas que poseian la terra fueron
expulsados de sus territorios y obligados a retirarse a las montanas,
concentrandose en areas reducidas.

Sin embargo los espafcles no ocuparon las tierras de las
Verapaces en los siglos XV v XVII, ya que en aguel entonces se
interesaron mas por las tierras fértiles de las costas del pacifico
guatemalteco, incluso a mediados del siglo XIX, los indigenas del
area, mayormente indigenas, poseian mas del 70% de las tierras de
la Verapaz, esta situacion cambid radicalmente con la reforma
liberal de 1871, desde ese ano hasta 1883, los gobiemos con tinte
liberal, declararon a la regién de las verapaces como tierras baldias,
adjudicandoselas a nuevos terratenientes alemanes, quienes
establecieron siembras de café, obligando a los campesinos sin
tierra a trabajar para ellos como colonos de sus fincas, a cambio de

comida, usufructos de tierra o salario.

1/
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2.2

Evolucién del tema agrario en Alta Verapaz

Con la revolucion de Qctubre de 1944, inicia una nueva ara
para la poblacion guatemalteca en el tema agrario, cuando Jacobo
Arbenz Guzman fungidé como presidente, se cred el Decreto 900
denominadoe Ley de Reforma Agraria, creado en 1952, en el cual se
expropiaba la tierra dada a los Alemanes en Gualemala como
indemnizacidén por la segunda guerra mundial, incentivando un
cambio substancial en el tema de propiedad de la tiemra vy
explotacion de la misma asi como la desproporcién en la
disfribucién de la tierra, fueron estos uno de los motivos
fundamentales de la gesta revolucionaria de 1944, sin embargo con
el dermocamiento del presidente Jacobo Arbenz  Guzman,
Guatemala sufre un reves deplorable en el tema agrario, se deja sin
efecto el Decreto 900 v se les restituye la tierra a sus antiguos
duefics, y se redistribuye a oficiales militares, miembros de la
burguesia local ladina y otra parte se dio a cooperativas nacionales
con miembros de la etnia Q'eqehi, mediante el Estatuto Agrario
Decreto 559 creado en 1955, con el que se sustituia al Decreto 900,

Sin embargo y a pesar de los buenos esfuerzos por la
redistnbucion equitativa de la tierra plasmada en el Estatute Agrario,
la mayor parte de la tierra distribuida fue a caer en manos de
finqueros acaudalados y oficiales del ejército, y se establecieron las
areas de desarrollo agrario, entre estas la Franja Transversal del

MNorte en el departamento de Alta Verapaz.

“En el afio de 19582 fue creada la Ley de Transformacion
Agraria, en la cual se crea al Instituto Nacional de Transformacidn
Agraria {INTA), con esta nueva ley la presion por el tema agrario
disminuyo debido a la migracion de campesinos al departamento
del Peten, lugar en el que desde 15959 hasta 1878 |la empresa de

“erigigas
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fomenic y desarrolle del Petén, otorge 1,980,000 hectireas a
39,000 beneficiarios en 9 parcelamientos, sin embargo esta
distribucion tampoco fue efectiva con relacién a la demands
existente de tiemra en el pais. *®

2.3 Acuerdos de Paz

El 6 de mayo de 1,995 en la Ciudad de México, Distrito
Federal, se suscribié el acuerdo sobre aspectos socicecondmicos y
situacion agraria. En su capitulo tres de dicho acuerdo al cual se le
titulo situacion agraria y desarrolio rural, se toma como eje central
a la tierra como una problematica para el desarrollo del pais.

Tambien establece al Consejo Nacicnal de Desarrolle
Agropecuaric como el principal mecanisme de consulta para
fortalecer y ampliar la participacién de organizaciones campesinas,
indigenas, de mujeres del campo., cooperativas, gremiales de
productores y organizaciones no gubemamentales, en la toma de
decisiones para incenlivar el desarrolio del area rural.

Otro de los temas que abarca el citado acuerdo, es el de
creacion de un fondo de tierras, en una institucion bancaria para
que de asistencia de crédito y fomentar el ahorro de la pequena y
mediana empresa. Dentro de las politicas de dicho fondo de tierras
estard la adjudicacidon de extensiones de tierra a grupos de
campesinos dque se agrupen con esea fin.

“Para dar cumplimiento a esta disposicidn el fondo de tieras
podra adquirir tierra por donaciones de todo tipo, tierras que el
estade pueda adquirr por cualquier titulo, tierras ociosas gue se
puedan expropiar segun &l Articulo 40 de |a Constitucion Politica de

*FIPA/USAID, Breve diagndstice de Iz sffvacidn de fa lenencia de o Nera on las Hress
profegidas de fag Verapzooes, (Guatemnala: Sepliembre 2003) 5.
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la Republica de Guatemala, tierras que se adquieran con préstamos
de organismos internacionales, tierras que fueron entregadas en
forma irregular de zonas especificas del pais y terrenos baldios
nacionales y fincas registradas a nombre del estado,”

Sin embargo en todo el instrumento de los Acuerdos de Paz,
existen puntos relevantes sobre el tema de Ia tierra, por lo que a
continuacion se enumeran los mas importantes:

a) Otorgar seguridad juridica a los desarraigados por el
enfrentamiento  armado  interno, en la tenencia,
propiedad v posesion de la tierra.

Ly El gobierno adoptard y promovera medidas para
reqgulanzar la situacion juridica de la posesidn comunal
de tierras por parte de las comunidades que carecen
de titulo de propiedad, incluyendo la ftitulacitn de
tierras nacionales o municipales con clara vocacion
comunal.

c] Se debe reconocer y garantizar el derecho de acceso
a la tierra y recursos que no estén exclusivamente
ccupadas por las comunidades, pero a las que estas
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia, asi como
para actividades espintuales.

d) Suspender las  htulaciones  supletorias  para
propiedades sobre las cuales hay reclamos de
derechos por las comunidades indigenas vy suspender
los pasos de prescripcidn para cualquier accion de
despajo a las comunidades indigenas.

e) El gobierno establecera en consulta con los pueblos
indigenas una comisién paritaria sobre derechos

:'EEEI'Q!& Femando Morales Alvarado. Frocurador de os Darechos Huemanos Acwerdos de
Paz: un compromigo para el cambio. (Guatemala: 2008) 115.
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h)

relativos a la tierra de los pueblos indigenas, para
estudiar, disefiar v proponer los procedimientos v
arreglos institucionales adecuados.

La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo
rural son fundamentales e ineludibles para dar
respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion
que vive en el medio rural y que es la mas afectada
por la pobreza. La transformacion de la estructura de
la tenencia y &l usc de la tierra debe tener como
objetivo la incorporacion de la poblacian rural al
desarrollo econdmico social v politico, a fin de que la
tierra constituya para quienas la rabajan base de su
estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

La Creacion de un fondo fideicomiso de tierras dentro
de wuna institucion bancana participativa para la
asistencia crediticia y el fomento del ahorro
prefarentemente a micro, peguefos y medianos
empresarios. La politica de adjudicacion del fondo
pricrizara la adjudicacion de tierras a campesinos y
campeasinas que se organicen para el efecto, tiendo en
cuenta criterios de sostenibilidad econdmica vy
ambiental.

Propiciar la creacion de fodos los mecanismos
posibles para desarrollar un mercado activo de tierras
que permita la adguisicibn de tierras para los
campesinos que na la poseen o |a poseen en cantidad
insuficiente a través de fransacciones de largo plazo a
tasas de interés comerciales © menores y con un

minimo o sin enganche. En particular propiciar |a

21
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k)

Estado cuyo rendimiento sea atractive para el
mercade privado vy particularmente para  las
instituciones financieras.

Apoyar a la micro, pequena y mediana empresa
agricola y rural fortaleciendo sus diversas formas de
organizacion tales como empresas campesinas vy
asociativas, cooperativas, asociaciones campesinas,
empresas mixtas y empresas autogestionarias y
familiares. Afrontar el problema del minifundio
mediante una politica firme y sostenida de apoyo a los
minifundistas para gque se conviertan en peguencs
ampresarios  agricolas  mediante  acceso a
capacitacion, tecnologia, credito y olros aportes,
promover una concentracion parcelaria en agquellos
casos en que la conversion de pequefas emprasas no
sea posible debido a la dispersion y tamafio de las
propiedades.

Promover una reforma legal que establezca un marco
juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacién
con relacion a la tenencia de la tierra, dicha reforma
debera simplificar los procedimientos de titulacion y
registro del derecho de propiedad y demas derechos
reales, asi como simplificar los tramites vy
procedimientos administrativos judiciales.

Promover la creacion de una jurisdiccion agrana y
ambiental dentro del organismo judicial mediante la
emisidn de la ley correspondiente por el Congreso de
la Republica.

Promover la revision y adecuacion de la legislacion
sobre tierras ociosas de manera que cumpla con o

eslipulado en la constitucion y regular incluyendo

AR gy

EJJ" L'."'-’n

Fal



incentivos y sanciones, la subutilizacion de las tierras
¥ su uso incompatible con la utilizacidén sostenible de
los recursos naturales vy la preservacion del ambiente.

m) Establecer y aplicar procedimientos judiciales y no

p)

judiciales agiles para dimitir los litigios sobre tisrras y
otros recursos nalurales, teniendo en cuenta los
compromisos del acuerdo sobre reasentamiento de las
poblacionas desarraigadas por el enfrentamiento
armado y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Para el afo de 1997 haber puesto en marcha una
dependencia presidencial de asistencia legal y
resolucion de confiictos sobre la tierra con cobertura
nacional y con funciones de asesoria y asistencia
legal a los campesinos y trabajadeores agricolas para
hacer valer plenamente sus derechos.

Con base a lo dispuesto en el numeral 37 el gobierno
se compromete a promaover cambios legislativos que
permitan el establecimiento de un sistema de registro
y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacion facil vy
obligatoria. Asi mismo, el gobiermno se compromete g
iniciar a mas tardar en enero de 1997, el proceso de
levantamiento de informacion catastral y sangamiento
de la informacion reqistro-catastral, empezando por
zonas prortanas parficularmente para la aplicacion
del numeral 34 scbre acceso a tierras y otros recursos
productivos.

*Promover para el afic 1997 la legislacién y los
mecanismos, para la aplicacion, en consulta con las
municipalidades de un impuasto territorial en 1as areas
rurales de  facil recaudacién por dichas
municipalidades, El impuesto del cual seran axeglﬁﬁ
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2.4

las propiedades de pequena superficie, contribuir a
desestimular la tenencia de tierras ocicsas vy la
subutilizacidon de la lierra. Estos mecanismos en su
conjunto no deberan incentivar la deforestacion de
tierras de vocacion forestal. Establecer una nueva
escala impositiva para el impuesto anual sobre tieras
ociosas que fije impuestos significativamente mas
altos a las tierras ociosas yio subulilizadas de
propiedad particular.”'”

Situacion actual de la tenencia de la tierra en Alta Verapaz

Actualmente el tema de la tenencia de la tierra en Alta
Verapaz se ha clasificado en tres grupos que poseen la tiera del
departamento, siendo estos la propiedad privada, la propiedad de la
nacion y la propiedad municipal.

Dentro de las tierras privadas del departamento de Alta
Verapar encontramos fincas de café las cuales actualments
tadavia utihzan las costumbres del siglo XIX, fincas modernas de
ganado y cardamomo, cooperativas integradas por campesinos
Q'eqchies, parcelas de propietarios individuales, pequenas
propiedades privadas, terrenos posesionados por comunidades
campesinas, de |las cuales no se han localizado a los duefios, ni
existen reclamos de herederos o sucssores y fincas privadas
adquiridas recientemente por la Fundacién Defensores de la

Maturaleza.

Las areas propiedad de la nacion, se refieren a terrenos
baldios gue actualmente se encuentran en proceso de
regularizacion, fincas nacionales adjudicadas por el Instituto
Macional de Transformacion Agraria, v que por diversos motivos, les

Yniversidad de San Carles de Guatemala. Selecclén de Texfos Social Humanistica.

(Guaternala: Facultad de Ingenieria 1999) 150.
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ha sido entrampado el proceso de regularizacion y fincas privadas
que por diversas siluaciones fueron incorporadas al patrimonio del
estado, las cuales fueron registradas en favor del Consejo Nacional
de Areas Protegidas con asentamientos de personas en su interior.

‘En lo relativo al tema de la propiedad municipal, esta se
determina como areas de tierra de diferentes tamafios gue
campesinos arrendan o usufructian a las municipalidades, las
cuales pasan a formar parte de los ejidos de las mismas.""

Actualmente la conflictividad agraria, prepondera en el
departamento de Alta Verapaz, se han identificado una serie de
conflictos agrarios que se repilen en 15 de los 22 departamentos de
Guatemala, lo que los hace el denominader comdn de la situacidn
agraria en Guatemala, dentro de los principales conflictos podemos
mencionar la falta de delimitacion estricta de los linderos, los cuales
se encuentran registradas legalmente pero tienen ausencia de
limites, linderos y mejones plenamente reconocidos y aceptados
por los colindantes, esto se da principalments en propiedades
antiguas y muy extensas, las cuales carecen de planos gue faciliten
suU ubicacion geografica.

Otro conflicto recurrente es el de posesion con titulos de
proepiedad, pero con otra ubicacion geografica, lo cual se da cuando
los campesinos son engafados al sefalarseles una ubicacién que
carresponde a otra propiedad privada.

La posesion de tierras de refugiados. ya que en este grupo
s& conforman de todos los casos de reivindicacion de tierras gue los
refugiados abandonaron al momento de su huida a México,

"FIPAUSAID. Breve diagndstico de la situacidn de ia fenencia de la tiera en 4% :n{;w G,
las areas protegidas de las Verapaces, (Guatemala: Sepliembre 2003) 6, 7 v B.
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La posesion de tierras con alguna forma de autonizacion del
propietario, los cuales se dan generalmente cuando las propiedades
dejan de ser productivas y generalmente los dusfios no tienen
ninguna presencia en las propiedades, por lo que abandonan los
inmuebles en manos de los colonos.

El conflicto de invasion de fincas privadas, esta es la forma
clasica como la mayor parte de los campesinos tratan de reivindicar
al acceso a la tierra, como un derecho inherente a su condicidon de
campesinos sin tierra para trabajar, siendo este tipo de casos los

que mas se politizan.

En el caso de la ocupacion ywo legalizacion de baldios
nacienales, surgen cuando una comunidad de campesinos conocen
la existencia de un terreno baldio, por lo que se organizan para
tomar posesion del bien inmueble, asentandose en el Jugar e
iniciando con los tramites para la legalizacion de la propiedad.

La ocupacion de ejidos municipales es ofra importante
modalidad de conflicto agrario, dandose el problema por la
antigledad de las escrituras de registro de dichos inmuebles,
dichas escrituras datan de 1830 o 1920 y en algunas ocasiones
carecen de planos, rigiendose unicamente por las costumbres de
delimitacion de linderos y es ahi donde los campesinos ante falta
de certeza aprovechan para ocupar una extension de terreno.

Tambien existe la ocupacion de propiedad con documento
privado, en aste caso el propietario procade a la venta de parcelas,
por medio de documento privado, documentos que nunca fueron
registrados legalmente, por lo tanto el vendedor sigue siendo el

A AOREE
duefio de la finca, la cual por ley le corresponde a sus herederos, qa“:c.-:{,.;: c;?ﬁ
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los cuales son los legitimos duerios, pero no actlan en contra de
los posesionarios, dicha accidn hace ver gue los heredergs de
forma tacita aceptan la validez del documento privado.

La usurpacién de baldios por fingueros es otro conflicto
agrario, este caso se da cuande un propietario identifica que
colindando con su propiedad existen baldios municipales o del
Estado y por medio de diferentes acciones logra extender el
dominio hacia esas propiedades, esta situacidn agrava mas el
conflicto ya que si las comunidades de campesinos cercanas, tiene
conocimiento del hecho de existir baldios, inician la pugna con el
fisnquero, ya que ambas partes reclaman el mismo derecho
legitimao,

La existencia de dos o mas titulos de propiedad sobre el
mismo inmueble, este tipo de conflictos surge cuando se crean
municipios y no se delimitan los linderos y se les hace ver a los
campesinos que sus propiedades siguen intactas y con la presion
demografica sobre |a tierra, se reavivan las reivindicaciones previas,
o gue da como resullado posiciones irreconciliables entre las partes
en conflicto, dando lugar a acciones lamentables.

La inexistencia de politicas para la adjudicacion de tierras
para los desarraigados, los cuales reclaman la adquisicion de fincas
para el retorno, también es considerado un conflicto agrario, va que
el hecho de adquirir fincas por parte del Estado resulta oneroso y
por ser lierras de mala caldad, por estar dentro de areas protegidas

o estar ubicadas en regiones con precios muy elevados.

La occupacion de tierras por confiictos laborales, estos
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prestaciones de ciertos agricultores a favor de los colonos, estos
colonos deciden ocupar la finca como medida de presion para el
cumplimiento de la obligacion por parte del patrono.

La migracion de campesinos hacia los centros urbanos, par
la falta de desarrolle rural v de politicas de Estado de vivienda para
personas de escasos recursos economicos, los cuales se ven
obligados a invadir terrencs para que se les sea reivindicado el

derecho a la vivienda.
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Caso, Técnicas de Litigacién, Prueba. Sentencia, Recurses y Elecucion. {ﬂuemnenamﬁ*‘ tiny G
Guatemala: Editorial Serviprensa Enero de 2014) 17 y 18, G

CAPITULO 3

PROCESO PENAL EN GUATEMALA Y LAS MEDIDAS CAUTELARES

Antecedentes

Los primeros antecedentes historicos del derecho Procesal Penal
guatemalteco se remontan al afio de 18% con el Cddigo de
Procedimientos Penales, el cual fue emitido el 7 de enero de 1888, por el
Decreto numero 551 del presidente José Maria Reyna Barrios, el cual
estuvo vigente hasta el ano de 1973, el cual, segun el Penalista Alberto
Herrarte, se trataba de un proyecto idéntico a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de Espana, el cual fue creado el 14 de septiembre de 1882, sin
embargo la diferencia fundamental entre la Ley Procesal guatemalteca y la
espanocla radicaba en que la primera se decidia por un procedimiento
SCrito.

‘Posteriormente en el afo de 1970 surge el Decreto 63-70 que
sirvid como preparacién para la creacién del Decreto 52-73, el cual se
compone de dos partes en el juicio sumario, la primera relativa a la
nvestigacion y la segunda al tema administrativo relativoe a nembramientos
e incidentes. Fue hasta con la constitucion de 1285, gue se incluye en la
misma la garantia Procesal del derecho de defensa."'?

Definicidn

*“ Josué Felipe Baquiax, Derecho Procesal Penal guatemalteco. Juiclo Oral, Teoria del

28

a_1i‘-|35 glﬂ




£}

3.3

Existen warias acepciones relacionadas al proceso Penal, sin
embarge la mas aceriada a mi criterio es la que hace referencia Jorge
Moras Mom, al cual lo define como

“La rama del derecho publico que establece principios y requlacion
tanto de los drganos jurisdiccionales del Estado para la administracion de
justicia, como del proceso como medio para la concrecion del concluir
juridico-Penalmente.  Ello es lo que se hace por medio del proceso, con
intervencion de las partes, ante un drgano jurisdiccional, Esta es Ia

materia que es objelo del derecho Procesal Penal, v esfa, también, su

parte en la funcion Penal del Estado™ '

Principios
3.3.1 Principio acusatorio

“Segun el Penalista Guatemalteco, Fredy Enrique Escobar
Cardenas, este principio es indispensable para la existencia de un
proceso Penal, ya que debe de existir una pretension que debe de
formular un érgano diferente al érgano jurisdiccional ™'?

3.3.2 Debido proceso

Una de las garanlias primarias del Proceso Penal
Guatemalteco, es el de garantizar el debido proceso, este principio
establece gque la persona sujeta a un proceso Penal, segln la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
12, la defensa de una persona y sus derechos deben ser
inviclables, la misma carta magna establece que toda persona
debera ser citado a su propio juicio, tambien debera ser escuchado
para ejercer su derecho de defensa, y debers ser vencido en dicho
juicio para declararsele culpable.

1':’Frei:lg,r Enrque Escobar Cardenas, El Derecho Procesal Penal en Guedfernala Tomo [

{Guatemala: Magna Tarra Editores  Naviembre da 2013} 23,

“bid., 34.
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“También establece que los juicios deberan ser realizados
conforme a lo establecido en Ia Ley Procesal creada para el efecto,
ante el tribunal competente para conocer de dicho juicio, v no podra
ser enjuiciado por tribunales especiales o secretos que no esten
legalmente preestablecidos para el efecto.”'”

4.3.3 Derecho de defensa

El Articulo 12 de la Consfitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, establecs el derecho de defensa como un derecho
fundamental de la persona, estd establecido en virtud de la
desigualdad de condiciones de la persona ante la imputacidn del
ente acusatorio, y asi mismo garantiza que no exista un estado de
indefension por parte del pracesado en todas las efapas del
proceso.

3.3.4 Presuncidon de inocencia

Otra garantia fundamental de la persona sujeta a proceso
Penal, s el de presuncidon de inocencia, para poder tener la certeza
de gue una persona es culpable, debe de enfrentar un juicio en &l
que se demuestre su  parlicipacién, incluyendo todas las
circunstancias para la comisidn de un hecho tipificado como delito,

Esta garantia se encuentra debidamente expresada en el
Articulo 14 de [a Censtitucion Politica de |la Republica de
Guatemala, articulado en el cual no solo establece que la
responsabilidad debera ser declarada en sentencia, sino que esta
ademas debe de estar debidamente ejecuftoriada, es decir sin

recurso alguno pendiente de resolver.

1 Oscar Alredo Poroj Subuyul. E! Proceso Penal Guatemalfeco Tomo
{Guatemala: Magna Terra Edilores 2007 37




3.3.5 Publicidad del proceso

Generalmente el principio de publicidad del proceso, es
confundido en el sentido de que cualguier perscna puede conocer
las interioridades del proceso Penal instruido en contra de alguna
parsona, sin embargo el segundo parrafo del Ariculo 14 de la
Constitucion Paolitica de |la Republica de Guatemala, es claro al
determinar quiénes pueden ser considerados como partes en un
procese penal, estableciendose para el efecto al detenido, al
ofendido, al Ministerio Pablico v a los abogados que hayan ido
designados por los interesados, ya sea que se constituyeren al
proceso en forma verbal o escrita, los Unicos reconccidos para
tener todas las actuaciones del proceso sin ninguna reserva y en

forma inmediata.

3.4 Etapas del proceso penal

3.4.1 Etapa preparatoria

Es la primera etapa del proceso Penal, se le conoce como
etapa de instruccion, etapa de investigacion y actos introductorios,
para un sistema acusatorio como el guatemalteco se le conoce
como etapa de investigacion.

Su fin primordial es el de la averiguacion de la verdad en la

comision de un hacho delictivo.

La finalidad de determinar la posible participacion en un
hecho delictivo consiste en establecer si hay fundamento para un
juicio Penal en contra de &l o los autores de un crimen, empeazando
por acumular los medios de investigacion que serviran como prueba
en el debate, en el sistema penal gustemalteco esta funcién




corresponde exclusivamente al Ministerio Publico, segin lo que
establece el Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal Guatemalieco,
este se auxiliara de la Policia Nacional Civil para realizar su funcion
investigativa.

El objelo de esta etapa de investigacién también se puede
dividir en tres elementos importantes que son: el de establecer que
se ha cometido un hecho gue puede ser catalogado como delito y
las circunstancias en las que se cometio el hecho, en este elemento
s& habla de tiempo, lugar, modo, forma y todas las caracteristicas
que s2 dieron para que sa comeatiera el delito.

El segundo elemento consiste en individualizar quien o
quienes fueron o participarcn en la consumacién de aquel hecho
que ya quedo establecido fue comeatido.

El tercer elemeanto en esta primera etapa es el e identificar el
dario ocasionado a la victima, aun cuando este dltimo no gjercite la
accion civil en el proceso, debera cuantificarse el dafo dependiendo
del bien juridico tutelado gue haya sido vulnerado en  la comision
del hecho delictivo.

Existen varias formas de iniciar la etapa preparatoria, la
accion se ha dividido segon nuestro Codige Procesal Penal, en
accion publica o de oficio, accidén publica dependiente de instancia
particular y delitos de accion privada segun lo establecido en los
Articulos 24, 24 Bis, 24 Ter y 24 Cluater.

Los actos introductorios que inician la fase preparatoria estan

establecidos en el Codigo Procasal Penal, el Articule 297 regula la

denuncia como acto introductorio, el cual reza que CIJE|quiEf;,_aba,n£
'-FG Fe
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persona debera comunicar por escrito u oralmente la comision de

un delito de accion publica.

El Articulo 298 del mismo cuerpo legal establece que los
funcionarios o empleados publicos, las personas que ejerzan el arte
de curar y conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones y
quienes por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto
juridico tuvieren a su cargo el manejo, administracion, cuidado o
control de bienes ¢ intereses de una institucion, entidad o persona,
respecto de delitos en su perjuicio, o en pernuicio de la masa o
patrimonio puesto bajo su control, tienen la estricta obligacion da
denunciar.

El Articulo 202 del Codigo Procesal Penal establece los
requisitos que debera contener la querella presentada ante juez
competente y el articulo 304 del Codigo Procesal Penal establece la
prevencion policial como el informe que deberd de rendir la Policia
Macional Civil al Ministerio Pablico la noticia de un hecho punible
denunciado por alguna persona o los hechos gque le consten
cometides en flagrancia.

Para determinar cual es el plazo para realizar la fase de
instruccion o de investigacion, debemos primero establecer cual es
la situacian juridica del o los sindicados en el proceso instruido. S
existe sindicado ligado a proceso penal con aulo de prisidn
preventiva, el plazo de investigacion se limita a tres meses segan el

Articulo 323 del Codigo Procesal Penal.

Si el sindicado se encuentra ligado a proceso penal mediante
el auto de procesamiento respectivo, pero este goza de algunas de
las medidas sustitutivas establecidas en el Articulo 264 del mismo




cuerpo legal, este plaze se extiende hasta seis meses de
investigacion segun lo norma el Articulo 324 Bis cuarlo parrafo del
Codigo Procesal Penal.

Al concluir el plazo de investigacion, el Ministerio Publico
debera presentar su acto conclusivo, el cual se determinara por los
resultados de la investigacion realizada y los medios de conviccion

que se hayan incorporado a la etapa preparatoria.

Si los medios de conviccion son suficientes para determinar
que |a persona o personas ligadas a proceso, participaron en la
comision de un hecho delictive, se formulara la acusacion
caorrespondiente, por &l contrario si los medios de investigacion gue
obran en dicho proceso no son suficientes para poder sustentar la
acusacion, el Ministerio Publico debera solicitar la clausura
provisional del proceso, ampliando el plazo de investigacion por el
plazo que el juzgador determine para poder incorporar los medios
que se deban diligenciar, con el propdsito de sustentar la
acusacion, al decretarse la clausura provisional las medidas de
coercion interpuesta al imputado casaran por completo, tal como lo
eslablece el Articulo 331 del Codigo Procesal Penal. Por ofra parte
si los medios de prueba diligenciados no son suficientes para
determinar la posible participacion del procesado en el hecho que
se le imputa, corresponde al ministerio pablico sobreseer el proceso
en contra del imputado, Articulos 325, 328 y 330 del Cadigo
Procesal Penal.

3.4.2 Etapa intermedia

Finalizada la etapa preparatoria o de instruccion, si los

medios de prueba aportados al proceso son suficientes parﬁ\u:‘;_l:’“_‘“é,ff_g
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sustentar una acusacion, se da paso a la etapa intermedia, en esta
etapa el juez en audiencia, analizara las actuaciones vy el
requerimiento planteado por el ente acusador, en esta etapa
pueden darse tres resuliados, que se abra a juicio, gque se clausure
pravisionalmente o gue se scbresea el proceso en favor del
imputado o imputados.

Esta elapa se encuentra regulada en el Articulo 324, 332 y
340 del Codigo Procesal Penal, y esta da inicio cuando el ente
acusador presenta su requerimiento sea el que fuere, el cual debe
de hacerse dentro del plazo de investigacion establecido por el juez
contralor.

Esta fase del proceso se realiza en una audiencia oral la cual
es fijada por el mismo juez, en ella se discutird la pertinencia del
requenmiento presentado por el ministerio pablico mediante el fiscal
asignado para el efecto si se tratare de acusacion formal, si se trata
de sobreseimiento o clausura provisional Onicamente se discutird si
la paticion es idonea o pertinente para que sea aplicado al caso.

5i el requerimiento presentado por el ministerio publico llena
los requisitos para que el juez resuelva abrir a juicio, este Gltimo
fijara audiencia al tercer dia de haber declarado la apertura, para
ofrecer prueba, tal como se establece en el Articulo 343 del Cadigo
Procesal Penal, en esta audiencia el juez admitira o rechazara la
prugba gue las partes del proceso presenten, si esta fuere
pertinente, abundante, impertinents, innacesaria e ilegal.

El sobreseimiento se encuentra regulado en el Articule 328
del Codigo Procesal Penal, es la nica forma de terminar el proceso
en la elapa intermedia vy se da por la evidente falta de las

“urigipas 1
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condicionas para la impaosicion de la pena, cuando exista la falta de
certeza de la posible participacion del procesade y que no exista la

posibilidad razonable de incorporar nuevoes elementos de prueba.

Por otra parte la clausura provisional no cierra totalmente el
praceso Unicamente amplia el plazo de investigacion, plazo que
gueda a criterio del juzgador, para poder diligenciar los medios de
investigacion que no fue pasible incorporar en un primer momento
en el plazo que otorgo el juez contralor para realizar la
investigacion, con la peculiaridad de cesar todas la medidas de
coercicn impuestas al procesado, para no vulnerar sus derechos
fundamentales establecidos en la Consfitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la clausura provisional esta regulada en el

Articulo 331 del Codigo Procesal Penal,

3.4.3 Etapa de juicio oral y pablico

“Para el Penalista José Cafferata Nores, citado por Fredy
Enrique Escobar Cardenas en su libro El Derecho Procesal Penal
en Guatemala, &l juicio es la etapa del proceso Penal que tienen
como fin establecer si puede acredilarse con certeza fundada, que
el acusado es Penalmente responsable del delito que s& le atribuye,
I que determinara una sentencia de condena y la imposicion de
una pena, 0 si tal grado de convencimiento no se alcanza, una
absolucién.™'®

La etapa del juicio oral y pablico es la ditima etapa del
proceso Penal guatemalteco, el objetivo de esta elapa es la de
determinar la existencia de la comision de un hecho delictivo y el
grado de participacidn del imputado en este hecho. En esta etapa
se puede establacer la culpabilidad o inculpabilidad del imputado,

“Fredy Enrique Escobar Céardenas. E! Derecho Procesal Penal en Guatemala Tomg" 5;.1 ﬂ.:su':"'q
IiGuatemala: Magna Terra Ediores Noviembre 2013) 367, :
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respecto de la plataforma factica establecida en la acusacion que

formule el ente acusador.

Para el esclarecimiento de los hechos y establecer la
participacion de la persona o personas que consumaron el hecho
delictivo, existen varias ventajas que provee el juicio oral y plblico,
an esta etapa el juicio esta presidido por jueces en toda |a etapa de
manera ininterrumpida, las funciones de los mismos no son
delegables, los jueces emitirdn sentencia con las pruebas
reproducidas en el debate, las audiencias seran publicas y
transparentes para transmitir confianza a la gente, el o los acusados
participan activamente en el debate, las pruebas presentadas por
las partes pueden ser controvertidas,

Uno de los principios fundamentales del debate es la
oralidad, importante para la intervencion de los sujetos Procesales
en el debate, ya que de esta forma las pruebas personales como la
testimonial y el interrogatorio deben ser practicas en forma cral. La
inmediacién es otro principio fundamental del debate, en el cual las
partes estan obligadas a paricipar en todas las audiencias del
mismo, dando lugar al confradictorio y por ende el derecho de
defensa del acusado. Todas las audiencias del debate son
publicas, haciendo transparente el desarrollo del debate, dando la
libertad de que cualquier persona pueda asistir a las audiencias,

El contradictorio emanado de las intervenciones de las
partes, da lugar a la igualdad entre los sujetos Procesales, los
cuales al momento de intervenir, podran escuchar la intervencion de
la olra parte, controvirtiendo lo dicho por la parte confraria,
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El debate debe de ser continuo sin embargo la misma ley
establece por gué motivos puede suspenderse &l debate, siempre
que el plazo no exceda de diez dias, las causales para suspender el
debate son: para resolver cuestiones incidentales, cuando no
comparezcan tesligos, pentos o intérpretes y no fuese posible
continuar hasta que comparezcan, cuando alguna de las partes se
enferme de tal manera que no pueda intervenir en el debate vy
cuando el ministerio pablico lo solicite para ampliar la acusacién o si
el abogado defensor o el imputade lo soliciten despues de que se

amplie la acusacion.

El debate cuenta con tres etapas, las cuales se encuentran
reguladas en el Codige Procesal Penal, la primera etapa es la
preparacion del debate se encuentra regulada en los Articulos 346
al 353, la segunda etapa es el debate propiamente dicho, en la cual
concurren las partes con sus respectivos medios de prueba y las
mismas son reproducidas ante los miembros del tribunal o juez
unipersonal, normado en los Articulos 354 al 382, y la dltima etapa
la deliberacion por parte del tribunal o juez unipersonal, la cual pone
fin al debate, emitiendo una sentencia, la cual puede ser

condenatoria o absolutoria.

3.5 Recursos

La legislacion guatemalteca relativa al derecho Procesal Penal,
contempla los recursos o medios de impugnacion, el manual del fiscal los

define como

“Medios Procesales a través de los cuales las partes solicitan la
maodificacion de una resolucion judicial que consideran ilegal © II"I]_ILIE’[E
ante el jurgado o tribunal que dictd la resolucion o ante uno superior.

2001 218,




Para Clana Olmedo, citado por José Felipe Baquiax, define al

recursa comao

“El medic impugnative por el cual la parte que se considera
agraviada por una resolucion judicial que estima injusta o ilegal, la
ataca, para provocar su eliminacion o un nuevo examen de la
cuestion resuelta y obtener ofro pronunciamiento que le sea
favorable™."®

Los principios de concentracion, continuidad e inmediacién, rigen a
los recursos dentro del juicio oral, ya que resulta contradictorio interponer
recursos por escrito para dilatar el proceso. Los recursos en la etapa de
debate se interponen en audiencia y deben ser resueltos por el tribunal o
juez uripersonal, con lo cual las partes quedan notificadas en el mismo

acto al resolver el recurso.

En la legislacion guatemalteca los recursos se consideran como un
medio de control jurisdiccional, como un meadio de la tutela judicial efectiva
en contra del emor humano en el que pueda incurrir el tribunal o juez
unipersonal. Para asegurar una mayor precision en las resoluciones
judiciales, los recursos dan lugar a la revisidn de resoluciones judiciales
que puedan contener faltas de fondo o que lesicnen normas de

procaedimiento.

Conteniendo los recursos el principio dispositivo, que implica que
las resolucicnes judiciales no pueden revisarse de oficio, sino a instancia
de |la parte legitima, que considera que dicha resolucion le causa agravio.

“losué Felipe Baguiax. Derecho Frocesal Penal guatemalteco. Juicio Oval, Teorfa del
Cazo, Técnicas de Liigacion, FPrueba. Semencia, Recwrsos vy Ejecucidn.  (Quatzaltenango,

Guatemala Enera 2014) 208 v 210, ..,h.;-.-.::“!;é T8
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Dentro de los recursos contemplados en la legislacién Penal
guatemaiteca podemos mencionar los siguientes, recurso de Reposicion,
el cual se encuentra regulado en el Articulo 402 del Codigo Procesal Penal
y establece que se podra interponer recurso de reposicién en contra de las
resoluciones que se dicten sin audiencia previa y que no sean apelables,
indicando asi cuales son las condicionas para poder interponerlo.

En el Ariculo 404 del Cddigo Procesal Penal, se encuenira
regulade el recurso de apelacion y establece que son apelables los autos
dictados por los jueces de prnmera instancia que resuelvan conflictos de
competencia, impedimenlos, excusas y recusaciones, los que no admitan,
denieguen o declaren abandonada la intervencion del gquerellante
adhesivo y actor civil, los autos que no admitan o denieguen la
intervencion del tercero civimente demandado, los que autoricen la
abstencion del ejercicio de la accion Penal por parte del Ministerio Pdblico,
los que denieguen la praclica de la prugba anticipada, los autos que
declaren la suspension condicional de la persecucicn Penal, el
sobraseimiento o clausura provisional del proceso, los autos que declaren
la prision preventiva o© imposicion de medidas suslitutivas y sus
modificaciones, los autes que denieguen o restrinjan la libertad, los autos
que fien plazo al procedimiento preparatorio, los gque resuelvan
excepciones u obstaculos a la persecucion Penal y cuando se declare la
falta de mérito.

El recurso de queja se encuentra reguladoe en el Articulo 412 del
Codigo Procesal Penal, estableciendo que al ser denegado el recurso de
apelacidn, el que se considere agraviado podra recurrir a la gueja ante el
tribunal de apelacion, dentro de los tres dias de notificada la denegatoria
de la apelacion, pidiendo que se otorgue el recurso, la cual debera ser
resuelta por el fribunal dentro de las veinticuatro horas de recibido el

informe y las acluaciones.

41
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La apelacion especial se interpone contra la sentencia del tribunal
de sentencia o contra la resolucion de este tribunal y el de ejecucion que
ponga fin a la accion, a la pena o a una medida de seguridad y correccicn,
impaosibilite gue elias continden, impida el ejercicio de la accién o deniegue
la extincion, conmutacidn o suspension de la Penal, este recurso puede
ser interpuesto por el Ministerio Plblico, el querellante adhesivo, el
acusado o su defensor, en la parte gue le corresponda el actor civil y el
responsable civiimente. Este recurso se encuenira regulado en el Articulo
415 del Codigo Procesal Penal.

“Para Héctor Anibal de Ledn Velasco citado por Josué Felipe
Baquiax la casacion es una institucion Procesal que otorga seguridad
juridica al sistema legal, puesto que permite la unificacion en la
interpretacion del ordenamiento juridico y elimina las nulidades
Procesales."™®

La procedencia del recurso de casacidn se encuentra establecida
en el Articulo 437 del Codigo Procesal Penal y establece gque es
procedente el recurso en contra de las sentencias o autos definitivos,
dictados por las salas de apelaciones que resuelvan recursos de apelacion
especial, de los fallos emitidos por tribunales de sentencia, o cuande el
debate se halle dividido, contra las rescluciones gue integran la sentencia,
los recursos de apelacion especial confra los autos de sobreseimiento
dictados por el tribunal de sentencia, los recursos de apelacion contra las
sentencias emitidas por los jueces de primera instancia, en los casos de
procedimiento  abreviado, los recursos de apelacidon contras las
resoluciones de los jueces de primera instancia que declaren el
sobreseimiento ¢ clausura del proceso, v los gue resuelvan excepcicnes u
obstaculos a la persecucidn Penal, este recurso esta dado en interés de la

bid., 236.
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ley v la justicia por tanto podré ser interpuesto por las partes procesales, y
los motivos de su interposicion pueden ser de forma o de fondo.

La casacion de forma procede cuando la sentencia no resolvio
todos los puntos esenciales que fueron objeto de la acusacion formulada,
o que estaban contenidos en |as alegaciones del defensor, si la sentencia
no expreso de manera concluyente los hechos gue el juzgado tuvo como
probados y los fundamentos de la sana critica que se tuvieron en cuents,
cuando es manifiesta la contradiccion entre dos © mas hechos que se
tienen por probados en la misma resolucion, cuando la resolucion se
refiere a un hecho punible distinto del que se afribuye al acusado.

También procede cuando el fallo del tribunal de sentencia o de la
sala de apelaciones ha existido incomparecencia por razén de la materia
que no haya sido advertida y si en la sentencia no se han cumplido los

requisitos formales para su validez.

La casacion de fondo procede cuando la resolucion recumda se
incurrié en error de derecho al tipificar los hechos como delictuosos, no
siéndolo, cuando siendo delictuosos los hechos, se incurnd en error de
derecho en su tipificacion, cuando la sentencia es condenatoria, no
nbstante existir una circunstancia eximente de responsabilidad, o un
motivo fundado para disponer &l sobreseimiento definitivo, si la sentencia
tiene por acreditado un hecho decisivo para absolver, condenar, atenuar o
agravar la pena, sin que se haya lenido por probado tal hecho en el
tribunal de sentencia, si la resolucién vicla un precepto constitucional o
legal por errénea interpretacion, indebida aplicacion o falta de aplicacian,
cuando dicha wiolacidn haya tenido influencia decisiva en la pare

resolutiva de la sentencia o del auto.
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3.6

3.7

El recurso de revision tiene por objeto perseguir la anulacién de la
sentencia Penal ejecuteriada, cualquiera que sea el tribunal que la haya
citado, aun en casacion, y solo procede en favor del condenado a
cualguiera de las penas pravistas para los delitos o de aguel a quien se le
hubiera impuesto una medida de seguridad y correccion, segun el Articulo
454 del Codigo Procesal Penal, solo tienen facultad para impugnar el
propio condenado o a gquien se le hubiera aplicado una medida de
seguridad y correccion, aun cuando hubiere sido ejecutada total o
parciaimente, el ministerio pablico vy el juez de ejecucion en el caso de
aplicacion retroactiva de una ley Penal mas benigna para el sentenciado.

Ejecucion

La ejecucion Penal se encuentra regulada en el Articulo 492 del
Cdadigo Procesal Penal, esta es la ditima etapa del proceso Penal y tiene
coma finalidad la de darle cumplimiento a la sentencia dictada por el
tribunal de sentencia, la cual debera de encontrarse firme para poder

ejecutarse.

El objetivo y la finalidad de la gjecucion de la pena es la de educar
al delincuente, para su reinsercion social, es decir, que &l cumplimiento de
la condena tiene como finalidad la de hacer ver al delincuente que el
cometer un hecho delictive dara como resultado, la ejecucion de una
condena en su contra, por lo que el cumplimiento de la condena, debera
ser un disuasivo para no volver a cometer hechos delictivos.

Medidas cautelares

3.7.1 Embargo y otras medidas de coercion




En el apartado del embarge y ofras medidas de coercion
regulado en el Codige Procesal Penal, unicamente nos menciona
dos figuras directas relacicnadas al ambito Penal, la multa vy la
garantia, las cuales se encuentran reguladas en el Articulo 279 vy
280 respectivamentsa.

En lo relative a la multa establece que en los casos de delitos
sancionados con multa, el Ministerio Pablico podré pedir el embargo
de bienes u ofra medida sustitutiva para asegurar el pago, en el
caso de la garantia, el imputado, su defensor y el tercero civilments
demandado, podran solicifar del guerellante y del actor civil
axtranjero o lranseunte, el aseguramiento de las costas, dafios v

parnuicios.

Sin embargo para lo relativo al embargo de bienes y las
medidas de coercidén para garantizar la multa o la reparacién, nos
remite al Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

3.7.2 Providencias Cautelares
a. Seguridad de las personas
Segin lo establecido en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil en su Articulo 516, este da potestad al juzgador, ya
sea de oficio o a instancia de parte de frasladar a la persona
a un lugar seguro para que puada manifestar su voluntad sin

poner en riesgo su integridad fisica,

Esta figura proviena fundameantalmeante del derecho de
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menores o incapacitados, con los padres o tutores, siendo

los menores o incapaces la parte mas débil en las relacicnes

de familia, razon por la cual deben quedar debidamente

protegidos, debiendo los jueces dictar las medidas que

consideren necesarias para su proteccion.

Medidas de garantia

b.1

b.2

Arraigo

Asegurar la presencia del demandado en
el proceso, es el prncipio fundamental del
arraigo, esta figura se encuentra regulada en el
Articulo 523 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, el cual establece que se podra
requerir el araigo cuando existiere el temor de
que el demandado se ausente u oculte, antes o
después de entablada la demanda. El objetivo
del mismo es asegurar gque la persona
arraigada no se traslade del lugar en donde se

inicié el proceso en su contra.

El arraigo tendrd una duracion maxima
de un afo, el cual podra ser prorregable a un
periodo igual, segin lo establecido en el
Articulo 1 del Decreto 15-71 Ley de Arraigo.

Anotacion de demanda




b.3

b.4

En lo relative a derechos reales, en los
cuales se discuta la declaracion, constitucion,
madificacién o extincidn de algunos derechos
sobre inmuebles, el actor podra requerir al juez
la anotacion de la demanda interpuesta, esta
figura legal se encuentra regulada en el Articulo
526 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

En el Codigo Civil, especificamente en al
Articulo 1149, inciso primero, establece quienes
pueden realizar anotacién en el Registro de la
FPropiedad en lo relativo a derechos reales
sobre inmuebles u otros derechos reales

sujetos a inscripcion.

Embargo

Cuando la obligacion del demando es
dineraria, el embarge de bienes sera
procedente para cubrr el valor de lo requerido
por &l demandante, incluidos los intereses vy
costas Procesales, segdn lo establecido en el
Articulo 527 del Codigo Procesal Civil vy
Mercantil,

Secuestro

A contraric sensu de la medida de
anolacion de demanda que recae sobre bienes
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b.5

bienas muebles en un proceso es &l secuesiro,
el cual consiste en el desapoderamiento del
bien en manos del deudor, para poder ser
entregade en manos de un particular o de
alguna institucidn en calidad de depasito, con la
prohibicion expresa de servirse del bien
secuestrado. El secuestroc se encuentra
regulado en el Articulo 528 del Codigo Procesal
Civil v Mercantil.

Intervencion

Podrd declararse con  lugar a3
intervencion de negocios cuando la medida de
garantia recaiga sobre fincas rusticas, urbanas,
establecimientos comerciales o© propiedades
cemerciales, industriales o agricolas, segun lo
establecido en el Ariculc 529 del Cédigo
Procasal Civil v Mercantil.

Providencias de urgencia

El Articule 530 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, establece las medidas precautorias
indeterminadas o providencias de urgencia.

Para poder determinarse una medida
como providencia de urgencia, debera reunir las
condiciones siguientes, en los casos que No s
encuentren regulados en las medidas de
garantia anteriormente mencionadas, que se




tenga fundado el motive de que el derecho
reclamade sufra de un inminente dano en el
desarrollo del proceso, razon por la cual el actor
puede solicitar al juez gue realice las medidas
necesarias para garantizar la integridad del
derecho hasta la finalizacion del proceso,
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CAPITULOD 4
METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y EL
MINISTERIO PUBLICO COMO ENTE CONCILIADOR

4.1 Métodos alternativos de resolucidn de conflictos
4.1.1 Antecedentes histdricos

Histaricamente se puede establecer que los primeros indicios
de métodos de resolucion de conflictos, se empezaron a generar
cuando el hombre empezd a convivir en grupos o comunidades, en
los cuales las decisiones imporiantes eran tomadas en forma
consensuada por todos los miembros de la comunidad, es decir
habia una negociacion enfre los miembros de |la comunidad por la

toma de decisiones.

Sin embargoe la genialidad del hombre para evadir
decisicnes tomadas en consenso, dio lugar a conflictos mas serios
cuando las comunidades fueron creciendo paulatinamente, por lo
gue huba la necesidad de imponer normas estrictas ya que la figura
patriarcal ya no era suficiente, fue asi como surge el Derecho en la
antigliedad, con la finalidad de imponer normas de observancia
obligatoria para la poblacion con el fin de mantener la equidad entre
los grupos de personas que conformaban las comunidades
primitivas.
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4.1.2

Conforme la humanidad fue evolucionando se crearcn los
reinados, pero fue tanta la demanda de resolucion de conflictos que
fue necesaria la idea de delegar dicha funcion a otra persona que
no fuera el rey, fue asi como surge la figura del magistrado.

Sin embargo con el paso del tiempo las solicitudes de
conflictos se dispararon, haciendo ver que el sistema de justicia no
se daba abasto para tanta demanda judicial, fue asi como en los
afios setenta, especificamente en los Estados Unidos de America y

Canada.

Con el incremento de la delincuencia juvenil se cred un
concepto de justicia reparadora o restaurativa, con este modelo se
realiza el acercamiento entre infractor y victima para darle una
solucién al conflicto sin necesidad de judicializar el proceso, bajo
este modelo la pretensién es acercar al infractor con la victima y
hacerle ver los dafos que le ocasiono a la victima y que el infractor
comprenda cual es el resultado de la accion reprochable que
cometio, haciéndole ver también que la accién cometida tambien
afecta a la comunidad y no solo a la victima, razén por la cual la
representacion de la comunidad debe de incidir en la deci sién gue
se tome para la resolucion del conflicto, dando lugar al surgimiento
de la mediacion buscando restaurar el equilibrio entre victima y

victimario.

Negociacion

Es un proceso en el cual padicipan las dos paries en
conflicto. en donde ambas pueden llegar a un acuerdo que puedan
satisfacer a ambas partes, es decir gque ambas paries salen

ganando.




4.1.3

La negociacion tiene cuatro conceptos basicos, para poder
considerar una accion como negociacion, primero debe de haber
neutralidad, es decir que las partes deben de llegar a un acuerdo
que beneficie a ambos y no a una de las partes, el segundo
concepto es la igualdad, estableciendo que ambas partes enfran a
nagociar en igualdad de condiciones, ofro concepto fundamental en
la negociacion es la voluntad, las partes deben de tener la voluntad
de negeociar la solucicn del problema para llegar al acuerdo que
beneficie a ambas partes y por dltimo la autedeterminacion, ya que
las partes deberan tomar en consideracion al momento de arribar a
un acuerdo, el futuro de la comunidad, ya que la decision que se
tome en cuenta, afectara no sclo a las partes intervinientes sino a

todo el entorno en la comunidad de donde provienen.

Mediacidn

La mediacidn se puede considerar como un proceso
volurtario v confidencial, en la que una persona ajena al conflicto es
glecta para intervenir de forma imparcial en el conflictp, esta
persona es electa por las partes para |la busqueda de la resalucion
del conflicte. Es muy similar a la negociacion con la diferencia de
que existe una tercera persona gue ayuda a llagar a las partes al

acuerdo.
Asl como la negociacion, la mediacion también tiene
conceptos fundamentales, siendo estos la autonomia de la

voluntad, confidencialidad, neutralidad e igualdad de |as partes.

El principio de autonomia de la voluntad de las partes, les

permite llegar a acuerdos consensuados, sin que exista presion (M3 g
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4.1.4

alguna, la decision de las partes es libre, asi también lo es tomar la
determinacion de abandonar la actividad mediadora si no se esta de
acuerdo con las propuestas o la forma de llevarse la mediacion,
ninguna de las partes esta obligada a continuar el proceso sin su
cansentimiento, toda decision debe ser tomada de forma voluntaria,
La confidencialidad es otro aspecto fundamental de la mediacion, el
Mediador debe de resguardar toda la informacion que obtiene en el
proceso de mediacion, la informacién que salga a relucir del
proceso de mediacion no podra salir a luz pablica, salvo si las

partes de la mediacion lo autorizaren.

La neutralidad, como su nombre lo indica, supedita al
mediader a ser neutral en el proceso de mediacion, & mediador no
debera de estar parcializado a alguna de |as partes, debe ser justo
y ecuanime, procurando que ambas partes salgan beneficiadas con
la decision que se asuma, asi tambien la igualdad de las partes, ya
que ambas llegan a la mediacion en igualdad de condicioneas vy las

propuestas que presenten deben ser valoradas de igual manera,

El mediador debe de contar con ciertos requisitos para poder
fungir como tal, debe tener habilidades profesionales, debe de tener
facilidad de comunicacion, capacidad para escuchar a las partes,
comprension, paciencia, criterios élicos para sostenear el mecanismo
de resolucion de conflictos, ademas de estar capacitado para ser
mediador y estar en constante capacitacion con respecto al tema de
mediacion.

Conciliacidén

La conciliacién es muy parecida a la mediacion, sin embargo,
mientras que en la mediacion el tercero que interviene s requerido




a ruego de las partes, en la concihacion el tercere dispone convacar
a las partes a un didlogo con el animo de resolver el conflicto, el
conciliador tiene una participacion mas activa a diferencia del
mediador, el conciliador tiene tres funciones principales, facilitar,

impulsar y proponer.

El conciliador es mas activo, pude hacer sugerencias y
también puede proponer soluciones para resolver el conflicto, sin
embargo es decision de las partes del tomar en cuenta las
propuestas del conciliador.

Dentro de las caracteristicas de la conciliacion encontramos
la Alternatividad, que consiste en que las partes pueden tener la
alternativa de escoger este tipo de método para resclver el conflicto.

La eficiencia es una caracteristica por la cual se utiliza la
conciliacion, en virtud de que es una opcion de arreglo efectivo,
relativamente rapido y de bajo costo para las partes.

El didlogo constructivo es el punto de inicio para la solucion
del conflicto, mediante la comunicacidn y por medio del dialogo
enire las partes se busca y analiza la posicion de las mismas. Asi
también la amplitud para la seleccién de criterios de decisidn, es
una caracteristica especial de la conciliacion, pudiendo utilizar
cualquier criterio para solucionar €l conflicto, media vez se respeten
los derechos humanos de las personas y las leyes vigentes en el

pais.

Cuando el conflicto abarque una variedad de temas, la

conciliacion tiene la caracteristica de poder fraccionar el conflicto,
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pudiendo resolver primero los aspectos mas sencillos del conflicto
para despugs poder dejar los de mayor complejidad o de dificil
resolucian, ya fraccionado el problema, también se tiene la
flexibilidad de organizar el proceso a conveniencia de las partes
para establecer cuantas reuniones se realizaran, el tiempo que se le
puede dar a cada reunion de conciliacion, esta caracteristica ofrece
mas oportunidades para resolver el conflicto.

La parlicipacion del conciliador debe ser imparcial, esta
tercera persona debe facilitar la comunicacién, siendo un puente en
el proceso de resolucidn del conflicto, dejando la responsabilidad
del control del resultado a las partes.

Al igual gque en la mediacidén, en la conciliacién el tercero que
interviene debe de fratar a las partes por igual, dejandoles a ellas la
decision final. La informacion obtenida del proceso de conciliacion
debe ser fratada como confidencial, los acuerdos del conflicto
deben ser tratados con caracter de reservado, salvo que las partes
soliciten lo contrario.

Para lograr ammibar a acuerdos concretos la voluntad de las
partes es indispensable en la conciliacion, esos acuerdos deben de
salisfacer a ambas partes, debe ser satisfactoric o un gana-gana

como comanmente sa le llama.

Un ejemplo concreto del uso de la conciliacion fue el utilizado
por e Eslado de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca (URNG), dichas instancias se reunieron para poner
fin al conflicto armado interno en Guatemala y las reuniones se
dieron lugar en paises como México, Espana, Ecuador, Noruega y
Suecia, por el lapso de catorce anos, culminando con la firma del
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Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de Diciembre de 1996 en
la Ciudad Capital de Guatemala.

4.1.5 Arbitraje

A diferencia de la mediacion y la conciliacion en la que el
tercero que intervienea, deja la decision a las partes, en €| arbitraje el
tercero interviniente es el que toma la decision v las partes aceptan
dicha decisién.

El arbitraje es un proceso voluntario, realizado de forma
pacifica, en el cual impera la transparencia, creando un ambiente
de credibilidad y confianza entre las partes que intervienen, as muy
similar a un juicio con la diferencia de que el arbitro es elegido por
las partes, la solucion al conflicto debe ser de aplicacion obligatoria
para las partes y solo podra ser apelable si el arbitro designado no
siguid a cabalidad las instrucciones que se le proparcionaron para

el proceso de arbitraje.

El arbitraje es el Unico método alternativo de resolucion de
conflictos que tiene regulacion legal, este se encuentra normado por
la Ley de Arbitraje Decreto 67-95 del Cengreso de la Republica de
Guatemala, segun dicho cuerpo legal, en su Articulo 3, la materia
del arbitraje es en todos los casos en que la controversia verse
sobre materias en que tengan las partes libre disposicion conforme
a derecho, se aplicara también en otros casos en que por

disposicion de otras leyes, ser permita el procedimiento arbitral.

Dicho cuerpo legal también establece que casos no podran
ser objeto de arbilraje, siendo estos, las cuestiones sobre las que

i T =)
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de su ejecucion, las materias inseparablemente unidas a otras
sobre las que la partes no tengan libre disposicion y cuando la ley 1o
prohiba expresamente o sefale procedimiento especial para
determinados casos, excluye también los arbitrajes laborales.

En el Ariculo cuatro de dicha ley se establecen las
definiciones para los efectivos respectivos, establece que Acuerdo o
Acuerdo de Arbitraje, es aquel por virtud del cual las partes deciden
someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido
o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion
juridica, contractual o no contractual,

Arbitraje significa cualquier procedimiento arbitral, con
independencia de que sea o no una institucion arbitral plenamente
ante la que se lleve a cabo.

La institucién arbifral permanente o simplemente Institucion,
significa cualquier entidad o institucion legalmente reconocida, a la
cual las partes pueden libremente encargar la administracion del
arbitraje v la designacion de arbitros.  Tribunal Arbitral significa un
arbitro asi como pluralidad de arbitros, Tribunal significa un 4rgano

del sistema judicial ya sea unipersonal o colegiado.

Al momento de aplicar el arbitraje, deben de tomarse en
cuenta los siguientes pasos: la solicitud de las parles, el
compromiso arbitral, la demanda y contestacion de la demanda, las
audiencias, las incidencias del arbitraje ya sea la recusacion de
arbitros o medidas precautorias, la presentacion de pruebas, |os
alegatos finales, la deliberacion, el laudo arbitral y la gjecucion del
laudo.

i i
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4.2 Ministerio Pablico

4.2.1 Antecedentes histaricos

Inicialmente en Guatemala no existia el Ministerio Publico
como tal, era una unica Procuraduria GGeneral de la MNacidn, su
historia se remonta al afo de 1921 cuando fue institucionalizado el
Ministerio Pdblico como una dependencia de la Secretarna de
Estado dentro del despacho de Gebemacion y Justicia v se le
designo como autondad superior al Procurador General de la
Nacion, fue creado bajo el Decreto 1,125 Ley del Ministerio Pablico
emitido por la Asamblea Legislativa el 20 de Mayo de 1921.

En el afo de 1926 fue reformada la Lay del Ministerio
Publico, suprimiendo la autonomia de dicha institucion y quedo bajo
la potestad del Organismo Legislativo.

Fue en &l arfo de 1948 bajo el Decreto 512 del Congreso de
la Repablica, que se le devuelve al Ministerio Publico su autonomia

como ente investigador,

En la Constitucion de 1965 se establecio que las funciones
del Ministerio Pdblico serian ejercidas por el Procurador General de
la Nacidn, esta regulacion se mantuvo vigente hasta la Constitucion
de 18985, pero con las reformas realizadas a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el ano de& 1993, fue modificado el
Ministerio Publico para ser un ente independiente vy separado de la
Procuraduria General de la Nacidon, en base a lo establecido en el
Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala.
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Fue en el afo de 1994 que se crea el Decreto 40-94, con el
cual se crea la Ley Organica del Ministerio Publico, definiendo sus
funcicnes, la organizacion jerarquica y administrativa, asi como le
figura del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, Fiscales de
Distrito, Fiscales de Seccidn, Agentes Fiscales y Auxiliares
Fiscales, en esta ley se establece también el ejercicio de la accion
Penal, las relaciones del Ministeric Publico con las fuerzas de
seguridad, el régimen financiero y administrativo de la institucion, la
carrera fiscal, asi como toda la normativa interna de la institucion

fiscal.

Funciones

Segun lo establecido en el Decreto 40-84 Son funciones del
Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes,

las siguientes:

¢ Investigar los delitos de accién pdblica y promover la
persecucion Penal ante los tribunales, segin las facultades
que le confieren la Constitucién, las leyes de la Republica y

los tratados y convenios internacionales.

s Ejercer la accidon civil en los casos previstos por la ley vy
asesorar a guien pretenda querellarse por delitos de accion
privada de conformidad con lo que establece el Codigo

Procesal Penal,

« Dirgir a la Policia Nacional Civil y demas cuerpos de
seguridad del Estado en la Investigacion de hechos

delictivos,
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= Fresarvar el Estado de Derecho v el respeto a los Derechos
Humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los

tribunales de justicia,

4.2.3 Principios

La unidad del Ministerio Pdblico se regula en &l Articulo
5 de su Ley Organica, estableciendo gue el Ministerio Pdblico
@s unico e indivisible, haciendose representar por cada uno de
los miembros que lo conforman

La autonomia funcional, indica gue el Ministeric Publico
actuara de forma independiente, por propio impulso y en
cumplimiento de las funciones gue le alnbuyen las leyes sin
subordinacion a ninguno de los organismos del Estado ni
autoridad alguna, salvo lo establecido en su ley organica,

El principio de jerarguia, indica que el Ministerio Publico
estd organizado jerarguicamente, y los funcicnarios que
asistan a un superor jerarquico obedeceran Instrucciones
conforme lo dispuesto en su Ley Organica.

4.2.4 Organizacién del Ministerio Pablico

Para su funcicnamiento el Ministerioc Plblico ests
integrado por los drganos siguientes, El Fiscal General y Jefe
del Ministerio Pdblico, El Consejo del Ministerio Publico, Los
Fiscales de Distrito y Fiscalias de Seccidn, Los Agentes

Fiscales vy los Auxiliares Fiscales.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Pdblico es el responsable del buen funcionamiento de dicha
entidad, su autoridad se extiende a toda |la repiblica, Es el
encargado de la accidn Penal plblica y convocara al Consejo < AEROT
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del Ministeric PuUblico cada vez que resulte necesaric su
asesoramiente y con el objeto que dicho drgano cumpla con
las afribuciones que le asigna la ley. Dentro de sus
atribuciones se encuentran determinar la politica general de la
institucién v los criterios para el ejercicio de la persecucion
Penal, velar por que ge cumplan con los objetivos y deberes
de la institucidon, remitir al Congreso de la Republica el
proyecto de presupuesto anual de la institucion, efectuar
propuesta al Consejo del Ministerio Pablico el nombramiento
de |os fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales
y auxiliares fiscales de acuerdo a la carrera fiscal, efectuar los
nombramiento de ascensos y iraslados del perscnal
administrative y de servicios de la institucion en la forma
establecida por la ley.

Para ser nombrado Fiscal General, deberda ser
selaccionado por el Presidente de la Republica de una nomina
de seis candidatos propuesta por una comision de
Postulacién, también deberd ser Abogado Colegiado y tener
las mismas calidades para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, el Fiscal General podra ser removido por
el Presidente de la Republica por una causa debidamente
justificada y podra ser sustituido en caso de renuncia,
remocion, impedimento, suspension, falta o ausencia
temporal, este serd sustituido por el que designe el Consejo
del Ministerio Pablico.

El Censejo del Ministerio Publico esta integrado por El
Fiscal General y Jefe del Ministerio Pdblico quien lo preside,
tres fiscales electos en asamblea general, de entre los fiscales

distritales, de seccidon y agentes fiscales, tres miembros



electos por el organismo legislativo de entre los postulados a
Fiscal General de la Republica.

Dentro de sus atribuciones se encuentran proponer al
Fiscal General el nombramiento de los fiscales de distrito,
fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de
scuerdo a la carrera del Ministerio Publico.

El Consejo del Ministerio Plblico tiens la facultad de
ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones
generales o especiales dictadas por el Fiscal General, cuando
allas fueren objetadas conforme el procedimiento previsto en
su ley orgénica, asi como las demas establecidas conforme al

régimen disciplinario, los traslados y sustituciones de personal,

El Consejo también tiene dentro de sus funciones
acordar con el Fiscal General la division del terntorio nacional,
para la determinacion de la sede de las fiscalias de distrito y el
ambito territorial que se les asigne, asesorar al Fiscal General
de la Republica cuando lo requiera y las demas disposiciones

establecidas en la ley.

El Consejo del Ministerio Publico debera de reunirse por
lo menos dos veces al mes, las sesiones seran convocadas
por el Fiscal General y el secretario del consejo sera el
secretario general del Ministerio Publico.

Para gue las sesiones del Consejo sean validas
deberan de conformarse por lo menos por cuatro de sus
miembros y el funcionario gue la preside, el Fiscal General
esta obligado a convocar a sesion extraordinaria cuando se |0s
soliciten por lo menos tres miembros del consejo.
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Los miembros del Consejo del Ministerio Plblica, estan
obligados a concurrir a las sesiones del Consejo, salvo causa
justificada presentada a los miembros del consejo, cada uno
de los miembros desempefiara el cargo con independencia
absoluta, seran responsables de las resoluciones adoptadas
por el Consejo, salve que hubieran razonado en contra su
voto.

Los Fiscales de Distrito v Seccion seran los jefes del
Ministerio Pdblico en los departamentos o regiones que les
fueren encomendados y los responsables del  buen
funcionamiento de la institucicn en el area respectiva.

Ejerceran la accion Penal Publica por si mismos o por
intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que la
ley establece, organizaran las oficinas de atencion permanente
a cargo de un agente fiscal, para la recepcion de las
denuncias o prevenciones policiales, tambien debera recibir,
registrar y distribuir los expedientes y documentos que
ingresen y egresen de la institucion, también organizaran las
oficinas de atencidon a la victima para que se encargue de
darle toda la informacian y asistencia urgente y necesaria.

Para ser Fiscal de Distrito o Seccidon se requiere ser
mayor de treinta y cinco anos, poseer &l litulo de abogado, ser
guatemalteco de origen, y haber gjercido la profesién por cinco
anos o en su caso la de juez de primera instancia, agente
fiscal o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo, gozaran
&l derecho de antejuicio.

Para el buen funcionamiento del Ministerio Pdblico, se
crean las Fiscalias de Seccion siguientes, Fiscalia de Delitos
Administratives, Fiscalia de Delitos Econémicos, Fiscalia de




Delitos de MNarcoactividad, Fiscalia de Delites contra el
Ambiente, Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y
exhibicion personal, Fiscalia de menores o de nifez, Fiscalia
de Ejecucicn y Fiscalia de la Mujer.

En el Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio
Publico se encuentra regulada la Direccién de Investigaciones
Criminalisticas, la cual tiene a su cargo el analisis y estudio de
las pruebas y otros medios de conviccion que coadyuven al
asclarecimiento de los hechos delictivas que se investiguen en
las diferentes Fiscalias del Ministerio Pablico.

Los agentes fiscales asisliran a los Fiscales de Distrito
o de seccidon y tendran a su cargoe el gercicio de la accion
Penal Publica v en su caso la privada conforme lo establezca
la ley, ejerceran la direccion de la investigacion de las causas
criminales, formular la acusacion o el reguenmiento de
sobreseimiento, clausura provisional y archive ante el drgano
jurisdiccicnal competente, asi mismo actuaran en el debate
ante los ftribunales de sentencia y podran promover [0S
recursos que deban tramitarse en Salas de Apelaciones de la
Corte Suprema de Justicia.

Para poder ser agente fiscal se requiere ser mayar de
treinta afos, poseer el titulo de abogado y notaro, ser
guatemalteco de origen, haber gjercido la profesion por tres
afios, ser juez de primera instancia o auxiliar fiscal por el
mismo periodo de tiempo, el agente fiscal goza del der3echo
de antejuicio. También existe la figura del fiscal especial, el
cual sera contratado para casos especificos cuando 3sea
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necesario garantizar la independencia de los fiscales en la
investigacion y promocion de la persecucion Penal.

Entre las funciones de los auxiliares fiscales, estan la
de asistir a los fiscales de distrilo, fiscales de seccion y
agentes fiscales, actuando bajo su  supervision y
responsabilidad, seran los encargades de efectuar la
investigacion en el procedimiento preparatorio del proceso
Panal en todos los delitos de accién publica y en los delitos
qua requieran instancia de parte.

Podran intervenir directamente en todas las diligencias
de inveshligacion y declaraciones de imputados que se
produzcan durante el procedimiente preparatorio, ademdés
podrén firmar todos los escritos de demandas, peticiones y
memeoriales que se presenten ante los tribunales durante el
procedimiento preparatorio.

Nuevo modelo de gestiéon

Con la ereacion del Mimisteno Pablico se da un gran paso en
la administracion de justicia en la Republica de Guatemala, sin
embargo con &l paso del tiempo las disposicionas intermas debieron
ser modificadas constantemente para satisfacer la demanda de los
usuarios, asi comg las grandes cantidades de denuncias que
ingresaban en las distintas fiscalias ubicadas en todo el territorio de

la republica.

Y siendo que una de las facultades del Fiscal General vy Jefe
del Ministeric Publico, es la creacidon de normativa interna que
facilite la funcion fiscal, en el afo 2013 en la administracion de la




Doctora Claudia Paz vy Paz Bailey, se crea el acuerdo 103-2013, el
cual crea el Reglamento de Organizacidn y Funciones de las
Fiscalias de Distrito en el nuevo modelo de gestion fiscal en el
Ministerio Publico.

Anteriormente el Ministerio Plblico funcionaba por medio de
agencias fiscales, las cuales estaban distribuidas dependiendo de la
cantidad de agentes y auxiliares fiscales asignados a cada Fiscalia,
ya sea distrital o de seccion. Cada agencia era comandada por un
agente fiscal, el cual tenia uno o mas awaliares fiscales a su cargo,
dichos auxiliares eran los encargados de realizar la investigacion de
los distintos expedientes que le fusran asignados para el efecto, por
medio del sistema de computo del Ministerio Pdblico conocido como
SICOMP.

Bajo esle sistema de agencias los auxiliares fiscales tenian
conocimienta de expedientes de todo tipe de delitos, es decir
podian conoccer desde una amenaza hasta un  asesinato,
debigndelos de trabajar con el mismo nivel de diligenciamiento.

Los principales problemas identificados en la gestion de
expedientes por agencias son variados, dentro de ellos podemocs
Mencionar que no existe un sistema de trabajo orientado a abordar
la diversidad de conflictos, la oficina de atencion permanente no
tiene criterios definidos para para la diferenciacién de expedientes
ya que todos los expedientes na tienen la misma gravedad, todo el
trabajo resulta en pocos resultados efectivos de salidas judiciales a
los procesos quea se ponen bajo su conocimiento, comparada con la
cantidad de procesos que ingresan.

&7




En un momento en el tiempo, las autoridades del Ministerio
Publico, identifican que por |la cantidad de denuncias presentadas y
asignadas a cada auxiliar fiscal, el recurso humano as insuficientes
para atender dicha demanda, es en este sentido que se realiza una
reingenieria en la forma de asignacion y  distribucion de
axpedientes, y es asi como surge el nuevo modelo de gestitn fiscal
del Ministerio Pablico a iniciativa del Fiscal General en el afio 2009.

El nuevo modelo de gestion fiscal tiene como su principal
objetive un nuevo proceso de gestion de los expedientes que
ingresan al Ministerio Publico, fortaleciendo el trabajo en equipo en
base a la diversificacion de soluciones atendiendo al nivel de
complejidad de cada expedientea.

Esquema del nuevo modelo de gestion fiscal

Fiscal

Unidad de
Enlace

I
Unidad de i g
! Unidad de
Unidad de decision direccidn de LT#IE?}HEEJ%?J
Integral Temprana (UDT) investigacion

(UDi)

Oficina de
Alencion
Permanente

Ofcina de
BN Atencion ala
Victirna [Oav)

Fuente: El Ministerio Plblico v la Fiscalia de Delitos contra la vida, Centro de investigaciones
ecaonémicas nacienales, (Abdl 2015, 21. B g
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En este modelo de gestion se suprimen |las agencias fiscales
v se crean unidades funcionales, cada una con una funcion en
especifico, quedando de la siguiente manera, la oficina de atencidn
permanente y oficina de atencion a la victima, unidad de enlace,
unidad de decision temprana, unidad de direccion de |a

investigacion y unidad de litigio.

La Oficina de Atencion Permanente es la encargada de
recepcionar ftodas las denuncias sean verbales o escrilas,
ingresarlas al sistema y asignaras y distribuidas a donde
corresponda, en esta unidad también se encuentra la Oficina de
Atencidn a la victima, la cual se encarga de brindar atencién integral
a la victima, asistencia medica, social y psicologica en los casos

que S requiera,

La unidad de Enlace, es la encargada de recopilar, analizar,
sistematizar vy  producir informacion  criminal, trabajando
coordinadamente con la Direccién de Analisis Criminal con el fin de
orientar estratégicamente a la Jefatura en el ejercicio de la
persecucion Penal y de proporcionar informacion en cCasos

concretos,

La unidad de decision temprana, es la encargada de tramitar
todas las denuncias por delitos gue tengan como pena maxima
prision de cinco afios, el objetivo primordial de esta unidad es
determinar en qué casos es factble aplicar una medida
desjudicializadora que evite llegar a la etapa del debate o juicio oral.

La unidad de direccion de la investigacion, es la encargads
de investigar delitos catalogados como graves y que la pena de

a9
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prision sea mayor a los cinco afos, tiene como finalidad preparar
los casos para la unidad de litigio.

La Unidad de Litigio, la cual esta conformada solo por
agentes fiscales los cuales realizaran todas las diligencias vy
audiencias que se lleven a cabo en los tribunales de justicia del
pais, para poder darle cumplimiente al mandato constitucional del
Ministerio Publico, el cual es iniciar la persecucion Penal y contra de
las personas que comentan hechos delictivos o catalogados como
delitos, desarrolla la actividad juridica y administrativa para litigar

con eficacia los procesos ante los tribunales de justicia.

Sin embargo como toda creacion del hombre, no suele ser
perfecta v en este sentidc se ha establecido una serie de
deficiencias minimas en esle nuevo modelo de gestion fiscal,
aspecificamente entre la unidad de direccion de la investigacion v la
unidad de litigio, ya que esta dltima al tramitar los expedientes en
juicio, por no ser la encargada de investigar, no cuenta con toda la
informacion precisa del expediente, por lo que se han establecido
reuniones entre dichas unidades para facilitar la informacion
completa de los expedientes de investigacion en casos especificos

y de gran complejidad.

Unidad de decision temprana

Con la creacion de las unidades funcionales, se establece |a
funcion de la Unidad de Decision Temprana o UDT en las Fiscalias
Distritales, sin embargo previo a implementar el modelo de gestion
a nivel nacional, se establecieron dos fiscalias modelo, para poder
echar a andar el proyecto del nueve modelo de gestidn y establecer
su funcionalidad, fue asi como la Fiscalia Metropolitana implementd
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prision sea mayor a los cinco ancs, tiene como finalidad preparar

los casos para la unidad de litigio.

La Unidad de Litigio, la cual esta conformada solo por
agentes fiscales los cuales realizaran todas las diligencias y
audiencias que se lleven a cabo en los tribunales de justicia del
pais. para poder darle cumplimiento al mandato constitucional del
Ministerio Publico, el cual es imciar la persecucion Penal y contra de
las personas que comentan hechos delictivos o catalogados como
delitos, desarrolla la achividad juridica y administrativa para litigar

con eficacia los procesos ante los tribunales de justicia.

Sin embargo como toda creacion del hombre, no suele ser
perfecta y en este sentido se ha establecido una serie de
deficiencias minimas en este nuevo modelo de gestion fiscal,
especificamente entre la unidad de direccion de la investigacion y la
unidad de litigio, ya que esta dltima al tramitar los expedientes en
juicio, por no ser la encargada de investigar, no cuenta con toda la
informacion precisa del expediente, por lo gue se han establecido
reuniones entre dichas unidades para facilitar la informacion
completa de los expedientes de investigacion en casos especificos

y de gran complejidad.

Unidad de decisién temprana

Con la creacion de las unidades funcionales, se establece la
funcion de la Unidad de Decisidon Temprana o UDT en las Fiscalias
Distritales, sin embarge previo a implementar el modelo de gestion
a nivel nacional, se establecieron dos fiscalias modelo, para poder
echar a andar el proyecto del nuevo modelo de gestion y establecer

su funcionalidad, fue asi como |la Fiscalia Metropolitana implemento




el nuevo modelo de gestién comeo plan pilota, y en dicha fiscalia se
implementd la UDT Metropolitana, madiante el acuerdo 60-2011 de
fecha 22 de Junic de 2011, en el cual se eslablece en la seccidn
cuarta, la regulacion de la unidad de decision lemprana, y la
describe como la unidad encargada de analizar los casos remitidos
por la Oficinga de Atencidon Permanente, con la finalidad de
determinar la aplicacion- de una de las medidas alternas o
discrecionales, asi como procedimientos especiales, establecidos
en el Codigo Procesal Penal, debera integrarse por personal que
posea conocimientos: y -aplitudes para alender al pdblico vy
aplicacion de métodos altermos de resolucion de conflictos.

Dentro de sus funciones estan las siguientes, recibir,
clasificar, analizar los casos y determinar la aplicacidn de una salida
alterna o discrecional, aplicacion de procadimiento especial vy
procedimiento de delitos menos graves de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Procesal Penal. Coordinar la logistica
necasaria para facilitar la realizacion oportuna de las audiencias de
conciliacion, comunicar a la vicima del delto, cuando sea
procedente, la desestimacion de la causa.

- Elaborar actas de las audiencias de conciliacion realizadas,
en las que se alcancen los acuerdos reparatorios. Gestionar en
forma expedita y oportuna ante los organos. jurisdiccionales |a
aplicacion de una solucion alterna y de procedimientos especiales.
Remitir de inmediate a la Unidad de Direccion de la Investigacion,
aguellos casos que deban ser objelo de investigacion cuando no
praoceda o fracase la aplicacion de una salida alterna o aplicacion de

procedimiento especial.
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Utilizar cualquier forma de registro que garantice la fidelidad,
conservacion, reproduccion e inalterabilidad del contenido de |las
audiencias de conaliacion, Mantener debidamente actualizados los
registros fisicos y electronicos disefiados para la Unidad. Informar
mensualmente a la Jefatura de la Fiscalia sobre las actividades
realizadas, sin perjuicio de presentar reportes especiales cuando le
sea requendo y realizar otras funciones que le sean asignadas en el
ambito de su competencia.

El Ministerio Pablico como ente conciliador

Con la creacién de unidades funcionales como la UDT, el
ministerio Pablico deja de ser un ente completamente acusador, y
se convierte en una institucidn que clasifica las denuncias por el
grado de afectacion a la victima, logrando determinar que existen
delitos cuya pena de prision no supera los cinco anos, y que dichos
delitos son susceptibles de poder darles una salida alternativa, en
los parametros que el Codigo Procesal Penal establece.

Es asi como el Ministerio Pldblico se convierte en  un ente
conciliador y acusador a la vez, ya que al diligenciar las denuncias
de delitos menos graves en la Unidad de Decision Temprana,
realiza juntas de conciliacion para que las partes lleguen a un
acuerdo satisfactorio, utilizando uno de los metidos alternativos de
resolucion de conflictos, como lo es la conciliacion.

La finalidad de: esta conciliacion es la de limitar el nimero de
expedientas que se judicializan para no sobrecargar el sistema de
justicia, el cual esta declarado en mora judicial y mora fiscal. Con
astas acciones los expedientes no llegan a los tribunales de justicia
sino que los conflictos se resuelven en las audiencias de
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conciliacion. Utilizandoe |os conceptos fundamentales de |a
conciliacién, o identificados  anteriormente,. se les da el
acompanamiento a las partes en conflicto con el animo de encontrar
una solucion eficaz y satisfactoria para ambas parles.

Sin'embargo por tratarse de un heche constitutivo de delito,
la sola conciliacion y el arrbo de acuerdos no basta para darle
solucion al expediente, es necesario aplicar una de las medidas

desjudicializadoras establecidas en el Codigo Procesal Penal.

Generaimente se aplica un criterioc de oportunidad, el cual
Gnicamante se hace constar en el acta de conciliacion, en la cual
las partes de manera expresa, manifiestan su voluntad de haber
legado a un acuerdo conciliatorio y que la victima esta de acuerdo

con gue se le aplique una medida desjudicializadora al victimario,

Para que dicha medida desjudicializadora surta los efectos
juridicos para lo que fue creada, debera de ser remitida a un drgano
jurisdiccional de la jurisdiccién en la cual se haya cometido el hecho
delictivo. El juez contralor, ya sea de paz o primera instancia, en
blogue homologara las actas de conciliacion y mediante resolucion
judicial aprobara la aplicacion del criteric de oportunidad a los
expedientes que asi lo requieran si cumplen con los requisitos que
la ley establece, de lo contrario el juez declarara sin lugar la peticién

del ente acusadar,

Estos procesos de desjudicializacion de casos, vienen a
repercutir de forma positiva en &l sistema de justicia, al reducir en
forma drastica la cantidad de procesos judiciales conocidos en
primera instancia, con lo cual se logra una mayor efectividad de las
instituciones de justicia, al judicializar casos de mayor impacto.
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Cabe mencionar que los logros del Ministerio Publico en el
tema de conciliaciones se ha realizado sin las condiciones minimas
necesarias para este tipo de métodos altemos de resolucion de
conflictos, yva que los espacios utilizados para las conciliacionas no
son los adecuados segun los expertos en el tema de conciliaciones,
ya que dichas diligencias se realizan en las mesas de trabajo de los

auxiliares fiscales.

En el desarrollo de la implementacion del nuevo modelo de
gestion, se ha determinado que personal del ministeric publico
asignado a la unidad de decision temprana, no cumple con las
caracterishicas o la capacidad para ser conciliador en dichas
unidades, razdén por la cual el Ministerio Publico se ha visto en la
necesidad de capacitar constantemente a su personal en el tema de
conciliaciones, sin embargo se considera necesaric que dicha
institucion proporcione al personal asignado a las unidades de
decision temprana, que sean capacitados y certificados en el tema
de meétodos altemativos de resolucion de conflictos, para poder
brindar un mejor servicio vy lograr la mayor ccantidad de
conciliacionas en los procesos asignados a dicha unidad.




CAPITULO 5

ANALISIS JURIDICO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE DESALOJO, EN EL
DELITO DE USURPACION EN EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ

5.1

Delito de usurpacién

El Articulo 256 del Cadigo Penal, regula lo relativo al delito
de usurpacion, en este se establece gue la usurpacion se realiza
con fines de apoderamiento o aprovechamiento ilicito, despojar a
otro de la pasesion o tenencia de un bien inmueble o de un derecho
real constituide sobre el mismo, o guien ilicitamente, con cualquier

otro propdsito invada y ocupe un bien inmueble.

Al realizar un analisis del delito de usurpacion los podemos
separar en sus distintos elementos, como sujeto activo tenemos a
cualquier persona que tenga el animo de despaojar a otro de forma
ilicita de un bien inmueble, como sujeto pasivo a cualquier perscna
que sea propietaria, poseedor o tenedor de un bien inmueble, el
elemente material seria el bien inmueble objeio del litigio
debidamente registrado © no en el registro de la propiedad, el
elemento subjetivo seria el dolo, por considerarse en el tipo Fenal
gue el sujeto activo acciona con la intencion del despoo o
apoderamiento ilicito, el bien juridico tutelade es el patrimonio,
derecho constitucional que se encuentra tutelado en el Ariculo 39

de la Constitucion Palitica de la Replblica de Guatemala.
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Podemos encontrar que tutela no solo los derechos reales,
sinc tambien la posesion v |a tenencia de un bien inmueble, siempre
y cuando la intencion de despojar ese bien se encuadre en las
accicnes tipicas del delito, como lo es |a de apropiarse ilicitamente,
ya que segun la legislacion civil existen de forma expresa las
maneras de poder adquinr la propiedad, a su vez se habla de
aprovechamiento ilicito, considerando que se refiere a los frutos del
bien objeto de Litis,

“Vale la pena hacer mancién entre la diferencia del término
apoderamiento y despojo, para Guillermo Cabanellas el despojo es

la privacion de lo que uno tiene o goza,"™®

Y el apoderamiento a criterio personal, se entiende como la
dispanibilidad de gozar del bien y de los frutos, ocupando el
inmueble de manera continua.

También menciona que quien de forma ilicita invada u ocupe
un bien inmueble, haciendo mencion de ingresar al inmueble con el
animo de permanecer en él, no estableciendo un plazo definido de
ocupacion, sino que con el simple de hecho de ingresar y ocuparlo

ya se consuma el delito.

Concatenando los conceptos que incluyd el legislador al
momento de tipificar la figura delichiva de la usurpacion, trata de no
dejar espacio al usurpador para justificar la accion que realiza, es
decir, si despoja, se apodera, se apropia, o simplemente se
aprovecha de los frutos del bien inmueble, la intencidn es la misma
y dicha accion se considera reprochable. Por lo tanto el legislador

* Guillermo Cabanellas de Tomes. Diccionario Juridice Elemental (Buenos Aires,
Argentina: Editorial Heliasta 1883), 104,




tutela un principio constitucional que establece el respeto a la
propiedad privada, regulado en el Articulo 39 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se regula que el
Estado garantiza el Derecho a la Propiedad Privada como un
derecho inherente a la persona humana, también establece que
toda persona que posea un bien inmueble puede disponer
libremente de el de acuerdo con la ley. En el segundo parrafo de
dicha normativa hace ver que el Estado es el garante de gjercer &l
derecho de propiedad y gue debera crear las condicionas para el
usa y disfrute del bien de parte del propietario, con el objeto de que
se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en

beneficio de toda la poblacion.

Sin embargo lo mas importante de este Articulo, se
encuentra en el segundo parrafo de dicha figura legal, y que es el
alma de este estudio, indicando que la permanencia del usurpador
en el inmueble, constituye delito flagrante, y delega de forma directla
a la Policia Nacional Civil, al Ministeric Publico o al Juez que tenga
conacimiento de la perpetracién de la accion delictiva, la obligacién
a impedir que la accién de usurpar, cause grave dafio al bien
inmueble, hecho que haria que no se cumpla con uno de los fines
del proceso que as la Tutela Judicial, debiendo garantizar el bien en
el transcurso del diligenciamiento del proceso, por lo que debera
ordenarse o procederse al inmediato desalojo, esta ditima
disposicion sin regulacion legal en la ley adjetiva Penal, pero gue
unicamente es mencionado en el Articulo 256 del Codigo Penal, y
no establecida especificamente dentro de las medidas de garantia o

providencias cautelares.

En la sustanciacion del proceso, la Tutela Judicial implica

también la reparacion digna en el Articulo 124 del Cadigo Procesal, geaes o,
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Penal, indicando que debe de restaurarse el derecho afectado con
la accidn delictiva que se haya cometida, si fuere procedente
también la indemnizacion por los dafos y perjuicios derivados del
hecho delictivo, por lo que la legislacion Penal en el tema de
Usurpacion tiene dos figuras con las cuales puede garantizar la
propiedad privada, la figura del desalojo como medida cautelar y al
final del proceso la victima puede reclamar la reparacion digna a la
cual tiene derecho.

Al llegar a este punto de la investigacion, resulta evidente |a
necesidad de regular el procedimiento de la ejecucion del desalojo,
toda vez que la legislacion plantea la figura del desalojo para
garantizar el derecho de la victima, sin embargo es evidente la falta
de amplitud del legislador al no regular la gjecucion de esta figurs,
tnicamenta hace mencion de la accion a ejecutar al existir el delito
de usurpacion y esta figura se complementa con la reparacion digna

a la que tiene derecho la victima al final del proceso,

El Articulo 257 del Codigo Penal, establece la comision del
delito de usurpacién en forma agravada y establece cuales pueden
ser las condiciones para cometer este delito, indicando que se
comete en forma agravada la usurpacion si se lleva a cabo por mas
de cinco personas, cuando los usurpadores se mantengan en el
inmueble por mas de tres dias, cuando a los poseedores,
propietarios, sus trabajadores, empleados o dependientes, se les
sea vedado el acceso al inmueble o fuesen expulsados por los
usurpadores o bien gue tengan que abandonarlo par cualquier tipo

de intimidacion en su contra.

Cuando la usurpacion se lleve a cabo mediante

hostigamiento, desorden, violencia, engano, abuso de confianza,
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5.2

clandestinidad o inlimidacion y cuando se cause cualquier tipo de
dafio o perjuicio al inmueble, sus cultivos, instalaciones, caminos de

acoeso O recursos naturales.

Proceso Penal sobre usurpacion

En cuanto al proceso Penal que se debe de ventilar por el
delito de usurpacion, no existe un proceso especial o distinto del
proceso ordinario Penal, sin embargo es la Onica figura legal que
regula una medida cautelar gue no existe de forma expresa en la
legislacion adjetiva Penal, pero si en la sustantiva, ya que
unicamente la contempla el tipo Penal de usurpacion, como lo es &
desalojo,

Si bien es cierto no existen juicios especificos para cada tipo
de delito en el derecho Penal, el gque se instruye en contra del que
comete el delito de usurpacion, dista de cualquier otro porque s
tutela el inmueble objeto de agravio por parte del usurpador, es
decir mientras que de forma principal se ventila el procesc Penal
por el delito de usurpacion en agravio del titular del derecho del bien
inmueble sobre el que recae la usurpacion, en el mismo proceso
pero en aras de restituir el derecho de la victima, se requiere de una
medida cautelar sin regulacion en la ley adjetiva Penal, pero
mencionada en la ley sustantiva Penal, pero gue se puede aplicar
supletoriamente el Articulo 278 del Codigo Procesal Penal, el cual
nos remite al Articulo 530 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en
lo relativo a las providencias cautelares, bajo el criterio del principio
de "periculum in mora” o peligro en la demora, O el retardo del
proceso, lapso de tiempo en el cual el bien puede sufrir agravios o
grandes cambios a su estado en el transcurso de la usurpacion,
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5.3

cual se hace de caracter obligatorio y principal la ejecucion del

desalojo en los procesos por el delito de usurpacion

Prejudicialidad en el proceso Penal

5i en la tramitacidn de un proceso Penal, surgen situaciones
que deben de resoclverse prima facie, para poder resolver el fondo
del asunto, surge la figura de la cuestidon prejudicial, esta se
encuentra regulada en el Articulo 281 del Codigo Procesal Penal,

En lo relativo al delito de usurpacitn, es considerable que
pueda existir una cuestion prejudicial en la mayoria de los casos,
esto se desprende del hecho de que el elemento material del delito
siempre va a recaer sobre un bien inmueble y puede exislir la
circunstancia de que tanto el agraviadoe como el sindicado o
sindicados, presenten como medio de prueba algun documento que
los acredite como tenedores, poseedores o propietarios del mismo
bien inmueble, esto daria lugar a que la cuestion prejudicial sea
declarada con lugar, remitiendo las actuaciones, en este caso, a la
via civil para determinar quién de los dos es el que goza el derecho
sobre el bien, podra darse también el caso de gue ambos litigantes
posean documentos de buena fe, lo que dara lugar a darle prioridad
al que haya inscrito primero el derecho, a esta accidn cominmente
se le conoce comao primero en registro, primero en derecho.

Puede existir también el hipotético de reclamar derechos
adquiridos sobre un bien, aungue no estén expresamente inscritos,
o se tenga documento alguno para demostrar dicha calidad. Tal es
el caso de los mozos colonos que por tradicion de la region, se les

cede de palabra, cierta extension de tiera como pago de
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prestaciones laborares, pero con la costumbre de no hacerle
constar en los documentos legales correspondientes, siendo el caso
que el sindicado debera de hacer valer su derecho adquirido,
planteando una cuestion prejudicial y las actuaciones deberan de
remitirse a la via laboral para determinar la existencia de la relacidn

laboral v el derecho a prestaciones dejadas de percibir.

El Desalojo como medida cautelar en el proceso Penal
guatemalteco

El Articulo 256 del Codigo Penal establece que si el o |os
usurpadores permanecen en el inmueble, esto constituye delito
flagrante por lo que el Ministerio Pdblico, la policia nacicnal civil y &l
juez deberan de proceder al inmediato desalojo, sin embargo dicha
figura legal no esta plenamente regulada en las medidas de
garantia y tampoco en las providencias de urgencia, y coma no esta
definida plenamente en la legislacion guatemalteca, puede
encuadrarsele en las providencias de urgencia reguladas en el
Articulo 530 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, bajo el principio
del peligro en la demora, ya gue se puede establecer que mientras
el proceso se ventila y obtiene algun resultado para el agraviado, el
o los usurpadores pueden tener el tiempo suficiente para disponer
de los frutos del bien objete de Litis, estas resultas
desnaturalizarian el fin del proceso que es restituir el bien a su
legitimo poseedor o propietario en las mismas circunstancias en las

cuales le fue despojado

Sin embargo como no hay certeza de que efectivamente el
procese Penal se sustancie deniro de los plazos legales, el

legislador incluye la figura deal desalojo para que momentaneamente
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se expulse a los ocupantes del bien, en tanto se resuelve el fondo
del asunto.

Evidentemente el legislador obvio ampliar los conceptos en lo
relativo al desalojo como providencia de urgencia, asi como
establecer bajo qué circunstancias deberd de promoverse y la
gjecucion de dicho desalojo, razon por la cual esta laguna en la
providencia de urgencia debe de ser resuelta y establecerse bajo
que circunstancias debera de solicitarse al Juez la autarizacion del
desalojo y que abservancias legales deberdn de realizarse para su
ejecucion, todo esto en virtud de que al existir vacios legales en o
respeciive al desalejo, esto deja margen a gue puedan cometerse
arbitrariedades al momento de su autorizacion asi como de su

ejecucion,

Esta circunstancia de la falta de conceptos vy lineamienlos en
lo relativo al desalojo, motiva a proponer la creacidn de un protocolo
de investigacion en los deltos de usurpacion y usurpacion
agravada, asi como un protocolo para la ejecucion del desalojo,
incluyendo todas las observancias legales para el cumplimiento de
las garantias constitucionales para las partes del proceso en esta

materia.

Considerando que o5 al Ministerio Publico al que le
corresponde la accion Penal por mandate Constitucional segun o
establece el Articulo 251 Constitucional, vy que en la Ley Organica
del Ministeric Plblico especificamente en su Articulo 2, se
establece las funciones del Ministerio Publico, como lo es
investigar, promover la persecucién Penal, dirigir a la policia y
preservar el estado de derecho, efectuande las diligencias
necesanas ante los ribunales de justicia, y que en la practica es &l




5.5

Ministeric Publico es quien requiere al Juez contralor la autorizacion
judicial para gjecutar el desalojo, se considera que el Mimsterio
Puablico es quien debe llevar a cabo ciertas diligencias previas a la
solicitud de desalojo, asi mismo promover la forma en la que se
debera ejecutar la autorizacion judicial gue el Jusz contralor
autoriza, ya que queda bajo su responsabilidad la ejecucion de
dicha autcrizacidén y también la obligacion de informar al Juez el
resultado del cumplimiento de dicha orden.

Propuesia de protocolo de investigacion de delitos de
usurpacion y solicitud y ejecucién de desalojos en el
departamento de Alta Verapaz.

Después de haber realizade un analisis del vacio existente
en lo relativo a la figura del desalojo v la forma de su gjecucion, se
presenta como primera propuesta, un protocolo para la
invastigacion de los delitos de usurpacion y usurpacion agravada,
tomando en consideracion todas las instancias relacionadas al tema
y los derechos que asisten a las partes en este tipo de delitos.

En la creacion de la propuesta del protocolo de investigacion,
solicitud y ejecucion de la orden judicial de desalojo, se tomaron en
cuenta todos los aspectos legales para no vulnerar garantias
constitucionales de las paries en el proceso, garantizados sus
derechos inherentes, dandoles intervencion a ambas partes para
que se apersonen al proceso con sus respectivos medios de
prugba, invocando el principio de objetividad gque debe de
prevalecer en todas las acciones del ente investigador tal como lo
establece el Articulo 108 del Codigo Procaesal Penal.
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Por lo que a continuacion se plantea |la propuesta de protocolo de
investigacion de delitos de usurpacién y solicitud v ejecucion de desalojos
en el departamento de Alta Verapaz.

INSTRUCCION GENERAL PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
USURPACION Y SOLICITUD DE LA ORDEN DE DESALOJO, ASI COMO LA
OBSERVANCIA DE GARANTIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA ORDEN
DE DESALOJO.

LA FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA Y
JEFA DEL MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO

Que corresponde a la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publice, emitir
normativa interna gue apoye al Fiscal en la funcion de la persecucion Penal v 1a

investigacion de los casos somelidos a su cargo.

CONSIDERANDO
Que el principio de Objetividad hace necesario que en la funcion fiscal se
observen las normas de Derechos Humanos contenidos en la Constitucidon

Politica de la Republica e instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

CONSIDERANDO
Que el Ministerio Plblico al momento de investigar el delito de usurpacian y en
su caso, practicar desalojos u otras medidas de coercién necesarias para la
vigencia de la legalidad en el pais, debe guiar su actuacion por las normas de
derechos humanos reconocidas en la Constitucion Poliica de la Republica de
Guatemala, asi como en los tratados internacionales de derechos humanos
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ratificados por el Estado de Guatemala y demas principios de derechos humanos
gue forman parte del derecho Internacional de los Derechos Humanos.

POR LO TANTO
Con base en lo considerade y lo que establecen los Articulos 251 de la
Constitucion Paolitica de la Republica de Guatemala; 10, 11 numerales 1, 2y 7
del Decreto 40-94 del Congreso de la Replblica, Ley Organica del Ministerio
Pablico; formula la siguiente:

INSTRUCCION GENERAL PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
USURPACION Y SOLICITUD DE LA ORDEN DE DESALOJO, ASI COMO LA
OBSERVANCIA DE GARANTIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA ORDEN

DE DESALOJO.

1. OBJETO: La presente instruccidon tiene como objeto establecer las
directrices y lineamientos de actuacién que deben de observarse por los
miembros del Ministerio Pablico, frente a las denuncias relacicnadas con
los delitos de usurpacion y otros delitos relacionados con |la ocupacion
ilegal de bienes inmuebles, asi como durante el proceso de desalojo que
se derive de una resolucion judicial librada por el organo jurisdiccional
competente.

2. AMBITO DE APLICACION: La presente instruccion se aplicara:
a) Durante |la recepcian de denuncias e investigacion de los delitos de

usurpacion y usurpacion agravada.

b) Durante el proceso Penal, para solicitar una orden de desalojo al

drgano jurisdiccional competante.

¢) Durante la ejecucion de la orden de desalojo autorizada
judicialmente en el bien inmueble usurpado u ocupado ilicitamente.  _ waes
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d) Para el procesamiento Penal de los responsables del delito de
usurpacion y ocupacion ilegal de bienes inmuebles.

3. PRINCIPIOS APLICABLES: Durante la investigacion de los delitos de

usurpacion y otros relacionados con la ocupacion ilegal de bienes
inmuebles, asi como en la gjecucion de drdenas de desalojo, los fiscales
deben observar los principios contemplados en la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala y los ftratados y convenios aprobados y
ratificados por la Republica de Guatemala en materia de derechos
humanos, especificamente los Articulos 4 v & de los Principios Basicos
sobre el Empleo de |a Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoplados por el Oclavo Congreso
de la MNaciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en La Habana Cuba, del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990, asl mismo el Articule 18 de la Convencion contra la
Tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y el
Cadigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley, Adoptado por la Asamblea General de MNaciones Unidas en su
resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979,

. PROCEDIMIENTO APLICABLE EN LA FASE DE INVESTIGACION

SOBRE DE DENUNCIAS DE USURPACION: En todo procedimiento por
usurpacion u ocupacion ilegal de ienes inmuebles, los fiscales deberan
acreditar la concurrencia de todos los presupuestos legales que
determinen la comisidon del hecho o hechos delictivos, contemplados en
los Articulos 256 y 257 del Codigo Penal, debiendo para el efecto y en el
menor tiempo posible, con base en lo siguiente:

a) La determinacion de los derechos de propiedad del inmueble
usurpado, para lo cual sera suficiente la certificacion reciente
extendida por el Registro General de la Propiedad, que podra
complementarse con ofros documentos acreditativos de  tal
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d)

f)

derecho que establezcan las dimensiones, limites y colindancias
del inmueble.

En caso de no existir propiedad deberé de acreditarse conforme lo
establecido en los Articulos 39 y 67 de la Constitucidn Paolitica de
la Republica de Guatemala, asi como el Libro Segundo, Titulo |1,
Capitulos VI, VII, VIl y IX del Cddigo Civil en lo relative a los
maodos de adguirir la propiedad.

La existencia o inexistencia de reclamacion o de un conflicto
litigioso sobre el bien inmueble, su propiedad, posesion, tenancia,
usufructo y otros derechos reales, en la via civil o administrativa.

Verificar fehacientemente, s1 de manera real o efectiva a existido
despojo, invasion u ocupacion ilicita, el tiempo en que se ha
mantenido y las razones que la motivaron, para &l efecto el fiscal
debera citar al agraviado a que amplie su declaracion y que
declare bajo su responsabilidad sobre |la existencia o inexistencia
de contratos de arrendamiento vigentes u ofro tipo de cesion de
derachos scbre el inmueble a favor de los supuestos invasores.

Determinar mediante inspeccion ocular y documentar mediante
fotografias y video la existencia del ilicito, asi como la flagrancia
por parte del o los sindicades, cuando las circunstancias lo

pearmitan.

Si fuere el caso que &l delito recayere sobre bienes inmuebles de
areas nalurales protegidas, se debera determinar si la ocupacion
es anterior o posterior a la entrada en vigor del Decreto que

declare dicha area como protegida y asimismo determinar si

existen acuerdos de permanencia con e Consejo Nacional d%
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Areas Protegidas u otras instituciones competentes y si dichos

acuerdos de permanencia han sido respetados o no por las partes.

g) Establecer si existe proceso de didlogo iniciado en los Centros de
Resolucion de Corflictos del Organismo Judicial, Procuraduria de
Derechos Humanos, Comisién Presidencial de Derechos
Humanos, Fondo de Tierras y Secretaria de Asuntos Agrarios, los
cuales deberan de haber sido agotados para promover el desalojo.

h) Determinar de forma fehaciente la inexistencia de derechos
laborales, en el caso de que los usurpadores hayan laborado para
el actual propietario o propietarios antenores del inmueble
usurpado, debera de determinarse si no existe denuncia en la
inspeccion de trabajo o juicio laboral pendiente de resolverse.

i) Para determinar de forma precisa el derecho que asiste al
agraviado en las denuncias de usurpacidn, deberd de darse
intervencion a la parte sindicada, en un idioma que comprenda vy
an forma detallada se le dara a conocer el proceso gue se inicid
en su contra por la posible comision del delito de usurpacion v que
podran ser desalojados si se probare la comision del delito.

j} Se le dara oportunidad al o los sindicados de pronunciarse para
que puedan ejercer su derecho de audiencia y presenten las

pruebas que estimen pertinentas.

k} En el caso de que surgieren cuestiones previas o que exista un
titulo o derecho que haga dudar la legitimidad de la posesién o
propiedad del bien inmueble por parte del agraviado, el fiscal de
oficio planteara la cuestion prejudicial al drgano jurisdiccional

correspondiente,. En caso se declare con lugar la cuestion
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prejudicial, se suspendera el procedimiento hasta gue sea resuelto
por el juez competente

5. ORDEN DE DESALOJO: El fiscal debera de asequrarse gue al momento
de solicitar al juez una orden desalojo, los argumentos deberan inciuir
cuando menoes o siguiente;

a. La relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que
se |le imputa a los usurpadores.

b. La ubicacion precisa del inmueble que sera objeto de desalojo. con
la determinacion de las medidas y colindancias, conforme sus
linderos debidamente establecidos y la ubicacidn especifica del

area usurpada en los casos en los que proceda.

c. La solicitud de intervencion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, Comision Presidencial de Derechos Humanos como
ocbservadores en las diligencias de desalojo, con el objeto de
garantizar el estricto cumplimiento de la orden v que no se vulneren
derechos fundamentales de los desalojados.

d. La solicitud de oficiar al Alcalde Municipal de la jurisdiccion del
inmueble objeto de desalojo, como apoyo social, con el propdsito
de colaborar con los desalojados para brindarles apoyo en lo
relative al transporte de sus pertenencias en los casos en os que
procediers.

e. La solicitud para que se designe al juez de paz de la jurisdiccion del
inmueble como drgano supervisor del desalojo, como garante de

los derechos de los desalojados, debiéndose pedir que se remita el

despacho comespondiente v designe |a autoridad policial que- &
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auxiliara en la ejecucion, con el fin de garantizar lo preceptuado en
el Articulo 308 v 154 del Codige Procesal Panal.

f. La especificacion precisa del tiempo que se les dard a los
usurpadores para desalojar el inmueble, tiempo que debera ser
razonable conforme a las circunstancias.

g. La solicitud del plazo para la ejecucidn del desalojo la cual podra
estar vigente, comoe minimo trés meses y como maximo seis
meses, debiendo de oficiar a la Policia Nacional Civil para gue en el
plazo establecido en la autorizacién judicial, la entidad policial
debera garantizar el personal suficiente para darle cumplimiento a

la orden judicial,

h. La solicitud de autorizacion judicial para que posterior a la ejecucion
del desalojo v entrega del bien inmueble a su legitimo propietario,
tenedor 0 poseedor, se designe a un grupo de agentes de policia
nacicnal civil para que quede al resguarde del inmueble por un
lapsc de 72 horas, esto con la finalidad de evitar gue los
usurpadoras vuelvan a ingresar al inmueblea.

6. FASE DE EJECUCION DE LA ORDEN DE DESALOJO: Al momento que
sa gjecuta la orden de desalojo, el fiscal debera de tomar en cuenta los
siguientes lineamientos para la ejecucion del mismo:

a. Velara porque la autoridad policial encargada de ejecutar el
desalojo se asegure que en el lugar de las diligencias de desalojo,
pueda darse la presencia del representante de |la Procuraduria de
los Derechos Humanos y de la Comisidn Presidencial de Derechos
Humanos, quienes actluaran unicamente como observadores de la
diligencia para garantizar la fransparencia y el cumplimiento de los
principios de derechos humanos.




. Que no se iniciara la diligencia de desalojo antes de la seis de Ia
mafana y después de |las dieciocho horas.

. Que la Policia Nacional Civil, actuara bajo la supervision del Juez
de Paz y el Auxiliar Fiscal, respelando todas las garantias relativas

al uso de la fuerza.

. Que el Juez de Paz, como supervisor, garantice que el desalojo sea
ejecutado unicamente por autoridades competentes, y en ningdn
casa, permita la participacion de actores no estatales.

. Que previo a ejecutar el desalojo se conforme una comitiva de
diglogo que debera estar conformada por los siguientes actores, el
auxiliar fiscal a cargo del procese, el Juez de Paz, la autoridad al
mando de los miembros de la Policia Nacional Civil, el
representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
representante de la Comision Presidencial de los Derechos
Humanos, el Alcalde Municipal de la jurisdiccion del desalojo o en
su defecto la persona gue designe, los cuales solicitaran a los
desalojados que designen a su representante para dialogar en los
términos en los que se ejecutara la orden judicial de desalojo.

El didlego para establecer las condiciones en las cuales se

desarrollara el desalojo no podra exceder de dos horas.

. El Juez de Paz debera de adoptar las medidas necesarias para que
no sean incendiadas las viviendas de las personas y permitira que
se dé un plazo prudencial, que no podra exceder de tres horas,
para que |as personas se puedan desmontar y llevarse |os
materiales con los que construyeron sus viviendas.

a1
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. Durante la ejecucion del desalojo el Juez de Paz debera de adoptar

las medidas necesarias para garantizar gque nadie sea objeto de
atagues directos o indiscriminados, ademas, tomara las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de todo personal y bienes
de las entidades estatales participanles, asi como evitar cualguier
tipo de confrontacion entre los usurpadores y las entidades

estatales partficipantes.

En el caso de que se susciten viclaciones a los derechos
fundamentales de los desalojados, el fiscal participante, de oficio
iniciara la investigacion para poder dilucidar las responsabilidades
correspondientes.

El desarrollo de la diligencia debera ser documentado por el equipo
de escena del crimen mediante fotografia y video.

. Se debera documentar los dafios que se ocasionarcen al inmueble

en &l tiempo que fue usurpado,

En el tfranscurso de la diligencia se debera identificar plenamente a
quienes participaron en los ilicitos a efecto de solicitar su posterior
vinculacian al proceso y solicitar su aprehension si procede.

. Posterior a la ejecucion del desalojo y entrega del bien inmueble a

su legitimo propietario, tenedor o poseedor, se designe a un grupo
de agentes de Policia Nacional Civil para que quede al resguardo
del inmueble por un lapso de 72 horas, esto con la finalidad de

evitar que los usurpadores vuelvan a ingresar al inmueble.
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7. GARANTIAS QUE DEBERAN OBSERVARSE EN LA FASE DE
INVESTIGACION ¥ POSTERIOR A LA EJECUCION DE LA ORDEN DE
DESALQJO
En el marco de la investigacion por el delito de usurpacion, las personas
sindicadas sobre quienes se hubiere solicitado orden de aprehension, 0 se
encuentren detenidas, deberan gozar de todas las garantias procesales
contempladas en la legislacidon nacional y tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos.

8. RESPONSAEBEILIDAD
El incumplimiento de la presente instruccion dara lugar a las acciones

administrativas que corresponda.

9. DISPOSICIONES FINALES
Cualquier situacidén no prevista debera ser informada inmediataments a la
Secretaria General, para dar la solucidn correspondients.

10.VIGENCIA
La presente instruccidn entrard en vigencia en toda la Republica de
Guatemala, ccho dias despues de su aprobacion.
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CONCLUSIONES

1. El delito de usurpacion es despojar o pretender despojar a otro de la
posesion o tenencia de un bien inmueble o un derecho real constituido
sobre el mismo con fines de apoderamiento o aprovechamiento ilicitos o
quien con cualquier propdsito invada u ocupe un bien inmueble, por lo que
dicha figura legal se comete constantemente en el area del departamento
de Alta Verapaz, por las circunstancias historicas relativas a la mala

distribucion de la tierra en Guatemala,

2. El desalojo como providencia cautelar, no se encuentra regulada como tal
an la legislacion guatemalleca, sin embargoe tiende a aplicarse
supletoriamente las providencias de urgencia reguladas en el Articulo 530
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que al no estar regulada
axplicitamente en la ley, s& evidencia una laguna legal.

3. No existe legislacion o normativa que regule |a forma de ejecutar la orden
de desalojo v que establezea las garantias que se deberan observar al
momento de su ejecucion, esta falta de lineamientos en la ejecucion del
desalojo da como resultado que se cometan arbitraniedades al momento
de dare cumplimiente a la orden judicial de desalajo.

4. Al no existir una regulacion especifica para la investigacion y ejecucion de

desalojos, se considera imperante proponer un cuerpo legal gue tienda a
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investigacion y ejecucion de desalojos, tomando en cuenta la legisiacion
vigente, las garantias constitucionales, los derechos humanos
establecidos en los tratades y convenios firmados y ratificados por el
Estado de Guatemala.

La problematica agraria ha sido un conflicto histdrico en el departamento
de Alta Verapaz, |as invasiones u ocupaciones v los poslericres desalojos
unicamente van en detrimento de la resclucion de los conflictos agrarios,
por lo gue para solucionar dichos conflictos es necesaric una reforma
agraria para una equitativa distribucidn de la tierra, atendiendo a las
diferentes necesidades de las personas que no poseen tierra, creando
politicas agrarias de distribucion de tierra y garantizando que |a tierra que
se adjudique sea censtituida como patrimonio familiar a fin de evitar que

se2a enajenada o mal administrada.

Aq IS o




RECOMENDACIONES

1. Se debera impulsar ante las auloridades del Ministerio Poblico, la

aplicacién del protocole de investigacion y ejecucion de desalojos
propuestos en este estudio, para garantizar los derechos consfilucicnales.

. Se hacs imperalive promover la aplicacion del presente protocolo en el
marco de garantizar los derechos fundamentales de las personas que se
encuantren usurpando u ocupando ilegalmente un bien inmueble.

. Desamollar y fortalecer las capacidades técnicas vy juridicas de las
instituciones que intervienen en la gjecucion de desalojos, con el fin de
garantizar la integridad de las persenas que deban de ser desalojadas por

autorizacion judicial

Que la aplicabilidad u cbservancia general de la instruccion propuesta, sea
a traves de un acuerdo marco entre las instituciones involucradas en la
administracion de justicia, siendo estas Organismo Judicial, Ministerio
Pablico, Instituto de la Defensa Pablica Penal y Policia Nacional Civil,
para evitar arbitrariedades en la gjecucion de desalojos con autorizacion
judicial.

En la medida de lo posible, que la judicializacion de casos sea el dlitimo
recurso para darle solucion al conflicto denunciado, agotando previamente
todas las instancias de didlogo y conciliacidn previo a solicitar la orden de
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desalojo, con la finalidad de no agravar el conflicto, creando el prec:e:lentq,_mm e
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de iniciar con el dislogo y la negociacidn para resolver el conflicto sin
necesidad de llegar a los tribunales de justicia.
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