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RESUMEN

La nifiez es la etapa del ser humano que comprende desde la concepcion
hasta los trece afios, en la cual el nifio se desarrolla fisica, psicolégica y
socialmente dentro de su entorno; tiende a ser dependiente de sus progenitores,
tiene derechos como: la vida, la educacion, la salud, la recreacion, la proteccion,
entre otros; para que con ello logre su bienestar general y posteriormente se

desenvuelva como un ciudadano integro.

Actualmente las condiciones en las que se encuentra el Estado
guatemalteco, son de pobreza extrema, analfabetismo, desintegracion familiar y
delincuencia entre otros factores que impiden el desarrollo econémico y social
del pais. Ante estos factores surge la nifiez de la calle, que se refiere a los
nifos que por diversos motivos se encuentran deambulando en los parques y
avenidas, resultado de la pobreza, explotacion o abandono por parte de sus
progenitores o encargados; con la finalidad de subsistir y cubrir escasamente
sus necesidades principales como la alimentacién, la salud, la vivienda vy el
vestuario. Si existen normativas legales que respaldan a la nifiez, entre ellas la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccion Integral de la
Nifilez y Adolescencia entonces el Estado debe procurar proteger a los nifios de
la explotacion, el abuso, la violencia y todos aquellos factores que impiden su

desarrollo integral.

En la Republica de Guatemala, especificamente en el departamento de Alta
Verapaz, las condiciones de pobreza e indices de analfabetismo son elevados.
Por ello se observan nifios trabajando en la calle, mendigando o algunos casos

cometiendo actos delictivos.

Xi



Aunque existen varias instituciones que velan por los derechos del nifio la
problematica persiste respecto a proteger al nifio de la calle, que por su
fragilidad se le vulneran mas facilmente los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En el presente informe para el trabajo de campo se realiza dos tipos de
entrevistas: a personal de las instituciones que velan por el bienestar de la nifiez
en el municipio; y a los nifios por ser objeto de estudio. Se efectia una
investigacion bibliografica, porque se recaba informacion en diferentes textos y

documentos en relacion a temas que se refieren a nifiez y nifiez de la calle.

En aspectos de normativa legal se consulta la legislaciéon nacional y la
Convencion ratificada por el Estado de Guatemala sobre preceptos relacionados

con la nifiez.

xii



INTRODUCCION

Guatemala es un Estado provisto de leyes, reglamentos y convenciones; en
las cuales se encuentran preceptos relacionados a los derechos fundamentales
del nifio entre ellos: la vida, la educacion, la salud, la integridad fisica, la
proteccion debida, entre otros; tomando en consideracion que nifio se refiere
segun la ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia a toda persona
desde la concepcion hasta que cumple los trece afios de edad, tiempo en el cual
el Estado se compromete a velar por su bienestar fisico, emocional y social.
También es importante destacar que lamentablemente la sociedad guatemalteca
carece de rubros asignados especialmente a favorecer a la nifiez desde varios
ambitos para que con ello se cumpla debidamente lo estipulado en la normativa

legal vigente.

Si existen preceptos legales que amparan a la nifiez entonces debe existir
una proteccion especial a la nifiez de la calle, que es aquella que se encuentra
desamparada y propensa a diversos peligros entre ellos la violencia y
delincuencia. Por ello se ha considerado realizar un estudio en relacion a la
nifiez desprotegida en sus derechos, sabiendo que son los nifios el futuro de la
sociedad y si no se brinda el apoyo necesario, no se puede pretender que el

Estado mejore en cuanto al desarrollo econémico del pais.

Para efectuar el presente trabajo se formula como hipotesis que las
condiciones econdmicas y sociales de la nifiez de la calle del municipio de
Coban, Alta Verapaz; son precarias porque mayoritariamente vive sumida en la
pobreza, debido a la falta de atencion y responsabilidad por parte de sus
progenitores asi como el desinterés de brindarles apoyo; ademas el sector

poblacional de la nifilez se encuentra abandonado debido al incumplimiento



total o parcial de aquellas disposiciones que estipulan protegerlos.

En el presente informe el capitulo uno se refiere a nifiez en general, periodo
gue oscila desde la concepcién hasta los trece afios, las diversas etapas que
atraviesa, asi como sus respectivos derechos, entre ellos: la vida, la salud, la

educacion, recreacion, entre otros.

En el capitulo dos se aborda lo referente a la nifiez de la calle, sus
condiciones de vida, los diversos oficios que realiza en la calle y las causas que

originan el problema como son pobreza, la desintegracion familiar, el desempleo.

En el capitulo tres se explica la labor de las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales orientadas a la proteccion de la nifiez, es decir aquellas que
velan por el cumplimiento de los derechos del nifio y la labor que realizan para

mejorar las condiciones de la nifiez cobanera.

En el capitulo cuatro se detalla la legislacion vigente, qué leyes y preceptos
amparan los derechos del nifio y la Convencién ratificada por la Republica de

Guatemala en favor de este sector, que es el mas vulnerable en la sociedad.

En el Ultimo capitulo se realiza un analisis sobre la observancia de la
normativa legal vigente en relacion a la nifiez de la calle, con la finalidad de
establecer la importancia que merece por parte de la sociedad y del Estado, la
nifiez guatemalteca, principalmente la nifiez de la calle, que es la que se
encuentra sumida en la pobreza y desprotegida en cuanto al cumplimiento de

sus derechos inherentes.



OBJETIVOS

General

Analizar la aplicacion de la normativa legal vigente que vela por el bienestar
de la nifiez en el municipio de Coban, Alta Verapaz; especificamente para los

nifos y nifias que por diversos motivos se encuentran en las calles.

Especificos

1) Identificar las disposiciones legales que establecen el cuidado y

proteccion de la nifiez guatemalteca.

2) Determinar las condiciones econdémicas y sociales en las que viven los

nifos y nifias de la calle, del municipio de Coban, Alta Verapaz.

3) Delimitar la labor que realizan las instituciones especializadas en proteger

a la nifiez de la calle en el municipio de Coban, Alta Verapaz.






CAPITULO 1
NINEZ

1.1 Antecedentes
El niflo ha sido considerado en el transcurso de la historia como un ser
vulnerable y fragil, que por su condicibn merece mayor atencioén por parte
de sus progenitores como de particulares. Legislaciones de varios paises
hacen notoria la importancia del cumplimiento de sus derechos inherentes
porque sancionan a aquellos que transgreden algunos derechos; y porque

consideran que todo nifio es el futuro de su Nacion.

1.1.1 Definicién

“El nifo se percibe en el hogar como la figura de menos
autonomia porque los padres son los encargados principales de
satisfacer las necesidades fisicas y psicoldgicas de la familia. Cada
nifio es diferente segun el medio social en que se desenvuelve, la
forma de ser de sus padres, la edad, sus habilidades e intereses.”®

“El nifio y la nifa por ser dependientes del adulto, son
vulnerables a las condiciones econdmicas, sociales, educativas y
emocionales en que se encuentren; la calidad de vida y su
desarrollo integral dependen del grado de satisfaccion de todas sus
necesidades y de la vision cultural que se tenga del nifio o la nifia
en la sociedad en que vivan. Los nifios y nifias forman parte de la
familia y de Ila sociedad como sujetos de derechos vy
responsabilidades™

1Silvia Eugenia Poggio de Herrera. Psicologia 2. Guatemala: Delta Ediciones, S.A. 2010,
30

2Ariel Gustavo Forselledo. Nifiez en situacion de calle. Guatemala: s.d.e., 2001, 52



Derivado de las definiciones anteriores se entiende por nifiez; la
etapa del ser humano que oscila desde la concepcion hasta los
trece anos, edad en la que desarrolla sus habilidades y actitudes.
Para lo cual el nifio y nifia se desenvuelve fisica, psicolégica y

socialmente dentro de su entorno.

Por ello la importancia de que la madre cuando se encuentre
en estado de gestacion brinde al nuevo ser los cuidados
necesarios, entre ellos: buena alimentacion, sus relaciones
emotivas deben ser las adecuadas, contar con el apoyo
incondicional del otro progenitor; para que el nifio en un futuro logre

un desarrollo integral completo.

La nifiez es una fase en la cual el ser humano, por sus
condiciones vulnerables tiende a ser dependiente de sus
progenitores, tiene como derechos: la educacion, salud, vivienda,

alimentacion, vestuario, recreacion, entre otros.

1.2 Etapas
La niflez comprende dos fases; la primera que es una etapa compleja,
se encuentra antes del nacimiento ya que el ser humano procede de una
célula para luego ser un organismo bien estructurado. La segunda
posterior al nacimiento, el nifio atraviesa por varios cambios siendo estos
fisicos, emocionales, intelectuales, entre otros describiéndose de la

siguiente manera:

1.2.1 Desarrollo fisico.
En el desarrollo fisico o biolégico el nifio se encuentra en un
proceso en el cual adquiere cambios conforme a su edad, tanto en

peso como en talla.



a. Desarrollo motriz

“El desarrollo motor en el nifio consiste en el control de
los movimientos corporales mediante la actividad
coordinada de nervios, centros nerviosos y musculos. Este
control es producto del desarrollo de los reflejos y la
actividad que el nifio presenta al nacer. Inicialmente el nifio
realiza movimientos gruesos que involucra grandes zonas
del cuerpo y a medida que el nifio se desarrolla la
coordinacion se va convirtiendo en movimientos mas
finos.”

El niflo segin su edad paulatinamente desarrolla la
motricidad, que se refiere a los diversos movimientos que realiza
y que poco a poco mejora hasta llegar a realizar una

coordinacion compleja.

Desarrollo del lenguaje
El nifio segun su edad mejora su lenguaje, iniciando
principalmente con el llanto para expresarse hasta entablar

conversaciones mas amenas.

Por ello que el lenguaje se ha dividido para su estudio en
dos:
1) Lenguaje pre linglistico
En esta etapa el nifio se expresa segun las siguientes
caracteristicas:
Llanto: el nifio se expresa llorando, siendo una reaccion
ante varios estimulos ya sea de hambre, sed, enojo, dolor,

entre otros.
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3Silvia Eugenia Poggio de Herrera. Psicologia 2. Guatemala: Delta Ediciones, S.A. 2010,



Sonidos simples: Son aquellos que el nifio emite cuando
esta feliz. Se da aproximadamente a las seis semanas de su
nacimiento.

Balbuceo: Se refiere a la repeticion de varios sonidos tales
como pa-pa-pa-pa-pa. El nifio inicia con el balbuceo a las
tres o cuatro semanas de su nacimiento.

Lalacién: Se refiere cuando el nifio esta atento a los
sonidos que se producen en el ambiente y posteriormente
trata de imitar dichos sonidos. Se da aproximadamente
durante el segundo semestre del afo.

Ecolalia: Aproximadamente a los nueve meses de
nacimiento, el nifio imita sonidos que escucha. La
intervencién de los progenitores es muy importante para
mejorar su lenguaje.

Jerga expresiva: El nifio se expresa con jerigonza, dicho
lenguaje no es muy comprensible para los demas. Esto

ocurre durante el segundo afio de vida.

2) Lenguaje linguistico
El nifilo al concluir la etapa del lenguaje prelinguistico ha
iniciado a comprender el lenguaje expresando palabras,

frases hasta formar oraciones entendibles.

1.2.2 Desarrollo intelectual
Se refiere al nivel de inteligencia que el niilo maneja, existe en
ciertos casos similitudes como diferencias tanto en aptitudes como
en habilidades. La escuela interviene en este desarrollo ya que

permite que el nifio estimule su intelecto.

“Las cuatro etapas el desarrollo intelectual del nifo,
segun Piaget, son las siguientes:



Etapa sensoriomotora: En esta etapa el nifio va desde actuar por
reflejos hasta reaccionar adecuadamente a los estimulos que lo
rodean.

Etapa preoperacional: El nifio posee un pensamiento egocéntrico,
utiliza simbolos para representar lugares, objetos y personas del
medio ambiente. Utiliza el lenguaje.

Etapa de operaciones concretas: El nifio esta adquiriendo la
capacidad de pensar en forma logica,

Etapa de operaciones formales: El nifio completa el proceso de
relacionar conceptos y usar el razonamiento hipotético, es decir su
capacidad de estudiar y probar probabilidades.”

a. Desarrollo perceptual
Consiste en la capacidad del nifio para captar por medio de
sus sentidos lo que sucede a su alrededor, para ello hace uso de
la vista, olfato, gusto, oido y tacto, conforme crece mejora su

percepcion de lo que ocurre en su entorno.

En esta etapa es importante que la familia brinde un
ambiente de armonia en donde se perciba tranquilidad ya que de

ello depende la formacién del nifio.

1.2.3 Desarrollo psicolégico.
También denominado aspecto emocional, porque en el
intervienen todas las emociones que el nifio conforme va creciendo

expresa tales como el llanto, la risa, el temor, el enojo, entre otros.

a. Desarrollo emocional
Se refiere a las emociones que maneja el nifio entre ellos: el
temor, la timidez, preocupacion, ansiedad, ira, celos y la alegria.
En esta fase se debe educar al nifio en cuanto a emociones

valederas para que su desarrollo sea el adecuado.

4lbidem., 65.
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Existen variaciones en el aspecto emocional entre un nifio y
otro, esto se debe a la forma en que es educado por sus

padres y la manera en que el nifio reacciona ante su realidad.

b. Desarrollo de la personalidad

Consiste en la forma en que el nifio y nifla se comporta con
los demas, su forma de ser; esto depende en gran medida de la
manera en que lo instruyen en su hogar, interviniendo para ello
las experiencias que ha tenido en su corta vida. Es importante
resaltar que el nifio puede moldearse a temprana edad ya que

posteriormente se hace mas dificil.

Cada persona tiene su propia personalidad dividiéndose

esta en auto concepto y rasgos:

1) Auto concepto
Se refiere a la idea que tiene el ser humano de si
mismo. La forma en que se considera ante la sociedad. El
auto concepto debe ser equilibrado ya que el egocentrismo

resulta perjudicial.

2) Rasgos
Son las caracteristicas de conducta que definen a la
persona, estas pueden ser positivas tales como la
amabilidad, la forma de afrontar la realidad, la tranquilidad;
también pueden ser negativas como: la conducta agresiva,

el enojo, el egoismo, entre otros.

1.2.4 Desarrollo moral
En esta fase el nifio aprende especialmente por medio de sus

progenitores la forma de comportarse adecuadamente, es decir



1.2.5
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identifica lo que es bueno y lo que es malo, lo que debe realizar y lo
que no, en mdultiples ocasiones quizas no lo comprenda pero

conforme va creciendo va desarrollando su capacidad de discernir.

El desarrollo moral también cuenta con sus respectivas etapas,

siendo estas:

a. Etapa de realismo
En esta fase el nifio obedece los lineamientos y parametros

infundidos por sus padres aun sin comprender el porqué.

b. Etapa de moralidad auténoma
Inicia a los siete u ocho afos y finaliza aproximadamente a
los doce afios. En esta etapa el nifio analiza las reglas, las
consecuencias y resultados que puede generar u ocasionar

cierta accion.

Desarrollo social

Esta etapa consiste en la forma en que el nifio se desenvuelve
ante la sociedad, las amistades que obtiene conforme va
relacionandose con los demas. El desarrollo social comprende el

equilibrio idoneo del nifio para con su entorno.

El nifio conforme se va relacionando con los demas puede
adquirir alguna de las siguientes conductas: cooperacion, amistad,
aceptacion, aislamiento, rechazo, marginamiento, entre otros. Esto
se debe a que el nifio en varias ocasiones muestra su sentido de
ayuda hacia los demas, o bien establece amistad con sus
compaferos, en ocasiones suelen ser rechazados ya que pueden
no agradar al grupo o no se desenvuelven en forma adecuada ante

el grupo y puede ocurrir el aislamiento porque voluntariamente se
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retira del grupo o bien es rechazado. Cuando el nifio es marginado
se refiere a que se encuentra en los limites, ya sea de aceptacion o

rechazo por parte del grupo.

Lo ideal en los casos anteriores es infundir en el nifio por parte
de los padres el sentimiento de establecer relaciones afectivas con

los demas compafieros.

1.3 Derechos de la nifiez

Derecho: Etimolégicamente del latin directum y dirigere que significa

conducir, gobernar, regir.

Se entiende por derecho el conjunto de normas, reglas o preceptos
impero-atributivas que tienen como finalidad el orden y regular las
relaciones que se dan en la sociedad. También es facultad que tiene un
sujeto para ejecutar determinadas normas o bien exigir el cumplimiento de

dichos preceptos cuando considere que han sido infringidos por otros.

Los derechos de la nifiez se preceptian en normativas legales tales
como los tratados Internacionales que ha ratificado el pais de Guatemala,
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como Ley Superior,
la Ley sobre la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, entre otros;
esto con la finalidad de brindarle al nifio y nifia la importancia que se

merece como ser vulnerable y futuro de la Nacion.

“‘Guatemala ha incorporado un numero de Articulos en su
Constitucion de 1985, con el propdsito de fomentar el respeto por los
derechos humanos. Por ejemplo, el Articulo 2 de la Constitucion
declara que es obligacion del Estado garantizar la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo personal a todos los
habitantes de la Republica. Es mas, el gobierno de Guatemala ha
introducido en su Constitucion el puesto de Procurador, quien sera el
responsable de investigar todo tipo de demandas sobre abusos de
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derechos humanos hechas por cualquier persona (Articulo 275 de la
Constitucion)™

La normativa legal en relacion a los derechos humanos es evidente,
en el cual establece la obligacion que tiene el Estado para con sus
habitantes, algunos de estos preceptos no son aplicables en su totalidad,
ya que se ve tergiversado en materia de seguridad, paz y desarrollo.

“Asimismo, es responsabilidad del Estado, velar por el bienestar
de todos los nifios/as y ciudadanos/as en general. Para dar
cumplimiento a este propdésito se han establecido normas
internacionales y nacionales que consagran los derechos de la
nifiez. La vigencia de estos derechos se concreta a traveés de la
formulacién de politicas y planes de desarrollo para la infancia y la
familia, aportando los recursos necesarios y velando por su
cumplimiento.”®

Las politicas y planes de desarrollo aun son escasos y no cubren la
necesidad ponderable en el pais, respecto a beneficiar a la poblacion
infantil y a la familia ya que no existe un presupuesto especifico que vele

por el debido cumplimiento plasmado en la normativa legal.

“Todos los nifios, nifas y adolescentes desde cero hasta los
dieciocho afios de edad tienen derecho a: la vida, la familia, nombre,
nacionalidad, salud, educacion, cultura y recreacion; gozar de
identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad; crecer con un nivel
de vida adecuado; organizarse, participar, opinar y ser tomados en
cuenta; ser protegidos de la discriminaciébn y exclusion; ser
protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso; ser
protegidos de todas las formas de explotacion econdmica; ser
protegidos de toda informaciéon y material perjudicial para su
bienestar; ser protegidos de los desastres y conflictos armados; ser

5Silvia Rodriguez Fernandez. Informe sobre la implementacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en Guatemala. Guatemala: Editado por Roberta Cecchettii, 2001, 9
6Ariel Gustavo Forselledo. Nifiez en situacion de calle. Guatemala: s.d.e., 2001, 51
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protegidos del trafico, secuestro, venta y trata; ser protegidos del
VIH/SIDA; gozar de garantias en procesos judiciales y/o
administrativos; que la tierra se proteja para ellos y ellas™

En la normativa legal guatemalteca, relativa a nifiez y adolescencia
se encuentran establecidos varios preceptos en beneficio a los nifios y
adolescentes, lamentablemente factores como la pobreza, pobreza
extrema, desintegracion familiar, entre otros, han imposibilitado su debido

cumplimiento.

1.3.1 Derecho ala supervivencia
Se refiere a los derechos que tiene el nifio a sobrevivir,
especificamente el derecho a la vida, a satisfacer sus necesidades
tales como alimentacion, vestuario, salud, vivienda ademas
proporcionarle afecto para que su crecimiento sea ameno y se

desarrolle integralmente.

a. El derecho a un nivel de vida adecuado
Garantiza que el nifio viva en un ambiente apropiado, con las
condiciones necesarias para que pueda subsistir, tales como
una alimentacién segun sus necesidades, vestuario, acceso a
los servicios de salud, una vivienda donde pueda vivir en

armonia a lado de su familia.

‘Al nifio hay que protegerlo desde antes del
nacimiento, desde el momento de la concepcién. Si
educamos y damos atencion a la mujer gestante, estamos
protegiendo la calidad de vida del futuro bebé. El
concepto de salud de la Organizacion Mundial de la Salud

’Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social
por los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica publica de proteccion integral y plan de
accion nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 14
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(OMS) nos dice que salud no sélo es ausencia de
enfermedad, sino un estado de completo bienestar fisico,
mental y social. Para que un ser humano logre un estado
de bienestar, es necesario que tenga sus necesidades
basicas satisfechas: alimentacién, vivienda, recreacion,
salud, comunicacion, etc.”®

1.3.2 Derechos econdmicos y sociales

Estos derechos se refieren al privilegio que tiene el nifio de

desenvolverse en un ambiente adecuado que se ajuste a sus

necesidades econdémicas que permitan su crecimiento estable y por

ende sus relaciones afectivas sean permanentes y en armonia.

a.

“Derechos Economicos y Sociales. ElI Derecho al
Desarrollo Integral de la Nifiez. El desarrollo de los nifios y
de las nifias se entiende como un proceso por el cual, se
logra el crecimiento armonico e integral de sus aspectos:
fisico o biolégico que le da la capacidad para moverse, y
configurarse corporalmente; psicolégico, que le da la
capacidad de desarrollar su propia identidad como individuo;
mental o cognitivo, que le da la capacidad para pensar y
hablar; afectivo que le da la capacidad para sentir y amar; y
social, que le da la capacidad para relacionarse con los
demas.™

Derecho ala educacion, culturay deporte

Este derecho garantiza al nifio que pueda superarse y
desenvolverse en la sociedad plenamente. La educacion del
nifio es importante porque permitird que en el futuro contribuya
positivamente al desarrollo del pais realizando un trabajo en
beneficio de la sociedad. En cuanto a la cultura el nifio tiene el

derecho de expresarse conforme a la cosmovision de sus padres

8Ariel Gustavo Forselledo. Nifiez en situacion de calle. Guatemala: s.d.e., 2001, 52

9bidem., 51



16

sin que por ello sea discriminado. El deporte también es un
derecho que posee el nifio y permite que se desarrolle
sanamente en la sociedad, por ello la importancia de fortalecer
los programas del deporte federado por parte del Estado.

. Derecho ala proteccion contra el trafico ilegal

Es deber del Estado asi como de la familia y sociedad
proteger al nifio del tréfico ilegal, ya que en su vulnerabilidad
necesita proteccion y cuidado. Ante la violencia que se vive es
indispensable que los padres de familia 0 encargados velen por

el cuidado del nifio no importando la edad.

Derecho contra la explotacion econémica
Al nifio y nifia no se le puede explotar econémicamente ya
que es un ser en formacién y no un medio para lucrar y obtener

beneficios econdmicos.

. Derecho ala proteccidon contra el maltrato

Es derecho del nifio protegerlo contra toda forma de maltrato
ya sea fisico o emocional, ya que debe crecer en un ambiente

sano y libre de perjuicios.

Derecho ala proteccion contra el uso de sustancias ilicitas
Existen niflos que ingieren este tipo de sustancias debido al
abandono que sufren por parte de su familia o en ocasiones por
evadir la realidad. Los padres de familia o encargados son los
responsables de velar porque el nifio no ingiera cualquier tipo de
sustancias toxicas tales como alcohol, mariguana o cigarro ya
gue estos dafian su salud y puede convertirse en adiccion. Es
por ello la importancia de una buena comunicacién y armonia

entre padres e hijos.
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Derecho ala proteccion por abusos sexuales

El nifio por ser vulnerable se le debe proteger contra los
abusos sexuales de aquellas personas que se encuentran a su
alrededor, esto con la finalidad de que logre un desarrollo

integral libre de complejos y frustraciones.

. Derecho ala proteccion por conflicto armado

Al nifo se le debe resguardar ante estas situaciones,

tomando en cuenta su fragilidad.

1.3.3 Derechos civiles

Estos se refieren al conjunto de privilegios que tiene el nifio en

relacion a pertenecer a un grupo como lo es la familia, en donde

se

proteja su integridad y se coadyuve a su desarrollo fisico,

psicoldgico y social.

a.

“Derechos Civiles. El Derecho a la Proteccion. Proteger a
la niflez es brindarle amor, salud, alimento, vestido,
educacion, vivienda, seguridad, recreacion y cultura;
facilitAndole su relacion consigo mismo, con los demas y con
el mundo que lo rodea. El nifio y la nifia por ser
dependientes del adulto, son vulnerables a las condiciones
econdmicas, sociales, educativas y emocionales en que se
encuentren; la calidad de vida y su desarrollo integral
dependen del grado de satisfaccion de todas sus
necesidades y de la vision cultural que se tenga del nifio o la
nifia en la sociedad en que vivan. La proteccion se debe
brindar en toda etapa de desarrollo del nifio/a, y comprende
acciones que van desde registrar al hijo, hasta protegerlo
contra toda forma de abuso, abandono o peligro.”'°

Derecho alaigualdad

10pbidem., 52
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Todo nifilo posee los mismos derechos y no se debe
discriminar a ninguno, por razones de etnia, color, condicién

econdmica, entre otros.

Derecho ala libertad
Este derecho le da privilegio al nifio para que pueda ser libre
segun lo estipula la normativa nacional, los tratados, pactos y

convenios internacionales ratificados.

Derecho alaidentidad
Se le debe respetar la pertenencia cultural, es decir aquellos
aspectos que lo distinguen de los demas.

1.3.4 Derechos politicos

de

Estos derechos se refieren a la oportunidad que se le da al nifio
manifestarse y participar como persona aunque no haya

cumplido dieciocho afios, como lo preceptua la ley.

“Derechos Politicos. El derecho a la participacion en la
nifez. Respetar a la niflas y niflos es permitirles su
desarrollo como seres autbnomos, con identidades propias,
para que crezcan en un ambiente en donde la solidaridad y
la participacion sean la base de su formacién como seres
humanos creativos, como ciudadanos libres en un ambiente
democratico, capaces de tomar sus propias decisiones y de
ser responsables y comprometidos con el desarrollo de sus
comunidades. La participacion de la nifiez se convierte en el
derecho nucleador de los anteriores, es decir que para que
se cumplan cabalmente se requiere que los nifios y nifias se
conviertan en protagonistas de su propio desarrollo,
tomando parte activa en los diferentes procesos de
socializacion: en su medio familiar, escolar y comunitario.”!

1|pbidem., 53
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a. Derecho ala participacion
Permite que el nifio se desenvuelva en la sociedad, en la
familia, asi también en la escuela para que exprese sus
inquietudes, sus emociones y su forma de pensar, respetando

con ello su ideologia.
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_ CAPITULO 2
NINEZ DE LA CALLE

2.1 Definicién

“Es un término general que se aplica a la nifiez en alto riesgo
de las areas urbanas, sin tomar en cuenta las diferencias entre
ellos. No son todos abandonados, y no todos viven en la calle.
UNICEF distingue entre dos grupos de nifios segun la situacion de
sus familias: La nifiez “en” la calle es el grupo mas grande.
Trabajan en las calles pero mantienen relaciones cercanas con sus
familias. La mayoria (aproximadamente un 75%) mantiene sus
vinculos familiares, y aunque pasan mucho tiempo lejos de ellos,
sienten que tienen un hogar. Las nifias y nifios “de” la calle
(aproximadamente el 25%) estan sin hogar y tienen los vinculos
familiares rotos debido a la inestabilidad o a la desestructuracion en
sus familias de pertenencia.”*?

“‘En Guatemala, los nifios de la calle viven en condiciones de
pobreza extrema. Se encuentran en las calles generalmente como
resultado del maltrato, del abandono o del rechazo del que han
sido victimas por parte de sus familias, entre otras razones; el
unico lugar donde pueden vivir es en la calle.”*®

De las definiciones anteriores, se puede deducir que nifiez de la calle
se denomina a los nifios que se encuentran en las calles, realizando
alguna actividad como vender golosinas y articulos de consumo, lustrar

zapatos, entre otros; resultado de la pobreza, explotacion o abandono por

Ibidem., 49
13Silvia Rodriguez Fernandez, Informe sobre la implementacién de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en Guatemala. Guatemala: Editado por Roberta Cecchettii, 2001, 20
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2.2

parte de sus progenitores o encargados. Para el efecto la UNICEF
considera que existen dos clases de este tipo de nifios segun la situacion
en la que viven, ya que existen nifios en la calle, que pasan cierto tiempo
deambulando, realizando algun tipo de actividad para luego retornar a sus
hogares y los nifios de la calle que son aquellos que se encuentran sin
hogar producto de la inestabilidad o abandono por parte de sus

progenitores.

Causas

En la sociedad existen nifios desprotegidos que se encuentran en las
calles, ya sea trabajando, mendigando o cometiendo algun acto delictivo,
esto, debido a varios factores como pobreza, desintegracion familiar o
explotacion. Se ven en la necesidad de acudir a las calles porque
necesitan subsistir y para ello trabajan o realizan alguna actividad que les

resulte onerosa.

Entre las causas que generan nifiez de la calle, se citan las siguientes:

2.2.1 La pobreza
Influye al no permitir que el niflo se desenvuelva normalmente
en el hogar y no satisfacer sus necesidades tales como
alimentacion, vestuario, salud, educacioén, prefiere optar por realizar
trabajos en el cual sea remunerado y con ello lograr una

supervivencia favorable.

“Contribuye ademas a la alta incidencia de la pobreza en
Guatemala, el sistema casi feudal de tenencia de tierras en el
pais, que juridicamente apoya a un pequefio porcentaje de
poderosos terratenientes en la concentracion de la propiedad
de un porcentaje importante de tierras agricolas aptas para
cultivar. ElI Estado ha demostrado poco interés en cambiar el
sistema actual, un sistema que arraiga la pobreza para
muchos guatemaltecos, a pesar de la presentacion de varias
propuestas de parte de las organizaciones sociales, las
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cuales implican sistemas con una distribucion mas equitativa
de la tierra.”'4

Lamentablemente Guatemala es un pais en vias de desarrollo,
en el cual los habitantes se encuentran en la pobreza o pobreza
extrema debido a la falta de oportunidades de empleo o el
analfabetismo que prevalece en la poblacion.

‘Las familias afectadas por la pobreza no pueden
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, lo cual se
refleja  en los niveles de desnutricibn que afecta
principalmente a los nifios, nifias y mujeres; tampoco pueden
satisfacer otras necesidades basicas como vivienda, vestuario
y recreacion, ni tienen acceso a servicios basicos de salud y
educacion. La poblacion rural y la poblacion indigena han sido
excluidas del acceso a la salud, educacion y a las
posibilidades de desarrollo en general. La desnutricion, las
enfermedades diarreicas y respiratorias, la falta de vivienda
adecuada y de servicios basicos afecta a miles de familias
pobres, tanto rurales como urbanas”.1®

En la Republica de Guatemala especificamente en el
departamento de Alta Verapaz, las condiciones de pobreza y altos
indices de analfabetismo impiden una adecuada observancia de
leyes y por ende su debido cumplimiento. Es por ello que se
observan nifios trabajando en la calle, mendigando o en algunos

casos cometiendo algun acto delictivo.

1Asociacion Casa Alianza Guatemala. Situacion de emergencia de la infancia en
Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium Paiddés, 2008, 9

15Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social
por los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica publica de proteccion integral y plan de
accion nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 7
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Se puede deducir que la pobreza es un factor predominante que
ocasiona que los nifios y nifias se vean forzados a realizar
actividades en la calle, aunque esto les genere diversidad de
perjuicios, que atenten contra su dignidad.

“Aparte del abuso, la pobreza es vista como el Segundo
factor mas influyente que crea las circunstancias para que un
nifio termine viviendo en las calles. La lucha constante para
satisfacer las necesidades béasicas como la alimentacion y la
vivienda crea una presion extrema sobre los padres para
sobrevivir bajo condiciones de grave empobrecimiento. Esta
presién a menudo conduce a la desesperacion aplastante y el
agotamiento del nivel fisico, emocional y psicolégico entonces
el padre puede contemplar buscar el alcohol o drogas como
un mecanismo de liberacibn o enfrentarse con su
desesperacion, pero esto puede conducir al abuso habitual de
sustancias y a la adiccion, sumando asi mas tensién sobre la
unidad de familia.”6

Otra causa que permite que el niflo se encuentre en las calles,
aparte de la pobreza es el trato que los progenitores o encargados
brindan a los niflos siendo ocasion para que se incline por
deambular las calles, de alli la importancia de fomentar en el nifio un

hogar en armonia.

2.2.2 Crisis de empleo
El desempleo de alguno o ambos padres de familia también
genera que el nilo o nifa decida laborar en la calle, con el
propésito de mejorar las condiciones de vida de su familia y
proveer lo necesario como la alimentacién, pago de alquiler,

vestuario, medicina, entre otros.

16Asociacion Casa Alianza Guatemala. Situacion de emergencia de la infancia en
Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium Paidos, 2008, 17
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“La pérdida de oportunidades de empleo de quienes viven
fuera del pais también repercute, ya que se reduce el envio de
remesas para algunas familias. La carencia de un sistema de
proteccion social publico que provea un seguro de desempleo,
la pérdida de puestos de trabajo y la disminucion en la
disponibilidad de recursos econdmicos en el hogar obligan a
las familias a adoptar estrategias, sea para complementar
ingresos, 0 sea para reducir costes, lo que incide en la
situacidon de nifas, nifios y adolescentes. Entre otros,
aumentan el trabajo infantil, la violencia y la explotacion sexual.
En algunos casos, se termina aceptando empleos de alto
riesgo y que, en ocasiones, estan mal remunerados.”’

Lamentablemente en el pais el desempleo es un problema
gue afecta principalmente a las personas analfabetas, es decir
gue no cuentan con mano de obra calificada, repercutiendo

econdmicamente no solo a los padres de familia, sino a los hijos.

Es por ello que se debe invertir en empleos y asi generar

mayores oportunidades a sus habitantes erradicando la pobreza.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, una de las limitantes para el crecimiento econémico y
productivo del pais es la baja cualificacion de la mano de obra
esto debido al analfabetismo que predomina en la region y la
desnutricion de sus habitantes en los primeros afios de vida,
imposibilitando acceder a mejores oportunidades de empleo y por
ende a las prestaciones de ley, induciendo a muchos a optar por
trabajos en actividades ilicitas, para sobrevivir, arriesgando con

ello la propia vida.

1’Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Impacto del cambio climatico y la crisis
econdmica en la nifiez y la adolescencia. Guatemala: Edicion Isabel Aguilar, 2010, 21



2.2.3 Explotacion
Existen padres de familia, que al no contar con un empleo
remunerado o no conformes con el trabajo que llevan a cabo,
optan por lucrar con el trabajo que realizan los nifios, envidndolos

a las calles y con ello beneficiarse econémicamente.

En algunos casos hay progenitores que al encontrarse
desempleados ya sea porque no encuentran oportunidades o
simplemente por no querer desempefiarse en algun empleo,
prefieren enviar al nifio a realizar algun trabajo en las calles ya
sea lustrar zapatos, vender golosinas o pedir limosna,

usualmente lo realizan en plazas o centros comerciales.

También se puede observar que los nifios al no beneficiarse
econdmicamente de forma pacifica lo realizan cometiendo alguna
actividad ilicita ya sea hurtando o robando, incrementando los

indices de violencia.

2.2.4 Desintegracion familiar
Este aspecto generalmente lo ocasiona un progenitor o en
algunas circunstancias ambos, ya que no se responsabilizan de
los nifios y nifias como deberia ser. El nifio al no encontrar apoyo
por parte de sus progenitores decide realizar alguna actividad

para que con ello pueda subsistir.

También es frecuente observar a los hermanos mayores
desempeiiar actividades que les corresponde a los padres de
familia, esto con el objetivo de mantener y satisfacer las
necesidades de los hermanos menores y con ello se cohiben a

prepararse académicamente.
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2.2.5 Violencia domeéstica
El nifio al no encontrar armonia y afecto en el hogar prefiere
retirarse y encontrar en la calle amigos o personas que lo aprecien,
a veces esto no suele suceder, ya que el nifio o nifia se encuentra

expuesto a peligros que atentan contra su integridad fisica.

La violencia doméstica generalmente es provocada por algun
progenitor, en el cual el nifio resulta dafado fisica vy
emocionalmente, los dafios fisicos se reflejan en las cicatrices,
rasgaduras, moretones, entre otros; en cuanto al dafio emocional,
provoca la depresion y baja autoestima en algunos casos el intento
de suicidio.

El alcoholismo también es un factor que incide en la violencia
doméstica, porgque el padre o madre de familia al no encontrar los
suficientes recursos econdémicos para cubrir las necesidades del
nifio y satisfacer su necesidad de consumir bebidas embriagantes
opta por golpear al nifio o enviarlo a que realice alguna actividad
que genere dinero, cohibiendo con esto el derecho a la educacion y

superacion del nifio.

“El abuso de sustancias en Guatemala, en particular de
alcohol, adheridos a casos de abuso, hacen que esta
situacion dentro de las familias se vuelvan mas volatil, el
consumo aumenta y la situacion se torna mas violenta. En
algunos casos esta violencia también esta directamente
dirigida hacia otros miembros de la familia — otros hermanos o
a la madre-. Puede ser que el nifio trate de intervenir en
nombre de sus hermanos menores o de la madre, y recibe la
peor parte de la rabia del padrastro. O quizas, si no puede
poner fin a la violencia, el nifio deja el hogar, ya sea para
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protegerse a si mismo, o como una medida para aliviar los
problemas de los demas miembros de su familia.”*8

2.2.6 Abandono
Frecuentemente en los centros hospitalarios se observan
ninos que al no ser aceptados por sus progenitores los
abandonan, no importandoles las circunstancias que ha de vivir el

nifo, esto debido a la inconsciencia de los progenitores.

En algunos casos los padres de familia entregan al nifio a sus
abuelos ya sea maternos o paternos, ocasionando con esto que al
crecer el nifio no encuentre la instruccion necesaria. Los abuelos
por su edad ya no tienen la misma capacidad de orientar y
brindarle al nifio lo necesario para que pueda desarrollarse

integralmente.

Los nifios al observar que no cuentan con las condiciones
necesarias para cubrir sus necesidades esenciales entre ellas: la
alimentacion y el vestuario, deciden desempefarse en alguna

actividad, dejando a un lado su educacion.

En lo que se refiere a familia, los progenitores principalmente
no asumen el rol de padres y prefieren delegar al nifio a que
subsista por si solo o lo utilizan como medio para explotarlo y con

ello beneficiarse econdémicamente.

“En otro escenario en donde el nifio es abandonado por
sus padres, ya sea porque ya no puede mantener al nifio, 0
porque ellos mismos son victimas de la adiccion, el nifio

18Sjtuacion de emergencia de la infancia en Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium
Paidos, 2008, 15
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suele quedar con otros miembros de la familia extensa,
como abuelos, tias, tios o hermanos mayores. Muchas
veces esta situacion produce conflictos entre los padres y
los demas miembros de la familia, de manera que el nifio
se siente responsable de alguna manera del
"comportamiento negligente” de sus padres. O el nifio se
niega a reconocer a su nueva figura de autoridad,
resultando en un comportamiento voluntario inmanejable
por parte del nifio.. Si el nifio afiade una mayor carga
financiera sobre la familia, ésta carga a su vez se suma a
los sentimientos de culpa o verglienza que tiene, y €l opta
por una vida en la calle en lugar de tolerar un entorno
familiar dificil.”1°

El Estado es el ente que protege y vela por los derechos del nifio,
dando prioridad al nifio por su vulnerabilidad ante la sociedad, pero
actualmente no se ha contrarrestado definitivamente esta problemética ya
gue no se le ha dado la importancia debida para que el nifio se desarrolle
integralmente. Existen medidas que podrian mejorar las condiciones de
vida de los nifios de la calle tales como: brindar al nifio becas para que
continle con su educacion, proporcionar un apoyo especifico, tratar
rigurosamente al progenitor que explota al nifio para obtener un beneficio

econdémico, entre otros.

Oficios

El término oficio se refiere a una actividad que se realiza y no necesita
mano calificada, es decir para llevar a cabo cierta labor no
necesariamente debe existir conocimientos previos indispensables. Por
ello que varias personas incluyendo nifios y adultos realizan actividades

gue mejor les parezca para obtener ganancias o bien un pago.

Blbidem., 17
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“‘Los nifos rapidamente aprenden que tienen que proveerse ellos
mismos, si quieren sobrevivir en las calles. Al comienzo ellos piden
dinero y tratan de encontrar un trabajo. Sin embargo, la alta tasa de
desempleo en Guatemala ha significado que los nifios estén en
competencia directa con adultos para sus trabajos ‘tradicionales’
como: Lustrar zapatos, o vendiendo dulces y snacks en los semaforos
o en el transporte publico. Esta competencia por un trabajo se hace
mas dificil debido al hecho de que la mayoria de empleadores sienten
desconfianza o no les gustan los nifios de la calle, resultando en que
la mayoria niega las oportunidades de trabajo, asi ellos son forzados
a delinquir, a vender drogas o a la prostitucion para sobrevivir.”?°

Los nifios al encontrarse en las calles optan por realizar alguna

actividad que atafie a las personas adultas, el objetivo principal de ellos
es obtener cierta ganancia sobre la labor que realizan, considerando
también que existe competencia y a veces rivalidad entre sus semejantes

optando en ciertas ocasiones, por desviarse y realizar acciones ilicitas.

“La crisis econdmica ha impulsado a mas padres de familia a
llevarse a sus hijos e hijas a trabajar con ellos u obligarlos a que se
empleen en diversas actividades para que colaboren con los ingresos
en el hogar. Mientras que los varones —nifios y adolescentes—
suelen emplearse en la prestacion de servicios escasamente
remunerados (ayudantes de albafileria, lustrabotas o vendedores
ambulantes), las nifias y adolescentes estan mas expuestas al trabajo
doméstico, en su propia vivienda o en casas particulares, donde
efectlan tareas domésticas o cuidan a nifias y nifios de menor edad
gue ellas. Ademas, nifios, nifias y adolescentes son empleados como
trabajadores estacionales en los periodos de corte de cafa (zafra) y
de café.””!

Entre la variedad de oficios que realiza el nifio y nifia de la calle se

encuentran los siguientes:

20lpidem., 19

21IFondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Impacto del cambio climatico y la crisis

econdmica en la nifiez y la adolescencia. Guatemala: Edicion Isabel Aguilar, 2010, 45
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2.3.1 Lustrar zapatos
Siendo una actividad que oscila de diez a quince minutos;
generalmente las personas a quienes lustran los nifios laboran en

los bancos, en supermercados o instituciones.

2.3.2 Vender golosinas

Los nifios en las calles principales del municipio o en los
mercados; ofrecen productos tales como dulces, chicles, galletas
con la finalidad de obtener ganancia, que resulta ser muy escasa y
quizas esta no logre satisfacer en su totalidad sus necesidades
diarias. También algunos nifios prefieren vender productos en el
mercado ya sea frutas y verduras, lo que evidencia que existe
consentimiento de sus padres y el desinterés de estos por enviarlos

a estudiar en los centros educativos.

2.3.3 Vender periédico
Esta actividad la realizan los nifios en los alrededores de la
ciudad ofreciendo el producto a los transeuntes, por tal motivo el
nifio vendedor de periédico debe madrugar para que la agencia o el
encargado de ésta, le pueda entregar el producto y asi poder

distribuirlo durante el dia.

2.4 Consecuencias
Entre los problemas que afronta la nifiez de la calle se encuentran las

siguientes:

2.4.1 Desnutricion
Se refiere a la poca ingesta que el ser humano consume, es
decir es insuficiente para el organismo y para que este, realice las

funciones normales.
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La desnutricibn es una consecuencia porque el nifio de la calle
aunque se desempefie en alguna actividad, la ganancia que puede

generar no es suficiente para que se alimente bien.

‘Las ultimas cifras relativas a la salud de los lactantes e
infantes no son nada sorprendentes, si se tiene en cuenta que el
49% practicamente la mitad de los nifilos menores de cinco afos,
sufren de desnutricion crénica.”??

2.4.2 Enfermedades digestivas y respiratorias
El nifio de la calle se alimenta de comida -callejera,
considerando que se encuentra contaminada porque no cuenta
con los indices de salubridad adecuados, es por ello que la
persona que lo consume resulta dafada con enfermedades

propias del sistema digestivo.

También el nifio de la calle padece de enfermedades
respiratorias porque en el ambiente donde se encuentra existe
exposicion al aire impuro generado por el polvo vy el gas que
expelen los vehiculos automotores. También las condiciones
climaticas inciden en la salud del nifio ya que normalmente esta

expuesto a las inclemencias del clima.

2.4.3 Analfabetismo y abandono escolar
El nifo al emplearse en la calle generalmente abandona la
escuela, porque en la mayoria de casos utiliza el dia completo

para realizar determinada actividad.

22Asociacion Casa Alianza Guatemala. Situacion de emergencia de la infancia en
Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium Paidds, 2008, 12
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“Los bajos niveles de educacion pueden ser atribuidos en
parte a las diferencias culturales, pero mas a menudo estas son
vinculadas a las condiciones de vida de la poblacién indigena,
donde la extrema pobreza es enorme. En estas circunstancias,
la asistencia diaria del nifio para asegurar una educacion
razonable, esta en competencia directa con el momento en que
la familia necesita al nifio para ganar dinero a fin de
complementar los ingresos de la familia. Esto crea un terrible
dilema para los nifios — forzandolos a escoger entre la educacion
de ellos mismos y planear el futuro, 6 asistir a sus familias, para
sobrevivir a las actuales circunstancias. Frecuentemente, la
eleccion no es hecha por el nifio, sino mas bien por sus padres,
quienes se enfrentan a la misma dificultad...”??

Los altos indices de analfabetismo en el departamento de Alta
Verapaz se debe en gran parte a la incidencia de pobreza de sus
habitantes, ya que no se le da la importancia debida a la educacion
porque se carece de recursos primordiales para sobrevivir entre ellos
los alimentos, el vestuario, vivienda, salud, entre otros, y se opta por
cubrir las mencionadas necesidades dejando por un lado la

preparacién académica.

“En todos los casos referentes al pais, la escolaridad mas
baja corresponde a las nifias. Por otra parte, se evidencia que en
toda la region y en los tres quintiles seleccionados la escolaridad
disminuye en relacibn a la edad de las nifias, nifios y
adolescentes, a mas edad menos escolaridad.”®*

En lo que se refiere a la educacion de las nifias, en muchos casos
los padres de familia o encargados prefieren que sus hijos varones

asistan a la escuela y que las nifias realicen las actividades del hogar.

2|bidem., 11
240ficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe de la situacién de
la nifiez y la adolescencia en Guatemala. Guatemala: Consejo Editorial ODHAG, 2015, 17
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Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF y el Banco Mundial, los factores que inciden en el
ausentismo y la desercion escolar es la migracion y la
incorporacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades
laborales que contribuyen de alguna manera en la economia del
hogar. Los esfuerzos que se realizan para reducir el abandono y
repitencia en el nivel primario deben enfocarse al acceso a la

salud y la calidad educativa.

El ausentismo escolar se observa principalmente en lo que se
denomina dias de plaza, esto se refiere a la concentracion de la
poblacion en la cabecera municipal o departamental para realizar
actividades de comercio. Durante estos dias, suele emplearse a
los nifios y adolescentes como vendedores o ayudantes en los
puestos de venta. Las temporadas de corte de café, cardamomo y
cafia de azlcar son eventos que propician la salida o la desercion

escolar, pues en ellos participan cantidad de nifios.

2.4.4 Promiscuidad

El nifio al encontrarse en la calle corre el riesgo de que pueda
ser agredido o abusado sexualmente, porque no cuenta con
alguna persona mayor que lo respalde o defienda contra aquellos
gue desean hacerle algun dafio y por su condicién, resulta

vulnerable.

Segun estudios realizados por la ONUSIDA se calcula
aproximadamente que unos 4,800 nifios entre 0 y 14 afos de
edad son VIH positivos.
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Las cifras anteriores van en incremento ya que cada afo
aumentan los nuameros de personas infectadas por esta

enfermedad mortal.

2.4.5 Negocios ilicitos
Cuando un nifio se encuentra en la calle existe tendencia a que
realice actos ilicitos tales como traficar droga también puede
involucrarse en actos de extorsion, orientado por personas que se

dedican a esta actividad.

“‘Debido a la crisis econdmica y a otros factores, los
negocios ilicitos en Guatemala han aumentado en muchos
casos como una estrategia de sobrevivencia vinculada con la
informalidad pero, sobre todo, con las actividades ilegales. De
esta manera, la economia que bordea la legalidad se esta
convirtiendo en la gran empleadora a nivel nacional, asi como
en la proveedora de redes de proteccion social. Estas
actividades ilegales estdn minando la capacidad del
Estado, ya que operan fuera del marco legal e impositivo
establecido y se caracterizan por «la versatilidad de su
organizacion», lo que ademas hace que sea una problematica
«sumamente dificil de estimar dado que los agentes que se
dedican a actividades subterrdneas evitan ser detectados y no
existen registros publicos» (PNUD, 2009b). Para las personas
que se han quedado en situacibn de desempleo, las
actividades y negocios ilicitos suelen ofrecerles pagos por
servicios muy altos para periodos cortos de tiempo.”?®

También se debe tomar en cuenta que la nifiez de la calle en
ciertos casos, provoca para la sociedad un problema; ya que estos
mismos nifios y nifias cometen hechos delictivos aumentando con

ello los niveles de violencia e inseguridad para la poblacion.

25Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Impacto del cambio climético y la crisis
econdmica en la nifiez y la adolescencia. Guatemala: Edicion Isabel Aguilar, 2010, 48
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2.4.6 Migracion
El nifio cuando decide trabajar en la calle; en algunos casos
emigra a lugares donde existe mayor comercio, puede ser en la
cabecera o en la capital, abandonando a su familia y quedandose

practicamente solo ante un mundo desconocido para él.

‘Una de las estrategias utilizadas para aumentar los
ingresos familiares es la migracion, ya sea a las diferentes
cabeceras municipales o a otras zonas del pais (como la
migracion que se da del area rural a las ciudades), incluso al
extranjero, principalmente a Estados Unidos. La migracion
es provocada por varias circunstancias, que van desde la
busqueda de mejores condiciones economicas, huir de la
violencia o bien de los efectos de los fenomenos
climatolégicos adversos.”?6

2.4.7 Violencia
El nifio de la calle se encuentra propenso a sufrir todo tipo de
violencia ya sea fisica, emocional, y sexual, en estos casos el

nifio puede quedar trastornado, y afectado emocionalmente.

“La combinacién de los efectos del cambio climatico y la
crisis econdmica estan haciendo mella en la situacion de la
nifez y la adolescencia de Guatemala, grupos que ya
estaban viviendo una crisis histérica y silente en los @mbitos
clave para su desarrollo, como el alimenticio, el educativo, o
la desproteccion frente al abuso y la violencia.”?’

La violencia genera en el nifio secuelas negativas que afectan

su personalidad, entre las que se encuentra:

26|pidem., 47
27|bidem., 26
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a. Dafio fisico
El nifio al encontrarse en la calle puede sufrir toda clase de
maltratos entre ellos de caracter fisico, dafio que puede ser
ocasionado por personas que se encuentran a su alrededor,
relacionado con peleas callejeras afectando por ello su

integridad personal.

b. Dafio emocional
Esta clase de dafio se produce cuando al nifio se le lastima
verbalmente, repercutiendo en baja autoestima o depresion.
También se genera cuando el nifio es abusado sexualmente

dejando secuelas emocionales en su vida.

2.4.8 Drogadiccién y tendencia a los vicios
Cuando un nifio se encuentra en la calle, queda expuesto a que
personas le ofrezcan algun tipo de aliciente para que lo consuma
ya sea droga o alcohol, el nifio lo puede utilizar como un medio

para escapar de su realidad.

“Las condiciones en la cual viven estos nifios son de
pobreza, lo cual genera problemas de malnutricion,
infecciones  respiratorias, enfermedades  transmitidas
sexualmente, etc. Para poder sobrevivir, la mayoria de estos
nifios roban y muchos inhalan pegamentos, y/o consumen
drogas, alcohol o tabaco. Otro de los graves problemas
sociales que afecta a los nifios que viven en la calle es el
consumo de drogas. El gran numero de nifios y nifas
forzados a vivir en la calle esta causando un aumento en el
consumo de drogas, alcohol y tabaco, y la inhalaciéon de
pegamentos venenosos. Es importante instigar planes para
prevenir y combatir la adiccion a la droga. Guatemala no tiene
organizada una estructura institucional para esto, pero podria
promover un numero de medidas e implementarlas con la
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ayuda de organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones colaboradoras.”?®

Es importante entonces promover medidas para erradicar el
consumo de estupefacientes entre ellas coadyuvar al nifio a
instruirse académicamente y prepararse profesionalmente
mediante el apoyo que brindan las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, concientizar mediante programas afines a
nifos en relacion a las consecuencias que generan el consumo y
adicciébn a diversos toxicos, establecer una asociacion que
permita el restablecimiento e incorporacién del individuo a la

sociedad.

En la actualidad es frecuente observar a nifios que mediante
influencia de personas adultas han sido inducidos a drogarse o
inclinarse por algun vicio, esto debido a la falta de instruccion y

comunicacién por parte de sus progenitores.

‘La nifiez en situacion de calle sufre los efectos
acumulativos de la pobreza, el hambre, la disolucion de las
familias, el aislamiento social y, con frecuencia, la violencia y
el abuso. Obligados a valerse por ellos mismos antes de
adquirir una identidad personal o de madurar, y debido a que
no cuentan con la estabilidad necesaria para lograr confianza
en si mismos, ni con las aptitudes ni la educacion requerida
para hacer frente a los rigores que les impone la vida. Las
nifias y nifios en situacion de calle corren grave peligro de
caer en la prostitucion, el consumo de drogas y varias formas
de conducta criminal.”?®

28Silvia Rodriguez Fernandez. Informe sobre la implementacion de la Convencion sobre

los derechos del nifio en Guatemala. Guatemala: Editado por Roberta Cecchettii, 2001, 20

29Ariel Gustavo Forselledo. Nifiez en situacion de calle. Guatemala: s.d.e., 2001, 49
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CAPITULO 3
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES ORIENTADAS A LA PROTECCION DE LA
NINEZ

3.1 Instituciones paralelas para la coordinaciéon de politicas

3.1.1 Comisién nacional para la nifiez y adolescencia
Esta comision se cred con la finalidad de proteger al nifio y al
adolescente frente a los obstaculos que impiden su desarrollo
integral, para ello es el 6rgano encargado de formular las politicas
gue favorezcan el cumplimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia, también vela por las adecuadas acciones que se
deben llevar a cabo y ejerce control frente al desempefio de estas

politicas.

“‘La Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia es el
ente responsable de la formulacion de las politicas de
proteccion integral para garantizar a los nifios, niflas y
adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades,
creada por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Una vez formuladas las politicas, deberan
trasladarse al Consejo Nacional de Desarrollo para su
incorporacion en las politicas de desarrollo, velar por su
cumplimiento y adoptar las acciones necesarias para garantizar
la eficiencia y eficacia de la proteccion.”3°

30Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social
por los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica publica de proteccion integral y plan de
accion nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 28
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La Comisién Nacional para la Nifiez y Adolescencia presenta
grandes retos, por los niveles de pobreza, analfabetismo y violencia
gue vive la sociedad guatemalteca, impide el desarrollo integral y la
adecuada proteccion de la nifiez especialmente el nifio y nifia de la

calle.

El Articulo 88 de la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece entre las atribuciones de la Comision
Nacional las siguientes:

a) Formular y aprobar politicas que protejan a nifios y adolescentes y
velar porque se asignen rubros especificos para programas de la
nifiez, en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
b) Trasladar las politicas formuladas de proteccion al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, ministerios y dependencias
del Estado, para que se incorporen en las politicas de desarrollo.

c) Velar por la respectiva ejecucion de las politicas de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia.

d) Adquirir recursos para el cumplimiento de las politicas y los
programas.

e) Informar al Organismo Ejecutivo en relacion a los derechos de la
nifez y la adolescencia, su realidad, asi como las politicas
declaradas.

f) Otras establecidas en torno a la legislacién nacional e internacional
relacionadas con la proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

3.1.2 Comisiones municipales parala nifiez y adolescencia

“La Ley de Proteccion Integral establece la creacion de las
Comisiones municipales de la nifiez y adolescencia mediante
una convocatoria de las Corporaciones Municipales a las
instituciones gubernamentales y organizaciones sociales que
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trabajan en el municipio. Tienen la responsabilidad de formular
las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia a
nivel municipal.”!

Las comisiones municipales son las encargadas de velar por la
proteccion de la nifiez en los diferentes municipios. En el caso de la
municipalidad de Coban, Alta Verapaz, existe una oficina municipal que
se encarga de observar el cumplimiento de los derechos de la nifiez

mediante actividades afines.

La finalidad de crear estas comisiones, es descentralizar y
desconcentrar la problematica actual y darle su debida solucion a nivel
municipal, con la finalidad de proteger a los nifios asi también cumplir
con las politicas planteadas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

“Las Comisiones Municipales de la Nifez y Adolescencia y
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural son las estructuras
paritarias locales y municipales a través de las cuales se
impulsaréa la descentralizacion de las acciones a favor de la
nifez y adolescencia; es a través de estas estructuras de
definicién de politicas y asignacién de recursos que se busca
que la autoridad y la toma de decisiones se ubique lo mas
proximo posible al lugar donde se brindan los servicios y que se
democratice el proceso de planificacién social por medio de la
participacion comunitaria.”®?

La Municipalidad de Coban mediante la Oficina Municipal de la
Nifilez, Adolescencia y Juventud tiene como vision incidir, impulsar y
operativizar acciones que protejan y garanticen los derechos de la nifiez

y adolescencia. También tiene como mision llevar a cabo actividades

3lbidem., 29
32|pidem., 26



con instituciones gubernamentales, no gubernamentales y sociedad civil
que favorezcan la proteccion integral y garanticen los derechos de la

ninez.

Entre sus funciones se destaca:
a) Incidir en las autoridades para que se realicen acciones en favor
de la nifiez
b) Fomentar con las diferentes instituciones publicas, privadas y
sociedad civil para que se haga eficaz el funcionamiento del Sistema
Municipal de Proteccion.
c) Organizar actividades para sensibilizar a las autoridades
municipales, instituciones publicas y privadas.
d) Proporcionar informacion, asesoria y orientacion a nifios y nifias
asi también a padres de familia del municipio especialmente sobre
derechos.
e) Detectar, atender y seguir aquellos casos en las cuales se han
vulnerado los derechos de la nifiez y adolescencia.
f) También elaborar y registrar casos atendidos por la mencionada

oficina y otras instituciones.

Entre las acciones que la Oficina Municipal de la Nifiez y
Adolescencia ha realizado se encuentran talleres en relacion a
discriminacion, racismo, acoso escolar la importancia de los valores
y principios familiares, campafias sobre la explotacién y trata de
personas, llevadas a cabo en establecimientos publicos y privados
de Coban.

3.2 Instituciones Gubernamentales
Las instituciones gubernamentales son aquellos entes que cuentan
con el apoyo del gobierno actual y van encaminados a favorecer a la

sociedad civil.
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3.2.1 Procuraduria General de la Nacion
Es una institucion del Estado, sus actividades se enfocan a
representar a éste; también actla como asesor a los entes publicos.
En cuanto a asuntos de nifiez y adolescencia la Procuraduria
General de la Nacion actua a través de la Procuraduria de la Nifiez
y la Adolescencia. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo

108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

‘Es la institucion del Estado que a través de su
Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia tiene la funcion de
dirigir de oficio o a requerimiento de juez competente la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes
amenazados en sus derechos, interviniendo en forma activa en
los procesos judiciales de proteccion.”?

Entre las Atribuciones de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia; se encuentran las siguientes:

a) Representar legalmente a todo nifio, nifia o adolescente
gue asi lo requiera.
b) Dirigir la investigacion de aquellos nifios y adolescentes
gue se han visto violados o0 amenazados en sus derechos.
c) Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico con
respecto a los nifios y adolescentes que son o fueron victimas
de delito y que no posean representante legal.
d) Hacer valer en los procesos judiciales y administrativos, los
derechos y garantias que la ley nacional y tratados o

convenios confieren a los nifios y adolescentes.3

33lbidem., 30
34Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (Decreto 27-2003). Guatemala: Libreria Juridica, 2003, 31
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3.2.2 Procuraduria de los Derechos Humanos
Es un ente del Estado que se encarga de velar por el
cumplimiento de los Derechos Humanos. Su labor se encuentra

regulada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Es un Comisionado del Congreso de la Republica para
la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los
Tratados y Convenciones Internacionales aceptados vy
ratificados por Guatemala. Es electo por el Congreso de la
Republica y dura en su cargo 5 afios. Tiene competencia
para intervenir en casos de reclamo o0 queja sobre
violaciones de Derechos Humanos en todo el territorio
nacional.”®®

El Procurador de los Derechos Humanos es el encargado de
velar por la observancia de los derechos humanos en el pais y que
las instituciones publicas involucradas en tales actividades cumplan
con las obligaciones que les conciernen, de acuerdo a la Ley y la
Politica de Proteccién Integral. También es el responsable de crear
conciencia en la poblacion sobre la situacion actual y los derechos

humanos que corresponden a la nifiez y adolescencia.

3.2.3 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

“Es la entidad del ejecutivo responsable de las politicas
publicas y sociales para la nifiez y adolescencia. Institucion
gubernamental encargada de coordinar a la Comision
Nacional de la Nifiez y Adolescencia para la formulacion de
las Politicas Publicas, asignando dentro de su presupuesto

35Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en
Guatemala, Coordinadora Interinstitucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez -
CIPRODENI-.Tercer informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del
pais. Guatemala: Edicién Jorge Medrano, 2008, 10
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los recursos necesarios para el funcionamiento de la
Comision Nacional. La Secretaria de Bienestar Social es
también la autoridad competente y responsable de llevar a
cabo las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones
Impuestas a los adolescentes en conflicto con la ley penal y
las medidas de proteccion a la nifilez y adolescencia
vulnerada en sus derechos.”3®

Es el 6rgano encargado de las Politicas Publicas relacionadas
con la nifiez; coordina la Comision Nacional que establece la Ley
de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. También
compete su labor, al debido cumplimiento de las sanciones
interpuestas a los adolescentes que se encuentran en conflicto con
la ley y la proteccion que le corresponde a los nifios y adolescentes
a quienes se les han violentado sus derechos.

3.2.4 Ministerio Publico
Es un ente del Estado encargado de la accion publica, que vela
por el cumplimiento de la ley, investiga casos y actia conforme lo

establece la normativa penal.

“El Ministerio Publico es un 6rgano autbnomo encargado
de ejercer la accion penal publica, promover la persecucion
penal, dirigir la investigacion de los delitos de accion publica
y de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais.”s’

36Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por
los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica publica de proteccion integral y plan de accién
nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 30

3’Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Coordinadora Interinstitucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez —CIPRODENI-.
Tercer informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del pais.
Guatemala: Edicion Jorge Medrano, 2008, 13
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El Ministerio Publico mediante la Fiscalia de la Nifiez y
Adolescencia tiene las funciones siguientes:
a) Velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia.
b) Inicia la investigacion y la persecucion penal realizando las
diligencias correspondientes en caso de existir violacion a los
derechos.
c) Realiza las investigaciones en relacion a actos delictivos
relacionados con nifios y adolescentes.
d) Lleva el proceso correspondiente.
e) Solicita y aporta pruebas.
f) Solicita cesar, modificar o sustituir sanciones.
g) Brinda orientacion legal y psicologica, cuando sea necesario, a

la victima del delito.

h) Participa en ocasiones en la conciliacién.
i) Estd presente en la primera declaracién del adolescente y se
pronuncia sobre su situacion juridica y procesal.

j) Realiza otras funciones que la ley fija.3®

3.2.5 Policia Nacional Civil
Es el ente encargado de coadyuvar en la averiguacion de
asuntos relacionados con transgresiones a la ley. Actia como
auxiliar del Ministerio Publico, ya que tienen estrecha relacién en
la labor que realizan. En el caso de recibir denuncias relativas a

ninos, son los responsables de aseverar si existe flagrancia.

El Articulo 96 de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y

Adolescencia se refiere a la Unidad Especializada de la Nifiez y la

38Congreso de la Replblica de Guatemala. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (Decreto 27-2003). Guatemala: Libreria Juridica, 2003, 44
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Adolescencia de la Policia Nacional Civil, la cual tiene como
objetivo, capacitar y asesorar a todos los miembros de la
institucién en relacion a los derechos y deberes de la nifiez y
adolescencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su
Articulo 97 establece que se llevaran a cabo programas de
conformidad con los siguientes principios:

a) El respeto a la legislacion nacional y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, en la cual el Estado de Guatemala forma parte.

b) La proteccién y atencién de conformidad con el interés superior
de la nifiez y adolescencia.

c) Servir a la comunidad con vocacién, rindiendo cuentas de sus
actuaciones, asi también llevar un control y prevencion del delito
contra la nifiez y adolescencia y los ocasionados por
adolescentes.

d) Mostrar experiencia y habilidad en el ejercicio de sus labores.

3.2.6 Organismo Judicial
Organismo del Estado que se encarga de impartir justicia
conforme a la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes vigentes, para ello cuenta con juzgados Yy tribunales que

emiten las respectivas resoluciones.

El Organismo Judicial interviene en asuntos del nifio al
momento de velar por sus derechos como de aquellos que se

encuentran en conflicto con la ley.

“Articulo 98. Creacion. Se crearan los siguientes juzgados
gue sean necesarios en la Republica.
a) De la Nifiez y la Adolescencia.



b) De Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
c) De Control de Ejecucion de Medidas; v,

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la Niflez y
Adolescencia.

La Corte Suprema de Justicia creara las demas instancias
necesarias para el cumplimiento efectivo de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.”*°

Entre las atribuciones o facultades de los juzgados de la nifiez y
la adolescencia se encuentran las siguientes:
a) Conocer, tramitar y resolver hechos o casos, denunciados o
conocidos de oficio, que amenazan o violan los derechos del nifio y
adolescente y mediante una resolucion se restituya el derecho
violado o finalice la transgresion.
b) Conocer, tramitar y resolver aquellas conductas que violan la ley
penal y son atribuidas a nifios o nifias menores de trece afnos,
dictando las respectivas medidas de proteccion.
c) Resolver los casos remitidos por las Juntas Municipales de
Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia.
d) Remitir informes estadisticos mensuales.
e) Llevar un control judicial de las medidas decretadas en forma
provisional.

f) Otras funciones y atribuciones que la ley le asigne.

3.2.7 Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Instancia creada con la finalidad de defender, divulgar y velar
por el cumplimiento de los derechos del nifio cuando estos han

sido vulnerados.

39 bidem., 26
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“En 1990 el Procurador de Derechos Humanos, crea
por medio de acuerdo interno la Defensoria de los
Derechos de la Nifiez, la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia le da fuerza legal al crearla (Articulo
90) como una dependencia directa del Procurador de los
Derechos Humanos, para la defensa, proteccion vy
divulgacion de los derechos de los nifios, niflas vy
adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el
efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta
materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la
Constitucion Politica de la Republica, y otros convenios,
tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
el Estado de Guatemala.”*®

Entre las funciones de la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia encontramos:
a) Proteger y dar cumplimiento a los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia establecidos en la normativa nacional como
en los convenios, pactos y tratados; también investigan las
denuncias con relacion a la violacion de estos derechos y crean
las medidas pertinentes para contrarrestarlas.
b) Verificar que las instancias correspondientes cumplan con lo
establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
c) Responsable de supervisar a las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales con relacion a la atencion que brindan a los
nifios y realiza las respectivas recomendaciones.
d) Coordinar con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales acciones que velen por la proteccion de la nifiez

y adolescencia.

4OMovimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Coordinadora Interinstitucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez —CIPRODENI-.
Tercer informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del pais.
Guatemala: Edicion Jorge Medrano, 2008, 11
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e) Llevar a cabo acciones en relacion a proteger los derechos del
nifo y adolescente mediante foros, seminarios, charlas, entre
otros.

f) Coordinar con el Director de Promocién y Educacion de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, actividades que
eduquen a la poblacién en general con relacion al conocimiento
de los derechos y deberes del nifio y adolescente.

g) Representar o acompafar al Procurador de los Derechos
Humanos en actividades relacionadas con la nifiez y adolescencia
ya sea nhacional o internacional.

h) Proporcionar informacion necesaria al Procurador de los
Derechos Humanos a fin de que se implemente por el Ministerio
de Educacion un programa relativo a derechos de nifiez y
adolescencia.

i) Coordinar con asociaciones o0 instancias del magisterio
programas para llevar a cabo educacion en relacion a derechos
del nifio y adolescente.

j) Otras funciones o atribuciones que son inherentes a la

Defensoria, pero que no se encuentran expresamente.*!

3.3 Instituciones no gubernamentales

“‘Responsables de Ejecutar programas y proyectos para la
nifiez y adolescencia, de promover la auditoria social para el

41Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (Decreto 27-2003). Guatemala: Libreria Juridica, 2003, 24
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cumplimiento de los derechos de acuerdo con los contenidos de la
Ley y la Politica Publica.”*?

Son aquellas que tienen una labor especifica y subsisten sin apoyo
del Estado. Las instituciones no gubernamentales sobreviven de
donaciones, apoyo de los gobiernos extranjeros, de eventos en el cual

recaudan fondos econdmicos.

Se han implementado algunas organizaciones a favor de la nifiez ya
que existe necesidad de proteger los derechos de los nifios. Estas
instituciones vienen a favorecer el panorama en el que se encuentra la
nifiez, porque muestran anuencia a la situacion actual y buscan solucionar

0 contrarrestar la problematica.

3.3.1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF
Por sus siglas en inglés United Nations Children’s Fund, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, ha llevado a cabo diversas
acciones para conocer la problematica que enfrenta la nifiez actual,
mediante estudios cualitativos y cuantitativos; y asi decidir las
posibles soluciones. Creado en 1946, se desempefia en promover
y defender los derechos del nifio y adolescente, trabaja en 157
paises, dando especial énfasis a la proteccion de los derechos
plasmados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La misibn de UNICEF, se basa en la proteccion de los
derechos de los nifios y contribuye en satisfacer las necesidades

primordiales con la finalidad de lograr su desarrollo pleno.

42Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por
los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica publica de proteccion integral y plan de accién
nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 35



Coordina sus actividades con los diferentes gobiernos para
mejorar la salud, nutricion infantil, la educacion también protege
a los nifios y adolescentes contra la violencia, explotacion y la
enfermedad del VIH/SIDA, su financiamiento depende de
donaciones voluntarias ya sea de personas, empresas,

gobiernos o fundaciones.

3.3.2 Refugio de los nifios
Organizacion no gubernamental, sin fines de lucro que vela
por la proteccion de la nifiez. Su sede se encuentra en la 42,

Avenida 10-52 zona 9, ciudad Guatemala.

Es una institucion que contribuye en la lucha contra la
violencia sexual, explotacion y trata de personas, favoreciendo a
la nifiez, la labor que realizan se enfoca en atencion integral y
prevencion. También incorporan al nifio y adolescente al entorno

familiar y social.

3.3.3 Asociacién Casa Alianza Guatemala

Organizacion independiente, sin fines de lucro, realiza su
labor en paises como Guatemala, Nicaragua y Honduras. En
Guatemala, se dedica a la proteccion y rehabilitacion de la nifiez
que vive en las calles, especificamente en la Ciudad Capital. Se
fund6 en 1981, y su trabajo se enfoca en atender a la nifiez que
es victima de abuso fisico o emocional, aquellos que han sido
explotados sexualmente, o sufren de alguna adiccién. Brinda
atencion en los programas ubicados en Mixco, departamento de
Guatemala y Magdalena Milpas Altas, departamento de
Sacatepéquez en donde a los nifilos se les proporciona,

resguardo, alimentacion y educacion.
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“En el afilo 2004 un boletin de Casa Alianza sefalaba
que por lo menos 668 nifias y adolescentes de origen
centroamericano son victimas de la explotacion sexual
comercial en 284 establecimientos como bares, burdeles y
salones de masaje en distintas ciudades de Guatemala.
Desde las organizaciones de la sociedad civil la Asociacion
Casa Alianza y la Asociacion para la Eliminacion de la
Prostitucién, Pornografia, Turismo, Trafico Sexual de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Guatemala. ECPAT -
Guatemala se han establecido y desarrollado programas de
atencién directa para nifios, nifias y adolescentes victimas
de explotacion sexual comercial.*?

La Asociacion Casa Alianza, le da la oportunidad al nifio
para que se desenvuelva posteriormente, ensefiandole algun
oficio o arte. También cuenta con un equipo especializado que
incluye, trabajadoras sociales, psicologos, abogados, entre
otros, para solventar asuntos ligados al estado actual de los

nifos.

A pesar de la gran ayuda que proporcionan entes no
gubernamentales, tales como aquellos que brindan a los nifios
proteccion y resguardo, mientras el padre de familia o madre
trabaja o bien los nifios que permanecen por tiempo indefinido
en instituciones, aun se observan nifios realizando alguna
actividad en las calles, esto con el afan de ayudar en lo
econdémico a sus progenitores o bien satisfacer las necesidades

en el hogar.

43Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Coordinadora Interinstitucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez CIPRODENI. Tercer
informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del pais. Guatemala:
Edicién Jorge Medrano, 2008, 57
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CAPITULO 4
LEGISLACION SOBRE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

4.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Denominada también Carta Magna, es el cuerpo legal que ejerce
supremacia. De ella emanan las nociones y preceptos que originan las
leyes ordinarias. Fue promulgada en 1985 y contiene los derechos
individuales asi también los derechos sociales de todo individuo
guatemalteco. Es una normativa legal que ejerce preponderancia en
relacion a las leyes ordinarias que rigen en la Republica de Guatemala,
contiene disposiciones en relacion a los derechos, el Estado, garantias

constitucionales, entre otros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en
su Articulo 1. Que el Estado protege a la persona y a la familia. En lo
que se refiere a este precepto, resulta dificil resguardar a la personay a la
familia; por las condiciones en las que se encuentra tales como: La
pobreza, la desintegracion familiar, la corrupcioén, entre otros. La pobreza
impide el progreso no solo de la persona sino de la familia y resulta un
estancamiento en el desarrollo del pais. La desintegracién familiar afecta
porque esto impide que el nifio viva en armonia ademas se le niega vivir
en condiciones estables tanto econémica como social. La corrupcién
afecta porque los fondos econdmicos son malversados, es decir no llega

a la poblacion mas necesitada.

Es imprescindible proteger al nifio y velar por el cumplimiento de sus

derechos, dandole prioridad por su vulnerabilidad ante la sociedad, pero
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no se observa el interés en contrarrestar definitivamente esta
problematica ya que no se le ha dado la importancia debida al nifio para
que se desarrolle integralmente. Es importante brindar al nifio apoyo
econémico para que pueda gozar de sus derechos fundamentales,
especialmente proporcionar una atencion especifica al nifio de la calle,

gue por su orfandad presente esta situacion.

Guatemala es considerado como un pais en vias de desarrollo y esto
se debe a diferentes factores como el econdmico y el social. Estos
factores limitan la satisfaccion de las necesidades basicas de la mayoria
de la poblacion. Ante esta situacion se debe implementar mas programas
gue apoyen a los nifios y solicitar apoyo internacional de ser posible para

mejorar la atencién a la nifiez guatemalteca.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
estipula la seguridad y el desarrollo integral de la persona, para el caso
de la nifiez de la calle, este precepto no se cumple en su totalidad, ya
gue estos nifios se encuentran desprotegidos, ademas no se les
proporciona la seguridad necesaria, dejandolos propensos ante cualquier
adversidad por lo cual el desarrollo integral no se logra.

Un nifio que logra su desarrollo integral es aquel que se encuentra
provisto de los recursos econdmicos necesarios para poder realizarse
como persona. Su nutricion es la adecuada, como resultado su peso y
talla son los pardmetros de un nifio normal. También los estudios son
acordes a su edad, es decir completa su primaria y secundaria en el
tiempo necesario. También cuenta con el tiempo para recrearse y gozar a
plenitud su infancia. Todo esto permitira como resultado un individuo sano

fisica y emocionalmente.
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Este mismo ordenamiento legal en su Articulo 3 establece que el Estado
protege la vida, la integridad y la seguridad de la persona. El Estado a través
de sus mecanismos garantiza tales derechos, en el caso del nifio de la calle
se le infringen tales privilegios ya que se encuentra propenso a multiples

peligros.

El Articulo 4 establece que nadie puede ser sometido a servidumbre ni a
otra condicion que afecte su dignidad, lo estipulado en este precepto se
vulnera para un nifio de la calle porque las actividades que realiza le hacen
caer en un estado de sumision afectandolo directamente. En ciertos casos
la explotacion es por parte de sus progenitores o de otros que ejercen cierta
autoridad sobre él.

El Articulo 51 establece la proteccién a los menores y ancianos. El
Estado debe proteger la salud fisica mental y moral de los menores de edad,
y garantiza el derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad asi
como la prevision social. El Estado de Guatemala es un pais
subdesarrollado y ante esta condicién no puede brindar la calidad de vida
para sus habitantes. El aumento de pobreza y altos indices de atraso, obliga
a sus habitantes a subsistir en vez de vivir con dignidad.

El Articulo 54 de la misma normativa legal estipula que se declara de
interés nacional proteger a los nifios huérfanos y abandonados. Algunos
nifios que realizan actividades en las calles, se encuentran alejados de sus
familias en especial de sus progenitores, lo que permite mayor promiscuidad
y encontrarse con peligros tales como la violencia, el narcotrafico, la trata de

personas, entre otros.

El Articulo 71 aborda el derecho a la educacién. Es indispensable en la
vida del nifio porque permite la superacion personal y contribuye a su

desarrollo integral, de ello radica la importancia de brindar educaciéon a todo
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nifo esto para el Estado es dificil de cumplir, si el nifio realiza otro tipo de
actividad, en otros casos asisten a la escuela pero sus tiempos libres lo
utilizan para trabajar lo cual redunda en desatencién de sus estudios

provocando al final desercion y repitencia escolar.

En el Articulo 74 se preceptia la Educacion Obligatoria. En este sentido
el Estado debe proveer becas y créditos educativos; Existen programas de
becas pero estos no han beneficiado a los nifios de la calle o han sido
programas insuficientes para resolver la situacion de pobreza en nuestro

pais.

En el Articulo 93 se establece como derecho fundamental la salud, sin
discriminacion alguna. La salud es un componente que permite al nifio
desarrollarse eficientemente este derecho se ve afectado para un nifio de la
calle porque no tiene una nutricion adecuada y se encuentra propenso a

multiples enfermedades.

El Articulo 94 del mismo cuerpo legal preceptia que es deber del Estado
velar por la salud y que se promoveran acciones a través de sus
instituciones con la finalidad de brindarle un bienestar fisico, mental y

emocional a los habitantes.

El Articulo 102 estable los derechos sociales minimos de la legislacion
del trabajo en el inciso l); se refiere a los menores de 14 afios que no
pueden ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las que establece la
ley. Un oficio muy notorio es la de los nifios pica piedra, que contraria lo que
estipula este articulo porque esta clase de labor no se ajusta a la capacidad
fisica del nifio. Otra actividad no adecuada es la venta ambulante que
realizan los nifios en las principales calles de la ciudad, deambulan por

varias horas durante el dia lo que provoca que su capacidad fisica se vea
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agotada, ya que por la edad que poseen tienden a cansarse y debilitarse

facilmente.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contiene
disposiciones que garantizan la proteccion de la persona desde su
concepcion, adquiriendo como deberes el Estado, garantizar a sus
habitantes la vida y un desarrollo integral, también establece que en el pais
todos son libres e iguales tanto en dignidad y derechos. Ademas se
encuentra establecido que nadie puede ser sometido a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Tales preceptos, se transgreden en
lo que respecta a los nifios de la calle, ya que se encuentran propensos a
multiples riesgos debido a la situacion en la que viven diariamente, porque
no se les protege y se le menoscaba en cuanto a su dignidad. Por tales
razones se deben crear programas que coadyuven al apoyo de la nifiez que

deambula por las calles, para que con ello se cumpla lo establecido.

4.2 Tratados Internacionales

Los Tratados Internacionales tienen como finalidad cumplir los Derechos
Humanos Universales, velan por el bienestar de la persona. Al ser ratificados
por los Estados participantes se comprometen a su observancia, en el pais

donde ejercen su autoridad.

4.2.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio
Promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, este Tratado Internacional consta de 54
Articulos, relacionados con el cumplimiento de los derechos humanos
relativos a la nifiez en ella resalta la importancia de la familia, la
proteccion que se debe brindar al nifio y la labor que realizan los entes

internacionales para su cumplimiento. Guatemala forma parte de los



Estados firmantes y por tal motivo se considera juridicamente
responsable en la aplicacion de esta normativa.

“Asi, la Convencion tiene en cuenta ademas, las diferentes
etapas del nifio y la problemética a la que se ve enfrentado
durante su crecimiento, basada en el principio de la no-
discriminacion. Independientemente de la raza, color, sexo,
idioma, religion, creencias, origen nacional, social o
econdémico, impedimentos fisicos, o0 cualquier otra
condicion, los nifios y las niflas tienen derecho a la
totalidad de las prerrogativas y garantias consagradas en la
Convencién por cuanto su fundamento es la nocion de
«Interés Superior del Nifio». Este interés superior se
entiende como el reconocimiento del bienestar integral de
la infancia, en la categoria de prioridad social.”**

La Convencion toma en cuenta los derechos que posee la
persona sin distincion de género, idioma, religién, posicién
econémica o cualquier otra condicién; se considera la
vulnerabilidad que posee la nifiez y la importancia de protegerla.
Se ratifica dicha Convencion, porque existe nifiez que vive en
condiciones dificiles 'y necesita mayor proteccion. La
cooperacion internacional ayuda a mejorar el nivel de vida de
nifos que se encuentran en subdesarrollo con programas y

proyectos especificos.

El Articulo 2 establece la no discriminacién; por lo que no se
debe hacer distincion alguna de los nifios, por razones de

vestuario, color, idioma, entre otros.

El Articulo 7 se refiere al nombre que debe connotar a todo
nino. Esto implica que el nifio necesita estar plenamente

identificado y registrado en las instituciones especificas, ademas

44Ariel Gustavo Forselledo, Nifiez en situacién de calle. Guatemala: s.d.e., 2001, 51.
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a ser tratado por su nombre y apellido y no por sobrenombres
ofensivos y degradantes.

El Articulo 9 establece que el nifio tiene el derecho de no ser
separado de sus progenitores. En varios casos de familias a donde
pertenecen los nifios de la calle uno de los progenitores decide
abandonar el hogar y en circunstancias que no se responsabiliza de la

manutencion de los hijos.

El Articulo 17 estipula que se debe promover el bienestar social,
espiritual y moral del nifio asi como su salud fisica y mental. El nifio de
la calle, se encuentra en un ambiente propenso a peligros que le

impiden desenvolverse normalmente y que afectan su bienestar.

El Articulo 18 establece que ambos padres deben responsabilizarse
por el cuidado del nifio. En algunos casos los padres de familia evaden
su responsabilidad obligando a que los nifios trabajen a temprana edad

para poder subsistir y en algunos casos para mantener el hogar.

El Articulo 19 se refiere a la proteccién contra toda clase de abuso,
ya sea fisica, mental o sexual, descuido, maltrato o explotacion. En el
caso del nifio de la calle se encuentra propenso a estos abusos ya que
por su condicibn no puede defenderse. En algunos casos son los

progenitores o tutores los responsables de la explotacion..

El Articulo 20 establece que se debe proteger al nifio cuando es
privado de su medio familiar. Los nifios de la calle normalmente son
alejados durante varias horas de su hogar para realizar diferentes

actividades lo cual redunda en la violacion de este derecho.

El Articulo 24 establece que el nifio tiene derecho a un alto nivel de

nutricion y salud. Los nifios de la calle generalmente presentan signos
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de desnutricion y en ocasiones es cronica o severa, porque se alimenta
de comida baja en nutrientes y muchas veces contaminada. En relacion
a higiene personal, en estos nifios se encuentra descuidada. También
es frecuente que se enfermen de las vias respiratorias por el ambiente
en que se encuentran y no tienen los recursos econOmicos para

adquirir medicinas.

Los Articulos 28 y 29 estipulan una educacion primaria y
secundaria que permita el desarrollo del nifio. Es evidente que algunos
nifos que transitan por las calles abandonan sus estudios por realizar
ciertas actividades, prefiriendo cubrir sus necesidades basicas. Por ello
los padres de familia tienen un rol fundamental en la educacion de sus
hijos porque ellos son los responsables de que el nifio se supere y

mejore sus condiciones de vida en un futuro.

El Articulo 31 establece que el nifio tiene el derecho a descansar y
recrearse, permitiendo un desarrollo integral. Un nifio de la calle al
utilizar la mayor parte del tiempo para deambular por las calles, con el
afan de obtener cierta ganancia econdémica no le resta tiempo para una

adecuada recreacion.

El Articulo 32 se refiere a la proteccidn contra la explotacion y los
trabajos peligrosos. En lo que respecta a explotacién de nifios de la
calle, algunos padres de familia, encargados o tutores son los
principales responsables de esta situacién, porque no les importa la

integridad del nifio sino las ganancias que ellos pueden generar.

El Articulo 33 establece la proteccion contra el uso ilegal de drogas;
el nifio de la calle se encuentra propenso al utilizar cualquier tipo de
droga, porgue en la calle pueden facilmente encontrar personas que se

dedican a este tipo de actividades.
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El Articulo 34 preceptia la proteccion contra toda forma de explotacion y
abuso sexual. A los nifios de la calle generalmente se les explota tanto fisica

como econdémicamente.

El Articulo 35 contempla la proteccién contra el secuestro, la trata o
venta de nifios. El nifio de la calle en este sentido, se encuentra susceptible

a sufrir por estas actividades.

El Articulo 37 se refiere a que el nifio no debe ser sometido a torturas,

pena capital, prision perpetua y no ser privado de su libertad ilegalmente.

El Articulo 39 establece la recuperacion fisica y psicolégica del nifio
cuando ha sido victima de abandono, explotacién y abusos. Aun cuando
existen diferentes instituciones de servicio social, en reiteradas ocasiones no
se brinda este tipo de recuperacion, que resulta imprescindible, porque en
vez de proveerle proteccién y reinsercion en la sociedad se le menosprecia y

menoscaba en sus derechos.

Algunos preceptos contenidos en la Convencién no se cumplen para la
nifiez de la calle tales como: la proteccion fisica, la no explotacién fisica o
econdmica. Por tal situacion las medidas a tomar por parte de las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales, familia y sociedad

deben ir enfocados a cumplir con lo que establecen las leyes.

Con la finalidad de cumplir con los preceptos establecidos en la
Convencién de los Derechos del Nifio se cre6 la Comision encargada de
recomendar a los Estado Parte, medidas para mejorar los niveles de vida.
Por ello cada pais debe incorporar programas y politicas que coadyuven al

niio a su desarrollo integral.
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La Convencion de los Derechos del Nifio fue elaborada con la
colaboracion de representantes de diversos paises, que aunque ya
tenian una normativa a favor de la nifiez, algunos no las aplican

adecuadamente.

La Convencion establece que es responsabilidad de los
progenitores un nivel de vida adecuado para el desarrollo del nifio. Es
importante mejorar las condiciones de empleo, que en la region es
precario por lo cual el padre de familia no puede asumir los costos de
una canasta basica por encima de lo que devenga y en consecuencia
el nifio no logra satisfacer las necesidades basicas de alimentacion,

vestuario, salud y recreacion.

La recreacion y participacion en las actividades culturales y
artisticas, fomentan el desarrollo integral. El nifio de la calle no tiene
tiempo para jugar o realizar alguna actividad donde muestre su talento
y habilidad.

En relacion a estupefacientes la Convencién establece que es
derecho del nifio la proteccion contra el uso de drogas o sustancias
nocivas. Es importante mencionar que el nifio bajo efectos de ciertas
drogas o estupefacientes se convierte en un ser altamente indefenso,

corre riesgo que sea dafiado fisicamente y emocionalmente.

La Convencién establece tomar medidas necesarias para que el
nifio victima de abandono, de malos tratos o explotacién reciba un
tratamiento y cuidado especial, adecuado a la condicion en la que se
encuentra. De ello radica la importancia de la labor que realizan los
entes no gubernamentales como Casa Alianza, Refugio de la nifiez o
Asociacion Ciudad de la Esperanza, que se encargan de estabilizar e

incorporar al nifio a la sociedad.



65

La aceptacion de la Convencion por parte de los paises
participantes reconoce la dignidad fundamental del nifio, también la

necesidad de protegerlo.

4.2.2 Carta de las Naciones Unidas 1986

Los principios que se proclaman en la Carta de las Naciones
Unidas se encuentran: la libertad, la justicia y la paz, también que
debe existir reconocimiento de la dignidad y los derechos y que los
derechos deben ser iguales e inalienables para todos. Los pueblos
de las Naciones Unidas han reafirmado en esta Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, la dignidad y el valor de la
persona humana, ademas promueven el progreso social para
elevar el nivel de vida. En la Carta se proclama la importancia de
que el nifio crezca en un ambiente de tolerancia, igualdad y

solidaridad.

4.2.3 Recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio
Se cred el Comité sobre los Derechos del Nifio para llevar un
control exhaustivo en cuanto al cumplimiento de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se integré por expertos, quienes son
los encargados de evaluar los informes de los Estados

Participantes.

‘A pesar de que el Comité de Derechos del Nifio
recomendo al Estado de Guatemala, en dos oportunidades,
crear un mecanismo permanente y multidisciplinario de
coordinacion y aplicacion de la Convencion en los planos
nacional y local y en las zonas urbanas y rurales ((7 de junio
de 1996) y que establezca un mecanismo permanente y
multidisciplinario de coordinacion y aplicacion de la
Convencion en los planos nacional y local, asi como varios
mecanismos en todos los niveles que garanticen una eficaz
descentralizacion de la aplicacion de la Convencion y que
fomente una estrecha cooperacion con las organizaciones
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no gubernamentales ( 9 julio del 2001) el Estado no ha
integrado el érgano de seguimiento de la Convencion.”#®

El Comité sobre los Derechos del Nifio se facultd para proponer

la realizacion de estudios en relacion al cumplimiento de los

derechos del nifio y notificar las respectivas recomendaciones a los

Estados con el objetivo de fomentar la aplicacion de la Convencion

sobre los Derechos del Niflo; son invitados a asistir a las reuniones

del Comité organismos tales como la UNICEF, la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT), y Organizaciones No Gubernamentales (ONG),

“‘El Comité, luego de examinar el segundo informe
periodico de Guatemala, recomendd en el 2001 que el
“Estado Parte siga elaborando un sistema para la reunién de
datos y de indicadores desglosados por sexo, edad, grupos
indigenas y minoritarios, y por zona urbana o rural, que
tenga en cuenta las disposiciones de la Convencién. Ese
sistema deberia incluir a todos los menores de 18 afios y
prestar especial atencibn a los nifios especialmente
vulnerables, entre ellos los de los grupos indigenas; los
nifios victimas de abusos, abandono o malos tratos; los
nifos con discapacidades; los nifios desplazados; los nifios
gue tienen conflictos con la justicia; los nifios que trabajan;
los nifios victimas de explotacibn sexual con fines
comerciales; los nifios adoptados y los nifios que viven en
las calles y en las zonas rurales. Asimismo, alienta al Estado
Parte a que utilice esos datos e indicadores para formular
politicas y programas que permitan el eficaz cumplimiento de
la Convencion”.46

4SMovimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Coordinadora Interinstitucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez. —CIPRODENI-
Tercer informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del pais.
Guatemala: Edicion Jorge Medrano, 2008, 18

46|pidem., 20
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El objetivo del Comité es la aplicacion efectiva de los preceptos legales
implicitos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en especial
aqguellos nifios que forman parte de grupos desarraigados. Promueve que se
formulen estrategias y programas, y cumplir con lo establecido en la

mencionada Convencion.

“El Comité expresa preocupacion por el gran numero de nifios que
viven en la calle y observa que las organizaciones no
gubernamentales son las que principalmente les prestan asistencia.
Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencion, se
expresa profunda preocupacion por las denuncias de violacion,
maltrato, tortura e incluso muerte de los nifios que viven en la calle
con el proposito de hacer una ‘limpieza social”. ElI Comité
recomienda que el Estado Parte apruebe cuanto antes el Plan
Nacional de Atencion a los Nifios de la Calle y vele porque se les
proporcionen alimentos, vestido, alojamiento, atencion de la salud y
posibilidades de educacién, como formacion profesional y preparacion
para la vida, a fin de promover su pleno desarrollo. Ademas, el Estado
Parte deberia velar porque dispongan de servicios de rehabilitacion
en casos de maltrato, abuso sexual o toxicomania, de proteccién de la
brutalidad policial y de servicios que faciliten su reconciliacion con su
familia. EI Comité alienta al Estado Parte a que solicite mas
cooperaciéon internacional al UNICEF y la OMS, entre otros
organismos.”*’

Para efectos de cumplir con la Convencion de los Derechos del Nifio el
Comité realiz6 varias recomendaciones en relacion a la nifiez asi como
verificar el avance que se ha logrado en los informes presentados por los
Estados Parte mostrando preocupacion para los nifios de la calle, por tal

motivo solicita mayor atencion a estos nifios.

“A pesar de las dos recomendaciones que el Comité de
Derechos del Nifio hiciera el Estado de Guatemala en 1996

47Silvia Rodriguez Fernandez. Informe sobre la implementacion de la Convencion sobre
los derechos del nifio en Guatemala. Guatemala: Editado por Roberta Cecchettii, 2001, 50
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(CRC/C/15/Add.58) y 2001 (CRC/C/15/Add.154), el proceso de
adecuacion de la legislacion nacional, a lo preceptuado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, llevé 13 afios de esfuerzos
de sensibilizacidn, consenso, incidencia, y movilizacion social de parte
de las organizaciones de la sociedad civil. Es hasta junio del 2003,
gue el Congreso de la Republica aprobé por medio del Decreto
Numero 27-2003 la LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA, y entré en vigencia el 19 de julio de ese mismo
afo. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es una
normativa que reglamenta en una ley ordinaria el contenido y
principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.”#®

4.3 Leyes Ordinarias

Son aquellas leyes promulgadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala y en jerarquia son inferiores a las leyes
constitucionales; las leyes ordinarias emanan de los preceptos

establecidos en la Carta Magna.

4.3.1 Leyde Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 4
de junio de 2003, entrd en vigencia el 19 de julio del mismo afio. Se
ajusta a lo que preceptia el Articulo 3 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala el cual establece que el Estado protege
la vida humana desde su concepcién. Se promulgé con la finalidad
de darle apoyo y cumplimiento eficaz a lo que establece la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
considera nifio a toda persona desde su concepcién hasta que

cumple los trece afios de edad y al adolescente desde los trece

48Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Coordinadora Interinstitucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez. —CIPRODENI-
Tercer informe alternativo que muestra la situacion de la nifiez y adolescencia del pais.
Guatemala: Edicion Jorge Medrano, 2008, 7
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hasta que cumple dieciocho afios. En la mencionada ley se hace
referencia al interés superior del nifio, velando por el cumplimiento

de sus derechos inherentes.

Esta ley:

“‘Describe el ambito de los derechos extendido a la nifiez
guatemalteca. Dentro de estos derechos estan los mas
fundamentales como el derecho a la vida, el derecho a la
equidad, el derecho a no ser sometido a tortura y tratos
crueles y degradantes, y el derecho a la proteccion de la
explotacion y abuso sexual. Hay una extensa lista de otros
derechos los cuales son protegidos por la ley descritos en el
primer segmento de esta. Asi como abarca un lista completa
de Derechos Humanos para los nifios y adolescentes, la
LPINA también establece los principios y reglas las cuales
describen una politica publica integral que protege a este
segmento de la poblacion, también como que define la
obligacion institucional de varias agencias guatemaltecas de
gobierno para promover y desarrollar la politica publica que
proteja los Derechos Humanos basicos de la nifiez.”*°

Los Articulos 9 y 19 de la misma normativa se refieren al
derecho que el nifio tiene a la vida, en el cual especifica que se le
debe proteger, cuidar y asistir para que logre un desarrollo integral.
En relacion a los nifios que deambulan por las calles su vida y

desarrollo queda en riesgo.

Articulo 11 establece la integridad, el nifio debe ser protegido

contra el descuido, abandono o violencia.

49asociacion Casa Alianza Guatemala. Situacion de emergencia de la infancia en
Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium Paidés, 2008, 54
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El Articulo 14 del mismo ordenamiento legal establece la
identidad del nifio, el nombre y la nacionalidad, es importante que

conozca a sus padres y que ellos cuiden de él.

El Articulo 16 se refiere a la dignidad, se debe proteger a la

nifiez en cuanto a tratos inhumanos.

Los Articulos 18 y 52 establecen el derecho a la familia y
sustancias que producen dependencia. El nifio tiene como derecho,
vivir en su seno familiar, alejado de personas dependientes de
cualquier vicio. También es frecuente que el padre o madre de

familia sea el precursor de algun vicio.

El Articulo 37 preceptua la educacion publica, esta es gratuita
y obligatoria. En este aspecto los padres de familia deben priorizar
la educacion del nifio para que se supere y en un futuro ejerza

alguna profesién digna, en beneficio de la sociedad misma.

El Articulo 50 establece la seguridad e integridad. En lo que se
refiere a este precepto la nifiez de la calle se encuentra fragil por
existir personas que atentan contra la integridad en las cuales los

nifios son victimas.

El Articulo 51 se refiere a la explotacion econémica. Este tipo
de explotacion se manifiesta en algunos nifios que son obligados
por parte de sus progenitores o encargados a realizar actividades

en las calles.

En el Articulo 53 el nifio tiene derecho a no ser objeto de
negligencia, discriminacion, explotacién, violencia, crueldad u

opresion. El niflo de la calle sufre de explotacion y opresion
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ademas de violencia al ser objeto de actos delictivos, dafiandolo

fisica y emocionalmente.

El Articulo 54 plantea implementar medidas para proteger a la
nifez contra el abuso fisico, abuso sexual, descuido o trato
negligente y abuso emocional. Por ello la necesidad de brindar
mayor atencidn y apoyo a éstos nifios, por parte de las instituciones

encargadas como de la sociedad civil.

“Articulo 78. Obligaciones. Es obligacién de los padres,
tutores 0 personas responsables de nifios, nifias y
adolescentes para garantizarle el goce de sus derechos: a)
Brindarles afecto y dedicacion; b) Proveerles los recursos
materiales necesarios para su desarrollo, de acuerdo a sus
posibilidades econdémicas....” %°

Es notorio que algunos padres tienen la intencién de proveer al
nifio lo necesario para que logre un desarrollo pleno, pero las
condiciones econdémicas que afronta el pais como la falta de

oportunidades de empleo y el analfabetismo lo imposibilitan.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia define
con claridad los derechos que tiene el nifio. Establece preceptos
que han sido infringidos total o parcialmente y no se cumplen
plenamente para un nifio de la calle, por las condiciones de vida en

las que se encuentra.

Las instituciones gubernamentales ante las atribuciones que les

corresponden segun la normativa legal, deben responder ante la

50Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (Decreto 27-2003). Guatemala: Libreria Juridica, 2003, 19
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demanda que existe de velar por el cumplimiento de los derechos
del nifio. Es imprescindible la inter institucionalidad con otros entes
que sin fines de lucro colaboran, lo primordial es obtener el

bienestar y la superacion del nifio.

Mejorando los niveles de vida de los nifios, se lograra avanzar
en aspectos de educacion y salud en el pais. Para las instituciones
que velan por los derechos de la nifiez es dificil paralizar la
situacion de la nifiez de la calle; existiendo medidas que por lo
menos la disminuyan entre ellas proporcionar mayor atencion a
esta clase de nifios, amonestar a los padres irresponsables y a los
que de alguna forma explotan a sus hijos; las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, realizan una labor ardua,
pero se necesita mayor presupuesto para cada una de ellas, un
acompafiamiento institucional para cumplir con las politicas

plasmadas en ley.

Entre los derechos humanos establecidos en este instrumento

legal encontramos:

a. Derechos Humanos Individuales
Entre los derechos humanos individuales comprendidos en

esta normativa se encuentran:

1) La vida, se refiere al derecho de existir que posee el nifio
desde su concepcién, velar por su integridad y con ello

alcanzar un desarrollo y completo bienestar.

2) Laigualdad, aplica para todo nifio, no importando su raza,
color, sexo, religién, posicion econdémica, entre otros y

lograr el desarrollo en su @mbito y contexto.
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5)

6)

7)

8)
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La integridad personal, establece la proteccién del nifio, a
no ser sometido a tratos inhumanos, tales como la

violencia, el abandono, el descuido, entre otros.

La libertad, los nifios tienen el privilegio de gozar de
libertad conforme lo establece la normativa nacional asi
como los tratados y convenios ratificados por Guatemala,
esta libertad permite desenvolverse normalmente

ejerciendo sus derechos.

La identidad, el nifio tiene derecho a conservar su
identidad, es decir aquellos elementos que lo distinguen
de los cuales siente armonia con sus semejantes, entre
ellos: el vestuario, el idioma, la religion, las costumbres y

tradiciones.

Respeto, el nifio debe ser considerado como una persona
integra, por el hecho de su poca edad, no significa que

sea abusado o violentado en sus derechos.

Dignidad, se refiere a que por su fragilidad se le debe

proteger de cualquier acto violento o inhumano.

Peticion, el nifio tiene el derecho a realizar peticiones con
respecto a que se le proteja, cuando considere que se
encuentra en peligro, solicitar a personas que determine
conveniente; y estas a su vez tienen la obligacion de
resguardar al nifilo y velar por el cumplimiento de sus

derechos ante la sociedad.
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El nifio tiene el derecho a una familia, es decir a
convivir en armonia y paz con los miembros del hogar,
permitiendo el ejercicio de sus derechos. Compete a las
autoridades pertinentes autorizar y estudiar los casos para
dar al nifilo en adopcion, segun las leyes y disposiciones

vigentes.

Derechos Sociales
Entre los Derechos Sociales establecidos en la presente

normativa legal se encuentran:

1) El Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud,
se refiere al adecuado nivel de vida que debe poseer el nifio,
esto corresponde a la labor que realizan los padres de
familia en el hogar; los centros de salud en cuanto al control
del crecimiento y desarrollo corporal del nifio segun su edad.

2) Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion,
estos factores son trascendentales y a su vez inciden en el

desarrollo efectivo del nifio.

3) El derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia
con discapacidad, preceptla que es imprescindible proteger
a la nifiez y adolescencia en relacién con la discapacidad,

promoviendo programas para su diagnostico y tratamiento.

4) El derecho a la proteccion contra el trafico ilegal,
sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y
adolescentes establece protegerlos y tomar las medidas

pertinentes.
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5) El derecho a la proteccion contra la explotacion
econdmica, es deber de la familia y de la sociedad evitar

dicha explotacion.

6) Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias
gue produzcan dependencia, la nifiez tiene el derecho que
se le proteja del uso de sustancias ilicitas, estas producen
dependencia y distorsionan, evitando con ello el crecimiento

y desarrollo pleno del nifio.

7) Derecho a la proteccion por el maltrato, se han creado
varias instancias que velan por el tratamiento, en estos

casos existen sanciones para los agresores.

8) Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos
sexuales, los nifios deben ser protegidos de toda forma de
abusos sexuales que atenten contra su integridad fisica,
evitando que el nifio pueda crecer con alguna distorsion o

anomalia a causa de esto.

9) Derecho a la protecciéon por conflicto armado es

imprescindible, resguardar al nifio en estos casos.

10) Derecho a la proteccion de los nifios, nifias vy
adolescentes refugiados, cuando un nifio es refugiado,
desarraigado o retornado tiene el derecho a que se le proteja
resguardando su integridad fisica.

11) Derecho a la proteccion contra toda informacion y
material perjudicial para el bienestar de la nifiez, los medios
de comunicacién deben evitar propagar informacién dafina
que se encuentre al alcance de la nifiez. Los padres de

familia o encargados deben monitorear al nifilo con ello



76

protegerlo de informacion deshonesta inadecuada a su
edad.

“Después de una lucha duradera de mas de una
década, la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia fue aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, el 4 de Junio de 2003. La
Ley intentd ser una aplicacion interna de los
requerimientos de la Convencién de los derechos de
la nifiez, la cual fue ratificada en 1990.7%!

La mencionada ley se formulé para garantizar a los
ciudadanos el goce de sus derechos, como prioridad
proteger a la nifiez y adolescencia, surge ante la necesidad
de aplicar lo que estipula la normativa nacional como los
tratados y convenios. Es un ordenamiento juridico aunado a

lo que preceptua la Convencion de los Derechos de la Nifiez.

4.3.2 Cbodigo de Trabajo
Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuerpo legal que establece la normativa relacionada
con el derecho de trabajo. Rige preceptos en relacion a horarios,
jornadas, salarios, dias de feriado, asuetos, contratos, pactos

colectivos, entre otros, referentes a las actividades laborales.

El Articulo 147 del Codigo de Trabajo establece el trabajo de
los menores de edad, debe ser adecuado a su condicion, estado

fisico, desarrollo intelectual y moral, si labora como lo establece

51Asociacion Casa Alianza Guatemala. Situacién de emergencia de la infancia en
Guatemala. Guatemala: Editorial Gaudium Paidds, 2008, 53
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este precepto, debe ser monitoreado y asesorado por un adulto

responsable.

El Articulo 148 en el inciso e) del mismo ordenamiento legal

prohibe el trabajo de los menores de catorce afios.

“Articulo 150. La Inspeccion General de trabajo puede
extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones
escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afios 0 en su caso, para reducir, total o
parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna que
impone el articulo anterior.”>?

En el caso del Articulo citado en el inciso a) la autorizacion se
basa en que el menor de edad trabajara por un aprendizaje o va
colaborar en la economia familiar por extrema pobreza. Las
autorizaciones deben especificar la proteccion minima de los
menores de edad. La mayoria de trabajos realizados por los nifios
muestran cierto peligro en relacion a su integridad, salvo los
casos en la que los niflos se encuentran acompafiados por

personas adultas entre ellas alguno de los progenitores.

52Congreso de la Repulblica de Guatemala. Codigo de Trabajo. (Decreto Numero 1441).
Guatemala: Ediciones Alenro, 2014, 73
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CAPITULO 5

ANALISIS SOBRE LA OBSERVANCIA DE LA NORMATIVA
LEGAL QUE ESTABLECE EL CUIDADO Y PROTECCION DE LA
NINEZ DE LA CALLE EN EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA
VERAPAZ

5.1TRABAJO DE CAMPO
Para realizar un andlisis en relacion a los nifios de la calle se lleva a
cabo dos tipos de entrevistas: A las instituciones porque son los entes
encargados de velar por los derechos de la nifiez; y a los nifios porque
ellos son objeto de estudio y son los que sufren las condiciones de

vulnerabilidad de sus derechos, cuando trabajan en las calles.

5.2ENTREVISTA DIRIGIDA A ENTIDADES
Conforme a los propdsitos de la investigacion, se eligieron entidades o
instituciones del Estado que trabajan directamente en la proteccion y
cumplimiento de los derechos de la nifiez. Esto para establecer los niveles
de cumplimiento desde el Estado y las acciones a favor de la nifiez que

promueven los que trabajan o dirigen estas instituciones.

Para el estudio se realiz6 entrevistas a las siguientes instituciones del
Estado siendo: La Procuraduria General de la Nacion, Municipalidad de
Coban, Juzgado de la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto
con la Ley Penal del departamento de Alta Verapaz, Juzgado
Pluripersonal de Primera Instancia de Familia del Departamento de Alta
Verapaz, Ministerio Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos,
Policia Nacional Civil y Secretaria de Bienestar Social, se les interrogo en
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relacion a casos de nifios que se encuentran en las calles y a la labor que
se realiza en relacion a la observancia de los preceptos legales implicitos

en la normativa legal que establece la proteccion a la nifiez.

Aunque se han promulgado varias leyes en torno al tema de nifiez, el
trabajo desempefiado por las instituciones es notable, pero resulta

insuficiente.

Tanto las instituciones gubernamentales como no gubernamentales
velan por los derechos de la nifiez, mediante denuncia por parte de los
afectados. Por ello es preciso que se trabaje conjuntamente, para
contrarrestar la problematica de la nifiez de la calle, en relacion a los

casos de explotacion fisica y econdémica, abuso o violencia generada.

“Priorizacién de la nifiez y la adolescencia en la asignacion
presupuestaria. Para superar la pobreza y pobreza extrema y lograr
mejores condiciones de vida para las familias guatemaltecas es
necesario una mayor inversion en las Politicas Sociales Basicas.
Esto requiere incrementar la inversion social dentro del presupuesto
nacional en relacion al Producto Interno Bruto, y lograr sostenerla
por un largo plazo.”®

Es indispensable que mediante programas y politicas se disminuya la
nifiez de la calle. Por tales circunstancias la inversion social debe atender

las prioridades de salud, educacion, empleo y seguridad social.

53Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por
los Derechos de la Nifiez y la Juventud. Politica pUblica de proteccion integral y plan de accion
nacional para la nifiez y adolescencia de Guatemala. Guatemala: SBSP, 2003, 25.
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TABLA 1
Guia de Entrevista a:

Procuraduria General de la Nacion, Municipalidad de Coban, Juzgado de
la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la Ley Penal del
departamento de Alta Verapaz, Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia de
Familia del Departamento de Alta Verapaz, Ministerio Publico, Procuraduria de

los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil y Secretaria de Bienestar Social.

Estimado sefior (a) sirvase responder a las siguientes interrogantes ya que
sera de utilidad en la investigacion del tema de tesis: “Andlisis sobre la
observancia de la normativa legal que establece el cuidado y proteccién de la
nifiez de la calle en el municipio de Cobéan, Alta Verapaz.” Agradeciendo su

colaboracion.

No. Descripciéon de la pregunta

1. | ¢Qué actividad principal realiza la institucion a favor de la nifiez?

2. | ¢Qué asuntos de nifiez son de conocimiento para la institucion?

3. | ¢Qué condiciones econémicas y sociales presentan los nifios y nifias
a quienes se les continta un proceso?

4. | ¢Se le brinda algun tipo de proteccion al nifio o nifia victima de algan
ilicito?

S. ¢, COmo institucion atienden casos relacionados a nifiez de la calle?

6. | ¢Existe por parte de la institucion algun programa especifico para
proteger a la nifiez que se encuentra en la calle?
Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016




82

TABLA 2

Entrevista aplicada a: Procuraduria General de la Nacion

No. Descripcion de la respuesta

1. Representa a nifios y nifias cuando carecen de representante legal,
padres o tutor.

2. Nifios y nifias a los cuales se les ha infringido algin derecho. Ejemplo:
Niflos abandonados por sus progenitores.

3. Se atienden a nifios y nifias de diversas clases sociales y econémicas.

4. Realizan gestiones para lograr la pronta administracion de justicia.

S. Cuando es remitido por parte de alguna institucién tales como la
Policia Nacional Civil u otra.

6. Se protege al nifio cuando se le continla un proceso.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 3
Entrevista aplicada a: Municipalidad de Coban
Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia

No. Descripcion de larespuesta

1. Impulsar y operativizar acciones de proteccion para el goce de
derechos de la nifiez.

2. Casos en el cual se le han vulnerado los derechos a nifios y nifas del
municipio.

3. Nifilos y nifias de diversos estratos.

4. Facilita la inter institucionalidad de proteccién a la nifiez para atender y
dar seguimiento a casos Yy planifica programas de prevencion y
atencién para promover los derechos de la nifiez.

S. No se atienden casos relacionados a este grupo de nifios y nifias
excepto si se continda un caso especifico.

6. Actualmente no existe un programa enfocado a nifiez de la calle.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 4
Entrevista aplicada a: Juzgado de la nifiez y adolescencia y
adolescentes en conflicto con la Ley Penal del departamento de
Alta Verapaz

No. Descripcion de la respuesta
1. Cumplir con lo establecido en la normativa legal de la nifiez.
2. Todos aquellos casos en el cual se le han infringido los derechos del
nifo.
3. Varia segun las condiciones econémicas y sociales de la familia.
4. Por medio de resolucion judicial se restituye el derecho vulnerado para

contrarrestar la amenaza al nifio o nifa.

S. Si existen casos remitidos, conocidos de oficio o denunciados en
relaciéon a nifios de la calle se continGa un proceso.

6. Se carece de programas relacionados a nifiez de la calle.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA S

Entrevista aplicada a: Juzgado Pluripersonal de Primera
Instancia de Familia del departamento de Alta Verapaz

No. Descripcion de la respuesta
1. Velar por el bienestar de la nifiez en cuanto a derecho.
2. Resolver casos en relacion a pensién alimenticia, guarda y custodia.
3. Nifilos y nifias de diversas condiciones.
4. Si se refiere a pension alimenticia atrasada en sus cuotas.
S. Exclusivamente los que atafien casos de divorcio, pension alimenticia,
patria potestad.
6. No existe un programa que concierne a esta clase de nifos.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 6

Entrevista aplicada a: Ministerio Publico. Fiscalia de la Mujer y

la Nifez

No. Descripcion de la respuesta

1. Investiga casos relacionados a denuncias en relacion a infraccion a los
derechos del nifio y nifia.

2. Hechos que constituyen delito contra la nifiez con la finalidad de
atender a los agraviados.

3. Son diversas, ya que se conocen casos de niflos y nifias estables
econdmicamente y casos en las que nifios y nifias viven en pobreza.

4. Brindar atencion a nifios victimas de delito, ayuda psicolégica y
promover la persecucion penal.

5. | Se atienden previa denuncia.

6. No existe un programa especifico.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 7

Entrevista aplicada a: Procuraduria de los Derechos Humanos

No. Descripcion de la respuesta

1. Vela por el cumplimiento de los derechos humanos y que las
instituciones funcionen conforme la Normativa Legal.

2. Intervenir en casos de reclamo o quejas en relacion a infraccién de los
derechos de la nifiez.

3. Niflos y nifias de diversas clases sociales.

4. Se expide expediente a la instancia correspondiente para que
resuelva.

S. Si existe denuncia planteada en relacion a infraccion a los derechos
humanos se remite a donde corresponde.

6. Existen programas de prevencion contra el maltrato infantil.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 8
Entrevista aplicada a: Policia Nacional Civil

No. Descripcion de la respuesta

1. Averiguar si existe violacion a la ley

2. Denuncias en relacion a la nifiez y posteriormente investiga si existe
transgresion a la ley.

3. Las condiciones econdmicas y sociales varian segun el tipo de familia
de cada nifio o nifia.

4. Se reportan a las instancias correspondientes en caso de observar
casos en las cuales se transgreden los derechos del nifio y nifia.

S. Siempre y cuando exista denuncia.

6. No, pero existen programas en relacion a proteger a la nifiez mediante

talleres que se imparten a establecimientos.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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TABLA 9

Entrevista aplicada a: Secretaria de Bienestar Social

No. Descripcion de la respuesta

1. Formula, coordina y ejecuta las politicas publicas de proteccion a la
nifiez

2. Casos de nifiez transgredidas en sus derechos.

3. Es generalizado porque se ejecutan acciones en bienestar de la nifiez
guatemalteca y a grupos sociales vulnerables.

4. Brinda servicios a través de programas de proteccion, reinsercion y
resocializacion, coordinado con otras instituciones.

S. Existe inter institucionalidad al tratar estos casos.

6. Para cumplir con sus funciones cuenta con la subsecretaria de

proteccion, abrigo y rehabilitacion familiar, segun sea el caso.

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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5.3 ENTREVISTA DIRIGIDA A NINOS Y NINAS

Se llevo a cabo mediante entrevista a nifios que se encontraban
realizando actividades en la calle; y que frecuentan las principales calles
de la ciudad de Coban. Se les ubica en los mercados, terminal de buses,
calzada Romeo Lucas Garcia, parque Central de Coban, Colonia
Chivencorral y la Aldea Cubilglitz que se encuentra aproximadamente a
cincuenta minutos de la cabecera. Entre las labores realizadas se
encuentran: vender periédico a tempranas horas del dia, lustrar
zapatos, ofrecer productos como frutas en bolsa, tales como mangos,

sandia, cocos, ofertas de pasta dental y jabdén entre otros.

Si bien existe normativa legal que protege a la nifiez en general,
estos nifios se ven afectados en sus derechos. También es frecuente
observar a nifios y nifias que en jornada matutina asisten a un centro
educativo y en la jornada vespertina realizan alguna actividad. Al
consultar, algunos nifios ellos expresaron que estudian; sin embargo
tomando en cuenta el curriculum de estudios del nivel primario, cursar
un grado, necesita tiempo para realizar las tareas escolares por lo cual
se puede deducir que estos nifios no cuentan con el tiempo suficiente

para dedicarse completamente a sus estudios.

Las actividades que los nifios realizan en las calles no son
suficientes para cubrir sus necesidades de alimentacion y vestuario,
porque durante el trabajo de campo realizado se pudo observar sus
condiciones precarias de vestimenta y en algunos casos inadecuada

alimentacion.

Guatemala es un pais que se encuentra provisto de leyes, decretos,
pactos y convenios en relacion a la nifiez entre ellas: la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que implementa normas



91

a favor de sus derechos vy con ello pretende dar cumplimiento a lo que

estipula la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Los derechos de la nifiez se encuentran plasmados en la normativa
vigente, siendo los primordiales, la vida, la educaciéon, la salud, la
vivienda, la identidad, proteccion, entre otros; pero el grado de
aplicabilidad es parcial ya que en varios casos, nifios tienen que realizar
acciones que competen a personas adultas para poder subsistir,
exponiéndose a peligros que van contra su integridad fisica y emocional
tales como deambular en las calles para vender algun producto, lustrar
zapatos o mendigar. Tomando en cuenta lo que estipula la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el cual el Estado se
compromete a garantizar la vida, promover la educacion, salud y

proteccion a la persona, los derechos del nifio se ven vulnerados.

Para mejorar los niveles de vida del guatemalteco se debe iniciar por
brindar una vida estable a la nifiez, de ellos depende el futuro de la
Nacién.  Algunos de los grandes problemas por los que el Estado
guatemalteco atraviesa es el analfabetismo, la pobreza, y la
desintegracion familiar; evidentemente existe un alto porcentaje de nifios
gue no asisten a centros educativos esto se debe a los niveles de
pobreza de los padres de familia o por el desinterés de los padres
quienes prefieren que sus hijos realicen actividades laborales a que se
les proporcione educacion, con ello impiden lograr la superacion del
nifio, mejorar los niveles de desarrollo de la comunidad y por ende del

pais.

El Estado debe promover para cumplir con lo estipulado en la
normativa legal en relacion a los derechos del nifio, programas que se
adecuen a proporcionarle al nifio de la calle educacion obligatoria y

también contrarrestar el grado de explotacion que realizan algunos
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padres de familia para lucrar con la labor que realizan estos, ya que el
encargado o tutor del nifio es el principal responsable de reprimir los
derechos inherentes del nifio. En la legislacion guatemalteca se
encuentran preceptos relacionados al bienestar del nifio, en lo que se
refiere a la nifiez de la calle dichos preceptos no son aplicables, ya que
se les manipula desde varios ambitos, cohibiéndoles la educacion, la
promocion de su salud, una alimentacion adecuada, la proteccion debida
y coartandole su identidad.

Tanto la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y el
movimiento social por los derechos de la nifiez admiten que todo nifio
del Estado guatemalteco tiene retribuciones propias tales como la vida,
la familia, un nombre, salud, educacion, recreacion entre otros, si bien es
cierto existen nifios con tales derechos, también existe otro porcentaje
gue se encuentra desolado, siendo el caso de aquellos nifios que se les
veda su derecho de convivir con una familia, brindarle educacién segun
corresponde. En lo que respecta al derecho de poseer un nombre,
muchos nifios se conforman con un apodo o seudonombre en ocasiones
deshonroso para su persona. En otro de los derechos propios del nifio
se encuentra la recreacion, que se refiere a que el nifilo goza de la
facultad de entretenerse con actividades relativas a su edad,
lamentablemente nifios y nifias no gozan de este privilegio sino que
realizan actividades que incumben a los adultos, negandole con ello el

mencionado derecho.

Cualquier actividad que realice el nifilo con la finalidad de obtener
ciertos recursos economicos en condiciones de riesgo o explotacion es
inaceptable ya que por su vulnerabilidad y fragilidad no deberia
frecuentar las calles, teniendo en cuenta que se le violentan sus
derechos que como nifio le corresponden. Ante esta situacion los

responsables principales son los progenitores, aunque también influyen
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las condiciones econdmicas y sociales en las que se vive tales como el
desempleo, la pobreza, entre otros, donde es el Estado el principal

responsable.

BOLETA PARA GUIA DE ENTREVISTA
Dirigida a nifios y nifias de diversas edades

. ¢Qué actividad frecuenta realizar en la calle?

. ¢ Por qué realiza determinada actividad en la calle?

. ¢ Tienen conocimiento sus padres o encargado al realizar este tipo de
actividad?

Si No

. ¢ Qué pretende lograr o alcanzar al realizar dicha labor?

. ¢Actualmente estudia en algin centro educativo?

Si No

. ¢ Si estudia, en qué jornada lo realiza?
Matutina Vespertina Nocturna

Fin de semana
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GRAFICA 1
¢, Qué actividad frecuenta realizar en la calle?

- Vender productos de consumo # Vender periddico
Il Lustrar zapatos + Mendigar

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

Durante el trabajo de campo se logra entrevistar a veinte nifios. Al
entrevistar a cada nifio o nifia que se encontraba en las diferentes calles y
avenidas de Coban. El 70% responde que vende productos de consumo como
frutas, jabdn, pasta dental, gaseosas, refaccion, entre otros; las ganancias que
se obtienen son pocas, pero de alguna forma cubren ciertas necesidades
basicas. El 10% de los nifios entrevistados vende periédico iniciando desde
tempranas horas del dia, otro 10% lustra zapatos y el ultimo 10% del total de los
nifos entrevistados, mendiga para que con ello obtenga dinero y pueda cubrir

necesidades principales entre ellas la alimentacion.
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GRAFICA 2
¢Por qué realiza determinada actividad en la calle?

# Por colaborar con los padres de familia - Por necesidad econémica

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

Al entrevistar a los nifios que se encontraban en las distintas calles del
municipio de Coban. El 50% refiere que colabora con los padres de familia
mientras que el otro 50% responde que por necesidad econdmica, ellos se

animan a realizar tales actividades, con fines de lucro.

Se puede establecer que las razones por las que el nifio o nifia acude a las
calles a realizar cualquier tipo de actividad son de indole econémica, ante la
necesidad de apoyar a los padres de familia y cubrir las necesidades béasicas de
alimentacion, vivienda, educacion, vestuario entre otros. Para un nifio o nifia
colaborar con sus padres resulta muy productivo, pero por su edad no conoce
los alcances, limites y perjuicios que le puede ocasionar llevar a cabo cierta

actividad en la calle.



96

GRAFICA 3
¢ Tienen conocimiento sus padres o encargado al realizar este
tipo de actividad?

= Si

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

Al preguntar a los nifios si los padres de familia o encargado tienen
conocimiento, cuando ellos se dirigen a las calles con determinados productos
para vender, el 100% de los nifios entrevistados afirma que si, aunque hay
casos en los cuales el nifio es huérfano de padre, siendo este otro estimulo para

gue se anime a concurrir por las calles.

Aunque los padres de familia son los encargados de proporcionar al nifio
alimentacion, vestuario y proteccion, las condiciones econémicas y sociales en
las que viven ciertas familias en la sociedad entre ellas la desintegracion familiar,
el desempleo, la pobreza extrema, motivan para que el nifio y nifia decida
colaborar; en algunos casos son los padres de familia los que envian al nifio a
vender determinados productos o mendigar y asi obtener fondos econdémicos
para poder subsistir y cubrir escasamente las necesidades principales del

hogar, arriesgando con ello la integridad y seguridad personal del nifio.
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GRAFICA 4
¢, Qué pretende lograr o alcanzar al realizar dicha labor?

= Colaborar con los gastos de la familia
7 Sustento para el hogar

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

Cuando se les pregunta a los nifios en relacion a que pretenden lograr o
alcanzar al realizar determinada tarea o actividad, el 50% responde generar
ganancias y con ello colaborar en los gastos del hogar, ya sea en alimentacion,
educacion o vestuario y el otro 50% llevar recursos econdmicos al hogar para

poder cubrir los gastos de alimentacion.

El objetivo del nifilo es ayudar en cierta medida a sus progenitores y cubrir
total o parcialmente los gastos del hogar. Teniendo en cuenta que no es
obligacion del nifio acudir a las calles y obtener recursos econémicos para poder
subsistir ya que los padres de familia son los responsables de cubrir las
necesidades de diversa indole del nifio, en la cual la Unica y exclusiva
responsabilidad del nifilo es acudir a los centros educativos y superarse
académicamente, para que con ello pueda desempefiarse posteriormente, en
algun oficio o profesion digno. Cabe mencionar que todo nifio tiene ciertos
derechos, entre ellos; la salud, la seguridad, la proteccion y la recreacion que

muchas veces se le vulneran.
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GRAFICA 5
¢Actualmente estudia en algun centro educativo?
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

También se les pregunta a los nifios entrevistados si estudiaban en algun
establecimiento, el 50% afirma que si; utilizando media jornada para asistir a la
escuela primaria y la otra jornada para dedicarse al trabajo de la calle. Mientras
que el otro 50% afirma que no estudia porque no le da tiempo, ademas la

necesidad de cubrir los gastos del hogar prevalece sobre su preparacion

académica.

Se estima que aquellos nifios que no estudian, se encuentran en extrema
pobreza en relacion a los otros nifios que si asisten en algun centro educativo,
teniendo la esperanza de abandonar algun dia las calles y superarse mediante
sus estudios. Por lo anterior se puede deducir la importancia de la educacion en
la vida del nifio y nifia ya que si no asiste a los centros educativos no se puede

esperar que su nivel de vida mejore aun cuando llegue a ser adulto.
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GRAFICA 6
¢, Si estudia, en qué jornada lo realiza?

= Matutina T Vespertina
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016

Cuando se interroga a los nifios, que afirman que si asisten a un centro
escolar; el 80% responde que en jornada matutina y el 20% afirma que en

jornada vespertina, aprovechando con ello estudiar y trabajar a la vez.

El nifio en lo que respecta a su edad aun no mide el peligro que puede
suscitar cuando se encuentra en las calles, porque su objetivo principal es
obtener alguna ganancia del producto de sus ventas, teniendo en cuenta los
indices de violencia, tales como la trata de personas, robo, violaciones y

secuestro, es por ello que los padres de familia le deben proteccion a sus hijos.

También se puede establecer que aunque el nifio estudie, debe brindarle
interés especial y tiempo extra a sus estudios por tal motivo el nifio en ciertas
ocasiones abandona sus estudios o reprueba el grado ya que si realiza alguna
actividad en la calle ya sea vender productos, lustrar o mendigar, resulta

agotado sin pretensiones de realizar sus actividades escolares.
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PROPUESTA RELACIONADA A NINOS Y
NINAS DE LA CALLE

El Estado es el ente responsable de velar por la proteccion de la persona
segun lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
considerando que las condiciones econdmicas y sociales en las que se
encuentra el pais impide el debido desarrollo de la poblacién, provoca que exista
nifilez que transita por las calles, con el fin de adquirir fondos economicos y
poder solventar en cierta medida sus necesidades de alimentacion y vestuario,
es por ello la importancia de generar empleos para que los padres de familia

puedan proporcionar a sus hijos un mejor nivel de vida.

Si bien la mayoria de nifios acude a los centros educativos publicos, existen
ciertos nifos que no asisten por la carencia econémica que prevalece en sus
hogares, por ello la importancia de generar ayuda especificamente a estos nifios
con el objetivo principal de que no abandonen sus estudios, mediante programas

destinados a nifios que realizan alguna labor en la calle.

Una de las soluciones que permite contrarrestar la cantidad de nifios en la
calle es crear alianza con instituciones afines, tales como la UNICEF ya que por
ser una institucion dirigida a los nifios brinda recursos financieros para que se
formulen programas adecuados y con ello mejorar los niveles de vida de
aquellos niflos que se encuentran en pobreza y pobreza extrema y que por

razones de subsistencia se encuentran en las calles.

Las instituciones no lucrativas deben recibir mayor respaldo para que
continten contribuyendo por el bienestar de los nifios y nifias que se encuentran

en pobreza, desintegracion familiar, explotacion, entre otros.

Las Comisiones municipales de la nifiez son instituciones que velan por la

nifiez a nivel de municipio, por tal motivo son los encargados de visualizar a
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aquellos nifios que laboran en las calles, llevando a cabo un estudio especifico
para cada nifio ya sea denunciando a las instancias correspondientes casos de

explotacion e infraccion a los derechos del nifio.

Se debe proveer un presupuesto especifico a la nifiez, para que con ello se
puedan crear politicas y programas que faciliten la subsistencia de aquellos
nifios que se encuentran en las calles, por motivos de pobreza o desintegracion
familiar, con la finalidad de proporcionar a esta clase de nifios acceso a la

educacion, salud, proteccion, recreacion, entre otros.

Es imprescindible sancionar a los padres de familia o progenitores que
envian a sus nifios a realizar actividades en la calle por medio de las instancias
correspondientes, ya que no miden los alcances y limites que puede sufrir el

nifio, al encontrarse solo en la calle, arriesgando su integridad fisica.
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CONCLUSIONES

1. Las condiciones econdmicas y sociales que impiden el desarrollo integral
de la nifiez, especificamente los nifios de la calle son la pobreza extrema,
la explotacion, el analfabetismo, la desercion escolar y la desintegracion

familiar.

2. Los nifios que se encuentran en pobreza y pobreza extrema prefieren
acudir a las calles para obtener recursos econdmicos y con ello cubrir
escasamente las necesidades basicas tales como la alimentacion vy
vestuario, dejando por un lado la preparacion académica. La normativa
legal estipula la obligatoriedad por parte de los padres de familia o
responsables en cuanto al cumplimiento de los derechos de la nifiez, sin
embargo en la sociedad existe paternidad o maternidad irresponsable,
gue no cumple con la manutencién del nifio en el cual se le abandona, sin
importarle el crecimiento sano de éste o bien se delega a otra persona

para que cubra las necesidades prioritarias del nifio.

3. Se infringe la normativa legal vigente en relacién a los derechos de la
nifiez, porque al nifio de la calle no se le protege, tampoco se le presta la
atencion debida, por parte del Estado. Aunque en la legislacion
guatemalteca en sus preceptos promueve el bienestar de la nifiez y se
implementan instituciones que velan por los derechos del nifio, tales como
la Procuraduria General de la Nacion, los juzgados de la nifiez y
adolescencia, entre otros; el presupuesto proporcionado a ciertas

instituciones resulta insuficiente en cuanto al cumplimiento de sus
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labores, porque se necesita mejorar la efectividad de los programas y con

ello cumplir con las funciones que le compete a cada ente.

Los derechos inherentes de la nifiez en lo que se refiere a su proteccion
desarrollo integral y bienestar fisico, mental y social; se encuentra
implicito en el ordenamiento legal guatemalteco, lamentablemente, su
aplicacion no es la adecuada, generando con ello el perjuicio de nifios
gue se encuentran en las calles, porque si bien se establecen en las leyes
vigentes, preceptos a favor de éstos nifios actualmente no se les protege
debidamente, ni se han realizado cambios sustanciales para su
transformacion, no se ha tomado en cuenta su vulnerabilidad y se
observa este tipo de situacion como algo normal y usual en la sociedad,
sin comprender que esta clase de nifios necesita desarrollarse
normalmente, en la cual sus aspiraciones lleguen a cumplirse y sus

niveles de vida mejoren.

No existen programas concretos que busquen el beneficio exclusivo de
los nifios que se encuentran en las calles en el municipio de Coban, Alta
Verapaz; aunque existen instituciones que velan por el cuidado y atencion
del nifio que vive en pobreza y pobreza extrema, el trabajo realizado es
insuficiente, por lo cual el Estado debe prestar mayor atenciéon a las
demandas, manifestando mayor atencién y colaboracion a los nifios de la
calle; brindandoles resguardo y educacion para que logren su desarrollo

integral y se superen profesionalmente.
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RECOMENDACIONES

1. Es indispensable que el Estado cree oportunidades de empleo para que
los progenitores y tutores brinden a su familia, condiciones adecuadas de
vida entre ellas proporcionar al nifio una educacion acorde a su edad, una
vivienda estable y con ello lograr el desarrollo integral del nifio segun lo
estipulado en la normativa legal.

2. El Estado debe cumplir con lo estipulado en el ordenamiento legal que
establece la proteccién de la nifiez; ya que varios preceptos han sido
violentados total o parcialmente entre ellos el derecho a la vida,
educacién, salud y vivienda, teniendo en cuenta que los nifios como
futuro de la Nacion son un componente primordial para lograr el desarrollo

econdmico y social del pais.

3. Las instituciones estatales deben brindar mayor atencion a los nifios que
se encuentran en pobreza y pobreza extrema mediante la creacién de
proyectos y politicas que faciliten la respectiva subsistencia, establecer
alianza con aquellas instituciones que buscan el bienestar del nifio tales
como la UNICEF adhiriéndose a lo que acuerda la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y lo que preceptian las leyes del pais en aspectos
relacionados con proteccion y resguardo, educacion, salud, seguridad y
recreacion mediante programas y rubros asignados especificamente a

este tipo de nifios.
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4. Las Instituciones gubernamentales que velan por los derechos de la

nifez, conforme las atribuciones y facultades que les corresponden,
segun lo establece la ley deben aplicar de manera correcta y adecuada
las politicas y los programas que tienen a su cargo, con la finalidad
principal de resguardar la integridad, la seguridad y el bienestar de los

nifos y nifias de la calle.

Las autoridades locales especificamente la Comision Municipal de Coban
mediante la Oficina Municipal de la Nifiez debe propiciar medidas que
coadyuven a la disminucion de nifios en la calle, siendo una de las
formas: advertir y posteriormente denunciar y amonestar a padres de
familia que envian a sus nifios a realizar actividades en la calle y
promover alianza con aquellas instituciones no lucrativas del municipio

gue velan por el bienestar de la niflez desamparada.
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