UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIA PCLITICA

LA TRANSFORMACION DE GUATEMALA

DE REPUBLICA UNITARIA EN REPUBLICA FEDERAL

e w%

)

Péesentada al gonsejo D:.\\}Ectn})é \aﬁ“}

_Esctiela-de Ciencia Politidatde la\ "1
’\J' Un:_i.versxdad de sah-Carlos de"Guatemala F

a:;/ T Qr r& //l\ A ( e?wm

.__i:f‘:,/ ’! }

N " )
*“\isf“&\i
O

CIEN:

el=gtado acddéiiico de

YL NT

LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA

Guatemala Noviembre de 1993

PROPIEDAD DF LA UNIVERSIDAD DE SAM CARLOS O GUATEMALA
Biblioteca Central




Dl
2.8
T@

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

JUNTA DIRECTIVA DE LA FACULTAD DE

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANO: Lic. Juan Prancisco Flores Juarez.
& VOCAL I: Lic. Luis César Permouth Lipez
. VOCAL II: Lic. José Francisco de Mata Vela.
‘ VOCAL III: Lic. Roosevelt Guevara Padilla
YOCAL IV: Br. Erick Fernando Rosales Orizidbal
VOCAL V: Br, Fredy Armande Ldpez Folgar
SECETARIO: Lic, Carlos Humberto Mancio Betancourth
CONSEJC DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
DIRECTOR: Lic. Edgar Rosendo Amado Saénz
VOCAL I: Lic. Aquiles Linares Morales
VOCAL II: Licda. Rosa Maria Alvarez
VOCAL III; Br. Orlandc Joaquin Blanco Lapola
JOCaL IV: Br. Rigoberto Cabrera Cordén
SECETARIO: Dr. Isidro Vinicio Gonzdlez Gonzilez
TRIBUNAL QUE PRACTICO EL
L EXAMEN GENERAL DE GRADO
- EXAMINADOR: Lic. Hugo René Silva Abrego
r" EXAMINADOR: Lic. Melvin valdez
EXAMINADOR: Lic. Arnoldo Aval
EXAMINADOR : Lic. Samuel Alfredeo Monzan Garcia
EXAMINADOR: Lic. Rolando de Ledn.

"Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustenta-
das en la tesis". {Art. 25 Reglamento para los Exdmenes
Técnico Profesionales de Abogacia y Notariade y Plblico de

tesis).




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIEHCIA PCLITICA

ESCUELA DE CIEMCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, yeintiocho de octubre de mil novecientos noventa y unho.

ASUNTO:

E1 {12) zstudiante 0SCARAUGUSTC LOBOS GONZALEZ

carnat MO. 14 1e217 50=-
licitz aprobacidn del Plan de Tesis, del Tema de Tesis y
del nombramiento del Asesor.

Pase al Coordinador del Area de Hetodolegfa, _Licenclado Samual Alfredo

.'/'

pard que se sirva emitir dictomen acerca del Plan de Te-
sis presentado por el (Ta) estudiante Lobos Gonzdlez.

"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

. T i CANg,
és"d‘mmﬂ. £ 4
Lic, Edgar Amado Slenz g R3¢,
oy X%
Director e °§
. a, M N ¢
‘f’g? : ~'
de,f‘i."p“*

Se adjunta el'eiﬁeaiénte compieto
c.c. archivo

1/




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

* Guatemala, 5 de noviembre 1991

Licenciado
Edgar Amado Sdenz

Ofrector Escuela de Ciencia Polftica
edificio

Estimado Licenciado Amado:

Por medio de la presente me dirijo a usted, con el objeto de in-
formarle que, tuve a la vista el trabajo de tesis del (la) estudiante

OSCAR AUGUSTO LOBOS GONZALEZ titulado: “LA TRANSFOR-
MACTON DE GUATEMALA DE REPUBLICA UNITARIA EN REPUBLICA FEDERAL"

‘ El (la) estudiante en reférenc'la hizo' las modif'lca&'lones y por To
tanto, mi dictamen 'es favorable, para que se apruebe dichu disefio y se
‘ pr'oceda a realizar-la 'Investigaciﬁn.

Atentaﬁente.‘
"I0 Y ENSERAD A_TODOS."

L« ’ ‘ ‘
F Lic Monzbn Garcia.
rdinador del Area de Metodologfa

S¢ regrosa expediante

‘ c.c. archivos
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA CE LA UNIVERSIDAD CE SAM CARLOS CE GUATEMALA:.
’ Guatamala doce de noviembre de mil novecientos noventa y uno.--=—=-=-=—-

ASUMTO: E1 (la) estudiante OSCAR AUGUSTO L0BOS . GONZALEZ
- 79-15637 , soli-

, carnet Ho.

cita aprobacidn del Temz de Tesis y del noﬁ:br‘amignto_

del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de 1a Facultad de Ciencias Juridicas y
y Sceiales, para que emita resolucidn én cuanto & lz aceptacién del Tema
de Tesis y del ncmbramientc del Asasor. )

© .

“ID ¥ ENSERAD A TQDUS"

Lic. Ege™ Amado Sdanz
Birector '

Se adjunta expediente

c.c. archivos
sebm




UNIVERSIDAD CE SAM CARLOS DE GUATEMALA
FRCULTAZ DE CIEMCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CECANATO DE LA FACULTAD NE CIENCIAS JURICICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, disciocho de noviembre de mil

novecientos noventa y uno.

Se admite <1 Tema ce Tesis y se nombra comc Asesor del {la) estudian-

te OBCAR AUGUSTO LOBOS GONZALEZ , carnet No. 797

15637 . 2l Licenciade VJo8& Aquiles Linares Morales

Atentamente,
"ID Y ENSERAD A TOCOS®

Se devugive expediente

c.c. archivos

sebm




UNTYEESIDAD WR SAN CARLOS
DE GUATEMALA IIPS-100-~93

25 de octubre 1993

ESCUELA DE (JENCIA POLITICA

INETTUTe D SETESTIGACHINES
FOLITICAN T 3JIOCTALES

Cludad Unlversitaria, Zonta 12
GUATEMALA. CENTROAMERICA

Lic, Juan Francisco Flores Judrez
Decano de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sogiales
Ciudad Universitaria Z. 12

Senor Decaho:

Respetuosamente me dirije a Ud., en torno al encar
go de Asesor de Tes:.s del Br. Oscar Augusto Lobes Gonzdlez, car
net No. 79=-15637.

Desde la elaboracidén del disefio de su trabajo de
investigacifn, el Br. Lobos Gonz&lez demostrd una seria actitud
académica para abordar el objeto de estudio, al plantearse un
fenfmeno concreto de la realidad social del pafs. Partir del
fenSmeno -lo concreto- hacia la abstraccidn y arribar a conclu
siones sobre su esencia, para volver a lo concreto y disehar
hip6tesis que persiguen responder a la incSgnita planteada, -
fmeron pasos escrupulosamente diseflados por el Br., Lobos Gonzd
lez.

La solidez del disefc vislumbraba un trabajo simi-
lar, Y, durante varios meses, el Br. Lobos desarrclls una in -
tensa labor de informacién, anflisis y disefio de posibles solu-
ciones al problema planteado, gue le permitid arribar a un in -
teresante y valioso trabajo de Tesis.

En base a lo expueste, opino que el trabajo del
Br. Lobos, puede y debe ser examinado pfiblicamente, como un pa-
s0 previo a recibir el tfitulo de Licenciado en Clencia Politica
de la Universidad de San Carles de Guatemala.

ue el expuesto, me eg grato sus-
muestras de mi mfis alta con

Sin otro motiwv
cribirme del Sefor Dec
sideracifn y estima.

Atentamente,

AL/ddep.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUEL™ DE CIENCIA POLITICS

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA: Buatamela, .
veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres. |

ASUNTO: Expediente de Tasis del (la) estudian-
P
Carnet No. 7g9-18637
oy
Habiéndose cumplido por parte del Sefor Asesor de Tesis, com haber emitido ST e
¢l dictamen correspandiente, pase al Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridi- R

cas y Sociales, para que se proceda a 12 designacitn del Especialista, continGandose
con su trdmite.

Atentamente,

“ID Y ENSERAD £ TODOS"

ety o

Se envia el expediente Tz

¢.c. archives

5/ breder

Bivlioteca Centrol

PROPIEDAD O LA UUVERSIDAD OF SAN CARLODS OF GUATEMALA }




UNIVERSINAD DE SAM CARLOS 'DE GUATEMAL.
FACULTAD DE CIEMCIAS JURICICAS ¥ SOCIALES

- DECSNATO BE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE SAM CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintisdis de octubre de mil nove-

gientos noventa y tres.

Atentamente pase 3] Doctor Isidrp Vinicio Gonzdlez Gonzilez

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante OSCAR AUGUSTO LOBOS

_GONZALEZ, y @n su aportunidad emita el dictamen currespon?iente.

"ID ¥ EMSERAD A TOGOS"

Se davyelve expediente completo

c.c. archivos
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala, 29 de octubre de 1993.

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
- Facuitad de Ciencias Juridicas
y Socinles
Cludad Unjversitaris, zona 12
GCustemsla, Centroamerica

Licenciado:

Edgar Amado Saenz

Director Escuela de Ciencia Politica
Univerzidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Director:

Atentamente me dirijo a usted para- comunicarle que, de
acuerde con la designacidn que fuera hecha, revise el informe de
Tesis del Br. OSCAR AUGUSTO LOBOS GONZALEZ, Carnet No. 79-15637,
titulado "LA TRANSFORMACION DE GUATEMALA, DE REPUBLICA UNITARIA EN
REPUBLICA FEDERAL"., presentado a esta Escuela previo a la
obtencién del titulo de POLITICOLOGO: en el Grado Académico de
LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA.

El estudio del Br. Lcbos Gonzdlez constituye un walioso
aporte para conocimiento de la Ciencia Politica guatemalteca, no
"solamente por la seriedad y rigor con que aborda la temitica sino
ademis por el caricter pionerc en el Ambito de las consideraciones
que scbre este particular se debate en la sociedad guatemalteca.

En consecuencia, me permito manifestar mi aquiescencia como
revisor de la tesis presentada, para la publicacidn del presente
trabajo.

5in  otro particular, aproveche la oportunidad para

manifestarle al Sefior Director las muestras de mi consideracidn y
afecto.- .

"ID Y ENS A TODOE"

Dr. Vini ez Gonzdlez
evigor.

YGG/myda.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

©r33. 93

DECANATD DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAM CARLOS DE GUATEMALA: fuatemala, tres de noviembre de mil novecientos no—

venta y tres.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza 1a impresibn del trabajo de

Tesis del (la) estudlante ngcap anansTO 1OROS. GONZALEZ

intitulado:

FEDERAL"

Artfculo 22 del Reglamento para Exdmenas Técnico Profasionales y Pibtico de Tesis

"ID Y ENSEAD A TODOS"
S VR S U

JiE rEH

; . crernciad
BEIHDS0Y oo s
| o pnets: KN

... -
.03 Hov. 1%:

c3

p’lr‘].ﬂ.
5e reqresi/:xged1ente completo

c.c. archivo
8/breder




UNIVERSIDAD DE SAM CARLDS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIEMCIA POLITICA DE LA UMIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA:
Gyatemala, veintinueve de cctubre de mil novecientos noventa y tres.

ASUNTO: Expadiente de Tesis del (1a) estudiants

QSCAR AUGUSTO LOBOS GONZALEZ

Carnet No. _ 79-15637

Habigéndose cumplido por parte del Reviﬁor de Tesis, con haber amitido
a1 dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales, para que se autorice la impresién de dicha tesis.

"10 Y ENSERAD A TONOS"

Se envia expediente

c.c. archivos ‘ ;

7 /breder
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INTRODUCCTIOHN

La grave coyuntura politica del pais y su incierto futuro, de-
terminaron que al momento de elaborar el trabajo de Tesis, se pensara en un te-
ma de vital importancia, a efecto el mismoc constituya una solucién viable v ob-
jetiva para la construccidén de una nueva sociedad.

La investigacifn realizada y el anilisis de contenido revelan que, uno de
los factores determinantes de la crisis politica actual, radica en el sistema
unitario que concentra los poderes piblicos en la capital, marginande a los pue-
blos del interior del ejercicio del poder politice. El trabajo se titula:

"la transformacidn de Guatemala, de repiblica umitaria en repiblica federal”,

El trabajo se divide en tres capitulos, Primero se aborda el federalismo,
analizdndose cuatro casos a efecto se vea como funciona en distintos paises. A
primera vista puede parecer un trabajo de derecho comparado dada la constante
mencidn de Constituciones y Estatutos de Autonomia, pero es un trabajo politico,
pues estos textos, mis alli de su valor juridico constituyen documentos de im-
portancia politica v son constancia de las transformaciones que ocurren en esas
sociedades v escs Estados., Asimismo, son les politicos, leos que r ecogiendo los
distintos aspectos, tomando deciciones los plasman en los respectivos textos de
caricter constitucional.: Ello fue motivo sobrado para recurrir a ellos como
fuente de congulta.

En el sequndo se analiza el sistema unitario guatemalteco, y muestra sus e-
fectos camo fenfimenos econdmicos, sociales y politicos.

En el tercero, titulado: "La transformacidn de Guatemala en repiblica fede-
ral", se aportan las bases minimas para un proyecto politico que sirva de plata-
forma. para sclucionar la crisis y para la construccidn de una nueva sociedad,
esperando que los que tomen las deciciones en una reforma constitucional sean
personas de voluntad politica, atentos al ritmo de nuest ro tiempo.

Guatemala 20 de Octubre de 71993.




CAPTTULO I
EL FEDERALISMO

El politicOlogo Rodrigo Borja al hablar de las formas de Estado indica que
la clasificadién mis ldgica y objetiva responde a dos criterios: "o.) la par-
ticipacidn del pueblo en la producccién y ejecucidn del orden juridico estatal
¥y 20.) la distribucitn del poder politico segun el territorio. Del primer cri-
terio ---basado en la relacitn poder-personas--- nacen dos formas de Estado:
democracia y autocracia, y del sequndo ---basado en la relacitn poder-territo-
rio---, otxas dos : umitarism y federalismo." 1/ Lo anterior permite com-
prender los conceptos politicos Estade unitario y Estado federal, siendo el
- primero el que concentra los poderes piblicos en la capital del pais, y el se-
gundo el que desconcentra el poder politico, teniendo los distintos cerritorios
federados sus propios poderes piblicos dentro del marco de la unidad del Estado,

Siguiendo con el politico ecuatoriano mencicnado, el federalismo aparecid
an la historia con la Constitucidn norteamericana en 1787, indicando que "logrd
crear una fommla meva capaz de aronizar la existencia de varios Estados in-
dividuales con la formaciin de wna entidad superior gue, abarcando a todos ellos,
les diese mayores posibilidades de defensa comim sin quitarles la libertad ni
amlar sa original individualidad. BEsta forma de organizacién politica fue lue-
go adoptada por varios Estados latincamericanos -México, Argentina, Brasil y
venezuela- ¥ europecs -Suiza y Alemania-, para generalizarse mis tarde, a par-
tir de la primera guerra mmdial*, 2/ Hasta la fecha de la promulgacién de la
Constitucidn norteamericana, como formas de Estado solo existfa el Estado unita-
rio y la Confederacidn de Estados, y ninguna resultaba ad-hoc a los propdssitos
politicos de los dirigentes norteamericancs que bidsicamente perseguian organizar
su naciente pals de modo que no afectara la fisonamia de los peqguefios Estados
ya existentes y que se fueron forjando a lo largo del periodo colonial britinico,
¥ que al mismo tiempo les diera mayoer poder y circunsecripeidn geogrifica con
base en la formacidn de una unidad politica superior. Estos abjetivos se con-

1. BORJA, Rodrigo: '"Dereche politico y const:fi:ucimal", p. 83, 2a. ed. FCE,
354 pp. , México 1991. (subrayados de Borja)
2. Ibidem p. 97
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cretarcn en la forma federal de Esttado como una unidad dialéctica al 'fusicmar
dos corrientes antagénicas: La corriente de la unidad y la corriente de la divers
versidad, Por estos, el politicdlogo norteamericanc K. C. Wheare —citado por
Borja- dice que la Constitucidn de EE.UU. forjd "una asociacidn de Bstados or-
ral , que en ciertas mterias es independiente de los gobiemos de los Estados |
asociados, v, por otro lado, gobiernos estaduales que en ciertas materrias, a
su vez son independientes del gobiermo general™. 3/ [o dialéctico es notoric
pues las regiones que pueden gozar de autonomia politica, awxue sean pegquerias
sus fuerzas econdmicas y militares, defienden su existencia politica en el-mar-
co del Estado federal, al tiempo que dichas regiones constantemente reclaman su
derecho inalienable de conservar sus caracteristicas naturales, culturales y
sociales; lo segundo es factible para las regiones al gozar de autonomia poli-
tica.

De lo expuesto por Borja y por Wheare, se deduce plenamente que en un pais
federal, las regiones quye lo integran, dependiendo tanto de la Constitucidn
federal como de la Constitucién regional, pueden dinampizar el régimen de te-
nencia de la tierra, reqular la explotacién de los recursos naturales no reno-
vables, humanjzar las relaciones sociales de produccién; en pocas palabras, le-
gislar positivamente, haciendo eco del sentir popular. Y lo que agqui se a-
firma lo confirma el tratadista Manual Ossorio cuando al definir la Repiblica
federal dice que la misma es™ "La organizada segim los cauces del federalismo
cional wmitaria, en asuntos de importancia gemeral y ante las demis naciones,
¥ un ejercicio territarial intterno-segim Estados o prowvincias, de fisonomia
histérica definida o forjada con el desarroollo nacional. Es régimen de escasa
vitalidad en Buropa, aungque cuente con expresicnes de interés en Sutza y Ale-
mania. Predomina nominalmente en Argemtina, Brasil, México y Veneznela; aimn
cuandd el poder central tenga fuerza extraordinaria y Facultades expeditivas
para intervenir em los miemiros federados. Posee vigencia declinante em Es-
tados Unides, por las exigencias de un Poder Central cada vez mis foerte para
ragirlapolitiayhewmﬁamcianlemtenﬁcimldemum".ﬂ

3.Ibidem pp. 97-98
4. OSSORIO, Manuel: "Diccionario de ciencias juridicas pollticas ¥ sociales",
p. 667 (el subrayado "federalismo" es de Osseorio, l demis son propios)
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En torno a la definicidn antericr, es importante hacer los sigquientes
comentarios y abservacicones:

a) En Guatemala hay regiones perfectamente definidas por su fisonomia histdri-
ca. .

h) En M&xico y BUA el federalismo existe desde que dichos paises naciercn a la
vida indepemiiente; en tanto que en Venezuela, Brasil, Alemania y Suiza,
surgid por las condiciones histéricas y politicas vy el desarrollo nacicnzl.

¢} En cuanto a que en los EE.UU, el federalismo tiene una vigencia declinante,
no se comparte dicha tesis, ya que el sistema federal ha sido reforzado de-
bido a la existencia de los monopolios, pues &stos se organizan ficilmente
al amparo de las leyes de cualquier Estado y no forzosamente por las emiti-
das en Washington. Desde luego, estos monopolios, en los palses del tercer
mundo apoyan el sistema unitaric por ser ad- hoc a sus intereses,

d) La tesis de que es un régimen de escasa vitalidad en Buropa, tampoco se com-
parte, pues el federalismo también se da en Espana, Austria e Italia.

e} También se da el mismo sistema en Australia, La India, Canadd, Nige-
ria, Sudéfrica y Pakistan.

g) La de.nqr_d.nacién de provincias ¢ estados para los teritorios que gozan de
autonomia mo s una norma constitutiva del federalismo, pues el primer tér-
mino es la dencminacién cue se les da en Argentina, Canadid y Sudafrica; en

tanto que el segundo es propio de Alemania, Australia, Brasil, EUA, La In-
dia, México, Pakistén vy Venezuela. FEn Ttalia se les llama regiones; en
Suiza, Cantones; en Espafia, Commidades Matdnomas; v en Tanzania, Repibli-

cas.

En cuanto a la Confederaciém de Bstados, la misma se difer encia del Es-
tado federal es que, mientra;s éstte, es la unién de regiones autdnomas, .a-
quella es una midn de paises libres y soberancs e independientes gque no pier-
den la categoria de Estados por el hecho de confederarse. A est e respecto,
Jorge Jellinek -citado por Borja-~ apunta que "la Confederaciém no dismimiye
juridicamente la scberania de los Estados confederados, sino mis bien se cbli-
gan égtos mutumente, con el £in de conservar su soberania, a ejercer ciertas
f\mcmnas,blmsoloencunm,bajodetemnahscmtanaias 5/ El

ejemplo clisico de una Confederacidn de Estados fue la Liga Hansedtica, que

5. BORJA, Rodrdgo, ob. cit. p. 105 ) ..

.......
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en la edad media confederd a varios principados alemanes, y actvalmente la Co-
mumnidad de Estados Independientes (CEI)

Doctrinariamente, las caracteristicas bisicas del Estado federal, son las
siguientes:
1) Descentralizacién juridico-politica que permite a cada regidn dictar su -
propia Censtitucién (Estatutos de Autonomia se les llama en Espafia ala ley su-
prema de cada Comunidad Auténoma) y demds ordenamiento legal; impartir justicia
con un poder judicial propio; elegir sus propios funcionarios piblicos de ca-
racter representativo (legisladores y el jefe del ejecutivo regional}; nombrar
a los funcionarios del poder judicial regional asi como a los funcicnarios ad-
ministrativos (del ejecutivo. regional); establecer, cobrar y dercgar impues-
tos, y ejecutar todos los actos de gobierno para los gue esté facultado cada
uno de los tres poderes dentro de la regidn;
2} En los casos previstos por la Constitucién federal, el gobierno federal
o nacional puede intervenir en las regiones para restablecer en sus cargos a
las autoridades regionales que hayan sido depuestas arbitrariamente y para ree-
peler agresiones extramjeras;
3) El Poder lLegislativo Federal es bicameral: La Camara Baja integrada por
diputados electos de manera directa por el pueblo, y la Cimara Alta integrada
por senadores electos por las legislaturas regicnales;
4) En el concierto internacional, la personalidad juridica le corresponde al
Estado que se presenta como un solo cuerpo politico soberanc frente a los de-
mis pafses. A este respecto, los paises del continente americano, el 26 de
diciembre de 1933 reunidos en Montevideo con motive de la VIO Conferencia In-
ternacional Americana, aprobarocn la Convencién Sobre Deberes y Derechos de
ios Estados, la cual en su articulo IT dice: "El Estado federal comstituye
una sola persana ante el derecho intermaciomal”™.  Asimismo, el 22 de noviem-
bre de 1969 se aprebd el Pacto de San José de Costa Rica: Convencidn Ameri-
cana Scbre Derechos Humanos, la cual en su articulo 28 dice:"Cliusula federal.
Cuando se trate de un Estado Parte comstitnido como Estado Federal, el gobier-

no nacional de dicho Estado Parte cumplirid todas las disposiciones de la pre-
sente Convencidn relacionadas oon las materias scbre las que ejerce jurisdic-

cidn legislativa y judicial.
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Cn::espectoalasdlsposimzelativas a las meterias -que ‘corres-
ponden alajur.i.sdicc:.m de las entidades componentes de la Federacién, el -
gobjerno macional debe tomr de immediato las medidas pertinentes, conforme a
su Constitucidn y sus leyes, a £in de que las aotoridades competentes de
dichas estidades puedan adoptar las disposiciones del casso para el cumpli-
miento de esta Coinvencidn.

Cuando dos o mis Estados Partes acuerden integrar entre si unma federa-
cidn u otxa clase de asociacion, cuidaran de que el pacto commitario corres-
se efectivas en el rmuevo Estado asi organizado, las normmas de la presente
Canvencimm®. 6/

Ahora, en cuanto al proceso federalista, el mismo puede surgir de la u-
nidén de dos paises hasta ese momento independientes y soberanos, como fue el
caso an 1964 cuando dos paises africanos unitarios -Tanganyica y Zanzibar- se
fusionaron el 26 de aguel afo, surgiendo la Repiblica Federal de Tanzania, in-
tegrada a partir de entonces por dos repiblicas autdnomas. También puede
darse comp resultadce de un cambio en las estructuras gubernamentales por el
cual un Estado unitaric se transforma en federal. Este es el casoc venezolano
(1864), brasilenio {1891), y Espafia a partir de 1978,

Cuando un Estado unitario se va a transformar o ya estd en proceso de
transformacién al federalismo, el punto crucial lo constituyen las facultades
del gobiemo federal y las de los gobiernos regionales. En todo caso, el
fenfmeno no es de gravedad si se tiene conciencia democritica y conviccidn de
cque, regiones bien definidas por su fisonomia histdrica no pueden sequir depen-
diendo de la voluntad politica del blogue en el poder. Toda esta problemdti-
ca tiene dos solucicnes segin Rodrigo Borja: a) Enumerar en la Constitucién
federal las facultades del gobierno nacional, dejando a los gobiernos regiona-
les las materias no reguladas; y, b) Enumerar las facultades de los gobiernos
regionales, dejando al gobiermno federal las no enumeradas. Segin indica Bor-

6. La Cmvencidn Americana Scbre Derechos Humanos es Ley de la Repiblica
por M. 6-78 del Congreso de la Repiblica,
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ja, el primer caso es propio de Argentina, Brasil, México y EUA, en tanto
que el segundo caso es propio de Canada, 7/

las scluciones planteadas por Boria no se ajustan a los principios demo-
craticos, ya que mediante el Derecho Constitucional Federal puede limitarse
la competencia de las regiones, y considerando que el ejercicio a la libre
autodeterminacién es un derecho politico irrenunciable es mids correcto que
sean las regiones las que decidan libremente sus facultades en sus Constitu-
ciones particulares, dejindole al Gobierno Federal la emisién de moneda, la
defensa nacional, las relacicnes exteriores, la instalacién de aduanas en
las fronteras con otros Estados y en los puertos maritimos, la obligacidn
de asistencia financiera a las regicnes que la requieran, la fiscalizacion de
esos valores v la sclucidn pacifica de las controversias que surjan entre las
regiones.

Por {iltimo, dentro del modo de produccidn capitalista, solo los fascis-
tas como enemigos de la democracia, lo son también del federalismo. Su "ma-
estro” Adolf Hitler se prommncid por el unitarismo alemin y llamd a la de-
mocracia federal y a la autodeterminacifn de los pueblos “mascara del fede-
ralismo". 8/

1.1 ANALISIS DE CASCS OONCRETOS

A continuacidén serin cbjeto de estudio los casos de Argentina, Brasil,
Espafia y México; comjugindose presidencialismo y parlamentarismo.

1.1.1 El casc argentinc

Argentina se indeperdizd en 1810 y nueve afics después se promul-
gd la primera Constitucién, misma que establecid un régimen-centralista y uni-
7.

8

BORJA, Redrigo, ob,.cit. p. 96
. HITLER, Adolf: "Mi lucha", pp. 211 y 216, Editorial Epoca S.A. %a. ed.
México 1987, ' )




tario segin los deseos politicos de los dirigentes politicos de Buenos Aires.
Io anterior, sumado a la extensidn territorial del pais, provocd una crisis
politica que desembocd en una guerra civil entre argentinos umitarios y fede-

rales. En plena guerra surgiercn varias provincias. Bdberto Oscar Acevedo
en su libro Origenes de la organizacién judicial de Mendoza 9/ describe los
esfuerzos de los mendocinos por consolidarse como provincia con sus tres po-
deres: El Ejecutivo presidide por un Gobermador; el Legislativo integrado
por una Sala de Representantes; y el judicial encabezado por una (hmara de
Justicia integrada por cinco magistrades, de los que solc uno era abogado re-
cibido v los otros eran personas de aptitudes demasiado noborias. Ia razdn
de ésto fue que en aquella &poca {1822) en Mendoza solo habian once personas
versadas en materia juridica, siete profesionales y cuatro estudiantes, y solo
un abogado aceptd el cargo de magistrado; los demas prefirieron ejercer camo
litigantes.

la gquerra concluyd con victoria de los federaligstas y el Congreso Cons-
tituyente de Santa F&, de 1853, promulgd la actual Constitucién federal, la-
cual en su primer articulo proclama que "La Nacién Argentina adopta para su
gabierno la forma representativa republicana federal....."

las aptoridades de la nacion son las que integran los poderes del Esta-
do federal, El Poder Legislativo Pederal es bicameral, denominindose Congre-
80 ¥y estd integrado por la Camara de Diputados que se integra por represen-
tantes elegidos directamente por los pueblos de las provincias y de la capi-
tal; y por el Senado integrado por los senadeores de cada Provincia, elegidos
por sus respectivas legislaturas. El pais tiene tres nombres oficiales:
Provincias Unidas del Rio de la Plata, Repiblica Argentina y Confederacién
Argentina, pero en la formacidn y sancién de las leyes se usan las palabras
Nacifn Argentina. 10/ Es necesarjo resaltar que la Cimara de Diputados

9. ACEVEDQ, Bdberto Oscar: "Or:.gena de la ¢rganizacién judicial de Men-
doza", Fundacién par a la Blucacién, la Ciencia y la Cultura, Argenti-
na, 1979. 212 pp.

10. Arts. 35, 36, 37 y 46 de la Constitucidn argentina. {en adelante los ar-
t:l.culosde lasnotasdepiedepagmacorresporﬂenaestetextolegal)
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tiene la faculttad exclusiva de legislar sobre el reclutamientc militar. 11/
Al Senado lo preside el Vicepresidente de la Nacidn, pero cuandc debe cono-
cer de acusacicnes contra el Presidente de la Repiblica (solo los diputados
estin facultados para plantear al Senado que se procese al Jefe del Bjecutivo)
entonces lo preside el Presidente de la Corte Suprmma de Justicia. 12/

Bdsicamente el Congresc tiene facultades para:

- legislar en materia de aduanas, derechos de importacidn y ex-
portacién y demds contribuciones nacionales.

- aprobar o improbar empréstitos con instituciones extranjeras;

- disponer el uso y enajenacidén de tierras nacionales;

- reglamentar al Bancoc Naciconal en la capital y sus sucursales
provinciales, con facultades para emitir billetes;

- fijar el presupuesto de la nacidn;

- reglamentar. la navegacidn de los rios y habilitar puertos;

- todo lo relacionado con el sistema de pesas y medidas;

- dictar los .cédigos civil, comercial, penail, de mineria y de tra-
bajo vy previsidén social;

- dictar leyes sobre hnaturalizacidén y ciudadania;

- reglamentar el correo nacional;

- proveer seguridad en las fronteras;

- promover la prosperidad general del pais, dictando planes gene-
r ales de educacidn, construccidn de ferrocarriles, coloniza-
cién de tierras nacionales, la importacidn de capitales extran-

jeros;

- establecer tribunales inferiores a la Corte Suprrema de Justi-
ciaj; ) . '

- admitir o rechazar la renuncia del jefe o subjefe del ejecu-
vo;

~ aprobar o improbar los tratados internacionales y los concor-
datos;

- admitir drdenes religiocsas en el pals;

11, Art. 44
12. Arts., 45, 49 y 51,

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SN CARLOS DE GUATEMALA |
Biblioteca Central |
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- autorizar al Ejecutivo a declarar la guerra o paétar la paz;
fijar el nimerc de las FF.AA, ‘
autorizar la reunién de las milicias provinciales. Disponer
la organizacién, armamento y disciplina de dichas milicias, y
administracién y gobierno de la parte de ellas gue estuviere
empleada en servicio de la nacién, dejande a las provincias el
nompramiento de jefes y oficiales y el cuidado de establecer
en su respectiva milicia la disciplina prescrita por el Congre-
so;
permitir lé introduccidn de tropas extranjeras y la salida de
fuerzas nacionales y.
establecer, suspender y cancelar el est ado de sitio. 13/

El proceso legislativo puede principiar en cualqgiera de las

Camaras; cuando un proyecto ha sido aprobado en la CAmara de su

origen pasa a discusidn a la otra , guien puede devolverla sin

ninguna modificacidn, y en estte caso, el proyecto se envia al

jefe del Ejecutivo gquien promulga la ley © la veta. 14/

En cuanto al Poder Ejecutivo respecta, el Presidente y Vi-

cepresidente de la Repiblica son electos de manera indirecta,

va gue el pueblo elige por voto directo una junta de electores

igual al duplo del tofal de diputados_y senadores que envia al

Congreso, con las mismas calidades y bajo las mismas forxmas le-

gales esttablecidas p%raa la eleccién de diputados. En este

caso, no pueden ser electores los diputados, los senadores, ni

los empleados a sueldo del gobiernc federal (se entiende en es-

te caso por "electores" a los gue habridn de representar a la

Provincia en la eleccidn presidencial}, ‘Reunidos los electores

13. Resumen del art. 67
14. Arts. del 68 al 72
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en la capital federal vy en las provincias cuatro meses antes '
que concluya el periocdeo del presidente saliente, proceden a
elegir Presidente y Vicepresidente de la Nacidn. Se enviaco-
pia del resultado al presidente dela legislatura provincial,
¥y en la capital al presidente de la muniéipalidad, y al presi-
dente del Senado, guien anuncia el nilmero de sufragios .de cada

candidateo, y el Congreso proclama a los ganadores. 15/

El Presidente de la Nacidn tiene facultades para;

- dar instrucciones y emitir reglamentos de leyes nacionales;

- es el jefe inmediato y local de la capital federal;

- nombrar magistrados de la Corte Suprema y de los demds tribu-
nales federales inferiores, con el acuerdo del Senado;

- Conceder jubilaciones, retiros, licencias y montepios;

- nombrar, trasladar y remover personal diplomatico con acuerdo
del Senade; y por si solo nombrar y remover Ministros de Es-

tado, personal de la administracidn plblica y consulax}

- no ausentarse de la capital federal sin permiso del Congresc. 16/

Con respecto al Poder Judicial Pederal, el mismoc se integra
por la Corte Suprema y tribunales inferiores, teniendo competen-
cia para conocer y decidir en causas gue versen sobre el articu-
lado constitucieinal; de las causas de Almirantazgo y jurisdic-
cidén maritima; en todo lo que la nacibn sea parte; en causas que
surjan entre las provincias; entre una provincia y los vecinos
de otra; entre una provincia y sus vecineos y contra un Estado
¢ ciudadano extranjero o entre los vecinos de diferentes provin-
cias. En lo relativo al cumplimiento de los cddigos dictados

15. Arts. del 81 al B5. No setranscriben las facultades gque tam-
bien son inherentes a los demis gobernantes americanos..
16. Resumen del art. 86 ’
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por el Congreso solo tienen facultades y competencia las Cor-
tes Supremas provinciales. 17/

"Los jueces federales son propuestos en una terna al Se-
nado, el gue le da el acuerdo y consentimiento a uno de ellos
para ser designado magistrado vitalicio, mientras dure su buena
ocondncta y con una remmeracion fija pagada por el Tesoro Nacional que pue-
de amentar perc jamis disminuirse, Los miembros de las Camaras de Apela-
ciones y los Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién son nom-
brados en forma similar a los jueces federales y como aquellos deben con-
tar con el acuendo del Senado, y propuestos por el Presidente de la Nacion™.18/

Oon relacidn a las Provincias, el articulo 5o. de la Constitucién fede-
ral manda que cada provincia dicte para si una Constitucitn bajo el sistema
reprresentativo republicanc y que asegure su administracidn de justicia, su
régimen muinicipal, y la educacifn primaria. Sobre esas condicicnes, el Go-
biermo federal le garantiza a las provincias el goce y ejercicio de sus ins-
tituciones ya que en caso contrario puede designarse un "interventor fede-
ral"™ nombrado por el Presidente de la Repiblica o por el Congreso Nacional
para - -que en un lapso corte de tiempo proceda a sanear las fallas detecta;
das. 19/

En rel:amén a lo anterior, es ineludible indicar que cam efecto de la
recesifn econdmuica que azota al mudo, la economia argentina a estado vi-
viendo una c¢risis gue puede calificarse de crinica v que durante el actual
gobierno a llegado a una hiperinflacién, crisis que a repercutido dristi-
camente en las finanzas del gobierno de Tucumin, una de las provincias
mis pobres del pafs. "El descalahro administrativo de Tucumin -uma de las

17. Art, 100

18. Carta del sefior César F. Matas consjero de la Embajada argentina al
autor. Guatemala 5-8-91

19. Ibidem (el entrecomillado es propio}.
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provincias que para paliar sus deficits llegd a emitir moneda propia y
sin respaldo- 1lewd incluso al gobierno federal a intervenirla este afo,
mientras la justicia encarcelaba al titular del ejecutivo, José Domato,
bajo los cargos de mnejos irresulares™, 20/

Como cada provincia dicta para si una Constitucidn, se dan sus propias
instituciones legales vy se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus
legisladores y demds funcionarios de provincia sin intervencién del gobier-
no federal, Cada provincia tiens sus propios tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, conservando todo el poder no delegado por la Constitu-
cién federal al Gobierno de la Repiblica y el que expresamente se reservarcon
por pactos interprovinciales previos a 1853, afio en que se promlgd la ac-
tual Constitucidn. 21/

BEn relacién a los poderes Ejecutivos Provinciales, los mismos son pre-
sididos por un Gobernador electo por la poblacién, siendo asistido por mi-
nistros en los rames de educacidn, finanzas, agricultura, salud y otros, a
excepcién de defensa nacional y relaciones exteriores. En base a est e fe-
deralismo, la Argentina es uno de los pafses mids desarrollados de América
latina y en todas las provincias hay universidades, siendo el Indice de al-
fabetismy en 1980 del 94.9%. 22/

1os Poderes Judiciales Provinciales estin integrados por una Corte
Suprema y Cimara de Apelaciones con magistrados que el Poder Ejecutivo Pro-
vincial (Gobernador) propone a la Legislatura o Congreso Provincial, gque
es quien les da su acuerdo respectivo. La misma mecinica se sigue en la de-
signacién de los juecss da los tribunales m,encres, 23/

1

las provincias estdn facultadas par a celebrar tratados relacionados
con la administracién de justicia, de interéds econdmico y trabajos de uti-

20. Diario lLa Hora del 30 de octubre de 1991; p. 16, cable de AFP
21, Arts, 104 al 106

22. Almanague Mundial 1990, p. 224

23. Carta citada.
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lidad comin, con conccimiento del Congreso Federal; y promover su indus-
tria, la inmigracidén, la construccidn de ferrocarriles y canales navega-
bles, la coleonizacidn de tieerras de propiedad provincial, la introducién v
esttablecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extran-
jercs y la EXPLORACION de sus rios, por leyes protectoras para estos fi- x -
nes, y ©on recurssos propios. Perc necesitan autorizacién del Congreso

federal par a establecer bancos con facultad para emitir billetes, prchi- ‘
biéndoseles celebrar trat ados de cardcter politico. 24/ !

Cabe agregar que, en la década de 1950 a 1960 surgieron las provincias
de La Pampa, El Chaco, Misiones, Formosa, Rio Negro, Neuquén, Chubut y Sta.
&uz,y"ach:almrteeli&riturindeﬁerradelhnguseaﬁnmtmm.mo-
ceso de "provincializacion” por lo que sus muevas autoridades al finalizar
el periodo del gobernador mo solo seran similares a las de las demis pro-
vincias sino que ahora tendran tmmbién alli un Poder Judicial y un Regis-
tro de la Propiedad Inmeble y del Automotor toalmente auténomo, Corres-
no tenia representacifm plena en el Senado, porque la Osnstitucion Nacio- .
nal exige ser una “"prowvincia" para estar representado en tal Camara, pero i
si tenia diputados a la Cimara baja. Sus jueces eran designados por el Po-
der Federal™, 25/ Ios jueces de Buenos Aires son designados por el Ejecuti-
vo Federal, "aunque existen proyectos de que éstos sean propuestos por la
Mmicipalidad”. 26/

1.1.2 El caso brasilefio bt

El federalismo brasilefic -igual que el argentino-, desde el prin-
cipio estuvo determinad en la extensién territarial, y es un federalismo
republicanc que en 1889 bajo un movimients militar encabezado por el maris- |

24. Arts., 107 y 108
25. Caarta citada
26. Ibidem
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cal Decdors da Fonseca sustituyd al imperio centralista y unitario 27/,
transformindose las antiquas provincias imperiales en Estados federales.28/

La Constitucién -vigente desde 1988- en su articulo 18 reza que "Ia
oreganizacién politico-administrativa de la Repiblica Federal del Brasil
comprende la Onidn, los Bstados, el Distrito Federal y los Mmicipios, todos
autdénomos en los téminos de la Constitucion®.

El federalismo brasilefio se basa en la unién indisoluble de los Esta-
dos, Mumicipios v el Distrito Federal, constituyendo un Estado Democritico de
Derecho, teniendo como fundamentos la soberania, la ciudadania, la dignidad
de la persona hmana, los valores sociales del trabajo y la libre inicia-
tiva y el pluralismo politico 29/, teniendo el Estado pbrasilefioc como obieti-

vos fundamentales:

" I- Construir una scciedad libre, justa y solidaria;

II- Garrantizar el desarrolllo nacional;
I1I- Erradicar la pobreza, la marginacidn, y reducir las desigualdades

gociales; vy,
IV- Promover el bienestar general sin discriminacién alguna. 30/

El Poder lLegislative Federal es ejercido por el Congreso NMacionmal in-

tegrado por la Camara de Diputados y el Senado. Ambas camaras con una dura-—

cifn de cuatro afios. la primera se integra por representantes del pueblo,

7. EMBAJADA DE BRASIL EN MADRID: "Brasil", p. 34, Artes Graficas Benzal
S.A. Madrid, 133 pp. 1988

28. SPECOTOR CULTURAL DE LA EMBAJADA DEL ERASTI. EN BUENOS AIRES: “Brasil,
historia, gecgrafia, economia”, 6a. ed. p. 20 (s.d.e.)

29, Articulo 1o. de la Constituicaco da Repiylica Federativa do Brasil. (en
adelante, los articulos de las notas de pie de pagina se refieren a
est a Constitucién).

30. Art. 3o.
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electos mediante el sistema proporciocnal en cada Esttado, en cada Territo-
~-rio y en el Distrito Federal; y la segunda por repr esentantes de los Estados,
electos por los Congresos Estaduales segin el principio mayoritario. 31/

Corresponde al Congreso Nacicnal: -

- establecer el sistema tributario; |

- fijar y modificar el mimerc de efectivos de las FF.AA.;

- aprobar planes y programas nacionales y regionales de desarrollo;

- la organizacidn administrativa, judicial y del Ministerio Piblico de la
Unién y de los Territorios;

- creacidn, transformacién y extinsidn de cargos y funciones piblicas;

- creacidn, organizacién y atribuciones de los ministerios del Ejecutivo;

- regular las telecommnicaciones y la radiofdifusidn;

- establecer la politica financiera, cambiaria y monetaria y reqular el fun-
cicnamiento de las instituciones Iinancieras;

- autorizar al Presidente de la Replblica a declrar la guerra y celebrar la
paz;

- autorizar al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica para ausentarse
del pais, onando el viaje exceda de quince dias;

- fijar el sueldo del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica vy los Mi-
nistros deestado;

autorizar la exploracidn y explotacidn de los recursos naturales en las tie-
rras indigenas; 32/

Aparte de lo anterior, cada Cimara tiene atribuciones especificas. En
est e sentido, a la Cimara de Diputados le compete exclusivamente: a) de- -
clarar =i ha lugar a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente
de la Replblica y MiriStros de Estado; b} aprobar o improbar el informe de

31. Resumen de los arts. 44 al 46
32. Resumen de los arts., 48 y 49
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los ingresos y egresos que le presente el Presidente de la Repiiblica; v,

¢) elegir miembros para el Consejo de Estado (Conselo da Repiblica). 33/

A la CAmara Alta (Senado) le corresponde exclusivamente:
- someter a juicio al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Minis-
tros de Estado, Ministros del Supremo Tribunal Federal, al Procurador
- General de la Repliblica y al Abogadd General de la Unidn;

! - elegir en sesidn secrefa"a los Ministros del Tribunal de Cuentas de la
Unién, Gobernador de Territorio, Presidente y Directores del Banco Cen-
tral, al Procurador General de la Repilblica y Embajadores;

. - autorizar empréstitos con instituciones financieras internacicnales en
| que estén interesados la Unidn, los Estados , el Distrito Federal, los
| Teritorios y los Municipios;

- elegir integrantes para el Consejo de Estado; ¥,

-~ proponer reformMas a la Constitucidn. 34/

A la Unién le compete la oryanizacidn y direccidn de las fuerzas de
seguridad (policias federal, de transito, ferroviaria, civil y militar},
asi como lo concerniente a la energia nuclear, y la legislacién civil, co-
mercial, penal, procesal, electoral, agraria, maritima, aerondutica, espa-
cial y laporal. 35/

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Replblica con
la participacién de ministros de Estado, teniendo en conjunto la direeccién

. superior de la Administracién Piblica Federal, El Presidente presenta al
Congreso Naciomal la:liquidacién del presupuesto despues de cada ejercicio

fiscal; convoca y preside el Consejo de Estado y el Consejo de la Defensa

33. RResumen del art. 51
34. Resumen de los arts. 52 vy 60 numeral I.
35. Arts. 21 y 22




Nacional;3y. nombea:'y -remueve:a® losifun&icnarios: para’los-cualérsestd- fa-ta-
cultado:iporsla Cmstitucion. 36/

El Conisiejo de Estado és el &rganotasesor-del Presidente y'lo integran n
el Viceprésidentsi@e la Repliblica, los- Presidentes de ‘las'CAmafasiparlas
mentarias,--loslideres dela mayoria’y minoria’de ambas cimaras, el Ministro de -
Justicia, vy séis-ciudadanos: - dos-nombrados. por ‘el Jefe del” Ejecutivo y dos -3
por: -cada rcAmara-legislativa.-37/%

El Consajo de la Defensa Nacionalies el &tgano asesor relacionado-con
la soberania nacimmal y-la defensa del Estado democratico, y se integra por
el Vicepresidente de la Repiblica, los Presidentes de las Cimaras patlamen-
tarias, el Ministm'de Justicia, los Ministros militares {(del Ejército, de
aercndutica, y de 1a marina), el Canciller y el Ministro de Planificacién. 38/ */

Los consejos anteriores, ademis de sus dreas especificas, deben pronun- -
ciarse sore si pmoede o no la implantacién del estado de sitio y la inter-
vencion federal ‘e los Estados y Mumicipios.

36. El presidente brasilefio tien ademds las siguientes facultades™segin'el
art. 84: a) mombrar ¥y remover a sus ministros; b) presentartiniciati- -~
vas de ley; ¢} sancicnar, pramlgar y publlcar o-vetdr -leyes; :d) acre--
ditar represtintes diplomaticos-en el exterior; “e) celebrar tratal’ -
dos internacionales' sujetos a-la aprobacidn: del “Gongreso: l\Iac:iona‘S‘L';fu £) i
decretar astz?n de Sitio;-g) decretar y ejeciutar da iftefvencidn’ fede— e
ral; h) efviar mensaje’y planide gobierno al Congrésé™Nacionalten la
sesidn J.mcn.l, 'i) conceder - indultos’y commitar penas; j) ejefoer @l -
mando 'supremo-de las. fuerzas: armadas;-k) declarar la querra-y celebrar ™!
la paz-con-atcrizacién. del"cnn;reso Nacional;tl) Otorgar cordecomcmneé, 85
y, M) pe.rmtxr, ‘en casos previstosipor:la ley, el paso 'de tropas extranjelje~
ras por-el territério naciofal®o gie permmanszéan-en &l temporalmefitel”: -

37,47 Resumandellart2r89 A9

38 JResimenTdaldart 9t
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Con respecto al Poder Judicial, estte se integra por el Supremo Tribunal
nal Federal, el Supremo Tribunal de Justicia, los Tribunales Regionales Fe-
derales y Jueces Federales, los Tribunales y Jueces de Trabajo, los Tribu-
nales y Jueces Electorales y los Tribunales y Jueces Militares, 39/

Al Supremo Tribunal Federal lo integran once Ministros nombrados por
el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Seenade, y tiene competen-
-cla exclusiva para conocer de la inconstitucionalidad de las leyes vy de am-
paro contra los actos del Jefe del Ejecutivo, de las juntas directivas de
las cfaras parlamentarias, del Tribunal de Cuentas de la Unidn, del Procu-
rador General de la Repiblica y del propio Supreme Tribunal Federal, asi co-
mo ttambién conoce de los delitos commnes que puedan cometer el Presidente
de la Repiiblica y los integrantes de los demds Srgancs agqui mencicnades.
Conoce con exclusividad de la extradicidn solicitada por Estado extranjero.40/

El Supremo Tribunmal de Justicia se integra por un minimo de treintitres
ministros nombrados por el Presidente de la RepGblica con aprobacidn del Se-
nado y tiene competencia para conccer de los delitos comines que cometan los
Gobernadores, los miembros de los Tribunales de Justicia, y de los tribuna-
les de cuentas de los Estados y del Distrito Federal, de los Tribunales Re-
gionales Federales, de los Tribunales Regionales Electorales vy de Trabajo, vy
de los Tribunales de Cuentas de los Municipios; de los recursos de amparc
que se enderecen en contra de los integrantes de los tribunales mencionados,

asi como en contra de los Goberrnadores. 41/

El Tribunal Superrior de Trabajo se integra por veintisiete ministros
nombrados por el Jefe del Ejecutivo oon aproba‘qcién del Senado. Conoce de
asuntos relacicnados con el Trabajo; dependen de &l los Tribunales Regiona-
les de Trabajo y los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje {Juntas de Con-
ciliacao e Julgamento). 42/

39. Resumen del art. 92

40. Resumen de los arts. 107 y 102
41. Resumen de los arts. 104 y 105
42, Arts. il y ‘Hl
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El Tribunal Superiar Electoral se integra con siete Ministros nombrados de
idéntica forma que los anteriores. Cuenta con Tribunales Regionales, Jue-
ces Electorales y Juntas Electorales, con jurisdiccién en Regiones, Estados,
Municipios, y Distritos, respectivamente; y tiene a su cargo los procesos
electorales. 43/

El Swperiar Tribunal Militar se integra con quince Ministros nombrades
por el Jefe del Ejecutivo yle compete conocer de los crimenses militares. 44/

Los dltimos tres Tribunales Superiores mencicnados tienen su sede en
el Distrito Federal (Brasilia) y de ellos dependen los Tr:x.l:nmal% Regionales
Federales ( de Trabajo, Electorales y Militares) que tienen jurisdiccidn
sobre una determinada Regién que abarca mds de dos Estados. Estos Tribuna-
les estdn a cargo de porlo menos siete Jueces, de preferencia ariginariocs
de la Regitn y nombrados por el Presidente de la Repfiblica, y tienen compe-
tencia para conoccer de los delitos commes y de responsabilidad en que incu-
rran jueces menores de sus respectives ramos, asi como de los recursos de
amparo coiitra autoridades menocres de dichos ramos. 45/

Con respecto a los bienes de los Estados, entre los mismos (nicamente se
incluyen las aguas superficiales o subterrdneas, asi como las islas flu-
viales, ocednicas y lacustres 46/, pues los recursos naturales no renovables
son propiedad de la Unidn. '

los poderes piblicos en el interior del pais son los siguientes: En
los Bstados, el Poder Ejecutivo lo preside el Goberrnador, que no es asis-
tide por Ministros sino por Secretarios; El Poder Legislativo es unicameral

43. Art. 118

44, Arts, 123 y 124

45, resumen de los arts, 107 al 109
46, Art. 26



en todos los Estados, denominindose Asamblea Legislativa, integrindose

con el triple de diputados que al Estado representan en la Cimara de Di-
put ados. Todos los Gobernadores toman posesién el uno de eners de cada
cuatro anos. Los Estados se rigen par las Constituciones y leves que a-
dopten, cbservando la Constitucién federal y la Constitucidn Estadual, 47/

1a Asamblea Legislativa estd facultada para legislar sobre herencias, lega-
dos y donaciones; operaciones relativas a la circulacién de mercaderias v
sobre la prestacidn del servicio de transporte interestadual o intermumici=-
pal; scbre la propiedad de wvehicules automotores; scbre el impuesto sobre

la renta; sobre bienes immiebles, muebles y titulos de crédito, y otros as-
pectos. Si los ingresos no alcanzan para el funcicnamiento de la Adminis-
tracién Piblica del Estado, el Senado le asigna una parte alicuota en el
presupuesto federal. 48/

Con respecto al Poder Judicial, el articule 125 de la Constitucidn fe-
deral establece que “Los Estados organizarin su justicia, obsexrvando los
mxincipios establecidos en esta Qomatituciin™, v en el primer pirrafo a-

FRRE T Wy competencia de los tribumales serd definida en la Consti-
tucifn del Estado™. Pero también el articulo 98 mmerales I y II de la
Gonstitucién federal indica que los Estados pueden establecer juzgados para
juzgar, conciliar y resolver en causas civiles y penales, siendo los jue-
ces que presiden estos tribunales electos por el pueblo mediante el voto
directo.

Los Municipios -(nicamente tienen poderes legislativosy ejecutivo,
siendo los tribunales minicipales partes integrantes del Poder Judicial
estadual. El Poder Ejecutivo es ejercido por el Prefaito y Viceprefeito
{Alcalde y Vicealcalds, respectivamente) sin ser amxiliados por minis-

47, Arts. 25, 27 y 28 -
48. Resumen del Art. 155
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tros ni secretarios, pero con una Admnistracifn Piblica Municipal en las

distintas freas. El Poder Legislativo Municipal es ejercido por la Cimara

Mmicipal, integrada por los Vereadores. 43/ El Municipio no se rige ‘
par una Cemstitucidn Municipal (aungue reviste esas:caracteristicas) como |
podria pemsarse, sino por una Ley Orgdnica aprobada en segunda lectura por -
la Cimara Municipal. Desde luego, esta ley debe ser promulgada atendiendo

a la Constitucidn federal, y la Constitucidn Zstadual. Tanto el Prefei-

to, Viceprefeito, y los vereadores son electos para un periodo de cuatro a-

fios, El articulo 29 de la Cobstitucidn federal ordena a los vereadores fijar

en la Ley Organicalos sueldos gque devengarin les titulares del Ejecutivo

Municipal, asi comc el proceso v juicic del Prefeito se hard ante el tribu~

nal de justicia.

El Poder Legislativo Mmicipal estd facultado para: a) legislar sobre
asuntos de interdslocal; b) completar la legislacicn federal y estadual; <)

legislar sobre la recaudacién de impuestos, asi como su distribucidn en el
presupuesto de egrescs del municipio, sin perjuicio de- la cbligacidn de
publicar los estados financieros del murncipio; d&) mantener, con la coopera-
cién técnica y financiera de la Unidn ydel Estado, programas de educ acién
preprimarvia y primaria; y, €) prestar con la cooperacién técnica y finmanciera de
de la Unifn y del Estado, los servicios de salud a la poblacin. 50/

A diferencia de los tres casos federales que aqui se estudian solo
en Brasil se da la existencia del Poder Legislativo Mumicipal, y la existen-
cia de tribunales regionales con jurisdiccidn scbre mis de dos Estados. *
Sabre estos (ltimos, de acuerdo a log principios federalistas, tendrian que
ser los Fjecutivos estaduales ocn la aprobacidn de los legislatives de una

49, Vereadores: legisladores municipales.
50. Resumen del Art. 30




Regidn quienes designarian a los Ministros de esos tribunales regionales.
Sin egxbazgo, estos son distintos de los Tribunales propiamente estaduales,
Ademiis, tteniendo presente que cada pals tiene su propia cultura y tradi-
cién histdrico-politica, esta realidad federal brasilefia con sus aportes
lejos de distorsionar la teoria federalista como podria pensarse, lasrnri-

quece.

1.1.3 El Caso espaficl

Cuando Coldn llegd a América, los reyes catdlicos iniciaban la
conquista de Navarra, Unico reino que no habfa sido sometido en la penin-
sula; la conquista se consumd en 1512. Los monarcas impusieron un sistema
centralizado y trazaron una politica intermacional de alianzas matrimoniales
para consoolidar el poder espafiol. De todos los reinos, los que mantuvieron
brotes da rebeldfa fueron los de Catalufia y Navarra, manteniéndose en lucha
durante siglos para lograr su autonomia politica; Asi fue como en 1839 se
confirmaron los fuercs de las provincias vascongadas y de Navarra sin perjui-
cio de la unidad constitucional mondrquica, y luego “en 1873 se proclamd la

Repiblica federal gue se vio pronto desbordada por uwpa revoincién cantanal™ .51/

Un afo despues caydla Repiblica y nuevamente se instaurd una monarguia cen-
tralista.

En 1931 al insttaurarse la Sequnda Repiiblica se reconocid la autcnombia
politica para las regiones y en 1932 Catalufia logrd el autogobierno, y
durante la Guerra Civil lo cbhtuvo el Pais Vageo. Con la victoria del nazi-
fascista Frente Nacicnal "la dictadura suprimid los derechos al aatogoblerno
de los territorios qua los disfrutahan y persiguid de modo implacable sus
lenquag y sus culturas especificas®. 52/

51. MINISTERIO DEL PORTAVOZ DEL GOBIERNO:; "Espafia 1991", p. 72, Julio So-

to S.A., 323 PP, , Madrid 1991.
52. Thidem p. 174
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Esa represién del franquismo que también se tradujo en estados de ex-
cepcidn y “exasperd a la poblaciin vasca, despojada, desde la conclusién de
la guerra, de sus derechos y de su cultura? 53/ generdé un nacicnalismo a
ultranza frente al Estado espariol no solo en el Pajs Vasco, sino también en
Cattalufia, Andalucia, Galicia y otras, -

Con la ascencidn al trono del rey JUan Carlos se emite una Ley Pasra la -
Reforma Politica, a cuyo amparo se awtorizaron los partidos polfticos de to-
das las tendencias, habiendo logrado todos escafios en las Cortes Constituyen-
tes, que en 1978 emitieron una mueva Constitucidn, la cual en su articulo
1 numeral 1 proclama a Espafia com "un Estado social vy damocratico de derecho
gue propugna oono valores supericres de su ordenamiento juridico la liberrtad,
la justicia, la igualdad y el phixalismo politico®,

El texto constitucicnal "se fundamenta en la indisciuble wnidad de 1a
Nacidn espafiola, patria comim e indivisible de todos los espaioles y Teco—
noce y garantiza el derecho a a la antonomia de las nacionalidades y regicoes
gque la integran y la solidaridad entre todas ellas", 54/ Esa indisclubie
unidad, desde luego, esti garantizada por el ejército que tiene como misién
"&fmhrhiﬂ@ﬁhiteﬂitmialyelmrhmﬁmtomti&dmal’. 55/

En lo que respecta al idiom, el castellano es la lengua oficial
del Estado perv las demds lenguas son oficiales en las respectivas Commida- -
des Autdnomas, 56/ Todo lo anterior igual gue el articulado de los dere-
chos humanos, en el préambulo refleja como valores del Estkado espanol el .
esttablecimiento de la justicia, la libertad, la seguridad, la promocién del

53. Ibidem p. 84

54. Art. 2 de la Constitucidn espaiiola de 1978 (vigente), los subrayados son
propics. (en adelante, las notas se referiran a articulos de este texto
canstitucional).

55. Resumen del Art. 8 numeral 1.

56. Resumen del Art. 3
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bien comin, protegiendo a todos los espaiioles y pueblos de Espaha en el e~
jercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
ingtituciones, debiendo tamhién promover el proegreso de la cultura y de la
econcmia para asequrar a todos una digna calidad de vida, al tiempo que debe
est ablecerse una sociedad democritica avanzada, y colaborar con el fortale-
cimiento de unas relacicnes pac{ficas y de eficaz cooperacifn entre todos
los pueblos de la tierra. 57/

La Constitucidn reconoce la propiedad privada y de herencia y los garan-
tiza-en funcidn social, 58/

Como monarquia constitucicnal, tiene cuatro poderes piblivens: El Poder
Moderader, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

El POder Moderador es ejercido por el monarca, “El Rey es el Jefe del Es
Estado, simholo de su unidad y permanmencia, arbitra y modera el funcioms—
miento regular de las institnciones, asume la mds alta representacidn del
Estado espaiol en las relaciones intermacionales®, 59/ correspondiéndole: |
a) sancicnar y promulgar leyes. '
b) conwocar y disolver las Cortes Generales yconvocar a elecciones.
¢) convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucidn.

d) Propaner el candidato a Presidente del Gobierno y en su caso, nomhrarlo,
asi como pomer fin a sus funcicnesen los términos previstos.

£} nombrar y separar a los miembros del Gobierno a propuesta de su Presi-
dente.

g} expedir los decrstos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los
emplecs civilers y militares y conceder honores y distinciones com a

h) ser informado de los asuntos de Estado y presidir a estos efectos, las
sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticién

~ del Presidente del Gobjermo.

57. Remumen del préambulo.

58. Art, 33
59. Resumen deal Art. 56 mmeral I. (subrayado propio)
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i} el mando supremo de las FF. AA,

j) ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no
podrd autorizar indultos generales; vy,

k) el Alto Patronazgo de las Reales Academias. 60/

En el campo de las relaciones internacionales, el Rey acre-
ditaa al personal diplomidtico y los diplomaticos se acreditan

ante 3l; debe manifestar el consentimiento del Estado en obligar-

se por medio de tratados, y con autorizacidn de las Cortes Gene-
rales, declarar la guerra y hacer la paZ; sus actos deben ser re-
frendados por el Presidente del Gobierno o por los Ministros. A-
simismo, la propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobier-
no, y la disolucién de las Cortes Generales, seran refrendadas por

el Presidente del Congreso. 61/ ‘

El Poder Legislativo en Espaifia tradicionalmente a tenido el
nombre de Cortes Generales. Dicho Peder es bicameral y lo inte-
gran el Congreso de los Diputados y el Semnado. Las Cortes Genera-
les ejercen la potestad legisiativa del Estado, aprueban sus pre-
supuestos, controlan la accidn del Gobiernmo y tienen las demis
competencias que les atribuyan la Constitucidn. 62/

e

El Congreso se integra por diputados electos mediante el su-
fragio universal, libre, igual, directo y secreto, siendo la pro-
vincia la circunscripcién electoral. Los diputados son electos “
mediante el sistemade representacidn proporcional, a excepcidn de
las ciudades de-Ceuta y Melilla (plazas de soberania en el Norte

60. Art. 62
61. Resumen de los Arts. 63 y 64
62. Resumen del Art. 66 {subrayado propio)
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de Africa) que solo eligen uno. El Congreso es electo para un periodo de
cuatro afos, pudiendo ser disuelto antes del vencimiento de ese lapso. 63/

El Senado también es electo pera cuatro afos, pudiendo ser disuelto an-
tes del vencimiento del periodo; cada provincia de tierra firme elige cuatro
Senadores de igual manera que los diputados. En las provincias insulares,
cada isla con Cabildo o Consejo Insular constituirid una circunscripcidn elec-
toral, eligiendo tres senadores cada una de las islas mayores: Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife; y uno Ibiza-Formentera, Mencrca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote y la Palma. Ceuta y Melilla eligen dos cada una; y las:

Commidades Antdnomas designan ademis un Senador y otro mis por cada mi-

1lén - de habitantes de su respectivo territorio. La designacifn la hace el
Legislativo autondmico. 64/

Las CAmaras se reunen endos periodos de sesicnes al afo: uno, de sep-
tiembre a diciembre, y otro de febrero a junio; y de las causas coontra sus
miembros conoce la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. 65/

Las Cortes Generales pueden delegar la potestad legislativa en el Go-
bierno, Y éste, sin estar facultado por las Cortes, en c¢aso de extraordina-
ria y urgente necesidad puede emitir disposiciones legislativas provisiona-
les mediante Decretos-leyes los que deben ser sometidos inmediatamente despues
a debate en el Congreso de los Diputados. 66/

Tienen iniciativa de ley, el Gobierno, el Congreso y el Senado; los po-
deres legislativos de las Comunidades AutSnomas pueden solicitar al Gobierno

{federal de Madrid) la adopcidn de un proyecto de ley o remitir una iniciativa

de ley directamente al Congreso. En este caso, la Commidad Auténoma envia

63. Resumen art. 68

64. Resumen del art., 69. subrayado propio.

65, Véase Art. 71 mmeral 3 y Art. 73 mmeral 1.
66. Véase Art. 82 numeral ! y Art. 86 numeral 2.
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a tres miembros de su poder legislatiwoc ante el Congreso para que defienda

su proposicidn de ley. 2Aprobado un proyecto de ley por el Congreso de los

Diputados, el mismo pasa al Senado, que tiens dos meses para aprobarle, mo-
dificarlo o vetarlo; dicho plazo se reduce a veinte dias corridos, sin los

proyectos son declarados de urgencia por el Congresc de los Diputados o por

el Gobirno segiin corresponda; despues de aprobado por las Cortes Generales,

las leyes pasan al Rey para su sancidn, promulgacién e inmediata publica-

cidn. 67/ .

Las Cortes Generales toman decisiones por mayoria absoluta en casos de
trascendental importancia, tales como tratados dde cardcter politico, de ca- |
racter militar, la afectacién de la integridad territorial del Estado, casos
que implicuen cbligaciones financieras para la hacienda piblica, las leyes
que aprueben los Estatutos de Autonomia, y las que proporcicnen fondos del
Gobiexmo para dichas Commidades. 68/

Despues de cada renovacifn del Congresc de los Diputados, el Rey, pre-
via consulta con los lideres de loz partidos con representacidén en la Cama-
ra mencionada, y a través del Presidente de la misma, propondrd un candi-
dato a la Presidencia del Gobierno, quien expondra amte el pleno del Congre-
so el programa de gobiermo, solicitando para el efecto la confianza de los
diputades. Si la mayorfa absoluta de parlamentarios le da su confianza, el
Rey lo nombrara. inmediat amente Presidente, S5i no alcanza
dicha mayoria , se repite la mismga meclnica (con el mismo can-
didgato) cuarentga y ocho horas despues y s5i persiste la falta
de confianza se tramitaran nuevas propuassas, Si transcurri- -
dos dos meses. desde la primera propuesta , el congreso no le da
la . conflanza a nadie, el Rey disuelve las Cortes Generalews Yy
convoca a eleccioues parlamentarias con el refrendo del Presiden-
te del Congreso. En todo caso, el Gobierno finaliza sus funcio-

67. Resumen del Art, 86 numeral 1, y Axts. 87, 90 y 91
68. Resumen del Art, %4 numeral 1; Art: 145 numeral 2, y Art. 158
numeral 2.
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nes hasta la toma de posasidn del nuevo Gobierno. La responsa-
bilidad cruiminal del mismo es exigible ante la Sala de lo Pe-
nal del Tribunal Supremo, 69/

El Poder Bjecutivo estid a cargo del Gobierno, gquien dirige
la politica interiems y exterior, la Administracién civil y mi-
litar y la DEFENSA DEL Estado; se integra por el Presidente, los
Vicepresidentes en su caso, y por los Ministros, siendo el Presi-
dente quien dirige la accién gubernamental. 70/

Por ser un régimen parlamentario, el Poder Ejecutiveo (el Go-
bierno) responde solidariamente de su gestidn ante el Congreso de
los Diputados, pudiendo las CiAmaras legislativas y sus comisiocnes
infoemarse del gobierno, de cualesquiera de los funcionarios del
Estado y de las Comunidades Autdnomas. El Congreso de los Dipu-
tados puede exigir la responsabilidad politica del Gobiernc me-
diante la macidén de censura por mayoria absoluta y proponer candi-
dato a la Presidencia del Gobierno. Si la mayoria de los Diputa-
dos le da su confianza, la Cimara no puede conocer otra mocidn de
censura duranteel mismo periodc de sesiones, Perc si la mayoria
le ni#ga su confianza al Gobierno, &ste presenta su dimisidn al
Monarcd 'y el candidatc propuesto se entenderd investido de la con-
fianza de la C3wmara y el Rey lo nombrazri Presidente del Gobier-
no. 71/

As;mlsmo, “pl Presidente del Gebierno, previa deliberacidn
del consejo de’ Hinistroa, ¥y bajo sua esclnsiva responsabiolidad,
podra proponer la disolucidn del Congreso, del Senado o de las
Cortes Generales, que sera decretada por el Rey. El decreto de

69. Resumen de los Arts. 99, 101 y 102
70. Resumen de los Arts, 97 y 98
71. Ew Resumen de los Arts, 108, 109, 113 y 114,
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disolucidn fijari las fecha de las elecciones. La propuesta de
disolucién no podfri presentarse cuando esté& en tramite una
mocidn de censura™.. 72/

En cuanto al Poder Judicial, la justicia -para los espanholes-
emana del pueble y los jueces y magistrados la administran en nom-
bre del Rey, Estos (Jueces y Magistrados) no pueden ser separa-
dos, suspendidos, trasladados ni jubsdados sino por alguna causa.

legal justificada, El Poder Judicial tiene caino Organo de gobierno el Comse-
jo General del Poder Judicial integrado por el Presidente del Tribunal Supre-
mo quien lo preside, y por veinte miembros asi: cuatro propuestos por los Di-
putados, cuatro por los Senadores vy doce seleccionados entre Jueces y Magise
trados; todos nombrados por el Rey para un periodo de cimnco afics. 73/

Existe un Trilxmal Constitucional con jurisdiceidn en todo el pafs para
conocer de la inomstitucionalidad de las leyes que expiden las Cortes gehe-
rales v los legislatives autondmicos; para canocer el recurso de amparo por
violacién a los derechos humanos; para cohocer y resolver los conflictos en-
tre el Estado y las Commidades Autdnomas o los de éstas entre si. 74/

Con respecto ala divisién politica, el pais se divide en diecisiete Co-
manidades Autdnoms que se dividen en provincias y estas en mmicipios. 75/

El régimen parlamentaric también tamhién se da en el plano muniicipal,
pues el articulo 140 de la Constiticidn ademds de reconocerle autonomia a los
munjcipios, indica que &stos son goberrnados por el Ayuntamiento integrado
por Concejales y wn alcalde. Los primeros son electos por los vecimes, y son
los concejales quienss eligen al  Alcalde. Esto , revela que también los

72, Art. 115 mmerales 1 y 2

73. Resumen de los Arts. 117b y 122

74. Resumen del Art. 161

75. Solo Asturias, Cantabria y Navarra estin constituidas por una sola pro-
vincia, y Cemta v Melilla no son Commidades Autdncemas.
FUENTE: MINISTERIO DEL PORTAVOZ DEL GOBIERNO, cb. cit. p. 115
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concejales pueden destituir al alcalde designado,

Con respecto a las Commidades Autdnomas, el Articulc 143 numeral 1
dice: “En ejexrcicio del derecho a la antomomia reconocido en el articulo
2 de la Coostitucién, las provincias limitrofes coon caracteristicas his-
toricas, culturales y econdmicas commnes, los territorios insulares y las
provincias oon entidad regiooal histirica podrin aacceder a su antogobier-
- no y constituirse en Comnidades Antocoms®,

Este articulo es producto de la lucha del pusblo espafol que a su vez
es el producto histdrico de las monarguias absolutistas del feudalismo y de
la dictadura del General Francisco Franco. Al llegar al tronc el Rey Juan
Carlos, promulgd la Ley para la Refomma Politica, fundamental para el es-
tablecimiento de la detmocracia; se legalizan los partidos de izquierda (en
la clandestinidad desde 1939) v se convoca a una Asamblea Constituyente a
la cual todos los partidos logran obtener representacidn, Asamblea que esta-
blecid el sistema federal mediante el estado de autonomieu

Debido a las caracteristicas transcritas supra, el numeral 1 de la cuar-
ta Disposicién Transitoria de la Constitucidn, dejé a los navarros en liber-
tad de incorporarse al Consejo General Vasco o bien constituirse en Comunidad
Autcmma diferenbte., Y los vascos fueron mis democraticos: “Alava, Goi-
puzccay Vizcaya asi com Navarra, tienem derecho a fonmmar parte de- la Comx.

- ~ nidad Autinoma del Pais vasco® 76/ Navarra constituye una Commidad Autd-
m,mitzésque_lasdanésprwhmiasvasmsremmiarmal&emdbdecnn-
formar commidades autdnomas diferentes, constituyendo la Commnidad AutfSnoma
del Pais Vasco. = Y asi sucesivamente, todas las provincias espaiolas se a-
gruparcn segun siis caracteristicas histéricas,’ linguisticas, culturales y e-
condmicas.

76. Numeral 1 del Art. 2 del Estatuto de Autonomia de la Commidad Autdnoma
del Pafs Vasco.
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COMPETENCTAS Y FPACULTADES ACEPTADAS Y RECHAZADAS, DE LAS OTORGADAS PCR LA
' LA CONSTTTUCION A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Ctorgadas por el articulo 148 Pais

constitucional Vasco Navarra Cantahria
Territorio, wbvanismo y vivienda A A A
Ferrocarriles, carreteras y trans-
porte por cable A R a
Ptos. y aercpuertos no comercia-—
les y deportives A A A
Agricultura y ganaderia A R A
Montes y aprovechamiento forestal A R R
Medio ambiente A R A
Planificacién, construccidn, explo-
tacidén de recursos hidraulicos a A A
Pesca, acuicultura y caza A R A
Ferias A A A
Artesania A A F
Masecs, biblictecas, y conservato-
rios de misica A A A
Momunentos A A A
Idicma y culimra A A a
Tarismo A A A
Deporte A A A
Asistencia sx-ial A A A
Sanidad e higiene A R R
Vigilancia Y PROTEOCIEN de edifi-
cios e instalaciones R A
Pulicias locales A R

NOTA; A: aceptadas. R: rechazadas
FUENTE: Elaboracién propia en base

ala Constitucidn espafiola v los Es-

tatutos de Aitonomia del -Pais Vasco, Navarra y Cantabria,
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Aparte de las facultades otorgadas por la Constitucidn, las Cominida-
des se autoconcedieron mis facultades y competencias que, las Cortes Generales
aceptarcn., A manera de ejemplo,el Pals Vasco, segin el Articulo 10 de su
Estatuto de Autonomia, tiene facultades y competencias en lo siguiente: ‘

- legislacidn electoral; '

~ régimen local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vaseco;

- Convservacidn, modificacién y desarrollo del derecho civil foral y espe-
¢ial, escrito o consuetudinario propic de los Territorios Histéricos;
legislacidn procesal, administrativa, y econdmica;
ordenacién farmacéutica;
investigacidn cientifica y técnica; )
camaras agrarias, de la propiedad, cofradias de pescadores, cdmaras de in-
dustria, comercio y navegacién;

~ colegios profesicnales y el ejercicio de las profesiones liberales;

- cooperativas, mutualidades no integradas en la sequridad social;

- instituciones de crédito corporative, piblico y territorial v cajas de
ahorro;

- comercio interior, sin perjuwicio de la politica general de precios .y la

libre circulacidn de bienes en el territorio, en défensa del consumidor;
~ establecimiento de Bolsa de Valores; :

- industria, con exclusidn de la instalacidn , ampliacidn y traslado de in-
dustrias sujetgas a nommas especiales por razopes de seguridad, interés mi-
litar y samttario y aquellas que especifiquen legislacifn especial para
estas funcicnes, y las que reguieran de contratss previos de transferencia
de tecnologia extramjera;

- casinos, juegos y apuestas, conexoepuondelasAptmtasMutuasdeportivas
benéficas;
- Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y omipetenclas,
- especticulos; y,

- desarrclle comnitario, condicién femenina, y politica infantil, juvenil
y de la tercera edad. '
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Navarra por su parte se atribuyd competencia en materia meteorolégi-
ca 77/ y Cantabria siguiendo el ejemplo vasco, legisld todas las materias
que legislaron los vascos a excepcidn de las instituciones de crédito, pe-
mseatﬁbuyéodmpetenciaparalegisla:mmteriadamediosdemmica—
cidn social. 78/

En materia financiera, el Estado proporciona a las Comunidades los
forndos necesarios para el cumplimiento de sus obligaciches, siempre y cuan-
do no le sean suficientes sus ingresos cbtenidos a través de losimpuestos
establecidos porel legislativo autonémico.

Politicamente, las Cominidades reproducen la fomma parlamentaria de go-
bierno, ya que el Jefe del Ejecutivo autondmico es elegido por el legisla-
tivo de la Comnidad, poder pitblico que es wnicameral, En Cantabria se lla-
ma Asagblen Regional, en Navarra se denomina indistintamente Parlamento o
Cortes de Bawvarra, v en el Pais Vasco es el Pasrlamento Vasco 79/. El Po-
der Ejecutivo también tiene distintas denominaciones: En Cantabria se llama
Consejo de Goblerno; en Navarra, Gobierno de Navarra o Ddiputacidn Poral; y
en el Pais Vasco, Gobiermo Vasco. 80/

También es importante indicar que en Cantabria al conjunto de los po-
deres legisiativo y ejecutivo autonfmicos se les denomina Diputacifn Regio-
nal. 81/

En el Pais Vasco, "EL Presidente del Gohierno seri designado de entre
sus miembnos por el Parlamento Vasco y nambrado por el Rey® 82/ y el mismo
cesa ‘nmlacalebnc.imdeelmdelmlmho,enelmmdepar-

78, Art. 2J del Estatuto de Autonomfa para Cantabria.

79. Art.&delﬁbtatumdeautmmiaparacantabria;hrt. 10 inciso b) del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

80. Arts. 17, 23 incisc a), v, 29delos£3tatutosdeﬁntmmiade@ntabria,
Navarra y Pals Vasco,

81, Art. "IdelEBtatutodemxtomadeCantabria

82. Art. 33 numeral 1 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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dida de la confianza parlamentaria o por dimisifn o fallecimiento de su
Presidente. El Gobierno cesante continuard en sus funciones hasta la to-
ma de posesifn del maewvo Gobiermo™.83/ Similares son los procedimientos en
Cantabria y Navarra. En el Pais vasco el Jefe del Ejecutive no pueede
disolver el legislativo, en tanto que en Navarra y Cantabria si, siempre y
cuando hayan transcurrido dos meses desde la primera votacidn y ningin can-
didato a la presidencia del Gobieerno obtenga la mayorianecesaria. EI Glti-
mo paArrrafo del numeral 3 del articulo 29 del Estatuto de autonomia navarro
dice: "si transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votaciin
ningln candidato lmbiera chtenido la myoria simple, serd designado Presiden-
te de la Diputaciin Poral el candidato del partido que tenga mayor mnero de
escaiios”.

Las leyes entran en vigor a partir de la fecha que las mismas estipu-
len, rigiendo par a el efects la publicacién en el Boletin Oficial de la
respectiva Commidad v no la publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
A los que podriamog llamar Ministros regicnales, en el Pais Vasco y en Canta-
bria se les llama Oonsejaros, y en Navarra, Oiputados Forales.

En lo que respecta al Poder Jaddicial, el Presidente del Trilunal Su-
perior de Justicia del Pais Vasco es . rnambrado por el Rey, tendendo sus
jueces y magistrados la cbligacidn de conocer y dominar el Derecho Foral Vas-
oo y el euskera (idioma vasco). Ante este tribunal se agotan los recursos
legales, salvo de inconstitucionalidad gque se agota ante el Tribunal Consti-
tucicnal de Madrid. AL Presidente del Tribunmal Superior de Justicia de Ravarra
varra lo nombra el Rey a propuesta del Qonsejo General del Poder Judicial
Y en el examen previo al nombramiento de oficiales judiciales, lo primordial
que se evalGa es el comocimiento y daminio del' Derecho Foral de Ravarra. El

83. Ibidem, Art, 31
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Tribeml Superior de Justicia de Cantabria se organiza de conformidad con
la Lye Organica del Poder Judicial, perc es la Asamblea Regiomal de Canta-
bria la que fija la sede y jurisdiccién de los tribunales. 84/

Pals Vasco traducido alidioma vasco o euskera es Buskadi. El articu-
lo 6 del Estatuto de Autonomia vasco reza: “El euskera, lengua propia del
Pueblo Vasco, tendri como el castellano,caricter de lemgua oficial en Eus.
kadt, y todos tienen el derecto de comocer y usar ambas lemguas™; recono-
ciéndose la realidad sociolinglifstica de la Commidad se usan ambos idiocmas
sin ninguna discriminacién, siemxio la Real Academia de la Lergyua Vasca
(Buskaltzaindia) una institucidn oficial consultiva en lo referente al
euskera, existiendo vinculos académicos y culturales con pueblos - vascos
de Commidades vecinas., Asi vamos que el articulo 9 del Estatuto de Auto-
nomia de Navarra dice: ™o. El castellano es la lengua oficial de Navarra
20. Fl Vascuence tendri tagbién caracter de lemgua oficial en las zonas
vascoparlantes de Ravarra. Una ley foral determinari dichas zonas, regulara
el uso oficial del vascuence y, en el marco de la legislacion general del
Estado, ordemard la ensefianza de esta lengua”.

Bn lo relativo a los derechos politicos, el articulo 139 numeral 1 de
la Constitucidn dice que: “Los espaiales tlenen los mismos derechos y o-
hugadamenmazlqnmrsartedeltenimdelm" Yy este princi-
ploloracogenlosdlsuntosﬁstatumadehutcmabasandosemlavecm-
dad. Asi, el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Navarra indica que:
“Ostentaran la condicifn politica de navarros, los espaioles que, de acuer-
do con las leyes generales del Estado, tengan la vecindad administrativa
mamlquiemdelmmidpdmdem Los espaiioles residentes en el
mm,mmmmmmummmmn

B4. Arts. 34 y 35 del BEstatuto Vasco; del 59 al 63 del Estatuto de Navarra;
vy, del 41 al 43 del Estatuto de Cantabria. -
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tendrin idénticos derechos politicos guelos residentes en Navarra®. Lo
mismo regulan y de idéntica manera los articules 4 y 7 de los Estatutos
de Autonom{a de Cantabria y del Pais Vasco, respectivamente.

1.1.4 El caso mexicano

El federalismo mexicano surgid con la primera Constituecién Fe-
deral promilgada en 1824 a la caida de Iturbide. Sin embargo, el sistema
federal como régimen politico fue inoperante hasta la consolidacidn de la
Revolucién en este siglo, pues todo el pericde anterior fue convulso y de a-
narquia total: golpes, contragolpes, cuartelazos y rebelicnes populares -
estuviercn a la orden del dia. Se produjeron dos fases imperiales, la prime-
ra can la independencia y la ssegunda por la invasidn francesa; hubo varias
agresiones militares norteamericanas que le costaron al pais mis de dos mi-
licnes de kilémetros cuadrados; nadie cumplia la ley y las elecciones eran
una farsa; y hubo una dictadura esclavista, la de Porfirio Diaz (34 afios en
el podar), durante la cual, se practich, en la campifa mexicana una brutal
esclavitud fisica con indios y ladinos pobres, y en Yucatin hubieron mis de
35 mil esclaves chinos (coreancs). 85/

La Révolucidn iniciada en 1910 con Francisco Madero, Yy acuerpada por el
pueblo, se cansolida en 1917, y con ella el sistema federal, Ese ano, el
Congreso Constituyente de Querdtaro sanciond la Constitucién hasta hoy dia vi-
gente, que dice: “Es volimtad del puehlo mexicano constituirse en una repi-
mmmim,m, fedaral, compuesta de Estados libres y
mmmﬁhmamﬁgﬁmm;mmmm
federacifn establecida segim los principios de esta ley fundasental®. 86/
Naturalmente, como Estado demccritico de derecho, México tiene los tres poderes.

85. Véase de John Kemneth Turmer: “México birbarc", 285 pp. 3a. reimpresifn,
Bitores Mexicancs Unidos, México 1989,
86. Art. 40 de 1la Constitucidn mexicana. {en adelante los articulos co-

rrespanden a este texto).
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El Poder legislativo Pederal es bicameral, recibiendo la denominacidn
de Congreso General o Qungreso de la Unién; estd integrade por la Cimara
de Diputados y la de Senadores. Para ser diputado se requiere ser mexicano
natural con veintiun afios cumplidos como minimo al dia electoral, no estar
en servicic militar activo, no ser Gobernador de ninglnEstado, y no ser mi-
nistro religioso. Por su parte los secretarios de Gobiermo de los Estados,
los magistrados y jueces federales o del Estado, para ser electos diputados,
deben renmunciar a sus cargos noventa diag antes de las elecciones. Estos
requisitos también se exigen a los aspirantes a Senadores, para Cuyo cargo se
exige la edad minima de treinta afios al dia electoral., 87/ :

Los legisladores no pueden ser reelectos y no pueden desampefiar
otro cargo o funcidn remnerada mientras dure su mandato, pero si la Cimara
le ctorga permiso pars ejercer dicho cargo, mientras esté en ejercicio de esa
nueva ocupacidn, causa baje en sus funciones representativas. También los
legisladores que no concurran a sesidn sin causa justificada no tienen dere-
cho a la dieta de ruicor v el o los que faiten diez dias consecutivos remmm-
cian al cargo y se llama immediatamente a los suplentes para que terminen
el periodo; asimismo, ninguna Cimara podrd suspender sus sesiones por mas de
tres dis dias sin consentimiento de la otra. 88/

Con respecto al proceso legislativo, tienen iniciativas de ley, el Pre~
sidente de la Repiblica, los legisladores federales y las legislaturas de
los Bstados, pudiéndose inciar la formacién de la ley en cualesquiera de las
Cimamaras. Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasa a la otra
Camara para su discusifn y revisidn, y si ésta lo aprueba, se remite al
Ejecutivo. 89/

87. Resumen de los Arts, 50, 55, y S8, _
88. Resumen de los Arts. 59, 62, 64, y 68, (negrillas propias)
89. Resumen del Art. 7
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El Cogreso General tiene facultades paras

~ admitir nueves Estados en la Unifn v/o modificar sus limites, y en lo rela-
tivo al Distrito Federal;

- par a imponer los impuestos indispensables para cubrir el presupuesto, in-
cluyendo empréstitos;

- legislacién saobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica, comer-
cio, jueges con apuestas y sortens, instituciones de crédito, energia elec-
trica y nuclear, para establecer el Banco Unico de Emisidn ;

- para crear y suprimir empleos del gabiermo federal;

- dar reglamentos con el objeto de crganizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacicnal, reservindose a los ciudadanos que la formen, el nombramients res-
pectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla con-
forme a la disciplina correspondiente;
legislar en materia de nacicnalidad, ciudadania, emigracidn, inmigracidn,

y salubridad general de la Repiblica; y,

- par a establecer casas de moneda, reglamentar el cuerpo diplamitico y consu-
lar, para tipificar delitos contra la Federacién, y para legislar sobre la
planificacidn del desarrollo ecandmico y social del paga. 90/

Cada Cimara tiene facultades exclusivas. In este sentido, a la Cimara

de Dipotados le compete erigirse en Colegio Electoral para la eleccidn del

Presidente de la Repiiblica; vigila el desempefio de las funcicnes de la Conta-
dzuria Mayor, institucién a la que le designa sus jefes y demis empleados;
verifica que en el presupuesto no hayan partidas secretas fuera de las necesa-
rias que emplearin los secretarios por acuerdo del Presidente de la Repibli-
ca; aprobar ¢ improbarlos nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que envie el Jefe del Ejecutivbo; y declarar

si son o o justificadas las peticiones de destitucién de autoridades judicia-
les que haga el presidente de la Repiblica, 91/

90; Resumen del Art, 73
91. Resumen del Art. 74
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Al Senado por su parte le compete exclusivamente: analizar
1la politica exterior; ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo
de agentes diplomiticos y consulares; autorizar la salida de tropas nacicnales
fuera del pais; y, nombrarle Gobernador Provisional al Estado en el cual
hayan desaparecido los poderes constitucionales. 92/

En cuanto al Svupremo Poder Ejecutivo, el mismo lo ejerce el Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, que tiens -entre otras-, las atribucio-
nes siguientes: a) promlgar y ejecutar las leyes; b) nombrar y remover
libremente a los secretariocs del Despacho; al Procurador General de la Repii—
blica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal; ¢) remover a los agentes diplamiticos y consulares
y a los oficiales superiores de la Fuerza Ammada (Ejército, marina y fuerza
aérea); d) remover a los oficiales subalternos de las FF.AA. y disponer de
la totalidad de &stos y de la Guardia Nacional; e) declarar la guerra; f) di-
rigir ls negociaciones diplomdticas; h) facilitar al peder judicial los au-
xilios que necersite para el ejercicio de sus funciones; i) habilita puer-
tos, aduanas maritimas v fronterizag y designa su ubicacidn; j} concede
indultos; k) concede privilegios a los descubridores, inventores o perfec-
cionadores de algin ramo de la industria; 1) nombra a los Magistrados del
Trilumal Superior de Justiciadel D.F. con la aprobacidn de la Camara de Di-
puttados; m) nombra a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia con la
aprobacién del Senado; y, n) pide la destitucién de las autoridades judicia-
les de mala conducta. 93/

El Poder Judicial de la Federacifn se deposita en la Soprema Corte de
Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo y
unitarios en materia de apelacidn, y en juzgados de distrito.

la Suprema Corte de Justicia es integrada por veintiun magistrados

92. Resumen del Art. 76
93. Resumen del Art. 89
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titulares y cinco suplentes, funcionamnrdo en pleno y en salas, siendo re-
quisito para ser magistrade de dicha Corte, ser mexicano natural, aboga-
do y no ser mayor de sesenticinco afios de edad ni menor de treinticinco
el dia de su eleccifn. Los tribunales de la Federacién conocen de:

las controversias civiles o criminales gque se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacién de leyes federales o de los tatados internacionales;
de las controversias gue versen scbre derecho maritimo; de aguelias en
que la Federacién sea parte; Ge las que se susciten entre dos o masEsta-
dos; o de un Estaado y la Federacidn, asi camo de las que surgieren en-
tre los tribunales del D.F. y los de la Federacién, o de un Estado; de
los casos conernientes a miembros del cuerpe diplomitico y consutar. En
En la Suprema Corte concluyen las controversias que surjan entre dos o
mis Estados, entre los poderes de un mismo Estado scbre la inconstitucio-
nallidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacidn y uno o
mas Estados. 94/

En cuanto a las regiones federadas, los Estados han adoptado para
su régimen interior la forma de gabierno republicanc, representativo y
popular, teniendo come base de sudivisién teritorial y de su organizacién
y administracidn el Municipio Libre, el cual es administrado por un Ayun-
tamiento, integfrado por un Presidente Municipal, regidores y sindices,
electos popularmente, no pudiendoser reelectos; y poseen facultades para
reglamentar los servicios piblicos: agua potalbe, alcantarillado, alumbrado
piblico, limpieza, mercados, cementerios, rastro, calles, parques y jar-
dines, sequridad piblica y trinsito, y las demis que las legislaturas
estaduales determinen segin las condiciones territoriales y socicecondmi-
cas de los municpios, asi como su cpacidad administrativa y financiera.
Para este efecto, administran libremente su hacienda, perciben contribu-
ciones, incluyendo las que establecen los Estados, asi como puedencelebrar

94, Resumen de los Arts. 94, 95, 104 y 105,
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convenios con el Estado para que este se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadaas con la administracidn de esas comribuciones,
(achroquemmﬂoaquisenﬁicaélm,semfierealqueperte-
nece el Municipio y no a la Federacidn). 95/ -

las leyes federales no limitan la facultad de los Estados para es-
tablecer contribucicnes en materia de propiedad territarial y por servi-
cios piblicos, v de ahi que aprueben las disposiciones mmicipales sobre
los ingrescos de los Ayuntamientos. El Poder Legislativo Bstadual, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes pueden suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, y si conforme a la ley no
procediere gque emtren en fimcicnes los suplentes ni que se celebren nue-
vas elecciones, las legislaturas designan entre los vecinos a los Conce-
jales Municipales para que dentro de ellos se designe un Presidente Muni-
cipal; vy para que la Administracién Piblica del Estado sea adecuada, las
legislaturas, expiden todas las leyes que consideren necesarias ya que
lo que no estéd tipificado camo facultad de la Federacién le coresponde a
los Estados. 96/

El Poder Ejecutive local es presidido por un Gobernador, electo popu-
larmente. Quple y hace cumplir en su Estado las leyes federales y esta-
duales. Es la mixima autoridad en el mando de la fuerza piblica en los
mincipios donde resida habitual o transitoriamente y bajo ningiin concepto
puede ser reelecto. 97/ En todo caso, a pesar de los gue los Estadeos
tienen libertad para legislar en lo judicial, civil, penal, procesal, e-
lectoral, etc., no pueden celebrar alianza o firmar tratados con otros
pades, actﬁarnmeda,-g@\@xelt:ﬁnsitodelasparsmasouercaderias,

95, Resumen del art. 115

96. Véase Arts, 109, 115 y 124. Véase también: GOBTERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS: '"lLegislaciin en materia de indigenismo™, 101 pp. 1a. ed.
Instituto Chiapaneco de Qultura, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 1991,

97. Resumendel Art. 115
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ni contraer empréstitos en elexterior, ni tener tropas ni bugues de querra,
ni hacer la querra a otro pais. 98/

La antitesis del federalismo es el unitarismo, que seqiin Rodrigo Bor-
ja, es aquel que cuenta con *un solo orden juridico valido para todo el te-
xritario y cuyo poder politico se ejerce por la estructura central de go-
hierno, de modo que toda la actividad piblica emna del centro y converge
hacia &l", 99/ Y en términos mis amplios y concisos, se expresa Mamuel Osso-
rio, al definir la Repiiblica Unitaria camo : "La que ofrece uma estructura
fundamental del Estado, dentro del régimen democratico, gue conserva la
unidad administrativa, cmn leyes y oddigos inicods para la pacién, y una
jerarquia general que concluye en el gobierrmo., Ofrece ventajas indudables
para las grandes empresas y los problemas generales; se le reprocha el a-
lejamiento de los asumtos locales en las distintas gradaciones texrritoriales.
De ahi la tendencia a paliarla con uma fuerte descentralizacion local,
sin incubar excesos." 100/

Las definiciones anteriores son elocuentes y merecen algunos camenta-
rios:

a)La mayoria de paises tienen un régimen unitario, conservando la unidad
administrativa;

b) las leyes y obdigos las aplican de manera general, pero las mismas no
se ajustan ni reflejan la realidad cultural ni sociclégica de las na-
cionalidades que habitan o que conforman la poblacidn de dichos paises.

c) En los paises unitarios conformados por dos o mis nacionalidades, los
poderes piiblicos utilizan el concepto unidad politica como sindnimo de
unidad nacional por el hecho de mantener la wnidad o integridad territo-
rial del Estado.

98. Resumen del Art. 117
99. Borja, Rodrigo, cb. cit. p. 95
100. Ossoric, Manuel, ob. cit. p. 667 (subrayadocs propios)



d)

e)
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La seds de los poderes piblicos, estan en la respectiva capital, a
donde se dirigen las protestas de los grupos de presidn del interior
pais.

La desconcentracifn que en alqunas ramas de la administracién reali-
zan los Estados unitarios, no resuelve la problematicsa de fondo de
sus respectivas sociedades, ya que en filtima instancia quien decide
es la mixima autoridad de una determinada instancia administrativa
que tiene su sede en la capital del pafs.




CAPITULO- II

EL UNITARISMO GUATEMALTETCDO

El 21 de marzo de 1847 surgid la Repiiblica de Guatemala a
la vida independiente como consecuencia de su ruptura con el
Pacto Federal Centroamericanc, gue comenzd a escindirse en 1838.
La entronizacidn de la dictadura conservadora de Rafaél Carre-
ra con Predeminic clerical retrotrajo al pais al pasado colonial.
Fue en aquella &poca cuando se sentaron las bases econdmicas y
politicas que se reflejan en un Estado unitarde, opresor y anti-
democratico, que somete a la nacién maya, alimenta la oposicidn
indio-ladino, y mantiene al pueble sujeto a la dominacidn impe-
rialista.

La reforma liberal (1871) introduije el modo de produccidn
capitalista, suprimid las tierras comunales y se las entregd a
nuevos propietaricos cafetaleros 1/ gue hasta hoy en dia consti-
tuyen la oligarguia en materia politica, al tiempo gue en materia
econémica conforman uno de los sectores mas acaudalados 2/, in-

fluyendo decisivamente en la vida poditica y econdmica del pais.

1. CASTELLANOS CAMBRANES,dulio: "Café y campesinos en Guatema-
la 1853-1897" pp. 325-423
PLELRA-SANTA ARMNDI, Rafaél: "Introduccidn a los problemas econdmicos

de Gual " p. 39

MENDEZ MONTENEGRO,Julio César: "444 afos de legislacidn agraria 1513-
1957", pp. 123-124

También puede consultarse: VILIAMAR CXWTRERAS,Marco Antonio: "Apuntes
scbre la reforma liberal", Col. Investigacidn para la Docencia, Fac.

de CC.EE., USAC, 1980. ,

VARIOS AUTORES: "500 afios de lucha por la tierrf®, FLACSO-Guatemala

dos tomos.

2. El café es el principal producte de exportacidn
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Los régimenes ljberales (1871-1944) ademis de anular la propiedad
commal, emtregaron los sectores estratégicos de nuestra econamia al im-
perialismo norteamericano: ferrocarriles, tierras, electricidad, etc., des-
de el 1 de enero de 1901 por intermedio del dictador Manuel Estrada Cabre-
ra; y durante la dictadura de Jorge Ubico (1931=1944) se les concedid a los
finqueros licencia par a matar a los trabajadores por intermedio del Decre-
to 2795: “Estin exentos de responsabilidad criminal los propietarios de
fincas risticas...." 3/

Durante la Revolucién de Octubre (1944-1954) se implantd la reforma a-
graria, el sequro social, el cddigo de trabajo, la expropiacidén de tierras
ociocsas a las transnacionales norteamericanas, la construccidn de vias de
comunicacitn nacicnales, el derecho de libre asociacién y la independencia
del gobiermo en materia de politica exterior. Pero estas acciones politi-
cas fueron calificadas por la clase daminante, la iglesia catdlica y el impe-
rialismo norteamericanc como consignas del commismo intermacional, crite—
rio que sirvid de pretexto para la invasidn mercenaria de la CIA en 1954 y
determind asi la posterior historia polética guatemalteca, Ejemplo de esta
afirmacifn se cbserva en el Estatuto Politico de 1954, la Constitucidn de
1956, la Carta Fundamental de Gobierno de 1963, la Constitucidn de 1965, el
Estatuto Fumdamental de Gobierno de 1982, y la actual Oonstitucidn Politica
de 1985. Por otra parte, en todos estos textos politicos fundamentales
se regula el sistema unitario, la propiedad privada y el espafiol como idio-
ma oficial @nico.

En el aspecto cultural-ideoldgico, la clase domiante a lo largo de la
historia a ido moldeando un pais ad-hoc a sus intereses, enfrentando al
ladino contra el maya. El ladino, como integrante de la naciSn culturalmen-

3. EL Decreto 2795 de la Asamblea Legislativa de la Repiiblica de Guatema-
la, en Recopilacidn de Leyes, Tomo LXIIT pp. 304 y 305
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te dominante participa en la dominacidn cultural. Ejemplificando, obsérve-
se los siguientes fendmenos: A) la utilizacién de los conceptos tribu, in-
digena e indio para aplicarlos a los mayas; B) Persisten los términocs ago-
reros, ‘zajarines, adivinos, bhrujos y costunbristas, para referirse a los sa-
cerdotes mayas; C) a la religién maya se califica de hechiceria y paganismo;
D) par a aludir a la wedicina mayas se dice remaxiios caseros, hierbas y montes;
E) se aplican los epitetos de curanderos, lmeseruvs, y hierberos, para los
madicos mayas; F) para referivse a la cultura y pueblos mayas se utilizan las
categorias de representantes étnicos, cultura étnica, y los étnicos; G) A
los idiomas mayas se les califica de lenguas y/o dialectos; y, H) A las le-
tras del alfabeto que utilizaron los mayas, les llama jeroglificos.

2.1 La desceentralizacién administrativa

La Revolucin de Octubre promovid la descentralizacién administzativa, o
la cual "supone la existencia de crganisws descentralizados de ejecucifn, |
perc que responde a una direcciin centralizada; este tipo de descentrali-
zaciim admimdstrativa o bordcratica es perfectamente compatible con la orga-
nizacifn estatal undtaria®™ 4/, vy se cancreta en la creacidn de institucio-
nes con ley organica, personalidad juridica y patrimonio propios. Estas
instituciones camo el IGSS, INDE, GUATEL, etc. se encargan, de acuerdo a sus
propics mecursos de atender determinados servicios pliblicos como salud, e-
lectrificacién, telefaﬁayatms,estandoelmgislativpyelEjecntivo a-
tentos al cumplimiento de los fines para los que fueron creados. Pero, de
acuerdo a las coyunturas paliticas, el poder piblico disminuye y/o les tergi-
versa la antonomia y hasta lag interviene. Estas instituciones descemtra-
lizadas de ejecucidn,.respondenante una direcciin centalizada que es el Poder

ejecutivo, ya que es éste quien designa al Gerente y al Prresidente de la

4, OSSORIO, ob. cit. pp. 243-244
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de la Junta Directiva de cada Institucidn, juntas directivas en las gue tam-
bien participan determinados ministros de Estado, siendo de esa forma como
los partidos politicos y a través de ellos, el blogue en el poder determina
las politicas y programas a implentar,

Por aparte existen las instituciones centralizadas, las cuales dependen
de determinados ministerics, de la Presidencia, ¢ de alguna de las secreta-
rias presidenciales. Las deperdientes de los ministerios son las llamadas
Direccicnes Generales S/. Y tanto instituciones centralizadas como descen-
tralizadas, estin a su vez desconcemtradas, ya que la desconcentracidn con-
siste en tener delegaciones en los Departamentos de la Repiiblica.

Por la naturaleza del sistema unitario, el Poder Legislativo funeicna
exclusivamente en la capital del pais, y a nivel del Poder Judicial, basste
dacir que en muchos mmicipios del pais no existen tribunales de justicia,
todo lo cual provoca problemas de diversa indole a los quatemaltecos del in-
terior, debiendo muchas veces, viajar hasta la capital a gestionar la solu-
cién de sus problemiticas.

El articulo 224 constitucionzl dice "La administraciin seri descentra-
lizada y se establecerin regicnes de desarrollo con criterios econdmicos,
soceiales, y culturales que podran estar constituidos por wno o mis depar-
ttamentos para dar wn impolso racional al desarrollo integral del pais®, y
mediante el Decreto 70-86 el Congreso de la Repiblica dividid al pais en
ocho regiones de desarrollo asi:

* I Begifn Mettopalitana: Integrada por los departamento de Guatemala.

II Regifn Norte: Imtegrada por los departamestos de Alta y Bazja Vera-

5. Fjemplos: Direccién General de Caminos, Direccifn General de Cbras Pi-
blicas, Direccién General de Rentas, etc.
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i

paz

IIT Regifn Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal,
Chiquimmla, Zacapa y el Progreso.

IV Regidn Sururiente: mtegmhpmlcsdantamtcsdem:tiapa
Jalapa vy Santa Rosa.

V Regidn Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango,
' Sacatepéquez y Escuintla, ,

VI Regifn Suroccidente; Integrada por los departamentos de San Mar-

» Quetzaltenango, Totanicapdn, Sololi, Retallmieu, y Suchitepé-

quez.

VII Regifn Noroccidente: Integrada por los departamentos de Hoehmete-

mango, y elQuiché,
VIII Regidn Petén: Integrada por el Departamento del Petdn.” 5/

Esta regicnalizacidn no esti aconrde a la realidad va que la misma debe
responder a criterios econdmicos, sociales y culturales que les seat comunes
a los departamentos. Por ejemplo, Sacateg;équezycuiu:alterzangosondeparta-
mentos binacicnales {ladinos v kagchikeles) con predoiinic del minifundio
en la tenencia- de la tierra, no tenjendo nada en comiin con Escuintlia, donde
impera el latifundio y como producto de las migraciones en época de cosecha
se convierte en un departamento multinacional, pluricultural y multilingue.
Lo mismo puede decirse de las regiones VI y VII.

 Luego de decretar esa regionalizacidn, el Legislativo emitid la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, siendo esos consejos de desarro-
llo, precisamente un valladar para el desarrollc de las poblaciones; ya que
de acuerdo al articulo 9 de la citada Ley, el Consejo Municipal de Desarro-
110 lo es la Corporacidn Municipal, debiendo -de acuerdo a esa .Ley- someter
sus planes de trabajo a la consideracidn de los Grganos superiores (Consejos
Departamental y Regional de Desarrollo), violdndose asi la avtonania mumici-

6. Art. 3o, del Dto. 20-86
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Siempre dentro del campo municipal, v a nivel de la descentralizacidn,
existe el Instituto de Fomento Municipal, que también entorpece el progreso
de los pueblos, mediante la intervencidn de los asuntos muncipales, fisca-
lizando planes de trabajo, dictaminando sobre la construccifn de cbras munge
cipales, pignorando los ingrescs, etc.

Entonces, la descentralizacidn y la desconcentracidn son palaiativos
gue no solucicnan la problemitica del pais, y solo pueden ser efectivas y
eficaces en un sistema federal a través de las instancias que puedan ser
creadas por los poderes piblicos regicnales.

2.2 El derecho v la nacion maya

El derecho guatemalteco, ademis de burgués, es un derecho ladino que
historicamente ha respondido a los intereses de la clase dominante. A 1o
largo del tiempo, los apellidos de Ministros y Diputados (Ejecutivo y Le-
gislativo) son los mismos de los {lltimos afios coloniales: Aycuinena, Bel-
tranena, Valladares, Viteri, Urruela, 7/ siguen predaminando en la vida po-

7. A estas familias se agregan los Castille, los Arzi, los Skimner Klée,
los Diaz Durdn, los Herrera, y los Garcla Granados, que en comjunto cons-
tituyen-ccnnlollanabdasrta(hssausl&rzu-: elhla;uehagmim
Estas familias se caracterizan por la endogamia: Los matrimonios se
celebran entre primes y primos hermanos. Ia Dra. Cassaus ademds de
diagramar los Arboles genealdgicos de dichas familias, también menciona
los cargos desempefiados desde la Colonia hasta el presente (alcaldes,
Corregiudores, Diputados, Embajadores, Presidentes, Ministros, Cbispos
y Arzobispos) por los miembros de estas familias. También menciona las
anpresas comerciales, industriales, agropecuariasyba!mnasqueposeen
(véase: CASSAUS ARZU, Marta: ‘Guatemala: linaje y racismo",

Costa Rica, 1993.)
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litica del pais.

Por ser el derecho un comjunto de miles y miles de articulos disemina-
dos en gran cantidad de oSdigos y leyes, aqui sclo se limitari el trabajo a
los articulos que son clave para el sometimiento del pueblo maya. 8/

El articulo 26 de la Constitucién Poiiftica reconoce la libertad de lo-
comocidn, que no es mis que la libertad de entrar, permanccer, transitar y
salir del pais y cmabiar de domicilio o residencia. Pero aln existen los
campos de concentracidn llamados polos de desarrollo y/o aldeas modelo, donde
el ejército mantiene cautivos a muchos indios y ladinos pobres, prohibiéndo-
les salir sin permiso del sargento del destacamento militar o del soldado
vigia. El mismo articulo indica que "no podrd prohibirsele a ningiin guate-
malteco la entrada al territario macianal™, sin embargo ha existido oposi-
cidn militar al retorno de muchos guatemaltecos por razanes politicas, y los
retormos masivos se realizan gracias a la lucha de los refugiados con el apoyo
de las organizaciones popualares de la UASP, v a la solidaridad intermacional.

El articulo 36 constitucional, reconoce la libertad de reli-
gidn, sin embargo, la religién maya es considerada como hechice-
ria (lo gue viola los articulos 58, 62, y 66 de la misma Consti-
tucidn) y de ahi gque teniendo presente al blogue hegemdnico gue
indica Marta Cassaus se comprenda porque dicha rleigidn nc tiene
personalidad juridica y se le otorgue solo a la religidn catdli-
ca mediante el articulo 37,

8. 1los ccnceptos pueblo {s) maya (s), pueblo {s) indio (s), pueblo (s} indi-
gena (3), macion (es) maya {s), se utilizan como sindnimos y le corres-
pmdenalﬂsdacexﬂientmdirectosdelmpenoMayaqueyahabmdesapa
recido como tal al momento de la invasidn espaficla. Estas naciones ma-
yas son: Akatekos, quakabdms, Gy, Ch'orti', Itza', Ixil, Ragchikel,
K'iche', Mam, Mopan, Popti' (Jakalteco), quum R::p-:hi', Achi',
Qanjob'al Qeqd:li Sakapulteko, Sipakapense, Tektikeko, 'mul::jily
Ospantekn, También h.ay nacidn ladina y nacidn Garifuna (afrvamericancs).
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El articulo 39 de la Constitucidn indica que “Se garantiza la propiedad
privada cono underecho inherente a la persona mmsana....” y cuando se estaba
discutiends la actual carta magna hasta se alzaron voces que lo tipificaban
camo un derecho sagrado. Este tipo de propiedad se viene arrastrando en el
derecho guatemalteco desde el Acta Canstitutiva de 1851 (salvo la Constitu-
cidn de 1945 gue establecid la propiedad en funcidn social). Politicamente
ese derecho es sagrado para la burguasiaperc no para los ladinos pobres vy
mayas, ya que el gobiermo y el ejército Se han opuesto a que los refugiades
retornen a sus lugares de crigen y se les ubica en otros lugares geogqrafi-

cos, 9/

La Constitucién en sus articulos 58, 62 y 66 manda la proteccién, con-
servacidn y reconocimiento de la cultura msaya, perc en la practica uo se
cumplen, pues para el blogue hegemdnico la cultura maya se reduce a lo fol-
klérico, en la acepcidn negativa del término, osea reducida a elementos pin-
torescois o exbticos, diversidn de los turistas.

El articulo 87 constituciconal, relativo a 1la proteccién de las tieras
y las cooperativas agricolas indigenas tampoco es positivo. Las tierras del
Ixcan por ejemplo, son legitimas de los pueblos mayas y ladinos pobres que
organizados en cooperativas las principiaron a colonizar y trabajar en los
afnos sesentas. EL ejército con la tierra arrasada hizo huir a los que sobre-
vivieran, que se vierun forzados a cruzar las fronteras, A esas tierras, la
fuerza armada 1levd nuevos pobladores. Y el Congreso no ha elaborado ningin
anteproyecto de ley para cumplir con el articulo 70 de la Constitucidn,

El articulo 135 que tipifica los derecho s y deberes civicos de los gua-
temaltecos, en su incisc g) manda come deber de todos "Prestar servicio mi-
litar y social de acverdo con la ley™. Sin embargo, a lo largo de la histo-

§. Como ejempio de ésto, es el retorno masivd’del 20 de enerc de 1993, pues
a los miles de guatemaltecos retornados se les ubich en el Poligono 14,
a pesar de que la gran mayoria son del Sur del Quichée Hushuetenmango Y
otros departramentos. .




- 53 -

ria, ha sido la nacidn maya la inica obligada a integrar la fuerza permanen-
te de la tropa militar; ocasionalmente han sido reclutados alguncs ladinos
pobres, 106/

El articulo 143 constitucional tipfica al espafiol como el Gnicvo idioma
oficial del pafs, reduciendo a los idiomas mayas a la categoria de lenguas
verniculas sin elevarlas al rango de lenguas oficiales en su repectiva demar-
cacién territorial. Pero gracias a la lucha de las organizaciones mayas se
obtuvo la personalidad juridica de la Academia de las Lenguas Mayas de Guate-
mala, como una institucién autdnoma con la finalidad de ™promover el canoci-
miento y difusién de las lenguas mayas e imvestigar, planificar, programar y
ejecutar proyectos lingnisticos, literarios, educativos, cultnrales y dar
orientacién y servicios sobre la materia...™ 11/ Fl conocimiento y difu-
sién de los idiomas mayas ya no puede ser con el objetivo de aumentar el pa-
trimonio cultural de la nacifn,sino con vistas a lograr finalmente su ofi-
cializacién, pues de conformidad com el muevo CSdigo Procesal Penali los  i-
diomas mayas quedan reconocidos en el dmbito judicial. Y a nivel de mediocs
de commicacién existe el quincenario Fl Regianal que se publica en caste-
llano y en Cwj, y el Plario Siglo Veintiuno ocasionalmente publica un se
suplemento en idioma Kagchikel.

Finalmente, el artidculo 153 de la Constitucidn tipifica
que "el imperio de la ley se extiende a todos los habitantes de laRepiblica®.
Y lo mismo tipifica el articuio 5. de la Ley del Organismo Judicial, Decre-
to 2-89 del Congreso. Otro articule clave se encuentra en la ley citada:
*articulo 3. Omtra la cbservancia de la ley no poede alegarse ignorancia,

10. La Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -OONAVIGUA- producto de
lavilﬂezforzadaporladaaparicumdemxlesdeguatemltecosydelo
que responsabiliza al ejército, a enarbolado la lucha contra el recluta-
minto forzoso, y presentd ante el Congreso un anteproyecto de Ley de
Servicio Patriftico Social Civil y Militar, que crea el Servicio Patrd-
ticosocialcmoaltarmtivaparalosobjetoradecmcienc;aquered:a
cen el servicio militarporram:es étnicas, religiosas, éticas, mora-
les, humanitarias o filoséficas.

11. Art, 2 del Dto. 65=90 del Congreso de la Repdblica.
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desuso, costumbre o practica en contrario”. Sin embargo, que la ignoran-
cia de la ley es un hecho palpable e irrefutable solo lo niegan los forma-
listas del derecho. Esa ignorancia juridica (en indios y ladinos} es real
y objetiva: Las Leyes se publican en el Diario Oficial que {nicamente lle-
ga a las Municipalidades, Gobermmacicnes Departamentales, bufetes de aboga-
dos y otras dependencias piblicas. No se publican ni distribuyen entre to-
da la poblacién, menos en idiomas mayas, y, aungue se publicaran y distri-
buyeran en todos los idiomas, Guatemala es un pais de analfabetos, razdn mis
que sobrada para ignorar las leyes del pais.

2.3 Efectos culturales, politicos v socicecondmicos del unitarismo

La Revobucidpn de Octubre quiso o tratd de solucionmar la cuestidn so-
cial, colmando a las masas cbreras y canpesinas de esperanzas. lLa refforma
agraria ampliaba el mercado interno y el poder adgquisitivo; se promulgd el
derecho de los trabajadores a la negociacién colectiva; se construyercn es-
cuelas en todo el territorio nacional; se construyeron hospittales y carre-
teras; todo ello abrid fuentes de trabajo, subiercn los salarics, etc, Pe-
ro era la época de la guerra fria y la gran burguesia norteamericana, vio
enelgobienmypuebloguatemaltemsmmalasegujdadmlde
1los Estados Unidos, una amenaza al hemisferio cocidenmtal. Y por ello, los
norteamericancis con el apoyo de todas las dictaduras latincamericanas en
contubernio con la burguesia del pals, la iglesia catdlica y el ejército
nacicnal invadieron nuestra Patria en 1954 que conllevé un retorno al pasado.
El imperialismo no tentendid que aguella era uma revolucién democratico-
burguesa que persegquia establecer y comsolidar un capitalismo modernc, y en-
tonces, como producto de aquella invasién se cieran todos los espacios poli-
ticosysesucedena'xdgubienbdictaduasmnrteaneriwmsqueaptmta-
lan al Estado unitario, opresor, represivo y antidemocratico con el predomi-
nio del blogue hegemdnico integrado por once familias, agudizindose todos
los problemas sociala,quedeselxbcvcanenm‘;lguerrademésdem anos.
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Came ‘producto de ese unitarismo politico que concentra todas las deci-
siones politicas, econdmicas y sociales en el aparato de ' Estado concentra-
do en la capital y al servicio del blogue hegemfnico, es que en el pais fal-
tan mis de wn milldn de viviendas, déficit que se incrementa en diez mil u-
nidades amaimente.

Si se sigue la ldgica de los consejos de desarrollo, la crisis ird de
mal en peor, puesla Corporacifn Municipal como Consejo de Desarrollo Munici-
pal debe elevar sus proyectos al Congejo Departamental, éste al Consejo
Regional quien a su vez los eleva al Consejo Nacicnal que preside el Vicepre-
sidente de la Repfiblica. También esldgico que las decisiones positivas que
tome el Consejo Nacional se introduzcan en el Presupuesto de Inversdén para
que el Ministerio de Commicaciones y Cbhras Piblicas proceda a la ~onstruc-
cién de las obras en el interior del pais. Este es el punto débil del
unitarismo. Los técnicos establecidos en la capital pretendsn conocer la
realidad del pais, y son ellos quienes toman las decisiones sobre qué cbras
se deben construir y en qué puntos del territorio nacicnal; aparte tode del
engorreso y largo proceso burocrdtico. '

También, antes de que existieran los fementidos consejos, siempre han
sido los altos funcionarios del gobierno quienss toman las decisianes sin oo-
nocer los problemas especificos de cada cammidad. Y de ahi la falta de es-
cuelas, hospitales, carreteras, canales de irrigacidn, etc.

En materia educativa, la Universidad de San Carlos demmncid en diciem-
bre de 1991 que “El déficit de la edncacifn preprimaria bilingGe renresenta
el 87% y el déficit de la educaciin parvularia, en la totalidad de la po-
blacién & 3 a 6 afios es del 84%, lo que quiera decir que la escuela de
pirvalos cubre solaweute el 16% de la edad correspondiente....estos centros

EP;F}H‘PIEUP\& DE.LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS Dt EUMEMMF:E
Biblioteca Central B
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se ubican en la ciudad capital y algunas cabecsras departzmentales" 12/

Y luego prosigue: ILa educacion primaria que atiende la poblacion de 7 a
14 _afics, cubre solamente el 58% guedando el resto fuera de la escuela. Es-
ta cifra en la poblacién rural es mayor, pues apenas repreenta el 50% y
corresponde a escuelas incompletas (monodocentes). EL Proyecto de educa-
cida bilinghe -PRONEEI- que cubre las etnias: quich@, cakchiquel, mam y
quekchi tuvo uwna tasa promedio del 26% en 1985, lo cual no es significativo
si se compara con las necesidades reales del pais. En cuanto a la educacidn -
media, lasitoacifn es la siguiente: el ciclo de educacifn basica o de-

cultura general, que atiende a la poblacién de 13 15 afios, cubre solamen-

te el 27% de la publacidn correspondiente. De esta cobertura, solamente

6.3% pertenece al medio rural. 2Aproximadamente la mitad de los centros -
‘edncativos de este nivel corresponden al sector oficial, el resto es aten-

dido por el sector privado o el sistema de cooperativas. En cuanto a la 1
educacién diversificada que atiende a la poblacife de 16 a 20 afics, encon- |
tramys que su ccbertura es sumemente baja, apenas llega al 8%" 13/ |

En cuanto a la salud, el Ex-Ministro de ese ram, Dr. Carlos Gehlert Ma-
ta dice que lo que existe es "uma inadecuada red de "elefantes hlancos™
{hospitogales) a nivel de algmnscml:msurbamsctmlaciui‘adapiml,
¥ las cabeceras departamentales®.

Se concluye de lo anterior que, en las cabeceras mmicipales no exis-
ten escuelas con el ciclo diversificado y tampoco hogpitalers, y ademSs es
necesario tener presente que la mayor parte de la poblacidn guatemalteca
vive en el Airea rural, e interrelagiocnando estos aspectos con el sistema -
wnitario se comprende el Indice de analfabetismo as{ como el hecho de que
los guatemaltecos mueran de enfermedades curables,

12, Mensuario "Universidad®, Divisidn de Publicidad ,USAC, Guatemala,
Dic. 1991. (subrayados propics.

13. Ibidem p. 8, subrayados propics.
Entrevistado el Lic. Jorge Garcia, Presidénte de la Asociacidn Nacional
de Educadores de Ensefianza Media dijo que de acuerdo a la pedagogia mo-
derna En Guatemala faltan 40 =) anlas y 40 mil mpestrus,.."

i4. GEHLERT MATA, Casrlos: !"Vida, enfermedad y muerte en Guatemala”,
P. 24 Bditorial Universitaria, 2a. ed. 73 pp. USAC, Guatemala, 1985
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las Mumicipalidades para proceder a la construccién y mantenimiento de
escuelas y estalbecimientos relacionados con la salud necesitan recurscos
econfmicos. Scbre ésto, el articule 255 de la Constitucidn reza: ™Las
corporaciones mmicipales deberan procuarar el fartalecimdentn econdmico de
sus respectivos mmicipios, a efecto de poder realizar las cbhras y prestar
los servicios que les sean necesarios...™ Sin embargo, en la practica tre.
piezan con la oposicién del Legislativo, Un solo ejemplo bastar EL gravamen
de la produccifn azucarera en el Departamento de Escuintla. Los ingenios
a lo largo del tiempo han pagado la suma de diez centavos por quintal (du-
rante mds de cuarenta afios) a pesar de que el producto a subido de cuatro
quetzales a mds de cien el quintal, La Asociacién de Alcaldes de Escuintla
gravd por igual en todo el Departamento la poroduccién azucarera. Los tetra-
tenientes agrupados en su Fundacidn del Azicar (Fundazicar) pretendiercn
que o de sus ejecutivos mediara entre ellos v los Alcaldes; declarando
el director ejecutive de Fundaziicar, Lic. Mario Estuardo Fuentes que "en
el Organismo Legislativo podria haber algim interés en no aprobar el Plan
de Arhitrios presentado por los alcaldes de Bscuimtla,”Y5/ Ece interés se
pusc de manifiesto porgue el Congreso no aprobd los arbitrios elaborades
por los consejos mmicipales, no teniendo ningin diputado solvencia moral ni
politica para decidir por los destinos de otro departamento, Esto también
puso de manifiesto que la autonomia municipal es literaria, pues es el Le-
gislatiYo el que al final determina el que hacer mmicipal.

En relacién a los recursos naturales no renovables, estos son propie—
dad del Estado seqgimn el articulo 121 inciso e) de la Constitucifn. asi
como El Peten y Alta Verapaz son departamentos que exportan petrdleo y tie-
nen carreteras de teraceria, ya que los contratos se firman en el Palacio
Nacicnal y se aprueban en el Cangreso, sin que aquellos departamentos obfi
fengan beneficic algumo a pesar de que son a quienes legitimamente les per-

15. Prensa Libre del 11 de noviembre de 1991, pag. 18; subrayado prcplo.
El alcalde de Sta, Lucia, Bartolo Raguin dijo: m "azandoa:agui:um
mnhbanacmptaramryatabaaﬁ?ﬂelquintal los producto-
respagataum.wpatmdaquintalpmducim,yaﬁnsiquenpaganb
esa suma.” (ibidem)
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tenecen. Tamwoco el Estado les destina mayores fondos en el presupuesto
de inversidn. Estos departamentos, solo con la exportacién petrolera y el
rengldn turiswo est arfan en capacidad de pramover su propio desearrolllo
a2l gozar de axtonomia politica.

'En relacitn a la cultura, la Constitucidn también tipifica como bienes
del Estado les monumentos y reliquias arqueoldgicas, y basados en ‘ese pre-
cepto cunstitucional que siempre ha figurado en los textos politicos guate-
maltecos, el aparato de Estado a dispuesto de la riqueza cultural pero no en
beneficio del pueblo.

& mediados de 1992, la Ministra de Cultura, Licenciada Bunice LIma me-
. diante un comwenic cultwral con Alemanjia, pretendid que se enviara a aguel
pais la Estela No. 39 de Tkal. Esto provocd que miles de estudiantes, sindi-
* calistas, profesionales y empresarios progresistas por turnes vigilaran la
Estela, la cmal estando a punto de salir por el aercpusrto de Santa Elena
fue recuperads y trasladada al Centro Universitario de la USAC en calidad
de depdsito. Bste hecho fue aprovechado por los peteneros para hacer més
demmcias., Boque Hofl dirigente del Sindicato de Trabajadores Camineros
denuncid que "en 1984 salieron del Museo Silvams G. Morley, de Tikal, 16
piezas para ser expuestas en Japdn, pero mnca-se Supo mis de ellas™, 16/
Otres dirigentes demmciarcn que®™La Universidad de Pensylvania tiene en su
poder mis de 2,000 piezas mayas extraidas en las excavaciones de Tikal, y
mmca s retanaron a su logar de arigen®, 17/ A ese patriotismo de los
petenerois, el entonces Preidente del Congreso LIc. Edmond Mulet lo llamd
"falta de edmacién™ 18/. Por su parte la Ministra Pmice Lima fue clara
en responsabilizar al Ejecutivo: “em Junta de Gabinete se acords que salie-
ra la estela.” 19/ Pero los petenercs contaron incluso, con el apoyo de

16. Prensa Libre, 3 de junio de 1992, p. 3
17. Ibidem : ‘
18. Ibidem p. 75

19, Ibidem
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sus propias autoridades, alcaldes y gobernador que también participaron
en la vigilancia de la reliquia maya. El Algaide de Ciudad
Flores, profesor Miguel Angel Méndez Zetina resumid todo brilantemente:
"La protesta de la estela es sencillamente una valvula de escape de la
Commidad petenera, algo asi como lo ocurrido en Los Angeles, Califormia,
Egte puehlo estaba ansjoso de manifestar por el constante sagueo de los
bosques, par la destruccién de sitios argueoldgicos, la excesiva defores-
tacién, falta de obras del gobiermo, carencia de caminos carreteros, etc,
Aquella vieja historia de la posibilidad de una independencia para anexar
Petén a Belice empieza a cobrar vigencia. El descontento crece porque go-
biemos llegan y gobiernos se van y los petenercos contimiian abandonados
a su suerte y sin la posibilidad de un mejor destino...™ 20/

Ia crisis social y politica tiene raices en el injusto sistema
econfmico, politico y social del Estado unitario, y la misma no se resol-
vera con el sistema de gobierno parlamentario, demagdgicamente propuesto
por la Democracia Cristiana, pues el mismo no desconcentrari ni descentra-
lizari el poder politico, lo cual solo puede ser viable mediante la im-~
plantacitn del federalismo, no importando que el sistema de gobiernc de
las partes integrantes de la federacién y el gobierno federal mismo sean
presidencialistas o parlamentarios.m 21/

También el partido Unidn del Centro Macional a propuesto el sistema
parlamentario y se diferencia del proyecto democristiano, en el sentido
de proponer que el Poder Legislative sea bicameral: Congreso del Puoeblo
y Congreso de 1las Etnias (sic). El pueblo quatemalteco estd integrado
por veintiuna nacicnes mayas, la nacién ladina y la nacidn garifuna. Pero
para la XN el Pueblo (para el Congresc del Paeblo) solo son los ladinos,
Tampoco indica si habrd cimara baja y cdmara alta.

20. Prensa Libre del 3 de junio de 1992 p. 75

21, Prensa Libre del 8 de abril de 1992,

22, Véase la Carta de Octubre de la UCON EN Prensa LIbre del 20 de octubre
de 1992,




CAPITULO  III

LA TRANSFORMACION DE GUATEMALA EN REPUBLICA FEDERAL

3.7 El problema de las nacionalidades

A la llegada de los espafioles a la actual Repiiblica de Gua-
temala, el Imperio Maya como tal, ya habia desaparecido, median-
te el desplazamiento, de sus habitantes hacia el sur, dondde fu-

daron varios reinos con diversidad de lenguas, siendo los mis
importantes al momento de la invasién los reinos K'iche', Kag-
chikel, Tz'utujil, Q'egchi', Pogomam, Pogomchi' y Mam, Los es-~
paficles destruyeron su organizacidn politica, los despojaron de
sus tierras, implantaaron nuevos dioses, y a los indics mismos
los hicieron esclavos. En ese momento los espaficles eran los
explotadores y los indios los explotados. Pero producto de la
unién de espafioles con indias surgieron los mestizos, y la pos-
terior supresidén de la esclavitud fisica y la eresacidn de los
pueblos de indios, conllevd el aparecimiento de nuevas institu-
ciones como los ayuntamientos o cabildos {de origen espafiol),
los indios nobles o Principales, llamados tambié&n Justicias,
frente a la gran masa de indios comunes ¢ maseguales, sujetos a
repartimiento y encomienda.

Aguellos mestizos fueren y son el tronco comiin de los luego
llamados ladinos, de los cuales, los ladinos ricos tomaron fi-
nalmente el poder en 1873 con Justo Rufino Barrios, y del que
fueron desplazados en 1920, fecha en que lo retoman las fami-
lias de abolengo} y que, aliadas al capital transnacional y des-

de 1963 con el ejércite lo conservan 1/, marginando en todos

1. Las famildas vascas (Aycinena, Arzdi, Batres, Beltranena,
Urruela, Valladares y Viteri) fueron las desplazadas por
los liberales, y surgieron los Herrera, les GArcia Grana-
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los campos a los ladinos pobres e indios, que en el poblado ladino habi-
tan en sus alrededores, sin luz eléctrica, sin drenajes ni -

servicio domiciliar de agua potable, sino con sanitario cie-
go, proveyéndoge de agua en pilas o tangques pilblicos, alum-

brandose con candelas o candiles, vy en lugar de estufas de

gas usan lefa.

La guatemalidad o falsa nacionalidad se transmite median-
te el aparato ideoldgico escolar principalmente, donde los la-
dinos aparecen como actores de una historia ajena. Sobre &sto
es importante transcribir el punto de vista del Doctor Dmetrio
Cojti Cuxil, quien apunta que "Los ladinos actiian como usurpa-
ddores de "méritos" nacionales y como tergiversadores de la
significacidén de los hechos histdricos. Por ejemplo, la "con-
guista™ (sic) de los indigenas si es gque merece llamarse con-

DoS v los Castillo. Tambidn surgieron muevas familias extranjeras

con poder econdmico. Alemanas: Nanne, Neutze, Schafer y Widman; bel-
gas: Berger y Benfeldt; francesas: Bouscayrol, Dorién y Ziridn; y

la familia gepmano-inglesa Skinner Klée., Todas estas nuevas fami-
lias eurcpeas se aliaron en 1920 a las familias vascas, asi como a

las dos familias mestizas (los Castillo y los Herrera) cuando los vas-
ccos retoman el poder. Jorge Ubico fue hijo de Arturo Ubico Urruela
el presidente del Legislativo durante la dictadura cabrerista y fue
tataranieto de los vascos Gregorio Urruela y Angulo, y'nnda Josefa
Casdres y Olibarrieta llegados a Guatemala en 1774. También de esa
famjilia es José Luis Chea Urruela, Vicecanciller y Bmbajader en la

ONU durante el gobiermno democristiano.

Fernando Andrade Diaz Durdn es tataranieto de José Maria Diaz Durdn

Y Ana Josefa IArdn bisnietos del extremefio Bermardo Duran y Baca Saénz
llegado en 1701. Alvaro Arzi Irigoyen es chezno (hijo de tataranieto)
del vasco José Antonio Arzll y Diaz de Arcaya llegadc a Guatemala en
1770. Alvaro Arzi y José Luis Chea Uruela son dos vascos que aspiran
a ocupar la presidencia de Guatemala, unc por el PAN yel otro por UD.
las familias Beltranena-valladares-Aycinena también ocuparcn puestos
de relevancia en el gobierno serranista con el Ministerio Piblico y
el Ministerio de Educacidn. Los Skimmer Klée ocuparon la cancklile-
ria durante Uhico, y actuvalmente Jorge Skimner Klée, ha desempediado
varios cargos diplomiticos ademis de ser varias veces diputado.

(Para mayores datos véase el libro citade supra de Masrta Cassaus,)
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guista (sic) al hecho de enfrentar hombres con flechas ymacanas
por un lade, y a hombres con arcabuses y cafones por el otro,.
es mérito de los espailoles y no de los ladinos. Y la resisten-
cia herdica de ‘Pectin Umén, es decir el 20 de febrero, cele-
brado hoy como "dia de la Nacionalidad®, es mérito de los indi-
genas y no de los ladinos. Son los indigenas en general y los
quichés en particular, guienes tendrian que celebrar ese dia de
la resistencia patribética de Tectin Uman. Ademas no lo celebra-
rian como dia de fiesta sino como dia de duelo nacional, porque
es a partir de ese momento gue perdieron su independencia poli-
tica. También tiene como consecuencia, el ejercicio de un na-
cionalismo antiindigena. El 12 de octubre, "Dia de la Raza",
se celebra porgue Cristobal Colén descubrid América. Per» hay
que ver, gue esa fecha, para todos los indigenas de América,
significa el inicio del apocalipsis. Para ellos, dicho apoca-
lipsis dura desde dicha fecha hasta nuestros dias. Pero, en
este "Pais" se obliga a los indigenas a festejar este dia, vy a
estar satisfechos y felices por haber sido descubiertos, “con-
quistados®™ (sic) y somatidos. Se celebra también el 15 de
septiembre de 1821 "Dia de la Independencia Nacional™, que es
mérito de los criollos. Pero, a los indigenas, se les obliga
a festejar con alegria como si se tratara de la independencia
de su nacidon., Pero qué significd ese dia para los indigenas
de aguella é&poca? Nada,nada, porque fue un cambio de duedio,

un cambio de amo., Como se ve, se trata pues de un nacionalis-
mo que busca humillar el orgullo del indio (sic), busca herir
sus sentimientos y su dignidad macionales. Otra consecuencia:
ambivalencia con respecto al indio. Se le odie y se le ama
simultaneamente. Se le admira por su pasado histériceo, glo-
rioso, pero se le trata con desdén e indolencia en el presen-
te. iQue vivan los indios que hicieron las piramides de Ti-

kali, iQue vivan los indios que hicigxoﬁ las estelas de Quiri-
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gui! Pero...y los cuatro millones de indios gue hay ahorita
en el altiplano? Bueno, esos "que no vivan”. Se admira

el arte del indio actual, st cultura, su milsica, etc.; pero

no se reconoce a la persona duefia y generadora de ese arte y
de esa cultura., También se le considera al indigena como tes-
timonio y depositarioc de la "autenticidad nacional®, pero se
le obliga a permanecer avasallado o gue se conforme con la a-
similacién. Estas son pues algunas de las actitudes ambiva-
lentes del ladino con respecto al indigena y que sepractican
también con respecto al espafol®™. 2/

Viendo las nacionalidades con trasfondo de clase social
con proyeccidn politica, Marta Cassaus Arzli apunta que “Es in-
teresante resaltar que el ladine accede al poder politico y
econdmico, pero ningin indigena como sector, logra acceder a
la clase dominante. No pudieron ascender entonces, ni podran
lograrlo en el siglo XX, pese a la existencia de indigenas ri-
cos y poderosos en Occidente". 3/

Ante la irresoluta cuestidn étnico-nacional, se a plantea-
do por diversas organizacicnes 4/ la autodeterminacidn politica
para las diversas naclonalidades y con ello el establecimien-
to de un pais federal, en virtud de tener cada nacionalidad,
su propia cultura (idioma, trajes, tradiciones, creencias, or-
ganizacién social, etc.)

3.2 Antecedentes tedricos

El anilisis del problema de las nacionalidades, en Guate-

Z.. COOTI CUXIL, Demetrio: “Problemas de la identidad nacional temal-
teca?, en (OCADI: ‘Cultura maya y politicas de desarrolle”, pp. 119-
121,

3. CASSAUS, ob. cit. p. 136
4. Ver infra.
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mala, le correspondid primeramente a las organizaciones revo-
lucionarias, siendo el EJército Guerrillero de los Pobres
(EGP) el primero en indicar que las minorias mayas en conjun-
to constituyen la mayoria poblacicnal del pais, negandole a
los ladinos la condicidén de nacién: “Lo que resta es pobla-
cidén no indigena, mestiza o ladina, denominacién esta diltima
gue ha perdido en la actualidad su connotacidn despectiva o-
riginal. Aungque los ladinos tienen como lengua comiin el cas-~
tellano y participan de una u otra manera de la llamada cul-

tura occidental, carecen de unidad étnico-cultural y no con-
forman ni una etnia, ni una nacionalidad diferenciable®. 5/

Como organizacién marxista-leninista es 1l8gico que analice =l
problema de las nacionalidades desde el punto de vista de

las clases sociales (explotados y explotadores), y supone que
tanto las contradicciones socialers comgo naclionales desapare-
cerin al triunfo de la Revolucidn con una Pa tria Multinaéio-
nal: “luego de 1la toma del poder por las fuerzas revolucio-
narias,serian los organismos clasistas y étnico-nacionales
revolucionarios de direcion del Estado, donde de comiln acuer-
do, libre, voluntariamente, los pueblos indigenas y el pue-
blo ladino decidan la configuracidn econdmica, social y poli~
ticaque habri de tener la nueva patria mumltinaciomal®™, 6/ El
autor de ese articulo del EGP fue Mario Payeras Solares, Co-
mandante Benedicto durante su militancia en dicha organizacidn.7/

Por su parte las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) taambién

anlizan la problemitica desde el punto de vista de las claseir__’,_,——r

il

5. EJERCITC GUERRILLERO DE LOS5 POBRES: "Los pueblosg lndlge—
nas v la revolucién temalteca", en COMPANERD No. 5, Revista Inter-
nacional del EGP, Guatemala (s. .). vy en CEIDEC: “Guatemala, semina-
rio sobre la realidad etnica“ . P. 19 Vol. IT 126 pp. BEditorial Pra-.
xis, México 1990. .

6. Ibidem p. 33 -

7 PAERAS, Mario, y DIAZ-POLANCO,Héctor: “Didlogo sobre la cuestidn 8t-
nico-nacicnal”, p. 3, Bdiciones de Qctubre Revoolucicmario, No, 1,
ano 1, Guatemala, mayo 1990,
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sociales; y los antagonismos de éstas, en Guat emala "se com-
plican por ser un pais multinacional, multidtnico, en donde
existe la hegemonia de una nacionalidad (ladinos) dominante
sobre un conjunto de grupos é&tnicos. Cabesefialar que no to-
dos los miembros de la nacionalidad dominante forman parte de
la clase explotadora™. 8/ Y del idéntica manera gue el EGP,
las FAR consideran que al eliminarse la contradiccidn social
se elimina la contradiccidn nacional en una patria revoluciona-
ria: "Ruestras tareas deben ir encaminadas a ccastruir umna
nueva nacién multiétnica, multilingte y pluricultural, te-
niendo esto un significado precizo: establecer la democracia
completa y plena en el marco del estado nacional®™. 9/ La G-
nica diferencia en las concepciocnes de las organizaciones gue-
rrilleras estriba en gue mientrass el EGP le niega a los ladi-
nos su condicién de nacidn, las FAR ST LA RECONOCEN.

Por su parte la Organizacidén del Pueblo en Armas (ORPA)
y el Partide Guatemalteco del Trabajo (PGT) -Partido Comunis-
ta-, también enfocan el problema pero sin aportar nada concre-
to. 10/

Mario Payeras en Opinidn Politica publicd las "Tesds so-
bre la cuestidn étnico-nacional, indicando la niimero once:
"El principio del centralismo democritico aplicado a la cues-
tién étnico-nacional, debe ser nuestra guia en esta tarea.

En las condiciones de noestro pais, este principio tiene su
aplicacidn reconociendo el derecho a la autonomia local y re-

8. . FUERZAS ARMADAS REBELDES: '"lLa cuestién étnico-nacicnal en Guatemala",
en CEIDEC: “Guatemala, seminario schre la realidad etnica” Vol. 11,
pp. 35-36 '

9., TIbidem p. 37

10, Las ponencias de la CRPA y del PGT, egtin el CEIDEC,0B. CIT.




gional de los pueblos Indigenas, como uno de los puntos centra-
les del programa revoluciomario. Oponiéndonos, por lo tanto a
la federacidn y a la descentralizaciém..® 11/ y mds adelante a-
grega que "La autonomia local yregional debe entenderse como
una autonomia territorsrial abarcante del area histérica de los
grupos atnico-culturales indigenas, la cual habri de fijarse
teniendo en cuenta también factores econdmicos y no  inicamen-
te las fronteras étnicas y lingiisticas. La autonomia local y
regional, por lo tanto, consiste en el derecho de los Pueblos
Indigenas, en el marco de la unidad del Estado reveoluciomario,
a organizarse libre y voluntariamente en sa ambito particular,
dotandose de los instrumentos organizativos necesarios para
decidir lo que les compete en los terrenos econdémico, cultural,
social y politico; para consequir, a través de formas organizadas
los consensos colectivos y democraticos que reclaman las de-
cisiones comunitarias locales y regionales; para participar,
a partir de este nivel de organizacidn, enm los drganos naciona-
les de decisiée del Estado.” 12/ '

Sin entrar a analizar el principio leninista del centralis-
mo democriatico, la onceava tesis de Octubre Revolucionario, es
contradicté¥ia, porgue la oposicién a la federacidn, lleva im-
plicita una propuesta federal ya gque esa autonomia teritorial,
local y regionalmente, servird para que los Pueblos Indigenas
decidan sus facultades culturales, sociales, y ante todo, poli-
ticas, es decir, al autogobiernc. Esto se ratifica con la docea-
va tesis octubriftas'” ™ A través de la autonomia local y regio-
nal se trata de establecer derechos que le permitan a los Pue-
blos Indigenas proseguir libremente en su propia vida y reprodu-

T1 OCTUBRE REVOLUCIONARIO: "Qpinidn Politica' No. 11, Guatema-
la, septiembre de 1987. Subrayado propioy
12. Ibidem. Subrayado de Octubre Revolucionario.
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cir su cultura, tener sus propias institnciones y desarrollar sus elementos
cuiturales especificos, en el marco del Estado rewolucianario, centralmen-
mente dirigido.® 13/ Queda claro que el fendmeno que una regidn tenga sus
proptas instituciones politicas por su esencia, por su forma, y por su con-
estructura, es un federalismo, que desde luego, concatenado con las demas
regiones federadas se desenvuelven constitucionalmente atendiendo marcos
feder ales, es decir, a los Poderes del Estado.

Ia confusidn persiste, Octubre Revolucionaric indica expresamente que
donde el grupo étnico ejerceria su autodeterminaciin mediante un estatuto
aauténomico que incluiria érganos asamblearios, gobiermo regicmal, etc.,

a manera de asmir el autogobderno™.14/ Y aungue en este parrafo se habla
de drgancs asmablearios, valga decir legislatives regionales, también mefiw
ciona gobiexno regional, entendiendo como tal a los ejecutivos regionales,
queda claro que se promeve el sistema federal, pero Payeras insiste en que
ese proyecto autndmico forma parte del unitarismo, entendiéndolo como ™uma
forma de desigmar al Esttado no federativo que concebimns, Al hablar de
antonaia, en efecto, estamos presuponiendo el cardcter unitario del Esta-
do,,," 15/

Por lo anteriormente transcrito, no se puede menos que concluir que
Mario Payeras y sus seguidores 15/ estdn influidos por la escuela politica
espafiola que habla de estatuto autondmico y estado de autonomias, insistien-
do que Espafia es un Esttado unitario y negando sistematicamente el federa-
lismo como sistema politico en aguel pais, aundque el mismo sea una realidad
politica.

13, Ibidem, ibidem.

14, PAYFRAS,Mario, y DIAZ-PCLANCD, Héctor, ob. cit. p. 10
15. Ibidem p. 12 :

16. Octubre Revolucionarioc se disolvid en 1992,




3.2.1 QOtros planteamientos

En Debate Politico aparece el interesante articulo
Estado, demccrracia y revolucidn en la Guatemala del siglo XX,
en el cual se indica gque la intelectualidad indigena a propuesto
el federalismo comc mecanismo tendiente a eliminar el problema
de las nacionalidades. "Sus voceros mis radicales de manera ex-
plicita e implicita proponen la “repiiblica popular federal” di-
vidida en dos repiliblicas (la popular maya y la criolla) gque com
partirian una misma ciudadania: La guatemalteca”. 17/ Agqui )
ya es imperativo aclarar'que no puede haber una repiiblica criolla
porgque c¢riollos fueron los hijos de los espanoles y lo son las
familias del blogue hegemdnico antes mencionado, mientras gque los
ladinos no somos ni hemos sido criolles sino mestizos.

El Doctor Demetrio Cojti Cuxil -cuyo planteamiento algunos
mayas lo califican de occidental- expcone: “Creemos que el Estado
de Guatemala debe est ar constituido por los representantes de
los diversos gobiernos nacionales que consientan federarse en el
mismo. Solo de esa manera puede haber equilibric, igualdad, en-
tre los diversos intereses gue se dan en la sociedad guatemalteca
Solo de esa manera se puede garantizar y salvaguardar la unidad
del Estado.’ Obtendria su unidad por el congenso y no por la su~
jecidén.. La solucién del problema de las nacionalidades, en tér-
minos de federacidn de naciones, es la firmula correcta que pue-
de resolver est e problema, es la Qinica solucién que pude estable
cer una "verdadera justicia nacional® (sic)} entre las diversas
comunidades gque cémponen la sociedad guatemalteca. Tenemos que
admétir que, hasta ahora, el problema de las nacionalidades no

17. Debate Politico No. 1, p. 15, octubre de 1921, Revista de
la Convergencia P.G.T. (6 de enera)-Octubre Revolucionarie
{(s.d.e.) :
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ha sido resuelto por ninguna revoluncidn o contrarrevolucidn, por
ninguna reforma ni contrarreforma, por ninguna independencia
o anexién, por ningiin golpe o contragolpe de Estado.” 18/

Por su parte la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
(CONIC) gue agrupa a indios y ladinos tiene como una de sus me-
tas reivindicativas "El derecho de los Pueblos Mayas a su auto-
determinacién™ 19/ y aunque no explica detalladamente la concep-
cibn de esa meta, queda claro que la autodeterminacién es de ca-
rdcterr politico y desde 'alli ejercitar competencia en los demds
campos. Esta autcodetrerminacidn politica también conlleva im-
plicita la propuesta del sistema federal.

E]l Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG), al
describir los Derechos Especificos del Pueblo Maya, justamente
los clasifica en territoriales, politicos, juridicos, lingiisti-
cos, educativos, culturales, civil-militares, econdmicos y so-
ciales, Entre los primeros estin: a)} Reestructurar la actuval
divisidn pelitico-administrativa del pais, que responda a las
necesidades del pueblo maya; y, b) Reconccer el derecho a una
autonomia de tipo territorial. Entre los derechos politicos es-
td el derecho a la autonomia polftica. Entre las demandas juri
dicas estidn: a) reconocer constitucionalmente la autonomia de
los pueblos mayas; b) oficializar los idiomas mayas; y, ¢) que
la Administracidn de Justicia esté a cargo de organismos crea-
dos por las prnpias comunidades mayas®”. Entre las demandas lin-
guisticas flgura el hacer obligatorio el aprendizaje y uso de
los idiomas mayas a los funcionarios de servicios piliblicos ubi-

18. COJTI CUXIL, ob. cit. pp. 124-125; subrayadc propio.
19. Publicacidén impresa en hoja suelta de la CONIC, Guatemala,
agosto de 1,992,




cados en regiomes con poblacidn maya, y la expulsidn inmediata
del Institutob LingUistico de Verano. Culturalmente, se tipi-
fica el derechoc a la autonomia cultural, gqgue implica el derecho

a la autonomia cultural, gue implica el derecho a organizar
libremente la educacidén y formgacidn cultural. En el terreno
civil-militar se plantean los siguientes derechos: a) poner
fin alconflicto militar; b) pomer fin a las soluciones milita-
risstas para los conflictes sociales, econdmicos y culturales;

c) supresién de las pa PAC, comisionados militares, aldeas mode-
lo y reclutamjento militar forzoso. En el campo econdmico, el
Pueblo Maya exige los siguientes derechos: &) emitir leyes en
todo lo relacionado a la eccnomia {(impulsar la economia autnges-
tionaria), patentes de invencidn, artesania, produccidn, distri-
bucidn equitativa de los fondos piiblicos, redistribucidn de-la
rigueza, numanizar las relaciones de produccidn, ejecutar la re-
forma agraria y regular la explotacidn de los recursos naturales,20/

Claramente se puede ver inmersa una propuesta federal, por-
gue se puede extraer gque, hisicamente el pueblc maya exige su
derecho a tener sus propios tres poderes piblicos: Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, dentro de su propia esfera terriotorial.
Esos Derechos Especificos del Pueblo Maya se pueden resumir en u-
no: El dereche a la autonomia politicas, porgue haciéndese
realidad &ste, los demids devienen obligadamente en derivados del

ejercicio politico de la autonomia.

El Taller Casa de la Unidad del Pueblo enuncia Ocho dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas de Guatemala, gue
son:
¥1. Derecho a juzgar a los responsables del genocidio, el etno-

20. Resumen del folletoc de RAJPOPT' RI MAYAB! AMAQ' {(CONSEJO DE CRGANIZA-
CICNES MAYAS DE GUATEMALA}: MRujunamil -Ti mavab' amag (Derechos espe-
cificos del pueblo mayal", po. 13523, Editorial Cholsamag, 24pp. Gua-
temala, 1991.
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cdio vy el ecocidio;
2, Derecho a la desmilitarizacién del campo y de la vida social en general;
3. Derecho al retorno voluntario a su pais de refugiados y exi-
liados bajo garantias y supervisién internacional;
4, Derecho a la vida;
5. Derecho al acceso a la tierra y a las fuentes de trabajo;
6. Derecho a la identidad é&tnico-cultural:
7. Derecho a la autonomia local y regional de los grupos étnico-
naciocanales; y,
8. Derecho a participar soberanamente en la conformacidn de la
sociedad." 21/

Explicando lo anteriores derechos, el Taller describe al
derecho No. 7 como “un derecho politico fundamental y se deriva
de los anteriores™ 22/ , perc aqui ne se comparte dicha opinidn,
sino la situacidn es a la inversa. Los restantes siete derechos
se derivan del derecho politico a la autonomia porgue solc asi
las autoridades mayas regionales pueden hacer realidad gque efec-
tivamente se respeten los derechos humanos. El federalismo va
inmerse en la descripcidn gue el Taller da del derecho a la au-
tonomias: "Comprendemos por él_ en el marco de la upidad del

Estado quatemalteco, el derecho a_organizarnos libre y volunta-

riamente eii‘nuestroc Ambito particular, dotandonos de los ins-

trumentos organizativos necesarios para_decidir lo gue nos com-

pete en los terenos econdmico, cultural, social y politico;

para conseqguir a través de formas organizadas los consensos co-
lectivos y democriticos que ree}aman las decisiones comunita-
rias locales y regionales; para participar a partir de este

nivel de organizacién, en los drganos nacionales de decigidn

21, TALLER CASA DE LA UNIDAD DEL PUEBLO: “Derechos especificos indége-
nas en Guatemala", enCEIDIEC, ob. cit. Vol. I, p. 115
22. Ibidem p. 120
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del Estado, conjuntamente con las representaciones de los otros
grupos sociales gque integran nuesira sociedad. La exigencia de
este derecho no se funda em particularismo, autonomismo o se-

gregacionismo de ningfin tipo, sino en el derecho gue nos asiste
a velar por el cumplimiento de nuestros derechos particulares e

instransferibles, y en el derecho a aportar en las decisiones
nacionales que a todos los habitantes del pais nos corresponden
en tanto ciudadanos del mismo y comno integrantes de su nacionas
lidad en proceso de configuaraciodn®,.23/

Agui también se concluye que el Taller plantea el federalis-
mo dentro de la unidad del Estado guatemalteco; gue sean los po-~
deres legislativos de las regiOnes federadas quienes elijan a
sus representantes (lo gque en otros paises se llaman senadores)
al legislativo federal, pues estd planteando.la autonomia de las
regiones mayas para participar, a partir de .este nivel de or-
ganizacién, en los Srganos de decisién del Estado; gue el fede-
ralismo no significa segregacionismo ni separatismo; gque solo me-
diante el sistema federal puede efctivamente hablarse de democra-
cia, va que mediante el ejercicio del derecho.a la libre autodew
terminacidn de los pueblos, pueden los mayas participar efectiva-
mente en las decisiones nacionales, porgue pbliticamente sus pode-
res legislativos pueden incluso crear subsisfémas de partidos
al interior de las regiones federadas.

El Movimiento de Ayuda y AcciéntSolida;ia (MAYAS), integra-
do por indigenas marxistas, en un documento titulado De larepii-
blica centralista burguesa a la repfiblica popylar federal, in-
forman de las llamadas solucicnes indianistas gue han sido pro-

23. Ibidem, ibidem.
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puestas por indios chovimistas gue proponen:

"_ separatismo total, la separ acidn de la "Nacidén Maya" en vir-
tud del derecho a la autodeterminacién e independencia que a-
siste a las naciones mayanses (Constitucidn de una Repiiblica
Maya Independiente).

- La reivindicacidn del deracho al ejercicio absoluito del poder
del actual "Estyado Nacional™ guatemalteco, en virtud de los
derechos histéricos del pueblo indio sobre estaé tierras y del
caracter extranjero y usurpador de la comunidad ladina sobre
las mismas {reapropiacidén de la repiblica guatemalteca actual).

-~ La reivindicacién del dereche a constituirse y ser+conocidos

"regiones" delimitadas geograficamente sobre bases etnolin-

giisticas dentro del actual espacio estatal guatemalten, en

virtud de las caracteristicas culturales que los diferencian
de la comunidad ladina (constitucidn de regiones indias semi-
autdénomas o especies de "resguardos" y "reservas" de cultura

mayanse)}™. 24/

De lo anterior se concluye gue hay tres propuestas concre-
tas: independencia total, hegemonia total y autonomia redativa.
La primera es dificil porgue implicaria la existencia de una re-
piblica mayya pequefia en territorioc y en poblacidn, econdmica-
mente débil y pobre, tecnoldgicamente atrasada, y politicamente
a merced del imperialismo, aparte de que para erigirse como tal
tendria gue librar el pueblo indio una guerra de. liberacidn.na-
cional. La segunda solucidén (la hegemonista) podria realizarse
por las vias de la democrackia electeoral, pero el blogue hege-
ménico o bloque en el poder podrd realizar reformas constitucio-
nales para conservar el poder politico y jamas para cederleo a
los mayas, y si se diera el caso de gue se impusiera esta pro-

74. MOVIMIENIO DE AYUDA Y ACCION SCLIDARTA: "De la republlca centralista
burguesa a la repiblica popular federal 1", en CEIDEC, ob. cvit. - Vol 11,
po. 70-71




puesta, la burgmesia y algunos secvtores alienados de las capas

medias ladinas también sentarian las bases ideoldgicas y poli-
ticas para librar por su parte su guerra de liberacibn nacio-
nal. Y por {ltimo, la tercera solucidn (semiautonomista) gque
guizds seria la mis realizable en cuestidn de tiempo por los in-
tereses de la clase burguesa, no satisface en ningiin caso las
plenas, justas y legitimas aspiraciones libertarias de los in-

dios.

Estas propuestas indianas son rechazadas por MAYAS.
Este movimiento, en el extenso documento (fuente inagotable de
informacidén por les alcances &tnico-nacionales y politicos del
mismo, es el mas importante y por lo mismo es obligatorio ana-
lizarlo detenidamente para arribar a conclusiones correctas)
apunta gue "Para el pueblo iadio, la lucha revolucionaria es a
la vez social y macional no solo porque sufre en carne propia
ambas formas de opresidén (la explotacién y la colenizacién},
sino también parque la misma burguesia es guien las engendra,

y porgue se respselven en el mismo marco de lucha (el espacio
del Estado guatemalteco)* 25/, gue ellos los mayas, "no estam
buscando su integracihén al Estado centralista burgués sino su
destruccién o por lo menos su reestructuracién en un Estado fe-
deral y popular® 26/, porgue los pueblos mayas como todos los
pueblos del mumdo, como naciones, "tienen el derecho de reivin-
dicar la autodeterminacidn, e3 decir, el derecho de ser recono-
cidos como entidades politicas auténomass
a. Autdnomas para destruir los mecanismos gue engendran su su-
jecidén y agravan su subdesarrollo. Actualmente, sus econo-
mias estdn sometidas a los intereses de la oligarquia de la
comunidad ladina dominante.

25. TIbidem p. 52
26 . Ibidem p. 38
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b. Autdnomas para salvaguardar el derecho a la existencia y a
la expresidén de la diferencia cultural; y rechazar la
ideologia flaciosa del centralismo Esttado nacional que pre-
tende que la diferencia es ircompatible con la eficacia y
la unién, o que el progreso implica uniformizacidn y esttan
darizacién cultural. : . |

¢. Autonomia en fin, para realizar nuevos pactos federativos
con otras formaciones nacionales progresistas, pero en i-
gualdad de condiciones y categoria.

. Las nacionalidades mayanses exigen la"devolucidén de sus
independencias respectivas", y.por contra golpe, exigen al pue-
bic ladino de asumirse en nacidén "naciente". Y la independencia
de una nacidén o de un conjunto de naciones, se manifiesta, en-

_tre otres, por la temencia de su propio gobierno y Estado." 27/

CE

Se debe tener claro gque el idioma es producte y productor
de una nacifin, y no puede haber nacionalidad sin un idioma pro-
pic, pero en el casc guatemalteco es relativa la aplicacidn de
la anterior tesis de reciprocidad dialéctica entre idioma vy
nacién debido al neocolonialismo imperante. Por esto, MAYAS pro-
pone que "lo justo es otorgarle a cada etnia de lengua antdno-
ia o semiautdnoma el estatus de nacionalidad por muy grande (Ki-
ché, Kekchi, etc.) o pequefia que sea (pocomames, pocomchies,
etc.)"® 28/

Aqui debemos entender por lenguas semiautSnomas aguellas
gue tienen gran parentesco con un idioma mayor en cuanto a ha-
blantes, y circunscripcién geogréfica‘y territorialmpente, tales
los caéos del‘Uspanteko y Sakapulteko gque serian lenguas semiau-

A

27. 1Ibidem p. &0
28. Ibidem p. 65
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ténomas o variantes con respecto al K'iche'; yv el Sipakapense

y el Tektiteko con respecto al Mam.

MAYAS propone: "La repiblica maya sera entonces una magna
multiétnica, y por lo tanto, tendrid un Esttado maltinacional
puesto gue cada una de sus etnias componentes son también nacio-
nales pero que delegan parte de autonmomia al Estado. -
Resulta claro entonces que, de immediato, Guatemala no so6-

lo serfa una repiiblica federal constituida por los paises maya

v criollo, sino ademis, dentro del pais maya, coexistirian una

pluralidad de “regiones" definidas y delimitadas sobre base et-

nolingiistica (la regidén ixil, la regidm Tzutuhil, etc.). Des-
de lueqo, esta organizacidén federalista no implica que no pueda
haber regiones semiautdénomas sobre bases etnolinguisticas en el
territorio de la otra reppublica federada. Este tendria que
ser el caso, por ejemplo: de los chortis y pocomames en Jalapa,
Chiguimula y Escuintla (Palin, Chinautla,Camotin, Jocotan, San
Luis Jilotepeque) -sic~; asi como de la comunidad afroamericanaa

parlante de Carifuna (sic) o Araguaco en Izabal. También ten-
dria que ser el caso de las minorias ladinas gue guedaran encla-

vadas en pais indio, a menos gue se conformaran con facilidades
lingliisticas de tipo escolar y administrativo™.29/

Teniendo presente gue la discriminacién principia por el i-
dioma, MAYAS dice que la implantacién obligatoria del bilinglis-
me seria una posible solucidn (sic) pero indica que la misma "as
impracticable porque el etnocentrismo y la etmofobia del ladino
hacia el indio no le permitiria aprender y hablar una lengua ma-
yanse sin prejuicios...Los ladinos serdn siempre monolingies
{sic) pero inglés y castellano, ruso y castellano; perc no maya

.y castellano (sic).. Ante tal realidad, la historia ensefia que. - - v

29, 1Iblidem p. 63. Subrayados propios.
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135 naciones monoclingiles (sic) sdlo pueden coexistix paC1f1ca- - \
mente en el sistema federalista....Es estteril . indianizar
a los ladinos quienes consagran toda su vida a demostrar que.-

-

.,(/

[
E

no son y no quieren ser indios....La solucién bilingiiista es
tambidn poco realizable porgue plantearia el problema de la se;'
leccién de una lengua nacional mayanse en detrimento de las o-.
tras. Plantearia también el problema de la generalizacidn del
usc del castellanoc en las distintas comunidades mayas 51n la
correspdndiente generalizacién de las lenguas indias en la co;'
munidad ladina.. En consecuencia siendo impracticable el bi- !
lingfiismo, la solucién multilingle es la que mas Qonvénaria al
pais. Sin embargo, de adoptar dicha solucidén, los ciudadanos
del Est ado multinacional guatemalteco tendrian forzosamente

gue ser poliglotas, parlantes de por lo menos cinco 1enguqs na— ..
cionales.... Ya se puede imaginar también lo costoso gue seria ‘
para el Estado imprimir toda su papeleria en'cinccx}enguas, asi

4
.
SR

r

’

como preparar y contrattar funcionarios quintilinqﬁes.' Por e- |
so, ni se puede cobligar al ladino ser indio, ni se puede obte-- ‘
ner que el indio sea ladino". 30/ SR

Sobre este pianteamiento de MAYAS es imperative hacer a-
claraciones: - o o
- los ladinos no forzosamente serdn siempre monolingtes. Es
mis, muchos ladinos estudian idiomas mayas en la Universidad
de San Carlos. Ademds, buen porcentaje de indios a per-
dido su idioma maya, dominando solo el espafiol y en lugar de -
aprender su . idioma maya, aprende'otro idioma extranjerc. &
- No se trata de indianizar a los-kadincs como tampoco de ladi-
nizar a los indios, aungue por-la dblonizacién‘imperante mu-—-

chos hayan sido asimilados. o

30. 1Ibidem pp. 75-76
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- guienes consagran toda su vida a demostrar que no son ni guie-.

ren ser indios, las once familias del bloque hegemdnico.
~ la generalizacidén del uso del castellanc es un hecho actual,
salvo unos cuantos municipios (véase infra) donde la totali-
dad de los habitantes habla su idioma maya; razén por la cual
si es posible una solucién bilinglista, oficializindose el i-
dioma maya en cada regidén juntamente con el espafiol, a excep-
¢idén de los municipios gue mds adelante se mencicnan; de ahi
gue tampoco se trata de ser poliglotas; vy,
- el ladino nunca serd jindic como tampoco el indio nunca serd
ladineg, sin embargo, muchos ladinos contraen matrimonio con in-
dias, como indios c¢on ladinas, en el altiplano.

Los comentariocs antericres corroboran tambi&n gue HMAYAS
cae en el subjetivismo al afirmar gue "aunque se generalizara
el bilingilismo o el multilinglismo en el pais, esto no seria
una solucidén viable o durable (sic), porgue se inst alaria u-
na refriega lingliistica segén los caprichos individuales de
funcionarios, y una jerarquizacidén entre lenguas seqiin el com-
portamiento linguistico de las clases dirigentes y la dinami-
ca socioeconémica de base". 31/

Con respecto a la estabilidad politica con el federalis-
mo, MAYAS apunta gque "La solucién federalista, entendida en
el sentido de "ingtituciones politicas, culturales y econémji-
cas para comunidad"™ (sic) y no limitada a la divisidn en comu-
nidades culturales y regiones linguisticas, o a la generaliza-
cidén del bilingﬁiémo o multilingiiismo, es la que se impone. -

31, Ibidem p. 76
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Es la iinica férmula capaz de dar duradera estabilidad poli-

tica ya que equilibra y armoniza las relaciones entre los

pueblos: ni avasallamiento ¢ separatismo total para los in-
dios, ni hegemonia o indianizacidén para los ladinos...Guate-
mala seria un Estado federal con diversos grados de gobierno
independiente. Estaria constituida por dos repiiblicas, cada

una gozando de autonomia legislativa y administrativa en los

campos econdmico, culturaal y politico; y compartiendo res-
ponsabilidades comunes tal vez en los campos militar, finan-

ciero y de politica exterior. Los ladinos tendrian nacionali-

dad criolla y los indios la nacicnalidad maya: y ambos ten-

drian la ciudadania guatemalteca. La unidad del pais estaria __
asequrada por los pactos y compromisos libremente congentidos

entre ambos y nunca mis por la fuerza de uno y el avasalla-

miento del otro". 32/ '

Mas claramente: MAYAS propone dividir el pais en dos re-
piiblicas. La Repliblica Criolla que abarcaria El Petén, Chi-
guimula, Zacapa, Jalapa, El Progreso, Jutiapa, Santa Rosa y
los municipios de la Costa Sur que colindan con el Mar Pacifi-
co, asi come la capital y los municipios del Departamento de
Guatemala ubicados al sur de la capital. En esta Repiiblica
criolla existirfan Regiones Autdnomas tales los casos de los
Chortis en Chiguimula, los pogomames en Palin, Mixco, Chinau-
tla y San Luis Jilotépeque, los afroamericanos en Livingston,
y los Itzaes y mopanes en El Petén. El resto del pais seria
la Repfiblica Maya en la cual las minorias ladinas tendrian su
propia autonomia a menos que se conformen con facilidades es-
colares y administrativas {(sic).

Esta propuesta fomenta el nacionalismo y con &l, el ra-
cismo, y mids al interior de la Repiiblica Maya, porgue habrian

32. Ibidem p. 78. Subrayados propios. o
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dos gebiernos (uno indio y otre laqino) y consecuentemnte al
interior de la mayoria de las poblaciones habrian autorida-
des indias y autoridades ladinas (debido a la autonomia ladi-
na), escuelas para ladinos y escuelas para indios, leyes para
indios y leyes para ladinos, juzgados para indios y juzgados
para ladinos. Una separacién total de las dos etnias, gue po-
dria desembocar en enfrentamientos.

Incluso ia politica exterior guatemalteca es cuestionada
por MAYAS: "El proyecto politico indio es radicalmente dife-
rente del proyecto ladino: el pueblo indio tiene puesta la
mira sobre la Pederacién de Repilblicas Mayanses de Mesoaméri-
ca ¥ no sobre la Federacidn de Repilblicas Latinas de Centroa-
mérica. Son dos destinos histdricos irreconciliables que pa-
ra poder coexistir necesitan pasar por negociaciones ‘razo-
nables y pactos igualitarios™. 33/

Tambidn advierten a la URNG: "El pueblo indio mantendra
sus reivindicaciones nacionalistas a pesar de que se instale
en el pais un modelo socialista de organizacidn sociocecondmi-
ca; y désde luego, rechazan desde ahora el calificativo de

"contrarrevolucionarios® (sic) qgue se les pueda hacer. El mo-
do de pensamiento socialista del peeblo indio difiere del mo-
do de pensamiento socialista del pueblo ladino™.34/

Esa advertencia.la tiene presente la derecha; Edmond Mu-
let, siendo Pfési&énte del Congresc Nacional reconocid gque "El
siglo entrante va a ser el siglo de la confrontacidn étnica

en Guat emala si no tomamos cuidado o asumimos las responsabili-

dades gue nos corresponden. Los 500afios de esfuerzo de asimi-
lacidn han sido un rotunde fracaso.," 35/

33. Ibidem p. 73
34. 1Ibidem p. 79
35, Prenga Libre del 27 de Noviembre de 1992, p. 44




asi pretende dividir MAYAS AL PATs.  El territorio de la Repil-
blica Crioclla es partido en dos por el territoric de la Repi-
blica Maya. En la Costa del.Mar Caribe,.la Nacidn Garifuna se-
ria una Regién semiauténoma. En el territorio norte de la Repilblica Criclla
tendrian autonomia los Itzaes vy logs Mopanes; en el territorio Sur los Chor-
ti's ylos Pogomames. En la repiiblica Maya, los ladinos también tendrian au-
tonomia

FUENTE: Elaboracién propia en base al Socuento de MAYAS,
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Por Gitimo, como consecuencia del didlogo porla paz
entre la guerrilla y al Gobierno-Ejército a raiz de los Acuer-
dos de 0slo, dentro del temario general se incluyd el tema De-
rechos de los Pueblos Indigemas, v para el efecto la institu-
cibén armada a través de su Centro de Estudios para la Estabi-
lidad Nacional (ESTNA} orincipid 2l estudio y andlisis dentro
del tema denominado Integracidn étnica nacional 36/, teniendo
como catedriticos incluso a tradicionales voceros de la bur-
guesia, y aungue persiguen una descentralizacidén administrati-
va profunda, algunos de ellos no promueven la descentraliza-
cidén del poder politico céomo 2l Lic. Rend de Ledn Schlotter,
guien apunta gque “Lo mAs importante es gque el pueblc mismo
que conoce sus problemas mejor que los técnicos o que los poli-
ticos residentes en la capital, sea guien tome la decisién,
Las regiones deberian ser autdénomas en algunos campds: en ma-

teria educativa, por ejemplo, el aprendizaje del espaiol y del
idioma maya predominante seria obligatorio de tal manera que
la'poblacién se comprendiera mejor entre si. Ambos idiomas
serian de uso obligatorio en la administracién piiblica...las
autoridades departamentales y regionales deberian ser electas
en forma directa porla ciudadania en cada circunscripcién®. 37/

Dentro del planteamiento anterior, se ve que no se persi-
gue implantar el federalismo, sino mantener el unitarismo y
la actual divisidn politico-administrativa con la fdinica varian
te de gue los maximos cargos a nivel regional y departamental

serian ocupados mediante una previa eleccidén por la ciudadania.

36. Los ponentes son los Drs. Renéd de Ledn Schlotter, Alfredo
Tay C. Rolando Torres Casanova, y el Lic. Miguel V. Hoegen.
37. DE LEON SCHLOTTER; Rend: "Integracidn’&tnica nacional", sesidn
920058, Centro ESTNA, Guatemala, 8 de octubre de 1992. (fotoco-
pia). Subrayados propios.
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Por su parte el Dr. Alfredo Tay C. con mds claridad al respecto, ex-
pone como solucidn la antonomia politica regiomal ya que “Esta es una for-
ma de organizar uma nacidm en la gque sus componentes étnicos
tienen derecho a darse su propio gobierno dentro del Estado
Nacional.™ 38/ Sin segregacionismos ni separatismos, el Dr. .
Tay sugiere el federalismo, e2n el c¢ual, las distintas regiones
federadas dentro del marce de la unidad del Estado conformen
un nuevo pais. Las regiones federadas tendrian sus propios po--
deres piblicos: “El gobierno autdmomo podri centar con los si-
guientes ortganismos: a) Asamblea Regional, b) Junta Regional
de Ancianos (hombres notables en el contexto ladino) y, c) El
Oorganc Ejecutivo Regional. En el casc de Guatemala en donde
existen regiones con varias comunidades lingiiisticas, cada una
de elas tendria representacidn en la Asamblea Regional, resul-
tando ser una autonomia plural, Los representantes electos en
la region son miembros del Congreso Nacional, En esta forma es

posible hacer de la autonomia_la mejor escuela democriatica. Se

evitaria la concentracidn de recursos en un gobiernc central =TT~

gue puede ser corrupto, aumenta la participacib6n de la pobla-

cidn_en el uso de sus derechos y responsabilidades. Se evita

la razon gue hoy tienen los grupos armados para defender los
derechos de los discriminados y es mas facil la construccién de
la paz." 39/

Hasta agui el estudioc y anilisis de propuestas serias y
concretas para el establecimiento del federalismo y com &1, la -
democracia y la paz en el pais, perc nadie ha profundizado de
manera especifica las facultades y limites de los gobiernos
regionales dentro de una Guatemala Federal. Las otras ponen-
cias estudiadas por el Ejército no tienen relevancia, pues el
36, TAY C. ALFREDO: “Integracidn étnica nacional”, p. 15, sesion 920058

Cantro ESTNA, Guatemala 8 de octubre de 1992, 16 e. (foboocop;as).
39, Ibfidem, Subrayados propios. e
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Dr. Torres Cassanova solo menciona con estadisticas las migra-

ciones indigenas por las cosechas y la abstencidn electoral;

en tanto el LIc. Von Hoégen sin hacer ninguna propuesta federal -
se limita a atacar al unitarismo, diciendo: *Peor gque las con-
centraciones del bienestar descritas es la concentracidn de las . -
decisiones sobre politicas, programas y proyectos de desarrollo

en las dependencias del gobierno central ubicadas en la Ciudad -

de Guatemala, aungue esas decisiones afécten directamente al

bienestar de las comunidades en el interior del pais. POr e-' )
jemple, la construccidn de aescuelas, puestos de salud, caminos ™~
de acceso, sistemas'de irrigacidn, etc,, se decide en la Ciudad
de Guatemala™. 40/

Se concluye gue =1 federalismo es una demanda generaliza-
da. Lo piden indios comunistas y no comunistas, asi como ladi-
nos de ambas tendencias ideoldgicas y politicas, 41/ y hasta
el mismo ejédrcito estudia esa salida politica a la crisis gque

vive el pais.

El ordenamiento juridico actual permite el sistema fede-
ral. Asi lo confirman los siguientes ejemplos: A) Se puede ha-
cer lo que la ley no prohibe (aArt., 5 de la Constitucibn}, en
consecuencia puede presentarse una iniciativa gue persiga im-
plantar un sistema federal ya que el texto politico‘fundamental
del pais no define al Estado guatemalteco como unitario. B) En
materia educativa, la Constitucidn en su articulo 76 proclama
el caracter bilinglie en zonas de predominante poblacién indige-
na (sic); la educacidén debe ser bilingide en lo que MAYAS propo-
ne como Repiblica Mavya, educacidén en maya y espaicl para indios
20,  VON HOBGEN, MIGUEL: “integracién &tnica naciomal” , pp. 29-30, se-

sidn 920058, Centro ESTNA, Guatemala 8§ de octubre de 1992, 98 pp.

{ fotocopias)
41. véase supra.
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y ladinos, C}) En materia registral, el articule 230 constitucio-
nal establece que el REgistro General de laPropiedad debe estar
organizado de tal manera gué cada departamento o regién esta-
blezca su propio Registro de la Propiedad y su respectivo ca-
tawstro fiscal. D) En lo financiero, el articulo 257 de la Cons-
titucidn manda gque del presupuesto de ingresos del Estado, el E-
Jecutivo destine el ocho por ciento a las municipalidades del
pais, lo cual puede ya considerarse también como un principio
para un futuro federalismo pues ese ocho por ciento puede ser
distribuido entre los poderes ejecutivos regionales, los gue a
su vez de acuerdo a sus respectivos presupuestos los distribui-
ran entre sus respectivos poderes piiblicos y las municipalida-
des quecomprenda la regidn autdnoma, asi como a instituciones
descentralizadas ¢ semiautdnomas o autdnomas que pudieran crear-
se en la regidn. E) Politicamente, baste indicar que =1 absten-
cionismoc en los procesos electorales es mas gue elocuente, ha-
biendo llegado hsta un 75% en El Petén. y, F) En materia de de-
rechos humanos, los gobierncs dictatoriales nunca firmarcn el
Convenio Internacional del Trabajo nimero 107 de la Conferencia
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, la cual en junio
de 1989 aprobd el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les, el gque en su préambulo reccnoce “las aspiraciones de esos
pueblos a.asumir el comntrol de sus propias instituciones
Y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantner y for-
talecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven"; convenio gue ha sido firmado pero
gue el Congreso se niega a ratificar por el temor de que los
pueblos mayas_;eiyiudiquen las tierras que legitimamente les
pertenecen. '
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Por todo lo anteri"cr, Y para la construeccidén de una nueva
sociedad, jmsta, democritica y humana con paz firme y duradera,
se propone LA TRANSFORMACION DE GUATEMALA DE REPUBLICA.UNITARIA
EN REPUBLICA FEDERAL.,

3.3 El Poder Constituyente y el Poder legislativo Federal,

Para implantar el federalismo como estructura politica gu-
bernamental es neceasaric convocar a un Congreso Constituyente,
previa modificacién a la Ley Electoral a efecto no solo los par-
tidos puedan postular candidatos a diputados, sino que toda la
poblacidn tenga igual oportunidad, y de esa manera los sectores
pbpulares omganizados puedan participar y estar representados
en el Poder Constituyente;debe rechazarse pues toda modificacidn

que- los--dipatados—del—-actual- Congreso pretendan -hacerle-a—la--

Constitucidn; y si la elecutan, rechazar dichas modificaciones

en consulta popular.

El Tribunal Supremo Electoral, en base a la documentacidn
de ingecripcién de candidatos, designari Presidente de la Junta
Directiva Provisicnal del Congreso Constituyente al diputade de
mayor edad, quien serd asistido por dos Secretarios gue serdn a
su vez los diputados mis jbvenes, y Seri esa Junta Directiva
Provisional la gue presidird la sesidn donde se elija la Direc-
tiva definitiva del Poder Constituyente. Este aspecto debe
regir para la integracidn de los poderes constituyentes regio-
nales, y posteriormente para los legislativos faderal y regio-
nales.

El Congreso Constituyente emitirid’ un nuevo cddigo politico
para el pais , designando nuevas atribuciones para los poderes
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piblicos federales, decidiéndose en su seno si se adopta la for-
ma parlamentaria de gobierno o s5i continfia la presidencialis-
ta, asi como tambidn decidird si el legislativo federal serd de
una o dos camaras. Si el Legislativo Federal llegase a ser bi-
cameral, se propone que para la Camara de Diputados se adopte la
misma meclnica del Congreso Constituyente con participacddn di-
recta del pueblo a través de partidos y comitéds civicos electo-
rales; y para la Camara de Senadores, los legislativos regiona-
les elijan por. ‘puralidad de votos dos representantes. Seerd e-
se poder constituyente guien incluso puede cambiar ¢ perpetuar
el nombre del pais: Republlca de Guatemala, Repilblica Federal
de Guatemala, Unidn de Regiones Mayas Guatemaltecas (URMG), U-
nidn de Repiiblicas Mayas Guatemaltecas,etc. Tambidn decidira
sobre una nueva divisidn politico-administrativa pero no basada
exclusivamente en los limites &tnico-lingiisticos sine a ello
debe sumarse lo ggqgégico sppial y para el efecto se propone un
nuevo modelo en mapa éaauntd. S -

Ese Congreso Constitﬁyente debe dejar plasmado en la proxi-
ma Constitucidn Politica, que Guatemala adopta para su gobiernc
la forma replilicana federal. Seran competencias exclusivas del
Estado la nacionalidad; la inmigracidn; emigracidn; extranjeria;
derecho éélasilo; relacibnes internacionales; defensa nacionalj;
régimen aduanero, arancelario y comercio exterior; legislacién
sobre la propiedad industrial e intelectual sin perjuicio de ia
legislacién de las Regiones Autdnomas; emisidén de moneda y tipo
de cambic: sistema de pesas y medidas y determinacidén de la ho-
ra oficial; hacienda general y deuda piiblica; salud y seguridad
social sin perjuciio de la legislaci&ﬁ gue en esta materia emi-
tan los legislativos regionales; todo lo relacionado con la nave-
gacidn maritima y aérea internacional y la pesca en aguas nacio-
nales por navios extranjeros, asi como los ferrocarriles cuando
circulen por el territorio de dos o mis Regiones Autdnomas. . .




Se establecerid el espaiiol como idioma oficial para todo el
pais, a excepcidn de aguellos municipibs donde la totalidad de
la poblacidn (100 %) hablan un idioma maya como los casos de -
Concepcidn, San Pablo la Laguna, San Bartolomé Jocotenango, San-
ta Catarina Ixhuat3n, y Santa Lucia la Reforma, municipios en
lo cuales solo serdn oficiales el Kagchikel yel K'icvhe'. En el
resto del pais ademis del espafiol, serdn oficiales los idiomas
mayas correspondientes a las Regiones Autdnomas, siendo en este
caso, ambos idiomas de use obligatorio para todos los funciona-
rios y empleados piliblicos. De ahi que el guatemalteco que no
sea bilingiie no podrid aspirar a ningfin cargo piblico en las Re-
giongs Autdnomas donde hayan dos idiomas oficiales, ni en los
territorios nacionales donde solo se hable maya. Los del orien-
te del pais donde solco sea oficial el espanol tendran gue ser
bilinglles si guieren ocupar una Direccidn General, Ministerio de
Estado o la PBresidencia de.la Repiiblica.

Por mandato de la Constitucidén Federal, las Regiones Autd-
nomas tendrdn prohibido establecer alianzas politico-militares
entre si o con Estados extranjeros, establecer aduanas en su te-
rritorio, gravar las mercaderias procedentes de otra Regidn Au-
ténoma, asi como la libre circulacién de personas.

3.4 El Bjecutivo Federal

El Jefe deluﬁjééhtivo tendri las siquientes atribuciones:
Designar a los ministros y viceministros de Estado, gerentes y
presidentes de instituciones autdnomas y descentralizadas; de-
signar por si al personal consular, y con aprobacidn del Legis-
lativo (si es bicameral por el Senado).'al personal diplomatico;
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expeddir las instrucciones y reglamentos indispensables a las le-
yes del Legislative Federal; seria el jefe inmediato y local de
la capital del pais; tendrd iniciativa de ley; firmara tratados

internacionales; declarari estados de excepidn.

Serd reguisito indispensable para ejercer el cargo de Pre-
sidente de la Repiiblica, tener dominio completo {haolar, leer y
escribir) de un idoma maya como minimo. En cuanto a la alec-
cidn, depe continuar la misma mecdnica utilizada por el Tribunal
Supremo Electoral, con la modificacidn de que los Comités Civi-
cos electorales Departamentales representados en el Legislativo,
pueden celebrar alianza y ésta lanzar camdidato presidencial.

3.5 El Poder Judicial Federal

Conoceri de las causas de jurisdiccidn aérea y maritima;
de las gue surjan entre dos © mas Regiones Autdnomas; entre una
Regién Autdnoma y los vecinos de otra; entre Iaé.vecinos de di-
ferentes Regiones Autdnomas; entre una Regidn Autdnoma o sus
veecinos contra un Esttado extranjero. También conocerd de los
recursos de inconstitucionalidad contra las leyes y disposicio-
nes normativas con fuerza de ley emitidas por las autoridades
del Estado o por las autoridades de las Regiones Autdénomas, es-
tando todos los habitantes del pais facultades para interponer

dichos recursos.

Para la integracidén del Poder Judicial debe adoptarse el
modelo utilizado para la designacidn del actual Tribunal Elec-
toral, con la diferencia de gque si el Legislativo es bicameral,
sera la'Cémara de Senadores quien seleccicne a los Magistrados
de entre el listado presentado por la Comisidn de Postulacidn.
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3.5 Los Poderes Constituyentes Regionales

En base a la Constitucidn Federal, se establecera un Con-
greso Constituyente en cada una de las Regiones Autdnomas, -
en el gue deberdn estar representados todos los sectores, habien-

quo diputados por todes los municipios que integren dicha Regidn.

™

En base al principio juridicoe de gue ese puede hacer lo que
la ley no prohibe , mediante decreto del Congreso de la Repilibli-
ca auede aprobarse el sistema federal y entonces que previamente
serrnstalen los constituyentes regionales para gue dicten su
Constitucidn Reggional, pero el decreto del Congreso debe Iijar
las prohibiciones expresas pra las Regiones Autdvomas, v los as-
pectos no tomados por los Poderes Constituyentes Regionzles, se
sobreentenderan facultades concedidas al gobierno federal. En-
tonces, si se adopta este segundo procedimiento, una vez emiti-
das la Constitucidn Regicnal de todas v cada una de las Regiones
Autonomas, el actual Congresc Nacional debe convoocar a una Asam.
plea Constituyente nacional pra que emita la Constitucion Fede-

ral.

La Constitucidn Politica de la Regidn Autdnoma fijard el
sistema republicane; fijard las atribuciones de los poderes pl-
blicos (Legislative, Ejecutiveo y Judicial) de la Regién y su in-
tesgracidn; contendri la denominacidn oficial de la Regidn Autd-
noma (kagchikel, Mam, etc.); la delimitacidn de su territorto;
la denominacidn, organizacidn y sede de las instituciones autd-
nomas propias; las competencias asumidas dentro del marco del
decreto del Congresc de la Repiiblica o de la Constitucidn Fede-
ral segiin el caso, y las bases para el traspaso de los servi-
cios correspondientes; asi como el procedimiento para reformar

dicha Constitucidn,
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3.7 Los Gobiernos Regionales

Cada Regidn Autdnoma tendrid su propio Poder EZjecutivo, Le-

gislativo y Judicial, los cnales podran tener diferentes denomi-

‘naciones en las distintas regiones (Asamblea Kagchikel, Consejo

K'iche', Parlamento Mam, Congresc Ixil, ete.) y las atribuciones
de cada uno de estos poderes pllblicos estarin establecidas en la
Constitucidn Politica de la Regidn Autdnoma.

3.7.1 Los Legislativos Regionales

Tendran potestad legislativa en su respectiva Regidn,
aprobando sus presupuestos, impulsando y controlando las accio-
nes gubernamentales. Estos poderes legislativos serdn inviola-
bles y de acuerdo a la Constitucidn Politica de la Regidén Autd-
noma tendridn facultades para: .

- Establecer la nueva adminisracién politico-adminisrativa de la
Regidn.

- Qrganizar, y reglamentar el funcionamiento de las Institucio-
nes del Gobiernc Regicnal de conformidad con la Constitucidn
Politica de la Regidn Autédnoma.

- Leg;§lacién electoral regional que afecte al Legislativeo re-
gioﬁal y a las Municipalidades.

- Designar a los Magistrados, jueces y secretarios del Poder Ju-
dicial Regiocnal, pudiendo removerlos por delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones. La destitucidn se harad sin ne-
cesidad de antejuicio.

- Conservar; ﬁoaificar y desarrollar en todas sus ramas el Dere-
cho Maya {excepcidn del oriente del pais), escrito o consue-
tudinaric propio de la Regidn Autdnoma.

- Bienes de dominic pilblico y patrimoniales, cuya titularidad
corresponda a la Regidn Autdnoma, asi como las servidumbres

plblicas en materia de su competencia.
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Montes, servicios forestales, pesca en aguas interiores, ma-
risqueo, agricultura y caza.

Aprovechamientos hidriulicos, canales v regadios, cuando las
aguas discurran integramente dentro de la Regidn Autdnoma;
instalaciones de produccidn, disttibucidén y transporte de ener-
gia, cuando éste transporte no salga de su teritorio y su a-
provechamiento no afecte otra Regién Autdnoma; aguas minera-
les, termales y subterrineas, petrdleo vy demds recursos natura-
les no resnovables.

Trabajo, seguridad social, asistencia social y previsidn so-
cial, sin perjuicio de la legislacidn del Estado.

Fundaciones y Aasociaciones de caricter docente, cultural, bené-
fico, asistencial, artistico, sindical y similares, en tanto
desarrollen sus funciones en la Regidén Autdnoma.

- Qrganizacidn, régimen y funcionamiento de las instituciones y
establecimientos de proteccidn y tutela de menores, peniten-
ciarios y reinsercidén social, conforme a la legislacidn fede-
ral en materia civil, penal y penitenciaria.

Instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las
Bellas Artes y la Artesania.

Patrimonio histérico, monumental, arqueocldgico y cientifico,
asumiendo la Regidn Autdnoma el cumplimiento de las normas y
obligaciones que establezca el Estado para la defensa de di-
cho patrimonic contra la exportacién y la expoliacidn.
Archivos, bibliotecas y museos cuya titularidad pasari el Es-
tado a la Regidn Autdnoma,

Registro de la propiedad inmueble, de la propiedad industrial,
de la propiedad intelectual, y registro mercantil,

Colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones uni-
versitarias.

Cooperativas y todolec relacionado con las actividades coopera-
tivé y mercantil.

W




Sector piiblico propico de la Reegidn Auténoma en cuanto no es-
t& afectado por otras normas de la Constitucidn Regional.
Promocidn, desarrollo econdmico y planificacidn de la activi-
dad sconbmica en la Regidn Auténoma de acuerdo con la ordena-
cién general de la economia del pais.

Instituciones de crédito, en el marco de las bases gue scbre
ordenacidn del crédito vy la banca dicte el Estado y de la po-
litica monetaria general.

Comercio interior, sin perjuicic de la politica general de
precios, la libre circulacidn de bienes en el su territorio,

vy legislacidn sobre defensa de la competencia.

Defensa del consumidor y del usuario en los tfminos del apar-
tado anterior,

Industria, con exclusidn de la instalacidn, ampliacidén y tras-
lado de industrias sujetas a normas especiales por razones de
seguridad, interés militar y sanitario y aguellas gue precisen
de legislacidn especifica para estas funciones, y las que re-
guieran de contratos previos de transferencia de tecneologia ex-
tranjera.

Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y
por cable, puertos, helipuertos, aerddromos y servicios meteo-
rdlégicos, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucidn
Federal,

Obras piblicas gue no tengan la calificacién legal de interés
general o cuya realizacidn no afecte a otras Regiones.

En mteria de carreteras y caminos.

Turismo, deporte, teatro y demis especticulos,

Desarrollo comunitario, condicidén femenina, politica infantil,
juvenil y de la tercera edad.

Iniciativa para la reforma de la Constitucidén Regicnal.
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Las leyes de los Legislativos Regionales solamente se so-
meterdn al control de constitucionalidad por el Poder Judicial
Federal. Las leyes seran publicadas en los idiomas mayas que
correspondan y en espanol en el Diario Oficial de la Regidn Au-
ténoma, y solamente en espaficl en el Diario Oficial del Estado
llamado Diario de Centroamérica para que las leyes de la Regidn
Autdnoma sean conocidas en el rste del palis. Para los efectos
de la entrada en vigor de las leyes emitidas por el Legislativo
Regional regiri la fecha de publicacidén en el Diario Oficial de
la Regidn Autdnoma.

3.7.2 Los Poderes Ejecutives Regiocnales

Independientemente del sistema politico del gobierno
federal, el de la Regién Autdnoma debe ser semiparlamentario y
presidido por un Presidente Constitucional Regional, electo por
al Poder Legislativo de la Regidn Autdnoma. El electo, nombrard
como maximo a diez ministros en los ramos de: economia y trans-
portes, educacidn y cultura, energia y minas, agricultura, obras
pablicas, salud y asistencia social, seguridad interior, hacienda
da y finanzas, trabajo y previsidn social, y, vivienda. Las a-
tribuciones de los ministerios deberidn ser reguladas por ley del
Poder Legislativo Regional,

El gobiernc responderi politicamente de sus actos, de
forma solidaria ante el Legislativo Regional, sin perjuicio de la
responsabilidad de cada miembro por su gestidn respectiva, El
Presidente del Gobierno y sus miembros, durante su mandato y por
los delitos que cometan deberin ser procesados y encarcelados .




- 97 -

quedando prohibida la figura juridica del antejuicio y deberdn
ser procesados en el Tribunal Superior de Justicia de la Re-
gion Autdnoma.

Si el Presidenta Constitucional es destitunido, el Legisla-
tive nombrard inmediatamente y con cardcter urgente Presiden-
te Provisiorio Constitucional al titular de la crtera de segu-
ridad interior, mientras elige al sustituto definitivo. El Jefe
del Ejacutive Regional nunca podrd disclver =1 Poder Legislati-

VO.

3.7.3 Los Pdderes Judiciales Regionales

Cada Reqidn Auténoma tendri su propioc Poder Judicial
con tribunales en todos los municipios que la integren, asi como
las salas jurisdiccionales gque se consideren necearias. Las su-
cesivas instancias judiciales o procesales concluyen en el Tri-
bunal Superior de Justicia o Corte Suprema de Justicia de la Re-
gidén Auténoma. Los jueces, secretarios y magistrados seridn nom-
brados y juramentados por el Poder Legislativo de la Regidn Au-
tdénoma, siendo méritos preferentes para los nombramientos, ser
doctos en dereche y dominar a plenitud el idioma maya que co-

rresponda.

Para los nombramientos se utilizara la siguiente mécéﬁica:
A) en la Regién Autdnoma habri una Comisifén de Postulacidn in-
tegrada por un representante del Colegio de Abogados de la Re-
gidén Autdnoma, quien la presidira; un ‘representante de las muni-
cipalidades, y un representante de los trabajadores organizados.

B) la Comisidén de Postulacidn presentara al Legislatlvo de la

Regidn una terna de doce abogados, de los cuales el Poder Le-
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gislativo elegirid a los cinco Magistrados del Peder Judicial
Regional.

Los Magistrados del Poder Judicial Regional, por su parte,
presentarin una lista de cinco abogados para Sala de Apelacio-
nes, y de esa terna el Legislativo elegiri tres, niimero con gque
se inegrara cada Sala. Los Jueces de los juzgados seran nombra-
dos a propuesta del Tribunal Superior de Justicia o Corte Suprema
de Justicia.

Todas las discrepancias gue se susciten entre el Estado y
las Regiones Autdnomas respecto a la aplicacidn e interpretacién
de las Constituciones Regionales y las leyes gue emitan los Po-
deres Legislativos regionales, serdn planteadas, y en su caso
resueltas por una Junta de Cooperacidn integrada por igual nlme-
ro de representantes del Poder Ejecutive Regional y del Poder eje-
cutivo Federal, sin perjuciio de la lagislacidén propia del Poder
Judicial -Federal y del Poder Judicial de la Regién Autdnoma.

3.7.4 Las fuerzas de sequridad y las fuerzas armadas

Cada Regidn Autdnoma deberi establecer su propia po-
licia autdnoma (Policia Autdédnoma Ixil, Policia Autbénoma de Mi-
ta, etc.) que sustituiri en el interior del pais a la actual Po-
licia Nacional en lo referente a la seguridad interior. La e-
xistencia del ejércite debe ser sometida a consulta popular y en
caso el pueblo apruebe su disclucibn, el conjunto de todas las
policias autdnomas constituiran el gruesc de las fuerzas armadas
en caso de agreéién extranjera a la Patria. Pero si el pue-
blo apoya la céntinu;dad de la institucidn castrense, el mismo
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debe ser modificado sustancialmente en sus estructuras y regla-
mentos a efecto suprimirle el caricter represivo gque histbrica-
mente le a correspondido 30/; transformarlc en un ejército de
servicic al pueblo, enseridndole el deber a la defensa de la in-
tegridad, la independencia y soberania nacionales, inculcdndo-
les a los cficiales el correcto sentido del denominado honor mi-
litar. En todo caso, los actuales oficiales deben ser proce-
sados por los crimenes de gue puedan ser responsables, porgue
una politica de borrén y cuenta nueva, seria una politica de
complicidad. Solo asi se sentardn las bases para la construc-
cidn de una nueva Guatemala.

-0 -

30. BSu historia de cuartelazos y golpes de Estado, ysu tradi-
cidn de cruentes oprescres, JAMAS la de un ejército del
pueble. (el autor)
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‘CONCLUSIONES

Histéricamente, el unitarismo politico a respondideo a los
intereses de la c¢lase dominante y se manifiesta en la e~
Xistencia del Estado unitario, represivo, antidemocritico
y discriminador, c¢on hegemonia de la etnia ladina sobre

la etnia maya.

El establecimientc del sistema federal en Guatemala, es
imprescindiple para la consecusidn de la paz, eliminindo-
se asi las caracteristicas mencionadas del EZstado guate-

malteco.

El siskema federal es de cracter politico urgente para
impedir a tiempo la lucha armada interétnica como en Yu-

goslavia.

El modelo politico de dominacién ladino-burgués estd ago-
tado y gquedd demostrado en las Gltimas eleccdones gene-
rales, en las cuales, el porcentaje de abstencidn a nivel
nacional fue del 57%. Unicamente en el Departamento de
Guatemala la abstencidn fue del 46%, en Sacatepéquez fue
50%, y en el resto del pais fue muy superior, habiendo al-
canzado en el Petén el 75%,

Depido al rechazo rotundo del pueblo hacia los partidos
politicos actuales, se hace imperativo gue en el futuro
Congrese Constituyente y PoderLegislativo Federal, estén
efectivamente representados todos los sectores (estudian-
tes, sindicalistas, pobladores, etc.) mediante la mecanica
del Comité Civico Electoral,

Solc con el federalismo y losalcances politicos del mismo,
pueden sentarse las bases juridlcas para la construccidn




de una sociedad justa, democridtica y humana.

El federalisme no es'propio de paises territorialmente ex-

tensos, pues se da, entre otros, el caso de la Confederacidn

Helvética (Suiza) con un territoric de 41,288 Kms.? y di-
vidido en 23 Cantones (Regiones Autdnomas)

El unitarismo también fue factor importante en la pérdida

de trritorios frente a El Salvador, Honduras y México.

De no implantarse el sistema federal, surgirin inevitable-
mente en El Petén organizaciones separatistas, que, apro-
chando una guerra interétnica en el rsto del pails, proecla-

marin su independencia para luego anexarse a Belice,

Mediante el sistema federal, los mayas igual gue los ladi-
nos,"tehdrén.igua}.gborgunidad de llegar a los legislati-
vos regionales y al'Leggélativo Federal, sea &ste unicame-

ral o bicameral. 4

4
También lannEcién'GariihBa podrd decidir sus propios des-
tinos ¥y desarrollar su cultura én su raspectiva demarca-
cidn territorial, y pfoyectaria.al resto del pais median-

te convenios con otras Regiones Autdnomas.

Puede mantenerse también la actual divisidn politico-ad-
"ministrativa del pais, vy con el federalismo, los veintidoes
departamentos serian autdénomos politicamente en un sis-

tema federal.,.
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