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bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia
, para que emita resoluciém en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y del
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ATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
ARLOS DE CUATEMALA: Guatemala, veintiséis de octubre de mil novecientos
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DE CIENMCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD NE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
la, siete de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante
JOSE ANGEL LOPEZ CAMPOSEQD

Carnet No. _:f?”11573

Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitido
amen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdi-
ociales, para que se autorice la impresién de dicha tesis.
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ICANATO DE LA FRCULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
{ SAN CARLOS DE GUATEMALA: Cuatemala, nueve de noviembre de mil novecien—

0s noventa y <cinco.

m vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresidn del

rapajo de Tesis del (la) estudiante  JOSE ANGEL LOPEZ CAMPOSHOO ——
— intitulado: TPOTENCIALIDADES DEL MOVIMIENTO CQOOPERATIVO EN

A PRESTACION DE SERVICIOS BASIOOS O PUBLICOS EN LAS AREAS RURALES. El
‘as0 de las Cooperativas Rio Azul, Jacaltemango, Huehuetenango vy
operativa de Desarrollo Palineco, Palin, Bscuintla, 1989-1994%.—
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INTRODUCCION

El Presente documento POTENCIALIDADES DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN
JLAS AREAS RURALES. El caso de las Cooperativas Rio Azul, Jacaitenango,
Huehuetenango y Desarrollo Palineco, Palin Escuintla, es resultado de una
investigacién descriptiva que permitié compilar informacion recabada dentro de
dirigentes nacionales del Movimiento Cooperativo con especial énfasis a
veinticinco asociados de cada una de las Cooperativas bajo objeto de estudio.

El conjunto de entrevistas efectuadas permitié deducir las principales
caracteristicas y fortalezas del cooperativismo en las dos comunidades donde
ellas operan.

Ante los inevitables procesos de privatizacion, resulta ineludible el
tratamiento de esta tematica, pués sus efectos sean estos positivos o negativos,
incidirdn en todos los estratos sociales. De esa cuenta. #; hizo necesario
identificar cuerpos sociales con potencialidades y con interés de participar en
un proceso de esta naturaleza.

En respuesta a lo anterior se contemplé al movimiento cooperativo

como una alternativa seria e : ﬁﬁﬁﬁv acitn, *
L h VAR AT arnzac
: ibi,i&g@co Centrd 1




tomando en cuenta su desarrollo y experiencia en a prestacion de servicios, e
especial describiendo y analizando el trabajo que desarrollan las cooperativa
Desarrollo Palineco y Rio Azul.

El trabajo aparte de identificar elementos positivos del cooperativism
a nivel teorico desarrolia a su vez los resultados de un trabajo de campo que s
hizo necesario para verificar en el lugar de los hechos si esos factores positive
efectivamente constituyen fortalezas de impacto en el medio donde s
desenvuelven.

Lo més importante es dimencionar las potencialidades que posec «
movimiento cooperativo para trasladar servicios bdsicos o piblicos en el 4re
rural de Guatemala, donde resulta dificil la labor del Estado , sobre todo, di
denominado sector empresarial tradicional.

Ei estudio también permite demostrar que el cooperativismo es ur
alteativa de amplia participacion en las iniciativas de privatizacion ¢
empresas estatales y por consiguiente, en la promocion de la democratizacic
de la economis.

El documento se estructurdé de la siguiente manera: El marc

conceptual describe basicamente qué se entiende por cooperativismo, .

%

ii



relacion Estado/Cooperativismo, como se dimensiona su rol al interior de la
sociedad civil y las actividades mds importantes que realiza as{ como quiénes lo
conforman y dénde opera geograficamente.

La privatizacion y el cooperativismo analiza si es posible una
interrefacion entre un fenémeno, producto de los cambios econémicos y un
movimiento organizadoautogestionario como Io es el movimiento cooperative y
las experiencias de participacién en los procesos de privatizacion.

En la tercera parte aborda los casos de dos cooperativas que
representan ejemplos potenciales de participacién en programas de
privatizacién: en primer lugar por su capacidad y experiencia en la prestacion
de servicios y en segundo lugar por el cardcter
estritegico que representa el cooperativismo para enfrentar y aportar el
contenido humano a los cambios econémicos; y finaimente, el aporte del trabajo
lo constituyen las conclusiones y recomendaciones porque en si destacan las
potencialidades y razones que justifican el importante papel que podria
desarrollar el movimiento cooperative en a prestacion y desarrollo de servicios
pliblicos y las recomendaciones que se amplian al Estado y a la sociedad para

apoyar una estrategia de esta magnitud.

iii




El resultado de esta investigacion se pone a disposicién de la Junt
Directiva de fa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, previo a optar :
gradoacadémico de Licenciado en Ciencia Politica y al titulo profesional d

POLITICOLOGO.
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CAPITULOI
COOPERATIVISMO, ESTADO Y SOCIEDAD
1. El Estado y el cooperativismo.

En una primera aproximacion al concepto Estado, éste se refiere a la
axpresion juridico politica de una comunidad humana, organizada y
onstituida para alcanzar y cumplir los fines de cardcter trascendental y
ermanente -bien comun y consolidacién y vigencia del régimen de legalidad,
sguridad, justicia, igualdad, paz y libertad- que son superiores a los individuos
itegrantes de tal comunidad”.! Sin embargo nos interesa profundizar en una
aracterizacién de indole politica del Estado que permita definir con mayor
ropiedad dicho concepto, mis que en una vision juridica que tiende a
eneralizar y mostrar condiciones estiticas para el andlisis.

Desde la perspectiva politica, entenderemos por Estado una relacién
ue expresa ¢l nivel superior de la dominacién social que asegura en Gitima
1stancia, la cohesion y la reproduccion de la sociedad bisicamente a través del
1onopolio del ejercicio del poder, en un territorio determinado.

Lo relevante en esta definicién, se ubica en la estructura de poder que
ace factible dos cosas: la cohesién y la reproduccién de la sociedad como
unciones bdsicas de todo Estado. En relacién a la cohesién, su realizacién es
josible en la medida en que se elaboran socialmente un conjunto de valores e

! Fundacién para Desarrollo Institucional de Guaternala, Centro ESTNA.  Glosario de Términos. Cuarto
Jurso 1993. p.15

1




ideas que son impuestos a la sociedad en general; esto {itimo es lo que permite
su trascendencia historica.
Con respecto a la reproduccion de la sociedad, esta se produce a ravés de:

a) la reproduccién economica: Esta se garantiza mediante un conjunt:

de politicas especificas que facilitan la participacién de los diverso

agentes econdmicos; Y,

b) la repoduccién humana en estricto sentido que, desde el gobiemnc

como centro director de Ia politica global del Estado, articula y ejecut

las denominadas politicas de bienestar social que conducen ¢
establecimiento de condiciones adecuadas para una mejor reproduccié
de la especie humana.

El uso del término cooperativismo ha variado dependiendo dei énfas;
que se¢ imprima con respecto a la relacién Estado/cooperativismo. Asi, esf
relacion, vista de manera ligada a la estructura del Estado asf como a la forma
al estilo del gobiemo, son fundamentales en la caracterizacion que se haga ¢
dicha relacién. Sin duda que la estructura del Estado, asi como
la forma y el estilo del gobierno son fundamentales en dicha relacic
especialmente en el desarrollo de un sistema cooperativo en una Nacion.

Tomando en consideracion esas relaciones la Organizaci
Internacional del Trabajo -OIT-, sistematiz6 de la siguiente forma L
direcciones que et Estado ha seguido frente al sistema cooperativo:

a) La direccion liberal, cuyo Estado considera al sistema cooperati®

como una orgﬁ:ﬂzacién que puede desarrollarse libremente, como 1

demds instituciones econdmicas.



2.-

b) La direccién de intervencién estatal planiﬁcsda,. cuyo Estado
utiliza el Movimiento Cooperativo como instrumento complementario
del progreso social y técnico; y ain puede avanzar hasta convertirse en
herramienta promocional del desarrollo econémico en general. Sin
quitarle a las cooperativas su cardcter de células democrdticas y

autogestoras.

¢) La direcci6n totalitaria-socialista, cuyo Estado coloca al
cooperativismo como un sector dentro de la organizacién estatal de su

economia centralizada.’

Estado y participacion social en Guatemala.

Tomando en consideracion la definicion de Estado, expuesta como una

relacion de dominacion que tiene como fuciones la cohesion y la reproduccién

de la sociedad, para su analisis exponemos aigunos elementos acerca de como

esa relacion de dominacion se articula en una sociedad como la guatemalteca.

De igual manera se requiere apreciar los niveles de comunicacion entre las

estructuras del poder politico y los diferentes estructuras de organizacion de los

componentes de la sociedad.

En términos del tipo de relacion que tiene lugar entre el poder politico

y el conjunto de la sociedad en general, se puede afirmar que los grandes

Wi PEIAD BF LA UANERSIAAD T Sv ran e A

LY blio?a'gti

Cooperativas. COLACOT Bog#,Colunhul% p4.
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sistemas politicos o las grandes concepciones politicas se dividen en dos

grandes bloques:’

a)

b}

Una vision estatista ideal en donde, entre las personas y el
Estade, no queda ninguna organizacion social. Se trata de un
espacio en donde los

funcionarios publicos, los técnicos y los empleados piblicos
en general, son los encargados de tomar absolutamente todas
las decisiones. Esta visién desarrolla una legislacién que
obstaculiza la participacién de las comunidades. Les quita ¢
poder de administrarse asi mismas. Dicha legislacién lex
suprime el poder de decidir por si y ante si, cudles

son los problemas que se van a resolver. Dicho de otn
manera, les quita el poder de dicidir cudles son los programa:
y proyectos que se van a ¢jecutar en sus comunidades
depositando ese poder en los empleados publicos.

En una visién humanista, entre la persona y el Estac.. s
gestan las organizaciones sociales intermedias donde se toma
las decisiones. Es decir que esta vision crea un tejido socis
amplio que permite y

facilita la participacién de la persona humana y de la
comunidades en Iz administracion del poder en el pais.

Las organizaciones sociales intermedias se pueden

* Von Hegen, Miguel, Apuntes de conferencia dictada el 15-10:93. Centro ESTNA, Guiemala.



‘lasificar en dos grandes bloques: las organizaciones sociales

erritoriales y las funcionales. En el caso de las territoriales se trata de aquellas
1 las que uno pertenece por derecho de residencia. En Guatemala estamos
1ablando de los gobiernos municipales.

Las organizaciones sociales funcionales son aquellas a las que uno se asocia
por un beneficio personal. Por ejemplo, un sidicato, una cooperativa, una
camara empresarial, etc.,

De este conjunto de relaciones entre el poder politico y la sociedad
surgi6 el concepto sociedad civil. Este concepto, en su acepcion moderna, es
una derivacion del pensamiento politico de Antonio Gramsci. En Gramsci este
concepto nace aparcjado al de Estado, dando lugar a una interpretacion
sustancialmente diferente en relacién a la idea instrumentalista del Estado de la
concepcion leninista.  Gramsci rebasa la esfera de la naturaleza del
conocimiento tedrico, y se adentra en su funcién préctica y politica, de ahi que
para la elaboracién del concepto de sociedad civil, haya abundado en los
conceptos de dominacién y hegemonia.

La hegemonia en Gramsei' pretende expresar que la "dominacién de
Clase” en los tiempos modernos precisa siempre de una legitimacion, que la
dominacién perdurable debe implicar, por lo tanto, ademis de la fuerza de
coersion, la construccién y conservacion del consenso. En tal sentido, Gramsci
Hega auna
amptiacion det concepto Estado, entiendiéndolo como un conjunto que incluye,
ademss del aparato de gobiemno, tambi¢n el aparato 'privado’ de hegemonia o

4Cramsci, Antonio. La Politica. Ed Pucblos Unidos, Montevideo, Uruguay, 1951. p55.
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sociedad civil. Este concepto en Gramsci comprende las funciones de I
sociedad calificadas como "lo piblico no-estatal”.

En relacién a la situacién guatemalteca, ésta se ha caracterizado por
tener un tgjido social débil y polarizado, como resultado de la interaccion de
factores histéricos, econdmicos, sociales, étnicos-culturales, politicos
militares, que han dificultado la construccion de una Sociedad Civil en estrict
sentido. Lo apuntado con anterioridad no significa que por ser débil, se niegu
su existencia.

En Guatemala la construccion del Estado tiene tres momento
importantes. En el primero, estd claro que la Reforma Liberal de Justo Rufin
Barrios constituyé la primera etapa en la construccién del Estado guatemaltecc
de donde se puede hablar de una profundizacion en el seno de la sociedad civ:
de las ideas y los valores de dicha reforma. En tanto que durante {a denominad
Revolucién de Octubre, significé el ingreso de Guatemala a la verdadera époc
del capitalismo contemporéneo y que, como tal, implicé el primer proceso d
reforma del Estado. Al nuevo Estado hay que entenderlo como tal, en ]
medide que su existencia ne solo fue producto de una revolucidn co
participacién popular, sino que plasmd politicas modemnizantes y democritice
en la organizacién, funciones y tamafio del gobiemo y la administracié
publica. Por otro lado fue sustantivo en et Estado su politica de fortalecimient
de la sociedad civil con medidas de reforma econémica y reforma soci
mediante la organizacién y participacién de los partidos politicos y otrz
organizaciones sociales y gremiales.

Posterior a 1954, en un largo y oscuro periodo que concluye més
menos en 1985, la sociedad civil fué desorganizada con brutalidad,
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raumatizo y se polarizé ain més, sobre todo en el piano ideoldgico y politico.
‘n resumen se puede afirmar que la relacion entre Estado y
ociedad civil se trastocd en la medida que el Estado adquirié rasgos
yrofundamente autoritarios que subordinaron por completo a la sociedad civil.
A partir de 1986 surge un fuerte debate alrededor de la necesidad de
iesarrollar una grande, fuerte y articulada sociedad civil. Con respecto a este
ema, sin duda que resulta importante tomar en consideracion el valioso aporte
fel socidlogo Rokael Cardona’ en términos de la urgente necesidad que tiene
nuestra Guatemala, de construir un poder social, que, no necesariamente, se
debe definir como alternativa frente al poder politico del Estado, ya que este es
ano de los factores que puede hacer posible la transformacién del poder politico
del Estado. En tal sentido, sugiere, que el Poder social "es la capacidad

dinimina v sostenible de los diferentes grupos v actores de la sociedad civil

para lograr fines y objetivos sociales v politicos cohcrentes con sus

aspiraciones, intereses y necesidades objetivas y subjetivas, enmarcados dentro

de objetivos nacionales que hoy dia son inseparables de la paz, la democracia y
el desarrollo humano.” (Subrayados JALC).® Es hacia el logro de esa

contruccién que se encaminan los esfuerzos de diversos sectores, en la década
de los noventa.
Para los propositos del presente trabajo se utilizaron estos conceptos en

la medida que necesariamente incluye al movimiento cooperativo Y,

“Cardona, Rokael. El Poger Social en Guatemaia, apantes de conferencia dictads en ¢l Centro ESTNA. 13-
10-93. Guatemala,
$Cardona. Op. Cit.




especificamente, a las cooperativas rurales, dentro de los elementos del poder
social que se construye al interior del pais, en procura de los procesos de
transformacién que requiere implementar la sociedad guatemalteca: a)
representacién real de los intereses, aspiraciones, necesidades y capacidades de
las difentes clases sociales y grupos de la sociedad civil y sus organizaciones; b’
participacién, libre, motivada, responsable y democrétice de la poblacion; <,
organizacion auténoma, legitima, descentralizada, nacional, regional o local d¢
los diversos grupos sociales, segtin los objetivos y fines de cada grupo; y, 4
cuitura de participacion democrética, la cual se puede lograr por medio de I
educacién permanente. Sin duda alguna que el movimiento cooperative
nacional de alguna manera ha contribuido a que esto (ltimo, que se pretends
enraizar en la conciencia nacional, sea una realidad en aquellos sectores urgido:
de acceder al desarrollo, sobre todo en el drea rural especificamente.

3. La propuesta cooperativa del desarrollo.

En las ciencias sociales se ha dado un largo recorrido en términos d
una conceptualizacién que defina el termino desarrello. Se ha trabajado e
diferentes direcciones poniendo algunos ¢l énfasis en lo econémico, otros en lo:
factores de caracter cultural y no més de uno en los factores émicos, comu
elementos centrel de la concepeion del desarrollo.

En los albores del tercer milenio, la mirada de los cientistas sociales s
dirige hacia la necesidad de poner en el centro de cualquier elaboracién tedric:
acerca del tema del desarrollo, a la persona humana.. Asi la Organizacion de la
Naciones Unidas (ONU) ha definido el desarrollo humano como "el proceso d
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ampliar la gama de opciones de las personas, brindindoles mayores
sportunidades de educacién, atencion médica, ingreso y empleo, y abarcando el
espectro total de opciones humanas, desde un entomno fisico en buenas
condiciones hasta libertades econémicas y politicas".”

El Consejo de Administracion del PNUD en su decision 90/94 dio un
claro mandato de establecer el enfoque de desarrollo humano como el marco
conceptual para todas sus actividades, concentrindose para este fin en el
fortalecimiento de la capacidad nacional, entendido este dltimo como el cimulo
de esfuerzos que pueden y deben impulsar los diferentes sectores nacionales en
el logro de un objetivo comuin: el desarrollo humano.

El objetivo entonces es promover el desarrolio humano. Por lo cual es
necesario precisar qué se entiende por éste, lo que permitird una mayor y mas
facil operacionalizacién del enfoque.

El desarrollo humano es una visién del desarrollo centrada en ias
personas. Ha sido definido como un proceso por el cual los miembros de una
sociead se desarrolian ellos mismos y sus instituciones en caminos que
acrecientan sus habilidades de movilizar y administrar recursos, con el fin de
producir un progreso sostenible y distribuido equitativamente que permita un
mejoramiento de su calidad de vida consistente con sus propias aspiraciones.

Este proceso implica la aplicacién de las posibilidades de las personas.

En principio este campo de opciones o posibilidades pueden ser infinitas y
cambiar en el tiempo. En el desarrollo hay tres aspectos esenciales para las
personas:

"Programa de Naciones Unidas pera el Desarrollo -PNUD-. Informe sobre Desarrolio Humano 1992,




a) esforzarse por tener una larga y saludable vida,

b) adquiririr conocimientos y capacitacion, y;

¢) acceder a los recursos necesarios para tener un nivel de vida decente

El desarrolio humano involucra dos dimensiones: la formacion de la
capacidades humanas, tales como, mejorar el conocimiento, habilidad y pericia
y el uso que las personas hagan de sus capacidades adquiridas para actividade
productivas y el tiempo libre {culturales, politicas, sociales). El verdaden
objetivo del desarrollo es ampliar las oportunidades del progreso de lo
individuos.

En términos del andlisis, el Programa de las Naciones Unidas para ¢
Desarrollo (PNUD), formulé un indicador para medir el grado de progreso d
cada pais que se le conoce como Indice de Desarrollo Humano (IDH). El IDE
incluye el tradicional ingreso per cépita, pero también los niveles de educacié
y la esperanza de vida al nacer.

Coincidentemente se ubica dentro de la literatura cooperativista que 1
gran aspiracion del cooperativismo es imponerse por su propio valor y efic. -

Asf, al cooperativismo, necesariamente hay que comprenderlo como un ..
de desarrollo econdmico y social, pero también como una forma de convivenci
y trabajo, cuya necesidad se acrecienta en la mayoria de nuestros paise:
especialmente en Guatemala. El Cooperativismo entiende que el motor d¢
progreso es el hombre y que su objetivo primordial es el desarrollo integral de
ser humano, actuando individual, en familia, organizado y en comunidad.

"Londotio. Op. CiL p. 16.
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Historicamente el movimiento cooperativo surgio del propio esfuerzo
de los consumidores y productores libremente asociados, para mejor atender la
satisfacci6n de sus necesidades, y alli estd su mayor virtud y su gran vitalidad.

En tal sentido Londofio® dice, que el cooperativismo puede destruirse
asi mismo pero ninguna fuerza exterior puede destruirlo cuando est4 metido en
el cerebro y el corazon del pueblo, fundamentalmente si consideramos que el
surgimiento de e! movimiento cooperativo tuvo lugar en el seno de lo que
podriamos denominar pueblo y busca siempre uma atmosfera popular y
especialmente de libertad. La libertad cooperativa en los paises denominados
"en vias de desarrollo” estd condicionada por las circunstancias propias de
dichas sociedades, es decir que dicha libertar queda condicionada al atrazo de
estos paises.

Sin embargo, ¢l citado autor, de manera entusiasta, plantea que cuando
las cooperativas hayan alcanzado cierta plenitud en su desarrollo podrén vivir
dentro de gran libertad por lo que su accidn serd fecunda porque podrén entrar
en grandes promociones a escala nacional, y se hardn cargo de algunos
servicios péblicos.’

Por lo antes dicho, el cooperativismo se presenta COmoO una nueva
concepcion de la vida y de la sociedad que democratiza la propiedad, la
produccion, la distribucién de la riqueza, el consumo y la administracién de los
servicios esenciales, sobre todo en las 4reas rurales donde resulta dificil 1a labor
del Estado y/o del sector empresarial tradicional.

*ldem

L ondatio. Op. Cit. p.40.
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El cooperativismo planteado asi, se debe considerar como umi
importante herramienta social en favor del desarrollo que va mas all4 de ser w
simple intrumento de dominacion. También se refiere a un éspacio en el cual e
posible 1a generacion de hombres mejores y mids ttiles, capaces de construir un
sociedad mds equilibrada y racional, y por ende mds participativa
democrdtica.

El cooperativismo tiende a desplazar la injusticia, las desigualdades
los privilegios, hace a un lado {as discriminaciones, especialmente la mas cru¢
y negativa, que es la econdmica y sustituye el indiviualismo que enfrenta a lo

seres humanos e impide su piena realizacién como personas.

4. El cooperativismo en Guatemala.

Para la satisfaccién de sus necesidades, el hombre se ha organizado e
grupos, realizando tareas colectivas. Esta
actividad se practica desde la aparicién del hombre y con el tiempo se h
desarrollado el procedimiento de cooperacién hasta alcanzar el grado d
cooperativas que se dividen de acuerdo a las necesidades que se planteen.

Los beneficios de la cooperacitn y el trabajo en comin s¢ manifiesta
no solo en el 4rea agricola, y este tipo de organizacidn es la expresion mi
sobresaliente de la unidad por lo cual el cooperativismo tiene un pap
transformador dentro de la sociedad, porque permite que se manifieste en s
totalidad la utilidad del hombre.

Aungue existen algunos otros antecedentes poco importantes, se puec
determinar que los origenes del cooperativismo se identifican a partir de I
reformas aprobadas el 20 de octubre de 1944, y que por medio de
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‘onstitucién Politica, posteriormente promulgada, que declaré de utilidad
ocial las cooperativas. Es as{ como, el Congreso de la Republica, cred en
gosto de 1945 el Departamento y Fomento Cooperativo, dependecia del
>rédito Hipotecario Nacional.

Durante el gobiemo del Presidente Jacobo Arbenz Guzmén, el Estado
etiré el apoyo directo a las cooperativas, desintegrando el Departamento
“ooperativo. En los afios siguientes, el movimiento cooperativo fue
sonsiderado politicamente peligroso y se trasiadan las fimciones del
Departamento Cooperativo a la Superintendencia de Bancos.

Sin embargo el crecimiento y fortalecimiento del cooperativismo se
inicié en la década de los afios sesenta, alcanzando su mayor grado de
participacion en los afios setenta especialmente después del terremoto de 1976,
ya que propicid la oportunidad para que las organizaciones cooperativas
mostraran la experiencia acumulada en la distribucién de recursos, propiciando
la reconstruccion a través de canales cooperativos.

En 1978 se publicé la Ley General de Cooperativas, aprobada por el
Congreso de la Republica; un afio después se da a conocer el Reglamento para
las Cooperativas, el cual estd vigente hasta la fecha.

En la actualidad el movimiento cooperativo guatemalteco se compone
de 1.216 cooperativas y 282.140 socios. (registro de Cooperativas en INACOP
al 31 de diciembre de 1993). Las cifras anteriores dan un registro promedio de
236 socios por cooperativas.
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En cuanto a la concentracién de cooperativas, segin datos de
INACOP, el 23.00% del total de cooperativas se encuentran en el departamentc
de Guatemala, en segundo lugar el departamento de Alta Verapaz que present:
una concentracion del orden del 9.50%, y Quetzaltenango en tercer lugar
cuenta con el 7.49% del total de cooperativas.

Por otro lado, la concentracidn de socios se distribuye
fundamentaimente, con mayor peso en ¢l departamento de Guatemala, cuy
porcentaje asciende a 24.70% del total de socios cooperativistas.

El departamento de Huchuetenango ocupa el segundo lugar e
concentracién de socios cooperativistas, representando el 14.00% del total d
ellos.

El crecimiento mas importante en cuanto al nimero de cooperativas s
produjo entre los afios 1979 y 1980. En ese afio, el porcentaje de cooperativa
crecié casi en un 149.8%. El resto de la década, el crecimiento del nimero d
cooperativas fue mds bien lento: ya que oscilé entre un ritmo de un 6.43% ¢
1989, a un 2.08% en 1991, que fue por cierto el més lento de todo el periodo y
que solamente se registraron 24 nuevas cooperativas.''

El grado de integracién del movimiento cooperativo es ¢l siguients
Unicamente 298 cooperativas de los 1.216 estdn federadas. Esto equivale
25.38% de las cooperativas. Sin embargo, en cuanto a los socios, la relacion s
invierte, pues los socios que perteneces a cooperativas federadas llegan a |
suma de 167.683, que representan el 61.72% respecto del total.

Mnformacion proporcionada por [a Inspeccion General de Cooperativas del INACOP
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\I desagregar los numeros por ramas de actividad cooperativa se nota que el
ector mis integrado es el de ahorro y crédito, con 30% de las cooperativas
‘ederadas y 68.03% de los socios. El sector més débilmente integrado, aparte
le transporte, servicios especiales, pesca y comercializacion, de los que no
wparece informacién, es el sector de consumo, tanto por el lado de las
;ooperativas, como de los socios. En el primer caso, apenas el 16.37 de las
sooperativas estén federadas, y el 32.97 de los socios.

Existe la Confederacion de Guatemalteca de Federaciones de
Cooperativas, R.L. (CONFECOOP); la cual fie fundada el 19 de mayo de 1977
y obtuvo su personeria juridida el 3 de agosto de 1979.

Las federaciones integradas a CONFECOOP son las siguientes:

1. FENACOAC, R.L. Federacién Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito y Servicios Varios de Guatemala, R.L.

2. FECOAR, RL. Federacion de Cooperativas Agricolas
Regionales, R.L.

3. FECOMERQ, R.L. Federacion de Cooperativas para
Mercadeo y Servicios Varios El Quetzal, R.L.

4. FENACOVIL, R.L. Federacién Nacional de Cooperativas de
Vivienda y Servicios Varios, R.L.

5. FEDEPESCA, R.L. Federacién de Cooperativas Pesqueras del
Pacifico, R.L.

6. FEDECCON, R.L. Federacién de Cooperativas de Consumo,
RL.

7. FEDECOAG, R.L. Federacién de Cooperativas Agricolas de
Guatemala, R.L.
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8. ARTEXCO Federacion de Cooperativas de Produccic
Artesanal, R.L.

9. FEDECOVERA, R.L. Federacion de Cooperativas de 1
Verapaces, R.L.

10. FEDECOCAGUA, RL. Federacion de Cooperativ
Agricolas de Productores de Café de Guaternala, R.L.

Con el inicio del denominado proceso de democratizacion en 1986,

movimiento cooperativo registra algunos beneficios que permiten

continuacién de su crecimiento,

En tal sentido encontramos, la aprobaci6n y vigencia de Ia Constituct
de 1985. Insercién det cooperativismo en el proceso democrético. Se legitim6
institucionalidad de CONFECOORP, asi como las federaciones y el movimient:

Dentro del contexto general de la estructura econdmica y social ¢
pais, el Sector Cooperativo como parte integrante de la economia, cumple -
papel estratégico en la redistribucién del ingreso y la propiedad, imprimiéndc
un contenido social a la actividad econémica a través de la efecti
democratizacion de la propiedad y constituyéndose en regulador de tarif
costos y precios en el mercado; en la generacién de empleo, ete.

Este papel lo ha venido desarrollando el sector, al insertarse en tod
los campos y sectores de la economia, con algo méds de 700 empres
cooperativas activas de desarrollo que aglutinan directamente a mas de 200.0
asociados e involucra a 1.2 millones de guatemaltecos, todos econdémicamer

activos y cubren con sus servicios a los mds apartados rincones del pais
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juienes bajo el lema de la ayuda mutua y la solidaridad ha contribuido al
esarrollo directo de las comunidades.

El cooperativismo nacional para una mejor prestacién de servicios y de
defensa, se encuentra organizado en cooperativas de base, federaciones y la
Confederacién. Esta Gltima como su organismo de representacion, integracion
y coordinacion.

As{ mismo se mantienen vinculos de integracién a nivel de la region
con la Confederacién de Cooperativas del Caribe y Centro América, y a nivel
mundial con la Alianza Cooperativa Internacional.

A la vez, en el esfuerzo cooperativo se suman las actividades de dos
instituciones publicas, como lo son el Instituto Nacional de Cooperativas y la
Inspeccion General de Cooperativas, la primera para la inscripcién y registro, la
asesoris a cooperativas, y la segunda para la fiscalizacién y financiera
cooperativa. (vedse anexos).

Las actividades del Sector, puede sintetizarse en los siguiemtes
aspectos:

1. ASPECTOS ECONOMICOS:

En el SECTOR AGROPECUARIO. El cooperativismo
contribuye a la seguridad alimentaria a través de la produccion de
granos bisicos, la pesca de productos marinos, el cultivo de productos
tradicionales y no tradicionales para la exportacion, en el mejoramiento
de la produccién, la introduccién de nueva tecnologia, acceso al
crédito.
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Asi mismo se desarroila funcién de comercializacion de lc
productos de los asoociados; actuaimente se impulsan programas d
procesamiento  agroindustrial, entre ellos, molino de trig
procesamiento de carne de cerdo, productos lacteos y deshidratado d
fnntas para completar el ciclo de produccién cooperativa; en est
importante actividad trabajan 350 cooperativas y 6 federaciones ¢
coperativas, quienes ademds prestan servicios a sus asociadc
productores en la provisién de insumos agroquimicos, fertilizante
semillas mejoradas, crédito, acceso a elemntos de consumo, asistenc
técnica y maquinaria agricola. ( vedse anexos)

Dentro del SECTOR FINANCIERO, ¢l cooperativismo t
impuisado el hdbito del ahorro, ha creado capacidad para
movilizacion del ahorro popular, democratizando las colocaciones d
crédito, para lo cual cuenta con cerca de 150 cooperativas de ahorro
crédito, para lo cual cuenta con cerca de 150 cooperativas de ahorro
crédito, y una federacién, complementada con una empresa de seguro
tal el caso de Columna, S.A. propiedad de una federacién y «
cooperativas de base. (cuadro No. 3. Vedse anexos).

En el SECTOR ARTESANAL, se ha venido gananc
importante participacion en el pais, al organizar a los producton
artesanales con el fin de preservar nuestra riqueza cultural y foment
su comercializacion, campo en el cual se tienen excelentes resuitad:
por la calidad de ia produccion; las cooperativas artesanales agrup
mas de 3,000 guatemaltecos, especialmente del altiplano occident:
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quienes en la actualidad ya exportan su produccion directamente al
mercado internacional.

[1. ASPECTOS SOCIALES.
GENERACION DE EMPLEO. Ei cooperativismo es una fuente de
empleo en ¢l drea rural y urbana, a nivel del fomento de la pequeiia
empresa, en las labores agricolas y en las estructuras administrativas
del sector coperativo, para lo cual se ha contratado profesionales,
técnicos y otro personal de diversos niveles, todo esto ha hecho posible
contar con una ﬁ.lerza laboral de mis de 150,000 empleos directos, a
Jos que se deben sumar los indirectos por la contratacion de servicios.
VIVIENDA. E! sector a través de sus organizaciones, ha contribuido a
la solucién de la problematica habitacional, privilegiande la
satisfaccion de los requerimientos de sectores medio y popular de la
poblacién, quienes mediante la prictica del ahorro, adicionada con la
provisién de materiales para la construccién y la asistencia técnica, ha
logrado rebajar los costos finales de la vivienda, para lo cual se cuenta
con 41 cooperativs especializadas y una federacion, quienes rednen a
profesionales, técnicos y operarios de la construccién, mismos que para
1,990-91 entregaron 209 viviendas unifamiliares y 6 multifamiliares.
CONSUMO. La participacion en esta 4rea es también otra meta del
sector cooperativo, por cuanto contribuye a la solucion de los
problemas de abastecimiento de articulos de primera necesidad,
organizando a los consumidores alrededor de una cooperativa. Para
esta actividad se cuenta con 89 organizaciones y una federacién.
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EDUCACION Y CAPACITACION. Se esta educando y capcitandc
a la dirigencia para un mejor desempefio en la gestién de las empresa:
cooperativas, imprimiendo una visién empresanal sin perder de vist:
los aspectos sociales, estos programas se realizan a nivel de la
cooperativas, federaciones, Confederaciones y la Central de Estudio:
Cooperatives CENDEC.

SUMINISTRO DE AGUA. Las cooperativas de captacion
distribucién de agua potable estdn contribuyendo a solucionar e
problema de abastecimiento de este vital liquido, se coordina as
mismo para que la poblacién se organice en cooperativas par
solucionar esta clase de problemas.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. El sector cooperativo s
constituye en un importante instrumento para mejorar la prestacion de
servicio de salud a sectores hoy desprotegidos. Para el cumplimient
de esta labor, en el pais existen mas de 15 instituciones dedicadas a 1
prestacion de los servicios de salud, como una actividad anexa a s
objetivo principal. (Véase anexos)

PARTICIPACION DE LA MUJER Y LA JUVENTUD. 1la
empresas cooperativas vienen motivando la participacion activa  de
la mujer v de los jévenes en las actividades y en la dirigencia de su
organizaciones. Se cuenta 2 la fecha, a nivel nacional, con u
_ programa especifico que atiende con diversas actividades |
participacién de la mujer. (Véase anexos)

PARTICIPACION EN EL PROCESO DE PAZ. Las cooperativa
para su mejor desempefio requieren también de un ambiente que ke
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garantice la seguridad en sus bienes y a sus personas, por lo cual viene
participando en los diferentes foros y con la participacion de otros
sectores para opinar sobre las alternativas viables para el desarrotlo del
pais y contribuyendo para el cese del enfrentamiento armado.

En la actualidad el movimiento cooperativo participa activamente
apoyando el retorno de los refugiados, a través de programas
especiales, particularmente en el departamento de E Petén.
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CAPITULO I
EL COOPERATIVISMO FRENTE A LOS PROCESOS DE
PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
1. El Cooperativismo y la Privatizacion

Los vertiginosos cambios en el mundo, la caida de fronteras
ideol6gicas, la adopcién de nuevas politicas econdmicas y las tendencias hacia
la globalizacién, no pueden ocultar la grave situacién social de nuestros paises.

Las Politicas neoliberales han impuesto una seria carga sobre las
grandes mayorias de nuestra region. Los desequilibrios macroecondmicos
producto de los programas de ajuste estructural han afectado la capacidad de
nuestros paises y las posibilidades del recurso humano para contribuir al ingreso
de sus pafses. Ademas, queda poco espacio para aplicar nuevas medidas de
ajuste estructural, las que pueden ser minimizadas en su efecto con estrategias
de inversién y desarrollo social.

En nuestros paises se ha avanzado en los campos de la paz, la
democracia, la libertad y el desarrolio, pero la situacion econdmica es muy
precaria.

Nuestros paises no cuentan con recursos financieros suficientes para
llevar a término un proceso de reconversion que les permita adecuarse al nuevo
orden econémico.

Ademés, tenemos que competir con grandes bloques en un mundo en
que el comercio y los flujos financieros se concentran en 3 polos, el mercado
norteamericano, el europeo y el japonés-oriental. En estas 3 zonas se concentra
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el 70% del comercio mundial y més del 80% de las inversiones, apesar di
contar con sdlo el 20% de la poblacidn.

La realidad nos indica que la cuestién social sigue siendo uno d
nuestros eslabones més débiles. Segim el informe de las Naciones Unidas e
1992, todos los paises centroamericanos cayeron en sus indices de desarroil
humano, dos de ellos hasta la dltima categoria en el registro mundial."

En las tltimas décadas la brecha entre ricos y pobres se ha acrecentad
y, asi también, las posibilidades de acceso a los servicios bdsicos.

Definitivamente no basta aumentar la produccion y el ingreso naciona
También se requiere de un cambio de actitud y el desarrrollo de una mayc
coincidencia hacia la defensa de la justicia social y mejorar las condiciones d
acceso a las oportunidades de desarrollo integral.

En ese sentido, el cooperativismo, como una expresion de las grande
mayorias, se ha trazado un proyecto de futuro, que incorpora metas historica
como pueblos y como actores de nuestro propio desarrollo.

El cooperativismo esté consciente que se debe luchar por el desarroll
y por lograr una mejor posicion para las empresas.

Pero no puede conformarse con aceptar que las couperativas sean  empress
econdmicas y nada mas.

El cooperstivismo se comprende como un medio de desarroll
econdmico y social, pero también como una forma de convivencia y trabaj
cuya necesidad se acrecenta en la mayoria de nuesiros paises. |

“Programa de Naciones Unidzs para el Desarrollo, PNUD. nforme sobre Desasrolio Humano 1992,
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sooperativismo debe propender a la colaboracién individual y colectiva,
mediante la prictica de la solidaridad y la educacion cooperativa.

Se presenta asi el cooperativismo como una nueva concepcion de la
vida y de la sociedad que democratiza la propiedad, la produccion, la
distribucién de riqueza, el consumo, €l uso y administracion de los servicios
esenciales.

El cooperativismo sustenta que el problema central de la humanidad es
de concepcion de la vida. Contrario a los fatalistas que conciben la naturaleza
de !a humanidad en la corriente del maniqueismo. El ser humano, por esencia,
es capaz de reencontrarse en la historia y poder conceptualizar nuevas y mejores
formas de convivencia en el mundo. Una serie de acontecimientos en el
contexto socioeconémico y politico se han gestado recientemente entre todos
los paises del orbe. Para mencionar algunos sefialamos entre otros la caida del
bloque socialista en Europa y en los paises del continente americano, una
acelerada tendencia hacia la implementacion de ajustes estructurales que en el
fondo trastocan o distorsionan los modelos de desarrollo tradicionaimente
empleados en los diversos paises.

Ante esta ola de cambios, las empresas cooperativas y el
cooperativismo en su conjunto no quedan al margen, por lo que se verdn
obligadas a efectuar ajustes en sus estructuras que le permitan la continuidad en
ese medio, o de lo contrario estdn destinadas a desaparecer.

Ante la dinimica socioeconémica mundial el sistema cooperativo ha
demostrado ser un modelo asociativo que viabiliza la fase de transicién de la
prestacién de servicios de las empresas piblicas a la empresa privada,
estratégicamente el movimiento cooperativo, ante los efectos que producirin las
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medidas de este nuevo orden internacional debergé encaminar sus esfuerzc

hacia el logro de los siguientes objetivos:"

Lograr una mayor integracioén tanto horizontal como vertical que |
permita enfrentar las severas consecuencias que el plan ¢
modernizacion de la economia provoque en nuestro medio,

La integracion debe surgir como consecuencia de los requerimientos ¢
eficiencia que exige el programa de ajuste estructural y deber
implementarse entre organizaciones cooperativas con actividad
afines con miras a lograr la productividad que les permita enfrentar I
niveles de eﬁciéncia.

Diagnosticar o detectar potencialidades y limitaciones de L
organizaciones que reicibrdn con mayor incidencia el efecto de I
fenémenos que surgen del nuevo orden internacional y gestionar
consecusion de recursos que permitan fortalecer administrativa
empresarialmente estas organizaciones.

Lograr que las cooperativas que desarrollan actividades financier:
integren sus esfuerzos a las de produccion, con el propésito de que k
recursos financieros del movimiento de ahorro y crédito se destinen .
apoyo del subsector cooperativo con actividades productivas.
Coordinar con la instancia correspondiente a fin de lograr
elaboracion del plan de desarrollo cooperativo, documento que debe

guiar las acciones del movimeinto en el corto y mediano plazo.

PMorena, Felicits, "Debemos Incrementar los Niveles de Eficiencia del Cooperativismo™. En Dislg

Cooperative Regional, Afio 2, No, 4, San José, Costa Rica, 1992, p.138.
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Concretar la vieja aspiracién del movimiento cooperativo- que es
contar con su propio sistema financiero, toda vez que las nuevas
condiciones reinantes presuponen una dificultad en la adquisicion de
nuevos financiamientos en condiciones competitivas. Alcanzar este
objetivo implica mejorar significativamente los niveles de
capitalizacién propia de las cooperativas la cual en los momentos

actuales constituye un obsticulo para alcanzar el pleno desarrolio.

2. La modemnizacién de la economia y el cooperativismo

Hay muchos elementos dentro de la modemizacion de la economia,
que ¢l cooperatividmo puede y debe aprovechar para resolver sus problemas.

Por ejemplo, la privatizacién de las empresas publicas, en todos los
pafses de la region, los Estados estan traspasando estas empresas a manos de
empresas transnacionales. El reto es: porqué no aprovecha las cooperativas
estas oportunidades.

El cambio se experimentd y aparentemente s irreversible, entonces los
cooperativistas del mundo debenos unirse y replantear sus estrategias y retos a
futuro. Las cooperativas deben convertirse en empresas solidas y eficientes que
le den una verdadera celidad de vida a los ancianos, a los nifios y nifias, mujeres
y hombres de una sociedad como la guatemalteca.

Lograrlo no es tarea ficil. En Centro América y en Guatemala
especificamente hay varias experiencias positivas en ese sentido, por ejemplo:
En Nicaragua y en el Salvador, con el proceso de Reforma Agraria el Estado
indirectamente controlaba y definia los planes de desarrollo de "Cooperativas
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cooperativas, dedicadas a  actividades ' comercial
industriales, agricolas que contribuyan en cualquier forma a
creacion de empleos y a fomentar la produccién,

3. El cooperativismo una alternativa para viabilizar la privatizacion:

Privatizar sin tomar en consideracion la alternativa cooperativ
equivale a aumentar la presidn econdmica sobre las grandes mayor{as. El sect
privado tradicional de nuestra economia siempre ha estado orientado al lucro.
sea, obtener el méximo de ganancias para los duefios de la empresa. Es
implica explotar la mano de obra, despidos de trabajadores asi como aumen
en los cargos al consumidor por el uso de los bienes ¥ servicios."

El cooperativismo, que es una forma especial del sector privado, no
rige por las orientaciones del lucro, sino por el servicio al més bajo cos
posible para el consumidor, quien bajo este esquema es el duefio de la empre
junto 2 otros consumidores.

Este principio por si solo no es suficiente, el movimiento cooperatiy
internacional ha desarroflado un amplio panorama mediante seis principic
aprobados por la Alianza Cooperativa Internacional,’® estos principios !
pueden resumir de la siguiente manera:

a Principio de Adhesién Libre:

El cooperativismo es una herramienta o mecanismo que se encuentrs .

alcance de todos los que puedan utilizar sus servicios. Se reconoce

‘"Revista OCAL. Fotocopia

“Alianza Cooperativa Internacional. Declaracién de Principiocs. E
Diidloge Cooperative Regicmal. Afio 2. No. 1. San José, Costa Rica, 199
P.5.
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C.-

libertad del ser humano para asociarse a otros afectados por una misma

realidad para proveerse soluciones a través de la accidn de grupo.

Principio de Control Democritico

Los socios dirigen la cooperativa sobre una base de igualdad. Contrario
a la corporacion con fines de lucro, donde el control se deriva del
capital aportado. En el cooperativismo, cada ser humano tiene los
mismos derechos independientemente del capital aportado. "Una
persona, un voto”, es la frase que recoge este principio.

Principio de Limitaciones a los intereses que se adjudican al

factor capital:

La persona aporta capital a la cooperativa para derivar de la misma
servicios valiosos. Su motivacién no es la de recibir dividendos
cuantiosos por su inversién. Asi se evita que la entidad cooperativa
explote al consumidor, trabajador o socio para derivar ganancias para
los accionistas. En el cooperativismo, el capital no es un fin, sino un
medio para propiciar el desarrrollo del ser humano.

Principio de distribucién de sobrantes en proporcién al patrocinio.
Los sobrantes o excedentes que obtenga una cooperativa no le
pertenecen a la misma, puesto que su fin no es obtener ganancias, no
tiene finalidades lucrativas. Los sobrantes pertenecen a los socios,
quienes deciden la forma en que estos serdn utilizados. Podrian decidir
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que se hagan formar parte del capital de la cooperativa o que
distribuyan entre los socios. Si deciden distribuir, dicha distribuci
debe realizarse tomando en cuenta el patrocinio de los socios para ¢
los servicios de la cooperativa. Quien aporta mas recibe mas, lo ¢
evidencia la norma de justicia sobre la cual se fundamenta
cooperativismo.

Principio de Educacién constante:

E! cooperativismo postula ei desarrollo integral del ser humano. Adn
experiencia misma de participar en la operacion de la entidad, es u
de caricter educativo.

Principio de Selidaridad o Integracién:

Las cooperativas colaboran entre si y se unen para formar cooperativ.
de segundo y tercer grado. La integracion se produce a diversos nivel
hasta alcanzar el plano mundial. Mediante la aplicacidn sistemética di
los principios cooperativos se garantiza la democratizacién en el plar
econdmico.

En la corporacidn tradicional, unos pocos controlan el proceso
decision de la empresa y se reparten el beneficio econémico. Eso es
aunque Ia corporacién funcione dentro de un régimen de democra
politica.

En el cooperativismo la democracia participativa se eje
constantemente. Los socios de una cooperativa participan libreme:
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en las Asambleas, eligen y son electos en cargos de méxima direccion
institucional, dirigen la empresa econdmica, comparten los riesgos,
comparten el capital, establecen los servicios que necesitan a través de
la cooperativa, comparten el beneficio econémico final.

En resumen, nos encontramos en el umbral de importantes avances que
tienen el potencial para producir significativas transformaciones. El proceso
requiere la méxima participacion de dirigentes de base y nacionales

comprometidos con las orientaciones del movimiento cooperativo.

4, El Movimiento Cooperativo guatemalteco y la privatizacién:

El Movimiento Cooperativo guatemalteco en general, en su concepcidn
empresarial, comparte algunos criterios sobre la globalizacién y liberalizacion
de los mercados.

En el Gltimo quinquenio el Movimiento Cooperativo ha tenido que
enfrentar prioridades, especialmente tratando de eficientar su manejo
sustentado en fundamentos empresariales.

Este nuevo enfoque en ningiin momento reduce o descarta el apecto
sociai,yaqueelmismommaparteimpoﬂantcpmiapmmociéndela
participacién organizada y por ¢l universo de su membresia que lo costituyen
pequefios productores, artesanos, pequefias empresas que merecen aln e} apoyo
y la orientacién en el desarrollo de sus actividadesy necesidades.
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Con esta consideracion basica, el cooperativismo no se opone ni a I
fenomenos de la globalizacion y liberacion de los mercados, al contraris
considera que los procesos de privatizacion en la economia mundial
especialmente latinoamericana estin en apogeo y por lo tanto no puede tom:
una posicion indiferente ante los importantes cambios en la economia nacion:
¢ internacional.

Los procesos de privatizacién los considera como un element
importante para mejorar los servicios piblicos que en su mayoria s¢
deficientes y burocraticos y, asimismo, con una marcada ausencia en las are:
rurales del pais, donde el cooperativismo tiene una gran presencia. Es
situacién le impide a los productores, en muchos casos poder desarrollar de w
mejor forma sus actividades econdmicas, asi como auscultar posibilidades «
diversificacién de las actividades econémicas.

En esta perspectiva la privatizacién podria contribuir a mejorar k
posibilidades de desarrollo productivo, no solo en el marco de accién de 1
cooperativas, sino que también en otras iniciativas paralelas a las cooperativ:
que se les dificulta lograr mejores niveles de desarrolio sostenib:c 4 falta de w
infraestructura adecuada y bdsica pars fomentar las empresas rurales
comunitarias.

La privatizacibn como tal, encaja dentro del accionar d
cooperativismo. No obstante advierte que la misma no debe en un man
exclusivo para ciertos grupos que puedan monopolizar el manejo de 1
servicios publicos y ponerlos al servicio Unicamente en aquellas dreas
regiones urbanas o con un desarroilo industrial o agroindustrial bastan
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significativo. De esa cuenta, las bases y los mecanismos de privatizacién deben
ser revisados y, sobre todo, asegurar la participacién de todos los sectores para
asegurar que los servicios puedan ser puestos a disposicién de todos los
habitantes del pais desde una vision demografica y geografica.

El cooperativismo guatemalteco ha dada muestras en los Gltimos cinco
afios de que es capaz de prestar servicios eficientes a costos favorables, pero
también rentables v por su presencia en todas las regiones del pais seria un actor
importante en los procesos de privatizacién que pudieran desarrollarse en el
pais y que el Estado deberia de estar consciente que el mismo por ser un
movimiento de pequefios empresarios podria tener dificultades financieras para
enrolarse a las iniciativas de privatizacién de los servicios publicos, por lo que
el Estado deberia de crear mecanismos para asegurar esta participacion para
salvaguardar la mayor ecuanimidad en el acceso de todos los ciudadanos del
pais a los servicios publicos.

En la actualidad hay espacios donde el Movimiento Cooperativo ya
estd prestando servicios de cardcter piblico como agua potable, educacion,
salud, finanzas, asi como los servicios tradicionales que han venido prestando
empresas rurales y comerciales que seria un punte de apoyo a este proceso, asi
como también de asegurar la transparencia del mismo, porque en ello estaria
involucrado un nfimero importante de usuarios que & su vez serian accionistas

de las empresas.
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CAPITULO III
LAS COOPERATIVAS DESARROLLO PALINECO Y RIO AZUL DOS
EXPERIENCIAS PIONERAS EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS
1. Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral "Desarrollo Palineco”, R.1.. -
CODEPA-, Municipio de Palin, Escuintla.
1.1. LOCALIZACION:

La Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito "Desarrollo Palineco”.,
R.L. se ubica en la 2da. calle 1-67 zona 4 del Municipio de Palin, del
departamento de Escuintla a 41 Kms. de la ciudad capital.

Esta cooperativa es especializada en ahorro y crédito, brinda
financiamiento a sus asociados para avio agricola y comercializacion de café,
asimismo cuenta con una linea de ahorro juvenil, una academia de
mecanografia y un centro asistencial en el ramo de salud, patrocinado por la
Asociacion Nacional del Café y Cooperativa de Desarrolle Palineco.

Las 4reas de produccion se encuentran localizadas en las siguientes
regiones del municipio de Palin: Panteaguate, La Bolsa, Montecristo, La
Periquera, Jurum, El Zapote, Piedras Negras, La Torre y otros lugares aledafios
donde los productores entregan su café para ser transportado a beneficio
humedo, donde es procesado para su posterior comercializacion que se canaliza
por Federacion de Cooperativas de Cafetaleras de Guatemala

(FEDECOCAGUA). i
[FRREAA 0 Ly URNEASIRAD FTDTICR:
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1.2. RAZON SOCIAL:

La Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito Desarrollo Palineco, R..
Se constituyd el 11 de junio de 1986 y fue legalizada y registrada en INACC
el 1 de julio de 1987; Regisro No. 193, folic 193 del libro No. 1 «
Cooperativas de Ahorro y Créditos Integrales.

La conforman la Asamblea General de Asociados, el Consejo
Administracion, la Comisién de Vigilancia, el Comité de Educacion, el Comi
Agricola, ¢l Comité de Crédito, y la Administracion General.

1.3 NUMERO DE ASOCIADOS:

Para ¢l trabajo productivo existe un nimero de 91 asociad
productores de café, a los que se atienden mediante programas de asistenc
técnica agricola especializada en café, sin descartar alguna asesorfa eventual
los productores de otro tipo de cultivos como cardamomo, tomate, maiz y frijo

La actividad principal de sus miembros es, el cultivo del café y otr
propios .- la regidn en especial los granos basicos explotados en sus pequedl
parcelas.

1.4. RECURSOS:

Los asociados poseen una drea de produccion promedio de 1 manza
por ascciado, es decir, poseen 91 cuerdas de cafetal en produccion. !
diagnéstico de cosecha para 1994-1995 de 6,370 qq de café cereza.

Los afzoctados cuentan con otras drea de produccién como jocc
corona, mandaring, naranjs, pacayes, maiz, frijol y algunas hortalizas.
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No cuentan con edificio propio, pero el inmueble donde se ubican esta
arrendado con opcidn a compra.

Cuentan con un Perito Agrénomo con experiencia en cultivo de café.
1.5. AREA DE INFLUENCIA DE LA COOPERATIVA

La influencia de la cooperativa en el municipio es reconocida por sus
actividades y servicios a nivel nacional.

Su participacion en la prestacion de servicios dirigidos a la produccion
como base ﬁmdamentai para crear fuentes de trabajo y medios necesarios para
que los afiliados desarrolien su labor agropecuaria, asi como el mercadeo de los
mismos. Estas actividades se sustentan primeramente en el fomento del habito
del ahorro y la ayuda mutua.

Se impulsan actividades de distribucién de insumos para la produccion,
medicamentos para la atencién de la salud. Con los ingresos obtenidos de estas
actividades se persigue la autofinanciacion de los servicios educativos, técnicos,
culturales y de salubridad, a la vez la motivacion y participacin comunitaria
con lo que se pretende elevar el nivel de vida de los habitantes,

1.6 OBJETIVOS:

La Cooperativa de Desarrolio Palineco se organiz6 para fortalecer la
organizacién cooperativa, para la permante prestacitn de servicios educativos,
de salud y financieros, a sus miembros y 8 la comunidad en general.

'% ;“ R
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agricolas; sin embargo existe una gran cantidad de personas dependientes de
fuerza de trabajo (inicamente, de limitados recursos econémicos y materialk
Directamente, promueve este proyecto, los integrantes de CODEPA, que en
actualidad son 303 que conjuntamente con sus familias suman 1515 personas.

1.9 METODOLOGIA:

Para el desarrollo de sus actividades CODEPA aplica la metodolog
participativa. El trabajo desarrollado por los cooperativistas ha consistido
incentivar a los asociados y personas de la comunidad de Palin, a participar .
actividades de tipo social, cultural y econémico. Inicidndose con el fomento <
hébito del ahorro para la prevencion de necesidades futuras, constituyéndose «
la base para la participacion econémica para la obtencién de servicios de apo'
financiero para la atencién de necesidades que se presentan en las divers
etapas del proceso de produccitn agropecuaria y comercial que ejecutan, sien
el propésito fundamental aumentar la producci6n.

Los cooperativistas se han dedicado en un mayor porcentaje al cultit
del café y han apoyado a sus esposas, hijas y familiares a cjecutar pequeft
proyectos de produccitn artesanal, mejorando los ingresos de las familias.

La experiencia acumulada de la agrupacion, ha permitido emprend
acciones de formacién y capacitacién comunitaria que atiende una serie «
disciplinas tales como la mecanografia, masica, idioma Poqoman, corte
confeccion, formacién civica, alfabetizacion, organizacién popular, educaci¢
nutricional, mejoramiento del hogar y relaciones humanas, asi como el cent

asistencial para brindar servicios a los asociados y comunidad en el ramo de



salud (en cooperacién con FEDECOCAGUA, el IGSS, y el apoyo financiero de
ANACAFE).

La ejecucion de los programas que desarrolla CODEPA cuentan con el
apoyo financiero proveniente de las aportaciones, cuotas y ahormros de
asociados, que ha permitido atender el 50% de las etapas del proceso
productivo que ejecutan los afiliados.

Ademaés cuenta con apoyo financiero, para cumplir con el proceso de
produccién y comercializacién, de la Federacién de Cooperativas Agricolas de
Productores de Café de Guatemala. El apoyo de FEDECOCAGUA tiene
componentes de tipo formativo, organizacional e intensificacion de Ia
caficultura. Asimismo, CODEPA presta servicios de atencién en salud por
medio de su Centro Assitencial que funciona en cooperacién con ANACAFE y
el IGSS. Este centro cada afio tiene mayores porcentanjes de cobertura.

La interrelacién de la Cooperativa ha alcanzado lazos de unién con
organizaciones locales como las Cooperativas, Comites de Mejoramientos,
Comunidad Indigena de la Finca El Chilar de Palin, y a nivel nacional
coordonacién de trabajos con FEDECOCAGUA, CENDEC, INACOP,
CONFECOOP, ANACAFE, IGSS, etc.

1.10 PROGRAMAS EN EJECUCION:

CODEPA, ha ejecutado una serie de acciones tendientes a fortalecer la
gestion y brindar los servicios que son de demanda comuin entre los asociados y
la comunidad. Asimismo las actividades formativas y de salubridad que han
permitido adquirir experiencias en la gestién cooperativa. Se presenta una breve
descripcion de cada una de ellas:
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a.- Ahorro y crédito corriente:

Como empresa cooperativa de este tipo, se induce el hibito del ahon
entre sus miembros, que a la vez se utiliza para atender la demanda crediticia ¢
general de todos los asociados, a traves de ello se ha podido captar recursos e
capitalizando a la empresa, recursos que provienen no sélo de asociados sino «
la poblacidn en _ :wneral para asuntos familiares urgentes micro-empress
vivienda, enfermedad, etc. El monto promedio anual para este fin es «
Q.25,000.00. (datos de 1954)

b.- Abastecimiento, financiamiento y comercializacién agricola:

En este programa se contempla lo relativo a la atencién de la activid:
productiva agricola, especialmente el cultivo de café y consiste en:

L- El abastecimiento de insumos, tales como semillas mejorads
fertilizantes, agroquémicos en general aplicados al cultivo y herramientas, c
la ventaja de la oportunidad local, precios favorables, y buena calidad.

2.- El financiamiento consiste en avio agricola tinicamente para atend
el mantenimiento de plantaciones establecidas de café. El monto promed
anual para este rubtfro es de Q.80.000.00 destinandos a fertilizantes y
ievantamiento de cosecha. El resto de actividades de manejo corre por cuenta
esfuerzo propio. Por lo tanto todo ello es aporte del asociado para hacer 1
volumen total de produccion de 7,0000 qq. de café maduro promedio por aff
Si se considera un costo de produccién aproximade de Q.40.00 por quintal,
costo total de la cosecha es de Q.280.000.00. Se deduce que el costo total «
produccidn, en relacién al financiamiento es relativamente minimo.

Este aspecto es de suma importancia, pues revirtiendo el fact
financiamiento se estimularia un mejor nivel de productividad y de produccior
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3.- La comercializacién agricola, la produccion de café es canalizada
por medio de FEDECOCAGUA, (exportador) y la modalidad es que cada
asociado procede a cosechar el producto de sus pequefias parcelas ubicadas en
las distintas zonas de la finca comunal E! Chilar, para luego entregarlo a la
cooperativa que se encarga de trasladarlo al beneficio central de Fedecocagua
para su preparacion final, (beneficio hiimedo y seco). Las ventajas obtenidas
durante los afios anteriores han consistido en la obtencién de precios razonables
y al mismo tiempo en una buena imagen por el grado de responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones estatutarias y contractuales con la federacién.

Es importante seflalar que como ente empresarial la cooperativa ha
comercializado eficientemente su producto y ello ha generado adicionalmente
un reajuste en los precios al asociado después de que éste ya ha recibido su
liquidacién correspondiente.

c.- Capacitacion y asistencia técnica:

La capacitacién como actividad necesaria para el desarollo de habilides
y dirigida a la produccién en diversos campos, asi como la asistencia técnica
agropecuaria es implementada con el apoyo de instituciones como INTECAP y
FEDECOCAGUA. Esta abarca aspectos como: cursos, demostraciones, visitas
de campo, etc. En el caso de la coordinacién con INTECAP sobre
administracién de la Micro-Empresa y curso avanzado de corte y confeccion
dirigido a hijas y esposas de cooperativistas, culminando las 3 etapas 39 sefioras
y sefloritas. También se ha implementado curso de relaciones humanas, cocing,
manualidades, reposteria y otros.
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La asesoria agricola proviene de FEDECOCAGUA ébn el fin de |
tecnificacion del cuitivo del café para incrementar el rendimiento por unidad d
superficie,

d.- Salud y Nutricin:

Este programa reviste una importancia crucial por cuanto brinda a
comunidad los servicios de salud. L.a implementacion ha sido posible por medi
de un convenio CODEPA-ANACAFE, y consiste en un centro asistencial
farmacia para atender aspectos de:

-Salud integral

-Atencién materno-infantil

-Profilaxis odontolégica

-Atencion epidemiolégica

-Jornadas médicas en caserios, aldeas y escuelas

-Farmacia

El centro asistencial opera con un médico a tiempo completo y ur
enfermera, financiados por el Programa de Accién social de la Asociaci¢
Nacional del Café (ANACAFE) vy mediante convenio suscrito entre L
instituciones y la Cooperativa de Ahorro Integral DESARROLL:
PALINECO, R.L.

Este proyecto es en la actualidad el m4s importante que se ileva a cak
en el Centro de Formacién Comunal, ya que responde a necesidades
problemas de la poblacién de Palin, los resultados son positivos por el niime
de personas atendidas, quienes pagan por consulta médica ia suma de de
quetzales, y la cantidad recaudada se utiliza para colaborar con el pago d
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arrendarniento del local, depreciaciones del equipo de la clinica y materiales de
uso diario, y para producir la contrapartida al presupuesto del proyecto
CODEPA-ANACATFE.

¢.- Formacion acddemica:

Este programa desarrollado en el centro de formacion de capacitacién
integral comunal que funciona también en el mismo local, tiene por objeto
brindar la oportunidad a los habitantes de desarrollarse y al mismo tiempo por
los propdsitos de la empresa, las personas egresadas formen parte de la
organizacién de acuerdo a los principios cooperativos y constituirse en
irradiadores del mismo.

1.- Academia de corte y confeccion

2.- Academia de Mecanografia

3.- Academia de musica

4.-Academia de lenguas

F.- Promocién cooperativa:

La promocién del cooperativismo abarca todo el quehacer de
CODEPA, R.L. reforzado con algunos boletines y publicidad. El comité de
educacion implementa las acciones con cursos cortos, ilustracién a asociados de
nuevo ingreso, publicidad y otros. Para reforzar los resultados se cuenta ademas
con el apoyo de INACOP Y FEDECOCAGUA.
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2. Cooperativa Agricola y de Servicios Varios "Rio Azul" R.L.

2.1 Localizacién:

La cooperativa Agricola y de Servicios Varios "Rio Azul". R.L. tie1
su sede en el Cantdn Pila, del municipio de Jacaltenango, departamento «
Huehuetenango, cuenta con cuatrocientos ochenta asociados inscritos, de |

cuales cuatrocientos siete son activos, y de ellos cincuenta y cinco son mujeres

2.2 - Razén Social:

La Coopertiva Agricola y de Servicio "Rio Azul", R.L., inicié s
operaciones el 12 de diciembre de 1967, mediante resolucién del Ministerio «
Agricultura, obteniendo su reinscripcion definitiva en el Instituto Nacional
Coperativas el dia 15 de febrero de 1980, con el niimero 160.

2.3.- Asociados:

Durante el transcurso de su funcionamiento la cooperativa
desempefiado un papel importante en el desarrollo social y econémico ¢
municipio de Jacaitenango.

Los asociados de la cooperativa son pequefios productores que

promedio tienen un drea de una manzana de café en produccidén y otros cultiv
en pequefia escala, fundamentalmente granos basicos.
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El nimero actual de asociados de la Coopeerativa Agricola y
e Servicio "Rio Azul", es de 480 asociados, siendo en su mayoria hombres.
4.- Experiencia de la cooperativa:

Los asociados de la cooperativa se han dedicado al cultivo y
roduccion del café mucho antes que se iniciara la organizacion cooperativa, lo
e indica tener més de veintiscis afios de experiencia en la produccién,
nici4ndose con 4reas bastante pequefias hasta alcanzar un promedio de una
nanzana por asociado. Se observa una creciente actividad a nivel de la
;ooperativa y a nivel individual de los asociados.

El procesamiento himedo del café es realizado en un 50% en el
seneficio htimedo que es propiedad de la cooperativa y lo restante por los
asociados en forma individual.

En el transcurso de su funcionamiento, la cooperativa ha adquirido
experiencia en el manejo de sus negocios, lo que ha permitido obtener
utilidades en los Gltimos afios.

2.5. Actividades principales que realiza la cooperativa:

Desde el inicio de sus operaciones la actividad principal ha sido la
produccién, beneficiado htimedo, comercializacion del café y financiamiento.

En menor escala la cooperativa realiza actividades como la adquisicion
del fertilizante.

La cooperativa ha tenido una participacion activa en el desarrollo
socio-cuttural del municipio de Jacaltenango, convirtiéndose en una institucion
muy apreciada.

a.-Financiamiento con destino a la produccién agricola.

b.-Asistencia técnica en el drea de produccion.
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¢.-Comercializacion de los productos.
d.-Educacidn cooperativa a sus asociados.
¢.-Registro de fincas en ANACAFE.

f-Financiamiento extraordinario.

2.6. Comercializacion:

La Cooperativa est4 afiliada a la Federacion de Cooperativas Agrics
de Productores de Café de Guatemala, R.L. (FEDECOCAGUA), per lo qu
comercializacién del café la ha realizado con ésta federacion, la que le
proporcionado financiamiento.

2.7. Recursos Financieros:

La cooperativa ha afrontado problemas principalmente desde el in
de sus operaciones por la falta de recursos financieros para atender
necesidades de sus asociados en el mantenimiento y establecimiento
plantaciones de café.

La cooperativa tradicionaimente ha acudido a FEDECOCAGUA
ha solventado en parte sus necesidades financieras. Los intereses son simil
a los que se cotizan en el sistema bancario.

Durante los ultimos aflos la cooperativa ha puesto en marcha un §
de capitalizacién que le ha permitido acumular en la actualidad Q.272,59¢
como fondos propios, suma que alin no es suficiente para afrontar
necesidades de financiamiento de sus asociados, sin embargo, el plan
capitalizacién puesto en préctica a partir de 1994, es més agresiva. Demue
el interés de sus directivos y asociados en lograr en el mediano plazo
autogestion financiera que permitird mejorar las operaciones,

50



Un financiamiento oportuno y a una tasa de interés menor que la que
mpera en el sistema bancario, permitiria un aumento de capital propio al captar
nayor cantidad de café, asi mismo un aumento en la produccion en la medida
n que los asociados cuentan con los insumos agricolas con oportunidad.

) 8.- Experiencia en el proceso productivo:

Los asociados de la cooperativa, se han dedicado desde hace muchos
afios a la produccién de café, quienes han recibido también orientacion técnica
on forma esporadica por la Federacién y la Asociadion Nacional del Café
(ANACAFE), lo que garantiza que la produccion se obtenga eficientemente.

2.9.- Objetivos:

a.- Generales:
Obtener financiamiento necesario para cubrir una parte del
costo total del mantenimiento de las plantaciones de los
asociados para la cosecha 1995-1996.

b.- Especificos:

Lograr una mayor captacion del café que producen los
asociados por parte de la cooperativa,
Aumentar el volumen de operaciones de la cooperativa y, por
consiguiente, su nivel de utilidades.
Contribuir a la consolidacién del plan de capitalizacion dela
cooperativa. _

2.10.- Administracion: R




El consejo de administracién, la comision de vigilancia, el com
agricola y el comité de educacion se encuentran integrados por asociac
electos, de acuerdo a lo que establecen los Estatutos y la Ley Cooperativa.

Actualmente la cooperativa cuenta con nueve empleados, un gerer
un auxiliar administrativo, un auxiliar temporal, un encargado de la tienda,
administrador del beneficio, el maquinista y tres patieros.

Las politicas de la cooperativa no estin claramente definidas,
excepcion de lo establecido en los Estatutos. No cuenta con una planificac
general en donde se establezcan las metas que esperan alcanzar a largo pla
anualmente sélo se presenta una planificacion acerca de los nuevos provec
para ¢l afio asi como un plan de inversion, lo cual no significa que no se cue
con una visién de largo plazo.

El Gerente y la comision de vigilancia presentan mensualmente
conseje un informe sobre ¢l control presupuestario, asi como los ingreso
egresos de la cooperativa.

2.11. Produccién y Comercializacién:

Durante la cosecha 1993-1994, la cooperativa comercializé 4.395
quintales de café pergamino, lo que constituye aprdximadamente un 46.66%
la produccion total que los asociados pueden obtener.

El mecanismo que se acostumbra utilizar para la comercializacion
café por parte de la cooperativa, consiste en que cada asociado se comprome!
enfregar una cantidad de café, que estd en funcién del financiamiento que

cooperativa pueda proporcionarle. La produccién del asociado que no
comprometida a la cooperativa, es vendida a comerciantes particulares.



De lo anterior s¢ deduce, que si la cooperativa tuviera la posibilidad de
nanciar a sus asociados, podria captar un porcentaje mas significativo de la
roduccion total; posibilidad que no sélo aumentaria el volimen de operaciones
e la cooperativa, sino que contribuiria a consolidar el plan de capitalizacion

ue la cooperativa ha puesto en marcha.

a produccién que comercializo la cooperativa en los ultimos aflos fue la

iguiente:

cosecha qq café pergamino
1991-1992 3,889.00
1992-1993 592142
1993-1994 4,395.86

El voltmen de cosecha del periodo 1993-1994 tuvo una baja por el
efecto de la bianualidad del cultivo, asi mismo por 322 manzanas cultivadas

que se manejaron con podas, para renovar el tejido productivo.

o R BRI YT o e T e
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2.12.- Ingresos:
Los ingresos obtenidos por la cooperativa, como resultado de ia ve
de café fueron los siguientes:

cosecha ingresos por venta
1991-1992 Q. 1,086.813.87
1992-1993 Q. 2,159.544.79
1693-1994 Q. 1,868.240.50

Para la cosecha 1995-1996 los asociados cuentan con una extensids
471 manzanas de café, equivalentes a 7,536 cuerdas de 25 varas cuadra
razdn por la cual se considera que la cooperativa podria captar 5,000 quint
de café pergamino.

La opcién con que cuentan los asociados para mantener su nivel
ingresos es aumentar la productividad del cultivo, mediante un ma
adecuado de sus plantaciones, lo cual serd posible (nicamente si cuentan cor
financiamiento suficiente y oportuno, razén por la cual la cooperativa
decidio buscar fuentes alternativas de financiamiento.

L& cosecha que la cooperativa proyecta captar para 1995-1996 cor
precio promedio minimo de Q.700.00 el quintal, que generaria un ingresc
Q.3.500.000.00. El precio de Q.700.00 por quintal es posible obtenerlo debis
que la cooperativa ha establecido relaciones con instituciones comerciales
exterior.
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En la cosecha 1993-1994, la cooperativa comercializé a un precio
romedio de Q. 425.00 por quintal pergamino, asi mismo el incremento de los
recios que se estin observando para la cosecha 1994-1995, llevan a considerar
\ factibilidad de obtener un promedio de Q.700.00 por quintal, para la cosecha

995.1996 como minimo.

.13 Otras Actividades:

La Cooperativa administra la Escuela de Formacidn Agricola de
lacaltenango, mediante un convenio con el Ministerio de Agricultura,
Janaderia y Alimentacion.

Ejecuta un proyecto de desarrollo de fruticultura y agroindustria, dentro
del programa PROFRUTA que el mencionado ministerio lleva a cabo
conjuntamente con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura.

Desarrolla un programa de reforestacion mediante convenio entre
DIGEBOS, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

3. Las Potencialidades de las Cooperativas Desarrollo Palineco y Rio
Azul para la Gestién de Servicios Prblicos.

El trabajo de campo desarroliado en cada una de las cooperativas en
estudio, demuestra que el 71% de los asociados comprende las edades de 20 a
40 afios, lo que indica que las cooperativa ha ido renovando sus cuadros o
generaciones de asociados. El indice de participacion en los Oérganos de
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direccion es sumamente significativo ya que un 86% de los asociados
ocupado cargos dirigenciales dentro de ambas cooperativas. En tal sentido.
14% restante, que atin no ha ocupado un cargo gerencial, constituye el estr
de asociados con menos de 3 afios de ser miembros de la cooperativa.

Este ultimo estrato, ademds, se encuentra en proceso de formacion p
ocupar cargos directivos.

Para asegurar un desarrollo permanente, las estrategias cooperativas
el largo plazo, consideran de suma importancia renovar los cuad
dirigenciales.

En las opi.nionés que se recabaron entre sectores dirigenciales y
recabadas entre las instituciones del Estado que trabajan o mantienen 1
relacién con el Movimiento Cooperativo, indicaron la importancia de prep:
cuadros con una vision mas abierta hacia los cambios, por lo que la conducts
los dos casos objeto de estudio, refleja la preocupacion por encaminarse so
tales lineamientos.

De suma importancia resultd visualizar que las activida
primordiales de las dos cooperativas, estd concentrada en la produccit
comercializacion asi como las actividades de apoyo y crédito; a su vez
constatd que existe interés o preocupacién por incursionar en ¢l campo di
generacién de valor agregado a los productos que en otros términos
denominaria agroindustrializacion, asf como en la prestacién de servic
bésicos o publicos que beneficien a las comunidades, tomando en cuent:
~ variable rentabilidad.

Es indudable que las cooperativas efectivamente han impactado en

niveles y las condiciones de vida no sélo de sus asociados, sino que estos :
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.z han influenciado en los habitantes de las comunidades donde operan. Esto
tede concebirse como un elemento multiplicador de conductas y sistemas de
abajo. Asi, el 57% de los entrevistados en ambas cooperativas, indicaron que
is ingresos han mejorado sustancialmente por la relacién que mantienen con la
yoperativa.

En este dltimo aspecto adquiere relevancia la aceptacion de nuevas
scnologias para la produccion, en consideracion a que se convierte en el
lemento que repercute en el mejoramiento de los niveles de produccién por
rea. Este mismo comportamiento se manifiesta en la importancia que se le
nprimen al uso de conceptos empresariales y de rentabilidad.

I.a capacitacion ha sido un elemento determinante en la promocién de
ambios en la relacion del pequefio productor con su parcela-tiema,
lesligandose de la relacion sentimental de propiedad para trasladarse y/o
somplementarla ahora con una vision empresarial, donde los elementos de
entabilidad y productividad son relvantes para la atencién del desarrollo
aumano y social.

Del total de asociados entrevistados, el 100% asegura que ha obtenido
beneficios de su cooperativa en aspectos tales como salud, educacion, vivienda,
etc. El mejoramiento de estas condiciones se refleja en el 98% de respuestas
afirmativas que se generaron durante las entrevistas realizadas en relacién al
mejoramiento del nivel escolar de los hijos de los asociados a las cooperativas
sujetas de estudio, quienes asisten a centros de enseflanza primaria, media ¢

inclusive universitaria.




Del total de entrevistados, el 98% aseguré que el movimie
cooperativo constituye el modelo que combina los elementos econdmico
soctales para un desarrollo integrai del ser humano.

La totalidad de los entrevistados indicé que si bien es cierto se
dado pasos importantes en el desarrollo de las actividades de la organizac:
insisten en plantear que es de suma importancia fortalecer las siguier
actividades cooperativas:

- Mejores sistemas de informacion

- Equipo para mejorar los controles internos de las cooperativas
- Acceso a nuevas y mejores tecnologias

- Ingreso a otras actividades economicas

Constituye también un aporte importante de las cooperativas :
sociedad en general, su preocupacion por consolidar la democracia y promg
conductas apegadas al respeto a la ley.

En este sentido, el modelo cooperativo es en si un ejemplo de socie
democritica que permite la participacion de todos sin importar como parti
en la perspectiva econdémica. El autocontrol, los roles empresariales 3
preocupacion por el desarrollo integral de sus asociados fomenta haci
Movimiento Cooperativo margenes de confianza, inusuales en una socie
como la guatemalteca. (ver anexos) Las fortalezas del Movimil
Cooperativo, constituyen pilares de discusién y encuentro entre sus agremiac

 Los entrevistados estén conscientes de que la organizacién promu
cooperativa en Guatemala, enfrenta dificultades de cardcter econdmic
capacidad empresarial, pero de igual forma, a pesar del fenémeno di
violencia que la mayor parte de cooperativas experimentaron, se h:
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fuerzos para superarse estas circunstancias adversas. Aseguran también que
ymo cualquier modelo conjunto o estrato de la sociedad es inevitable apartarlo
talmente de las condiciones politicas, culturales, econémicas y sociales a nivel
acional.

Como resultado de las impresiones que se tomaron del conjunto de
sociados de las dos organizaciones cooperativas objeto de estudio y de los
irigentes cooperativos nacionales, asi como de funcionarios de instituciones
ooperativas, tanto privadas como estatales, se confirma el potencial que
spresentan el cooperativismo como un medio para la promocién del desarrollo
n ¢l 4rea rural.

Es obvio que por las circunstancias propias de los estratos sociales que
onforman el mayor nimero de cooperativas, no puede asegurarse que las
nismas tengan una capacidad infinita para prestar servicios publicos. Pero
ampoco puede ignorarse su rol estratégico para el manejo de servicios tales
-omo: educacién, salud, distribucion de agua potable, etc..

El Estado como tal deberia replantear su presencia en el area rural y
limitarse a apoyar los esfuerzos de las organizaciones comunitarias en general y
del cooperativismo de manera particular. Ello con el objeto de que éstas
puedan ocuparse de algunos servicios publicos que mejorarian, no solo en la
calidad de la asistencia, sino que también en relacion al acceso a estos servicios
a un mayor nimero de beneficiarios.

Otro elemento importante a valorar dentro del contexto del estudio
realizado, lo constituye la funcién de las organizaciones comunitarias para la
promocién del desarrollo de las comunidades.
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El Estudio demuestra que es factible encaminar una politica
desarrollo integral en el interior del pais a través de esta via. Se identific
comprobé los esfilerzos voluntarios de las dos organizaciones por incrustar
la atencién de actividades que no necesariamente se constituyen en benefic
exclusivos de sus asociados, sino que se ven beneficiados otros sectores
cooperativos,

Las dos organizaciones estudiadas se encuentra en capacidad
trasladar este modelo complementaric de desarrollo a diversos sectores, no s
para alcanzar este tipo de beneficios, sino que también inyectar una dindmica
los aspectos econdmicos, politicos, culturales y sociales, especialmente por
estructura y funcionamiento con un perfil eminentemente democraticc
libertario. No se debe olvidar que el cooperativismo concibe al hom
educado y capacitado, como el motor del desarrollo de su organizac
cooperativa y no por su participacién econémica.

Su ingreso y permanencia en la organizacién, es eminenteme
voluntaria. La relacion entre el individuo y la sociedad se refleja moiant
participacion individual en funcion de la colectividad, asi como cor. -1 wak
organizado que contribuye a que los objetivos puedan iograrse de una mar
més efectiva.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

El cooperativismo se presenta como un elemento que puede contribuir
n los cambios que se experimentan actualmente en Guatemala no solo en ¢l
sroceso democritico, sino también en el campo econdmico.

Las cooperativas son un ejemplo vivo de las préicticas democriticas, en
¢l manejo de sus asuntos internos, y también en sus posicones respecto a los
diferentes temas de la problemética nacional. Por su particular conformacién,
que reflejan el papel del empresario, y del consumidor, del patrono y del
trabajador, esta dicotomia contribuye a que el movimiento cooperativo se
convierta en un promotor del equilibrio entre dos elementos aparentemente
antagénicos y se esfuerza siempre por congciliarios.

Esta posicion estratégica debe ser un aspecto que debe valorarse en la
sociedad y aprovecharla para fomentar conductas propositivas que eleven el
nivel de confianza y entendimiento entre los diferentes sectores.

En el aspecto econémico las cooperativas represertan una posibilidad
para mejorar los ingresos y condiciones de vida de grandes contingentes de la
sociedad. La oportunidad de organizarse para enfrentar las condiciones de
marginalidad a la que estdn sometidos, representa un gran paso hacia su
desarrollo integral y sostenible. Los principios cooperativos contemplan lo
positivo que es para la sociedad la generacion de més riqueza.

La generacién de riqueza es en si un objetivo del movimiento

cooperativo, pero o es tambien la generacién de oportunidades para accesar a
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la misma, esta constituye la diferencia fundamental entre una empre
cooperativa y una empresa accionada tradicional.

Ante los fenémenos de liberalizacion y globalizacion de la econom
hoy por hoy las cooperativas representan una altemativa seria y nacionalista
participacién en los procesos de privatizacién, en primer lugar porg
efectivamente son empresas de cardcter privado. Segundo por que estdn abier
a la participacién del conjunto de la socieddad en las empresas, aseguran
acceso de los servicios a un mayor niimero de los diferentes sectores de
sociedad y finalmente las cooperativas por su presencia estrategica en todas
regiones del pais, lo que aseguraria la prestacion de los servicios.

El proceso de participacién de las cooperativas en la privatizacion
debe plantearse como iniciativa aislada, sino que debe encaminarse a través
alianzas estratégicas entre el cooperativismo para negociar sus €spacios
accion, el cual debe emanar de un acuerdo entre los subsectores cooperativ
esto aseguraria una presencia importantz y capaz de competir con
contrapartes que surjan en el proceso.

Es oporiuno advertir que el cocperativismo no tienen la capacic
econémica que le permita una sdlida presencia en todo el contexto de
operaciones de privatizacén. Resulta imprescindible definir claramente :
prioridades tomando en consideracién: su experiencia acumulada y su nivel
competitividad, capacidad en la prestacién del servicio de que se
rentabilidad, aprovechar nichos cooperativos y potencialidades de ampliacié
crecimiento del proyecto.

En lo que respecta a servicios que competen al Estado como obligac
y funcién constitucional, las cooperativas como promotoras del desarrollo



olo de sus afiliados, sino que de las comunidades en general, deberdn negociar
.on el Estado la prestacién de tales servicios, con vias a mejorar los niveles de
:alidad, asi como la cobertura de los mismos.

Educacién y salud son dos acciones de carécter estrategico, constituirse
:n administradores y oferentes de estos servicios por encargo del Estado. Las
zooperativas en este contexto deberdn guiarse por criterios generales
dictaminados por la autoridad competente. Lo anterior se sustenta en dos
ejemplos claros: la Cooperativa Rio Azul que en la actualidad es la
administradora de la Escuela de Formacién Agricola de Jacaltenango,
Huehuetenango, como resultado de un convenio con el Ministerio de
Agricultura. Se ha comprobado que el nivel académico, rol de la escuela en la
comunidad, la disciplina y responsabilidad han mejorado. Esto como producto
del esfuerzo conjunto entre staff acddemico y administrativo y la Organizacién
cooperativa.

Esta experiencia refleja las debilidades del Estado y las fortalezas de
las organizaciones de caréicter comunitario. La cooperativa DESARROLO
PALINECO, de Palin, Escuintla, ha dado muestras més claras en la prestacion
de servicios de salud. Cuenta con un centro asistencial (Clinica Médica) y
farmacia los estudios y diagnésticos que se han realizado demuestra que la
atencién en servicios de salud son sumamente eficientes a costos favorabies,
igual circunstancia se registra en la farmacia.

Los precios favorables, permiten ¢l acceso a cualquier persona con
dificultades econdmicas, pero esta consideracién en ningin momento atenta
contra la rentabilidad del proyecto, el hecho que esta operacién genere
ganancias asegura ampliar y mejorar los servicios en otras Areas y/o actividades.
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Esto es un testimonio que el cooperativismo no solo se preocupa por gene
riqueza, sino que basicamente entiende el desarrollo como un proceso ordena
e integral, no pretende mejorar Gnicamente las condiciones econémicas de |
hombres, prentende mejorar el nivel de vida del hombre, como un individ

que actua social y solidariamente en el marco de la cooperacién.

2. A nivel histérico las transformaciones del movimiento cooperativo
Guatemala se visualiza en sus origenes como un movimiento que f
organizado para captar cooperacidn econdmica de organizaciones del exteri
desarrollar cooperativas inyectando recursos para superar las condiciones
subdesarrollo, efectivamente el apoyo econdmico es importante pero
determinante para el despegue de estas organizaciones, de cualquier manera
sentaron las bases para reflexionar sobre un nuevo modelo que pueda superat
asistencialismo, a partir de ello se generd un nuevo enfoque de ha
cooperativismo, donde los protagonistas se responsabilizaron del futuro de
organizacion y ne se limitaron a definirlo en funcion del apoyo externo.

"Que podemos hacer por nosotros mismos y cdmo pue
complementarse nuestros esfuerzos".

Las cooperativas superan la etapa del asistencialismo y/o beneficien
al concebir a las cooperativas como empresas rentables con funcién social.
concepcidn se percibe hacia el mejoramiento de los servicios, hacer
rentables, para que los ingresos de los afiliados mejoren y con ello :
condiciones de vida.

Es obvio que esta nueva corriente no engldba a todo el cooperativis
nacional, pero cada dia se consolida y se fortalece.
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B No pueden ignorarse que los efectos de la violencia influyeron en el
yoco avance de las cooperativas en la década de los ochenta, pero hoy més que
winca puede apreciarse el avance del movimiento cooperativo. Por ejemplo:

Las cooperativas de ahorro y crédito cuentan con un capital superior a la de
sualquier banco que opera en el sistema nacional. Se estima, por ejemplo, que
la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito, FENACOAC, a finales de
1995, alcanzard Q.105 millones de capital institucional.

4, La Federacién de Cooperativas de productores de café de Guatemala,
FEDECOCAGUA, se encuentra entre los 10 exportadores mas importantes de
café en el pais.

5. La Cooperativa Cuatro Pinos, de Santiago Sacatepéquez, ostenta el
primer lugar en volumen y calidad en la exportacion de vegetales y hortalizas.

6. La organizacién de las cooperativas artezanales han abierto no sélo
nuevos mercados para los productos sino que también muchos modelos y
técnicas de mercadeo.

7. Ia Federaci6n de Cooperativas Agricolas de Guatemala, FEDECOAG,
esta apoyando a un contingente importanie de retornados en Petén para que

puedan involucrarse en procesos productivos.

8. La cooperativa de lacteos XELAC, ubicada en Salcajd,
Quetzaltenango, es la tnica en el pais que exporta quesos de calidad
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internacional y vitamina sus productos. Es importante reconocer normas

conductas hacia ¢l consumidor, elemeto que identifica a la empresa cooperati

9. En el aspecto politico la Confederacion de Cooperativas cada dia h:
mas presencia sobre temas que benefician o perjudican a sus representa
buscando siempre equilibrios. Bajo esta conceptualizacién el Movimie
Cooperativo tiende a constituirse como un grupo de presién que ademss
defender sus intereses, se preocupa por lograr acuerdos que beneficien a
mayor parte de sectores que conforma la sociedad.

Al igual que cstés, existe otra cantidad de casos sobre los avances
importantes que ha experimentado el movimiento cooperativo y como se ha
transformado. A su cardcter social se ha sumado su complementarie
empresarial, su representacion y expresion politica.
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RECOMENDACIONES

- El movimiento cooperativo debe fortalecer sus poiiticas
tendientes a mejorar el nivel empresarial de las cooperativas, asi como
la ampliacién y diversificacién de los servicios que ofrece, procurando
mantener el equilibrio entre las actividades de cardter econdémico como
las de carécter social.

Promover la figura cooperativa como un modelo de desarrollo
que haga énfasis, en que el nivel de participacion del asociado
determina las opciones de beneficios que puede obtener.

Aprovechando esta caracteristica el movimiento cooperativo
deberd desarrollar un programa que fomente la afiliacién y por ende el
incremento de la membresia, lo cual insidird en un crecimiento
horizontal y vertical. De esta misma manera se deberdn promover
acuerdos entre cooperativas para la promocién de alianzas estratégicas,
tanto en los aspectos econdmicos, politicos y sociales:

En lo econémico:
Que sea capaz de competir, ofreciendo serviciosde
calidad y precios competitivos.
En lo politico:
Que pueda como un conjunto, influenciar en las
politicas de Estado para el desarrollo dela
infraestructura y condiciones que contribuyan al buen
desarrollo de sus actividades productives. G

[}

sibliotwcy 55

67




En lo social:

En funcién del elemento politico, negociar con el
Estado la administracidn de servicios publicos, que
tengan como propdsito primario mejorar la calidad
de vida de los habitantes de las comunidades y en
especial de sus asociados.

La recomendacién general para las autoridades estatales
circunscribe a fomentar una politica piblica que defina las relacion
los apoyos con ¢l movimiento cooperativo, pero que bésicamente d
emanar de una consulta a los diferentes sectores que conformar
cooperativismo nacional.

En el caso particular del estudio referente a los dos ¢z
especificos, en atencidn a los resultados de la encuesta realizada,
cooperativas deberan hacer énfasis en continuar con sus programas
capacitacion, fortaleciendo y ampliandose a un mayor namero
afiliados, asi como direccionar las actividades de la organizaci6
conceptos de rentabilidad, determinar programas que faciliter
incentiven la integracién de més asociados a las cooperativas, hacie
énfasis en los estratos de mujeres y la juventud.

Para poder mantener su nivel de desarrollo, las cooperati
deberdn continuar con los esquemas de integraciéon para pod
competir como bloques cooperativos empresariales, asi mismo
logros que han alcanzado deberdn promoverse en otras 4reas donde

avances aiim son bastante débiles.
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MAPA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

@ - UBICACION DE LA COOPERATIVA
" RIO AZUL"
JACALTENANGO, HUEHUETENANGO

4 . UBICACION DE LA COOPERATIVA
" DESARROLLO PALINECO "
PALIN, ESCUINTLA
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