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ous, tuve a 1a vistz el trabajo dz tesis del (la) estudiante MARIA LOUNNES

PTATDA DIAZ DE GIRON Carmet No. 21085
titulado: "{A EXPORTAGION DEPRODUCIOS NO TRADICIONALES Y PRODUCCION NA-
CIOMAL DE TRICO BAJO LOS EFECIOS NEL GATT™.
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Guatemala,
20 de julio de 1993

Seflor Director

Escuala de Clencia Politica

Lic. Edgar Amado Sacnz )
Universidad de San Carlos de Guotemala
Presente

Sefor Director:

Atendiendo a la desigracifn contenida en la resolucidn enitida por medto de la
cual sa ma nombrd pare .asesorar o la estudiante Meria de Lourdes Pincda Diax
de Girfn, carnet No. 21086, en su trabajo de tesis denominade “lLa
Exportacién de Productos no Trodicionales y Produccién de Trige bujo log
efectos” del GATT”, tengo el ogrado de informarle que, dicho Lrabajo fue
analizado, discutide y se le Incerporaron las correcciones necesarias @ f[in
de lograr un trabojo de tesis coherente y que mantuviera el criterio de la
estudionte, dentro del marco de las exigencias acodemicas respactives.

En el trabajo de mérito se hace un recorrido sobre todos aquellos clementos
fundaomentales que afectan o pudieran afectar el comercio internacional de
Guatemala, para llegar a lao situacién que impera en la preduccidn nacional
de irigo y ast poder tener un punto de vista, de como ¢fecta el proceso de
globalizacidn de la economia de los productores de ese cultive.

Por lo anterior, astimo que el trabejo de tezis ya mencionado, roune las

condfciones necesorias para su discusidn en el Exomen General Publico de la
estudiante, previo obtener el tftulo de Licencieda en Relaciones

Internacioneles.

Con las muestras de mi conslderacidn y alta estima, atentomente,

72 ) 4A
Liec. Re/la!do Dartie ricla Galindo
Econontista Colegiedo No. 602

"ID ¥ ENSENAD A TODOS"
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA: Guatamala,
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ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudian-
MARIA DE LOURDES PINEDA DIAZ DE GIRON

Carnet No, _"'21086"

Habiéndose cumplide por parte del Seflor Asesor de Tesis, con haber emitido
¢l dictamen correspondiente, pase al Sefior Decano do la Facultad de Ciencias Juridi-
¢ns. y Sociales, para que s¢ proceda a Ta designacidn del Especialista, contindandosc
con su trimite. :

Atentanente,

“1D Y ENSERAD A TODOS"

' Director

Se-envia @) expedienfe
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FACULTDAD DH CIENCIAD

BECAHATO OE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LAZLTHVERSIDAG sOCiaLEg
DE SAN CARLOS DE-GUATEMALA: Guatomala, tres de agosto de mil Gdvediintos—-SH2I.

noventa y tres. - .
2B -5 460, 1303 }&—- :

TR ae)
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[ Y~ FT
Atentamente pase al _Licenciado: ENGAR ROLANDO DARRICS RODAS
para que proceda a revisar la Tesis det (1a2) estudiante MARIA LOURDES PINEDA

DE,_GIRo ¥y en su oportunidad emita e dictamen correspundiente.

“1D Y ENSERAD A TODOS"

Sa davualve expediente coapleto
c.c. archivos
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EVEATIRAD DE NAN CAKLOY
LE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Facaitad de Clenclaa Juridicos :
y Socialer Guatemala, 20 da septiembre g, 1993.

Cladad Universitaria, soas 13
Guatemala, Caulrosndoiua

Seffor Director

EDGAR AMADO SAENZ

Escuela de Clencia Pelftica
CIUDAD.

Sefior Director:

De acuerdo a la designacidn que se me hiciera para revisar
el trabaic da teasis de la estudiante MARIMA LOUBDER PINEDA DIAZ
DE GYROW, Carmet No. 21086, titulado *“LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS RO TRADICICMALES ¥ PRODUCCION DE TRIGD BAJO LOS
o EFECTO3  DEL GATT™, me paermito informar a2 usted gue coincido
con la opinién del asesor do tesis en ol zentido, que cwple
con las condiciones necesarias para proceder a sustentar su
Examen General Plblico, por lo que emito opini®n favorable a
efecto da que se prosiga con los trimites subsiguientes para
optar al titulo de Licenciada en Relacionea Intemacimales.

8in otro particular, expreso al seflor Dl:ecl:or las
muestras de condlderacifin y respeto.
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ASUNTO: Expediente de Tesis del {la) estudiante

‘ MARIA LOURDES PINEDA DE GIRON

Carnet No. _ 21086

Habiéndose cumplido por parte del K2visor de Tesis, con haber emitida
el dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdi-
cas y Sociales, para que se autorice la fmpresifn de dicha tesis,

"ID Y ENSERAD A TONOS"

Lic
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Se_envia expediente

¢.c. archivos
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
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DECARATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UN]VERS‘DAU DE
. SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, ,qineicuatro de septiembre de mil nove-
" cientoa noventa y tres.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresifn del trabajo de

Tesis del (18} estudiante _ MARIA LOURDES PINEDA DINZ DE GIRON,

intitulade: i :
DE_TRIGO, BAJO LOS E¥ECTOS DEL GATT.

Artfculo 22 del Reglamento para Exfmenes Técnico Profesionales y Piblico de Tesis,

"I1D Y ENSERAD A TODOS"
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INTRODUCCION

Con el colapso de Ia-Unidn Soviética y la desintegracién del blogque de paises
socialistas, se produjo el fin de la Guerra Fria y del  sistema bipolar derivado de la
confrontacion Este-Oeste. Dichos aventos dieron lugar a 1a reestructuracion del
sisterna intermaclonal provocando cambios, alianzas y convenios de integracidn que
han surgido a nivel mundial en diversas areas de la ciencia, la tecnologia, orden
geografico y politico; a las cuales se les ha [lamado globalizacién. Esta cormriente tiene
como proposito mejorar |a calidad de vida de 1as personas que habitan en of ptaneta y
de ahl la importancia y necesidad urgente de que los paises en desarrollo, como
Guatemala, se preocupen por participar de acuerdo a sus poskbilidades dentro de este
nuevo giro que se asta dando en el concierto internacional,

Se ha dicho que en el futuro cercano, la guerra mundial ya no sera politica sino
econdmica, y debido a ello, 1a politica extarior de los Estados y especialmente de las
grandes potencias, esta vinculada a los fenémenos econdmicos internacionales. Esta
circunstancia confirma la evolucidn del sisterma intemacional hacia la multipolaridad o
sea la conformacidn de centros de poder econdmico mundial en el marco de la
globalizacién. Como efemplo se pueden mencionar: La Comunidad Europea, ef
bloque Asiético comandado por Japdn y ef bloque da Norte América. Dicha situacién
hace necssario que l0s paises latinpamericanos revisen y actualicen sus politicas de
comercio exterior con el otf]ew de mantener ¥ mejorar su participacién en & mercado
intemacional.

Estas nuevas comientes también han llegado a la regién centroamericana, en
donde, desde (a cumbre realizada en Antigua, Guatemala, en 1990, los problemas
econdmicos pasaron a constituir el tema principal de la agenda de estas reunionses, a -
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diferencia de las anteriores cumbres en las cuales eran los asuntos de seguridad y
militares los que pravalecian.

De hecho, Guatemala sg encuentra inmersa en un praceso de globalizacion de
su economia, 1o cual se puede observar en las acciones sijuientes: un proceso de
desgravacién arancefaria; se han firmado tratados de libre comercio con paises
como: Venezuela, Colombia, Chile y México; existen proyectos de unidn aduanera y
de libre movilidad de capitales y personas con ios paises vecinas de Centroamérica;
hay un nuevo praceso de integracion centroamernicana; se participa en la Iniciativa de
ta Cuenca del Caribs y en ef Sistema Generalizado de Preferencias.

Dentro de este contexto, Guatemaia-se incorpord al Acuerdo Generat sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y como consecuencia se comprometié a
tomar las meadidas partingntes para adaptarse a ese nugvo régimen de comercio
exterior, Debido a elip, como trabajo de tesis profesional de la licenciatura en
Relaciones Internacionates se considerd importante realizar una investipacién que
permita evaluar los efectos que dicha participacion tendra para el pais y ¢on base a
elio, proponer las politicas y acciones que se deben tornar para lograr un mejor
acomodamiento a este nuevo sistema.

En ol caso de Guatemala, existe una tendencia hacia la apertura de la economia,
io que signitica que cada vez se liene mas dependencia del exterior para poder
subsistir efectuando imporaciones de materias primas, productos semielaborados y
productos terminados en volimenes significativos.

Este esquema ha provocado que el resuitado de la balanza comercial (salvo
escasas excepciones) haya sido deficitasio para el pais, obligandolo a obtener divisas
de otras tyames pata pagar sug imporntaciones.

-Como parte de la politica comercial do apertura al mercado mundial, Guatemala
presentd su-solicttud de adheslon provisional al Acuerdo General de Aranceles
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Aduaneros y Comercio (GATT) el 14 de mayo de 1987, con el fin de aprovechar el
lanzamiento de la nuava ronda de Negoctaciones Comerciales Multilaterales (NCM)
conocida como Ronda Uruguay. El Consejo de Represeniantes del GATT conocid la
solicitud de Guatemala en su reunién del 17 de junic del mismo afo y como
consecuencia, acordd establecar un grupo de trabajo para examinar 1a selicitud de
adhesion provisional y hacer recomendaciones al Consejo de Representantes, maxima
autoridad del GATT.

Es dificil cuantificar con certeza |los beneficios que Guatemala puede obtener de
su participacion en el GATT como parte contratante, pero s debe tener an cuenta que
la relacion comercial multilateral ofrece més opciones y campos de accién que una
relacion estructural de tipo bilateral. Sin embargo, la adhesién de un pais al GATT
implica de por si, beneficlarse de las ventajas, favores, privilegios e inmunidades que
ya se conceden entre éi todas las partes contratantes en virtud del Principio de no
Discriminacién. Este suele denominarse también cliusula de Nacion Mas Favoracida
{NMF) y significa of cumplimiento de determinadas obligaciones por parte del GATT,
tales como; servir de garantia a todos los paises miembros y un trato previsible y
equitativo a todos sus socios comerciales. Las excépciones que seé admiten a este
principlo, se refacionan esencialmente con Jos acuerdos preferenciales regionales.

Para propasitos de presentacion, la tesis fue dividida en cuatro capitutos. cada
uno de los cuales com:ene lo siguiente:

El capitulo |, se refiare al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) sus antecedentes, la adhesién de Guatemala y su ratificaion,

En el capitulo II, se inciuye el rasultado de la investigacién ralativa al comercio
exterior; sus antecedenies y evolucién, la relacidn entra las importaciones y
exporiacioes, asi como las politicas y estrategias que debe adoptar et Gobierno para
que la economia guatemaiteca sea mas competitiva y pueda enfrentar en mejor forma
la globalizacién. Se tdentificaron los sectores beneficiados v los que pueden salir
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prejudicados en sus operaciones comerciales, tanto en el interior como el exterior.
Finalmente se determinaron cuales son las politicas que deben adoptarse para cumplir
con los requisitos y obligaciones derivadas de esa adhesion.

En los capitulos lil y IV, se analizaron respectivamenta los casos de la Gremial
Nacional de Exportadores de Productos no Tradicionales como sector beneficiado v el
de 'a Gremial NAcional de Trigeros como sector perjudicado, hipdtesis, que se
comprobé en la investigacion realizada,

Finalmente, se incluyen las conclusiones derivadas del trabajo realizado asl como
la bibfiografia consullada y los anexos que se consideraron convenientes para
respaldar los comentarios y planteamiantos incluidos en al cuerpo de 1a tesis.

Para la ejecucion dei presente trabajo se aplicd El Método Cientifico de
Investigacién y se utilizaron las técnicas y procedimientos que se estimaron
convenientes de acuerdo a las circunstancias relacionadas con el tema.




CAPITULO |

EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO

(GATT)




1.1. DEFINICION

GATT representa las sigtas en inglas de General Agreement on Trade and Tariffs
que en espaiiol ha sido traducido como: Acuerdo General sobre Arancelas Aduaneros y
Comercio.

El GATT es el unico instrumento muitilaterat en que se establecen normas
acordadas de comercio intemacional, sustentadas en la teorfa neoclasica del comercio.
El acuerdo ha sido suscrito por mas de clen paises (partas contratantes cuyas aclividades
comerciales representan el 95% del comercio mundial. ) El GATT “es una de las
principales Organizaciones Especializadas de las Nacicnes Unidas en el campo
econdmico, encargada de promover el comercio internacional, por medio de la
eliminacién de las restricclones comerciales, 1a reduccién de los aranceles aduaneros, y
la aplicacion general de 1a clausula del Mayor Privilegio, obligatoria para todos los
miembros comunes del GATT ~. (1) El GATT es el principal drgano internacional en
materia de reduccion de bameras comerciales y otras medidas que atentan contra fa
competencia; en materia de conciliacién de las controversias comerciales, y en materia
de relaciones comerciales internacionates; asi mismo es el principal depositario de
informacion comercial. El GATT proporciona un marco normativo y a la vez, constituye un
foro en el que los paises pueden examinar y resolver sus problemas comerciales, asi
como negociar a fin de ampliar sus oportunidades comerciales mundiales. El GATT es
una organizacién internacional que fomenta el comercio entre sus miembros sirviendo de
toro para ta negociacion de acuerdos a fin de reducir los aranceles y otras barreras.

1.2. ANTECEDENTES

En 1947 el Congreso de los Estados Unidos, autorizé una reduccidn arancelaria
en los impuestos de importacion, hasta en un cincuenta por clento a productos
provenientes de aquellos paises gue ofrecieran compensaciones similares. Conscientes

(1) Piano, Jack y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales. p.36



de {a gran importancia que su mercado tenia para el resto del mundo no socialista y con
el convencimiento que esa medida tendria beneficios limitados si se procedia a ia
suscripeién de acuerdos bilaterales con cada pais interesado; este pais opld por
promover un Jnico acuerdo de caracter multilateral. ™ Fue asi como ofros veintidos paises
respondieron a la convocatoria y firmaron el primer Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) el cual, desde 1947 ha sido el principal responsable de la
liberacion del comercio internacional.” (2)

Come consecusncia de dicho Acuerdo General, se derribaron las barreras
comerciales impuestas durante la gran depresién de Igs afios treinta 'y acentuadas
durante la Segunda Guerra Mundial. Se puede indicar que através del GATT, las tanfas
arancelarias no son ya, un obstaculo en las relaciones comerciales entre la mayor parte
de paises del mundo.

Actualmente, los aranceles promedio en los Estados Unidos de América, en la
Comunidad Europea {CE) y en ¢l Japdn, giran alrededor del 5% sobre ef valor de las
mercancias. El'GATT también ha contribuido significativamente a que, desde el final de
la Segunda Guerra Mundial, el comercio mundial haya crecido a una tasa superior a lade
la produccién mundial. Esto equivale a decir que el porcentaje de las exportaciones e
importaciones con raspecto al Producto Interno Brute (PIB) ha aumentado en la casi
totalidad de los paises, acentuando con ello la apertura de sus economias. En resumen,
en el marco del GATT ha incrementado la interdependencia entre los paises, sean estos
desarrollados o en vias de desarrollo. :

A partir de entonices, se han efectuado reuniones adicionales, unas mas exitosas
que otras, pero todas con un resultado tangible,
Las primeras cinco fueron: Ginebra, Suiza en 1947, Annecy, Francia en 1948-1549;
Torguay, Inglaterra en 1950-1951; Ginebra, Suiza en 1955-1956; Ginebra, Suiza en
1958-1962; (Ronda "Dillon™). Estas reuniones sirviercn para poner en funcionamiento et
Acuerdo General y para Ir eliminando los sistemas proteccionistas de comerdo que obs-

{2} Organizacién de Naciones Unidas. ABC de las Naciones Unidas. 1990 p.235



taculizan un flujo normal de mercancias. También ayudaron a detectar las fallas de los

procesos de discusion, demostrando que la negociacién de producto por producto era
en extremo engorrosa y sin coharencia con la infinidad de productos que continuamente
surgen en el mercado.

La sexta reunidn es conocida como “Ronda Kennedy”, efectuada en 1964-1967.
Fue decisiva para cambiar el sistema de negociacién y como resultado de la misma, el
camercio mundial se beneficid en una escala muchc mayor de lo que se habia
beneficiade en las cinco reuniones anteriores, juntas. La séplima reunién se llamd Ia
"Ronda Tokio”, en 1973-1979; en la cual se conlinud con la reduccién arancelaria y se
elaboraron Codigos para velar por el cumplimiento de los Acuerdos. La ~ Ronda Tokio”,
sin embargo, no pudo contrarestar las barreras no arencelarias que habian principiado a
proliterar después de la "Renda Kennedy™. Este as quizas el fenémeno mas significativa
del comercio internacional durante los aitos setenta y los achenta, ya que los aranceles
dejan de ser motivo de friccién v pasan a ser sustituidos por barreras no aranceiarias
tales como cuotas, restricciones voluntarias a la exportacidn y subsidios a la exportacién,
entre otros.

En 1986, en Punta de! Este, se inicié [a "Ronda Uruguay”, que surgid en medio de
~ grandes expectativas debido a la propuesta presentada por los Estados Unidos en el
senlido de incluir nuevos temas. "La primera novedad fue {a voluntad de los paises
desarrollados de discutir el comercio agricola. Hasta entonces los paises desarroflados
siempre habian rehusado su inclusion argumentando que era un sector especial que por
razones que seguridad alimentaria, proteccién del nivel de vida de sus campasinos u otro
tipo de razones similares, debia mantenerse férreamente regulade ~. (3) En las
economias occidentales, es tradicional que los servicios ocupen un lugar importants,
simitar at de las manufacturas y muy por encima de la agricultura. Sin embargo, en las
' reuniones anteriores of tema de los servicios siempre se considerd como secundario. . En
Ta actualidad ef escenario ha cambiado ya que los servicios ocupan un lugar preponde-

(3) CEPAL La Ronda Uruguay de Negociaciones Comerczales Multitaterales ¥y Amenca
Latina 1992 p.22




rante en el comercio internacional. Algunos ejemplos son las telecomunicaciones,
seguros, banca, publicidad y construccién, por no citar reas tradicionales como remesas
tamiliares, sesvicios portuarios, transporte y turismo.

Ofra incorporacin novedosa en esta Ronda, fue la inversién extranjera, un tema
que casi todos los pa:ses {principalmente los paises en vias de desarrollo), habian
considerado ten‘eno exclusivo de las legislaciones nacionales. Adicionalmente, se afladid
el comercno en productos tropicales, ol comercio de textiles y vestidos {éste (ltimo ha sido
regulado estrictamente a través del Acuerdo Multifibras) y los derechos de propiedad
intelectual, entre otros temas.

Como puede observarse, la "Ronda Uruguay™ pretendia la actualizacion del GATT
a la realidad del comercio internacional. En las ocho rondas anteriores el comercio de
manufacturas fue el eje en ias discusiones, Hoy en dia, las manufacturas contindan
abarcando una parte significativa de! comercio internacional, pero siendo éste el menos
regulado de todos 10s sectores, ias espectativas no giraban atrededor de este, sino que,
en otras areas como en la agricultura y los servicios.

A primera vista parecia inexpucabie la declsién de los paises desarrollados de
haber aceptado la discusién de temas que hasta entonces se habian mantenido fuera de
agenda. Sin embargo, debe tomarse an cuenta que los subsidios a la agricultura afectan
nagativamente ios presupusstos de estos paises llegando en ccasiones a convertirse en
un sector parisito que sobrevive de los subsidios directos del Estado vy de o3 subsidios
indirectos que sé reflejan en precios elevados de 1os productos. La tendencia natural de
un proceso de desarrollo es que la agricultura disminuya an imponancia y ceda el primer
lugar al sector industrial o manufacturero. En una etapa posterior, la agricultura es
desplazada aiin mas y queda relegada en una tercera casilia detrds de los servicios y de
ias manufacturas. Las excepciones a este patrén de desarrollo son muy contadas. En
asg sentido, resuita absurdo que un pais desemboise grandes sumas de dinero para
‘mantener aflidte una actividad cuya tendencia as a decaer; en ia cual no descansan sus
vemajas comparativas,




Adicionalmente los paises desarrollados estaban convencidos de gue los paises
en desamollo, no aceptarfan discutir temas como la inversion directa extranjera o la
propiedad intelectual ,debido a que en estas areas no percibirian mayores beneficios. La
tnica forma de lograr su apoyo era a través de la inclusién de temas sensitivos como el
comercio agricola,de textiles y vestidos o de productos tropicales.

Estas fueron las dos estrategias basicas que ios Estados Unidos utilizaron para
lograr que la Comunidad Europea y el Japdn, por un lade y los paises en desarrolio por
ei otro; aceptaran la discusion de los temas propuestos.

La discusion de estos temas fue apoyada grandemente con la creacién del grupo
CAIRNS.

Este grupo incluye a paises exportadores de productos agricolas de las zonas
templadas, que son los que tlenen las mayores dificultades en los palfses en desarrollo
{los productos tropicales no son un tema sensitive, ya que no se las produce en el
hemisferio norte). Los integrantes de este grupo son: Canad4, Australia, Nueva Zelandia,
Argenting y Chile; guienes exigian ta eliminacidn de todas las restricciones a las
exponaciones e importaciones de productos agricolas y la supresion de los subsidios que
afectasen al comarcio de los mismos. Para ellos, 1as dnicas excepciones permitidas
deberian ser mejoras en infragstructura, ayuda en casos de desastre y apoyo directo a
los agricultores.,

"La Ronda Uruguay ha estado a punto de concluir en infinidad de ocasiones, con
éxito o fracaso pero hasta ahora no ha ocurrido ninguno de ambos resultados. En las
reunionas del Grupo de los Siete (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Franda, italia, Gran
Bretaia y Canad4) siempre se termina ailadiendo algunos parrafos exhortativos por un
pronto y exiloso desenlace de la Ronda Uruguay™. $Sin embargo, cuando las
negociaciones se reinician a las pocas semanas 0 meses,la supuesta voluntad politica de
los Prasidentes o Primeros Ministros cede su lugar a los regateos de los equipos
negociadores”, (4) -

(4) Siglo Veintiuno . Entrevista Director de Aranceles del GATT, Alberto Campeas Abrill
1993. p.5 . . : ‘



La mayor responsabilidad de que ain no se haya firmado un Acuerdo es atribuible
ala Comunidad Europea quien argumenta fa necesidad de proteger a los agricultores de
Sus paises miembros y por consiguiente tratan de mantener su Politica Agricola Comin
(PAC).

Francia es el pais que, conjuntamente con Alemania, han ejercido la mayor
influencia en la Comunidad Europea, desde su creaclén y podria decirse que son los
lideres. La situacitn francesa es muy peculiar puesto que e sector agricola si bien no es
importante cuantitativaments, posee un peso politico considerable ya que, ante cualquier
insinuacién gubemamental de recortar sus privilegios se lanzan a las calles a manifestar.

La posicién francesa se ha logrado sostener, ain en contra de las intenciones de
Inglaterra y Alemania que favorecen una pronta solucién a la Ronda Uruguay, debido a
que cuentan con &l respaldo de los paises de menor poderio econdmico de la Comunidad
Europea, tales como: Espaiia, Italia, lIdanda y Grecia; es decir con el respaldo de los
mayores beneticiados por la politica de subsidios agricolas.

"En la actualidad 1a Comunidad Europea atraviesa por una severa recesion que
s& puede observar en los hechos siguientes: Alemania no ha logrado superar los efectos
inflacionarios derivados de la reunificacién; Gran Bretafia lleva alrededor de dos afios
sumergida en una fuerte recesidn econdmica; en Francia, las altas tasas de desempleo
continjan sin ser abatidas; el déficit fiscal italiano ha alcanzado niveles insostenibles y en
Espana, la ¢celabracion por los quinientos afios del descubrimiento de América ha cedido
su lugar a recortes presupuestarios e inestabilidad econdmica. “El escenario es complejo
ya que algunos paises claman por la pronta conclusién de fa Ronda Uruguay, a la eual
consideran como un motor decisivo para contrarestar la recesion. En otros palses existen
temores a introducir transformacionas sustanciales y se propugna por el mantenimiento
del status quo hasta que la recesidn haya pasado, para reiniciar las negociaciones
comerciales™. (5) '

(5) CEPAL, La Ronda Uruguay. Op.Cit. P.24



Resulia dificll predecir el desenlace de la Ronda Uruguay ya que en la prictica el
Acuerdo ha estado paralizado y a punto de fracasar en varias ocasiones. Con la toma de
posesidn del seftor Bill Clinton, como Presidente de los Estados tUnidos, surgi6 1a
posibilidad de un final inmediato, ya que el endurecimiento de la posicion norteamericana
puede hacer ceder a los europeos y dejar por un lado ol estancamiento actual y los
interminables regateos y negociaciones, para pasar a una guerra comercial en la cual las
armas serian el aumento de tarifas arancelarias, establecimienio de cuotas e
intervenciones. La lltima palabra, sin embargo, no [a tienen ni los Estados Unidos ni
Francia sinc Alemania que es el 1inico pais con la suficiente fuerza econdmica y politica
para doblegar la intransigencia francesa dentro de la Comunidad Europea.

1.3 PRICIPIOS Y OBJETIVOS DEL GATT

“El objetivo basico del GATT es iiberalizar y astablecer sobre una base segura el
comercio mundial, contribuyendo asi al crecimiento econdmico y al desarrollo y bienestar
de los pueblos del mundo”™. {6)

En la realidad, el GATT intenta promover el expansionisimo comercial sobre una
base de ventajas mutuas, dentro de un marco predecible de reglas y disciplinas
equitativas y provocar una divisidn internacional del trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, se parte de los principlos fundamentales como el
“Principio de no Discriminacién”, que susle denominarse también "Principio de Nacidn
Mas Favorecida™ (NMF). significa que si un pais otorga a otro un {rato més favorable,
debs hacer extensivo el mismo trato inmediatamente e incondicionaimente a los otros
paises contratantes. Ello implica que el pais se compromete a no hacer discriminaciones
entre los pafses. |

(6) Organizacién de jas Naciones Unidas ABC Op.Cit. P.184




El efecto econbmico que se pretende con dicha clausula es que cada pais, pafa
safistacer sus necesidages de importacién, recurra a las fuentes mas eficientes de
aprovisionamiento, o que da lugar al libre juego de fas ventajas comparativas.

Desde el punto de vista de politica comercial, la clausula de Nacién Mas
Favorecida protege y da seguridad a las concesiones que hayan negociado bilaterai
menta, al convertirlos en la base de un sistema muttilateral.

“Principio de Prohibicion de Barreras no Arancelarias™, este principio se refiere a
la eliminacion de restricciones cuantitativas y la aplicacién del arancel comun, como tinica
forma legitima de proteccidn contra las importaciones, lo cual se apiica también para las
exportaciones. Este principio considera que las restricciones cuantitativas carecen de
eficacia y son instrumentos de proteccin distorsionantes que socavan € sistema de
precios y el buen funcionamiento de una aconomia de mercado.

"Principio de Reciprocidad™, este pretende que haya equidad en las concesiones
que se ctorgen entre si ias partes contratantes. “Mediante aste principio se establace que
las concesicnes gue se otorgen deben ser mutuamente compensadas y para ello las
negociaciones se basan an los criterios de principal abastecedor y de pais con interés
sustancial. Esto quiere declr, gue un pais no va a negociar concesiones arancelarias
respecto a un determinado producto, si no es con aquelios que sean sus principaies
proveedores. Este criterio garantiza a dicho pais la posibilidad de maximizar la
compensacién que obtenga a cambio da [as concesiones que otorge™. (7)

{7} E1 GATT, Introduccién General Bid-Fadepricap. Documnento. p.7
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1.4. HELACION CON LOS PAISES EN DESARROLLO

Cuando se inicid et Acuerde General, no existia una division tedrica o cont:ebtuai
de las parles contratantes por categorias, atendiendo a su grado de desarrollo. En ese
entoncss, a todas 1as partes contratantes se Jes consideraba como iguales, partiendo del
Principio de fa Igualdad Soberana de los Estados. S6lo asi puede explicarse la vigencia
del Principio de no Discriminacién y de Reciprocidad Absoluta, piedra angular en que
descansa el GATT, el cual as aceptable para regir las relaciones comerciales entre
socios iguales, y que aplicado al comercio entre desiguales produce resuitados
inequitativos.

Este era el marco en que se movian las negociaciones comerciales de las partes
contratantes a finales de la década del cuarenta y a principics de los afios cincuenta.

£1 Acuerdo General, como instrumento multitateral provisional, no recogié algunas
disposicicnes que eran de interés para los paises en desarroito, tales como el estudio y la
solucidn de los problermas relativos a la inestabilidad de los mercados mundiales para los
productos bésicos, las materias primas y los productos alimenticios.

Los paises en desarrollo signatarios de La Carta de la Habana (21 de noviembre
de 1947) afirmaban, en aquel entonces, que e! GATT surgi6 como una altemativa de los
paises desarrollados para establecer normas de comercio ligadas a sus proplos enfoques
@ intereses, y esto dejé a los paises en desarrollo la sensacién de que no tenia ninguna
veniaja participar en el GATT, en virtud del “lipo club™ con que este fue creado.

En cuarenta aitos de vida, el Acuerdo General ha evolucicnado y esta evolucion
ha permitido que en forma paulatina dirija su atencitn a las relacicrnes comerciales entre
paises desamoliados y paises en desarrollo y tiltimamente, a los problemas existentes
entre los paises desarrollados dentro del comercio intemacional.




En el Acuerdo General hay un capitulo especial dedicado al comercio y el
desarrollo de los paises en desarrollo, En 1864 el GATT establecid, el Centro de
Comercio internacional que es un érganco subsidiario conjunto del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Onganizacion de Naciones Unidas (ONU)
y de la Conferencia de Jas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNTAD). E!
Centro de Comercio Internacional ayuda a los paises en desarrolio a promover sus
exporlaciones; proporciona informacién y asesoria sobre mercados para las
exportaciones y técnicas de comercializacidn, ayuda a astablecer servicios de
exportacion y a capacitar personal.

1.5. INCORPORACION DE GUATEMALA AL GATT

En los afnos setenta {0s paises centroamericanos participaron como abservado-

res en la Ronda Tokic a fin de determinar la conveniencia de su ingreso al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Este Acuerdo Gsneral no representaba ventajas para los paises
centroamericanos, ya que a estos se les aplicaba fa Clausula de Nacidn MAs Favorecida
(NMF). Nicaragua era miembro del GATT desde 1948 y no ie habia representado
ventajas. ‘

En &) afio 1984 {os Estados Unidos puso en vigor 1a Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, a instancias del Presidante Ronald Reagan, la cual permite a las empresas de
Estados Unidos la importacién de ciertos productos libres de impuestos. La ICC fue
planteada para {os paises del Caribe y Centroamérica, dicho pais recomendaba a ios
paises miembros que se insertaran dentro del comercio ilteracional. A raiz de esto, los
paises de la regidn acordaron hacer gestiones para su adhesién al Acuerdo General. En
el caso particular, Guatemaia solicitd ser observador permanente.

En 1987 el Gobierno del Prasidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo solicitd
oficialmente su adhesion provisional, 1o cual 18 permitid paricipar en el periodo
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extraordinario de reuniones de la Ronda Uruguay. Una de las Oltimas acciones previas a
su adhesitn fue la suscripcidn de un acuerdo bilateral sobre tarifas arancelarias entre los
gobiemos de Guatemnala y Estados Unidos.

El 16 de abril de 1991 se suscribi6 en Ginebra, Suiza, el ingreso de Guatemala al
GATT. Posteriormente, el 26 de juiio del misme afio, el Congreso de la Republica. por
medio del Decreto 64-91 ratiticd dicho ingreso.

1.5.1. Compromisos Adquiridos

Como parte de los compromisos adquiridos con la firma del Acuerdo del
GATT, Guaternala debe mantener una tarifa general maxima del 45% sobre el
valor de las mercancias, para todos los productos def arancel que no hayan sido
objeto de negociacién con pafses especificos, exceptuando calzado, vehiculos
de pasajeros y productos textiles. Debera efectuar la eliminacién de cuotas,
licencias y prohibiciones a las importaciones asi como otras restricciones no
arancelarias prohibidas por el GATT, antes del 31 dejulio de 1994; paralos
granos bésicos, rigo, manzana, pera, uva, cebo, aceites vegetales, tertilizantes
a insecticidas.

Se compromete a sustituir el actual sistama de valoracion aduanera, por
uno que utilice e vator real de transaccidn, dentro de los dos afios siguientes a
su adhesidn definitiva. £n ese mismo pericdo debera suscribir 10s documentos
sigulentes: Cédigo de Valoracién Aduanera, Cédigo Antidumping y Cédigo
sobre Procedimientos de Licencia de Importacién.




13

1.5.2. Ventajas y desventajas de la adhesion at GATT

La adhesidn de Guatemaia al GATT le proporciona el beneficio
inmediato de participar en las ventajas, favores, privilegios e inmunidades que ya
se conceden entre si las partes contratantes, en virtud de la cliusuia de "Nacién
Mas Favorecida™. También le ofrece mayores opciones que las relaciones de
tipo bilateral. Las reglas que regulan ‘el comercio internacional, facilitan el
disefio de 'una politica comercial nacional; el aprovechamiento delforo de
discusidén y solucion de diferencias en materia comercial y el aprovechamiento
del apoyo técnico y financiero que presta la Secretaria del GATT, en su funcién
de foro mudilateral a nivel mundial. El GATT constituye un elemanto de enlace y
negociacién con las diferentes instancias de integracidn y cooperacion a nivel
regional y mundial”. {8)

Guatemala se encuenira en la actualidad ejecutando un programa de
ajuste estructural, en el que la expansion y diversificacién de las exportaciones
consfituye un elemento basico para redinamizar su crecimiento econdmico de
una manera sostenida. Por ello, su ingreso al GATT constituye un elemento
posilivo, aunque, para Su total aprovechamiento el pals tiene que slevar su
eficiencia y competitividad tanto interna como externamente, de (0 contrario, se
producird la desarticulacién de la economia debido al ingreso desmedido de
articulos del exterior aios cuales no se puede imponer medidas proleccionistas,
sin violar las reglas del GATT. Otro aspecto que debe tomarse en consideracion
es que ¢ pais no puede tratar en iguaidad de condiciones a otros paises de

mayor poderio econdmico.

La insercién de Guatemala en of GATT deber4 realizarse gradualments,
de tal manera que sus efectos inpacten lo menos posible a la economia nacional,.

A

{8) SIECA, Algunos Elementos de la Adhesitn de Guatemala at GATT. 1989. p.35
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por ello deberd tenerse presente que los pequefios productores nacionales no estan en
capacidad de competir en precio y calidad con los productos extranjeros, aspacialmente
por su escasa tecnologia. Esta situacién puede causar un probiema social en un futuro
inmediato por la reaccién de los sectores afectados que han subsistido gracias a los
subsidios y proteccion que reciben en 1a actualidad.

Esta situacion constituye un desatio tanto para el Sector Pdblico como para ell
Sector Privado del pais, ya que deber&n adoptar politicas correctas tales como: Mejorar
la calidad y pracio de los productos y crear nusvas fuentes de tfrabajo que absorban la
mano de obra qGue quede desplazada por la reconversion que deberd realizarse.




CAPITULO N

COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA




2.1. ANTECEDENTES

Desde el liempo de 1a colonia, el comercio internacional de Guatemala ha estado
sustentado en la exportacién de productos provenientes del sector primario,
especiaimente los que se obtienen de la aclividad agropecuaria que se les denomina
Productos de Agroexportacion.

Originaimente, los productos de exporiacidn se circunscribian al afil, el cacao y la
grana, con los cuales se inicia en Guatemala el modelo de desarrollo hacla fuera. "En
esa época los volimenes de produccion eran de poca relevancia pero los altos precios en
el mercado internacional, compensaban esta deficiencia. En menor escala, se
axportaban otros productos como la vainilla, zarzaparrilla, pieles y cueros. Con el
descrubrimiento de ios colorantes quimicos en Europa, se termind el reinado de la grana
y se inicid el del café que surgid bajo el impulso de los aires fberales de la dpoca, que
también alcanzaron a Guatermnala en e! siglo XIX. (9) ‘

Especificamena el café surge en la economia guatemalteca en el afio 1850 con
un auge imporiante, puesto que a partir de ese momento, se convirtié en el principal
producte de expontacién del pals y desde entonces conserva esa posicion, tamblén en la
estructura productiva intema. Si bien es cierlo que fa caficullura es una actividad que
forma parte de la agroexpontacién, debe tenerse claridad de que no se trata de un simple
cultivo af estifo del papel cumplido, por la grana en el pasado o por ei azicar durante los
aitimos tiempos, ya que su invariable presencia durante todos estos afios en la vida
econdmica del pais, se debe a que el comercio intemacional que Guatemala ha realizado
y sigue realizando descansa en la produccion de caté mas que en cualquier otro producto
de exportacién, inctusive durante los afios en que los precios internacionales del mismo
han experimentado fuertes descensos.

(9} IES El Comercio Exterior de Guatemala. Junio 1988. p.2
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2.2. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

Sa considera que fue a partir del afio 1944 y especialmente en la década de los
sesenta cuando Guatemala logra la consolidacion y ampliacion, detinitiva de la
agroexporiacion en su maximo esplendor, hecho que estuve acompanado de una
promacionada diversificacién de 1a produccion agricola. “"En un sentido mas estricta, se
puede indicar que i inicio de ia actividad agroexportadora mas relevante se produjo enla
década de los aios sesenta, apareciendo sintomas de agotamiento en los anos ochenta,
ya que la incorporacién de nuevos productos ha sido totalmente limitada, siende
unicamente el petréleo el dltimo gran producto de caracter primario que se suma al ten
de las exportaciones. Durante 1560, Guatemaia buscé acogerse a una nueva dinamica
en su vida socioecondmica, a la luz del Proyecto de Integracidn Centroamericana, que
orientd sus acciones a ia creacion de condiciones para establecer una industrializacién
con caracter auténomo, dirigida especificamente a la sustitucién de importaciones a nivel
regional. Ese caracter auténomo consiste en que en la medida de io posible, la
participacién del capital extranjero debe ser limitado, lo cual se logrd efectivamente enlos
primeros anos de funcignamiento pero que se cambid posteriormente, cuando fas
incipientes ventajas creadas para el despegue de 1a infante industria nacional fuera
aprovechada en toda su magnitud por los intereses fordneos™, (10).

“Dichos fendmenos vienen a confirmar, al final de los afios que ol modeln de
desamuollo orientado hacia afuera se encuentra en un estado de m&ximo agotamiento por
lo que no ha sido ni serd la mejor altemaliva que le permita a Guatemala resolver la
problematica nacional y transitar por 1a senda del progrese social, sin ningin tipo de

barmeras y obsticulos. La situacién expuesla, se maniuvo durante varios afios de la

historia del pais y responde a un modelo de desarrollio orientado hacia afuera que tiene
comp tin alcanzar |a diversificacién de la produccitn, que desafortunadamente alin no se
ha obdenido™. (11) Las exportaciones guatemaltecas se pueden dividir en dos clases: de
productos tradicionales”, flamados asi porqus han generado durante largo periodo, un

(10) Ipidem p. 4
(11) idem
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un alto valor en las exportaciongs totales; y de "productos no tradicionales™ o sean los
que se han producido a partir de los afios cincuenta.

Es oportuno mencionar que durante los dltimos aftos, la exportacién de productos
no tradicionales ha mostrado un auge significativo, al grado de que en la actualidad el
volumen de divisas que generan es similar al de los productos tradicionales que, por
diferentes circunstancias, han sufrido un estancamiento o reduccién.'

2.2.1. Exportaciones

Como se menciond anteriormente, los productos de exportacion de
Guatemala se pueden clasificar en tradicionales y no tradicionales, entre los
primeros se encuentran los siguientes;

- El algodén: es un cultivo que en el mercado internacional tiende a ser
sustituido por otras fibras artificiales. Desde 1979 !a produccion algodonera
nacional comenzé a caer, recuperdndose levemente en los afios 1983-84 y
reduciéndose nuevamente dasde 1585.

- El banano: es un producto cuya produccidon conocié de ciertas
fluctuaciones notables entre los ahos 1979 y 1387, pero que desde entonces se
ha estabilizado con un crecimiento moderado. Los precios de exportacidn det
banano son administrados y por tanta no reflejan ias condiciones del mercado,
existen barreras de entrada a los mercados europeos que s6lo aceptan la
impertacién de ciertos paises.

- El azlcar: tuvo un periodo de decadencia en ta produccion durante los
aftos 1976-1978, para después iniciar un periodo de crecimiento acelerado a
partir de entonces, en forma exponencial. Oicho crecimiento es el resultado del
control oligopélico que sobre la produccién y venta de azicar para el mercado

'




intemo tienen los ingenios asi como el creciente mercado de los subproductos de
la cafia, que aseguran en cierta forma, que los costos de produccién se
racuperen con las ventas intemas.

- Bl café: es un producto de exportacidn cuya comercializacidn externa esta
regulada por un acuerdo internacional entre productores y consumidores .

Existen multiples problemas en 1a comercializacién del caté debido al sistema de
cuotas y el interés de los paises consumidores en |a fijacién de precios.

Por ser un cultivo permanente, la produccién nacional de café, ha crecido en
forma constante en los Ultimos quince afios, con un ritmo de crecimieno
aproximado de sesenta y tres mil quintales anuales.

El mayor nivel de exporiacignes alcanzado por Guatemala se registrd en 1982
que llegd a quinientos treinta y ocho mil millones de délares, siendo el pracio por
quintal de ciento setenta y cinco délares; el precio promedio mas alto registrado
fue en 1979 que alcanz6 ciento ochema y dos ddlares. Estos precios estan muy
lejos de los precios actuales que giran alrededor de los cincuenta ddlares por
quintal.

En cuanto a la exporiacién de productos agricolas no tradicionales, parece haber
cierta respuesta a los esfuerzos de fomento que se han estado realizando. Una
astimacion muy superficial de la conducta de estos productos en los mercados
internacionales, indica que los productos agricolas no tradicionales estan aumentando su
valor de exportaciGn a una tasa anual de 12%. "Esta tasa histdrica corresponde a los
ultimos cinco aftos e incluye productos como el cacao, la madera, |a miel de abeja, las
plantas, semillas y flores, as legumbres y fas frutas. Dentro de los productos primarios
mas prometedores estén: El caucho, cardamomo, las flores y plantas, el tabaco y las
verduras™. (12) En el capitulo (! se amplia Ia informacion sobre los productos no
tradicionales.

{12) Ministerio de Economia, El Comercio Exterior de Guatemala. 1991. p.25
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“Fue al final de la década de los setenta, cuando se empezaron a sentir sintomas
de un estancamiento y declinacién en ¢l panorama de la actividag agroexportadora del
pais.

Esto uitimo se evidencia por que a panir de dichos afios no sdlo ha disminuido la
demanda de los productos tradicionales en (0s mercados internacionales, sino que el
aparecimiento de nuevas productos ha sido limitado a tal extremo que el cardamomo, el
pelrdleo y los mariscos son los Ultimes, en todo caso, su participacién dentro de las
exportaciones globales del pais tierte cada dia mayor signiticacion™.(13)

2.2.2. Importaciones

Las importaciones de Guatemala estan constituidas por un numeroso
grupo de bienes que incluyen desde maquinaria de alta tecnologia hasta
productos alimenticios que también se producen en el pais.

Durante los ditimos cinco afios (1988-1992) el valor de las impontaciones
realizadas, muestran un crecimiento sostenido que ha repercutido negativamente
en el resuliado de la balanza comercial.

El valor C.I.F. de las importaciones realizadas por Guatemaia durante
1992, se encuentra contenido en el cuadro siguients: ‘

(13) El Comarcio Exterigr, Ibidem. p.25



CUADRD 1
GUATEMALA, C.A.
YALOR {CIF) DE LAS IMPORTACIONES REALIZADAS CLASIFICADAS
POR PAIS DE ORIGEN {1992)
-En miles de US06lares-

P A T S5ES T 0T ALES
TOTALES _2:462,757.%
RESTO_DEL AUNDO 22230940
Alemania 113,299.4
Argentina 49,113.8
Aruba 291.%
Austria 3,973.3
B&lgica 15,873.3
Bras{l 61,202.1
Canad§ 23,931.1
Chile 12,269.8
China Taiude 38,576.4%
Colombia 28,019.8
Corea del Suor 17,560.7
Curacao 15,841.9
Dinamarcs 4,116.3
Ecuador 25,335.5
Espafia 22,582.5
Estados Hanidos t,080,654.8
Framcia 22,718.%
Holanda 22,9174
Hong Kong 16,758.7
Irlanda 5,091.8
Israel 7,346.9
Italia 48,802.1
Japén 146,653.3
Halasia 2,800.6
Héxico 143,050.2
Horuega 5,928.3
Panan§ 32,304.8
Polonja 2,436.4
Puerto Rico 231,832.0
Reino Unide 33,942.8
Sudbfrica 5,207.1
Suecia B8,948.8
Suiza 25,990.6
Trinidad y Tobago 2,963.9
Venezuela 101,291.8
tros SL,445.8
CENTROAERTCA 229,863..¢
Costa Rica 73,214.0
El Salvador 139,472.1
Honduras 12,653.8
Nicaragua 4,323.5

repdblica.

EOY

1

FUENTE: P6lizas y forsnlarios aduaneros, recibidos de las aduvapas de 1a
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En el cuadro anterior se puede abservar que @l total de las importaciones
efectuadas durante al afic 1992, ascendid a dos mil cuatrocientos sesenta y dos
- punto siste millones de délares norteamericanos ($ 2,462.7) De esa cantidad el
40% fue adquirido de los Estados Unidos y & sequndo pais en importancia fue el
Japén, de donde se importa un volumen significativo de equipo, vehiculos y
maguinaria.
El tercer pais mas importante es México, de donde se adquiere gran
cantidad de los derivados del petrdieo que consume el pais.

De Alemania se importa maquinaria, vehiculos y medicina en cantidades
relevantes y el volimen proveniente de Venezuela también es elevado por el
suministro de los derivados del petrdleo.

Entre los palses centrcamericanos se destacan las importaciones
provenientes de El Salvador, las cuales en 1992 sobrepasaron los clen millones
de ddiares.

2.2.3. Batanza Comercial

La balanza comercial estd constituida por !a comparacién entre las
exportaciones FOB v las importaciones CIF de un pals, en un determinado
perioda que generalmente es de un afio. La balanza comercial de Guatemala ha
reflejade un resuftado negativo durante {os Ultimos cinco afios (1988-92} ya que,
el voiuman de las importaciones ha crecido aceleradaments en comparacion con
el valor de las exportaciones. Este resultado as‘ basicamente por las
transacciones con el resto dei mundo ya que fas exporiaciones a Centroamérica
muestran un saldo favorable en el mismo periodo, que al consolidarno con las
fransacciones realizadas con el resto del mundo, provocan un resultado negativo.

A continuacién sa incluye el cuadro que contiene el monto de 1as exponaciones e
importaciones efectuadas por Guatemnala, durante los afios de 1988-1992 , también se
inciuye |a grafica que muestra la balanza comercial de Guatemala por el periodo antes
indicado y la tasa de crecimiento acumulade de las importaciones y exportaciones
durante el mismo periodo.




cuhbro 32
GUATEMALA

VALOR (FOB) DE LAS EXPORTACIONES Y (CIP) DE LAS IMPORTACIONES REALIZADAS
ANOs 1988 - 1992

EN US §

lcéhcf"s'ﬁfd‘—' T qéee % | T vess| % | 15900 % 1991 % | 1992 W%
TOTALES B ""_ - —
EXPORTACION FOB | 1,021,703.8) 100} 1,107.981.9] 108.] 1,162,970.6{113.8 | 1.202,194.8]717.7] 1.295,251.8|126.6
WMPORTACION G~ | “T:556.574.5| ool 1,653.820.6] 1a62| 1.645.758.5| 1058 | 1,857,254 i18.9) 2,462,757.4i58.2
SALDO {535.270.7)] (545,838.7) (485,827.9 (649,0s9.20 l(.167.4656)
[RESTO DEL MUNDO | -

;' IExr'osrrAcrdN FOB 7852633 | 8%9,102.0| 874,775.4 g7g1709] 899,915.6

; HMPORTACION CIF |~ 1,408,469.8] | 1,485.940.3 1,512.890.00 1,6944142] | 2.273,004.0

’ SALDO {623, 206.7) (627,838.3) (638,114.6 @162433) -it".imI)l—

| |CENTROAMERICA ' - [
IExPonTAcmN FOB 236,440.7 248,879.9 288,195.2 324,023.9 | 395376.2]
[iMPORTACION CIF 14650400 | 166.8803 135,908.5 56,8398 | 2396634
SALDO 87,936.0 81,999.6 152,286.7] . 1671840 | 1557128 "

HOTA: Cifras entre paréntesis son negativas

: Ministerio de Econdaia 1593
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La informacidn contenida en el cuadro y grafica anteriores, revela que durante los
afos 1988-92, Ias exportaciones han crecido en forma poco significativa y podria
indicarse que su crecimiento es de poca relevancia. Por el contrario, las importaciones
muestran un crecimiento desproporcionado especialmente en el aito 1992, durante el
cual se progujo un incremento del 40% con respecto al afio inmediato anterior. Este
fenomeno pueds atribuirse al tipo de cambio del guetzal con raspecto al ddlar, &l cual se
establece por el Banco de Guatemala a través de la oferta de divisas, segln algunos
analistas financieros, este se ha mantenido revaluado artificialmente, provocando un
incremento extraordinario en las importaciones.

2.3. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE COMPETITIVIDAD

Guatemata ne cuenta en la actualidad con un proyecto de desarrollo econdémico
detinido que esté encaminado a sentar las bases de un nuavo modelo qus; sustentado en
la eficiencia econdmica y en |a competitividad, haga posible €l crecimiento econdmico del
pais en forma estable y sostenida y que, a la vez, se conjugue con una distribucién
equitativa de sus beneficios, a fin de hacer viable el bienestar de todos los
guatemalteces.

Para corregir }o anterior, la estrategia econdémica de Guatemala debe orientarse
hacia la modernizacion de la economfa, mediante la apertura det comercio interno y
axterno. Para logrario, se debe adoptar una politica econémica neutral en refacién con la
sustitucién de importaciones; con el fortalecimiento del mercado interno y con la
promocidn de las exportaciones, para que el Estado no favorezca a ningin sector y por
consiguiente, no provoque distorsiones en el sistema de precies. Los elementlos
esenciales de esta politica econdmica seran el estimulo a la inversién y el aumento de la
competitividad en los mercados, sin subsidios ni privilegios. ‘




2.4. GLOBALIZACION

2.4.1. Trangicién hacia un nuevo orden econdmico

La transicidon de los palfses con economias protegidas, con barreras
comerciales y con inversidén estatal en los sectores estratégicos, hacia un
sistema de libre concurrencia y de empresas privadas operando dentra de un
contexto de bloques econdmicos, constituye un desafio dificil de enfrentar para
los gobiarnos, para las empresas y para |a fuerza laboral. Para los gobiernos, la
transicién requiere mds profesionalismo, mayor coordinacién con los agentes
econdmicos, un enfoque mMas universal de los protiemas, agresividad y nuevos
riesgos. Para las empresas privadas, estatales o mixas, que integran ef nicleo
bésico del aparato productivo, pasar de un estado de mercados protegidos, de
monopofios ( naturales © legales ) a uno de propiedad privada, de competencia
abierta en lo nacional y en 1o iInternacional, demanda una reestructuracion, que
debe realizarse en base & un plan de insercién de desregulacién, de privatizacion
programada y de adaptacion; apoyado por una politica financiera apropiada.

El sector més desprotegido en este proceso, es la fuerza laborat
(especializada o no) , que enfrentara el desempleo, sin gozar de un seguro que
cubra dicho riesgo. Debido a eilo necesita ser reeducada, capacitada y
reubicada, en concordancia con el nuevo esquermna y fas nuevas tecnologias.
.Esta es la perspectiva del nuevo orden econdmico que se esta abriendo paso
répidamente a nivel mundial. Es el perfil de una economia mundial abiernta, que
se esta organizando en bloques continentalas, operando dentro de los principios
generales del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT-

En la actualidad, muchos productos comercializables no tienen
nagcionatidad definida, se producen con tecnologia de un pais, energia importada,
disefio de otro, mano de obra de un tercero, materias primas de un cuarto y se
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mercadean a través de cadanas de saléiites de comunicadidn muitinacionales.
Los sistemas de mercadeo en el dmbito regional, continental y mundial estan
cambiando rapidamenie, con la ayuda de una muftimillonaria infraestructura de
comunicaciones por satélite, un sistema internacional de correo computarizado, y
de redes mercantiles transcontinentales. En este nuavo orden scondmico, la
coordinacién internacional estd asumiendo una funcién cada vez més importants.

Varias piezas de la legislacion econémica, social y politica que han tenido
vigencia por muchos afos, estan quedando obsoletas. Hay conciencia de que el
cambio se esia produciendo a una velocidad crecients, estimuiado por la
acelerada revolucion tecnotdgica de Jas dltimas dos décadas; por los avances def
programa europeo da imegracién econdmica; por el dramatico vuelco de ia Ex-
Unidn Sovidtica vy de los paises de ta Europa Central hacia sconomias de
mercado, por el ascenso de Japén a un sitial de superpotencia econdmica y; més
cerca de los latinoamericanos; por la pérspectiva de un Mega-marcado del
Hemisferic Occidentai, operando desde Canadd hasta Argentina.
Comparativamente, &l transito de la sociedad pastoril a la socledad feudal y de
ésta a la sociedad industrial fue mas pausado y quizas menos traumatico. La
aceleracidh del proceso de cambio que se ha producido en 1os Gltimos ailos,
despierta inquietud y temor, sin embargo, la mejor receta es salir al sncuentro del
futuro.

2.4.2. Globalizacién de la Economia

En tos altimos aftos, e mundo ha sufrido cambios significativos en sus
relacionas econdmicas, sociales y politicas, que se reflejan en 1a formacion de
nuevos ejes de poder. Coma consecuencia de ello, la dindmica intemacional se
enfrenta a una estructura multipolar que no puede ignorarse al analizar la
incidencia que tiens en el desenvolvimiento y perspectivas de la economia
regional y nacional,



La globatizacidon conlleva la internacionglizacion extrema en por 1o menos
dos ambitos econdmicos: La produccion industrial y fas finanzas.

En el primer caso, la globalizacién consiste en que la economia nacional
s6 convierte en una parte de la fAbrica mundial . £ desarrolo cientitico-técnico
ha levado 1a acumuiacién de capital a sus limttes fisicos-globales y eso significa
que la participacién en la fabricg global , implica la reestructuracion de los
procesos industriales, 1o cual es también conocido como Reconversién Industrial.

La operacidn de las corporaciones transnacionales significa fa fusion de
companias y los acuerdos para realizar emprasas conjuntas. Es sabido que ia
ubicacion de ias instalaciones de produccién y servicios parg las operaciones a
. escata mundial son determinadas cada vez mas por consideraciones de mercado
y de consumidor, ya no tanto pof la proximidad deo las materias primas o por la
existencia de dreas con bajos niveles de salario.

Este sistema, tiende a impulsar la produccion de un blen como un proceso
lintegrado que convierte materiales en productos y que tunciona, no como una
corporacion, sino como un sistema en el que no todo esté controlado .

El segundo caso , de la globalizacién estd constituida por el
sistama financiero mundial. Esta fase del proceso se inicia con la
desreglamentacién financiera realizada por cierto grupo de paises industriales a
fines de la década de los afios sesenta.

En-esa ocasiotn, se realizaron reformas bancarias de gran alcance, con las
cuales ée abolieron ias diferencias entre las instituciones financieras. Por otra
pare, se redujeron los controles globales y selectivos al crédito y se liberaron los
tipos de interés scbre los préstamos y los depdsitos de gran volumen.

Las corporaciones transnacionales demandan cada vez mas la movilidad ,
sin limites , de los flujos de capitales y mercancias . Este hecho, implica también
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la movilidad de la fuerza de trabajo, fenémeno que se ha puesto de manifiesto
con Jas migraciones de trabajadores de los paises subdesarrollados a los paises
industriates. :

Debido a lo anterior , se produce la necesidad de organizar ia produccidn a
escala mundial por lo cuat se tiene que intensificar la internacionalizacién de ia
fuerzas productivas. Esto significa que los productores son capaces de
intercambiar piezas, componentes , sistemas, productos y servicios en forma tan
efectiva que es casi imposible determinar el origen nacional o el cardcter de!
producto final de las mercancias .

La integracién en gran escala de los mercados de capital, ha eliminado
vitualmente jas ventajas en costos, del capital nacional. Asf mismo, ha
fortalecido e proceso que ha Hevado a que las actividades bancarias y
comerciales esién globaimenta intercomunicadas. (14)

El proceso de consolidacidén de los bloques econdmicos en el mundo, no
puede pasar desapercibido cuando se analizan las dificultades y posibilidades de
la integracién latinoamericana y regional. La existencia de dichos bloques no
hace sino proclamar, en buena medida, el fracaso de la apertura comercial y el
eslablecimiento del libre comerclo, 10§ cuales no han logrado reasumir el ritmo
vigoroso de los afios de post-guerra,

En sintesis, la globalizacién es una era de cambios profundos, de alianzas
y convenios supranacionales e interempresariales, de innovacion tecnolégica y
cientifica, de renovacién en la manera de organizarse y de enfrentar la vida
moderna, que se espera traiga consigo, crecimiento y bienestar para las
sociedades humanas. Es un reto para los paises gobernantes y gobernados,
empresarios y el hombre de hoy.

(14) Procesos y Formas Actuales de la Globalizacion Econdmica, documento del VIl
Congreso Nacional de C.C.E.E. 1993. p.§
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2.4.3 Bloques Econdmicos

"La creacién de Mega-mercados, que algunos analistas denominan como
blogues comerciales, se realizé precisamente con ol cbjetivo de praservar y
ampliar et intercambio entre los paises que [os integran vy, tratar de enfrentar en
mejores condiclones la competancia externa e incrementar ampliamente su
participacién en el comercic mundial, En 1990, el comercio internacional alcanzé
por el lado de las exportaciones de bienes, un importe de tres mii trecientos
treinta y nueve billones de délares ($3,339 millén de millones),
correspondiédndoles a los paises desarrollados of 73.5 % del total exportado;
América Latina solamente llegd a obtener una participacién de 3.6% . La
composicién det Comercio Internacional por grandes rubros era en dicho aiio de
cuatocientos treinta miilones de ddlares, correspondientes a 10s productos
mineros y dos mil cuatrocientos veinte billenes de délares al rubro manufacturas™,
{15)

En la actualidad, los principales mercados mundiales estan constituidos
por tres grandes bloques cornerciales que tratan de ampliar y consolidar su
influencia. Son ndcleos practicamante cerrados gue otorgan a sus miembros
facilidades para expandir el comercio reciproco. Estos blogues son : La
Comunidad Europea, el Tratado de Libre Comercio (NAFTA en inglés) v el
Blogue Asidtico,

24.3.1 Comunidad Europea
La Comunidad Europea surgid a finaies de la década de 1950, con

fa creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Agero (CECA) .
Actualmente tiens doce miembros: Bélgica, Alemania, Francia, italia

(15) Revista Latinoamericana Vision, 1993. Volumen 80. p.9
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Luxemburgo, paises bajos, Dlnémarca. Idanda, Gran Bretana, Grecia,
Espafia y Portugal.

En 1993 la Asociacidn Europea de Libre Comercio, entrard en operacion
en el drea econdémica Europsa con un mercado de trecientos setenta millones de
parsonas; serd el mercado mas grande del mundc .

“En 1997, a més tardar en 1999, se ha previsto of establecimiento
de la Unidn Econdmica y Monetaria. De acuerdo con los estudios
realizados, al convertirse el ECU (European Currency Unit) en la unica
moneda de curso legal en Europa, compartird con el ddflar el rol de
moneda mundial. Cuando ésto suceda, habré una mayor influencia
Europea en el sistema monetario mundial; una moneda Gnica sumada ala
liberalizacién de los servicios financieros dentro del Mercado Unico
Europeo y a los tres grandes mercados de Valores de ja Comunidad
Europea (Londres, Paris y Frankfurt) , convertiran a Europa en el principal
mercado financiero del mundo. Eurcpa del Este , la Mayor parte de Africa
y parte de Orientas Medio entrarian defacto en una zona ECU; y cerca del
40 % de las reservas financieras mundiales se convertiran en ECUS .
(16)

Con relacién a éste proceso de integracién, conviene sefialar gue
el 1 de enero de 1883 , entrd a funcionar el Acta Unica en la Comunidad
Europea . Esto significa la puesta en vigencia de una serie de mecanismos
proteccionistas que afectan y discrimtinan a 10s paises en desarollo; como
ejemplo se puede mencionar el caso del banano , en al cual ia comunidad
Eurgpea pretende fevorecer a sus excoionias, poniendo barreras
arancelanrias y cuolas al producto proveniente de Latinoarnérica

(16) Revista Latinoamericans. Ibidem p.10
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2.4.3.2 El Nafta (T.L.C.)

El Tratado de Libre Comercio (NAFTA) constituido entre Estados
Unidos, Canada y México, que deberd transitar para su ratificacion por
parte del Parlamento norteamsticano, no tiene caracteristicas de un
mercado comiin. En realidad se trata de un agrupamiento que aspira a
integrar una zona de libre comercio, mediante la abolicién de los aranceles
respectivos. Se espera que el Tratado entre en vigor en enero de 1994,

Este Tratado estd basado en la Iniciativa para las Américas del
Presidente George Bush, surgida ante el empantanamiento de la Renda
Uruguay y al considerar que los palses desarrollados son més
proteccionistas que antes.

2.4.3.3 Blogue Asiético

"El bloque asiatico no estd formalizado mediante un tratado
internacional, pero se esta creando on torno a Japén e incluye a la
Repiiblica ¢e Corea, Hong Kong, Talwan y los palses de la Asoclacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN); Malasia, Tailandia,Singapur,
Indonesia y Filipinas. Esta regidn es hoy dia la de crecimiento mas rapido
en el mundo, contaba en 1989 con quinientos millenes de personas y
constituia ¢} 22% del comercio mundial™. (17) ‘

24.3.4 América Latlna -

El 26 de marzo de 1991, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay,
firmaron el Tratado de Asuncién y sembraron la semilla en el suelo de la
integracién fatinoamericana, comenzando con el Mercosur. £f Tratado es
apenas un conjunto de meétodos y reglas provisorias tendientes a la

(17) ibidem. p.11
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implantacién del Mercosur. El 31 de diciambre de 1994, se llevara a cabo

la Conferencia Diplomética de {as naciones firmantes def Acuerdo ia cual
. tendra como objetivo la determinacidn de la estructura institucional de los
6rganos de administracion de dicho mercade comun.

Durante los afos ochenla, como consecuencia de la elevada
deuda extemna, y de los programas de ajuste fiscal y monatario, Aménca
Latina parecid salirse del esquema mundial. Sin embargo en los afios
noventa, surge una palabra que pocos espéraban oir tan pronto: La
integracién.

En los afics sesenta, América Latina quiso integrar sus economias
nacionales al impulso del Tratado de Montevideo que did lugar a la
Asocclacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Se trataba da un
ambicioso esquema que ingcluia plazos aparentemente inexorables de
desarme aduanero reciproco enfre nuestras naciones. La ALALC, quedb
Gnicamente como en proyecto. Posteriormente, en el marco flexible de ta
Asociacion Latinoamericana de (ntegracidn (ALADI), empezaron a
explorarse esquemas menos pretenciosos de alcance bilateral o
subreglonal. Actualmente, esos esquemas fiorecen por todas partes.

No obstante que México participa en el gran proyecto de
integracion con Canada y Estados Unidos. Ya aprobé sistemas gradugles
de rebaja aduanera con Chile, con Colombia y Venezueta. La gradualidad
de la vigencia de astos sistemas obedece al cuidado mexicano de que
es1os no vayan a servir como pretexto a los grupos que trabajan contra fa
ratificacion del NAFTA en el congreso estadounidense,

En la medida que van quedando atras los anos de la violencia en
Nicaragua vy El Salvador, America Central parece encaminarse con firmeza
- hagia la integracién subregional.



“Colombia y Venezuela, desarmaron por completo sus tarifas
aduaneras reciprocas en enero de 1992, Como consecuencia, el comercio
" bilateral crecid -de cuatrocientos millones de ddblares a novecientos
millones por afio. Los vuelos semanales entre Bogotd y Caracas, crecieron
de 7 a 31 durante 1892

Las tarifas reciprocas entre ‘os paises de! Pacto Andino
{Venezuela, Colornbia, Ecuador, Bolivia), descendieron del 41% en 1989 a
un nivel del 13.6%en 1992.

Mas al sur, el comercio Chileno- Argentino, subid de ochocientos
millones de délares a mit docientos millcnes, de 15917.(18)

La globalizacién no ha creado un mundo en el cual las naciones
interactiien con otras como iguales, sin distincion de su lacalizacién. Por el
contrario, la actividad econdmica, se ha polarizado en tres grandes grupos
constituidos por la Comunidad Europea. Norteamérica y ios palises
asiaticos.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene los acuerdos
de integracion econdmica suscritos entre paises del &rea latinoamericana.

(18) Tbig. p.12

O
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2.5 RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES EXTERNAS

2.5.1. Area Centroamericana

En la década de los aiios cincuenta, se inicié el proceso de integracion
ceniroamericana, con la suscripcidn de los instrumentos siguientes:
- Tratado Multilaterai de Libre Comercio e Integracién Econdmica
Centroamericana. ‘
- Convenio centrcamericano sobre equiparacidén de gravamenes a la
importacion y su protocolo sobre preterencia arancelaria, centroamericana
- Tratados bilaterales de libre comercio e integracion, suscritos entre 10s
gobiernos centroamericanos
- Tratado Tripartito de asociacién econdmica, suscrito entre Guatemala, €|
Salvadtor y Honduras.

En el Tratado General de Integracién Econdmica, los gobiarnos de
Guatemala Ei Salvador, Honduras y Costa Rica , declidieron estabiecer un
régimen de libre comercio que quedaria perfeccionado en ¢inco anos a partir de
la entrada en vigencia del mismo. Para cllo, decidieron eliminar entre sus
territorios los derechos, gravamenes arancelarios y requisitos de 108 productos
que estaban contenidos en las listas del Anexo "A” de dicho documento. Los
Estados signatarios se comprometieron a otorgar el “trato nacional” para las
mercancias originarias de los Estados contratantes. “En el mismao instrumento ,
los Estados signatarios convinieron en no suscribir unilateraimente con paises no

centroamericanos nuavos tratados que afectasen los principios de la integracién -

econdmica centroamericana, Asi mismo, dispusieron mantener la Clausula
Centroamericana de Excepcién en los tratados comerciales que celabren sobre la
base del tratamiento de nacion més favorecida con paises distintos a los Estados
contratantes °. (19) En juiio de 1991, se firmé el Tratado Multitateral transitorio de
libre comercio entre Honduras y cada uno de los paises de la regidn
centroamericana.

(19) Villagran, Kramer. integracién Centroamesicana. 1970. p.87
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y los gobiernos de Guatemala y £l Salvador suscribieron un protocoio de libre
comercio, quedando excluidos anicamente el café | la uva, el azlucar, fa harina de
trigo y los productos derivados ded petrbleo.

La balanza comercial de Guatemala en relacion a Centroamérica es
favorabla en forma global, sin embargo, con Costa Rica es deficitaria.

Las relaciones comerciales entre Guatermnala y Panama , se regulan por la
via bilateral mediante e convenio de libre comercio y de intercambio preferencial
suscrito entre ambos paises. De acuerdo a éste convenio, los productos
naturales o manufacturados originarios de ambas partes que figuran en las listas
negociadas, gozaran de libre comercio, de trato preferencial, o estaran sujetos a
controies cuantilativos. Estas mercancias estan exentas del pago de los
derechos consulares y de todos ibs demas impuestos, recargos ¥ conkribuciones
fiscales que causen la importacién y ia expontacién 0 que se cobren en razon de
ellos.

2.5.2 Paises Fuera del Area
Gualemala ha suscrito acuerdos bilaterales de comercio con los paises siguientes:
2.5.2.1 México

a) Propdsito: Dinamizar e incrementar la cooperacion y complementacion
economica Centro Amgérica - México.

b) Base Juridica: Acuerdos Presidenciales suscritos el 11 de enero de
1991, en Tudia Gutiérrez .

¢) Programas: 1) Liberacién Comercial; 2) Fomento de las Inversiones; 3)

Oferta Exportable Centroamericana; 4) Cooperacién Financiera; 5)




i8

Cooperacién Sector Primario; 8) Abastecimiento Energético, v 7)
Capacitacién Técnica. '
d} Avances: 1) Acuerdo Marco Multilateral; 2) Organizacion Interna:
grupos de trabajo; 3) Concertacion : Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua.

2.5.2.2 Colombia y Venezuela

a) Propdsito : Dinamizar e incrementar la cooperacion y complementacion
econémica Centro America-Colombia y Venazuela.

b} Base Juridica: Acuerdo sobre Comercio e inversion entre ias repiblicas
de Colombia y Venezuela, y fas Republicas de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua, suscrito por los Jeofes de Estado de -

esos paises, ef 12 de febrero de 1993 en la ciudad de Caracas,
Venezuela.

¢) Programas: 1) Liberacién Comercial: 2) Promocién de Inversiones; 3}
Promocidn Comercial; 4) Transporte y 5) Cooperacién y Asistencia
Téeniea, -

d) Avances: 1) Organizacion interna: Consulta y Coordinacién Sectro
Piblico’- Sector Privado y grupos de trabajo; 2) Concerfaéi@n
Centroamericana; 3) Desarroilo del Acuardo en : liberacién comercial;
normas de origen, solucion de‘*contr'bv'arslas , Salvaguardias, normas
técnicas y practicas de comercio desleal.

25.2.3 Estados Unidos de América
a) Propbsito: Obtener las mejores condiciones de acceso para 1os

productos guatemaliecos a ese mercado, tratamiento comerciat equitativo,
evitar la probable erosidn de las ventajas comparativas de los productos
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guatemattecos en ese mercado, por a aplicacién de acuerdos suscritos
_por los Estados Unidos como el NAFTA, 6ptima captacion de recursos
financieros y tecnologicos.

b} Base Juridica: 1} Acuerdo de creacién del Consejo Guatemalteco-
Americano sobre Comercio o Inversion; 2) Ley de Recuperacifn
Econdémica para 105 paises de la Cuenca del Caribg y 3) Sistema
Generaiizado de Preferencias { SGP ).

<€) Programas: 1) Comercio; 2) inversion,

d} Avances: 1) Primera y segunda reuniones del Consejo realizadas en
enero de 1992 y febrero de 1993; 2) Formacién de grupos técnicos mixtos
de trabajo {propiedad intelectual, inversicnes, acceso al mercado servicios
y transporte) y 3) Elaboracidn de bases técnicas para avanzar en cada uno
de los temas Indicados. ‘

25.2.4 Comunidad Econémica Europea

a) Propésito: Aumentar la participacion de bienes y servicios
guatemaliecos en ese mercado; Mejorar 0 al menos preservar las actuales
condiciones de acceso; incrementar la cooperacion técnica y financlera y
orientarla hacia 'a expansién de la base exportable como elemento
dinamizador del desarrollo econdmico det pais

b) Base Juridica: 1) Sistema General de Preferencias ( SGP); 2) Régimen
preferencial de la Comunidad Europea para Centroamérica ( Es un
Acuerdo de Cooperacidon Econdmica Suscrito en 1985 entre las
comunidades Europea y Centroamérica ; conocldo como acuerde de
Luxemburgo, s cual serd sustituldo por el nuevo instrumento de
cooperacién denpminado Acuerdo de San Saivador, que Unicaments esth
pendients de aprobacion y ratificacion por cada pare contratante ).

¢) Programas: 1) Cooperacién econdmica; 2) Cooperacién Comercial; 3)
Cooperacién Industrial; 4) Inversionas; 5) Cooperacion cientifica y
tecnoldgica; 6} Cooperacitn para e desarrolio.




253

40

d) Avances: En e marco de la IX Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises de la Comunidad Europea y Centroamérica,se
enunciaron principios de coincidencia en materia de ia Ronda Uruguay y
asistencia técnica y financiera para proyectos de promocion y desarrollo de
exportaciones. ‘

Suscripcién del nuevo acuerdo de cooperacion econdmica entre la-
Comunidad Europea y los paises dal |stmo centroamericano.

Suscripeidn dei convenio constitutivo de un fondo fiduciario
destinado a aumentar {a capacidad exportadora de Centroamérica.

‘ Bajo el esquema preferencial especial para Centroamérica, lienen.
fibre acceso a ese mercado los mas importantes productos de exportacion
de la regién con excepcion del banano. Dicho esquema preferenciat esta
previsto para finalizarse e! 31 de diciembre de 1994. Sin embargo, las
partes han dispuesto estudiar los efectos de ésta medida y efectuar una
evaluacién con &l propdsito de prorrogar su vigencia y ampliar la cobertura
de las preferencias comerciales. :

Foros Intermacionales de Negociacién
2.53.1 Acuerdo General sobre Aranceies y Comercio { GATT)

a) PropGsito . Optimizar el apravechamiento del marco multilateral para
obtener mejores condiciones de acceso a los mercados intemacionales y
aumentar fa compstitividad de los bienes y serviclos guatemaitacos en el
plano mundial. .

b) Base Juridica: ‘1) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

_Comercio (GATT); 2) Protocolo de Adhesién de Guatemala a ese

Organismo, y 3) Declaraciones de Punta del E£ste-que cred las
negociacianes comerciales multitaterales (NCM) dé la Ronda Uruguay.
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c) Programas: 1) Comités, Paneles, Grupos especiales; 2) Temas de la
NCM: a) Agriculiura; b) Productos tropicales naturales; e) Aranceles; f)
Medidas no Arancelarias; g) Salvaguardias; h) Articulos del GATT; i)
Fortaiecimiento del sistema del GATT; §) Solucidn de dilerencias; k)
Normas comerciales; 1) Subvenciones y Medidas Compensatorias ; m)
Propiedad intelectual ; n) Inversiones y servicios,
d) avances: 1) Elaboracion de bases técnicas para participar en ias NCM;
2) Participar en las negociaciones con énfasis en los temas de mayor
. interés para el pais { agricultura, textiles, servicios, normas y acceso al
mercado) ; 3} Presentacién de “oferta inicial” en materia de servicios; 4)
Elaboracion de oferta sobre acceso al marcado, ayudas internas y
competencia de las exportaciones en materia agricola y 5) Planteamiento
técnico para e} disefio y establecimiento de una representacion
permanente de Guatemala ante el GATT .

2.5.3.2 Convenios de Fomento y Proteccitn de inversiones
“Se avanza en ia elaboracion de un marco global para atender las

distintas propuestas que se han recibido sobre ésta materia de : USA,
Alemania, Suiza, Argentina, Corea, Taiwan, ™. (20)

2,6. POLITICAS PARA LA APERTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA

2.6.1 Politica Comercial

El gobierno de Guatemala debe promover cambics en la politica de
comercio exterior orientados a fomentar la competencia aurnentar (a eficiencia de

{20) Revista Econfmica. Volumen 1. Guatemala, abril 1993. p.5
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la economia, diversificar las exportaciones de bienes y servicios y elevar el valor

agregado de éstas, diversificar los mercados de exportacién y posibilitar una
rdpida asimilacién de tecnologias modemas. La adopcién de éstas acciones
beneficiara al consumidor nacional, por que éste tendra acceso a una ofena de
bienes y servicios mayor y mas diversificada, de mejor calidad y a menores
precios. También beneficiara a la economia det pais el hecho de propiciar
actividades productivas mas eficientes .

Para lograr 10 antertor, a corto y medianc plazo, es necesario que la
poiitica de comsrcio exterior, sea coherente con 105 compromisos adquiridos en
el marca del GATT v de la integracion centroamaricana y para ello, se deben
llevar a cabo acciones como lag siguientes:

- Simplificacién de todo tramite relacionado con el comercio exterior y
eliminacion de framites innecesarios .

- Reduccién y eliminacién de las barrreras arancelarias y no arancelarias al
comercio exterior, con excepcién de aguellos productos vinculados con la
consservacion de nuestro entorno natural y cuftural, con la salud de la poblacion
y con |a seguridad nacional.

- Tratamiento impositivo neutral de las oxportaciones y de las
importaciones.

- Apertura de nuevos mercados

- Aprovechamiento eficiente de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales - Apertura y promocion del pafs como plaza atractiva para invertir ,
- Promocion de Guaternala como pais turistico por exelencia.

2.6.2 Politica Arancelaria

Impulsar un programa de racionalizacién o reforma arancelaria,
estableciendo un sistema sencille y eficiente con et objeto de faciiitar su manejo
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administrativo y de minimizar sus efectos distorcionantes sobre la estructura
productiva. Con lo anterior, se estaria iogrando que la economia guatemaiteca
no sufrierg significativamente con motivo de su incorporacion al Acuerdo General
de Aranceles Aduanecros y Comercig (GATT) y corrientes de globalizacion que
estan actualmente de moda a nivel mundial.

Es conveniente también, Ia eliminacidn de todas las exoneraciones
existentes y la aplicacién de una reforma del sistema aduanero, que permita
reducir los costos adicionales a las importaciones y exportaciones que deben
pagarse en las aduanas del pals.

2.6.3 Politicas de Atraccién de Inversién Extmajera Directa

“La inversién extranjera directa promueve la competencia, 1a eficiencia de
la economia, el incremento del ahorro internc y la diversificacion de las

expostacionss y de los mercados.

La existencia de reglas positivas, claras y estables, que no discriminen
entre inversion nacional y extranjera, asi como la estabilidad econémica y social,
conslituyen instrumenios efectivos de atraccitn de [a inversién axtranjera directa,
-que no deben pasar desapercibidos.

Con el propésito de incrementar las invarsiones extranjeras directas en el
pais, se deben adoptar medidas como las siguientes;

- Elaboracidn de un programa para la atraccién de inversiones extranjeras.

- Creacion de la Ventanilla Unica de! inversionista.

- Modemizacién de las leyes financieras, del Codigo de Comercio y det
Cadigo Civil, para flexibilizar tramites de establecimiento y expansion de
empresas. ‘
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- Emision de una legislacién amplia, sencilla, clara y sistematica, entra la
cual se incluya: La L.ey Unica de Inversiones y 1a Ley sobre el Mercado de
Valores.

- Garantizar al inversionista extranjero: La transferencia de ganandias y ¢
activos; 1a proteccién contra ja nacionallzacién y expropiacién y la proteccion
contra las intervenciones administrativas en sus decisiones de inversidn y
precios.

Ademds, el Gobierno debe adherirse al Muitilateral Investment Guarantee
Agency (MIGA} (Crganismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI),
institucidon del Banco Mundial encargada de promover flujos de inversién
extranjera. directa, asl como Seguros y reaseguros conira riesgos no
comerciales™. (21)

2.6.4 Nuevo Proceso de integracién Centroamaricana

La finalizacidn de la guerra fria, abrié las posibilidades a un nuevo orden
econdmico mundial y como consecuencia, surgié una corriente de competencia
. en el comercio exterior, constituldo por blogues econdmicos.

En su contexto de esta naturaleza, a los paises pequefios como los
centroamericanos fes resulta dificil debido a su peca capacidad de competencia
en los mercados internacionales, En vista de lo anterior, los paises del area
éentroaméricana han iniciado un nuevo proceso de integracién que estd
empezando a ejecutarsa. '

Para alcanzar aste propdsito, es necesario aprovechar adecuadamente los
programas de cooperacion y asistencia técnica, provenientes de los pafses ya
integrados an blogues econdmicos y tratar de superar los problemas intemos

(21} Politica Econdmica del Gobiemo de Guatemala (1991-1996). 1992 p.27, 30
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existentes a efecto de que, como grupo centroamericanc se puedan ganar
algunos espacios comerciales y competir con mayores probabilidades de éxito en
el mercado mundial.

. El nuevo proceso de integracion centroamericano se inicié en 1986, con la
realizacion de las primeras reuniones de presidentes denominadas Esquipulas”.
Continud con los acuerdos suscritos en las reuniones efectuadas en Antigua,
Guatemala, en 1990; en San Salvador, en 1391 y el Protocolo de Tegucigalpa,
Honduras , suscrito por los mandatarios centroamericanos en diciembre de 1991,

A finales de marzo de 1992, visité Guatemala el Presidente de £l Saivador,
Alfredo Cristiani y a finales de absil del mismo afio, fue el Presidente de Honduras
quien realiz6 visita similar, Ambas visflas concluyeron con la firma de acuerdos
de libra comercio entre estos paises.

La consolidacidn de este esfuerzo integracionista, fue el 12 de mayo de
1992; en la ciudad de Nuevo Ocotepeque en Honduras, en donde, los
Presidentes de Guatemala, Honduras y el Salvador crearon e! denominado
Trignguio Norte Centroamericano y suscribieron un tratado trilateral de libre
comercio e inversion. Los tres mandatarios hicieron un llamado a crear la
Federacion de Estados centroamericanos para unir politicamente a los seis
paises de la regién. La medida fue rechazada por Costa Rica y Panama, que
consigeraron no estar preparados para integrarse politicamente. Nicaragua
ingreso et 22 de abril de 1993, cambiandose el nombre de "Triangulo Norte™ por
"Centroamérica Cuatro”™. £l comunicado final firmado por los cuatro presidentes,
miembros de "C.A.-4” establece que a partir del 1 de mayo de 1993, quedaran
eliminadas las visas de entrada para los ciudadanos de 1os paises participantes
y a partir del 1 de junio de 1993, entrara en vigencia la liberacion comercial. El
acuerdo incluye el perfeccionamiento de una-zona de iibre comercio, la
unificacion aduanera, desarrolio de proyectos de infraestructura, libre movilidad
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de capitales, promocion de inversiones y apertura de agencias bancarias en los
distintcs paises. El protocolo suscrito en Guatemala con excepcidn de Costa
Rica y Panamé, reforma el Tratado de Integracién de 1960, concedido paraun
modelo econdmico de sustitucidn de importaciones, y lo adecua a la actual
corriente econdmica mundial de libre comercio.

El Sistema de Integracitn Centroamericana (SICA) vino a sustituir a la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) que no funcion6. Ei
pratocolo que constituyd el SICA, establece que l0s Estados centroameficanos vy
Panama conforman una comunidad econdmica-poiitica que aspira a la
integracién regionat para impulsar un bloque econdmico gue logre insertarse en
la economia internacional con el objeto de mejorar el nivel de vida d& la poblacion
centroamericana.

Ei Gobierno de Guatemaia debe aprovechar este nuevo proceso ds
integracién centroamericana como medio para aumentar la competividad de la
economia nacional y como instrumento para fortalecer la presencia y poder de
negociacion de Centroamérica en el mundo. Aumentar la competifividad implica
utilizar la integracidn para promover una mayor eficlencia, incofporar progreso
técnico y aumentar las inversionas.

Por otra parts, se debe tener presente que, para impulsar la competitividad
de log paises centroamericanos es necesario consolidar la estabilidad econémica
de la regifn para actuar con mencres riesgos y mayor transparencia, en ol
procesa de integracién econémica. Los gobiemos centroamericanos deberén
promover la liberacidn completa del comercio de bienes producidos en la region
incluida la regularizacion dei sistema de pagos del comercio intrazonal. Sin
embargo, la liberacidn del comercio no es suficiente; también se debe impulsar
of establecimiento de normas y estidndares téchicos comunes, asi como de
regiamentos armonizades de proteccién al consumidor. Ademas se deberén
emitir disposiciones que reduzcan la incidencia de practicas comerciales
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restrictivas, como son los acuerdos sobre distribucién de mercados a nivel
centroamericano. Un mercado centroamericano exigente y competitivo, con una
proteccion limitada ante tercercs, constituye una base sdlida para la exportacién
de productos al resto del mundo y para atraer inversiones extranjeras.

Se deben realizar accionas conjuntas frente al rasto del mundo, {o que
incluye negeciaciones con los paises del Tratade de Libre Comercio de Norte
América, los paises del Caribe y los de Sur América, en un esfuerzo por
aprovechar el acceso a estos mercados ampliados, como medio para atraer
inversiones e incrementar las exporlaciones. También se deben plantear
negaciacicnes conjuntas ants otros paises o grupo de paises, incluyendo a la
Comunidad Europea.

Dentro de este contexto, se deben fortalecer los organismos nacionales y
centroamericanos encargados de la integracion fortaleciendo su capacidad
institucional en general, particularmente en materia de negociaciones
comerciales. (Guatemala cambiard el nombre y la estructura del Ministerio de
Econarnia convirtiéndolo en Ministerio de Comercio Exterior).

Debe aprovecharse el potencial que tiene fas organizaciones
centroamericanas, para desarrollar la competitividad en la regién, ya sea como
creadoras de tecnologias (instituto Centroamericano de Investigacién
Tecnolégica industrial, ICAITI; e Instituto de Nutricidn de Centroamérica y
Panam4, INCAP). o como mecanismos da concertaciin de acuerdos entre
diversas empresas y organismos técnicos o universitarios que generan
tecnclogias en la region. La Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Centroamericana (SIECA), tiena que jugar el papel preponderante y
dindmico que le corresponde en el redimensionamiento de la integracién
econbmica de Centroamerica. Para ello, se debe transformar fa SIECA en un
organismo regional con capacidad de convocatoria, facultad de propuesta y
suficiente representatividad centroamericana para contribuir a impulsar no sélo
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tos procesos de integracién econémica regicnal sino los de gestién ante
organismos de la comunidad internacional.

En los Ullimos afos, el Banco Centroamericano deintegracion
Econdmica (BCIE) ha dado pasos positives hacia ia modernizacién a fin
de poder atender las necesidades de financiamiento del drea. Ei ingreso
dae socios extraregionales y la redefinicion de sus objetivos permitird su
crecimiento y desarrollo pleno como entidad financiera para el desarrollo
regional.




CAPITULO Wl

LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
BAJO LOS EFECTOS DEL GATT
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3.1. ANTECEDENTES

£l comercio tiene su origen casi simultaneamente con el surgimiento del hombre.
Inicialmente como canje de productos y luego, cuandoe empezd a circular la moneda, los
articulos se pagaban con efia.

La naturaleza produce recursos variados en cada parte del mundo, crea
condiciones diferentes para el reino animal y variedad de climas y suelos para el reino
vegetal.

Todo esto genera la necesidad de intercambio de bienes entre regiones y paises,
que han legado a tener en fa actualidad una enorme significacién para el desarrctlo de
las naciones. :

El comercio internacional es por 10 tanto uno de los pilares fundamentailes en lo
gue se basa la economia de cualquier pais.

Los productos van adquiriendo mayor valor en proporcién a una mejor
elaboracidn o transformacion de que sean objeto.

Un buen ejemplo es el caso del petréleo que, mediente un proceso técnico y de
transformacién quimica industrial, se logra producir una gama amplisima de materias
primas que son utilizadas en nuevos procesos industriales para llegar a un gran numero
de productos terminados que inundan los mercados internacionales, ademés de las
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gasolinas y aceites que son productos vitales para la subsistencia, progreso y desarrolio
defa sociedad. :

Dependiendo de l0s niveles de tecnologia que aplican en sus actividades
sconbémicas y soclales, los paises pueden ser clasificados como: Desarrollados y en vias
de Desarrofio,

El reto de los pafses y de sus pobladores es el de lograr un mayor desarrollo para
lo cual se requiere de una cantidad suficiente de divisas, provenientes de una mayor y
mejor produccidén exportable. Para lograr esta clase de produccion requiere de
tecnologia, equipos ¥ materias primas que sélo se pueden adquirir con las divisas
provenientes de las exportaciones, de préstamos externos o de donaciones.

Aclualmente competir en el mercado intemacional es realmente dificil ya que se
necesita que el producto satistaga las necesidades del cliente y que lo prefiera antes que
a ofros similares por {as ventajas que ofrece en calidad y precics.

Los mecanismos que 56 aplican en el mercado de los productos no tradicionales
son totaimente diferentes a los procedimientos que se usan para los productos
tradicionales. Debido a ello, 1os paises que aspiran al éxito en este campo requieren de
un bizen esfuerzo y accidn conjunta entre los gobiemos y los empresarios privados.

Por una parte, 10s gobiemos tienen que adoptar medidas de apoyo financiero a las
empresas, concedar exenciones y estimulos de capacitacién y por otra pante, se requiere
que a nivel empresarial exista una verdadera motivacion para superar dificultades y
obstaculos gue deben salvarse a fin de que su empresa pueda ilegar a ser exportadora.
Para ello es necesario estudiar los mercados, penetrar en elios y mantenarsa a base de
una proguccitn que satisfaga esa demanda.

Las exportaciones de productos no tradicionales requieren de un andlisis profundo
de 'a empresa, el producto, los sistemas de comercializacién y ef ambiente en que se
ubica la empresa; sectorial y nacional . Todo esto implica, la conjugacion de esfuerzos
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financieros, técnicos y de capacitacion. Se requiere fijar un pian con objetivos, metas vy
vigilar su cumplimiento.

Lo primero que se tiene que analizar es 1a olerta exportable, la cual dard la pauta
tanto a nivel producto como a nivel nacional; sobre la capacidad exportadora del pals.
Este parametro es indispensable para dirigir acertadamente la politica y 1a accién
exportadora del Gobiemno.

Se requiere por lo tanto de una gran participacién det sector privado para lograr
este primer objetivo ya que sin eita, cualquier empeiio del Gobiemo queda frustrado,

En o capitulo anterior se menciond que a mediados del siglo pasado, cuando el
afiil ya no respondia & las necesidades de expontacién de la socledad guatemalteca
surgid como sustituto al Café. Posteriomente, este producto empezé a enfrentar
problemas para su colocacion en los mercados internacionales, 1o cual provecé el origen
de la estrategia de ia diversificacién de exportaciones; todo esto, bajo e eéquema de
productos tradicionales como: e algoddn, azicar, banano, came, etc. En la actualidad,
se pretends dinamizar al sector exportador y a la economia por la via de las
exportaciones de preductos no tradiclonales, porque los productos tradicionales ya
agotaron sus posibilidades. Es asi, que en la década de 1980 a 1990, las exportaciones
de los productos no tradicionates han surgido como una actividad de suma impontancia
econdmica para Guatemala. El nimero de empresas dedicadas a exportar estos
productos, ha crecido significativamente provocando que el sector sea méas competitivo y
aumente su capacidad para cubrir nuevos mercados. ‘

Entre los productos no tradicionales de més relevancia, $e encuentran : maquila
de prendas de_vestir; manufactura de madera;, productos congelados; plantas
ormamentales; flores; vegetales frescos; frnstas frescas e hidrobioiégicos.

Fﬁnmmm UE LA UNIVERSIAAD OF SAN GAALUS OF G rsiiA |
Biblioteca Central |
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3.2. TRATAMIENTO A LAS EXPORTACIONES

3.2.1. Incentivos

EI Decreto mimero 29-89 del Congreso de la Repiblica contiene la Ley de
Fomento de la Actividad Exportadora y de Maquila, la cual tiene por objeto
promover y desarroilar la exportacién de productos considerados como no
tradicionates, hacia mercados fuera del area centroamericana.

&l Decreto 65-89 del Congreso de ta Repiblica contiene la Ley de Zonas
Francas. Esia ley tiene por objeto incentivar y regular el establacimiento de zonas
francas, que promuevan el desarollo.nacional a través de las actividades que en
elias se realicen, particularmente en acciones tendientes al fortalecimiento del
comercio exterior, la generacién de empleo y Ia transferencia de tecnologia.

3.2.2. Control

Con motivo de la presente invastigacién se pudo constatar que en el
contral de las exportaciones participan las Instituciones del Sector Piblico que se
mencionan a continuacion :

- Banco de Guatemala : Le corregponde eéxtender las licencias cambiarias
da expartacién, a electo de controlar el ingreso de divisas generadas por esta
actividad.

- Diréccion General de Comercio Exterior © Extiende licencias previas de
exportacion para ciertos productos asi como Certificaados de Qrigen dentro del
Sistema Generalizado de Preferencia {SGP). Dichas licancias tienen por objeto
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garantizar el adecuado abastecimiento interno de los productos sujetos a licencia
previa.

- Direccitn General de Servicios Agricolas : Certifica la ausencia de plagas, -
insectos o enfermedades endémicas en los embarques de productos agricolas
" {Certificado Fitosanitario). '

- Direccién Gensral de Servicios de Salud : Extiende licencia sanitaria de
exportacidn de alimentos; certifica la ausencia de sustancias toxico-guimicas y
organicas, pureza de elementos, componentes, etc. _

Tambien interviene en la exportacién de estupefacientes, sicotrépicos, drogas,
productos de belleza, articulos de tocador, higlénicos y similares.

- . Direccidn General de Aduanas : Auloriza y framita (as polizas de
exportacion determinando 105 impuestos que hay que pagar cuando proceda.

- Direccién Generat de Servicios Pecuartos : Controla y supervisa ef -
cumplimiento de normas sanitarias de los alimentos de origen animal que se
exporten. '

3.2.3. Prohibiciones

"En Guatemala est4 prohibida 1a exportacion de algunos productos cuya
comercializacidn afecta la economia del pais, el patrimonio cultural de la naciéno -
_ la supervivencia de especies de [a flora y fauna regionales. Dichos productos se
incluyen en listados especiales (22)

{22) Ministerio de Economia, Direccion de Comercio Exterior "Exportaciones™ 1992 p.8
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3.3. LA GREMIAL NACIONAL DE EXPORTADORES DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES

3.3.1. Definicion

“Es una entidad privada no lucrativa al servicio de los exportadores
guatemaltecos, adscrita a la Camara de Industria de Guatemala cuya funcion
principal es promover &l desarrollo de las exporiaciones del pais. Actuaimente
agrupa a la mayoria de ios exportadores de productos no tradicionales™. (23)

3.3.2. Origen

Surgié en 1982 como resultado de los esfuerzos de un grupo de
empresarios exportadores, que decidieron organizarse en una institucion en la
cual estluvieran representados y pudieran disponer de un medio efectivo de
comunicacién con ef Sector Privado y el Sector Piblico qus tiene relacion directa
con &l proceso productivo y exportador. La Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) les did asistencia financiera para su organizacién inicial.

3.3.3. Organizacién

"El érgano superior de La Gremial o constituye 1a Asamblea General de
Agremiados, la cual elige a los miembros de la Junta Directiva, quienes
canalizan, aprueban y evaiGan los planes de trabajo, tomando en cuenta las
necesidades ¢ inquietudes de las comisiones de exportadeores organizades para
diferentes tipos de producto. La Gersncia General es el érgano ejecutivo
que coording las actividades que se realizan, en base a los planes antes

(23) Gremial Nacional de Exportadores de Productos no Tradicionaies, Memoria de
Labores. 1991. p.3
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mencionados, Para ello se crearcn los departamentos de promocion,
informacién, capacitacion, proyectos y desarroiio institucional. La Direccidn
Ejecutiva opera como organa representativo de La Gremial a nivel institucional y
tiene a su cargo lo relacionado con la politica y estrategia del pals para promover
las exportaciones”. (24)

3.3.4. Objetivos

- Fomentar y desarrollar las exportaciones del pais.

- Prestar servicios a los exporiadores para contribufr a desarrofiar e
incrementar sus exportaciones, asi como motivar el surgimiento de nuevos
emprasarios que deseen exportar sus productos.

- Promover ia eliminacidn de 108 obstdculos a la exportacion y optimizar las
oportunidades empresariales para alcanzar el maximo desarmrolio del sector,

- impulsar la modificacién de la estructura del comercio exterior de
Guatemala hacdia una diversificacién de productos y mercados. A

- Mativar a sus agremiados a participar en eventos de promocién y
mercadeo para lograr la expansién de las exportaciones y representar a este
sector tanto a nivel nacional como intemacional.

- Promover a nivel nacional, el establecimiento de una poiitica
gubernamental de fomento a las exportaciones.,

3.3.5. Estrategias

Para alcanzar sus objetivos, L.a Gremial aplica (as estrategias siguientes :

- Agrupa a o5 exportadores de productos no tradicionales segun su drea de
interés con el objeto de conocer sus necesidades y conjuntament® con sus

{24) Gremiaj Nacional. ibidem. p.7
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integrantes organiza programas para el desarrotio e incremento de sus
exportaciones.
- Trabaja en coordinacién con instituciones del Sector Pablico y Privado,
proponiendo solucionas a los problemas existentes y recomendando fas medidas
mas adecuadas para eliminar los obstaculos a las exportaciones, asi como ef
desarrollo de programas de incentivos a fas mismas.
- "Funciona como emle administrador de los recursos otorgados por
organizaciones internacionales tales como . AID, PNUD, BID y otros;
ejecutando proyectos orientados hagia los grupos de exportadores”. (25)

3.3.6. Productos de Exportacion

Los principales productos de exportacién denominados como ao
tradicionates son . Maquila de prendas de vestir, manufactura de madera ;
congelados: Arveja china , meldn, brécoll, coliflor, okra; plantas ornamentales:
flores en general, vegetales frescos, hidrobiolgicos como &l camardn y el atdn
que constituyen un renglén que en los Gitimos anos ha adquirido auge.

A continuacion se inciuye et cuadre que contiene e detalle de las licencias
de exportacién extendidas por la Ventanilla Unica para las Exportaciénes durante
los afios 1991 y 1992

(25) Gremial. Ibid. p.9
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CUADRO 4
GUATEMALA,C.A.
LICENCIAS DE EXPORTACION AUTORIZADAS
Cifras comparativas aiios 1991-1992 en US

PRODUCTO VALGR I VALOR
1991 1992

A. Tradicionales $ 583934417 $ 580.168,873
Café $ 271,795,689 _ $ 257956346
Algodén - $  17.972370 $ 13345946
Azicar $  149.723,191 $ 139.103.731
Carne (vacuno} $ 25,262,378 $ 13474793
Banano $ 99.262,215 $ 122.305920
Cardamomo $ 25.918,574 $ 33.982,137

B. No Tradicionales $ 942,327,589 $ 1,216.693,935
Resto del Mundo $ 617.431,299 $ 807.937,828
Centroamérica $ 324896200 | $ 408.756,107

C. Petrdleo $  20.886,685 $ 20889194
Total : $ 1,557.148,601 _ $ 1,826.752,002

Fuente: Ventanilla Unica para las Exportaciones , Ministerio de Economia,

Nota: La informacién contenida en el cuadro anterior ho coincide con €l
valor de las exportaciones contenidas en el cuadro 2 ya que no todas las
licencias autorizadas se convierten en exportaciones efectivas.
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3.3.7 Destino

Los paises hacia los cuales se canalizaron ias exportaciones de
Guatemala durante el afio 1992, en orden de impartancia fueron los siguientes :

CUADRO 5

GUATEMALA, C.A. EXPORTACIONES POR PAIS Y VALOR 1992

No. PAIS uss . PORCENTAJE
1. Estados Unidos B864,167.138 47.306
2. E! Salvador 197, 655.208 10.820
a Costa Rica : 92,813.245 5.081
4, Mexico - 79,319.332 4342
5. Nicaragua . 68,626.063 . 3.757
6. Honduras 63,133.214 3.456
7. Alemania 45 958.570 2516
8. Italia ' 36,969.725 2024
9. Panama 29,692.552 1.625
0. Bélgica 27,674.705 1515

1. Arabia Saudita 26,633.525 1.458
12, Japan . 22,642,181 1.239
13. Holanda 21,256.11 1.164
14, Canada 20,011.434 1.085
15, Reino Unido ' 17,661.222 0.967
[16. Marruecos 17,094.666 0.936
17. Egipto 16,976.453 9.969
18. Ecuador 14,249,750 0.780
19, Francia 11,712.012 : 0.641
0. Tunez { 11,698.318 0.640 -

Los demas (Menores

de US $10,000.000) 140,806.560 7.708

TOTAL 1.826,752.002 100.000

Fuente: Ventanilla Unica para las exportaciones. Ministerio de Economia.
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3.3.8 Efectos Socioecondmicos para el Pais

En los ultimos anos, las exportaciones de productos no tradicionales han
surgido como una actividad de suma importancia socioeconémica para
Guatemala,

Han crecido substanciaimente en importancia relativa con respecto al total
da las exportaciones ya que, en 1989 constituian un 15% del total y en1930 un
20%. Ademds, muestran desarrollo en cuanto al impacto socigecondmico que
han tenido en la generacién de empleo, generacidn de divisas, y lo mas
importante es que han incorporado a reglones del interiol del pais que
anteriormente se dedicaban a economias de subsistencia, mediante la
transformacion o diversificacion de la agricuitura tradicional a|una agricultura

“En la década de 1980 a 1990, &l nimero de empresas del secter de
maquila crecid de 5 a 200. Un crecimiento tan fuerte que se reflejd en el nimero
de empleados en este subsector y su impacto en las familias guatemaltecas. En
{otal habia en 1990, 45,000 empleados comparados cen 500 ai inicio de los aios
80, lo cual tdcilmente puede proyectarse a un nimero total de 225,000 los
benefictados indirectamente por el trabajo generado en este sector™.(26)

“E! beneficio socivecondémico va més alla del empleo o de ta oportunidad
que se brinda a perscnas que ahora ganan salarios mucho mas altos que si se
dedicaran a sembrar maiz o trigo, por ejemplo la diversificacion de este sector,
es evidente ya que Se trabajan aparatos electrénicos, prendas de vestir y se
tienen proyectos que cubren cada vez mas a ofras ramas de la industria. Prueba
de lo anterior as ia marcada diversifivacion y surgimiento de nuevas productos,
que han crecido de 25 a 150 en i periodo 1980-1990 y ya se exportan a més de
seis mercados, cuando antes se vendia inicamente a uno. o

(26) Gremial. Op. Cit. p.20
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_ Otro sector que ha crecido es el de manufacturas de madera ya que ahora
se realizan exportaciones hasta en un 80% de productos acabados mientras que
disz anos antes se exportaban un 390% sin acabado. El crecimiento en este
sector reveia que actuaimente hay mas de veinte emprasas que exportan aesle
tipo de productas, de cinco que exportaban en1980,

El nimero de familias beneficiadas ha subido en la misma proporcién,
pues en 1990 se encontraban snmpieadas en ese sector, a mas de 10000
- personas, en relacion a 4,000 que se tenian en 1980.

Ofra actividad que ha surgido durante la Gitima década es ia de los
alimentos congelados. Varios de estos productos como: arveja china, mefén,
bricoli, coliffor, okra y otros, se comercializan en cadenas de restaurantes de
Estados Unidos.

Esta actividad ha venido a favorecer a familias que viven en el arearural,
quienes, debido a los atractivos precios de estos productos han dejado de
cultivar productos tradicionales que son menos rentables. Se estima que mas de
20,000 personas laboran en este seclor, en contraste con fos 4,000 que
trabajaban en 1980. Actualmente 58 exporia esparragos y frambuesas.

Los alimentos congelados son de los productos de exportacidn no
tradicionales que méis han crecido ya que en ef presente se exportan B0 milones
de libras de congelados y se espera que en el corto pazo se pueda tlegar a las
150 millones da libras. - :

E! sector de plantas omamentales, también ha mostrado en la uitima
década un alto nivel de desamollo entre las exportacionss de productos no
tradicionaies. Més de 15,000 personas laboran en este tipo de negocio, y varios
de los productos ya se exportan a Florida, Estados Unidos, lfalia y Alemania.
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Similar en tendencia de desarrollo muestra el sector de Hores en general,
en el cual trabajan mas de 5000 personas, la mayoria de un nivel
soctoecondmico mas bajo. En este- sector, caracterizado por una competencia
alta en calidad, tiempo de entrega y movilidad de recursos, destaca el auge de
nuevas inversiones gue, en 1,990 alcanzaron fos 100 millones de quetzales en
relacion a 30 millones de quetzaies que se hablan invertido hasta 1980.

Oftros sectores que han tomado cada vez mas importancia en cuanto a
crecimiento y diversificacidn son los de vegetales frescos; frutas frescas; y los
hidroblotégicos.

En resumen puede indicarse que, globaimente, las exportaciones de
productos no tradicionales han crecido en importancia para el pais en mas de un
100% pues tan solo en los sectores antes mencionados, el empleo ha subldo de
14,300 al extraordinario nivel de 144,000 puestos de trabajo.

Es también un sector que ha demostrado ser agresivo empresarialmente o
cual se evidencia en la cantldad de productos que ahora se exporian que en los
Gltimos diez afios ha crecido de 42 a 232,

El nivel de inversiones ya supera los 686 millones de quetzales y los
mercados que se cubren superan los 40,

En ef afc de 199t las exportaciones de productos no tradicionales
alcanzaron un monto de 400 millones de ddlares, en 1992 estas exportaciones
fueron por 517 millores de dlares y para el aflo 1993 se proyecta exportar 670
millones de ddlares, segun informacidn del Frasidente de la Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales (GEXPRONT) Licenclado Juan
Sanchez Botrén en entravista realizada en abril de 1993,

A continuacion se incluye & cuadro que contiense los indicadores relativos
a la actividad exportadora de preductos no tradicionales durante la década 1,980-
1,990, )
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3.3.9 Ventajas y Limitaciones en la Exportacién

Aunque aparentements resulta relativamente sencillo identificar las
ventajas y limitaclonas de la actividad exportadora es siempre, importante
reflexionar sobre este asunto especiaimenie en la actualidad, ya que
practicamente todos 1os paises estan intentando alcanzar un cierto grado de
desarrollo en base al incremento de sus exportaciones principaimente de los
productos llamados no tradicionates. . -

3.3.9.1 Ventajas

- Mercado ilimitado: Para la mayoria de las empresas de
Guatemala, la exportacion se presenta como una altemativa de mercado
de grandes proporciones y por lo mismo de muchas oportunidades.

- Generaciones de Empleo: La creacion de nuevas empresas
dedicadas a la exportacién ofrace también nuevas oportunidades de
empleo, lo cual se puede ver aumentado por el aprovechamiento de la
capacidad instalada ya existente y por 1a expansion de la misma.

- Generacidn de Divisas; Es claro que otra ventaja importante de fa
axportacién es ia generacién de divisas io cual beneficia tanto al pais. en
funcidn de su balanza comercial, como al mismo empresario, siempre y.
cuando dentro de un sistema de control de cambios, éste raciba en
moneda local 1o que le corresponde de acuerdo con el valor real de la
divisa. ’

. Ventajas Comparativas: Principalments por sus recursos naturales
y humanos , asi como por su posicién geografica, es que Guaiemala tiene
grandes ventajas en comparacién con otros paises,

- Buena imagen y Reputacion: £S de conocimiento general que, para
et caso de algunos productos, principalmente agricolas, Guatemala ha
conseguido una posicidn en el mercado (pradileccion) debido basicamente
a la calidad de los mismos. Lo anterior es una gran ventaja para &l
exportador por ampliarse las oportunidades en el mercado.
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3.3.9.2 Desventajas o Limitaciones

- Tramites y Procedimientos: Aunque a la fecha, con ia creacién de
la Ventanilia Unica para las Exportaciones, los trimites se hayan reducido
en parte todavia resulla una limitante 1a obtencién de licencias de
exportacion y posteriormente ta cancelacion de las mismas. _
- Financiamiento: una de ias mayores limitantes para dedicarse a la
exporlacion, es la falla de lineas de financiamiento accesibles,
especialmente para el pequeiio y mediano empresario cuya capacidad
econdmica no le permite, en muchos casos, ofrecer [as garantias con el
grado de solidéz que demandan los bancos.

- Infraestructura: Falta de caminos de aceeso, carreteras adecuadas,
agua, energia eléctrica, telecomunicaciones, facilidades en puertos y
aéropuertos. Estos son aspectds que frenan el desarrollo.de las
exportaciones y a nilvel de empresa, el no contar con equipo e
instalaciones adecuadas, también frena la actividad exportadora.

- Falta de Incentivos: El no contar con una politica fiscal crediticia y
cambiaria que favorezcan la actividad exportadora, definitivamente limita el
crecimiento de las exportaciones de un pais.

- Transporte Aéreo: Tanto la falta de espacio en algunas épocas del
afio, como [a escasa frecuencia de salidas asi como ef costo de los fletes,
constituyen otra desventaja para el exportador, '

- Tecnolegia: En algunos casos se carece de adecuado nivel
tecnoldgico y por 1o tanto se dificulia la produccién de los bienes de
axporiacion con la calidad que el mercado demanda. Asimismo, un
limitado nivel tecnologico puede reflejarse en baja eficiencia de la empresa
y como consecusncia incapacidad para competir en un mercado dificil por
naturaleza. ' ‘

- Volumen: En muchas ocasiones no es posible cumplir con los
pedidos debido a que no se cuentia con la capacidad fisica y humana para
poder cumplir con 6rdenes o pedidos grandes.
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- Insumos: La dificullad para obtener los insumos necesarios para {a
produccidn de un bien determinado en el momento oportuno; restringe
muchas veces la exportacion,

- Canfianza: La falta de confianza del importador extranjero es otra
dificultad que tiene que afrontar el exportador locai en muchas casos.

- Poca Infermacién de Mercados: Debe contarse con informacién de
precios y debe existir informacidn constante de cambios que ocurren en
otros paises y que pueden afectar ef mercado.

. Riesgo: El riesgo que, en algunos rubros de la exportacién es
mayor que en otros, es un factor que se presenta como una gran
desventaja para el exportador, por ejempio el ¢aso de productos agricolas
frescos. ‘

- Restricciones: Las regulaciones y restricciones que imponen los
paises importadores pueden afectar muy seriamente a las industrias de
exportacifn.(Cuotas, Certificados de Pureza, et¢.).(27)

De lo anteriormente axpuesto se deduce que los exportadores de
productos no tradicionales es un sector que se beneficia con la
incorporacion de Guatemala al GATT, Por la oporunidad de tener acceso
a nuevos mercados, y de competir internacionalmente feniendo en cuenta
que los productos deben ser de buena calidad y precio. No obstante lo
anterior, hay que tener presente que, el auge de esta actividad no es una
solucion a la crisis econdmica que vive el pais sino un paleative de tipo
gtobal para intensificar el comercic, lo cual traera beneficios para ef pais,
siempre que existan ctras medidas colaterales que coadyuven a competir
y no solamenta saturarse de nuevas industrias ineficientas,

Otro de los beneficios inmediatos as el mejoramiento de la balanza
comercial, como resuitado en el ingreso de divisas,

(27) Ibidem. p.2t




CAPITULO WV

LA PRODUCCION NACIONAL DEL TRIGO
BAJO LOS EFECTOS DEL GATT




4.1 ANTECEDENTES

Guatemala no es un pais que se encuentra entre 105 mas pobres del mundo. Su
Ingreso percépita indica que se trata de un pais de ingresos megio bajos.

Su desarrollo ha sido obstaculizado por la distribucién no equitativa de la tierra y
los ingresos.

El aitimo senso agropecuario realizado ent el pafs muestra que las dos terceras
partes de las tieras agricolas estén cancentradas en s6lo un tres por ciento de las
unidades.

Estas son las grandes fincas dedicadas a cultlivo de exportacién, especialmente
tierras fértiles ubicadas en la costa sur.

La mayoria de las familias campesinas guatemaltecas tienen parcelas pequenas
que les sirven para producir lo suficlente para subsistir porque se trata de tierras pobres y
montafiosas.

Estas unidades se destinan mas que todo a la produccién de granos basicos para
autoconsumo o para {a venta en et mercado intemo. -

Este sector de produccién agricola nacional no tiene acceso al crédito y a la
asistencia técnica, y enfrentan problemas de almacenamiento y mercadeo.

Esta situacién hace dificil que los campesinos guatemaltecos logren sostener a
sus familias en base a su produccion que obtienen de sus parcelas.

En las ditimas décadas, la produccién nacional de granos basicos ha mostrado
una tendencia a estancarse, mientras que fa poblacitn ha crecido constantemente, El




Gobiemo ha tomado algunas medidas para impulsar esta produccidn, entre las cuales se
puede mencionar: fa distribucién subsidiada de ferilizantes; pero no ha side capaz de
establecer una efectiva politica de precios, ni enfrentar os problemas de fondo derivados
de [a mata distribucién de la tierra; la falta de acceso del pequefio productor af crédilo, a
1a asistencla técnica y Ia participacién de numerosos intermediarios que participan en el
mercadeo de los productos, que son los que resultan mas favorecidos. Las
consecuencias de lo anterior son una baja productividad y bajos ingresos para fas familias
campesinas.

Con la reciente incorporacién de Guatemala al .GATT se dabilita 1a posicion de los
que intentan proteger la produccion intema. E! Gobierno tendré qué autorizar la libre
importacién de todos los productos y en el caso del trigo se tendran que tomar medidas
apropiadas para apoyar a la produccibn interna ya que los produclores nacionales
sufrirdn las consecuencias de una competencia a nivel mundial. Los consumidores por su
parte, presionan constantemente contra alzas en precios de los granos de consumo
basico y son pocos y débiles los sectores que apoyan mejores precios para los
productores de granos, asi como otras medidas de proteccion y estimulo para la
produccién interna.

4.2 LA GREMIAL NACIONAL DE TRIGUEROS
4.2.1 Definicién

“Es una entidad de derecho publico, no lucrativa, constituida por los
productores de trigo de fa Repdblica, entidad que goza de autonomia funcional
patrimonio propio, fondos privativos y plena capacidad para adquirir y disponer &
sus bienes y para contraer obligaciones y adquirir derechos”, {28)

(28) Gremia} Nacional de Trigueros. Estatutos Generales, 1364. p.4
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4.2.2 Qrigen

Fué creada por medio del Decreto Legislativo 1490 promulgado ¢l 14 de
octubre de1963. Tiene su sede en la ciudad de Quetzaitenango, para promaover el
incremento de la produccién del trigo. '

4.2.3 Organizacion

La Gremial est4 dirigida por una Junta General, que es el érgano superior,
la Junta Directiva y |a Gerencia y para la realizacién de sus objetivos, se integra
con su oficina contralora y con (a Oficina Reguladora de la Importacion de Trigo
con sede en a capitat de Guatemala. Esta oficina es la dnica que puede exdender
los documentos que acrediten la cuota de imponacién de trigo que cofresponde a
cada productor de harina nagional, sin cuyo documento no podran hacer ninguna
importacién.

La Gerencia General, es el 6rgano administrativo de comunicacién entre
La Gremial y el Organismo Ejecutivo a través de los Ministerlas de Economia o
de Agricultura, segun sea el caso.

Son miembros de La Gremial todos ios productores de trigo de la
Replibiica que asi 1o deseen. '
4.2.4. Objetivos

La Gremial tiene por objeto proteger los intereses de los productoras de

trigo en el pais, estimular el cultivo, incrementar 1a produccién, mejorar la calidad
de dicho grano y conseguir para éste, mediata e inmediatamente, un precio




beneficioso para los trigueros, a fin de proleger ia economia nacional an la
produccién de trigo.

4.2.5. Estrategias

Para alcanzar sus objetives, La Gremial de acuserdo con sus recursos
econdmicos y para beneficio de sus asociados, instalara y operaréa sistemas de
insilaje y de almacenamiento, servicios de pramocion de crédito, de investigacion,
experimentacién, demostracion, analisis de rendimiento, selecciGn de semillas y
fertilizantes y asistencia financiera. (Debers apoyar y garantizar, cuando lo estime
conveniente, a sus agremiados en las gestiones para !a obtencién de créditos
bancarios, destinadas al cultivo del trigo).

Corresponde & La Gremial la represantacién y defensa de los intereses
nacionaies en materia de trigo ante fos organismos, entidades, conferencias
- nacionales e internacionales.

Esta establecido que previamenta a la fijacion de los precios minimos del
trigo nacional, el Ejecutivo, se debe tomar en cuenta el criterio de La Gremiat de
Trigueros. Para este propdsito, la Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo,
antes de! 1 de noviembre de cada ano, debe tener elaborada la ndmina de cuota
minima obligatoria de adquisicién de frigo nacional, que corresponda a cada
productor de harina nacional y con base en ese ndmina, de la que no podra
excluirse a ninguno de estos productores, olorgara a cada productor de harina
nacional su cucta de importacidn de trigo para el afio agricola siguiante.

La Gremial Nacional de Trigueros, presta a los productores de trigo
nacional, Jog servicios siguientes : Servicios de asesoria lécnica y servicios de
mecanizacidn. ‘




Los servicios, son prastados en todas las areas trigueras, las cuales se
encuentran regionalizadas en seis zonas : Zona No. 1 Quelzaltenango; Zona
No. 2 Huehuetenango-Quiché; Zona No. 3 Chimaltenango; Zona No.4 Jalapa;
Zona No.5 San Marcos; Zona No. 6 Totonicapan.

Ubicando una inspectoria de |a Institucion en cada una de eflas, con el
objeto de coordinar en forma efectiva fa prestacién de sus servicios.

En la actualidad, La Gremial Nacional de Trigueros presentd al Congreso
de la Repiiblica un Proyecto da Ley en |a cual se plantea la reorganizacion de La
Gremial conviertiéndola en Asociacién Nacional de Trigo, ya que la misma ha
caido en una etapa de debilitamiento institucional, producto de la corrupcién y
luchas intemas. £n los dltimos afos, ha sido incapaz de defender l0s intereses
de los trigueros en las negociaciones de precios de compra interna. En estos
momentos estan amenazados por la fuerte baja en la produccién nacional de los
ultimos afios. Como anexo, se incluye el referido Proyecto de Ley.

4.3. PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO DE TRIGO

4.3.1. Origen y desarrollo

Introducido en la época colonial, &l consumo de trigo en Guatemala, no

. llegé a cantidades signiticativas hasta tos mediados del siglo presente, pero

desde entonces ha crecido a un ritmo cada vez mayof. Actualmente el consumo

promedio anual se calcula en 18.0 libras por persona, comparadoe con las 11.8
libras registradas en 1952-53. Ei consumo de trigo se relaciona con el ingreso
familiar y con el lugar de domicilio de las personas, este dltimo debido a ta alta
proporcién de mujeres (que viven en el area urbana) que trabajan fuera del
hogar, asl comoe fa fuerte penetracién de los estilos de vida extranjera. A la vez,



paulatinamente e! consumo de trigo también se ha extendido a las dreas rurales,
en forma de pan y paslas alimenticias, estas ultimas por ser faciles de transportar
y aimacenar. ' ‘

La crisis econdmica actual, es otro factor que impulsa el consumo de trigo,
especialmente de las pastas ya que representan un sustituto econdmico de la
carne. Debido a ello, Guatemala se estd convirtiéndo en un mercado méas
atractivo para ios triguercs norteamericanos. De hecho, ya desde 1985 el
Gobierno de 105 Estados Unidos ayuda a Guatemala en el financiamiento de la
compra de este grano, por medio de los créditos anuales identificados como
PL-480 Titulo L. "Es un programa de crédito para financiar ta importacién de
productos agricolas nonteamericanos. En el aito 1992, el Congreso de la
Republica recibi6 para su estudio y aprobacion el proyecto de! préstamo PL-480
por un monto de US $ 15.0 miliones destinados a cubrir la importacién de
2,645,000 quintales de trigo procedente del referido pais del none™. (29)

Desde 1963 a la fecha, el comercio de trigo en Guatemala ha estado
regido por el Decrelo Legislativo 1480, el cual creé La Gremial Nacional de
Trigueros y la Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo y los constituye
coma encargados de velar por este sector de la economia nacional.

El Decreto 1490 garantiza a cada triguero que se registra enla Gremial, la
compra de su cosecha a precios fijados por el Estado. Cada afio el volumen de
la produccidn nacional se divide entre los veinticuatro molinos del pais, v cada
molino esta obligado a curnplir con su cuota de compra interna antes de que la
Oficina Reguladora les permita importar. Tradicionalmente, la produccion
nacional de trigo ha representado aproximadamente una tercera parte de las
necesidades del consumo det pais.

(29) GARST, Rachet ~3Trigo a cambio de qué? ™ PL-480 Titulo | p.27
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La Gremial no ha podido negociar precios favorables debido
especiaimente a que e trigo importado de los Estados Unidos viens a menor
precio y es de mejor cafidad.

Los precios del trigo, asi como los de 1a harina, son fliados por Acuerdo
Ministerial fuego de negociaciones entre fos trigueros, los melineros y 105
Ministerios de Agricultura y Economia. En noviembre de 1990 se aprobd un
aumento en el precio del trigo de treinta y dos a cuarenta y dos quetzales por
quintal, pero este no compensd 1as alzas en los costos de produccion, por lo
que, en los Ultimos afios, miles de trigueros han abandonado este cultivo para
dedicarse a producir maiz u otro cultivo més rentable. "En sélo tres afios, el
numero de trigueros registrados ha bajado de sesenta mil a veintitres mil,
mientras la produccitn, luego de mantenerse en mas de un milldn de quintales
de 1986-1989, se ha desplomado, Hegarido a un estimado de quinientos siete
mil quintales para 1990-91; y Gnicamente trescientos treinta y un mit quintales
proyectados para la cosecha det afo 91-927. (30)

Actualmente en Guatemala, se cuestiona la competitividad internacional
no sblo del triguero nacional sino también def molinero. La industria molinera
compra trigo suave a cuarenta y dos quetzales el quintal y vends harina a
ochenta quetzales con sesenta y ocho centavos, captando asf una ganancia de
treinta y ocho quetzales con sesenta y ocho centavos que muchos consideran
excesiva.

A mediados de 1989, en el marco de las presiones del sector molinero pbr

un aumento en el precio de |a harina, se registré un marcado desabastecimiento

- de este producto en el mercade nacional. Como respuesta, el Ministerio de
Economia, argumentando la necesidad de controlar los suministros y 10s precios
internos, autorizd en agosto de 1989 la impertacién de cien mil quintales de
harina con un arance! det 1%. Esta disposicion ignor6 las regulaciones vigemes'

(30) GARST. Rachel, ibidem p.28,




L.a harina suave importada de E! Salvador y México a un precio mas
favorable que el nacional (cuarenta y tres quetzales con cuarenta y cinco
centavos por quintal) provocd una reaccién fuerte de los molineros, quienes
afirmaron que’ésta harina gozaba de subsidios gubernamentales y por ende,
representaba compeatencia desleal para el producto guatemaiteco.

Se indicéd ademas que las autorizaciones oficiales de importacidn dieron
iugar a qué se generara un fuerte contrabando paralelo. “Esta tesis fue
respaldada por la Oficina Reguladora de 1a Importacién de Trigo asi como por
los datos del agregado agricola de fos Estados Unidos, quien en marzo de 1990,
estimé en dos cientos cincuenta y tres mil quinientos quintales, las
importaciones iilegales da harina desde agostopel ano anterior.

Como medida de presidn contra estas importaciones, los molineros
suspendieron la compra de trigo nacional en marzo y abril de 1990, La
estrategia molinera consistid en captar el apoyo delos pequedios trigueros a
través de trasladarles el peso de 1a decision gubernamental de importar harina™.
@1

Con la reciente incorporacién al GATT, el Gobiemo de Guatemnala se
comprometié a libérar antes de julio de 1994 las importaciones de trigo y de
harina, por lo que el Decreto 1490 forzosamente se tendri que derogar debido a
que queda sin posibilidades de tener aplicacién, Ser4 necesarnio crear algon otro
macanismo para rescatar a produccion nacional de trigo. Una posible altemativa
s un proyecto de lay, que pretende transformar La Gremial Nacional de
Trigueros. Asi mismo, se propone la creacion de una nueva Asoclacion Nacional
de Trigo, incramentando su base de financiamiento para que pueda tener su
propio motino que sirva para la ingustrilizacién de trigo nacional,

(31) Ibigem, p.30
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Mientras la produccién nacional de trigo se reduce , et consumo de éste
producto sigus en aumento y se profundiza el nivel de dependencia externa del
pafs.

4.3.2 Control

Con base en la investigacidn realizada, se determind que, en et control de
tas importaciones de trigo intervienen las siguientes instituciones:

- Gremial Nacional de Triguerps: Emite autorizacion para importaciones de
trigo por intermedio de la Oficina Reguiadora de Trigo.

- Direccion General de Comercio: Extiende Ia licencia previa para cualquier
importacion de trigo, la que constituye un requisito indispensable para efectuar
estas operaciones.{ Ministerio de Economia) .

- Institulo Nacional de Comercializacién Agricola { INDECA) : A éste le
corresponde extender licencia para la importacidn de granos basicos entre los
cuales se encuentra el trigo. ({ Ministeric de Agricuttura ).

4.3.3 Prohibiciones

En Guatemala no estd prohibida la importacién de trigo, sin embargo, se
deben obtener permisos y autorizaciones previas para poder efectuar éstas
operaciones y asi cumplir con las disposiciones contenidas en el Decreto 1490.
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4.3.4 Requisitos para importar trigo

Toda persona individual o juridica puede dedicarse a la importacion de
trigo y debera Itenar los requisitos legales establecidos para el efecto, los cuales
se indican a contnuacion:

- Obtener Patente de Comercio;

- NOmero o codigo de importador que extiende el Banco de Guatemala;
- Ulenar Péliza de importacidn o tormulario aduanero;

- Obtener Certificado de Origen cuando ef caso lo amerite;

- Licencia de importaci6n, (si se requiere) ;

- Certificados sanitarios, {cuando se requieran);

- NIT

A continuacidn se incluye el cuadro siete que contiene la informacién
relativa a la produccion y consumo nacional de trigo, asi como el monto ds las
importaciones totales y las que se financian con el péstamo PL-480,por los afios
1975-92. Asi mismo, se consideré conveniente tralsladar los datos a la grafiea 2
para interpretarios con mayor facilidad.




PRODUCCION,

GUATEMALA,

CUADRO 7

C.A.

IMPORTACION Y CONSUMO DE TRIGO

IMPORTACION CON FONDOS PL/480

{Miles de Quetzales)

ANOP _ PRODUCCION IMPORTACION CONSUMO
1975 661.0 1698.0 2337.0
1976 882.0 1631.0 2513.0]
1977 108007 1565.04 2447.0
1978 1080.0) 176401 2778.0
1979 1213.0 1874.0 3064.0
1980 882.0 2183.0 3131.0
1981 926.0 2623.0 3219.0
1982 9040 __ 172008 " 78440
_1983] 9040 21160 3020.0
1984 11900 220501 32070
1985y 9700 ... 328504 40120
1986 1168.0 3343.0 4343.0
Loeery o 10140F 335101 40340
1988 __1014.0 2844.01 4365.0
_lss3p 12790 3524.0 4586.0
_ 1930 75000 471804 46740
1991 507.0 4740.0 5115.0
1992 331.0 4784.0 5137.0
FPuente: en base a cifras del attaché agricola de

Tomado de la Obra de Rachel Garst;
¢ Trigo a cambio de qué 2. p.40.

los E.B.U.U.
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4.4 EFECTOS SOCIOECONOMICOS PARA EL PAIS

‘ En el aflo 1983, el cultivo de trigo en Guatemala cubria un area de 61,430
hectéreas, distribuidas en los departamentos de Quetzaltenango, Chin{altanengo. San
Marcos, Totonicapan, Huehuetenango, Solol, Jalapa Sacatepequez, Quiché, Santa
Rosa, Guatemala y Jutiapa, obteniéndose en ese ano, una produccidn de 930.2 miles de
quintales . En fa actualidad, se estima que el total de familias trigueras existentes en
Guatemala, son aproximadamente sesenta mii, estando ef mayor ndmero de ellas
ubicadas en el altiplano occidental det pafs; El tamaiio de finca mas coman alcanza la
clasificacion denominada “sublamiliar ~ {menores de una manzana). Es importante
recalcar que tanto el tamafio como la calidad de los suelos destinados a la produccidn de
trigo representan una seria limitante para realizar exitosamente un cambilo de cuitivo.

Coma se expuso anterlormente,el trigo constiluye uno de los principales renglones
en la alimentacidon de la poblacie_in guatemalteca, ya que involucra social y
sconomicamente a muchas familias que participan activamente en la produccion de dicho
grano, debido a ello constituya su mas importante medic de subsistencia.

Algunos anélisis financiaros realizados en torng a esta actividad, ha"an revelado que
al tomar en cuenta los costos reales de produccion, el agricullér obtiene resultados
econdmicos negativos, especialmente en el caso de los pequefios trigueros. Esto se
debe al bajo precio que actualmente tiene el quintal de trigo nacional y también a las
alzas inmoderadas que han sufrido en 105 GHimos afios los insumos, mano de obra,
transporte y arrendamiento de tierraé, asi como por la devaluacién que ha sufrido la
meneda nacional . Todos éstos factores hacen que cada dia sea menos rentable asta
actividad.

A continuacién se incluye el cuadra 8 que contiene las estadisticas mas
importantes relacionadas con la produccién de trige, durante los aflos 1983-90, asi como
las graficas 3, 4. y 5 que revelan sus relaciones mas representativas.
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CUADRO 8

PRODUCCION DE TRIGO. ANOS 1983/1990
AREA DE SIEMBRA E IMPORTACION

4

Prodc. Nac. F' Incremento JArea sembrada ?rigo Import, F!afa;'l-‘:igo Incremento %

afio  Ren Ton. Met. § % Trige Nac. en Ha. Ton Met. _imp. Mac. Tri96 Impaot.
1983 42282 o 23512 104612 2.471 0
1984 53714 27 297056 100963 1.8741% 0.03
1985 44275 4.7 24693 131350 2.861 25.566
1986 52583 25 29465 137245 2.591 31.19
1987 45455 7.5 26385 128074 2.821 22.43
1988 49992 18 28978 122274 2.441 16.88
1989 44318 4.8 28530 146903 3.311 40.42
1990 47727 12.9 28300 172113 3.6/1 64,52

FUENTE: Memoria anual . Gl;emial Nacional de Trigeros. Anos 1983/1990

Oficina- Reguladora da la Importacion de Trigo, 1920
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Como consecuencia de io anlerior se considerd convenientea realizar el analisis de
la situacién nacional del cultive de trigo, a fin de establecer los factoras que limitan su
produceion y como esta circunstancia hace que se incrementen las imporaciones.

4.4.1 Factores que limitan la produccidn de trige

Ya se expresé que ei consumo nacional de trigo se incrementa cada aio
como resuitade del aumento de la poblacién y que ésta demanda se satisiace
con importaciones de trigo proveniente de paises con excedentes de produccién.
De acuerdo a estadisticas que se tienen en la Gremial Nacional de Trigueros, '
realacionadas a la produccién nacional de este grano; el volumen produdido se
ha visto lentamente incrementado especialmente por el aumento del area de

. siembra. Por ejemplo, en 1961 la produccidn fué de 17,086 toneladas métricas,
en un area de 9,492 hectareas, mientras que en 1983 la produccién fue de
42,282 toneladas métricas y un drea esltimada de 23,512 hectareas. A partir de
&ste ano (1983) los incrementos en produccidn han sido oscilantes como se
observa en el cuadro 8, lo cual se debe a fac:ores como:

- Efecto proporcional que ejerce la cantidad de areas sembrada, [a cual se
ha incrementado an algunos afios y se reduce en ofro.

- Los danos considerables que han ocasionado los factores
agromeiereoldgicos, sufridos especialmente durante ios anos de 1985 y 1988,

Debido a lo anterior, as necesario buscar alternativas técnicas y
econdmicas que permitan elevar los volimenes de produccién en base a una
mayor productividad, ya que en afos anleriores, come se indicod, ostos
incrementos han sido el resuitado del aumento en el rea sembrada. Sin
embargo, en la actuatidad debido a los programas gubernamentades de
diversiticacion de cultivos y el electo da la urbanizacién de pueblos y citdades,
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las zonas tradicionales para explotacidn de este cereal se han reducido en buen
porcentaje.

En el caso del trigo, 1a produccién no alcanza para satisfacer las
necesidades intemas, lo cual se debe a varias circunstancias ya mencionadas las
cuales se destacan en !a reducida extensidén de explotacionas (minifundio); la
insignificante asistencia crediticia y técnica que se traduce en métodos de cultivo
obsoletos que se reflejan en una baja productividad; 1a ausencia de una politica
gub'érﬁamental especifica de apoyo que promueva y fomente la produccién
trigusra nacional. Adicionaiments, ef desaquilibio de 1a economia nacional ¥ 1a
pérdida del valor adquisitivo de ta moneda afectan directamente la importacion de
insumos para la agricultura, especificamente fertifizantes y pesticidas.

Por otra parte el contrcl sobre el precio de los insumos para la agricultura
ha provocado un alza desmedida en estos productos, en perjuicio del triticultor,
ya que tiene que pagar precios altes por los insumos que utiliza. Sin embargo,
recibe precios bajos por 10 que produce. ¥ en consecuencia, cada aito que
transcurre, disminuya su interés por la siembra de trigo pues, hay ocasiones en
las que no e recuperan ni los costos de produccidn.

A manera de ejemplo se presenta una tabla que muestra el precio de los
fertilizantes durante los Gitimos seis afios, segin encuesta de mercado:

|
ARO FORMULA PRECIO POR QUINTAL
1984 20-20-0 Q.14.00
1885 20-20-0 Q.25.00
1986 20-20-0 Q23.00
1987 20-20-0 Q21.00
1988 20-20-0 Q.26.00
1989 20-20-0 Q.30.00
1990 20-20-0 Q.48.00
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En ia tabla anterlor se puade observar qu"é. los precios sufrieron un incremento,
sin embargo en 10$ (itimos afios se produjo clerta estabiiizacion de los mismos debido a
las importaciones masivas de fertilizantes efectuadas por el Goblerno de la Republica,

Guatemala es un pais con diversidad de microclimas y por lo tanto con gran
polencial para practicar diferentes cuitives. Esta situacién, complementada con el
estimulo gubernamental hacia la explotacion de cultivos no tradicionales de exporlacién.
a lo cual se puede agregar ei floreciente comercio de hortalizas con paises vacinos como
El Salvador y Honduras; ha hecho due el tnticultor se decida faciimente por sémbrar
otros cultivos diferentes al trigo. : ’

Ante la falta de incentivos para su actividad, el triticultor nacional ha optado por
dedicarse a la explotacién de cultivos no tradicionales, como el brécoii y arveja china,
pues muchas companias agroexportadoras ofrecen un precio atractivo por los mismos.
Sin embargo, no toman en cuenta que muchas veces sus productos no rednen las
condiciones adecuadas para ser exporiados y debido a eilo, les aplican descuentos
substanciales que atectan el ingreso real del productor.

Para propésitos de ilustracion a continuacion se incluye el cyadro 9 y las graficas
6y 7 que contienen !a comparacién entre el precio de! tfrigo nacional y la harina que se
obtiene del mismo, durante los afios 1977-1980,




RELACION PRECIO TRIGO Y HARINA SUAVE DE 1977 A 1990

CUADRO -9
GUATEMALA, C.A.

" ANOJPRECIO qgq DE TRIGO

1977 Q 12.00
1978 Q 12.004
1979 Q 12.00
1980 Q._14.0
1981 Q. 14.00
1382 Q. 14.0¢
1983 Q 14.0
1984} Q. 14.000
1985 Q. 14.00
1986 Q. 24.00y
1987 Q. 24.00
1988 Q. 26.00§
1989f Q "@;g_a
1990 Q. 32.

FUENTE: Memorias de la Gremial Nacional de Trigueros y Datos
proporcionados po la Oficina Reguladora de la
Importacion de Trigo.
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Enel cuadro 9 se puede observar que el sector molinero ha mantenido la refaciin
porcentyal . precio irigo nacionat - precio harina suave, entre un 60% al 75% porcasi
ocho anos ¥ que en los afos 1988-89 se incfementd hasta un 134%. De lo anteriar se
deduce que la industria molinera ha mantenido un margen MAas o menos estable durane
105 afios objeto de estudio. En ta gréfica 6, se puede observar el comportamiento que ha
mostrado e! precio de trigo nacional ¥ el que ha observado el precio de harina suave
durante el periodo de los (litimos diez afos. De dicha informacién se deduce que,
partiendo de una situacion de equilibrio en los anos 1977 y 1978, a partir de ese afq, se
rompe esta equidad y la diferencia entre los precios ha sido mayor afio con aio, porio
que es poco probabie esperar que $e equiparen de nuevo. La relacién precios trigo
nacional - harina suave, no obstante las regulaciones y precios minimos que determina e
Ministerio de Economia siempre ha sido infiuenciado a favor del sector molinero, lo cusal
se puede observar por los datos contenidos en en cuadro 9 y la grafica 6 antes -
incluidos.

En la grafica 7 (aumento poreentual por afio en precios de trigo nacional y hafina
suave en el periodo de 1977 a 1989), se puade apreciar que el aurnento en el precio de
harina ha estado por encima de los aumentos en el precio de trigo nacional, lo cuales
reforzado por el contenido del cuadro 9 en el cual se puede observar que el precio ha
aumentado en un 166.67 % en once afios, mientras que el valor de la harina se ha
incremantado en 290.62 % en el mismo tiempo. Esta circunstancia ha influido en que e
triticuitor no tenga mayor incentivo econdmico para dedicarse a su actividad econdmica y
a falta de ello, busca ofras altemativas que fe puedan ayudar a subsistir en mejor forma

4.5. ELPROGRAMA PL - 480 TITULO |

El Programa PL - 480 Titulo | consiste en un préstamo blando que otoma
Estados Unidos de América a Guatemala para fa importacién de granos basicos. “Desde
1988, este préstamo anual de quince millones de ddlares, se ha utilizado




92

axclusivamente para la importacidn de trigo afectando negativamente a los productores
nacionales quienes no pueden competir en precio y calidad con el trigo importado™. (32)

Con este tipo de programa se busca ia transformacitn o diversificacién de la
agricultura guatemaiteca de subsistencia, a una agricultura comercial, orientada a la
axplotacién de productos no tradicionales, como arveja china, brécoti, melén y flores. El
Programa PL- 480 Titulo |, se usa en apoyo a esta translermacion buscando que el
Goblemo guatemalteco prepare la infraestructura y el marco instifucional necesario para
alcanzar este objetivo. Para ello se contemplan programas de crédito, construccion de
camings rurales, sistemas de riego, preparacién de lierras y centros de comercializacion,

Con esta clase de ayuda financiera se espera que 1a situacion econtmica del pais
$@ encamine por la senda del desarrollo con el fin de que pueda pagar su deuda externa
y mantenga su nivel de imporiaciones, tanto de bienes productivos como de bienes de
consumo, incluyendo el trigo. Con la generacidn de empleo rural, se espera reducir &l
probiema fundamental de ia distribucién de ia tierra en Guatemala: frenar la emigracion
hacia los centros urbanos y reducir el nivel de pobreza. B crecimieto econdmico es
generalments el objetivo primordial de todo proceso de desarrollo que ademas, se
traduce en ganancias para las empresas privadas.

Desde et punto de vista estrictamente econdmico, son ciertos los beneficios de las
expartaciones no tradicionales en cuanto a generar mayor ingresa y empleo, siempre y
cuando, los productos guatemaltecos logren competir exitbsamente en contra de os da
ofros paises. Debido a lo anterior hay una fuerte tendendia para apoyar con mucho
enlusiasmo esta estrategia, y para eilo se concentran todos los recursos en dicho
objetivo, sin considerar todas sus implicaciones sociales.

El cambio de una agricultura de subsistencia a 1a agricuftura comercial tiende a
provocar algunos problemas sociales en fos campesinos ademas, quien plensa que el
culiivo de productos no fradicionales es un medio seguro para reducir [a pobreza debe

(32) |dem. p.28
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lomar en cuenta que !a mayor parte de las ganancias generadas por estas exportaciones,
son para las empresas empacadoras, procesadoras y exportadoras y que los pequefios
productores y empleados asalariados son los menos favorecidos.

Debe evaluarse también ¢l efecto que el cultive de ios productos no tradicionales
provoca en el medio ambiente. Aunque esta estrategia, involucra la construccién de
terrazas y otras actividades de conservacién de suelos, los elevados requerimientos
nutricionales de muchos de estos cultivos implican un mayor uso de fertitizantes,
quimicos y el agotamiento acelerado de la tiera. ‘

Esta esirategia de desarrollo rural presenta el problema de que su interés se
orienta sélo al fomento de los productos de exportacion no tradicional, dejando de lado la
produccién almacenaje y mercadeo de granos basicos.

Algunos técnicos explican que no fes interesa apoyar una mayor autosuficiencia
en granos ya que considera que Guatemala no goza de ventaja comparativa en estos
cultivos. ‘

Argumentan que Guatemala debe dedicar sus recursos a los productos no
tradicionales, utilizando las divisas para financiar la importacion de granos entre los que
se encuentra el trigo.

Es un derecho legitimo de! Estado guatemalteco, fomentar el cultivo de granos
como una meta sodial y decidir por esta razdn, invertir recursos para hacer estos cultivos
mads productivos y rentables. Debe tenerse presente que no sélo son una importante
fuente de alimentos e ingresos para la peblacion rural e indigena, sino ademas es una
practica con hondo sifnificado cultural y religioso.




CONCLUSIONES

- Con la incorporacitin de Guatemala ai Acuerdo General de Aranceles Adueneros y
Comercio (GATT), se produciran efectos positivos y negativos. Entra los efectos positivos
se puede mencionar el incremento y desamollo de las exportaciones de productos no
tradicionales ya gue dispondrén de mercados més grandes en donde colocar sus
preductos stempre y cuando estos sean competitivos; habra una mayor captacion de
divisas derivadas de las exportaciones que ayudardn a equilibrar la balanza comercial del

pais.

- Entre los sfectos negativos y de interés para el presente trabajo se puede
mencicnar gue muchos de los productos agricolas de consumo intemo deberan competir
con productos importados que generalmente se ofrecen a precios mas bajos. Esto puede
provecar la desaparicién de estos productores debido a que, por su escasa tecnologfa, no
‘pueden competir en condiciones aceptables,

- Entre los compromisos adquiridos por Guatemala en el marca del GATT, se
contempla la liberacidn v Ia eliminacidn de 1as restricciones en el comercio intemacional,
que tienden a proteger Ia produccién nacional,

- El comercio axterior de Guatemala ha estado sustentado en cinco o seis
productos tradicionales de exportacidn que son los que generan el mayor volumen de
divisas. Sin embargo, e resultado reflejado en la balanza comercial siempre ha side
negativo para el pais debido a que el monto de las importaciones es superior al valumen
de exportaciones, |

- El comercio interacional en la década de los afos noventa estd enmarcado
dentro de un proceso de globalizacidn que consiste en la creacién de grandes mercados



que permitan el desarroilo y expansién de la capacidad productiva de determinadas
regiones geograficamente unidas.

- La regidn centroamericana deberd enfrentarse también a esta corriente y en
consecuancia plantear un nuevo proceso de integracion, el cual se esté ejecutando.

- La participacion en un mercado globalizado presupone, ademds de cumplir con
tos requisitos de politica comerdal; el conocimiento para regular y conciliar los conflictos
internos de cardcter econémice, politico y social, a fin de lograr la situacién de estabilidad
nacional gue exige el mercado intemacional. Se debe tener presente ademés, que un
pais podr4 aspirar a tener &xlo en el mercado mundial, siempre que demuestre que
practica un gobierno democritico y que se respetan l0s derechos humanos. Actuaimente,
los paises desarrollados restringen la ayuda y las relaciones comerciales con paises que
tienen gobiemos dictatoriales g inestables.

- La apertura comercial 56 puede convertir en un factor de desequilibrio para
aquellas empresas nacionales que no estan en capacidad de incorporar tecnologfa
moderna a su proceso de produccion. Esta situacion es méas dificll para aquellas
empregsas que no lienen finangamiento bancario ni oportunidad de financiar por otros
medios su acceso a la modemizacion.

- Para que un pais subdesarroilade como Guatemala pueda experimentar lo$
beneficios de Ja globalizacide, liberalizacion de la economia y alcanzar mejores tasas de
cracimiento econémico y desarrollo, asi como la posibilidad de insentarse en ios
mercados iMernacionales en forma eficiente y competitiva; debe primero superar los
obsticulos estructurales como lo son: una desigua! distribucion de |Ia tierra y del ingreso,
un bajo nivel de desarrolio tecnoldgico y de recursos humanos, una transferancia
tecnolbgica insuficients, un reducido mercado interno, una infraestructura deficiente,
sistemas financieros escasamente desarrollados y las limitaciones impuestas en los
mercados de destino. :




- La exportacién de productos no iradicionales se ha incrementado como
consecuencia de la demanda intermacional, especialmente de los Estados Unidos de
América y también por los incentivos fiscales que ha otorgado el Estado. No obstante, a
pesar del crecimiento de esta clase de exportaciones, no se puede asegurar que esta
tendencia se mantendra igual, debido a que la demanda de estos productos puede
cambiar substancialmente por elementos tecnolbgicos dificiles de controlar.

- Como consecuencia de la investigacion reafizada en esta oportunidad, es posible
anticipar que varios productos agricolas sulrirén consecuencias negativas derivadas del
procaso de incorporacién de Guatemala al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y de las nuevas corrientes de giobalizacidén que se producen a nivel
mundial. Entre ellos resalta el caso de los productores nacionales de trigo, quienes
perderan (a proteccion arancelaria existente y se veran obligados a competir en el
mercado intemo, con trigo importado de mejor calidad y a mejor precio. Dicha situacién
puede provocar la desaparicién de estos productores debido a que su escasa tecnologia
no les permite competir, en condiciones que les aseguren posibilidades de éxito.

- Como parte de los compromisos adquiridos por Guatemala con la incorparacion all
GATT, deberé eliminar las restricciones exislentes a Ia importacién de trigo y de harina
para ia elaboracion de pan a partir de julio de 1994. Estas circunstancias hacen
necesario derogar el decreto legislativo 1,490 que regula ol comercio de trigo en sl
mercado nacional y provocara una crisis entra los productores nacionales de este grano.
Entre jas posibilidades de solucion que se han previsto para enfrentar este problema la
Gremial Naciona de Trigueros elabord un proyecto de Ley tendiente a converlir esa
organizacién en Asotiacién de Productores de Trigo. El problema de los friticultores
" nacionales es de dificil solucion ya que por una parte, la crisis econémica dei pais
impulsa el consumo de trigo por medio de fas pastas alimenticias como un sustituto de la
came, y por otra, la produccion nacional se reduce como resultado de |a falta de estimulo
para el triticuttor en materia de precios.
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ANEXOS




GUATEMALA
EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es ipcerés del estado de acuerdo con la Constitucidn Politica del
pais, promover el incremento de la produccién agropecuaria, siendo
que en Guatemala uno de sus renglones mds impoctantes es el del crigo,
cuyo cultive puede desarrollarse intesivamente en bastas renglones
de nuestro territorio, que no es posible o conveniente comercialmente
dedicarlas a otros productos.

CONSIDERANDO:

Que a fin de lograr plenamente el objetivo indicado en el pdrrafo anterior,
se¢ hace necesario la creacién de un organismo, cuyd existencia y propdsito
sean legalmente reconocidos como derecho pidblico, y que con caricter
auténomo temporal pueda dedicarse incegramente a realizar el estimulo,
incremento de la produccidn criguera asi como su industrializacién
en el mids alto numero de personas para beneficlo de la economi{z nacional,
tedo de conformidad con la Constitucidn Pol{tica que nos rige:

POR TANTO DECRETA:

ARTICULO' ‘1. Con cardcter de entidad de derecho piblico, se crea la
""ASOCIAGION NAGIONAL DEL TRIGO', constituido por leos productos de trigoe
de la vepublica, organizacidn que gozari de autonomia funcional, patrimonio
proplo, Eondos privativos y plena capacidad para adquirir y disponer
de sus bienes ¥y para contraer obligaciodes y adquirir derechos de
conformidad con su objeto y fines.

ARTICULO 2 LA ASOCLACION - NACIONAL DEL TRIGO - se regird por la presente -
‘Iey y su reglamento o rveglamentes, serdn aprobades por al Organismo

Ejecutive. En lo sucesivo de este texto la entidad se denominari simple-
mente "LA ASOCIACION".
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ARTIGULO J. LA ASOCIACION tiene su sede en la ciudad de Quetzaltensage,
la Directiva tiene Cfacultades para crear agencias o delegaciones y
Eijaries sede.

ARTICULO 4. LA ASOCIACION tiene por objeto protejer los intereses
de los productores de trigo en ol pafs, estimular el cultivo, incrementar
la produccidén mejorar la calidad de dicho grano y conseguir para este
mediata o inmediatamente un precio beneficlose para los trigueros a
fin de proteger la economia nacional en la produccidn del trigo.

ARTIGULO 5. Con el fin de formar un fondo de reserva para la industriali-
zacidén del trigo y competir libremente en el campo de la harina y sus
derivados . 2 nivel interno como externo, en tanto se llenan estos fines
plenamente; el gohierno de la replblica, destinard a favor de LA ASOCIACION
un minimo de diez por ciento {10%) por los ingresos que generen couvenios
internacionales de préstamo por compra de trigo y sus derivados, también
un veinticinco por ciento {25%) del producte o su valor por donaciones
de ctrigo y sus derivados que iIngresen del exterior, a favor de nuestro
pais. El Banco de Guatemala, en su caricter de agente financiero del
estade, cobrard el porcentaje y lo transferiri{ mensual o periédicamente
a2 LA ASOCIACION, ingresande a sus fondos privativos.

ARTICULO 6. Se fija wna cuota para el sostenimiento de LA ASOCIACION
de un quetzal por cada 46 kilogramos (1 quintal) de trigo producide
en el pafs. El alza que periddicamente pueda obtener el trigo nacional,
por cada aumento se destinard un veinticinco por clento (25%) a faver
de LA ASOCIACION.

ARTICULO 1. De conformidad con los tratades de libre comercio que
suscriba el Estado de Guatemala con otros paises relacionades al crige
y sus derivados, se destinard un c¢incuenta por c¢lento (50%) de los
ingresos que por concepto de aranceles, obtenga el gobierno de la Repiblica
estos fondos se destinardn exclusivamente para el incremento de la
produccién triguera del pais. £l Bance de Guatemala cobrard dicho
porcentaje, en su catdicter de agente Financiero del Estado el cual
transferird mensuval o periddicamence a LA ASOCIACION, ingresando a
sus fondos privatives. ’

ARTICULO B. para el cumplimiento de sus fines LA ASOCIACION de acuerdo
con sug recursos econdmicos y en beneficio de sus asociados, Lnstalacd
y preparard maquinaria para produclr harina y sus derivades, sistemas
de encilaje y almacenamiento, servicio de promocién de semillas y fertili-
zantes, de¢ investigacidn, experimentacidén, demostracidén, asistencia,
divulgacidn, arbitraje encre sus miembros, registro y estadistica. As{ -




mismo, cuando lo estime convenlente deberid apoyar a sus asociados en
las gestiones que estos hagan para la abtencidén de créditos bancarios
destinados al cultive de trige.

ARTICULO 5. Corresponde a LA ASOCIACION la crepresentacidén y defensa
de los intereses nacionales en materia de trigo ants los organismos,
cntidades, conferencias nacionales ¢ Internacionales, ante el convenio

internacional del trigo. Si sc tratare de rcuniones ante las cuales:

la repiblica de Guatemala deba acreditar representantes pgubernamentales
estos serdn seleccionadas por el Organismo Ejecutive de la
lista que, para ese efecto, le proporcione LA ASOCIACION.

ARTICULO 10. para la obtencidn de los fines indicados en los articules
anteriores, LA ASOCIACION gestinard a cravés de créditos bancarios
o en cualquier otra forma de la compra de las cosechas de trige nacional,
pudiendo obtener c¢rédites bancarios .para asi cumplir com los propésitos
cnumerados. -

ARTICULO 11. En la fijacidén de precios minimos que. del trigo nacional
¥ sus derivados se efectden LA ASQCIACION a través de la Junta Directiva,
deberd considerarse los nivales de competencia tanto dentro del pais
como fuera del mismo.

ARTICULO 12. Se consideran miembros de LA ASOCIACION a todos los producto-
res de este grano de la repiblica, actuales y futuros a menos que hagan
constar su deseo de no pertenecer a la misma. La calidad de miembro
de LA ASOCIAGCION, confiere el derecho de elegir a los integrances de
la Junta Directiva de ser electo para tales cargos y de gozar de los
beneficios derivados de este organismo.

ARTICULO 13. LA ASOCIACION tiene por Organos de Directidn y Administracidn
a los siguientes: La Junta General, La Junta Directiva y la Gerencia;
y las demds que sc crearen de acuerdo a Sus necesidades y propésitos..

ARTICULO 14 Los trigueros miembros, debidamente inscrites y designados
en Asamblea Regional, reunidos, constituyen 1la Junta General, serd
el Orpganismo supremo de la-entidad. '

ARTICULO 15. La Junta General celebrard sesidn ordinaria dos veces
cada afie y sesiones extracrdinarias por convocatoria de la Junta Directiva
o cuandole soliciten a este por lo menos wveinte {20) miembros debidamente
inscritos de LA ASOCIACION por cada regidn, la convocatoria se hard




por medio de tres (3) publicaciones en el diarie oficial y en un diario
de mayor circulacién en el pais, sin perjuicio de que ademds, se empleen
otros medios de publicidad; entre cada publicacién mediard un plazo
no mencr de tres dias y no mayor de siete.

ARTICULO 16. El Quérum para celebrar sesién lo formard por lo menes
el cincuenta por cifento (50%) mis uno, de los micmbros debidamente
inscritos y designades ante LA ASOCIACION, y la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva. si no se integrard en qudrum la Junta General
se efectuard, sin necesidad de convocataria, el mismo dia dos horas
despuds con los wiembros designados que concurran, siemprc que este
presente la mayoria de la Directiva.

ARTICULO 17. La Junta Directiva se integrard per siete miembros titulares
y sicte suplentes, sera electo un wvocal titular v un vocal suplente
por cada regidn triguera, en asamblea el mismo dia y lugares seflalados
para tal eleccién. Posteriormente en primera sesidén entre vocales
titulares serd electa la Junta Directiva, nombridndose para ello, un
Presidente, un Vice-Presidente y circo Vocales; los siete vocales suplentes
podrdn sustituir a cualquier miembro de la Junta Directiva por ausencia
parcial o total.

ARTICULO 18. Todo criguerb miembro tendra devecho a2 un voto y no podrd
representarle  ningin otre, en las Jjuntas vregionales y en asamblca
general. -

ARTICULO 19. Los siete miembros titulares y los sicte suplentes serdn
electos por votos secretos y universal en Asamblea Regicnales, el mismo
dia y en la misma fecha; durardn en sus cargos dos afios.

ARTICULG 20. El Presidente y Vice-Presidente de la Junta Directiva
lo son también ‘de LA ASOCIACION, ¢l primero tendrd la represencacidn
legal de dicha Asociacién y en su defecto el Vice-Presidente. Para
scr electo micmbro de la Junta Divectiva, se necesita ser guatemalteco
natural o naturalizado. Tener por lo menos, cinco afios de experiencia
en el cultivo de trigoe en el pais.

ARTICULO 21. De conformidad con la produccidn triguera en Guatemala,
se establecen siete zonas regionales, las cuales quedardn de la siguiente
mancra: Primeva: Quetzaltenango, Segunda: Sam Marcos, Terecera: Totonicapdn
Cuarta; Huehuetenange, Quinta: Solold y Qulch_é, Sexta: Chimaltenango,
Sacatcpéquez y Departamentoe de Guatemala, Séptima: Jalapa, Jutiapa
Santa Rosa y Baja Verapaz.




ARTICULO 22. El gerente serd designado por. la Junta Dircctiva, tendrd

caracter de secretaric de la misma y serd el 4rgano administrative

de comunicacidén entre LA ASOCIAGION y el Organisme Ejecutivo. El reglamento
o reglamentos de esta ley sefalardn las acribuciones y obligaciones

de la Junta Directiva, asi como de sus miembros y las del gerente.

ARTICULD 23. LA ASOCIACION organizard su oficina contralura la cual
tienc por fines bisicos los siguientes:

aj) Darse su propie reglamente interno )

b} Llevar un registro de todos los productores de trige nacional

c) Elaborar cada afic un estudio y dictdmen sobre cdlculo aproximado
sobre la producciéa anual de trige; y consumo nacional de harina
y )

d) Los demdés-que sefalen al o los reglamentes

ARTICULO 24. Los productores de trigo quedan obligados a inscribirse
como tales en el registro que para ese efecto .abrird la oficina contralora
La inscripeidén de los actuales productores deberd hacerse dentro del
términe de un afie, contado a partir de la fecha en que entre en vigor
esta ley.

ARTICULD 23. La oficina contralora queda autecizada para compra de
trigo a los productores nacionales, para producir harina de trigo y
sus derivados y para vender estos artfculos a los .consumidores nacionales
y fuera del cerritorio nacional.

ARTICULO 26. Para los efectos de esta ley, la oficina contralora dispondrd
de sus propios inspectores, los que en horas hdbiles podrdn efectuar
visitas en el cumplimiento de sus atribuciones a cualquier rama de¢
actividad que absorva, comercialice y/o procese trigo nacional e importade,
constatando las existencias del mismo. Toda rama de actividad que
absorva comercialice y/o procese trigo nacional, tiene la obligacidn
de descontar la cuota autorizada por cada 46 kilegrdmos (1 gquintal)
de trigo nacional que compren en sus offcinas o dependencias la cual
entregaran a LA ASOCIACION, la que ingresard a sus fondos privativos.

ARTICULO 27. El capital de LA ASOCIACION se forma con las cuotas de
sus miembros, los porcentajes decretados a favor de £l, asignaclones
o subsidios del Estado, los ingresos originades de los bienes propios
de su organi{zacldn, los correspondientes a los servicios que preste
y otrod rocursos que adquiera por cualquier titulo. -




ARTICULO 28. La Junta Directiva de LA ASOCIACION claborard el presupuesto
anual de éste y lo someterd a la Junta General para su aprobacién en
su préxima sesidn.

ARTICULO 29. La primera Junta Divectiva de LA ASOCIACION, se clegird
dentro de un mes después de que entre en vigor la presente ley. Por
los trigueros que en esta fecha se encucntren debidamente inscritos.

ARTICULO 30. Cada Regidn Triguera en asamblea ordinacia, designari
veinte representantes para asistir 2 la Asamblea Ceneral, que secd
convocada por LA ASOCTACION, su Junta Directiva o por peticidm de veinte
trigueros debidamente inscritos por regidn.

ARTICULO 31. La Junta Directiva elaborard el proyecto de reglamento
o reglamentos de esta ley.y lo presentard a una Junta General que convocard
extraordinariamente para el efecto ¥y c¢on las modificaciones que dicha
Junta General le incroduzca, lo presentard al Ejecutivo pata su aprobacién.

ARTICULD 32, Todo triguere que ya c¢std inscrito, en LA ASOCIACION,
no tendrd obligacion de reinscribirse. -

ARTICULO 33. Toda desaveniencia que surja entre los miembros de la
ASOCIACION con motivo de la interpretacidn o aplicacidn de las disposicio-
nes contenidas en la presente ley, asi como cualquier otra discrepancia
reldacionada con los intereses de los mismos, serd reswelta por amigables
componedores nombrados une por cada parte y estos con facultad de nombrar
un tercero en discordia. La resolucién que se dicte serd definitiva
e inapelable.

ARTICULO 3&. Se cancelard la inscripcién de cualquier wmiembro que
en perjuicio de LA ASOCIACION faltare al cumplimiento de lo pactade
en sus contratos, asi como de los reglamentos o disposiciones de la
Junta.

ARTICULO 35. En caso de disolucidn de la organizacidén, los haberes
que existan serdn distribuides entre los asociados que a la fecha figuren
inscritos, c¢n proporcidn al monto de sus respectives aportes por concepto
de cuotas.

ARTICULO 36. Los integrantes de la Junta Directiva de LA ASOCIACION,
no podrdn ser rveelectos para el periodo inmediato siguiente como tales,
salvo los Directivos supleates.
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ARTICHLO 37. LA ASQOCIACION celebrard junta general en el mes de octubre
de cada afio para conocer el informe que la Junta Directiva estd obligada
a presentar en esta ocasldn; dicho informe deberd contener una exposicidn
clara y detallada del movimiento de LA ASOCIACION cn ese lapxo, incluyendos
la constancia de Auditorfa de cuentas por Concralor Auditor autorizado;
y en dicha Junta se aprobard ctambién el presupucsto para el siguiente
pericdo.

ARTICULO 38. La aprobacién de estos informes y cuenta por ta Junta
constituyen finiquitoe completo para la actuacidén de los micmbros de
la Junta Directiva de LA ASOCIACION, para el aflo de que se trate.

ARTICULO 39 Es obligacidn de¢ todo asociado, acatar lo dispuesto en
esta ley, cumplir con el o los reglamentos autorizados con las resoluciones
de las Juntas Generales y la Junta Directiva.

ARTICULO 40. Pasa a favor de LA ASOCIACION, toda propiedad,..bienes,
enceres, archivos, fondos privatives, efc., en si todo lo que constituye
el patrimonio general de la Gremial Nacional de Trigueros.

ARTICULO 4i. S5¢ derogan las leyes y disposiciones que se opongan a
la presente ley, la gue entrard en vigor un dia después de su comunicacién
en ¢l diario oficial.

Dado en ¢l Palacio del Organismo Legislativo; en Guatcmala, a los sels
dias del mes de noviembre de¢ mil novecicntos noventa y uno.,

PROPUEDAD DE LA UNIVERSINAD B SAN CASLOS DE GUATEMALA
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