UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE CIENCTA POLITICA

GUATEMALA , ABRIL DE 1995.

SUTHIAY DF LA UIVERSRIAD DE SAR CABLDS [t oud iMAL:

‘H %'biéofﬁ g‘nua‘

T g

i
i
|
-



oE e JUNTA DIRECTIVA DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANG: Lic., Juan Francisco Flores Judrez

Vocal I: Lic. Luis César Loépez Permouth

Vocal II: Lic. Jose¢ Francisco de Matts Vela

Vocal III: Lic. Roosmevelt Guevara Padilla

Vogal IV: Br. Edgar Orlande Najarro Vésquez

Vocal V. Br. Carios Leonel Rodriguez Flores
Secretario: Lic, Carlos Humberto Mancio Bethancourt

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELAR DE CIENCIA POLITICA

DIRECTOR: Lic. Samuel Alfredo Monzén Garcia
Vocal T: Licda. Lyuba Méndez de Linares
Vocal 1II: Lic. Arnoldo Aval Zamora

Vocal III: Br. Claudia Tejada

Vocal IV: Br. Brenda Gutiérrez

Vocal V: Br. Douglas Mazariegos

Secretario: Lie. Jorge Adalberto Ruano Estrads

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PRIVADO

Lic. Rolando Palomo Gonzélez

Lic. José Aquiles Linares

Dr. Gabriel Aguilersa Peralta

Lic¢. Roberto Jiménez

Dr. Luis Alberto Padilla Menéndez

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la tegis" (Articulo 25 del Reglamento para
Ex&menes Técnico Profesionales de Abogacia y Notariado vy
Piblico de tesis).




UNTVERSITAR DIE SAN CARIOS DE GUATEMALA
ESCUELA PE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CTENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE S/iN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintitres de agosto de mil novecientos moventa y tres.—==c-o

ASUNTO: El (1a) estudiante: OSCAR EGBEKIO LOPEZ PEREZ

Carnet No. : 15154

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor,

Pase al coordinader del Area de Metodolopia, Lic. Samuel Alfredo Monzén.

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-
sentado por el {la) estudiante.

"IN Y ENSERAD A TODOS™

“ Lice Edgar Amgggms;’;enj P
. Direttor.
T -

5S¢ adjunta exmodiente camlicto,

c€.c. ARchivos.
1/




FVERSITS'™ ME S5 C'PIOS DR QNI AIA
CUFL" PE CIRNITY POLTTICA

Cuatemal~ 27 de agosto de 1993.

cenciado:

Igar Anado Sfenz

rector Escucla de Cizneia Politica
dversidad de San Carlos

timado Ticencindo:

Por medie de 12 rresents me dirijo a usted con el objeto de informarle

¢, tuve a la viste 2} trabajo de tesis del {1a) estudiante OSCAR EGRERTD
Carnet Ho. 16154

“ARALISIS DE EL ACUFRLO INTERINSTITUCIONAL, PARA EL ESTABLECI--

tulado:

MIETI0 DE URA SUBCOHISION AGROPECUARTA-FORESTAL GUATEMALA-MEXICO I 17
DE AGISTO 1985",

El {1a) estudiant: en referencia hizo las melificacicnes ¥y nor lo tamto,

dictamep e5 frvorahle, para muc se apruebe dicho disefio y sc mroceda a roa-
zar la imvestisacidm,

Atentamente,

“IT Y EMSEAIAD A TOWS™

-
) o .
P Mﬁl&%’%nz&a

Coordinador Area Az Fegodolonda.

PRFRESA EXPERITMTT:
c. archivos.

da.




UNTVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATRMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta de agosto de mil novecientos noventa y tres

ASUNTO: El (la) estudiante: OSCAR EGBERTO LOPEZ

PEREZ Catnet No, 16154

Solicita aprcbacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socia

les, para que emita reselucién en cuanto a la aceptacifm del Tema de Tesis y del
nombramiento del Asesor.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

zar-Amds 5a

%rec. tor{-

-

st

Se adjunta expediente completo,
c.c. Archivos,

3/
tiyda. -




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE CUATEMALA
FACULTAD DE CTENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

OECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURINICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIOAD

SAN CARLOS DE GUATOWLA: Guatemala, dos de septiembre de mil novecientos
noventa y tres,- et

Se admite el Toma de Tesis Y se nombra como Asesor {a) del (1a) es-
tudiante OSCAR EGRERTC LOPEZ PEREZ
CARKET No.

16154 —... 21 (a 1a) Licenciaco (2} —d08E Luis Domin-

u2z Cuintanilla, —
By SULEY

Atentamente,
"ID Y ENSERAD N TOROS®

Se devualve expadionte
c. ¢. archiva
8/
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UNIVERSIDAD DFE BAN CARLOS
BE CUATEMALA

ISCUELA DE CIENCIA POLITICA Guatemala,
Facultad de Ciencins Juridicas 11l de agosto de 1994
¥ Socialea '

Clodsd Unlversitaria, zons 12
GCuatemala, Centroamériea

Licenclado Samuel Monzsn Garcia
BIRECTOR

Escuela de Ciencia Polftica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Guatemala, Guatemala

Seflor Director:

De conformidad con la resolucidn emitida por la Escuela
de Ciencia Politica y el Decanato de la Facultad Ge Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala., procedf a asesorar el procesoc de elaboracifn del tra-
bajo de¢ Tesls de Graduacisn del estudiante OSCAR EGBERTO LO-—
PEZ PEREZ, tituladeo:"An&lisis del Acuerde Interinstitucional
para el egstablecimiento de una Subcomisi®n Agropecuaria Y
Forestal, M&xico-Guatemala”.

Se considera que el trabajo reune informacibn importan-—
te en cuanto a procedimientos de cooperaci®n internacicnal
agropecuario-forestal, especialmente por lo que se refiere
al intercambio de tecnologfias adecuadas al medio ecolégice.
Asimismo, se cumplieron en el trabajo los reguerimientos pa-
ra ¢l ordenamiento 16gico de las ideas planteadas.

Por lo anterior, me permito dictaminar favorablemente
vara que se continfie con el siguiente tr&mite correspondien-
le. .

Sin otro particular, me suscribo de Usted atentamente.

o Josaé Luis Dominguez Q.
ASESOR
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ESCURLA [#: CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala
diecimeve de agosto de mil novecientos noventa y cuatra.

ASINTD: Expediente de Tesis del {la) estudiante

OSCAR EGRERTO LOPEZ PEREZ

Carnet No. 16154

Habiéndose cumplido por parte del sefior Asesor de Tesis, con haber emitido el
dictemen correspondiente, pase a 1 Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas

y Sociales, para que se proceda a la designacién del Especialista, contimiindose
con suo tramite.

Atentamente.

"ID Y ENSERAD A TODOS®

s

Lic. S 5
Director.

S0 envia expediente commleto.

c.c. &rchivos.

myda.
5.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES D

SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemalar weintitres de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro.— ’

Atentamente pase al Dr. Arturc Diaz Cordova

para que proceda a revisar la Taesis del (la) estudiante OSCAR _ ECEERTO
LOPEZ PEREZ

y en su cportunidad emita el dictamen co-

rrespondiente.

*ID ¥ ENSENAD A TODOS"

Se devuelve expediente completo
c.c. archivos

6/ myda.




INIVERSTDAD DT SAN CARLOS
DF. GUATY 47 4

'ELA DE CIENCIA POLTTICA Guatemala, 8 de marzo de 1995.
sculiad de Ciencias Jurldicas
¥ Socinles
Ciudsd Urdverziteria, xooa 15
Guatetnalz, Centeramétien

Licenciado: .
Samuel Alfrede Monzém, Director
Escuela de Ciencia Poliiica
Ciudad Universitaria, zona 12

Licenciado Monzdn:

De menera atenta me dirijo a usted con el propdsitc de dar
curplimiento, a la Rescluclén por medio de la cual se me designa
cano Revisor del trabajo de tesis titulado: "ANALISIS DEL ACUERDO
INTERINSTITUCICIMAL  PARA EL ESTARLECIMIENIO DE (A SUROOMISION
AGROPECUARIA Y FORESTAL, MEXTO) <XIATEMALA®., elaborado por e
estudiante Oscas Fgberto Lopez Péres.

" En tal sentido me permito informar lo miguienta:

El trabajo aludide, que fue elaborado bajo la direceién ¥
asesoria del Licenciado José Luis Dominguez y quien emitid opinién
févorable al misme, me parece atinadamente realizado en cuanto a la
informacidn que contiene. Ademis considero que, dade lo actual del
tema enfocado el mism es un aporte de interes. '

En consecuencia estimo que redne las calidadss requeridas
como trébajo de tesis, par lo que sustento el criterio que puede
ordenarse la impresién del mismo.

Sin otro particular, me es grato syscribirme atentamente.

Gl
e
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UNIVFRSIDAR NE SAM CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CiEMCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veinte ds marzo de mil novecientos noventa y cinco.

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante
OSCAR EGEERTO LOPEZ PEREZ

Carnet No, _ 16154

Habindose ecumplido por parte de! Revisor de Tesis, con haber emitido
el dictamen correspondiente, pase al Dacanate de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales, para que se sutorfce la fmpresisn de dicha tesis.

"ID Y EMSERAD A TRNOS™

Yo oL
RETTYE

Se envia expediente e

c.c. archivos

7 myda,




ERSIDAD BE SAM CARLOS DE GUATEMALA
LTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD BE CIEMCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD D

SAN CARLOS DE GUATEHALA: Guatemala, veintivno de marzo de mi} noveclantos
noventa ¥ cinco.

Con vista en Jos dict&menes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de
Tesis del (1a) estudiante OSCAR_FGBERTO LOPEZ PEREZ

intitulado: *ANALISIS DFL ACUERDO INTERINSTITUCICNAL PARA H. FSTARLECIMIETO TE

LNA SUB QCMISION AGROPECIARIA Y FORESTAL., MEXICO-GIATEMALA® .

Art¥eulo 22 del Reglamento para Exémenes Técnico Profesionales y Piablico de Tosis,

"ID Y ENSERAD A TODOS®

Se regresa expediente completo

CULTHAD DECIENCIAS
t.c. archive LSl SOCIALES
SO ANILA

3 myda. e

-g\ 21 MB, 1%




A DIOS:

h MI MADRE:

4 MI ESPOSA:

i\ MIS HIJOS:

\ MIS HERMANAS:

-—

MIS SOBRINOS:

ACTO QUE DEDICO

Por haberme jiluminado ia mente para culminar
mi carrera.

Emperatriz Pérez Escobar (Q.E.D)
Por su apoyo y orientacidn que me brindd.

Gloria de Ledn de Lépez
Por su abnegacién Y apoyo

Oscar Fernando y Carlos Estuardo
Como un ejemple de superacidén en la vida

Hilda Violeta vy Silvia Leticia
Por su comprensidén

Ludwing y Nancy
Como ejemplo de superacisn

i LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

+ LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

. LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

1



INDICE

Fagina
L )3 L [ i
CAPITULD I. ANTECEDENTES GENMESALES
1.1 Politica EXterior..ceeeeen e vennnennennn, H
B, BUSIa it inareetnnsstonnennns A 1
b. Comunidad de Estados Independientes Y
del Exblogue Soviftith.aonisrrnoeene .. i3
Ce Unidn EUropes. s eeeernceseennees e wes ig
d. Estados UnidoS.iveeeecenmeennnesnnen.. 25
B, CENtroamerica, e enienneenncnreenns. 9
1.2 Politica de GUAtemalo. e es e cenreennnn .. . 4&
1.7 Relariones de Guatemala con MEMICO. v a .. =58
CAPITHL.G II. FOLITICA EXTERIOR DE GUATEMALGS
2.1 La Importancia de 105 ACUerdos. .ooe.e.... &5
2.2 Proceso de la Comisith Binacionale....... 71
2.3 Froceso de 1a SUDCOMISIioN.. s eeeae.. P ha e =i
2.3.1 Antecedentas de 1a SUbDCOMISIifAM......... 54
2.3.2 Andlisis del Acuerdo SARMH—MAGH. .. ...... 1)




2.3.2.1 Programa de tombate contra la Plapa 21
a. Frograma para Froteger las Cose-

CARPITULD I17

chas de las Frutas de la Mosca
del Mediterréneo.................. 21

Frograma de Erradicacidn del Hu-
sano Barrenador del Ganado,....... 7

Frogramz de la fbe iz Africanizada. ing

Convenio de Cocperacisn Cientifico
W Técnica......................... 113

DDNELUSIDNES....................‘............. 121

RECDMENDACIBNES............................... 125

EIELIDERQFIA.............‘nm..um..........

DDCUMENTOS. .
FOLLETOS. ...

FERIODICOS. .

RLVIBTAS. .. ..

ANEXO

ceaa 127

R L LR R T R T T T 128
R TN T 128
R . 129
B 130



INTRODUCCION

El presente trabajo de Tesis, se titula: " ANALISIS DE EL
UERDD INTERINSTITUCIONAL PARA EL ESTABLECIMIENTD DE UnA
BCOMISION AGROPECUARIA Y FORESTAL, GUATEMALA-MEXICO, suscrito el

de Agosto de 1989 v, S& escogic el este tema, va gue
tualmente la Cooperacidn tamto a nivel internacional, como a
veel bilateral, juega un papel importante en ©l1 mundo actual.
emds los Acuerdos son intrumentes utilizados en esta épota en
dos los paises del mundo, ya que a traves de los mismos los
tados ge comprometen a realizar determinados ohbjetivos,
pendiendo del cardcter de los Acuerdos.

Los objstivos planteados en el presente estudio fueron:

Realizar un estudio cientifico en el marco de las Relaciones
laterales Guatemala vy M&xico Y poner en practica  los
nocimientos tedricos y metodoldgiceos en el campo  de la
vestigacidn de las Relariones Internacionales; k) Determinar las
usas que dieron lugar al acercamiento entre Méxice y Bustemala en
s Belaciones Bilaterales; c} Conocer Y Analizar el Convenio entre

S8ARH de Mexico v el MAGA de Guatemala; d) Establecer gue
phlemitics presenta el Acuerdo: &) Averiguar si los dos paises
stean el financiamiento para el desarrvallo del convenio objeto de
tudio; v ) Determinar si el financiamiento es efective v si
egard en tiempo previsto para cumplir con su cometida.

8e parte de la hipdtesis de que loz abjetivos y metas del
wanio, no se estan cumpliendo totalmente, dobido a que son muy
ricinens, ademds gque el financiamiento no ha sido efectivo,
cialmente por parte de buatemala, le gue incide en la fo
wretizacidn total del mismo.

Este trabajo consta de tres capitulos: el primero se refiere
los antecedentes generales, analirando para tal efects 1o
eerniente al contexto internacional principalmente la politica
Fusia, de la Comunidad de los Estados Independientes v del Ex-
mue Socialista. Asi como & la descripcidn de la politica
mdmica de la Unidn Europea, la Politica Exterior de los Estadaos
idos v la politica de Controameérica, por Gltimo se hace mencién
la Politica de Guatemala y de sus relaciones con Mewico.

i
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El Capitulo segundo se refiere a la importancia que tienen los
Acuerdos tanto a nivel multilateral como anivel bilateral, asi come
al Acuerdo Interinstitucional México-Buatemala para e
Establecimiento de une Subcomisidn Agropecuaria y Forestal, par:
eilo se toman en cuenta los antecedentas que dieron origen a 1
creacidén de la Subcomisidn Agropecuaria vy Forestal, y finalments
hacer un  andlisis del Acuerdo Y establiecer e@! grado de
concretizacidn en gue sSe encusntra. Desde luego tomando en cuent:
los objetivos, las funciocnes y las fines del mismo.

For wltimo cabe |gregar a las personas que gustosaments
Proporcignaron informacién, la cual fué valiosa para la realizaciér
del presente tema.



CAPITULD I

LA POLITICA EXTERIOR A NIVEL INTERNACIONAL

Fara una claridad &n el presente tema, es necesario ordenar de
nera sistemdtica y objetiva, algunas acontecimientns que ocurren
nivel internacional, y que continuan repercutiende en todo o
pdo, principalmente a partir de 19846 a 1994 y que siguen

fluyendo en Guatemala.

-

Se sntenderi por Folitica Exterior: Y€1 conjunto de medios,
mecanismos, acciones vy decigsiones a partiv de las cuales un
Actor Internacional, ~El Estado~ ha de manifestarse en 2! seno
de la Comunidad Internacional con identidad propia y en =i
Eiercicrio de un Derecho que 1s ha otorgado la Soberania de su
conglomeradeo social para actuar en iguaidad de condiciones
frente a otros acteres interrsacicnales, por Su naturalesa de

ente juridicament® igual a los FEstadoz Miembros de la

Comunidad" '

/

G Fusia:
Fara estudiar la Politica de la actual Rusia, hay aque
tomar en cuenta gque ha pactir de la Perestroika. dondse,

Gorbachov sostiene que a finales de la décata de los 70,

7 Borvayo, Reyes, Jorge Luis. Diagndstico y Perspectivas
de la Folitica Exterior de buatemala. ASIES, Buatemala,
1788,




URSE Fué perdiendo impulso frente al Occidente, 1o
probiemas econdmicos se agudizaron, el estancamient
fomenzé a aparecar em varins aspectos de la vida politic
Y mcondmica, mientras que la rewolucisn ciantifica

tecnaldgica, comenrs a extenderse a favor de los paise

occidentales. 2/

URES comenzg a dirigir su aconomia hacia el Libre M cad
¥ e ser um pais con un dnico partide giroc hacia ur
multipartidismg, Es asdi como la Politica Interna di

Rusia comenzd a encauzarse hacia una democracia.

El Presidente ruso Boris Yeltsin :/, continda dirigiend:
al pais hacia un Sistema Bemocratico v libra una dura
batalla contra =1 Fartide Conservador comunista Y pGr

ende contra la del Farlamento de los diputados detl

pushilc.,

Yeltsin contindo caon su programa de gobierna, basado er
los objetivos de la Revolucidn de Agosto de 1991, las

cualies son:

Gorbachov, Mijail. La Perestroika. Editorial, Oveja
Negra. ltda. 1987, Cra. 14 No. 70-17, Bogotd, Colombia,
pag. 2.

Alevandr Tsipko. "En tearno a Boris Yeltsin®"., Revista de
Folitica Exterior Vol. VII No. 35 Gtofs 1993, Redaccian
y Administracién Fadilla. Editado en Madrid 1997, pég. 30



=
1. Reemplazar mediante eleccidn el Farlamento dominado
por la oposicidng

2. Aniquilar el Sistema de Soviet

Debidn a los objetives seffalados, las  iniciativas
politicas de Yeltsin se dirigieron a introducir el
Gobierno Presidencial Diverto el 20 de marzo de 1992, el
intento de obtener una superioridad decisiva en el
Referendum 1 2T ds abril de 1992 vy la insistencia de
sustituir el 6rnanc legislativo supremo del congreso. por
una Comisidn constitutiva creada por DeCreto 2special del
Presidente. El texto gue privaba al! Parlamento de su
poder constitucional fug entregado por conducto de Kohl
a Clinton v Occidente contirmo la inmunidad democréatica
del Presidente de FRusia. '/ Como resultade de 1o
anterior el Parlamento, propino un contragolpe a Yeltsin,
s& Cconvoco al noveno congreso de los diputados del pusblo
para intentar anunciar <1 proceso de incapacidad de
¥eltsin, lo gque casi se logro va que de 1,000 votos, sdlo

faltaron 60 para privar a Yeltsin.

Sin embargeo, con &l Referendum efectuado el 25 de abril

sobre la confianza de Yeltsin y su ppiitica. Los

izipke, Alexandr. op.cit. pdg. 31




resultados del Referendum significaron una victoria
el presidente y su eguipo. Después del FRefarer
Yeltein consiguid el apoyo del Ministro de la Defen

&€l Ministro de Folicis.

La Segunda ofensiva de Yeltsin contra el Farlamentc
llevé a cabo el 12 de junio de 1992 y guiso arrogars
derecho de los diputados del pueblo a promulgar wna m
constitucidn, sin embarqo, dicho atague fracasa.
pronto como Yeltsin declaro gue la conferencia sabr
constitusidn sustituiria &l congrese ‘conservador®
provincias “"gonservadoras" de Rusia, opositoras mor

politicamente del Fresidente, tomarpn medidas en con

Los dirigentes de las Frincipales Repdblicas Nacian
en los gue se habia votado a favor de la "no confians
Yeltsin® en el referendum, se declaraban defensores d
Constitueidn existents, es decir el Sistemsa de

Soviets. Se afirmaba en otras Regiones de Rusis que
nueva constitucidn sélo padria haber sido adoptada s¢
la base te la constitucidén, a través del Congresn i
referandun sobre la Constitucidn noe podia tener pod

Legislatives.



S
Al comenzar su fueva afensiva contra el Farlamenta,
Yeltsin v su equipo ne tuvieron en cuenta gue la Capital
Rusa, es sdlo una parte de Fusia, que 44 de los BY
Regiones de Rusia estan controladas por el Partido
Farlamentario, s= decir, por la oposicidn patridtice vy
comunista a Yeltsin. No hay prebabilidades de que e}
Ejercito estacionado en lag provifecias rusas actae contra
los dirigentes locales opositores al Fresidente. Lus
Jefes militares obtisner no =dlo pisos vy duchas de los

saviets locales, sino también alimentos.

En la mayoria de los casos, incluso los jefes de la
administracisén regional nombrados por Yeltsin wotaron
contra el Froyecto de Constitucidn de compromisos

preparado por la Junta Constitucinnal a fines de junio de

1993,

La sbierta resistencia de 1a eposicidn hizo al fin que
Yeltsin abandonara sus planes iniciales en relacidn con

la Junta Constitucicnai.

No obstante a principins de agostoe de 1993 Yeltsin
anuncid que en septiembre se acabaria por €in con la
oposicidn, gue impedia ia reforma Y due &h el proiximo
futurn, el fFarlamento "conservador seria destituido

necesariamente por votacifn,




&
Finalmente el 1o, de septiembre Yeltsin intentd
edministrar un golpe aniguilador & la gposicidn. Fivmo
?l Decreto de destitucidn temporal del Viceprosidente
Alexandr FRutskeoi, dirigente de la oposicidn. £1
Parlamento y el Tribunal Constitucional declararan ilegal
la decision de destituir al vicepresidente y tenian razén
porgue Yeltsin vinlé la {onstitucidn, arrogdndose la
autoridad coms Fresidente. A e1lo hay que sumar gue el
ejército se encuentra dividide, ya que no quarias tener
una guaerra interna en contra de las regiones, gue no
acaptan las politicas de Yeltsin., Por otro lado debido
& que la inmensa mayoris de la poblacidn tisne mentalidsad
centrista. Desconfia, tanto de les partidos de= derecha

comn de los de izquierda.

Con lo expuesto arriba ce ve en Fusia una dualidad de
poderes gue ha durade afoc y medio. Tamhian es de
mencionar que antes de la Perestroiks en Rusia no habia
oppsicidn explicita al Fégimen,. L& oposicidn democrdtics
encarnada en la intelectualidad liberal de las qrandes
ciudades surge comn resultado de la Ferestraika, con "gl
pernise del FCUS" v con el apoye activo de Gorbachov y de
Alexandr Yakolaev. Pero hay aue subravar gue no fug la

"Rusia democraticsa"; sino lps Generales y los




Funcionarios del Fartido, gue vieron em Yeltsin un
"Fatrén Nuevo y més firme, gquienes desempesaron el papel
decisive en los acontecimientos de agosto de 1991, vy io

llevaron al poder.

Fuede observarse gue agui se diferencian los bandos
opuestos, por un lado estaba la intelectualidad liberal,
cor su orientacidn cosmopolitica, para la gue Europa, con
sus Derechos y Libertades, squivalia a la pstria propiag
Yy por el otre los partidarins de una gran potencia,
generales soviéticos de linea dura que defendian los
"ideales del socialismo” y los “"intereses del pais" en
Afganistan. Tras el golpe de agosto, Yeltsin incarporsd
a su equipn, simulténeanente a los "heroes” de la guerra

Afgana y & sus adversarios acérrimns.

Fuede decirse gue Yeltsin se mantimne en &l poder entre
dos corrientes ideoldgicas y se entendis tanto con los
demdcratas radicales come con ios partidarios da la Gran
Potencia. El Presidente dié libertad a los primeros para
gue llevaran a cabo la Reforma de la Nomenclatura vy de

subrayar su lealtad al "vencedor" Estados Unidns.
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Los segundms los defensores de la "gran potencia“,
procedentes del Antiguo aparateo del Fartido, eran log
encargados de la Seguridad de Yeltsin. De todnos mados no

se logrd la wnidad.

Tan pronto como se hicieron evidentes los Efectos
negativoes de la Folitica de la Terapia de Chogue que
mantenia el Gobierno, Gaidar, de acusrdo por lo prestrito
por e! Fondo Monetario Internacional, =2si tomo las
insuficiencias maralec de la politica explicitamente
pronorteamericana sostenida por el Ministro de Asuntos
Exteriores, dirigide par Kozirev, se produio una fisura

en el equipo de Yeltsin.

Estas figuras llegaraon lejos cuands fisuras claves del
antes sélido squipo de Yeltsin adoptaron una postura de
cpoasicidn patridtica nacional “irreconciliable" hacia
Yeltsin, Seguidamente Yeltsin hiza importantes
roncesiones a los defensores de la "gran potencia’ en el
verant vy otofo en 19972, Separo a Galina Storovoitova
democrdtica radical, de su 2quipo, abandond la "terapia
de chogue* v adopté una posicidn de dureza con Japdn

respecto a los “territorios del narte'.




g
Al final Yeltsin se did cusnta que s6lo los “demdcratas
radicales” le serian mds fieles contra visnto y marea,
gue estaban mas interesados en @l gque sus amigos, que
propendian a las ideas y consignas de 1a Yopnsicion

gatridtica”.

Segun analistas de la Folitica Rusa la prolongada
dualidad de poderes, Fresidente vrs Parlamento ha ido
de jando rasgos positivas, ye que actualemente se critica
abiertamente al gobierno come al Parlamento. E1 Sistema
ssltipartidista y 1la libertad de prensa s= estan
instaurando gradualmentie bajo 1a confunsidon politica, 10s
negocios van progresando paulatinamente., FPero par otro
lado cada atague gque Yeltsin hace al Parlamento disminuye
su poder. La petrmanencia de Yeltsin en el poder

disminuye la resureccion del sistema comunista.

Sin embarge, debido 2 la terapia de chegque perdid apoyo
de importantes figuras politicas. Todos aguellos que les
sustituyen procedentes el campo ‘democratico”,

dificilmente pueden llegar a ser figuras destacadas.

Yeltsin perdif & sus amigos gue formaron la Asociacidn

Patridtica, vy fortalecieron la oposicidn.
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Los demdicratas radicales estéan tondenatdos a perder,
puesto que 1las provincias rusas no aceptan ni el ritmo #i

el caracter de sus reformas,

En las Reformas eronémicas al dejar completamente libres
todos los precios, estimularon sdlq la destruccidn de la
red industrial creada durante 1os afos del gobisrno
sovietico, que constituia una garantia de sobrevivencia.
Las reformas llevaron al ciearre de los restaurantes v
~asas de bDafio baratas, escasez de medicamentocs y & la

destruccidn final del cistema sanitario.

Esto did come resultado que los representantes del visjo
partido y del aparato administrative, velviersn al opoder .
En  l1a mayoria de los casos como directores de
adminisiracisn elegidos par todo el pusbla, come "“los
portavoces de  los  intereses del puebio®. Segdn
marifiesta Alexandr Tsipkc.a/ s curioso que en
pravinciss, incluse una clase recien nacida de hombres de
tesocios, apusstan por los viejos "amos' y que hacen

abundante uso de la retarica matrittica.

i

isipke, Alexander. op.cit.pag.4é
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Respecto  a la Politica FRusa la democracia esta
constituida por altes funcianarios v generales guienes le
brindan su apoyo al Presidente Yeltsin. Sin embargo, la
oposician ests representada en el Parlamento de los
diputados del pueblo constituida nor lideres
Yconservadores". En la lucha que se libra entre Yeltsin
y el Parlamento, ambos tienen simpatizantes, por lo gue
s mira una duslidad de poderes, es por ello que se ha
dado un  multipartidismo, donde posiblemente estan
represantadas las distintas corrientes filosdficas, gue
van de las democracias moderadas, conservadores moderados

hasta los ultraconssrvadores y ultrademocratas.

Es por ello gue su politica exterior en este periocdo de
transicidn tendrd que ser cauta, va que debido a gue 1los
neoconservadores, vuelven a plantear el resurgimiento de
Fusia como una gran potencia con pretensiones
expansicnistas por un lado; por otro lado los que guieren
mée aproximamiento a Estados Unidos vy a Europa, que son
los que piensan en lagrar un modo de vida tomo 1la gue

tiene Europa.

Ern mi epinién muy particular considero que Rusia tisne

que jugar un ral mds importante en su politica externa,
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ya que ne @s deseable que una sola nacidn Los Estados
linidos s& concentre todt el poder econdmico, politico ¥
militar. Esto seria daﬁinn.para @l mundo y facilmente
cenvertiria a los paises tercer mundistas en  una

situacidn de sometimiento.

El papel de Rusiz en los altimos acontecimientos como 1o
son: La guerra del golfo pérsico, la restauracidn de la
democracia en Haiti, ha sido de cooperacisdn con el
ocoidente. En la antigua Yugoslavie, Rusia si ha tenidao
mds protagonismo, ya que a brindado sus buenos oficios v
tde esta manera se evito una guerra abierta entre las
fuerzas de Naciones Unidas y las Fuerrzas Serbias.
Considerc que va a pasar alguna década para que Rusia
vuelva a mostrar més protagonismo como potencia mundiad
gue continda haciendo, en sustitucion de la antigua unidn
de repiblicas sacialistas sovigticas (LURES): que fue vy
que atn con sus debilidades econdmicas y politicas sigue
siende un pais impartante que hay que tomar en cuenta

para asegurar una pa=z,
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Comunidad de Estados Independientes vy del Exblogue

Sncialista:

En lineas generales se puede decir gue la Comunidad de
Estados Independientes son: las Repablicas Bielorrusia,
Estonia, Geotgia, Letonia, Lituwania, Moldavia y Ucrania,
las gque se declararon Independientes vy se recongoieron

como tales desde septiembre de 1991.%/

Al llevar a ¢£abo su transformacicn politics vy econémica,
entraron para principios de los afos ?0 en desventaja

econdmicsa.

No se contt con un Plan “Maarshal™, coms se llevd a cabo
en Europa, Occidente subestimé la complejidad de los
cambios requeridos, e ia resistencia de las
Namenklaturas establecidas y aan omnipotentes y de la

doracidn del proceso.

Las Transformaciones conllevan varios amos, no como lo
suponia Occidente, con la creencia gue ios cambios

durarian cince afos.

FROPIEDAD BE LA UAVERSHIAD
Bih!iof c

Diarig Grdafico. 15-12-91. Seccidén Domingo, pag.b

OF SAR CABDS nzl GlATEMALA
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Ahora se sabe fque se requiere como minimo diez afos para
los paiges de Europa Central v entre guince v veinte para

los demas.

Tampoco se previd gque luego del derrumbe del sistema
sacialista, no lograrom conseguir la transformacidn de
las estructuras mis elevadas del poder politico como ia

Estabilizacidn inicial de la Economia.

Lo primero ss refiere a la eliminacidn del Sistema
Estatal Policiaco v de FPartido Hnica, la eliminacidn de
rontroles estatales arbitrarins, el establecimiento de la
Libertad de Prensa y los comienzos de una coalicisn

democratica para el cambio.

Segun Zbigniew Brzeziisii ’/, la transtormacidn hacia la
democracia en las Repiblicas Exgovigticas Independientes
serd decigual -en su especie y de desarrollo temporal-.
Ferp estaran preparados  para seguir la wvia para
convertirse en democracias pluralistas vy de libre

mercado?

s

Y

. N
F%l%g%%terlnfi Vol, VWIII. Abrll/Mayo
=0 5 11 res braficos de Frensa

egenitts ¥

de” T ERaY. 28027, Madrid 1994,
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Fara contestatr la pregunta, se parte de un estudic global
de dichos paises y s2 mencionan categorias, en la que se

encuentian dichos paises,

Frimera Categovia:

Faises de futurg esenciaimente pelitico: Polonia, La
Repablica Checa y Hungria, probablemente Eslovenia vy
Eetonia. Los tres primeros paises es posible que sean
miemiros de la Unién Europesa y de la Otan dentro de los
praximos afos. Los primeros tres estdan a punto de entrar
en la tercera fase y loz otros dos estan en la segunda
fase. B5in embarge, estos paises son vulnerables en lo

Politico v posiblemente han renacido nacionalismos.

Segunda Categoria:

Paiges cuyo futuro =2s positivo en tereings generales,
pero vulnerables en lo politiceo vy lo econdmico, estos
paises son: Eslevanuia, Croacia, Bulgaria, Rumania,
Lituania., v Letonia. De estos paises puede decirse gue
s5lo Letonia v Bulgaria se estan acercando a la seqgunda

fase, lps demds se encusntran todavia en la primera fase.




1&
Tercera Categorias
Los paises gue caen gentro de la Tercera Categoria,
aquellos cuyo futuro politico y econdmico es probable que
no se resuelva en un decenio o mds, sSon e primer lugar

Rusia, Ucrania, Rielarrusia, Geprgia, Armenia.

Cuarts Categmria:'/

Faises cuye fukture politico v econtmico case en 1o
desagradable se sncuentran: Serbia, Albania,
Macedonia, Fosnia, Moldavia y Tayikistén. Ninguno de
ellos ha avanzado con la primera categoria, algunos puede
que no hayar enirade en ells v siguen siendo gobernados
por &lites comunistas que s& disfraran con nuevas
etiguaetzs, pero cuya devocidn  por la democracia
Pluralista y su sensibilidad a los matices de esta son

todavia dudosos”.

En la actuzalidad, la democracia liberal, triunfante en lo

politico y econdmico, Mo es un descenlace sSEgUro.

Cudl debe ser la postura de Occidente v de los Estados
Unidos en particular? Segon Zbigniew Brze%ﬁiski, los

objetivos que deberia temer occidente son:

fevista Politice Exterior citada. pag. 18
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Estrategia ampliea y a largoe plazo gue integre
ohjetivos OGmopoliticos y Econdmicos. Fera no
griste un ogbietivo comin gue logre integrar lo

Geapalitico v lo Econdmicog

Enfrentarse con el fArea Poscomunista &n sSu
tntalidad v reconocer las fases de transformacidn,

distintos gue hay dentro de ella.

Continda manifestanda que les Estados Unidos deben
ingistir en la creacidn de un Organo FPermanente de
Flanificacidn Estratégica del 6-7, capaz de
comprobar el rcambic v recomendar la necesaria

divigidén internacional del trabajo.

Y Finaliza diciendsn 4que entre las principales
potencias oocidentales, quizd sobre uwna bass
Grografica se puede avudar, ejemsloﬁ & Japon con
sus  dudas acerca de la ayuda & Rusia, podria
inducirsele que fuera cooperativo concentrdndose en
aloguns otra regidn anteriormente soviégtica, como

Ucrania.




c)

i8
Es asi como se encuentran estos paises, tanto eu-
republicas sovigticas como del exblogus socialista
del Este, Considern que si ya se Formularon
ohjetivos y && les da un buen seguimiento, es
posible que estas repihlicas logren consolidar
democracias pluralistas, asi  como superar la

econdmicn.

Unién Europea:’/

En esta oportunidad ss describira la pnlitica econdmica
de los paises eurdpeos v camo se desarcolla actualmente,

T

Desde los afios 50 el movimiento de integracidn de 1a
Comunidad Econdmica Europea ha llevadeo a plantear un
objietivo a largo plazo: La creacion de la Unién Europea,
que  queda claramente expresada en el Tratade de
Maastricht, donde se declars en el articulo primereo: “"que

los jefes de Estado y de Gobierns firmantes consideran

!

Faymond Barrer "El futuro de la Moneda Unica". FRevista
Folitica Exterior. Volumen VIII1. Abril/Mayo 1994, No. 38
rag. 107
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que los pusblos v los Estados gue constituyen la
Comunidad deben formar una Unidn Europea. Debe definitrse
en particular por la construccidan de una Unidén Econdmica

vy Monetaria.

Haastricht:

Lusego de la desintegracion del Secialismo en la Europa
drl Este y Rusia, los jefes de Estado y de Gohierno de
Europa Occidental comprendieron gque, para afrontar las
problemas del Siglo XXI, ara necesario reforzar la

Comunidad, movilizar las wvoluntades y otorgar a la
Comunidad unos objetivos gue fueran mds alla de los fines
del Comercio Intrasuropeo, para ser en el futuroc un
interlocutor digno de crédito para las grandes potencias
de hoy y el futuro: Estados Unidos, Japdn y masansa

posiblemente China.

Para pader alcanzar ese objetive, era necesaric gue

paseyera tres atribhutos que son las de una Potencia:

- Una Moneda Unicas

- Una FPolitica Exterior Coman:




- Una Defemnsa para hacer valer vy salvaguardar lps
intersses de  las  paises participantes en  la

Comunidad.

Este es =1 sentido profundo de Masstricht en dichos

paises.

La Moneda unica sustituiria a las once monedacs ya

existentes en dichos paises.

£l Sistema Monetaric Euwrepen, funciond con  muchos
problemas, pere con grandes ventaias, se pusieron en

gjecucidn politicas secondmicas ronvergentes, tendientes
a reducir las tasas de inflacién entre los afios 1987-91,

los tipos de cambios fusron muy 2stables en Europa.

Esto era muy importante, va que los paises Europeos
trabsjan en el establecimiento de 1o aue s2 llama El
Mercado Unico y gue el 1o. de enero de 1997, éste mercado
comenza & funcionar en un clima de estabilidad

monetaria., Fero esta astabilidad no estaba
defimitivamente asegurada par dos razones: La Frimera
aqua los tipos de camhio dejan de ser realistas, por el

desequilibrin propio de las diversas economias,
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La Segundar es a la Libertad Total de los Movimientas de
los Capitales, gue se ha realizado en el sens de la
Comunidad desde 1990 a 1992, Estos capitales pueden
sastener una moneda, o, por el contrario deseguilibrarla.

- . 19
Forgue razones se pensd crear una Moneda Unica:

/
La Primera cuando se hace un Mercado Unice, es preferible

tener una Moneda linica.

La Segunda: La Ambicidn evra Fnlitica. Hacia falta tener

una mopeda, para encarnar la Unidn Europea.

lLa Terceta: Todo  mundn procura tener un Sistema
Internacional Estable.. No obstante que hay crisis en el
Sistema Monetario Europen, (SME). La crisis comen:s por
un asalto de los movimientos de capitales especulativos
sobre la Libra Esterlina v La Lira. La

primera dificultad fueé que la primera moneda se salid del
SME. La segunda se devalud y finalmente tambien o salio
del SME. La segunda dificultad se manifestd, tras el
Refarendum Francés. 7. S2 produjeron movimientos

especulativos contra el Franco—-Franceés; por otra parte,

Fevista Pplitica Exterior citads. pag. 110
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la situacian econsmica e la Comunidad padecia
dabilidades que afectaban a dos elementos: a) la recesidn
de la actividad agonémica,. acompafada de un Fuerte
desempieo; b) esta relacionada a la Reunificacidén de

Alemania.

El gobierno de la keptblica Fedsral de Alemania, no guizé
financiar la reunificacidn recurriendo a 10s impuestas.
La financié con un deficit presupusstario v con aumento

de los emprestitos.

/

El gobieran se vid obligado a elevar fuertemente los
tipos de intergs, v ello afectn a lne paises miembros del
SME, que se vieron obligados & ajustarse a los tipoe

alemanes.

Hay ciertos factores particulares gue conciermen al
franco. For un lado é&ste se ha expuesto a una

vulnerabilidad pnlitica.

Durante el mes que siguid al Referendum sobre el Tratado
[=1=] Maastricht % que proacedis a las elecciones
Legislativas de Francia, numerosos politicos abardaban la
tesis seglin lo cual, era necesarin para Francia abandanar

21 SME.

11

Revista Folitica Evterior, citada pag. 112
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£l actual gobierno francés dice gques seguird la politica
de Franco Fuerte v de la estabilidad. Fosiblemente como
dice Raymond Rarre, las dificultades monetarias aque
atraviezan Alemania vy . Francia no es come para
considerarla muerta al nacer, “en lo peor de esta crisis
{agosto-septiembre 93), los responsables politicos de los
paises eurgpens se preocuparon pov actuar de manera que
no se pusiera en entre dicho el mecanisean global del SME
v que los obietivos fijados por el Tratado de Maastrich

. X
quedasen tonfinados. By

Segon Raymond, e1 Cancilier Aleman Kohl dijo: “gue
respecto a la tnidén Econdmica y Monetaria, podria

demorarse uno O O00s afns, s decir hasta 1997%,

Lo importante 5 que en enera de 1993 todos los gnb.iernms
de la Comunidad decidieron desarrollar la Unidén Econdmica
¥ los Mecanismos de Coordinacién

Monetaria de las Politicas Econdmicas y de Convergencia
indispensablies para alcanzar al objetivo final, si se
logran los objetivos es posible que se paonga a funcionar

1a Moneda Unica.

Revista Politica c¢itada, pdg. 110
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Egc de reconocer comco todo proceso, que el Sistema
Monetario Euwropeo ha fenido estancamiento, pero tambien
ha tenido desarrollo Y sequimiento. Ee probable gue la
ReqniFicacidn‘de‘Alqmania, conllevaba efectos indirectos
en el Sistema Monstario Y fgue inciden en las
Pconomias de otraos paices. Como par ejemplo: France VIS,

Marce Aleman; Peseta vts., Marco Aleman, etc.

No pbstante =s de reconorer que han hecho esfuerzos pars
mantener &1 SME, si se cumplen los objetives,

considero gque va a sntrar con fusrza para el afo 2,000,
donde va a entrar en recia competencis con atras mercados
regionales: Mercade Asidtico v el Mercado del Norte,
conocida  como (NAFTA}, Tratado de Libre Comercio

conformado por Carada, Estados Unidos y México.



Estados Unidos:

Los Estados Unidos como cualquier otrn pais, trata de
definir su Politica Exterior en una epaca de rcambios
bruscos, luego del fin de la guerra fria. Siguiendo a
Richard N. Gardner, ¥/ la filosofia que sustentan los
Estados Unidos es la del Internacionalismo Fractico, vy
que é&ste autor define comm la Doctrina de colaborar
siempre que sea posible con otras naciones, en el marco
ge Instituciones Regionales y Mundiales para satisfacer
los intereses comunes en la PAZ, £l Desarrolls Econdmico
y 1os Derechos Humanos. Es de mencionar gque nadie en
norteamerica quirre que 1los Estados Unidos sea ]
gendarme mundial. En un sonden realizado entre marzo Yy
sbril de 1994 un B85 por ciento estaba de acuerdo £n que
"debido a la interdependencia mundial es importante gue
E.E.U.U., participe junte a otras 'hacjnnes en  los
esfuerzos para mantener la Paz vy Proteger los Derechos
Humanos!. Lo anterior es porgque &] ciudadano comon
quiere que el Fresidente dedique mds atercidén a los
problemas domésticns como el déficit presupuestario, la

atencifn sanitaria, los desafios de las dragas y la

Richard N. BGardner. Embajador de Estados Unidos en
Espafia. Revista Folitica Exterior de la Administracidn
Citmto. No. 3B VII Abril/Mayo 1994, pag. 80
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criminalidad, mejoramiento del sistema educativo v
competitividad. Tambi&n guieren que los demds paises
gaporten una mayor parte de la carga del mantenimiento de

ta Paz v ®] apovo del crecimiento econdmico mundial.

En este sentido en wuna entrevista ‘7, gue le hicieran
a BHill Clinton cuande era candidato a la Presidencia, ie
preguntaron: [Hué esta pesando con la Clase Econdmica mds
baja? Oue puede hacer un gobierns, =n especial, el
gobierno federal, a ese tespecto? EBill Clinton contesto:
"Warias cnsas. En primer ilugar, mucho de 250s Tugares
son casns que encajan en la Canasta Econdmiecsa v podrian
ser  buen blanco de Inversisn, para el trabajo e
cervicins a la comunidad, las ghras de

servicios puablicos y las de Infraestructura; a fin de
cuentas en comparacidn con otros paises, los Estados

Unidos son muy deficientes en esos rubros”,

"Todas las grandes naciones gue compiten con Estados
Unidos, dedican un parcentaie de sus Ingresos superior al

nuestro, a traveés del gobierno, a la censtruccion de

Los Estados Unidos cambian de dirigentes, Neil Brow.
1992 por Congressional Quarterly Inc. Reproducido enn
autorizacion de Congresional Buarteriy. Fevista Facetas.
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carreteras, puentes. aeropuertos, vias ferroviarias vy
todo lo ques usted pueda mencionar. De estoc puede surgir

un buen argumento en favor de la creacion de emplens'.

"En cada wna de las zanas urbanas de clase baja vy en las
areas rurales del pais, tenemos gue tener una economia
basada en la pequefia empresa, por medio de instituciones
comz el Bance South Shore, que tuva un panel crucial en
la tarea de dar nueva vida a esa regidn de Chicago, can
sus inversiones en el barrio. Es preciso dar a los
residentes de viviendas pdblicas uwn grade mavor de
control sobre su propia vida, poniendo la administracion
y la propiedad en manos de los inguilinos®. Continda
manifestando; Bill Clinton: "tratar de crear una economia
empraesarial en torne a un sistema de banca diferente,
invertir en empleos de obras publicas a corte plazo, v
dar a la gente =21 control de sus condiciones de vida,
exigisndole que asuma un grado mavor de réspansabilidad
sobre la misma, son 21 tipo de cosas que, a mi juicia,
van & crear la verdadera diferencia®™. Clintdn dijo: "lo
que en verdad me preocupe es el efecto gue un recorte
drastico del déficit podria producir en los demds paises

del murkdo, v el efecto que tendria en &1 nuestro, Jde
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cudntas oportunidades e perderian los Estados Unidos e5
claudicamos en 1ia Estrategia de Inversisen? ai decir
inversién me refisro a la invercion de capital, vs sea

privado o pablico.

Gue puede comentar arerca de la Economia Mundial?

"Si observa usted & los Estados Unidos ¥ las compara con
cualquisra de 1ns paises europens ricos. El rcaso de
Alemanis es el mas simple, porque es el unico oue se
fcerca 2 la magnitud de los Eotados Unidos, véra gue
ellos estén mejor educados y gque invierten un parcentaje
més alto de su diners en su Dropia inFraestructur&, pare
también que tienen muchos mRiores sistamas para poner en
practica sus jideas mas brillantes vy convertirlas en

emplens en el plano nacional®,

En su primer afio de gobierno Clinton dedics mas atencidn
2 los prablemas internos, ss poroue esta convercido de
que "La Politica Exterior empiera en casa"; es tecir, gue
& menos gue el gobierno aborde los problemas internos
descuidados durante mucho tiempo, nunca tendria ni los
recursos econdmicos ni el #poyo papular necesario para

desempefiar un papel de lider en el mundo. Con el
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Fresidente Clinton se han logrado algunos hechos
importantes: g] Congress & aprobado su paquete de medidas
para la reduccidn del déficit, gue disminuirz en 300,000
millones de ddlares en lps proéximos cinco afios;
distribuira ia carga Fiscal de manera mas justa entre lps
contribuyentes ricos, pobres v de clase madia; control en
la tenencia de las armas da +uegos otras iniciativas
estdn en camine para reformar =] Sistema de Sequridad
Sncialy mejorar la cualificacidm de los trabajadores v

desarrollar nuevas tecnolédgicas.

Richard M. bardner, dice que con estos logras a la hora
de poner la casa en orden proporcichnaran  nusva
credibilidad y vigor a la politica exterior de
Internacionalismo Practicn, an la Adninistracien Clinten.
Esta politica exterior incluye una serie de prioridaries
principales: Libertad, Democracia, Los Derechos Humanas

y la Economia de Libre Mercado,

Er la Folitica Externa, Clinton también dijo: "la
asistencia a Rusia es nuestre mixima prioridad. porgue la
evolucidn de los acontecimientos en aquel paig influira
de manera determinante en las perspectivas de los demés

estados ex—comunistas v en la sequridad surapex en
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genaral. Segtn Gardner, concretamente los Estados Unidos
#pova la democratizacidn em su sistema politico, la
privatizacidén de su economia v la supresicn de las
actitudes imperialistas en Politica Exterior. El 30 de
septiembre de 1993, =1 Congreso aprobs un pragrama de
ayuda por valor de 2,500 millones de dolares destinadps
a los nueves Estados Independientes, gue incluia los
1,800 millones de délares anunciados en 1a Cumbre tel
Grupo de los siete celebrada en Abril de 1993 en Takiog
aproxvimadamente dos terceras partes de esta avuda seran
para Rusia. El Congreso ha asignado 400 millones de
délares de fondos en e] afo fiscal de 1994 para apovar
los programas de desnuclearizacidn en loc nuevos Eztados

Independientes,

En la declaracidén de Moscl, subrayaron gue las relaciones
entre Estados Unidos y Rusia han entrado en una nugva
fase de colaboracidn estratéqics madura basads en 1a
igualidad, 21 beneficie mute y €] reconccimiento de los

- A L]
intereses nacionales de cada uno. %/

/

Richard N. Bardner. FRevista Politica Exterior, citada
pag. 82
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5in embargo, el apovo Estadounidense &l Gobiasrne Ruso
depende del progresc continud de ese gobierno en
gireccidn a la democracia, & la economia de mercado v a
una pacifica politicas exterior gues respets & los Derechos

Humanos e Intereses de los paises vecinos.

En 10 aue respecta a la proliferacion nuclear. El
presidente Clinton ha convertido la lucha contra la
proliferacidn de las armas de destruccitn masiva €n una

de las principales prioridades de EE.UU.

Estados Unidos esta tratando de lograr una nrolongacion
incefinida del Tratadeo de No Froliferacidn Nuclear (TNP)
grt la conferencia de Extencidn de TNF de 1995, También
guiere reforzar los sistemas de la Agencia Internacional

de la Eneroia Atdmica (AIEA).

n esfuerzo clave en la Politica Exterior serd dar un
impulsn al proceso de Paz de Oriente prdxime pars que

culmine con éxito. El i3 de septiembre de 1993 con
onzsidn de la firma en la cesa blanca de declaracidn de
principios conjunta entre Israel vy Falestina, Clinton
hairlo de un compromisoc compartido de ftratajar en pro de

w Acuerdo en 21 que la Seguridad del Fueblo Israsli =e
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reconciliard con las esperanzas del Puebla Falestine vy

habra mds segurided v esperanza para todos.

Claramente, el Acuerdo representa el mayor adelanto en &1

conflicte de Oriente Préximo.

El 14 de gseptiembre Jordania e Israel iniciarmn una
anenda de negociaciones bilaterales, F1 1o, de octubre
el Frincipe de Jardania Hassan y el Ministro de Asuntos
Exteriorés Israeli, reunidos en la Casa Blanca para
anunciar la creacieén de una Comisidn Econdmica con junta
Jordania, Israel y Estados Unidos acerdaron formar un

grupo  de  trabajo  trilateral sobre el desarrollo

erondmico.

Otro objrtivo de la Administracidn Clinton os revitalizar
las relaciones con Latinoamerica, La wvisidn del
Presidente Clintdn consiste en reafirmar @] respetno & 1a

Soberania y Renovar la Cooperacitn Interamericana.

Clinteon ve gue @1 TLC es un punto de partida para tratar
los prablemas comunes del Continente Americann. Estas
problemas afectan 1x Caparidad pars competir en los
Mercados Mundiales ¥y a la Capacidad de elevar al nivel de

vida de nuestros pushinos.
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{1 compromiso de Clinton de forjar una verdadera
:0labpracidn de las democracias del Hemisterio Occidental
incluye la consolidacitn de las Instituciones
lemocraticas de la Regidn., Estadeos Unidos ha financiado
jos Instituciones claves para apoyar ese pbjetivo: LA
IGENCIA FARA ElL PROGRAMA DE INICIATIVAS DEMOCRATICAS DEL
IESARRDLLDO INTERNACIONAL Y LA DDTACION NACIONAL PARA LA
DEMOCRACIA. Se estad trabajando para reforzar las
actuaciones contra las drogas desde Maxico a Bolivia. La
iniciativa andina representa un esfuerzo de E.'E.U.Ll.,
pata proporcionar, a traves del comercio formas de empleo

alternativas para los paises productores de drogas.

El aumento a la proteccitn del medio ambiente comén sera
un objetivo principal de trabajo en el hemisferio.
Estados Unidmes y México han creado una Comisidn saobre
Cooperacidn medio ambiental para desatrrollar soluciones
comunes & involucrar a la opinitn puiblica de ambos paises
en los esfuerzos para proteger el medio smbiente. bBrupo
gue podria servir comc modelo para realirzar esfuerzos
similares en la regidn. En la visita regalizada en Julie
de 1993 en Japdn y Corea del Sur, =1 Presidente hizo un

llamamiento para la creacidn de una Nueva Comunidad del
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Facifico ‘"basada en uns Fortaleca Yy prosperidead
compartidas v un comoromiso mutuo hacia los valores
democrdticos®. El Presidente Clinton en su discurso en
Tokio pidid “"Una renovads conperacion entre Eetados
Unidos v el Japdn, en el avance de unas STOMOMLAS mas
ahiertas vy un mayor comercio y &n el apnyoc & ls

democracia®.

En Seil el Fresidente Clinton dijn:y "que las cuatro
prioridades para la Seguridad de la Nueva Comunidad al
Facifico zont &) La permanencia de ta presencia militar
en la Regidn; b) Nuevos esFusrzos contra la proliferacisn
de armas de destruccidn masiva; ) un nusvo didlogo
regicnal sobre los reios comunes sn materia de seguridad;

d) un appYD a la democracis; e} los derechos humanos .

La Nueva comunidad del Pacifico se basard en una Economia
Regional vy Mundial mas abierta, siguiendo esa metz, los
paises de la Cooperacitn Econdmica de fsia v 2l Pacifico
{APEL) celebraron su primera reunids en Senttle, en
noviembre de 1993. Estas economias representan el 40% de
la poklacidn mundial y =1 50 por ciento de su producto

interno brutc mds del 40 por cientno del Comercin de



Estados Unidos corresponde a los intercambios con Asia,

N cabe duda oue la regidn del pacifico s wée imporiante
nrera Estados Unidos gue América Lating. ello obedece a
aue el ASIA hay una industria fuerie v =sto representa
ciertas ventajas para los Estadoz Unides como lo es la

creatitin oo empleos.

Es par =llo gque el Fresidente Clinton guiere que la Nueva
Comunidad del Facifico continue e! camino para poder
convertirse en un blogue que permita expandir el comercig

muneiial.

E= por ello gque =1 Apoyn & la Demotracia vy el respeto a
lcs Derechos Humanos son la prioridad méunimse de los
peises de la ARPEC. Esto por supussto scompafado de

Seguridad v estabilidad.

Clinton dijo: "gue Ja democrarcia v 2]l respeto & los
Derechns Humanoe no pusden prosperar sin seguridad vy
estabilidad, por lo cue Estados Unidos seguiri

involiucrado activamente en la Seguridad de fAsia. Estos

reiges estan constituidos peart Japsn, Corea del Sur,
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fustralia, Filipinas y Tailandia vy estos £orman la base

de nuestro compromisc de seguridad en la zona.

Ademas dijim gue quiere establecer wuma buena velacion
econdmica con  Jap6on. En la agends del comercio
bilateral, Jantn ccupa =1 primef lugar. Este pais sigue
teviendo un enorme superdvit comercial con el resto del
mundo. Alrededor de 130,000 millones de délares en 1593,
Bus superavits comerciales bijaterales con Estados Unidos
{59,000 millones de délares); Europa (32,000 millones de
délares) v Asia {47,000 millones de délares) son politica
y Bcondmicamente inaceptables. Fstados Unidos ¥y la Unign
Eurcpea tienen un interés coman en presionat a Japdn para
que abra su mercado a los producteos y & la inversidn

extranjisros.

Fespecto a los Derechos Humanos Estados Unidos refuerza
gu apoya. Debe entenderse que los Derechns Humanos no
deberian subordinarse a la realizacisn de tos Derechos
Econdmicoe y las mejoras en ese terreno no deberia

depender de oue Occidente aportard asistencia
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|confimica, comc algunos paises pretenden. Y gus todos
los Bobiernos tisnen la responsabilidad de promover los
Berechos Humanos y de hacer que s2 respeten en su propic

pais,

La Conferencia mundial sobre Devechos Humanss celebrada
en Viena en Junio de 199%, la Asamblea bBeneral de las
Naciones Unidas establecid el cargo de Alto Comisionado
de las Nacliones Unidas para Derechos Humanos con el +Fin
de colaborar con los gobiernnos en Derechos Humanos vy
Lratar viclaciones & los mismns. Clinton agrege que los
Derechos Humanos continuan viclandose en todo el mundo,
en Cuba, Irak, Zaire, Corea del Norte etc., los derechos
humanos tentinuan siendo una prigridad de la Politiea

Exterior de Estados Unidaos.

En lo referente al! medio ambiente es una priovidad

central en la politica exterior de Estados Unidos.

Estados Unidos ha dadn sW firme apoyo 2 la Comisién de la
ONU para el desarrnllo sostenide, creada para potenciar
2l cumplimiento del programa de Rio para =] Desarrcllo

sostenido conocido como Agenda Z1.
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Resumiendo puede decirse en lineas generales que en su
Folitica Exterior los Estados Unidos se han trazado los

abjetivos siguientes:

ES] Festaurar las Democraciss en todpe los paises deal
muneo;
=3 GQue los paises del mundo encaminen sus sconomias &

las del Libre Mercado:

(=} Cnoperar en la Seguridad Fegional en las distintas
Regiones del mundo:

o) Insistir en que  en todos lags paises haya
estabilidad politica para el Desarrollo Global:

e} Valar porgue se respeten los Derechos Humanos en
todos Ins Faises dal Mundoj

) Apoyar pars gues s proteja 21 Medio Ambiente

Con estns objetivos se recurrira al Didloge, a 1la
Negociacidn v a la Cooperacién, en vista aque estamos gn

una época de cambio.

Cred gue los Estados Unidos tienen aue jugar el pap=l gue
le pertenece como dnica potencia mundial, ogracias al
derrumbe del socialisme v al g9iro vertical oue did Fusia,

el cual guedo demostradeo en la Guerra del Golto Fersicg.



Sin embargo, compartec la dpinidtn de Richard N. Gardner en
el sentido gue lone Estados Unidos tienen que ponar en
orden su Politica Interna, va que la Politica

interna es un reflejo de la FPplitica Exterior oe
cdalguier pais. Es por eso gue si Estados Unidos logra
sacar avante 1la Foliticrz y la CEconomia Doméstica,
lagraria contar con los medios suficientes para encauzar
2 los paises de la Comunidad Internacional por la senda
de la Democracia, la Faz, el Respeto a los Derechos

Humanos v a la Frosperidad.

Centroamericas

l.a deécada de lms 80 fug conflictiva pars los paises
centroamericanns, debido a que en 1979, triunfo la
FEevnlucidén Sandinista e2n Nigaragua v ellec no fué del
agrado de Washington, ello quedo demnstrado con la
aplicacidn de la Doctrina Monroe., al declarar en 21 afc
de 1823, gues "“Su nais consideraria cualquier
intervencidn de alguna Fotencia Europes en Andrica Latina
como manifestacidan de una disposicidén inamistnsa hacia

los Estados Unidos, arrogdndose asi nortesmérica
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la facultad de Intervenir en América Latina, para mayor

informacidén leer a Frida Modak, '°/

Estados Unidos llevd a cabo una Folitica de contencidn al
comunisma, dedicada a Nicaragua, para mayor informacidn

leer & Radl Benitez Manauw. ”/

Ya @n la decada de los 99 las relacionss de Estadeos

Unidos v Nicsragua se nota una mejoria.

En 19937 Vipleta de Chamorro se afianza, ello debido a que
se rodeo de un excelsnte equipo que le permitic logros
importantes come lo son: 21 descongelamisnto de US$180
millones de ddélares de la ayuda Estadovnidense Y oque en
&l mes de =nero de 1997 tanderd a su disposicidn ics
primeros US454 millones. También destacan los exitosos
contactos con 1a Administracidn de Bill Clinton, quién va

prometid una ayuda de US$P0 millones para este afic. %/

"25 afios de Relaciones Amérirs Latina—Estados Unidos”.

Frida Modak. Revista E1 Dia No. 2% Editarial: Talleres
de Creaciones Litografices. Méxice D.F. 1988

Baniter Manauw vy Cordova Ricardoe. “Preludio de una
intervencidn Militar"., Revista Mexicana de Socinlogia,
pan. 69, 1985

Inforpress No. 1076 28~4-94, pag. 2
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En el Salvador debido a lms cambios que experimento el
Mundo, pues de decirse que a finales de los 80, se fué
operando un cambio tanto en =) plano militar como en al
plano palitico, y s& notaron algunos avances importantes:
a) se llegd a un cese de furgo entre el Ejércite Nacional
vy 21 Frente Farabundo Marti; b) El Frente Farabundo Marti
fue reconocido como Partido Folitico, pasando a formar

patrte de la Folitica Nacianal.

En las elecciones que se lievaron a cabo en el Salvador,
el resultado arroié un total del &38% de virtaos para el
Fartido Arena v la coalicidn de Izguierda un 31.74% . E)
31 de mayo de 1994 concluys ia nestién del Fresidente
Alfredo Cristiani y entrege el cargo al Ahagads Armande

Calderdn. '/

La Frrlitica seguida en Guatesala par el Licenciado Marca

Vinicie Cerezo Arévalao, s/ cuyos objetivos eran:

Inforpress Mo. 1081 2-&-94, pag. 8

Juan Oliverio Orozeo Miranda, "Evaluacidon de la
Cooperacion Financiera Internacional dal Ministerio e
Anricultura, Ganaderia y Alimentacidn de Guatemals,
periodo I9B6~19%0", Guatemala 1991. pdg. 41

S i
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Freservar 2] Siotema Demotrdtico v Respeto a los Derechos
Humanos: continuar promoviendo la #Folitics de Neutralidad
Activa en el diferendo centroamaericano; promover o=i
incremento de las ewportaciones Yy mejorar las relacionses
gue se habian deteriorando en los gobiernos anteriores.
El Gobierno de Cerezn Arévalo consiguid que se realizaran
las reunionez de Esquipulas I y 11, la primera en mayo de

1984 vy la segunds el 1S de febrerg de 1987.

Guatemals consiguid ser 2l pais sede para seventos a nivel
internacional v regional, durante estos cirico afios del

primer gobierno democritica a partir de 1984,

La violacién a Jlos Derechnos Humanos, la Coarrupcion
administrativa en =1 gobiernc de Cerezo, la fzxlta de
aplicacifn a la Ley v ntros factores ayudaron a gue se
continuard desacreditande la politica social seguida por
Cerera. A raiz de lao safalado se +fué perdiendm la
confianza gue se tenia Bn sus dos primeros afos de
gobierna, y ello guedo demsstradn, vya que en las
elecciones que se celsbrarom a finales de 1990, las

mismas le dieran 21 triunfo al Ingeniero Jorge Serrano



43
Elias, postulado por el Movimiento de Accidn Solidaria
(MAS), quien recibid la Presicencia de ia Repablica el 14

de enero de 1991,

/

£l gobierno del Ingeniero Jarge Serrano Elfas na logeé
Batar avante al pais, es por ello que puede decirse que
goberno sin direccidn, ademds hubo FOCES Muy serias vy
fuertes con el Congresc de la Repfiblica y con el
(roganismo Judicial, en este sentido no tuve resultados

pasitivos para la poblacién.

En le relacionads 2 los Derechos Humanos, el periddico
narteamericann American Watch, en una carta dirigida al
Presidente Gerrana, solicita al mandatarino que los
responsables de violaciones & los Derechos Humanos sean

investigados, procesados Y castigados de conformidad con

la ley. =7

Fuede decirse que la vimlacién a los Derechos Humanos

continud en =1 gobisrno del Ingeniero Serrano Elias.

L —

Inforpress No. 918 t7-1-91, pdag. 11

Inforpress hNo. ?21, 7-2-91, p&o. 13

LE
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Es por ello que Serranc Elias a travée de su Cancitles
Gustavo Menénde:z Fark, inicid una ofensiva diplamitica en
algunos paises europeos ¥y Americanos, para explicar a los
gooienros de psas poises, qur el respeto de los Derechos

23
Humanos, ba mejoradeo on Guatemala, /

No obstante en materia de Acusrdos, se realizaron algunps
tales como: Acuerdo comolementario de Copperacion v
Asistencia Técnica para la axploracidn de Hidrocarburos.
Firmado el 22 de de Junio por los Ministros de energia vy
minas de buatemala y Venszuela, en 2l marco del aruerdo
de Caaperacidn gue en ambos gobiernos se suscribiera el

18 de mayo de 1991.7%/

Azuerdo de Conperacidn  entre Guatemala v Méuico,

Suscrito el 22 de julio de 1991.

Acuerdn Comercial entre Guatemals ¥ los Estados Unidos.

Suscrito en Washington. %/

T3
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2%

2

lnforpress Npop. 948, 30-1-92, nag. 13
Infarpress Na. 941, A4~7-21, pag. 13
Inforpress Ng. 947, 15-8-91, pag. 1i

Inforpress No. 957, 24~10~-91, pag. it
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Ademds en materia +inanciera, la UE otorad ayuda
financiera a Guatemala, fué asi como el 2 da diciembre el
embajador de la UE para Ameérica Central vy Fanamé,
Fernando Carsesa, la cantidad concedida a Guatemala

aleanzd la suma de US534% millones. z’/

Y para finalizar el Periodo del Ingeniero Jorge Serrann
Blias, en los primeros dias de junioc de 1992, la UE
presenta  al Gobierno de Guatemala el “Programa de

Besarrollo Rural en Huehuetenango®. ~/

A pesar dae los Acuerdos suscritos con algunos paises, la
situacisn de los Derechas Humanos, continuaba empeocrando.
ARsi come la pugna entre los (Organismos Ejecutiva,
Legislativo y Judicial. Dicha pugna didé como resultado
gue Serrano se exilara, al igual gue Espina Salguero ¥
otros funcionarios. Esta crisis del gobierns terming
tuando el Congreso de la Repiablica mligié como nusvo
sandataric de BGuatemala al Licenciado Ramirp de Ledn

Larpia, 7/

Inforpress No. 964, 12-12-91, pag. 11
Inforpress No. 987, 18-4-9Z, pdg. 3

inforpress No. 1043, 10-46-9%, pdg. 1
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Con el gobierne del Licenciado Ramiro ge Ledén Carnia,

situwacion no ha mejoratgo del fodo.

S5i bien es cierto ¢& contd con el Apoyo de la Foblacian,
=1 celebrélun pleshicito para llevar a cabo reformas a la
€onstitucidin de la Repiblica, v se efectuaron elecciones
pars elegir nueve congresn.  Hay que mentionar que en laeg
glacciones efectuadas para conformar nuevo Congresa, la
representacidén con gque cusntar g% aproximadamente del 15%

de la poblacidén apta para votar.

Lo anterior es daebido a2 gus la eredibilidad con que
tontabe Ramiro De Ledn Carpio se ha perdido y por otro

lado hay un auaento en 21 costo de la vida, y 21 tema de
los Derechos Humanos continda deteriordndose. FPor eso
mismo a finales de 1993, ios Derechos Humanos setuvieran
hajo la observacidén de la Experta Ménica Pinto en
Guatemala, su objetiveo central fué constatar la evolueisn
de los mismos en @l Gltimo afo v en que medida Ramiro De

l.edn & cumplido cen las rencomendaciones que le hiciera =}

e

Frofesor Tomuschat, en relacidén a diche tema. /!

30

Inforpress No. 1059, 2~12-93, pag. 14
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Fara contrarrestar lo anterior, el gaobierno de Ramiroc De
Ledn, prepardé una ofensiva diplomatica, para lza reunién
anual de la Comisidn de Derechos Humanos (CDH-ONU), en un

intento por mejorar la imagen internacional. ©/

Luego de un viaje gus hizo Ramireo De Ledtn Carpio en julio
de 1994, a Taiwdn, se menciona la posibilidad que éste
pais financie la construccion de una carretera al Petén.

32

/

Es asi como se encuentra Ouatemala v la Regidn, es por
ello, que Centroamerica no sdlo debe continuar acelerandn
el Procese de Integracidn, sino ademds crear los
mecanismos que le permitan llegar a consclidar la misma,
a través de una Zona de Libre Mercado, wuna Unidn
Aduanera, para poder llegar a un Libre Mercado. Des 1o
contrario la Regidn se quedard mds atrazada con relacidn
a ntroe mercados regionales que yva estan operando a nivel

internacional.

Inforpress No. 1064, 27-1-94, pig. 1

Inforpress Np. 1088, 22-7-74, pag. 4
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Fplitica de Guatemala.

Guatemala pais que a partir de 1970, estuve gobernads por
dictaduras militares, por un lado, debido a la guerra fria quie

s librara entre ios Estados Unidos vy la Unidn Spvigtica,

Por esta razin los gobiernos guatemaltecns eran de corte
anticomuinista v conservador, los cuales hicieron wuso de la
represion en contra de sus apanentes politicos, quienes eran
de pensamiento progresists y demacratico. Este clima de
violencia se Ffué empegrando, con los asesimnatos de Alberto
Fuentes Morh v Manuel Colom Argusta, no obstante oue el
dirigente de la Internacional Socialista, Willy Brandt, habia
pedido &l gohierno de Buatemala, garantias para el seqgunda de
log lideres mencionados, habiende =ido asesinado &l mes e

33

matrzo de 1979. /

For etra parte, en la politica evterna se falld paraque las
parsonas encargadas de manejar dicha politita, desconocian
como debian de abordarse 1os problemas Internacionales y

EBilaterales.

B, Inforpregs Centroamericanc No. 336 marzo 1979, pp.1



49

Guatemala guiere tener una buena imagen, @n su politica

terior, & necesario que s especialice gente y que esta
nga visidn futurista, para que el pais sea tomado en cuenta,
ro ademds gque tome la iniciativa, ya gque un pais con gente
eparada en este rubro, no salo fortalecera sus relaciones
ternacionales [=tel: e} bilaterales, ademas gozard de

‘edibilidad en el extranjero.

se 2116 en el Fiano Interno, es porque al igual gue en st
1litica Exterior debide a que fueron gobiernos autoritarios,
1 llevaban elaborados proyectos de politica nacional v de
ssarrollo, esta hizo gue el pais se condujera hacia un
statismo. Como resultado de =llo la educacidn y la salud en
wgar de tener un maynr desarreollo, por 1 contrario, continud

reciendo 21 ntmera de analfabetos y de personas snfermas.

sta situacidn se Ffue empecranda, vy debido al grado de
steriors en que se encaucabs Guatemala, el ejército depuso al
sneral Fernando Romeo Lucas, en marzo de 1982, a través de un

alpe de Estado, ousdandes como Jefe de Gobierno el General

34

frain Rios Mont. ~ /

/ inforpress centrpamericana No. 4B&, 25 marzo de 1982.
pag. 11.

R



Durante éste gabierno fueran Creadas las llamadas "Laye
Constitucionales® ¥ los "Tribunales ds Fuero Especial”, zon ¢
obieto de jurgar delites politicos conexns y comunes, oenadn

£h sUu mayoria con la pena marima.

MNo obstante la viclencia continuvaba en Guatemala, la Iglesi
flatdlica critico enérgicamente dicha vinlenciza, en igual form
S8 pronuncid la Federacisn internacional de 1los berechos de

Hombre, criticas que fueron recharadas por el pjército v e

aobierng.

Lo anterior did como resultado que el & de agosto de 1983
fuera depuesto el Gensral Efrain Rios Mont v en su luga:
guedara ol General Oscar Humberto Majia Victores, gquién fug

designado como Jefe de Estado.

Con el nuevo gobierno ees instalé la Asamblea Macignal
Constituyente, para gue fuera la encargada de esdactar wng

nueve constitucidn politicsa,

A principips de 1985, 1oz Miembros dsl Tribunal Suprema
Electoral, los Fresidentss alternns de la Asamblea Narional

Constituyente v =l Jafe de Estado, emitieraon Conjunta v
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publicamente ig calendarizacidn deti proceso electoral. Far
Dita parte, para que Guatema volviera a tener credibilidad a
nival internacicnal, el Canciller buatemalteen, Fernando
Andrade Diax Durdn, visits algunos paises axplicande que
Buatemals se encaminaba hacia un régimen democrdtico y de
Derecho, entre 1los paisnes que vigits se contaba Estadpos
Unidos, Maxico, Alemania y otros, coincidiendo @stas visitas
con la reactivacisn electoral que comenzd a notarse en ol
pais. Las elecciones se realizaron =l 24 de noviembre fe
1965, pere debido a que oo se logrd la mavoria absoluta, ==
realizé una segunda vuelta on la que =1 candidato Janador, fus
el Licenciado Marco Vinicio Cerezo, quién tomo posesidn comg

Fresidente de Guatemala el 14 de enero de 1986,

El Gobierng del Fresidente Cerezo aravale, al Principio de su
mandats tuvo credibilidad en la poblacidn v se esperaba que 61
higiera cambios reformistas en el pais, sin embarga,

estos no se notaron, v contindeo can la politica tradicional,
al igual gue las anteriores gohisrnos, es5 por ello que fué
perdiendo credibilidad 2n la poblacidn. Ademds comenzdé a dar
muestras de mucho derrache vy Corrupcitn, ella pnide a sils
diferencias con &1 sector empresarial, hicieron que no se

ncontrara la sends de un desarreollo, os amnpresarins
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por su parte aoprendieron une campasa de desprestigio eontrz
el pobierno, aoguwi hay gue hacer notar que tantn gabierna como

empresarins son corruptos, unos por negarse a pagar  sus

impuestos y los otrns por una corrupcidn dificil de negar.

Fue asi, que cuando iba finalizando su periodo la Democracia
Cristiana perdid confianrza, rcome para volver a ganar 1la

presidencia.

Como resultado de éste gobiernn que no resolvidé los problemas
de la poblacidn, en las elecciones que se llevaron & cabo en
199G, el candidato triunfador fus el Ingeniero Jorge Serranc
Elias, quién +ué postulado por el Mavimiento de Aceion

Solidaria (MAS).

En el primer afo del Ingeniera Serranc Elias, no se vieron
cambins que favorecieran a Guatemala, y por el contrario
debido  a su cardcter prepotente, e  wvalig algunos
enfrentamientos con la prensa, esto se dicé desde e! inicio de
la administracion sarranista, las relaciones entre el
Fresidente de la Repéblica, funcicnarios de su gobierno y la

prensa nacional, s& caracterirzaron por wun alto grado de



s
onflictividad, ello porgue el mandatarico manifestaba gue la
wensa fs Uuna desastabilizadora del régimen, sstas relaciones

i . ~ p11
Gomejoraron en nada en las postrimerias del afo 1992, 0/

In el campo de los Derechos Humanos, en ] gobisrno del
Ingeniero Serranc Elias, el Procurador de los Derechoe Humanas
=n su informe presentado al Congreso =] 28 de snerc de 1993,
llamd la atencidn a los congresistas scbife lo peligroso gue
resulta para el respeto de los derschos humanos en el pais, =1
wecho de gque el Jefe del Ejecutive y sus funcionarios hagan
mblico un discursm pnlitico incongruente enn la préctica,
ues mientras por un lado el Fresidente Serrano decia respetar
los derechos humanozs v apovar a la Frocuraduria, por el otro
criticabe vy desatendia sus resocluciones: "cuando un gobiernp
actia asi, expresa en la realidad gue esta de parie de los
violadores de los derechos humanos y no tener una voluntad

+ . 3
“eal de que se defiendan los mimos".

/

/ Inforpress Ng. 1041 14-193, pég. 7

/ Inforpress No. 1041 14-1-93%, pdag. 7




No sd6lo lns enfrentamientos con la prensa sino ademds
genera descontenteo por el al-a a la energis eléctrica,
26te aumentn s2 sumo a la intranguilidad que cantinuaba en &

pais.

Ademds la crisis estudiantil agrave la situacidn poiitica, L«
analistas dijeron que hay +alta de wvgluntad nolitica

habilidad para sortear la mas compleja situacidn palitira =31
ha experimentado el pais desde que ue inaugurd el actue

proceso democrdtico en enero de 1984, “/

Ee asi como la situacifn de Guatemalz se complicaba, la gu
culming con la disolucidn del fongreso de la Repuhlica, de 1
Corte Suprema de Justicia Y la Corte de Constitucionalidad
per parte del! Presidente Jorge Serrano Elias, una seman
despuss de estos sucesos al 1o, dHe Junio de 1993, en una Brev
conferensia de prensa en el Falacio Nariornal, Epaminconda
bonzdlez Dubdén Fresidente de 1a Corte de Constitucionalidad -
el General Domingo Garcia Samayoa, ministro de la Defensa
dieron lectura a sendos darumentos en los cuales se dié E

conbcer el abandono del cargo de Presidente de 1a Repiblica

37

/ Inforpress No. 1017 4-2-%94, pag. 1

' Inforpress No. 1031 20-3-93, pag. 1
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or parte de Jorge Serrano Elias. Mas tarde se informé que
*ustavo Espina Salguers, Vicepresidente de la Repiblica habia
renunciado. Ests orisis tuvo un descenlace inesperado, cuando
21 Uonareso de la RepOblica eligid cpmo nuseva Presidente

sonstitucional al Licenciado Ramiro De Ledn Carpio. My

Il Gobiernoa de Ramiro De Leon Carpin, ha tenide altibajns, vy
lo que se critica es gue después de haber sido Frocurator de
les Derechos Humanos y haber hecho sefalamientos a las FAC, al

asmento de la Energia Eléctrica las avale.

-&s diferancias politicas entre el Ejscutivo y =1 Congresno de
la Repablica se fueron agudizando. Coma resultado de ese
Jilema la salida gue encontré e] Hjecutive fué llevar a cabo

ina Consulta Popular, para efectuar reformar constitucionales.

-& poblacidn fué llamada a aprobar o rechazar estas reformas,
las cumles al fimal fueron acordadas por el Ejercutivo y el

nngreso, en el mes de noviembre de 1993,

/ Inforpress No. 1034 10-6-94, pdg,. i
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Dos semanas antes de efectuatrse la Consulte Popular fueron de
mueha agitacidn =lectaral vy de muche inceriidumbre politica.

40

/

La Consulta Fopular se efectud 2l 30 de snero de 1994. Esta
arrodd un resultads favorable al i, pero en medio del mavor
indice de abstencionismo, va gue un 85% del total de la
poblacidn smpadronada se abstuve de votar, 1o que indica que
la incredulidad de la poblacién en los organismos del Estado

. . N %1
se pusc de manifiesto. 7

bnes diss mds tards hubo cambions en 1z cupula militar, tras

- . . . az
insistentes rumores de un golpe de Estado. 7

En el drea de los Derechos Humanos, =1 fallo de Ginebra se da
en un marco de violencia generalirada, la Comisidn de Derechos
Humanos de la ONU, no emitié ninguna condena en contra del
gohierno de Ramiro De Ledn Carpio, razdn por la cual Guatemala
permanece en el Rengldn 17 de 1la Agenda, con Asesaria de la

43

Experta Arvgentina, Ménica Finte. 7/

49

Informpress No. 10&4 27-1-94, pdg. 4

4

/ Inforpress No, 1045 3-2-94, pag. i

Y/ inforpress No. 1068 24-2-94, pag. 1
s infarpress No. 1070 10-3-94, pdg. 1
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En la wvisita efectuada por el Fresidente Ramire De L=dn
Carpion, a Méuico con su hom§1990 Carlos Salinas de Gortari,
sbtuvo algunps Acuerdos, tanto financietros COomo de

- a
Cooperacidn. /

El clima de violencia continuaba en el pais, no obstante a
través del Decreto No. 2-94 =1 Tribumal Supremo Electoral

convord a eleccionses legislativas el 14 de agosto de 1994,

El Presidente De Ledén Carpio, en su mensaje dirigide a la
rnacién con motivo del primer aniversario de su gobierno,
resaltt, lo que considera logros de su administracidn entre
ellos el desarrollo econdmicn, el combate a la pobreza, =i
conirol de la corrupcidn, la depuracion de los organismos del
Estado vy la lucha en contra de la delincuencia. '? Fero como
contrapartida ] gobierno no logrd superar los  graves

problemas financieros, donde radica su peor desempefo.

En una visita efectuada por Ramiro De Ledn Carpio & Taiwan del

S al ? de julio, atendiendo a una invitacidn formulada por el

Fresidente de ese pais, £l Presidente De Ledn Carpio

*/  Inforpress No. 1072 10-3-94, pag. 1

A%

Inforpress No. 1082 2-6-94 pag. 1
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dijo gue el Gobierno de Taiwan manifestd su apoyo al Froces
de Faz, &1 cual esta dispuessto s apoyvar finantiervsmente, e
cuanto se logren los resultados concretns en las negociacione

¢ la guerrilla. “/

En las elecciones legisliativas realizadas el 14 de agosto d
1994, los partidos conservadores dominaron el nuevo congreso
Los partides gsnadores fueron el Frente FRepublican
Guatemaltecc (FRBY obtuvo 322 diputaciones: El Fartide d
Avanzada Naciomal (PAN) Z24; La Democracia Cristiana (DRC)Y 13
L.a Union del Centro Nacional (UCNY 8: el Movimiento d
Liberacion Nacional (MLN)Y 2 v la Unidn Democratica (LD} 1 pars

totalizar un tetal de BO diputades. 2,

Felacriones de Guatemals con Mé&pico,

lLas relaciones guse Guatemala ha tenido con México, s
remontan desde el siglc pasado, tomando en cuenta su vecindac
geagrafica v su historia. En el transcurso de ese tiampo la
relaciones tuvieron sus altas vy bajas, va aque por s
proximidad existieron diferencias, problemss v enfrentamiento

sErios, pero sin llegar a una guerra.

4b

/ Infarpress ho. 10B8 22-7-%4, pag. 4
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/ Inforpress Neo. 10722 18-8-%4
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Este tipo de problemas vy contradicciones evran par
iisputas de Limites, perc en &) &fio de 1882, se firmé el

Tratado de Limites, entre Guatemala y Mexico disipéandnse de

. . . AR
zsta manera las tensiones que existieron. /

Las relaciones de ambos paises contiﬂuarnn con eoe vaiven
por todo el siglo XX, ademas s de mencionar qQue
siempre ha existide wna politica de entendimiento, con
excepciton del afo de 1908, cuancdo una embarcacitn mexicana qus
navegaba en aguas guatamalteras, fug ametrallads por patrullas
npavales de Guatemala, ante tal situacidn Mexico emitid una
protesta la cual no fus contestada satisfactoriamente, 1o que
dif iugar & gue Maxico rompiera relacipnes con Buatemala, fste
rampimientns  durdé poco tiempo, ya que lag relaciones o=

restablecieron pronto.

Por un ladn es de mencionar gus en la frontera sur de
Mexitco con buatemala, debido a razones - e trabhajo
principalmente agricola, hay un flnido de guatsmaltecos que
ilegan a México, en busca de trabajoi por un lada, algunas
personas que emigraron hacia Maxizo, impulsados por problemas
politicos vy sociales gue les toceé  vivir a Buatemala,

principalmente durante los afos de 1975 a 1987,

**,  Notas sobre México, AR 1 No. 20, Unidad de Informacion

y Publicaciones. Embajada de Maxico en Guatemala. 1-7-
90, pdg. No. 7
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Estas primeras aprovimaciones entre las auteoridade
mexicaras  y  guatemalteca sentaron las bases pars e

establecimiento de nuevos carmales de comuricacion bilateral

/

-3}

En 1o referente al asunto espinnso de los refugiados
cuatemaliecos en Mérxico, desde la segunda visita gue efectiy
el Presidente de Guatemala, Eerezo Arevalo, en el mes de julic
de 19846, anuncid gque su gobierno crearia una comisidr
"encargada d= estudiar todos los aspectos del case, vy
establecer las condiciones gue hagan posible su regreso, cor
el Concurse del Alto Comisionado de las Naciones Unidas par:

lps Refugiadps (ACNUR) ./

Es asi como, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 745-86,
del 26 de septiembre del afc de 1984, s& cred la Comiszisn
Especial para ia Atencisn de Repatriadoz (CEAR), presidida por
un Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, e
integrada ademas poar Delegados de las Ministerins de
Desarralle Urbano y Ruratl y de la Defenssa Nacional, asi come

2l Comité de Reconstruccidn Nacionpal. n/

“J Motas sobre Mexico, cit. pé&g. %

“/ Inforpress Na. 712 del 23 de actubre de 1984. pp.i0

¥/ Inforpress No. 717 de! 27 de octubre de 1984, pp.10
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Las relaciones bilaterales entre ambos paises, se han
concretizado vy las manifestaciones mas concluyentes del
excelente nivel que han alcanzado ha esido sin duda, las
reuniones presidenciales gue tuvieron lugar en 1984, 1997, v
1988, en la Diudad de México, Ciudad de Guatemala v Canctn
respactivamente.
For otra parte, la llegada a la Presidencia de Mexico del
Licenciado Carles Salinas de Gortari en diciembre de
1288, did un nuevo impulsc a las relaciones bilaterales. Es
conveniente mencionar gue el Presidente de Guatemala, fue uno
de los invitados especiales al acto de toma de posesion del

actual Mandatarioc Mexicano,

En 1o referente a lgs Fragramas de Cooperatidn Bilateral
®n vigor, es conveniente sepalar que a la fechea rasi todas las
Secretarias de Estadn, y un elevado nuimero de Dependenciag
Fibtlicas, Empresas Paraestatales y Entidades Descentralizadas
de Méxito, realizan acciones de colaboracidén con  sus
respactivas contrapartes guatemaltecas ya s&a en el marco de
algin Aouerdo Internacional, urn Convenioc de Cardcter
Interinstitucional o al margen de cualquier instrumento

Jjuridico.
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En este contexto e= de MBACionar gue une de los
MBCENISMOS guwe ha impulsadn de manera vigorosas la puesta en
practica de las acciones de cooperasidn es 81 establecimiento
en 1284, de la Comisidn Einacional, Mexico-Guatemals, gue se
Fedne anualmente bajo la coordinacidn de los Ministros de

- — N - -1
Relaciones Exteriores de ios dos paises, 7/

A la fecha se han celabrado cuatro reunionss de la citada
comisidn, en 1987, 1989, 1990 ¥ ls cuarta se llevo a cabo an
la ciuwdad de Antigua BGuatemzla =1 25 de febrera de mil

novecientos noventa v dos,

*/  Notas sobre Méwies, cit. pag. Ng. 9



CAPITULD II

POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA

La importancia de los Acuerdos.

En la presente investigacidn se entenderd como ACuetrdo:

"Son aguellos instrumentos gue se celsbran entre Sujstos
de Derecho Internacional en tuya conclusidn participa el
drgano provisto del poder de concluir tales acuerdos v que
atdeméds de estar escrito se encuentra en un instrumento formal

Gniegt. ®

/

Los Acuerdes en la actualidad san instrumentos utilirados

en todos los paises del mundo.

En todo caso para que exista un compromiso formal es

necesario gque se lleguen a concretizar Acuerdes o Tratadas,

tos Acuerdons revisten especial  importancia a nivel

Bilateral y Multilateral, tal es o1 caso del Acuerdo de

"=, Lavios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Pablico.
Guatemsla, Febrerno de 1987, Tallerses Facuitad de
Cienciag Juridicas y Sociales. USAC.




Tratado de Libre Comercia entre los Estados Unidos, Canada

Mexico, v que desde o1 punto de vista de Washington se comenz

a disefar un Flan para ampliar el Tratado de Libre Comercio d

América del NMorte al resto de paises del Continente, en u
L1

plazo maximo de 15 anus; / de llegarse a realizar 1

planiFficado =123 wstaria constituyendo en un Acuerc

Continentai.

For otra parte, los acuerdos tambien se dan dentrg de
seno de cada estado, estos suelen darse entre los distinte

sectores u organizaciones poplulares, gue juegan un rol en i

Vida Nacional de cada pais.

Estos Aruerdos pueden ser convenios que se dan sntre =
Gobierno Central Y loe Sindicatos, o entre Sindicatos
Patronos, ya sea & nivel de iniciativa privada o a fnivel di
gobierno central, como lo demuestsra "el Acuerdo a que llegs el
gobisrno  japones eohre la reguccidn de impuasstos a s
civdadanos, superando de esta manera ia crisis gue se desat:
en ese pais;, por un controvertido plan de reduccidn o
impuestos, clave de un vasto programa de reactivacidr

. . . + . - . - 87
|Conomica, segun indicaron +uentes oficiales niponas®, '/

¥/ Frensa Libre, 7 febrerg de i994. pag. No. 37

/ La Hora, 8 febrera de 1994, pag., 17
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Debido a los cambios que se han operado en el mundc, v
tomando en cuenta que igs paises del Tercer Mundo estdn

pasando por problemas econdmicos Yy gue la mayoria de las vetes

afecta al aspectn social interne del pais, es necesario

enfrentar estos conflictos a fravés del didlogo, la

negroiacién y la cooperacitn.

Si bien es rcierto, gue Guatemala en los afins de 1986 a2
1990, logré llegar a un entendimientes en cuanto a materia de
salarios, 0o sdlo de los empleados estatales, sino ademds de
la iniciativa privada, y se lograron algunas conguistas
econgmicas, & pesar de ello y. debido a la interdependencia de
los paises, de 13 cérrupcidn generalizada, v de la Deuda
Externa, la crisis econdmica perdura, va que el alto costo de
la vida sigue creciendo, v los salarios alcanzados se quedaron
cortos para satisfacer las nececidades basicas de 1la mayoria

de la poblacidén.

Es por ello que este estudig trata de demostrar la
importancia de sequir dialogando, negociando Yy llegar a
entendides a travées de acusrdos para evitar conflictos
sociales aue puedan degensrar en una guerra civil de

impredecibles consecucncias,

i
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Los Aruerdos son por excelencia ia manifestacidn mas
objetiva de la vida de relacidn de los miembros de la

Comunidad Internacional, pueden definirse an sentido amplio,

romo los Acuerdos entre deos o mas Estados Soberanos pars

crear, para modificar o para extinguir una relacidn Juridima

o
entre e2llos.

I4
Lo Aruerdos Bilaterales contienen riertos slementos los

que a saber sen:

Sdla 1los Estados Soberanos pusden  contraer Tratados o
Aickerdos;

Consentimiento: oste dobe ser sxprasado por los drganos de
representacidon competente del Estado. El Jus Representationis
estd contenido narmalments en =1 Derechto Interno de los
Estados.

El objeto juegs un papel importante come elementn de los
Acuerdos; debe tener un contenido licite,.

Pehe eristir una causa que justifique una ohligacidn

Los Acuerdos deben revestir la forma escrita, de otra manera
no podria precisarse ni exigirse las obligacionss rasultantes

de lms pactos.

58 . . .
Fd Sepuiveda, César. Derecno Internscional. Deacimotarcera

edicidgn, Editorial Forrua, S.A. Av. Repdblica Aragentina,
13, Mexico 1987, pag. 120.
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Tembi&n cabe recordar gque los Acusrdos en la actualidad son

canunes, no s6lo en la vidae internacional, o bilateral, sing
as para poder resolver conflictos econdmicne, o politiceos tal
1 caso gue se ;é en Guatemala, con respectn &l Acuerdo de FPazr,
e actualmente se encuentra pasando por una crisis, ésto a no
r por +f=lts de voluntad politica de parﬁe gubernamental,. del
cito v de la URNMG, ¥ 21 cual podria fracasar si no se logra un
anso, va que han pasado varios afos y no e le ve solucion a

o conflicto.

Guatemzla tambien necesita seguir mejorando sus relaciones
teraimes con los distintos paises, para irse abriendo campo v
cions, gue le permitan mejorar su economia, su industria, su
nistracidgn piblica, sus relacicnes internacionales, etc., asi
y iy adguiriendo nuevae tecnologia vy poder insertarse en un

irrallo gus beneficie en Gltima instancia 2 sus ciudadanes.

México y Guatemala en =1 afio de 1984, como resultado de las
liones sostenidas por los mandatarios, Licenciado Mareo Vinicio
izo, el Licenciado Miguel de Ia Madrid y Licenciado Carlos

.nas de gortari. respectivamente, maes la creacidn de la

5L LA R A N
i Biblioteca Centrai
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Comisidén Binacional, suscribieran varios Acuerdss de Coogperacid

Mutua, los cuales a saber son:

14,

Acuerdo Marco de Cooperacidn Macendaric—-Financiero
Suscrito el 6 de julio de 1984

Convenio en Materis de Flaneacidn Erondmica vy Bocial
Suscrito el & de julio de 1984

Acuerdo sobre Cooperacidn para la Prevensidn vy Atencién e
Caso de Desastres Naturales
Suscrito el & de julio de 1988

Convenio de Cooperacidn Turistica
Suscrito el 10 de abril de 1987

Convenio de Cooperacidn Técnica ¥y Cientifica
Suscrito el 10 de abril de 1587

Cotvenio sabre la Froteccisdn v Mejoramiento del Medio Ambient
en la Zona Fronteriza.

Susrrito 1 17 de agosto de 1987

Acuerdo sobre Copperacisn para Combatir el Narcotrafico v 1
Farma-codependencia.

Suscrito el 17 de agosto de 1989

Atuerdo para establecer un Démite Binacional México-Guatemal
sobre Fuertos y Servicios Fronterizos.
Suscrite el 17 de agosto de 1989

Acuerdo Interinstitucional entre la SEFESTA v 21 MAGA, para el
Establecimiento de una Sub-Comisidén de Fesca v Acuicultura.
Suscrito £1 17 de agostao de 19R9.

Acuerdo Interinstitucional entre la Seocretaria de Agricultur:
Yy Recursos Hidraulicos de Mexico (BARH) vy el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala (MaGA)
para el Establecimiento de una Subcomisien Agropecuaria
Forestal Mewico~Guetemala.

Suscrito 8! 17 de agosto de 1979
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ACUERDO MEXICD-GUATEMALA

Froceso de la Comisién Rimacional.

Es necesario aclarar gue cuando se hahla del Sectar
Agropecuario y Forestal, se debe tomar en cuenta gue dichao
sector esté relacionadn con la Produceion agricoela, Forestal
y Fecuaria y par ende con la comercializacidon, asi como 1a

utilizagion de los recursos naturales: Tierra, Agua y Bosque.

Dentro de este contexto la Comisidn Agraopetuaria vy
Forestal México-Guatemala, tiene sus antecedentes desde 1970,
¥& gque por razones de tipo comercial y ogue interssan
espacialmente a los Estados Unidos, pais que concede especial
importancia a los productos agricolas, brindé su apoyo on
especial a la Comisidn Maxico-Americama de Sanidad, vy
establecid una barrera fitozoosanitaria entre Mexico v
Buatemala, para mejorar las condiciones de comercio de

productos agricolas. ™y

Wi Antecedentes de la Subcomisidn Binacional Agropecusria v

Forestml Mexico-Guatemala 1991. pdg. t. USPADR-MARA,




to=s Estades Unidos  apoysron =1 desarrclioc de  wn
estrategis oe control Fitozopsanitarizx entre Mexiceo
buatemala, con el propteito de alecanzar tal fin, se formarc
las Comisiones Mexico-Americans para &1 Conhrol de 1a Fiebr
Aftosa y el Programa de Control v Frevencidn de la Mosca de
fiediterrdnen. Este programs conjunts, se establecid énn £
fondo proparcicnado por los Estados Unidos, 1 15 de noviembr

de 1975.

Dos afios maz tarde debido a la propagacidn de la Roya de
Cafeto, v el prioritario comportamiento de las exportacion:
de café hacla los Estados Unidos, Guatemals conjuntamente cc
los demds paises del itsmo, deciden establecer el Programs d
Prevencidn v Contral de la Rova del Cafete, =1 cual f
suscrite el 20 de ensro de 1977, =1 financiamiento se logr

con 2l apovo de los Estados Unidos. *

Ante las avances de lags investigaciones de esta plaga de
cafe, los expertos considersron oue ara necesario convivir o
la misma, por o que la Comisidn vy el Frograms tuvier

mediticaciones, estableciéndpse a partir del 13 de

[.1]

/ Antecedentes de la Subcomisidn. pagina S USPADA-MAGA
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diciembre de 1980 la Comisidn Roya México-buatemala para la

Prevencisn vy Control de la Roya del Cafeto. *

/

Es decir, es dentro de este marco donde se realizaron
aceiones de tipo formal, entre Mexice y buatemala. A
principios de los afins 70 se planteacs la necesidad que s
rapacitara recurspos humanos & traves de estudios en las

diferentes Universidades de Mexico.

En 1983 se crea, &n  wna treunidn celebrada  en
Tegucigalpal, Honduras, el Consejo Regional Agropecusario
-LOREGA—. Ezsta instancia didé erigen a ia Comisidn

Agropecuaria y Forestal México—Buatemala, en toas, **/

Los objetivos de esta comisidn eran:

- Darle seguimiento y & la vez apoyar el desarrcollo de los
ptrogramas conjuntas fitozoosanitariosg
- La blésgueda de Financiamiento para nuevos programas Yy

para &1 propio funcicnamiento de la Comisidn. —/

&1

/ fAntecedentes de la Subcomisidn. USPADA-MAGA, pag. 2

7 Fore de Ministros de Agricultura con la participacidn de
los paises centroamericanos, Fanamd v Republica
Dominicanz, pp.>

“! antecedentes de la Subcomisidén. op. cit. pp.3

N



B Construir €1 Lentro de Lonparacion Internacional para }
Freinversicn v la Diversificeacicon agricola con priorvid;
en arsas cafetaleras que preservara las funciones de

Comisidn Mexicn-buatemala.

b Ampliar su cooperacisn en materia de estudios ¢

preinversian y diversificaridn agricola.

En 1987, &#n la reunidn ordinaria de -~CORERA- s& replante
a2l paps=l de la Subcomisidn como entes canalizador de ia

inguietudes del sector agricola entre Méxice y Guatemala.

En e} informe de la VII reunidén ordinaria del Uensejo ¢
Ministros de Agricultura, celebrada en la Ciudad de Guatemal
an mayo de 1987, 1lons Ministros consideraron  important
resoiver lo caoncerniente al FPrograma Cooperativeo de Control
Ervadicacidn de Moscas de Frutas, que seria e beneficis par
la Regidn Centroamericana, con miras a garantizar la seouridi

alimentaria del! area.

En el marco de la primera reunidn presidencial de 1a
mandatarios de México y Guatemala, se Firma el Convenio d

Cooperanidn Cientifica v Técnica el 10 de abriil de 1987.
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Dicho convenio contempla coordinar Yy Ppropiciar tegdas las
actividades de cooperacidn gue se realicen al ampara de 1las
diferentes acuerdos o entendimientns especificos suscritos

entre Organismos v Entidades de ambos paises. “y

El objetive de dicho scuerde =& desarrollar la
cooperacion cientifica y técnica en sectores prioritarios de
acuerdo con sus respectivas politicas de desarvolio con base

& proyectos en Areas especificas de interes mutuo.

Para cumplir con lo estipulade se establece la.Comisién
Mixta de Cooperacidn CientiFi;a y Tecnica como mecanismo
tutelar de las acriones de cooperacicn bilateral, por lo gue
la Comisidén Agropecuaria y Forestal, pasaria a formar la
Subcomisidén Agropecuarie vy Forestal dentro del Marco del

Convenic de Cooperacion Cientifico vy Técnico.

En los afios de 1985 y 1987, laos= participantes de la
Comisién Agropecuaria y Forestal se vieron limitados en el
an&lisis y seguimiento de la situarisn de los programas

conjuntns Fitozoosanitarios.

s Antecedentes de la Subcomisitn Agroapecuaria v Forestal,
buatemala. México, USFADA-MAGA, pp. 23
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Estos programas fitorogsanitarios son los encargados de
Control de Flanas y Enfermedades en cultivos v animales de
importancia econdmica para el pais y gue va relacionado con la

comercializacidn de productos agricolas v animeles.

En 1988 fecha &n que terminaha el Convenio, ambas partes
ne manifestaron su voluntad de proseguir con las acciones d¢
la subcomisidn, por lo que legaimente dejaba de funcienar, sin
embargo, las continuaba conducigndn la respectiva secretaria
tecnica v sus informes eran requeridos para las reuniones

anuales preparadas por la Instancia Rinacional.

La firma del Convenio Bidsico de Cooperacién sirviea =1
MAYCH para el estabiecimiento de 13 Subcomisién Agropecuaria
y Forestal, rcon el abjetivo de promover y fortalecer el
desarrollo de las acciones de conperacidn Lécrira, cientifica
Y &econtmica en las diversas - etapas de 1la produccidn

agrapscusria v forestszl.

La debilidad financiera, la complejidad del seguimiente
técnice de las arciones en &l marco de la subcomisidn,
fhicieron aque los respectivos ftitularase del Ministerin de

Agricultura, Ganaderss y Alimentacidn (MAGA; de Buatemala v
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Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidrdulicos de Mexico,
Jdcitaran al Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
icultwra -LICA- apoyo técnico y financiero para el
iarrollo de las acciones de la subcomisidn v en especial de

Secretaria Técnica.

Este apoyo se manifiesta por parte de 1ICA desde 1988, o
il se ha venido a convertir en un valioso apoyo para

isolidar la Cooperaridn Bilateral entre los dos paises.

Durante el mes de agosto del afo de 1989, se lleva a cabo
Tapachula, Chiapas, Méuico, 12 II Reunidn Binacional México
Suatemala, en cuyo marco la Secretaria de Agricultura vy
wrsos Hidraulicos de Mexico v el Ministerin de Agricultura,
iaderia vy Alimentacién de Guatemala, acuerdan el

itablecimiento de la Subcomisidn Agropecuaria v Forestal.

Este acuerdo suscrito entre la SARM de México v =1 MAGA
Buatemala, vienen a revitalizar las relaciones bilaterales,

piciando /1 surgimisnto de nuevas Areas de conperacidn.
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[

El nuevo mecanismo seria presidido por 1os respective
titulares del Ministerio de Agriculturs, banaderis
Alimentacion de Guatsmala Y la Becretaria e Agricultura
Recursos  Hidraulicos de MEwico, W contiena. una  noey

estructura organirativa gue contempla su reglamento funciong,

o

Froceso de ia Subcomicitn.

Fara gque =1 Acuerdo sea limvada a cabo se pensd en 1
creaciin de una Suhccmisidn, la cual serd oresidida por lo
respactivos titulares, as gecir, 2l Ministro de Aoricdltura ¢

Buatemala v la Secretarss Agricola por parte de Mexics,

La Subcomisidn estars regida por su Feglamento, qu
normard la estructura y funcionamiento, bajo la siguient

integracidn:

- Presidente
- Secretaria Técnica

- fisesores
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Los objetivos de 1a Subcomisi6n sanc:

Fromover y fortalecer el Desarrollo de las Acciones de
Cooperacitn Téonica, Cientifice y Econtmica de interés
pera las partes, en lae diversas etzapas de Frodoecoidn

Agropecuaria y Forestal:

Cuidar gus s tenga un aprovechamiento fptimn de las
artividades que se realicen al amparo de este Acuerdo,
asi como los que consideren én ios Programas especificos

que se deriven del mismos

Dar =1 debido seguimisnto y evaluacidon a las diversas
etapas de Produccidn Agropecuaria y Forestal y a los

Frogramas que de =llas s& deriven.

antro de las funciones de ta Subcomisidn estdn:

Reunirse una ver al afe, en forma alterna Mexico-
Buatemala, en sesion ordinaria, pudiendoe llevar a cabo
sesjiones  aextraordinarias, cuande asi  lo consideren
conveniente y lo acuerdsen las partes, a convocatoris de

cualguiera de ellasy




8.
Invitar a otras Instituciones e sus Gohiernos
Organismos Internacionales, asi comn 2 sus Comunicdade:
Cientificas y Académicas o Comerciales a participar en
las atciones de cooperacidén ternica y/o  financier:
prevista para el desarrollo de este acuerdo, a cuve
efecty las partes alentaran los contactos entre lacs
Instituciones v Capecialistas;
Foner a disposicidn de la Comunidag Cientifice
Internacional la Informacien derivada de las acciones de
fonperacidn al amparo del presente instrumenta, previc
atuerds a amhas partes, definiéndose las craditos
correspondientes, asi como el reconocimiento de autores
v chautores.
Desarrollar las Acciones ge Cooperacidén al ampare de este
Acusrdo, a sufragar las gastos derivados e  su
participacidn, por cuenta propia, o a traves de fusntes

alternativas de financiamiento. %/

Los objisetivos de la Subcomisidn coansideramos que son

ambiciosos debido a aue tienen que partir al menes de algunos

programas en lo nue se refiers a las etapas de Froduccidn

Agropecuaria v Forestaly creemos gue se tendria

B

Acuerdo Interinstitucional MAGA-SARH- 1989, pp.3
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ue haber pensado en metas de corta, medianc v largo plazo,
ara irle dando un sequimiento mas permanente, y también s2
endria guse haber involucrado a la mayoria fde personas gue
rabajan en #se Ccamph, pues si bien 2= cierio las entidades
omprometidas son f1 MAGA de Buatemala y la SARH de Mexico,
@ra  ir desarrollando los objetivos de este acuerdnm, a5
wecesario darles participacitn a los peguenos y medianos

wgricultores del pais.

El Financiamento gque se necesita para llevar a la
iréctica lo estipulado en 21 Acuerdo, tendrad gue llegar en 21
tiempo arordado, ya gque de lo contrario suferirian retraso, las
ICCionRes que se quieren emprender. Ya se han tenido algunas
mpariencias gue debido a iz falta de financiamientn, algunos
wcuerdons s6lo se han quedado a nivel tedrico, ejemplo:r el

*ugrto de Champerico y algunos Froyectos Forestales.

Es por ello gue no sdlo debe wvisuaslizarse en que
Institucidn 2 va a cohseguir 2] financiamiento, sino ademss
ener segura la fuente financiera gue pueda concedsr prastamos

rara determinados proyectos Agropecuarios y Forestales.




Creemos, gue del Financiamiento gependsrd el desarrol
d&8 las funciones, las gue tambien consideramos que son un poc

ambiciosas.

Ademas la Subcomisidn deberd sstar an contacto permanent
con el personal técnico y administrativo, para que estos vavys

ejetutando ic planificado.

Consideramas que s5i existe bhuena coordinacisn entre ambo
paisss o2n 2l asperta faropecuario v forestal, unido un poco
la flexibilidad de tramites agministrativos y se cuenta con e
apoye  financiero, va s=a de ambos paises o de algun
organizacidn Finan;iera, existird ls posibilidad que €
fcuerdo lirgue a un grado aceptablie de desarrollo,

2,21 Antecedantes de ia Subcomisidn.

Antes de entrar al examen de los objetivos v funciones ds
la Subcomisidn, e% conveniente conocer algunos antecedente

que btienen gue ver en la actualidad con elia.

La Cooperaridn México~Guatenala en ] Sector Agropecuari

s2 inicié formalmente sl 15 deo noviembre de 1975,
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Los Estados Unidos apoyan el desarsollo de una estrategia

de control fitoroosanitario entre Maxico y Guatemala. Con el
prodsito de alcanzar tal fin, se forman las Comisiones Mésicm—
Americana para el Control gs la FPlaga de la Mosca dsi
Mediterrdnso, v para 1o mismo se elaboraron los siguientes

programas.

- Frogramz de Control y Prevencisrn de la Mosca del
Mediterrdneoy; -MOSCAMED-.
- Frograma de Control de la Abeja Africanizada

- FPrograma de Control dsi Gusano Earrenador del Ganatdo

La frontera de control sanitario situada inicialmente en

México se complementa con acciones en Guatemala.

Es este =l marco donde s= trealizaron v se realizan
acciones de tipo formal entre México y Buatemala, ya gue a
inicios de la deécada de loe setenta s planteaba 1la
posibilidad de que se capacitara recursns humanos en Mexico a
través de estudios en las distintas Universidades de 1la

Repdblica de México.

LR
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Tambien es de mencicnar aque se fFirmd un Convenio nara
pruteger las Cosechas de los Dafns cansadns por la Plaga de la
Mosca del Mediterrdneo. Buscrits =1 15 de noviembre de 1975,

A

/

2.2 Analicsis del Acuerdn SARH v MAGA.

Se analiza el presente teme tomando en cuenis que sisndo
2l Sector Agricola uno de los mas sensibies, no sdlo porgue en
este sector Guatemals tieme importantes entradas de divisas en
alaunas exportaciones tales come E£1 Café, AzUcar, Cardamomoa,

Hortalizas, Frutas, Florees, asi como madera Y OLFas esperies.

Fara ello BGuatemala necesita proaducir més productos

agricolas v mejorar la calidad de los mismos.

For 1o anteriormente axpuesto, Guatemala necesita
diversificar sus productos agricolas y mejorar la calidad de

Inos mismes.

Es por ella que Guatemala, tisns gue panetr mucha atencidn

para combatir ciertas plagas, tanto en el sector

b : . P .
* s hNotas schre Méwico, op. cit. R .26
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‘ienla como en el sector ganaders, las cuales causan
‘didas econdmicas y van en detrimento de la economia

rional.

For lotru lado, el pais necesita capacitar personal
iecializado &n el combate a las plagas y de ssta manera
rener payores beneficios econdmicos, ya que las espacies que
itro pais exporta, serian mas aceptables y tendrian mayor

wpetitividad con respecto a2 otros paises en el mismo sector.

Fara comenxzar can este esthio, es de reconocer que en
5 amos de 1970 2 19B4, las relaciones gque se daban entrs
tico y Guatemala sran un poco frias, sin bien es ciserto se
‘maban ciertos acuerdos, estos eran porgue interesaban a los
:ados Unidos © & México, pero no era uma participacion
tiva de Guatemala; de esns ACuerdos actualmente egtan

jentes dos:

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo
Suscrito =1 14 de diciembre de 19465 vy

Convenia para Proteger las Cosechas de los daﬁgs cauzadns
par ia Plazga de la Mosca del Mediterrdaneo. / Suscrito
el 1% de noviembre de 1975.

Matas sobre Mexico, Mo. 20. Unidad de Informacidn v
Publicaciones. Embajada de México en Guatemala. 1 de
julio de 19%0. pag. 27




8in mmbargo, no =e sine hasta el afo de 1983, cuando 1

relaciones comenzaren  a descongelarse  entre Maxico

buatemala, ella did lugar a la creacisen e la Comisi

Agropecusria y Farestzal, esto arompariado de las constantes

vigsitas gue han efectuado los Presidantes de ambos paise

debida a1l cambin derocritice que se estaba operando

Guatemala.

Azi se fue dando un fortalecimiento =n las kelacions

Bilaterales ent?e México vy buztemala, & 1a fecha May varic

acuerdos gue involucran por parte da Guatemale.aproximadament

entre ocho vy diez ipetituciones, entre =llas tenemos: 3

Mimisterio de Gobernacitn, e} Ministerio de Agriculture

Banaderia v Alimentacidn de Guatemala (MABAY, el Instituts o

Turisme {INGUATY, el Ministerio de Salud Fublica v Asistencs

Social, el Ministeria de Transportes y Cnmunicacianes, =]

Ministerio de Eduracisen y Cultura v naturalmente el Ministeri

de Relaciones Exteriores, ste.

Frueba de elin es que en las afos de 1984 4 1990 =

suscrihieron diez Acuerdos, estando la mayoria de ollos

vigentes o por comenzar a fortalecer sus lineas de accidn, tal

25 2l caso del Sector Forestal, cuya Comisidén Nacional,
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ealizé una visita a Chetumal-Meéxico en junio de 1994, para
ratar &1 Problema del Control de Contrabando de Madera

uatemalteca hacia México.

En cuanto a la realizacidén de los objetivas de la

ubcomisien el primeroc dice literaimente:

. Promover y fortalecer el Desarrcllc de las Acciones de
Cooperaciédn Técnica, Cientifica y Econdmica de Interss
para las partes, en las diversas etapas de Froduccidn,

fgropecuaria v Foreztal, *°

/

Este objetive en 1o gque s& raefiere a ls Secretaria
fcnica como drganc de la Subcomisidn, es complejo, va nque
me se recordarad, e1 Convenin de la Comisién se regiri por el
nvenio Basico, firmado entre Maxieg y huatemala en g1 afio de
787; en e=ie sentido hay dualidad entre la subcomisisn y loe

cargados del Cenvenio Basico.

En este sentido 1= subcomisién m&s ha tendide =
mvertirse en un mecanismo  de enlace con  las demds
istituriones, va gue a las reuniones sdlo lo asisten los

'wee de los Programas Especificns tanto de Guatemals como

Acuerds Interinstitucional. Suscrite 18-8-8%, pp.2
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por parte de México, gue es donde se toman las decisiones, las
cuales wvan a repercutir en et avance, retroceso o

estancamiento de las acciones.

En lo referente a las funciones Que ie fueron asignadas
2 la Subcomisién, en este sentido solamente podria hablarse de
los Programas de Combate & las plagas, que =1 han tenido un
desarrollo gradual y permanente, y del aspecto técnico de log
mismos. en lo que se refiere al aspecto financiero. los
Estados Unidos han jugado un papel importante, y de esa cuenta

€S que 51 se ha logrado un avance real en dichos programas.

La subcomizién en el presente estudio tiene wvarios
componentes entre ellog;: los Programas del Combate contra las
Plagas, el Aspecto Financiero, v sl Aspecto Técnico de los

programas.
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1.2.2.1 Programa de Combate contra las Plagas.

La Cooperacion México-Guatemala en el Sector Agropecurio
r Forestal se inicid formalmente el 15 de noviembre de 1875,
:on la Creacidén de la Comisién para proteger las Cosechas de

.4 Mosca del Mediterrdneo.

Los Estados Unidos apoyan el desarrollo de una estrategia
le control fitozoosanitario entre México y Guatemala. Con el
roposito de alcanzar tal fin, se forman las Comisiones
léxico-Americana para el control de algunas plagas, as{ como

2 elaboracién de los siguientes programas:

Programa de Control y Prevencién de la Mosca del
Mediterréneo, -MOSCAMED-

Programa de Control de la Abeja Africanizada

Programa de Erradicacién del Gusano Barrenador del
Ganado. Ademds de un Convenio de Cooperacién Cientifico

v Técnico.

Programa para proteger las Cosechas de las Frutas de la

Mosca del Mediterréneo.

HEL



Antecedentes,

La Conperacidn de Mexicn vy Guatemala en &1 Sesrto
Qgrgpﬁcuaria‘y‘Furestal, 58 deriva de la suscripcien de
Corvenio, para la Crescion de la Jomizidn para proteoe
las cosechas de las frutae de la Mosca del Mediterréneac,
Convenis suscrite el 15 e noviembre de 1973, entr

México v Buatemala,

For razones de tipa comercial, con el apovo de los
Estados Unidos ¥ 8n especial de la Comisidn Mexico-
americana de Sanidad, g2 egstablecs AR Darrer;
fitozoosanitaria entre México v Guatemala para meigrar
las condiriones de comercio de productos agricolas ". "%

FEete programa conjunto, se establerid con el fondc
proporcionado por los Ectadns Unidos, con el rual se
constituyd el Programa MOBTAMED &) 15 de noviemhre de
1975,

59

/

Gran enoiclppedia  del  Mundo. Espantia Durvan, 5.a.
Ediciones pp.542. ARe 1947



(bietivo:

Frevenir y controlar la Mosca del Mediterraneso en

las Zaonas Hortofruticolas infestadas en el pais.

Gué es la Mosca del Mediterrdneo? “ Es un insecto
que en su estado adulto se asemejia el tamafo y forma a la
mosca casera, pere s& distingue por unos puntos negros
brillantes en la espalda, dos bandas blancas en el
abdamen y marcas nhegras y amarillas en laz alas. La
hembra perfora con el extreme afilado de su cuerpo, 1a
piel de las frutas para depositar en 2llas sus huevos,
Incubados éztos se abre la larva devorando la carne de la
fruta, a l1a que deja apafialada con canales vy secreciones
viscosas. Al cabo de doce dias sale de la fruta v
penetra en tierra, de donde tras una breve estancia en
estade linfatico, queda convertida en mosca, con 1o gus

ce repite el ciclo vital ". %

Esta mosca constituys una d= las peores plagas
conacidas en la Industria frutera, puede causar perdidas
econdmicas fuertes, vy estropear las cosechas de las

frutas.

Gran Enciclopedia op. cit. pp. S43~-544
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Donde primero se advirtid esta Mosca Fue en la Isla

de Mauricio, En 1827 aparecis en las Isilas Arores vy
Canarias y en 18472, Espafa, pronto se extendid por todo
el Mediterrineo, Gibraltar, Tunaez v Taldn: llegd a Brasil
an 1909, & Australia =n 1897-5% y & Hawai en 1910, En
1929  llegd & la Florida, Estados bridos, dande

inmediatamente se tomaron medidas de Drecadcion,

Las persenas entrevistadas manifecstaran: nue casi
todas las frutas pueden sar dafiadas, nero especialmente
1os citricos tales como: la Mandarins, ia Toronja, la
Naranja dulce, la Lima, =sf como tambieén el Caimito, ia
Buayaba, la Pera, el Burazno, el Cafe, el Mango v la

Almendra.

Se informd er 12 entrevista que las técnicas que s=

emplean para el Control de la Plags =on:

ER Detecoidn de la Moscs del Mediterrénea, a traves de
trampeos v muestracs de frutas.

- Colocar trampas en difersntes puntas (Arboles

frutales) para observar 1a presancia  de

moascas.



b. woentrol Integrado de la Flaga:
- Eliminar manualmente 1la presencia de huevos o

larvas #n las heojas de los arboles frutales.

€. Control GQuimico:
- El Control quimico s & base de un cebo
especifico compuesto de Malaria el S7%4 vy

proteina hidralizada.

d. Control Autosida:
Este consiste en la liberacidn masiva de la

Mosca del Mediterréne=o estériles.

e. Control Mecanico:
Cansiste en la destruccidn de frutas que son
parasitadas por la Mosca del Mediterrdneo.

e han espercializadeo 37 Ingenieros Agrénbmos en
control de la Mosca del Mediterrdneo, quienec han 1levado
a cabo un buen trabajo, & pesar de ciertas limitaciones
econgmicas pard la realizacidon del Frograma. Sin
embargn, a fraves de la deteccion e moscas  del
mediterranes v la diwvulgacidn de las témpnices para

cantrolar asta plaga, se han identificagn
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47,282 kaml, del territoric nacivhal que estén libres de

=sa plaga.

El territorio Guatemalteco tiene 108,839 kildémetros
tuadrados, v en 1o que se refiers al control de ia plaga,

estd de 1

]

siguiente manera:

474282 KmZ igual 2 un 43% del Territoric Nacional es Area
Libra.

12,000 KmZ igual a un 11% del Territorio Macional Aroa de
Control.

49,500 ¥mZ igual a un 46% del Tervitorio Nacionai Arez

T,
Infestada, '/

En 1o que raspecta al financiamiento, sn vista e
8BS un programa tripartito, en 1laos ruales participa
Estadns Umidos, Mexirs y Guatemalz, el mayor aporte
econimico ha sido por parte de los Estados Unidos. Su
contriburidn ha sido de un &%, Mexico con un 29 ¥
Buatemala corn un 7% de 1o gue as deduce que =i hay un
trabajo permansnte del programa en las acciocnes
emprendidas, en buana medida %2 dabs 3 gque los Estados

Unitdnas han colaboro en este programa,

T

informe del Programs de la Moscs del Mediterrines 280 ds
1993, MOSCAMEG-MARA, hp.8
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Fara citar cantidades, los fonans gus se han
imvertido para finenciar los gastos del programa desde =1
ako de 1977 a 1993 son: Estados Unidos con ©4,58T
Dilares; Mexico con 14,072 Ddlares ¥ Guatemala con 3,487

Déiares, lo gue arrpja ub total de 74,102 Dilares. 2y

Em vista aue aun existen problemas en el
fipanciamiento, segan indicaron los responsables de la
ejecucidn, estos porcentaiss servirdn de guia para la
discusitn del financiamiento de este provectn, con la
intencitn de establecer los posibles montos a aportar por
cada pais y determinar la necesidad de conseguir 0Lras
fuentes alternativas de financiamiento come algunos
Drganismos Internacicnales entre ellos: ta Fad, IICA,

OIRGA, CEE, etc.

Frograma de Eeradicacion del Gusane Barvenador el

Banado.

3, Informe del Programa de Moscamad, afn 1993, MOSCAMED-
MAGA, pPR.3




Origens

Se deriva de un Acuerdo de Cooperaridn Tecnica Yy
Clentifica entre 1a Comisitn Mexico y Egtados Unidos para
la Erradicacidn del Susanc Barrenador del BGanado vy el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn

(MABA) suscrito el {0 de diciembre de 1984,

Objetivos:

Establacer un Frogramsa para errvadicar 2l gusanog
barrenador del ganado, de la Reptblica de buatemala, v

evitar su reinfestacisn.

buge 25 el Gusana BarrenadorT

" El gusano barresnador del ganado forma parte del
ciclo de vida de una mosca,. €5 un pardsite perjudicial
para todos los animales de sangre caliente, entre los fque

s/ encuentran:  Arimalee domesticos, Fauna Silvestre Y%

Seres Humanos. El nombre cientifico de la mesce es

Cochlimmya Hominivorax, Sa le llama harrenacor porque

penetra en las heridss de los animales ecomo taladro o

barreng ", T/

73,

Folleto: Respuestas Yy Freguntas sobre la luchs comtre el
qusanc barrenador del Gapado, DIGEGEFE-MARA. 1792, p, 1
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La mosca del gusanc barrenador del ganado vive en

las vegiones tropicales v subtrepicales del hemisferio
wcidental. Es aproximadamentes fdos veces mas grande que
le mogce doméstica comin, tiene tres rayvas ohscuras & 1o

targo de su espalda.

Lz mosme hembrea del gusano barrenador normalimente ce
aparea sdlo una ver en su vida (mondgama) . En este
sparecimients 21 macho fescunda hasta 1,000 huevecillos.
La mosca hembra los depdsita en grupos de 250 a E00
hoevecillos aprovimadamente en los baordes de cualguier
herida, incluso tan pequena como 81 piguete de wna
garrapata, En 12 o 22 horas los huevenillos madoran para
convertirse en pequelas larvas o gusanns aque penetran al
fondo de la heride para alimentarse. Con las partes de
su baoca gue parecen ganchos las larvas rasgan el tejide
vive, alimentandose de los exudados aque forman aumentando

el tamamo de la herida original.

El nlor gue despide sitrae a mds moscas hembras del
gusanc barrenador gue a su vez depositan mas huevecillos,
formando heridas gue puedsn llegar 2 provocar la mueris
del animal naragitado; por ptro lade las invasionesg

bacterianas secundarias complican 21 cuadro, 1o gque puens
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provocar tambien la muerte del animal. Después de 5 a 7
dias de alimentarse en la herida, los gusanos aumentian de
tamafio alcanzado su mdrime desarrollc. Lusago s
fesprenden de la misma v caen al suslo enterrdndose pars
convertirse en pupas @ capullos de color cafe abscure
corteza dura, la gue prot=ge al paradsito durante s

desarrollo, hasta llegar a etapasz de mosca.

En climas cdlidas la mosca del gusano barrenador
rompe le corteza pupal vy nace en wna cemana, pero en
climag frios su nacimiento puede ser retardado Mast:
Nueve sSomanas. A los fres dias de heber emergid:
(nanidn}, ests lista para aparearse v el ciclo tiens come

promedio 21 dias (fres semanas).,

El mayor dafic que onasiona se refiere a pardidas
econdmicas en la ganaderia nacional, calculindose entre
13 a 20 millones de guetzales anuales. Estas paérdidas
son derivadas de la falta de crecimiento de los animales;
baja en la produccién ldctea; depreciscidn de pislias;
mayor susceptibilidad a otras enfermedades que abligan &
l= compra de antibiéticos, larvacidas cicatrizantes,

muerte de animales infestadops,
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principalmente de ternetros si no se curan & tiempo; ; 1=
atilizacién de horas/hombre para lInczlirar los animales
infestados, sujistarlias y curarins, sumandose a elleo is

crrsstante vigilameia de los mismos.

El gusanc barrenador es priginario del Continente
Americang v s& loraliza actualmente en la peninsula de
Yueatan, México, América Central, Sur América y an
ciertas Islas del Caribse, La mayoria d= los casos
repertados en Huatemala se dan en las regiones
tropicales, & una altura menor de 1,500 metros sobre 21
nivel del mar, con una gran incidencia en la parte sur vy
norte del pais. En Guatemala se hz podido ohservar gue
durants los meses de mayn v junio s= aumentan los casos
de gusane barrvenador, £sta debido al inicid de la épocas
lluviosa vy a la temperatura gue favorece el aumente

arelerado de la mosta.

Invesiigacinnes han indicado que la Mosca del gusans
harvenador, es capaz de efectuar migraciones hasta de 300

kildmetros durante el transcursn de su vida, Las larvas
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pueden ser transportadas miles de kildmetros como
resultado de la movilizacidm de animales infestados. ’?

Can la recoleccisn de documentos vy &8n aentrevista
realizada a los encargados de la eiecucidn del Programa
de Erradicacidn del Gusang Barrenador del Ganado y la
recopilacidn de informacidn manifestaron: que el gusanco
harrenador, atacs a todas las esperies de animales de
sangre caliente, incluvendo animales domesticos, fauna

silveetre e inclusp seres humanos.

Continuareon manifestando que #1 Programa comenzs en
1586, v gue dirko programa esta divido en das partes; vy

las técnicas que se utilizan san;

i, Control EBinlégico.

Ez un ejemplo impartante del use de la energia
atémica en beneficio de la esatud animal. Se
aplican rayns gama (cmssium 137}, para esterilizar

sexualmenta millones de moscas del

Folleto: Preguntas Y Respusstas sobre la Iurha contra a1
gusano barrenador del ganmado. .
Direccicn Beneral de Servicios FPeaouarios. MAGA. 1997, -
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ausang barrenador que sSe crian en una planta
muperial, localizada en Tuxtla Gutigrrez, Mexico.
Una vezr esterilizadas las moscas se dishersan €n
gran numerc sobre las dreas infactadas por 21
gusanp barremador. Los machos estériles buscan las
hembras nativas para aparsarse (contacto sexuall.
Eztas sdilo se anarean uns vez on su vida
v si lo hacen con el macho sstéril los huevecillos
que la mosca ponga en los bprdes de las heridas
serdn estériles o sea oue no habrid formacido de
larvade de gusanos. De esta manera se destruye el
potencial reproductive de 1a  mosca. 81 la
dispersidén de mogcas estériles continda en tiempo y
cx~tidades suficientes, se reduce la poblacidon de
moscas fFertiles y finalmente gueda erradicado =1

insecto.

Esta t&cnica denominsda e1 Macho Esteril, dio
oncelentes resultados sliminande completamente =1
gusann barrenador del Sydeste de loo Egtados Unidos
durante los afos 1997 y 1959 y en el Buroeste de
los Estados dnidos y Mawico duranie 19462 a 19HE; &
la +orha s tiene libre de este nardsite un BSY del

tervitorin Mevicano.
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Control Quimicao,

Madiante la utilizacion del polvo g

coumaphos. Consiste en limpiar bien la herida del
animal y dejarles casr 2 la misma el polve curativo,
lo que permite que se seque ia herida del animal vy

este sane.

Control Cultural.

Mediante lza capacitacion a loc usuarios parsa
adoptar medidas zmasanitaries Aue inciden en et

control de parszitosis., Tales como:

£ Evitande heridas en Ins animales;
b. Realizando préacticas de manein gus conllevan a
sangrado de  los  animales (castracciones,

digcornes, marcejes, s=tc.)

Esto se tiene que realirzar en eNNCas secas gue
1] cuando la incidencia de l1a paresitposig
disminuye. Fara al combate de sosta plaga sa
contaron eomn aprovimadamente 144 personas mas ol

apoye de log teécnigee de DIGESEFE,
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En este programa algunas personas se
especializaron en aspectos abdministrativos, otros
en identificacisn de muestras de laboratrorio, aei
comn en operacionss de campo, oiros tecnicos en
campafa de divualgacidn y algunos en aspectos

cuarentenarios.

Far parts de México vy Estados Unidos se
enviaron pilotos para la dispersion a2 @moscas
agreas, Vv personal capacitado en desarrolic de
métados gque se encargaron de 18 dispersidn de

mosras esteriles.

Es de hacer notar gue en =1 asperto Financiero
1a Comisién México-Americana contribuyd con un P34,
Gustemala maneja la Ley Pablica de Fendos de
Estadps Unidos para préstamos habiendo contribuide

con un S%4.

En términos generales pusde decirse gus =31

Programa también tiene tres funciones:

- (peraciones de Campod
- Produccitn de mosSCas;

- Dispersion cde moscas:
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El Ministeric de fAgricultura,. Ganaderia v
Alimentacidn (MAGA) de Guatemala ec responsable
directe de la primera funcidn y las restantes dos
funciones corren  a cargn de Estadss Unidos y

Maxica.

El Fresupuesto de funcionamisnto del pEOgr ama
alcanza la suma de 2.5 millanes de délares.

Especificamente para las bpEraciones de campo.

Segidn informacidén de les encargados de ests
programa de Gusann barresnador ss ha exterminadn de
Guatemala, sin embarge, hay gque sequir trabajando
para prevenir reinfestacionss. For lo gue ss
realiza una campafa de divulgacidan para no
transportar animales can heridas Y g1 se
encontraran gusanns en una herida, tendrian aque
envisr una muestra de la pusaners de inmediato a

las gficinas e DIGERBEFE,

Programa = la Abejz Africanizada.

No existe un contenl fspecitico entre Movicn v

Guatemzla, pars 3 control de la Abeje AFfricanizads.
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Ery 1988 se slaboré un Acu=srdo entre la SARH v el MEGA, =1

cwal no se Firmd. En la actyalidad, s& han encaminado,

por la parts guatemaltena, las acciones tendientes @

=
suscripcidn del Convenio respectivo.
lLas objetivos de las acciones efectuadas hasta el
me-cento establerides han sido:
& - Desarrollar una actividad de divulgacidn W
capacitacisn gn ambos DALZES.
= 8 Investigar, generar g intercambiar tecnnlogias
adecuadas al medio eceldgico y socisl de ambos

paisas.

Gueer gz la Abeja Africanizada.

La Abeia Africanirzada es el resultado del cruce
el e abeias africanas puras traidas al Brasil, con las
mansas abejas ewropeas 0 criollas gue han sncontrado en
les paises por donds han pasatno y &8 han metablencido.
Con su lizggada a buatemala aumentard la posibilicad os
acnidentes o aheias, MARS regnonen Con May o

agresividad y en mayvor almern cuands s las molesta, por

ler que la gravedad de cads persons vy e la cantidad
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de piguetes gue recitfan en cuanto al veneno del aguinn,
tisne las mismas caracteristicas que =1 de la abeja
europea, pero comoc atacan en mayvor numers des
victimas recibe mayor la toxina vy esta provoca una

S s
reaction severa, 7

En 1976 escaparon de Brasil 26 enjambres de Absja
Africana que habian llevado a la Universidad de Brasii
para su =25tudia. A sSu paso por Latinoamerica se han
cruzado con Abejas Eurnpeas y trinllas, dando origen a la
Abeia Africanizada. A Buatemals esta plaga llegd en

T

1986, T/

No  son asesines como se ha hecho cresr, la
diferencia es gue se defienden en mayor ndmere cuands se
les molesta. Viajan grandes distanciss buscands lugares
con suficiente comida (flores) v agua para establerer su

colmena.

T4

7T

Folleto: Manual de Tratamiento de Figuetes de @&beja.
Elaboradn por Kimberly Huehn, VYoluntaria del Cusrpo de
Paz. Autarizade por: Dra. Rosa Mariz 0. de Bustamante,
p.1. buatemala 1997,

Folieto: La #bejs Africanizada. Direccidn Beneral de
Servicias Feruarioe. Programa d= Fomento Apicola.
DIGESEFE-MABA, 1997, p.2
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Viven en cavidades en &l suelo, madrigueras, aleros
de casas, arbustos, chatarva, troncos huecos y otros

iugares sin impertaries la intemperie.

Se reproducen en enjambres de 8 a 10 por afo.

{enjambre: reproduccien natural de las Abejas).

Las abeias africanizadas son valiosas por su
rapacidad polinizadora y productora tde miel. Debemns
aprender a convivivr con ellas, va gue vienen a quedarse

para siempre.

Log Apicultpres (personas gue crian abejas) son
nuestros mejores amigos, conocen de abejas y serdn da
gran ayuda en las Comunidades controlando vy eliminanto
enjambres gue se localicen en lugares que se considaren

peligrosas.

Erm la entrevista que concedidé un tecnico que tisng
a su caran las acciones de este programa informd, que la
Abeja Africanizada, ataca s todos los animales de sangre
caliente, ejemplo: Aves de Lorral, gallinas, o0atos.
genadn vacune, ganado porcino, caballiar, eto., incluyendno

al hombre.
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Esta abejiz antes =dlo ers del Africa, por pstudios

de investigacidn, estaba en Brasil, pero, por accidente,
&2 esEcaparon 2¢& enjambres de fheja Africana

Y SR CrdEaron con ias sbejas europeas o crinllas,

habiendo llegado a Guatemala en 1936.

El comportamiento de lg abeja africanizada es mucho
mis irritante que la aheja puropesa, y =e excita pot

ruidos, se defienden ¥y atacan por su cria.

Técnicas utilirzadas para el rontrol de las abejas

africanizadas:

£l Contreol se ha hacho & traves de algunas técnicas,
por ejemplo: se cambia la Reina Africana P la Europea,
Y de esta mansrs se veduce la defensa en un S0%, vy asi
pader aprovechar una mayo produccidn de miel. E£1
periods de vidae de la Reina es mas prolongsdo v ooeila

entre 3 y § afos.

Fara los productores de miel se recomienda gue la

Reina sea resmplarada cada afo.
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Se distron cursos de crianza de reina, v de patologia
apicola, y otro curse gue did OIRSS para técnicas dal
area centroamericana para la eliminacion y control! de
enjambres. For parte de Me&riceo se proporcions material
congistente en cajas ¥ nylens para capturar enjambres que

=on de Abeja Africanizada.

Actualmente se  trabaja en coimo disminuir e
agresividad en un Centro de eria de abejas resinas,

ubicado en un centro de DIRESERE.

Sin embarga, es de hacer notar que en Américs no
existian abejas que produjeran miel en cantidades

aceptables para poder exportar dicho producto.

Las abejas "malifora” o europea hasta 19586, y las
abejas ‘“ericllas” no producian aiel en cantidades
aceptables para euxportar, esstas producian mie! en

cantidades muy pequetas, pars Uso CasSErn, peroc no parsa

comercializar.,

La Universidad de San Fauln importd 47 reinacs del
Africa al Bragil, con =1 Fin de lograr un cruce de ambas

ebejas, para lograr una mejor produccion de miel

T



112
Yy al mismo tiempo para gue s2 fueran adaptande el clima

tropical.

Er. 1997 hubo una expansion de la Abeia Africeanirada
antre Z00 a B00 kildmetros por ado, méds tarde en 8l aso
de 19845 llegaron a buatemala; le Abesja Africanizada ha

llegado a propagarse en un BT,

Estados Unidos an 2l aspecto financierc concedis un
prestamo gue s logro a traves del Banco Interamericans
para el Desarvolla (FID), v la cantidad desde 19846 ha
eido de $4.750.000,0%, sste préstamo tiene cobertura en
Centro Amgrica por sedin de OIRSA o seaz la Drganizacidnm
Fegicnal de Sanidad Agropecuaria v &n el FProyecto de

Caparitacidn estuve incluida Centroamérica, Mémico v

Fanamé&,

En el interior del pais, las &reas donde hay
saturacidn de Abejas Africamiradas, ha sido 21 Petén, La

Costs Sur, y =1 Oriente de)l Pais, nn as{ =1 altiplann.

Actualmente la Cooperacidn se reduce al intercambic
de ftegnologia apicola, a travées de la capacitacian de

tégnicos quatemaltecos,
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Recientemente el responsable del Frograma en
Guatemala viajd o Mérico D.F. a discutir con su homdloge
mexicann la posible suscripgion de un Convenio &l

respacto.

Ante lz auvsencia de un Convenio Lilateral entre
Mexico y bBuatemala gue establezce compromisos para las
partes, las acciones realiradas se han dado =n =@ campo

de la Cooperacidn técnica.

Convenig de Comperacidén Cientifico vy Técnico.

Este instrumento de cooperacitn se gstablecid como
Instancia superior de todos lpe mecanismos existentes
entre México y Guatemalta, a partir de la relacién
bilateral en amhos paises, por lo gue 1a Comisisn
Agronecuaria v Forestal past a conformarse en uno de sus

componentes como wna Subcomisidn.

"i_a Bubcomisidn & partir de agui guedd come
instancia coordinadaorz de svs difarentes programas,
reguiriéndose la inclusidn del area de Ciencia v
Tecnologia. Esta dltimz, especialmentes dedicsda =

facilitar les nexos del sector pablice agropecuario v
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sug instituciones con la Secreteris General del Conseso
de Flanificacidn Econdmica —SEGEFLAN-, ente coordinador

s nivel nacional de las acciones del Convenio.

Crigen:

El Gobierno de los Estados lnidos Mexiranos y &1
Gabiarne de la Repiblica de buatemala, firmaron el 1C de
abril de 1987, 21 Convenia de Conperacicn Cientifica y
Técnica, el cual coantempla coordinar Y propiciar todas
las actividades de cooperacisn que se realicen al amparo
de los diferentes acuerdos o entendimientos eEpecificos

suscrites entre organismos v Entidades de ambos pRiseES.

Objetivo:r

Desarrollar la Cooperacidn Cientifica y Técnica en
sectores prioritarios de acuerdeo con sus respectivas
politicas de desarrolln con base a nroyectos en Areas

especificas de interés mutun.

Entre las modalidades qus s8 tuvo =n cusnts estin:
- Informacidon

- Especialistas
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- Capacitacion Técnicea
- Material y Equipo
- Frovectos conjuntos de desartrollo cientifico vy
tecnolaogicn.
- frganizacidn de seminarias, conferentias,

exposiciones y cursos.

Fara lograr el cumplimiento de este Convenio, las
partes rontrastantes establecen la Comisidn e
Cooperacitn Cientifica v Tecnica, la cual se reuniré cada
dos afns, en forma alterna, en ambos paises. Tendrd como

funciocnes:

- Vigilar el buen funcionamienta del Convenie
- Eiaborar &l Trabajo Bienal
- Evaluard y revisard el Frograma Conjunto

- Propondrad recomendaciones

t.es instancias de toordinacidn por parte de Mésico
estardn a carge de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; v por parte de Guatemala, e] Ministro de

. : '
felaciones Extariores.

Documento de la Subcomisidn Agropecuatria v Forestal.
LISPADA-MAGRS. p. 24 aRko 1992,
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Instancias de Ejecucidn: For la parte Mesicana
egtarad la  Secretariz de Agriculturs oy Racursns
Hidraulicos —SARH~ {en &1 caso del SBector Agropacuario vy
Forestal), v par rarte gustemalteca ls Secretards Gersral
dgel Canseim Nacional de Flanificacion Econdmica -

SEGEFLAN-,

Fapel de la Subcomisidn Agropecdaria v Forestals

“La firma fel Convenio bdsice de Cooperacidn sirvia
de mano para =] establecimiento de la Subcomisidn
Agrapecuaria vy Forestal, con el abjetive de promover v
fortalecar &l desarrolls de les acriones de conoeracisn
tecnica, cientifica Y econdmita en las diversas etapas de

la produccidn agropecuaria v forestal.

Corm el surgimisnto de 1la Subcomisidn fAgropecuria y
Foregtsl en 1989, 21 Convenic de Conperaridn Cientifica
¥y Técnics se integra come wn s=ntre componente  del

convenio,

Er la reunidn de svaluacicn de la Subcomisidn,

celebrade 21 12 de febrere de 1991, se acordd pricrisar
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las capacitaciones solicitedas por Guatemala pars que
Sxico hrinde apoyn inmediato v capacitacidn =n las

siguientes dreas:

- Manejg, operacidn vy mantenimiento de sistemas de
rieans

- Diversificacidn de culiivos:

- Frograma de crédito a pequefins productoress

- Coneervacion, transporte Y distribucion de

alimentos.

FPriorizadas astes solicitudes de capacitacion, ambas
partes discutieron sus propusstas en la reunion celebrada
dgarante =1 mes de mayo, concluvendo Con un programa pars

el RBi=nc 1991-93,

De todas las acciones programadas, hasta la fechs
salamente se ha concretado la visita del Dirvector Tecnice
del Frograma de Contreol de la Akeja Afrizanizada a la
ciudad de Mexico D.F., con la Finalidad de anslizar la
viairilidad de establecer el Convenin Bilaterszl on materia
gz Control de ls fbsja Africanizada. El Ffinapgiamiento
2 les sclinitudes de Bueatemala se ha consitituide an el

meyor cbostaculeo para 1 Trabaj;o de la Comisidn.
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A pesar gue el Convenioc se sacuentra vigente desde
1987, v contempla la creacidn de una Comision Mixta pars
elaborar la programacisn bienal, ests instancia hasta =1
mes de julio de 1992 s& reunis por primera ves, 1m.que
manifiesta el retardo =n las acciones contempladacs al

amparo del Convenio.

La mayor pearte de las acciones programadas, no han
side realizadas, y las gue se han realizado ha sido eon
un  desfase marcadn respecto a 1o pragramado, ademas
laprogramaciones son muy ambiciosas por  parte de
buatemzla, 1o cusl regueriria de una priorizacidn, ademas

de un financiamiento.

Er bhase a la documentacisn ¥ & una entrevista gue se
tuva con los encargadns de la subcomisicn agropecuaria v
forestal, manifestaron aue 1o que ha frenado las scriones
que &8 tienen programadas realizar tanto por parte de la
SARH de México, como del MAGA por parte de Guatemala, ha
sido la falta de recursos financieros, ya gue =1 Convenio
contempla gue ambas partes dehen promover canales e
financiamiento, pero a 1a fecha dicha medida no se a
hecho efectiva, reduciendose al fondo que administra la

Cancilleria Mgpuicana.
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Ademds no existe un eficiente flujo de informacidn
entre las instituciones responsables de llevar a caho las

accicnes emanadas del Convenio, lo gue dificuelta adn mas

la ejerucidn de las mismas.

SEGEFLAN, tesponsable de la ejecuciotn de las
acciones al  amparo del Convenio, no ha ejercido
totalmente su control, habiendo side necesaria la
irntervencidn de las Unidades Sectoriales de Planificacidén

como instancias coordinadoras del programa.

La USPADA en ecte sentido, a través del Departamento
de Cooperacidn Externa ha tratado de constituirse en la
instancia coordinadora de las acciones de cooperacidn
tecnica Yy cientifica hacia el Sector Pablico
Agropecuarin, Sin embargo, ta amplitud de las
sorlicitudes de cooperacidn v las vastas necesitadacs de
cooperacidén tanto en el campo :ienti#ién come en 2l
tecnoldgice que muestran las instituciones guatemaltecas,

han disminuido la acciom del Convenio.
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Area de Cooperacidén Tecnica y Qientificas

Dentro de las acciones que Mexico ha desarrollads en
el Area de Cooperacidan Tércnica v Cientifieca, algunas de
2llas se  encusntran terminatas, otras en fase de

BiRcucidn, v varias fusron tanceladas,

Dentro de tae ErCiones gue se encuantran terminadas

estan las siguientes:



CAFITULD III

CONCL.USTIONES

e acuerde & la Investigacidn realizada, se comprobd gue los

cambios que s& produjeros en =21 mundo en la década de 1980

W

1990, especialmente a raiz del desarrollo de la perestreika,
s hicieron sentir en todos los paises, tanto socialistas coma
capitalistas, principalmente en las areas: econamica,
politica, tecnoldgica, geogréfica y secial; asimisma, los
paisss =e encaminan a consplidar sistemas democrdaticos y de
Derecha; Centroamérica va inicid ese camino v bBuatemala en
particutar; mientras que loe blogues econdmicos y comerciales
s han fortalecido en algunas regiones, tal es el caso del
Mercado Comdn Europeo, el Metcado Asidtico, y el Tratado de
Litre Comercio del Morte (Canadd, Estados Unideos y Méwico) =1
cual pretenden ampliarlio a ptros paises latinocamericanos. En
esa  sentido es necesario gue América lLatina logre la
conenlidacion de su mercade regional, de lo contrarioc la
mayoria de dichos passes, se guedaran mds relegados respetto

& las otras regiones econtdmicas y comerciales,

Guatemala en las dos dércadas pasadas, perdif 2spscic politico

internacional v bilateral, en parite debido 2 su




Figtema poliitico anticamunista, inflexible Y Conservador, |
ctro lado se constituyd en ur regimen violador dge las derect
humanas de sus civdadanns, lo que se reflejabs en continume
selencionados asesinatos politicns, secuestrog
deSaﬁarecidms;‘asi‘cumu tambien a los roces v fricoiones
tuve con algunos paises gUrobens por ejiemplo: 21 caso de
guema de la Embajada de Espafia, v que culmind con la musr
pavornss de gug ocupantes, también tuve roces con algun
paises vecinos, entre elios, Mexico, esto a raizr de gue
movimiento querrillero Dperaba cerca de la fronteras con Mg
Yy P el caso de miles de refugiados guatemaltecg
principalmente  en Chiapas, por o aue hube sRri
contradicciones entre ambos gobiernos. No obstante a part
de 1983, la politica interna de Guatemala dio un giro politiy
hacia una incipiente democracia, come lo demostraron 1
elecciones llevadas a cabo en 1985, en las cuales poOr prime
VeI se respeto la voluntad del pueblo, esto dio lugar a g
Buatemala fuera recuperands la confianza de lms paises de
Comunidad Internacional, aei rome sus relaciones bilaterale
especialmente con Méwico ¥a gue esias se fueron fortaleciem
en el aspecto de la Cooberacion especiaimente en los sectore
Agropecuaric y Forestal, Educarcidn, Salud, Fesca y otros
Esto lo confirman la suscripcion de varipoes Acuerdos entr

Buatemala y México de 1986 & 1990,
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1 aruerdo  interinstitucional entre la Becretaria ae
Igrimltura y Recoresas Hidraulicos (SARM) de Maxicc y el
linisterio de Agricultura,. Ganaderia vy Alimentacidn (MAGA) de
suatemala, en lo gque econtispnen sus objetives, s=  han
igsarrgllado parcialmente. Si bien &= ciertoc se credé
Subcomisidn Agropecusaria y Forestal, la misma no ha fenido un
funcionamiento eficiente y eficar, va gus lo contempledo en
sus hietivaos no se ha realizadeo en 2]l tiempo estipulados; io
gue st ha tenido un seguimiento si se quisre lento, han sige
los programas especificns, &8n este casp 21 combate a2 las
plagas gue perjudican al Sector agropecusrio y ganadero, Ya
aque las plagas ocasionan graves defos 2 las cosechas de frutas
y & la ganaderia en general; en este aspecto hay gue recordar
aue 21 fGusano Barrenador del banado fue erradicado del
territorio guatemaltecs a finales del afo de 1993, En lo aue
respecta a las otras plagas se ha dado una reduccidn de las
mismas v las acciones de los programas se han ido realizando.
Por éltimo en lp refarente al dres técnicas tambien s& han
continuado algunas acciones y se han dade cursns  de

capacitacidn a teécnicos guatemaliecos.

Ei Ffinanciamiento parsa llevar & cabo los objetives ael
Acuerdn, principalmentse en le eliminacidn de la Moscs del

Maditervrdnec y 1la fbeia Africanizada, la mayor parite ha siao
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de Estades Unidos., Si hien 2s clerio lps Estados Unides
sido ®1 mayor socio financiorog, eg Porgue desde 2! punte
vista del Comercico Agricols lss interasa v opor ptrg 3
quisren mantoner sus fronteras libres de plasas., Mesico ac
sagundo sacio—Financierso, y‘Euatemala debido & =u debili
econdmica, casi nuncs tiene linouider econdmica, sin ombar
ha dado la parte gue ile corrasponde, aungus ha tenido alg

tardanza =n w1 aports erondmico; lo aue na incidida en

avance de los programas de coambate & las plagas.

El rol que le encamsndaron a la Subcomisidn Agropercuari;
Farestal, no se ha cumplide & cabalidad, va gque en 1o

recEpects a log Frogramss de combate Yy control de las plag
se ha visto relegadas por la actitud de los ijefes de dic
Lrogramas, Er la parte técnice les responsables de e
programa casi no ia toman en cuenta, por lo gus sy papel
5idn el de enlace entre tas instituciones, aungue sin ter
Wha participacidn real come 1o contemplan los objetivoes ¢
ftuerdn; debido a2 elle las arciones ee concretizan siempe
cuande interesen s ieos Estados Unidos ¥ a Méximo: aden
bustemala algunes verms contempls planes muy ambiciosos, ps
=i estos no benefican a lms sorics mayores, estas propuesst
o son tomadas con seriacdac Y puede decirse gus ec impos il

que se realicen.



RECOMENDACIONES

Las recomendacionses son mdy pocas, tomando en cusnte ques
emala en la décade estudiada, ne tuve visidn de ampliar v
alecer su Folitica Exterior y no le prestd una atencidm

saria a sus Relaciones Bilaterales,

Guatemala necesita desarrollar una politica exteriar, mas
firme y bien definida, con objetives claros, y con fines gus
*avorezcan al pais, lo que le permitird ganar espacio tanto a
nival internacional come & nivel bilateral, para ello necesita
un cambic en =1 esquamzs de su politice exterior; oor elio es
necesario que tanto los funcionarios como los ompleados fue
trabajan con lot asuntos bilaterales, se vayan especializando
2 través de beczs v & la ver s& vayan actualirzando, para podes
lievar a cabo un buen trabajo y cambiar en ese aspecto la

imagen del pais,

En vista gque el papel gue juegz la Subcomisidn AQropecuaria vy
Forestal es débil, es necesaric que la misma cuente COM Mmas
apoyo de parte de las autoridades del MABA vy gue las
recomendaciongs gue haga ls Subcamisidn. seam tomadas enr
cuenta por las personas que fengan a su £aron las decisiones
paliticas, vya oue ello ayudaria 2 que los Acuerdos se
moncreticen, & traves de una mejor coordinasidon v en =1 tiempo

previsto,




El financiamisnte que reguisre el Acusrde estudiad
espeCizalmente ins Froagramas de Combate contra las Flagas,

bien es cierto Guatemala cumplid en este aspecto, hubo demar
en la entrepga del diners, lo gue incidio para que las stap
na se ejecutardn en el tiempo previsto. Es necesaric o
cuands Huatemala suscriba Aousrdos, guwe en la mayoria de 1
casos conllevan desembolsos econtimicos, se cuente ran un Fon
destinado a cubrir los gastos del mismo, yva que solventado

econsmics la realizacifn de los Acusrdoe serd mis eficiente

eficaz,
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TRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA
NADERIA Y ALIMENTACION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA
TaRIA DE ABRICULTURAR Y RECURSDE HIDRAULICOS DE LOS ESTADOS
ECIMIENTD DE UNA SUEBCOMISION

[DOS MEXICANGS PARA EL EBTABL
ABROFPECUARIA Y FORESTAL GUATEMALA-MEXICO

IRDD INTERINSTITUCIONAL EN

Ganaderis v Alimentacidn (MAGA)

] Minieterio de Agricultursa,
y la Secretariz de Agriculturs v

Repthlica de puatemala,
en

sos Hidraulicos (SARH) de log Estados Unidos Mewicanps,

nte llamados "Las Partes'.

CONSIDERANDD

£] desap de fortalecer la copperacicn en materia anropecuaria

Tomando en cusnta que s& han pstahlecido varios

restal.
lps cuales han

trumentos® de cooperacidn, actualmente vigentes,

itido acciones conjuntas de beneficio para las parties.

icas entre ambos paises

Gue las relaciopes cientificas ¥ tron
"Convenio Basico® de

an Fmrtalecide a través de la Firma del

eracion cientifica y técnice entre el Gabierno de ia Republiza

Buatemala y el Gobietrnc de los Ectatios Unidos Mexicanos,

rito 21 10 Oe abril de 1987.

Que la cooperacidn cispntifica Y ternice en meteria
interés para Guatemalas y Mexico por

pecuaria revigte espesial
ralleo.

beneficios cue sila ofrece & SUS procesas de desar




155
Gue los laros de colaboracidn 2rive a2l Sector Agropecusvic
Guatamala v Ménico se estrecharon més, al amparo del Convenio en

el Ministerin de Agriculiura, Ganaderis ¥ Alimerntacisn de

Repuplica de Guatemala ¥ la Secretaria de Agricultura v Recur

Hidrsulicos de los Estados Unidos Mexicanos, suscritp el 2&

marzc de 1985,
Ambas Partes han convenido e siguiente:
ARTICULO I

Establaece una Subcomisién Agropecuaria y Forestal Guatema

MeExico, & la ous en le sucesive se le denominard “La Subcomisi

presidida por lpc respectivos titulares del Ministerie
Agricultura, Ganaderia ¥ Alimentacidn de l1a Repiblica de Buatem:

¥ la Becretaria de Agricultura y Recureos Hidraulicos de 3

Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULGD 1T

El ohjetivo de iz Subcomisidn sers Rromover v fortalecer

desarrolle de las acciones de cooperaridn tecnica, cientiFica

foondmica de interes para las partes, en las "diversas stapas”

la produccien agropecuaria vy forestal, rsuidar que se tenqga

"aprovechamiento dptimo" re las artividades que ge realicen al
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o Hel prosente Acuerdn. Asi como de las gue s consideren en

rogramas Especificos que s2 deriven del mismo, dar =1 debido

imiento y evaluwacidn”.
ARTICULD TII

i.as partes, a traves de la Subcomisidn, podran invitar a otras
tucionnes de sus Gobiernos, Orgenismos Internacionales, asi
a sus comuridades cisntificas, agademicas o comerciales a
cipar en las acciones de comperacion fennica yv/o financiera
stas para el desarrollag de este Acuerdn, a cuyo efecto las

s alentaran les contactos entre  las  instituciones v

‘ialistas.
ARTICULO IV

FPara el cumpiimiente del propdsito de la Subcomisidén, las

iz @laboraran y adoptaran, a mis tardar durante los noventa

siguientes a la focha de la Firma del presente Acuerdo, el

wento gue “normard la Estructura y Funcionamiento" de la

1, bajo la siguientes integracidn:

FPresidentes
Secretaria Tecnica

ASEsOres




ARTICULD

La Subcomisisn depatra FELNL S ura vET al
alternativamente en GBuatemala y México, en sesidn ordins
pudiends llevar 2 cabo sesiones extraordinarias, cuando asi
consiteren conveniente v lo acuerden las partes, a convocatori

cualquiera de ailas.

ARTICULO VI

L.z Secretaria Tennica de la Subcomisidn serd ls responsabl
la sjecucion de las acriones especificas de cooperacidan al am

de este Acustrdo.

ta Secretaria técnica estard a cargs conjuntaments
Caordinador Beneral de 1a Unidad Sectorial de Planifica
Agropecuaria vy de Alimentacién, por parte del Ministerdic
Agricultura, Banaderia y Alimentacidén, v por el Director Geners
Asuntos Internacionales, por parte de la Secretaria de Aoricul

v Retuwrsos Hidraulicos.

ARTICULD VII

La Secretarie Tacnica deberd elaborar informes anuales

el avance y los logros realizados con hase en &1 orasenta Acy

Yy previa aprobaridn de la Subcomisidn, comunicer 1os mismos &
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Comisisn PMivts GDuatemaliero~Mevicana de LCooperacidn CieptiFinsg v

Tecnica, sstablecida en 1987 por =1 Convenio Basico de Coppesracien

LientiF

=

co v Técnica entre 21 Gobierne de la Repidblice os Quetsmalsa

v 2l Gobimrno de los Estados Unides Mexicanos.

ARTICULD WVIII

La Subromisién podrdg poner a disposicidn de la cosunidsa

rientifica internacional la informacidn derivada de las anciones oe
coaoperacifin al amparo del prasente Instrumento, previo acuecdo de

ambas partes, definiéndose los créditos correspondientes, as: como

=1 reconocimiento de autores y coautorss,

ARTICULO IX

Las martes se comprometen a desarrollar las accionsz de

cooparacign &l amparo de este

Gruerds v, €N consecusntia, a

sufragar los gastos derivados de su participacidn, por cuesnts

propia, & a traves de fuentes alternativas de financiamiantn

ARTICULO X

El presente Acuerde se firma al ampare v se regirad oor 2l

Canvenis RBasico de Cooperacidn (ientificas v Teaonics entre 2]

Unidps Mexicanos, suscrito &l 10 de abril de 19867,
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ARTICLLDO XI
El presents Acuerdo podréd ser modificedo fuando asi
convengan las partes y las meodificacionas sntrasan an vigor

partir de la fechsa de =0 aprobacidn v mutos notificacidn.

ARTICULO XII

El presente Acuerdo entrard en vignr a partir de la fechs
s Firma v tendrd una duranidn de cinco afes. & ruvo tarming
renovard automdticaments por periodeos sucesivos de igual duraci
salve gue algune de las partes lo denunciars por esorito con s

meses de antelacidn.

ARTICULD XIII

La teraminacidn del presente Acusrdo, no  afectard
realizecisn de las acciomes en sjecacidn  gque hayan si

formazlizadas duranmtes su vigensia,

Suscrito #n Tapachulia,. Chiapas, México, & los 18 dias de=i m
fde agnsto del afec de mil novecientos ochenta Y nueve, en i
gijemplares originales, en idioma espanol, siendoc ambhos text

igualemnte autenticosg,



13€

‘or el ministerio de Agricultura, Ganaderia vy &limentanion de

ntblica de buatemala. Carlos De Ledn Frera, Mipistro de

1itura, Ganaderiz ¥ Alimentacinon. Dr. bustave bardillo de

Subsecretario de Politica y Coancentracion. Firmas ilpgibles.

=1 sello de la Republica de Gustamala.
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