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DAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
DE CIENCIA POLITICA

DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SiN CARLOS DE GUATEMALA:
2, catorce de marzo de mil novecientos noventa ¥ cuatro

ASUNTO: El (1a) estudiante: STYLVIA MARIBEL TOBAR LEIVA

Carnet No. : 86-11650

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

5is y del nombramiento del asesor.

se al coordinador del Area de Metodologfa, ;.. gamie] Al frada Manzén
—=—- Para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

por €l (la) estudiante.

"IN Y ENSENAD A TODOS"

ta expediente completo.

chives.

1 I T



NIVERSIDAD DE SAN CAPLOS DE GUATTHALA
SCUEL: TE CIENCTA POLITICA

Guatemalz, 15 de marzo de 1994.

icenciado:
dgar Amado Sienz . . .
irector Escucla de Cizncia Politica

niversidad de San Carlos

stimado Licenciado:

Por wedio de 1z rresente me dirijo a usted con el objeto de informarle
ue, tuve a la visia 21 trabajo de tesis del (la) estudiante srrvya

MARTPEL TOBAR LEIVA Carnet No. 86-11650

itulad0:  +weARACYERIZACTON DEL AGENTE DIPLOMATICO"

El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
i dictamen es fzvorabla, para oue se apruebe diche disefio y se nroceda a rea-
izar 1a imvestiracién.

Atentamente,

IP Y EMSERAD A TOROSH

-
1€, eﬁl?t‘edo Monzdn

Lm}rd}gadnr—-ﬁaﬂa Az Metodoloniz.

JE RECRESA EXPEDIENTS

r.¢. archivos.
|-

myda.



[DAD DE SAN CARLOS DE GUATBMALA
BE CIENCIA POLITICA

DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
|&, dlieciseis de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.-

ASINTO:  E1 (1a) estudiante: SILVIA MARIEFL _
TOBAR LETVA Carnet No. 96-11650
Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-
bramiento del Asesor.

e e} expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Jur{dicas y Socia

a’que emita resolucién en cuanto a la aceptacin del Tema de Tesis y deT.
lento del Asesor.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

1ta expediente campleto.
<hivos,

la




NIYERSTOAR DE SAM CARLOS DE GUATEMALA —
ACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES ‘ Y7z 4 y

ECANATO DE LA FACULTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

AN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemel2, Dieciocho de marzo de mil novecientos noventa
uatro.

Se admite e1 Tema de Tesis y se nombra como Asesor (a) del (1a) es-
udfante SILVIA MARIBEL TOBAR LEIVA

NRNET No. _86-11650 al (a Ta) Licenclaco {a) José Luis Dominguez

Atentamente,
"ID Y ENSERAD A TODOS®

e devuelve expediente
+ &, archivo

/
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Guatemala,

CIENCIA POLITICA 22 de noviembre de 1994
Ciencias Juridicas

Sociales

{vorsitaits, zono 19

s, Centroamérica

:enciado .
mel Alfredo Monzén Garcia, Director
:mela de Ciencia Politica

.versidad de San Carlos de Guatemala
idad Universitaria '

ior Director:

De conformidad con la resolucitn emitida por la Escuela de
rncia Politica y el Decanato de. la Facultad de Ciencias
ridicas y Sociales de 1la Universidad de San Carleos de
wtemala, procedi a asesorar el proceso de elaboracién de la
3is de Graduacidén que lleva por titulo: "CARACTERIZACION DEL
INTE DIPLOMATICO", de la estudiante Silvia Maribel Tobar Leiva,
rnet No. 86-11650.

El trabajo de tesis mencionado constituye un diagndéstico muy
sortante de 1la situacién del funcionario diplomitico
atemalteco, que juntamente con la sistematizacién de 1a
Formacién de la evolucién y caracterizacién general de los
antes diplomiticos, constituird un valioso documento de
nsulta para abordar el problema.

8in otro particular, me permito dictaminar favorablemente
ra que se continde el siguiente trdmite a donde corresponda.

Atentamente.

Licenciado José& Luis DPomingudz Quintanilla
ASESOR



ERSIDAD DE SAR CRPEDS DE BUATERALA
LN DE CIENCIA POLTTIC,

IELA DE CIENCL/ POLITICH DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatumala,

itiocho de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro.

. SUNTO: Expediente de Tesis del {1a} estudian-

te:  SILVIA MARTBFL JUBAR IEIVA.. ..
Carnet No. _ 86-11650

e — e P ———— A, mv—

Habiéndose cumplida por parte del Sefur Adesar de Tesis, con haber emitidu
dictamen correspondicnte, pase a1 Sefor Decano de 13 Facultad de Clencias Jurtdi-
.y Sneiales, para que se pruceda a 1> dosignacifin del Especialista, contindanduse

i osu trimite.

Atentanente,

vip ¥ ENSERAD A TODOS"

envia el expediente

¢. archivos

‘myda.




A DE CIENCIA POLITICA
tad de Cienciaa Juridicas

¥ Sociales
udad Universitaria, zoba 12
Guatemata, Centrusindrien

Guatemala,
20 de febrero de 1995.

Seflor Licenciado

SAMUEL ALFREDO MONZON GARCIA

Director Escuela de Ciencia Politica .
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Jniversidad de San Carlos de Guatemala.

Sefioxr Director:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propdsito de
informarle que, en cumplimiento al contenido de la providencia
nimero 66-95 de fecha 11 de enero del afic en curso, misma que
proviene de la Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en relacidén a la revisidn de la Tesis que sobre el tema
*Caracterizacién del Agente Diplomatico*, realizara la estudiante
SILVIA MARIBEL TOBAR LEIVA, carnet No. 86-11650.

La investigacién de mérito, constituye un estudio analitico
profundo del perfil del agente diplomidtico, cuya investigacidén la
inicia desde sus origenes histéricos, sus caracteristicas, tanto
fisico-scciales, éticas, profesionales, reglamentarias, la
diversificacién de sus categorias y funciones; asimismo, hace un-
exhaustivo andlisis de la diplomacia guatemalteca y proporciona
ademés aportes cque coadyuvardn en- los esfuerzos  del
perfeccionamiento diplomatico nacional. : :

El trabajo de tesis "Caracterizacidn del Agente Diplomdtico",
constituye un esfuerzo que permitird contribuir para que
estudiantes, docentes y profesionales de las ramas de la Ciencia
Politica y otras carreras, puedan encontrar en el, un apoyo
académico, asi como servirid de aporte valioso para la formulacién
de la carrera diplomitica nacional. En razén de lo anterior,
estimo que el trabajo de tesis elaborado por la estudiante Tobar
Leiva reune los reguisitos de una investigacién académica.

2l dictaminar favorablemente,
suscribirme de usted atentamente,

aprovec la ocasidén para

Lic. Melvin Armindo Va Gonjdlez

> T i



iIDAN DE SAM CARLOS: DE GUATEMALA
| PE CIEMNCIA POLITICA

. DE CIENCIA POLITICA DE LA UKIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

1a, dos de marzo de mil novecientos noventa y cinco.

ASUNTO: Expediente de Tesis del (%a) estudiante
SILVIA MARIBF]. TOBAR LEIVA

Carnet No, __ 86-11650

Habiéndose cumplido por parte de! Revisor de Tesis, con haber emitido
amen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridi-
ociales, para aue se autorice la. impresidn de dicha tesis.

“ID ¥ EMSERAD A.TODOS"

-

4 Alfredo Monzdn
jréctor

a_expediente

chivos

| | Riiihse e



AD OE SAN CARLOS DE GUATEMALS
3 CIEMCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

?279- 95

RATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIYERSIDAD DE
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala,tres de merzo de mil novecientos noventa

1CC.

vista en los dictémenes que anteceden, se autoriza ta impresifn del trabajo de
s del (7a) estudiante __SILVIA MARIBEL, TOBAR LEIVA '
tulado; CARACTERYZACION DI, AGFENTE DIPLOMATICO.

-

tulo 22 del Reglamento para Exdmenas Técnico Profesionales y Piblico de Tesis,

"ID ¥ ENSERAD A TODOS™

N N A

/
aqresa expediente completo
ae sy A ‘f?fﬁ‘(ﬁ‘"i.i;
archivo U LIE :‘U@ A LAEIALES
Rnip 34

wyda.
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amor, sacrificio y superacion.
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Victor, Doris y Sergio, y Pablo Eugenio.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién enfoca un fenémeno hasta
ymento no estudiado en nuestra diplomacia: 1la definicién del
ideal, es decir no se define bien cudles son Tas caracteris-
3, privilegios y funciones especificas que configuran el
rtipo del agente diplomatico ideal en Guatemala. A partir de 1a
1icion basada en algungs conceptos del socidlogo Max Weber, se
‘tird la diferencia entre lo que idealmente se e;tabTece del

matico ¥y 1o que en realidad ocurre cuando este modelo se aplica

L practica guatemalteca,

Para abordar este problema principiamos en el Capitulo I por
intar 1a transformacién progresiva del Agente Diplomitica, quien
18 origenes era el mensajero de una tribu ante otra vecina, los
irios de 135 antiguas civilizaciones que anunciaban declaraciones
jlerra, qivu1gaban mensajes de paz, etc., o bien los:saﬁores de
jrandes feudos durante %ta época medieval, todos e1ios ejemplos
a2 diplomacia transitoria, ambulante, no organizada. También
antecedente del dfplomético tenemos a los emisarios de los
‘anos durante la época del Renacimiento, 10s representantes de

:lases regentes que ejercieron una diplomacia aristocratica -en

i6n--de los intereses din&sticos... Este panorama- cambié con- 13w+

racién del Congreso de Viena en 1815, acontecimiento que dio
a tos servicios diplomaticos en favor del pais en su- totalidad,
n esquema permanente, organizadozde normas fijas. Aqui ya se
igrten en funcionarios diplomdticos, miembros de una

1istracién pubtica determinada. Y junto a los diplomAticos de

s
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caricter permanente, nacen nuevas formas de diplomacia represent
por diplomaticos itinerantes, parlamentarios o de alto ni

conducida por Cancilleres y Jefes de Estado.

En séguida se expone en el Capitulo II una serie de atribu
y condiciones propias del agente diplomatico, muchos de 1os ¢ua
son innatas en. el individuo, y otros se adquieren o “desarrol
después de una Targa experiencia en los vinculos con los hombres,
libros y las cuestiones internéciona1es. Dichas caracterisff
aparecen en cuatro niveles: - nivel fis{co—socia1 {respecto a
estado fisico y su convivencia en la sociédad en que se desarroll
nivel é&tico (caracteristicas morales que forman parte dé-
- personalidad), nivel profesional (capacidades desarrolladas a ‘tra
de 1a ensefianza y la especializacion), y nivel legal o reglamenta
(1as que soﬁ dictadas pdr re§1amentos”internos de cada Estado).
conjunto de estas'caracteristicas distjnguen acertadamente al Age
Diplomatico. |

E1 ‘Cgbifu1o II1 abarca las éategorias -establecidas éh-
Convencidn deVViena sobre ﬁéiacﬁones Dipﬁométicasf de los diferen
agentes diplomdticos, ya sea al servicio de una 'repreééhtao
permanente: o bien, de una repfeseﬁtacién extraordinaria. “Agimis
indicar 1a§ funciones especificaé del funcioﬁario- dipTomat
reconocidas en.todos 1ds paises del g]obo; e incluye Tas garant
que le confieren una situacién juridica especial en territorio

Estado receptor.

Més adelante, el Capitulo IV da a conocer los distin

esfuerzos que se realizaron en Guatemala con el fin de establecer !

ii



mia o instituto de estudios diplomaticos y que desafortunada-
corrieron una suerte comin: cierre por limitado interés que
rté en la misma Cancilleria juntoc a la falta de recursos
puestarios suficientes para sufragar sus funciones docentes y
istrativas. £n este espacioc también se examina el contenido de
/ Organica del Servicio Diplomatico en Guatemala ¥ Su respectivo
nento, y se propone Tas lineas a seguir en huestra dipiomacia
¢s de definir y adoptar del tipo ideal del diplomatico
nalteco, cuyas disfunciones pueden corregirse al realizar

icaciones en nuestra Carrera Diplomética.

Para finalizar, se incluyen algunas conclusiones que surgieron
la paso de esta investigacién, ademas de unas recomendaciones
| nuestro criterio resultan validas en cualquier propuesta
rada a modernizar nuestra Diplomacia, pues los paises pequefios
juatemala precisan de Agentes Diplomaticeos escog@idos y capaces
| brinden una representacién decorosa vy eficiente en la sociedad

racional contempordéanea.

iii



‘CAPITULO T
ANTECEDENTES DEL- AGENTE DIPLOMATICO

La mayoria de especialistas concuerdan en afirmar que la
omacia es tan antigua como el hombre mismo; sostienen que su
tenctia se produce desde la presencia de pobladores en 1la
ra, a partir del momento.cuando los miembros de las tribus
ieron necesidad de reTacicnarse con sus vecinos. A conti-
ién veremos su evolucidn dividida en cuatro etapas segiin la

ificaci6én propuesta por el autor Philippe Cahier!:

Primera Etapa: Antigtedad hasta Siglo Xv
Aqui encontramos evidencia de una prédctica comin sostenida
2 tiempos primitivos, consistente en enviar EMISARIOS o
AJERCS de un grupo de habitantes a otro, encargados de
inar, negocfar Yy pactar. Surgid por la necesidad de
nicacién a medida que Tas antiguas civilizaciones se
rrollaban.

Los emisarios que se intercambiaban para tratar problemas de
ivencia o bien alianzas éontra una tribu tercera, se
tifican como antepasadas de 1los actuales diplomédticos.
le estas tribus no constituian Estados, sfi eran pueblos
afios unos a otros necesitados de entablar negociaciones
ficas en la bdsqueda de sus satisfacciones bésicas.

Era una diplomacia ambulante, no organizada y sin seguir

s fijas, en la que se destacaron los intercambics

Cahier, Philippe, Derecho Diplomitico Contempordneo,
Espafia: Ediciones Rialp, 8. A. 1965, Pag. 21

1



negociadores de los egipcios, los asirios, los babilonios
hebreos.

En Egipto, por ejemplo, l1a corte tenia una catq
especial de servidores enviados a las naciones asidtica
funciones dé mensajeros; contaba asimismo con un siste
frecuentes relaciones diplomdticas y se observaba rigurose
¢! contenido de los tratados.

Asiria y Babilonia también practicaban el derec
legacién en situaciones de homenajes: recibian con agrac
enviados portadores de homenaje de respeto y vasallaje, es
sumision de los pueblos para los mds fuertes: fueron muy f&
sus fastuosas misiones diplom&ticas. En sus costumbr
inviolabilidad de sus embajadores se basaba, no €
consideracidn debida a los soberancs que representaban, s
una muestra de deferencia hacia el monérca a quien ven
rendir homenaje. Babilonia tenfa ‘'odo un monumento «
diplomacia del Antiguo Oriente en Tos documentos que s
encontrado, consistente en escritos con caracteres cuneifol
lengua babiidnica -el lenguaje diplomdtico de 1os siglas XV
A.C.- a través de los cuales intercambiaban saludos, petici
denuncias, conclusién de matrimonios, etc. con otros puebl

A su vez, los hebreos tenfan una peculiar creatividad
manejar las constantes guerras que sostenian en su &
especialmente en lo tocante a téchica militar v el domini
arte diplomitico’. Un caso claro de la forma en que defe

el principio de inviolabilidad de sus heraidos, se encuent

1

Potemkin, Vladimir et al, Historia de la Diploma
México: la. Edicién en espafiol, Editorial Grijal
S.A., 1966. Pé&g. 15, Volumen I

2



| Libro 2do. de Reyes de las Sagradas Escriturasa, cuando el rey
avid declara 1a guerra a los ammonitas como respuesta a la
frenta perpetrada a uno de sus embajadores enviados al rey
anén. '

Con el fin de descartar el tabi de considerar pe1{groéos a
stos .enviados o mensajeros,” se les asignaron privilegios
iplomdticos especiales y 1g tutela deIIdios Hermes. be é1,
#g0n nos cuenta Harold Nicholson, obtuvieron el vigor de su voz
la retentiva de su memoria, 1legando a ser considerados como el
frmino medio entfe e} mundo superior y el inferior!.

A medida que se gfianzabah las relaciones entre las diﬁersas
iudades, era f&cil deducir que el arte de 1a negociacién ex{gfa
ialidades superiores a las poseidas por el heraldo, y entonces
ligen comc embajadores a ORADORES.

Para el siglo V A.C., los griegos ya habian establecido un
istema de relaciones dip]om@ticas permanentes, inb1uyendo entre
is preceptos un minimo de inmunidades y consideracidn para el
iplomético, que poco después legaron a los romahos.

En 1a India el cédigo de Maha, igualmente escrito alrededor
* 500 afios A.C., estipulaba que el emﬁajador debia ser amabile,
ing, de buena memoria y modales agradables, intrépido; pues como

itara el principe Adam Czartorysky: "el buen ejército depende

Santa Biblia, Versién de Reyna y Valera, Corea:
Revisién de 1960, Sociedades Biblicas en América
Latina, 1989. P&g. 310

Nicholson, Harold, La ‘Diplomacia, México: 4a,

edicién, Traduccién al ‘Espafio]l de Adolfo Alvarez, B.,
Fonde de Cultura Econémica, 1967. Pdg. 17
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del generatl, el buen orden de la justa aplicacién de tas pena
pero la guerra y ia paz dependen del Embajador}.

Aparece el término DUTA, empieado en el sentido
mensajero, y sSus misiones semi-permanentes se dividfan en tr
categorias:

A). NISRIHTARTHATH (hoy Embajadas Extraordinarias) eran 1

: encérgadas de las misiones més trascendentales coi

dectaracién de la guerra, conclusion de tratados, etc.

B) PARIQI?ARTHA (con misidn mAs permanente) tenfan el manda
dé 5nformar al poder gobernante sobre Jlas divers
caracteristicas del medio en gue se desenvolvian. En es
grupo se _incorpora ej servicio del DUTA o mensaje
brimitivél

Cc) SASANAHRAH (portador de mensaje) identificaba a T
mensajeros pstab1es o bien los enviados personales dotad
de cﬁerta facu1tad informante o negociadora.

Los griegos llamaban a sus embajadores PRESBEI; podian s
funcionarios piblicos .u oficiales del ejército y Ta marina,
bien poetas, misicos, etc. En tiempos de paz, los asunt
: religfo§os y po]iticos eran manejados por los PRESBEIS, teniem
sus embajadas toda una estructura de secretarios y personal

adjunto. También existia la PROXENIA“, organizacién para la

Antokoletz, Daniel, Tratado Tedrico ¥ Prdctico de
Derecho D:pIométlco ¥y Consular, Argentlna. Editorial
Ideas,-1948. Pag. 15, Tomo I:

Personajes como César, Tito, Livio, Ulpiano, Pomponio
y otros llegan incluso atribuirles naturaleza sagrada.
Cicerédn decia que sus derechos no se fundaban en las
leyves humanas sino en las divinas.
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eccidn de extranjeros de origen helénico: acostumbraban
ar hasta el Gltimo recurso por la via diplomitica antes de
arar la guerra, y en ciertos casos aplicaron el arbitraije
rnacional .

Los romanos, en cambio, preferian dejar a 1la guerra la
cién de sus conflictos. Eran, citando las palabras de Sir
5t Satow, "un pueblo que producia dictadores vy
nistradores en vez de diplomdticos, preferia la orgéniéacién
ez de.la negociacién y buscaban imponer un respeto universal
| propio sistema 1ega1“7. Recibian y enviaban embajadores

el nombre de LEGATI u ORADORES, o bien FETIALES -éstos
nos esencialmente responsables de conservar los ritos y la fe
ica en materia internacional contra las ambiciones de jefes
tares y asambleas conflictivas, aplicando el veto a todi
ra injusta o improcedente. Eran sacerdotes encargados de
lir ciertas funciones civiles como la custodia de correos
rnacionales, la declaracidn de 1a guerra y el cumplimiento de
tratados de paz.

En el altimo periodo del Imperic Romano Ta diplomacia era
cida enteramente por PRELADOS, quienes tenian a su cargo
ntar el prestigio de la Iglesia y la autoridad moral del
, mientras que 1os LEGATI conservaban sus caracterfsticas mas
nos diplomdticas. Una innovacién muy particular de los
nos fue crear 1a profesién de ARCHIVERO AVEZADO, una especie

specialista en procedimientos diplomaticos.

Satow, Ernest (Sir), A guide to Diplomatic Practice,
Inglaterra: 35a. edicién, Longman Group Limited, 1987.
Pég. 4



En 1a Edad Media 1las tradiciones juridicas vy diploma:
de la humanidad se refugiaron en la Iglesia, debido
tendencia de unificar el mundo bajo el lema "Un Dios, Un Pap
Emperador”. Por esta razon la Iglesia ejerci¢ vigilancia !
la tranquilidad de 1los pueblos, aprovechando cual¢
oportunidad para servir de arbitro, establecer treguas,
Incluso 10s monarcas, después de haber agotado todos
candidatos seglares para ingresar a Jla carre}a,- nembi
personalidades de Ta Iglesia Romana con funciones diplomati
En este periodo, las relaciqnes diplomaticas conservaro
cardcter transitorio desplazéandose de un punto hacia otro 1
geografico. Asimismo; el Ceremonial Medieval princip
des{gnar con el titulo de Serenidad a Tos principes (excepi
ef Imperio Germanico que titulaba Emperador), los age
diplomaticos se 1lamaron LEGATI; el término de EMBAX
irrumpe en ei siglo XIII, mientras que Francia una cend
después 1os denomind MESSAGERS.

Al mismo tiempo que los sefiores de Tos grandes fe
practicarcn ampliamente su derecho de tegacidén, precisa deci:
en el flujo reciproco de relaciones diplomiticas se produj
abusos ‘como resultado de Ta conducta insolente mostrada

algunos diplomaticos. 1o cual hizo adoptar el sistems

Poseian otra ventaja: el dominio del latin, la leng
oficial diplomdtica en ese espacio de tiempo,
Desde tiempos de <Carlomagno (800) aparecieron
documentos oficiales los términos "ambascia" {misi¢
encargo), “ambaxia", "ambaxiator™ (servidc
mandatario) .



plécitow previo al envio de funcionarios con la mencionada
stidura. De este modo la proposicisén de la persona préoxima
ir nombrada para conocer si ésta serd aceptada por el pais
ptar comenzd en el siglo XI mediante un tratado firmado entre
lermo E1 Conquistador y su Santidad Urbano II. Al advertir
esta norma producia los resultados esperados, con el tiempo
convirtiéndose en uso consuetudinario que a la fecha mantiene
mncia universal.

Los primeros intentos de reglamentar el servicio diplomatico
‘'on hechos por Italia en el siglo XII. Venecia, por ejem;1o,
iigaba severamente a sus embajadores por cometer equivo-
iones, asignaba baja remuneracidn a sus servicios y les

1ibia quedarse 10s presentes recibidos durante su mandato.

Segunda Etapa: Siglo XV al Congreso de Viena 1815

EY Renacimiento marcé el fin de 1a Edad Media, dando paso al
inimiento de nuevas pautas de comportamiento iﬁternacionaI.
smenos importantes como la caida del imperio bizantino, el
icimiento de las letras y las artes, la emancipacién de las
sciencias, et¢. produjeron cambios en el seno de l1a sociedad
arnqcional. l1os cuales hicieron incrementar sustancialmente
negociaciones.

Pese a las transformaciones, aqui todavia no existe una
rera diplomitica ya que los embajadorés son escogidos por el

gerano entre un nimero de hombres de leyes, comerciantes, o

1 "Persona grata" es la persona que ha recibido la

aprobacidén del Estado receptor en cuanto a su
nombramiento como Jefe de Misién., y "Persona non
grata" es aquélla a la que se rehisa aceptar, sin gue
se exija manifestar las razones de tal negativa.
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notables, siendo ayudados en 1a misién por empleados persone
son remunerados directamente por el diplomatico y al ce
termina su empleo como colaborador!'. su cometido se redu
dbser\)ar 10 que acontece en el lugar donde esté acredi tado,
6omo cuidar que no -se rompa el equilibrio producido entre 1os
Estados. En algunos casos, se convierte en centro de .espicg
¥y de intriga, favoreciendo a 1la parte que le resulte
conveniente a 1os intereses hacionales.

Es importante sefialar a Venecia como la ciudad pioner
consolidar el primer nicleo de agentes externos permanente
servicio de un gobierno; entonces era "la unica c¢iudad c
diplomiaticos fueron minuciosamente reglamentados vy d
comenzaron a aparecer verdaderos diplomaticos en el mejor sen
de lé_palabra"”. Pronto habrfan embajadas fijas nombradas
tos Estados 'ita'lianoé en Londres, Paris, Espafia, siendo acep

este modelo de embajadas permanentes de manera definitiva des

de los TRATADOS DE WESTFALIA de 1648. En ellos se plasm

principios relativos.a reuniones internacionates, la precede

de las representaciones diplométicas, Ta preeminsncia de

representaciones diplomdticas de 1a Santa Sede en los Estados
prbfesa}i ‘1a fe catdlica, etc. _

“ En esa época la pol_it'ica exterior se convirtid en atri
exc'iusivo de las clases .regentes, sin intromisién del pue
Los diplomiticos se consideraban representantes directos

Monarca y reclamaron 1os mismos honores a que tenia derech

Cahier, Philippe, Op. Cit, Pig. 27

1 Philippe Cahier, Ibid., Pag. 25
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serano'?. Para compiicar adGn mas esta situacién, los soberanos

‘reputaban superiores. 1os unos de otros, en fanfoique el Papa
slamaba para si mayores Honores que 1os pertenecientes a los
rarcas temporales. Tales pretensicnes rebasaron el limite de
etiqueta, para transformarse en preocupacfdn-dé Ta dignidad y
1ilibrio politico.

Estos excesos cometidos por 'parté de los Agentés
YlomAticos en los siglos XVII y XVIII respecto a la uti]%zacién
igerada de privilegios hizo pensar que sus actos correspondfan
la escuela Maquiavélicalt. Mas adelante, con el triunfo &e ta
roTucidn Francesa, y con é11a 1a soberania popular, ferminé la
1fusidén entre los intereses de la dinastia vy los intereses de
nacién. La diplomacia ya no podra ser ejercida en funcion del
terés dindstico o aristocrdtico, sino en el interés de una
3idén en conjunto como una totalidad. No fue sino hasta e
1greso de Viena de 1815, cuando se echaron 1o§ fundamentos més
lidos de la diplomacia y se la reconocid como una éarrera

‘erente y bien delimitada.

Se le consideraba més el representante de su soberano
que de su pafs, debido a la escasa nocién que
prevalecia entonces referente al Estado.

Politico y diplomético del Siglo XVI que visualizé la
escuela de diplomacia caracteristica_ de esa época:
tenebrosa, carente de buena fe ¥ sustentada en la
habilidad para la intriga, el disimulo y el espionaje.



1.3 Tercera Etapa: Congreso de Viena 1815 a Convencién de Vie

1961 (Diplomacia moderna).

En este periodo la diplomacia pasa del régimen aristocrati
de 1a corte de Versalles al tumulto igualitario iluminado por
Revolucidn Francesa..recupera bajo Napoleén parte de su prestic
palaciego que ha de perder afios después y conquista en
Congreso de Viena con la clasificacién jerérquica de los ageni
diplomaticos su valor de carrera estable y definida.

Este Congreso, anteé de crear nuevas normas, ratificd
alto grado las practicas va existentes. De esta forma reconoc

© como oficiales Tas siguientes categorias de agentes diplométice

A, Embajadores, Legados y Nuncios

8. Enviados, Ministros y otros agentes acreditédos ante
soberano.

C. Encargados de Negocios acreditados ahte 1os ministros

‘Relaciones Exteriores.

Definié, ademés, aspectos relativos a la precedencial.

fres afios mas tarde, el Protoéolo de Aquisgrdn (Aix-!
Chapelle) agregé el 21 de noviembre de 1918 a los rang
mencionados el de Ministro Residente, como escalafon intermec
entre la segunda y tercera categorias arriba enunciadas.

Los Estados concurren a dicho Congreso para establecer ¢
servicios diplomdticos asf como 1a representacién de
potencias sobre una base de comin acuerdo. A partir de e:

‘momento, el accionar de los servicios diplométicos de los pai:

L5

Preferencia en el orden y el rango entre agente
diplomiticos de un Estado o de varios Estados
.acreditados ante un Estado o una organizacié
internacional.
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aslada de la corte al gabinete’ y se reconocen como una
pspecial dentro del servicio pablico nacional, es decir, los
ros que conforman la misiéon diplomatica son funcionarios
cos.

Se consolida una profesién gue cuenta con reglas propias:
mina inmunidades, rangos y privilegios diplomaticos mediante
niog internacionales. Es ejercida exclusivamente por
maticos que gozan de gran independencia por varias razones:
nocimiento de 1a situacidén de un pafs, sus relaciones con
nas influyentes vy ~Sus  consejos. Como 1os medios de
dicacién son mids lentos y los desplazamientos requieren
o, se confia més en su capacidad para tomar decisioﬁes
las. .

Pero, quiénes ejercian 1la diplomacia? Potemkin nos cuenta
en los pafses de Europa, los cargos diplométicos eran
\dos por miembros de 1a nobleza. Esto era norma heredada de
noharquias europeas (el caso de A\emania. Rusia y Austria-
;ia). l.En 1a Inglaterra parlamentaria se ébserva que 105
JUoS aiumnos de las universidades dé Oxford y Cambridge
taban estos cargos, y en 'la Repiblica Francesa, 1os
Longrfos del Ministerio de Asuntos Exteriores eran reclutados
3 1a nobleza ¥y 1a burguesfa. E1 origen noble en gran parte
»ersonal diplomatico asegurd el ﬁso del francés como idioma

Jmatico internacional hasta la Primera Guerra Mundial.

6 Aqui se convierte en representante de un pais debido

a la evolucién del concepto de Estado y a la tendencia
a desaparecer que sufrieron las monarqufas existentes
en ese momento.
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A lo anterior. es necesario agregar que la diplomacisa
secreta, tratada como una especie de ciencia reservada par
circulo bastante restringido de personas. E1 embajador rec
instrucciones directamente de su canciller, y en cuestiones
importantes, del jefe dg Gobierno o bien del Jefe de Estado,
la naturaleza especifica de fines orientados por la diplomacs
aquel entpnces: la consolidacion de bloques gecestratégic
militares para ganar aliados. Agui la opinién puablici
irrelevante.

Cabe mencionar que el siglo XIX trajo adelantos a la ¢
de la diplomacia: el rol de espichaje y subver
caracteristico del embajador desaparece para dar Tugaj
dipliomatico que facilita el mutuo conocimiento de los ests
Predomina el nuévo criterio de cooperacién internacional y t
voluntad para 1la so]ucién pacifica de querellas: 1lam
atencién el ulterior equilibrio europeo didtado por
necesidades de comin defensa de los pafses europeos
similares peligros. En este esquema, es necesario recordar j
a las alianzas europeas, las doctrinas democréticas plasmad:
el sueﬁ6 de Sim6n Bolivar!!, en cuanto a crear una comunida
naciones modelo de pacifica convivencia de los pueblos.

De 1815 a 1914, destaca junto al surgimiento de nt
inventos de la comunicacitn en la dinimica de i1a diplomacis
pefiodo de paz y tranquilidad relativas que tuvieron como

tos acuerdos adoptados en este congreso, los cuales tenia

Estadista y caudillo venezolano, quien inspirado
las lecturas de Rousseau fue célebre por
proposicidén de una alianza y confederacidn perpetua
las repiblicas hispancamericanas.

12



min denominador: 1la estabilidad europea. Este equilibrio fue
to desafortunadamente por la Primera Guerra Mundial.
De forma paralela a este fenGmenc, nuevas ideas en Estados
reciente formacidn se uhen en la Sociedad de Naciqnes”u
tecedente de 1a Organizacién de Naciones Unidas. Gran parte de
fracaso se debi6 a la ausencia de uno de sus creadores, E.E.
U.. ¥ a su minima capacidad para resolver los numerosos
oblemas internacionales que le fueron planteados para solucién.
El fin de la Segunda Guerra Mundial hizo comprender la
cesidad de reglamentar 1a vida internacional de una manera més
stemédtica. Entre los esfuerzos realizados alrededor de este
ma debe reconocerse la 6a. Conferencia Interamericana'’
lativa a los deberes e inmunidades de los jefes de misidn, asi
mo los fines de la misién diplomdtica. . Su contenido fue
tificado por 15 paises latinoamericanos: Brasil, Colombia,
sta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Haiti, México, Nicaragua;
nama, . Perd, Repdblica Dominicana, €1 Salvador, Uruguay vy

nezuela.

4 Cuarta Etapa: Convencién de Viena 1961 hasta nuestros dias.
En este perfodo nuevas esperanzas de paz brillaron en el
cenario internacional; la necesidad de un mundo mejor ¥y

cifico impulsd una diplomacia ma&s organizada sobre las bases de

Foro que no resulid propicio para mnegociacién de
soluciones pacificas a problemas mayilsculos. Gran
parte de la diplomacia se llevé a cabo fuera de este
recinto.

Esta Conferencia de la Habana celebrada solamente por
las repiiblicas americanas en 1928, sirvid asimismo de
fundamento para la organizacién regional americana.
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la Organizacién de Naciones Unidas., como resultado del trabaj
realizado por la Comisidn  de Derecho Internacional logrand
concretar en 1961 una cenferencia especial dirigida al estudio d
Tos Agentes DiplomAticos en Viena. £1 18 de abril de ese afic s
suscribidé un acuerdo internacional denominado “Convencitn d
Viena sobre Relaciones Dipiomdticas" que constituye el fundament
juridico de 1la actividad diplomatica bilateral, pues a
ratificarla un Estado la convierte en ley interna obligatori
confiriéndole un cardcter universal®l,

Como producto de 1a complejidad que alcanzan cada vez mé
las relaciones internacionales, del avance de las sociedades
también de la rdapida evolucidn de los medicos de comunicécién
esta diplomacia contd con la participacion de emisaric
especiales (delegados de prensa, militares, etc.) ajenos @
cuerpo bermanente de dip]dméticos; en la conduccién de asuntc
oficiales que anteriormente eran de competencia exdfusiva ¢
funcionarios diplomaticos. Es decir, que junto a la diplomaci
tradicional constituida por misiones permanentes ante otrc
Estados, irrumpen diferentes formas de diplomacia a través ¢
nuevos -6rganos que realizan funciones diplomdticas asi con
m%siones itinerantes de duracién limitada y cometido concretc

Lo anterior confirma que la diplomacia, circunscrita ante
a un determinado namero de personas, ahora es abierta mediante !

pubticacitn y registro de todos los instrumentos negociados pc

a Inicialmente firmada por 45 de los 81 vpaises

participantes, otros Estados fueron adopténdola
después. Comenzé a regir el 24 de abril de 1964, con
el depésito de la vigesimosegunda ratificacidn.
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s puebios del planeta®. La opinién publica, tanto nacional
no iﬁternaciona1, colabora en la direccién de la politica
terior ¥y su intervencién se produce gracias a los avances
snicos modernos capaces de poner en contacto adn a los pueblos
5 apartados. La prensa, por ejemplo, tiene influencia en
chos grupos sociales vy esto se comprueba facilmente en el gran
mero de conferencias de prensa convocadas por jefes de Estado
cancilleres, asf como las oficipnas de prensa que funcionan
ntro de las grandes embajadas o Ministerios de Relaciones
teriores.

No obstante la diplomacia aqui se manifiesta mis dindmica,
jerta v accesible, el papel del diplomatico se ve reducido en
lagion a sus funciones tradicionales: se restringe su auto-
mia al no existir distancias por 1os avanzados medioé de comu-
cién de hoy. €110 explica la cantidad de negociaciones reali-
das fuera de los canales diplométicos tradicionales, es dec{r.
través de reuniones de ministros y adn de Jefes de Estado.

Se trata de una diplomacia de alto nivel, consistente en los
ajes que realizan los jefes de Estado o Cancilleres para
ystener rapidas reuniones "cumbre". Estas negociaciones tienen
dudablemente sus ventajas, pero hacen a un lado las procesos de
igociacitn delicados que exigen tiempo, habilidad vy paciencia.
lemds, aungque ellos tienen la potestad de tomar decisiones, son
s diplomAticos quienes preparan la negociaci6én dada 1la

aturaleza especial de sus funciones.

n 'Su transparencia est4 garantizada por la. norma de

Naciones Unidas que preceptia en su carta constitutiva
la obligacién de registrar el contenido de ese acuerdo
en la Secretaria General, mediante el depdsito de una
copia de dicho instrumento.
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La exigencta de satisfacer una muititud de objetiv
culturales. econémicos tecnoldgicos la especializacién
trabajo en todas ‘'as regiones del muﬁdo, las variaciones
interior de nuevos bloques de paises —ademés de los politico
tacticos que los diplomaticos de antafic persegufan-. ha ablig
a los paises a la cpnduccién de nuevas formas de dip1§macia
descansan en el principio de la soberania del pueblo, deja
atras el concepto del derecho divino en manos del soberano
Para ser def1n1t1va esta d1plomac1a los acuerdos internaciona
't1enen que ser debidamente conoc1dos. discutidos y aprobados
los congresos de tos paises interesados en virtud del caréc
soberano qué répresenta 1a voluntad de 1o0s pueblos.

Hoy se habla s1n ambargo de una diplomacia esencialme
técnwca med1ante reuniones en organ1zac1ones 1nternac1ona1es
reine a técnicos y no d1p10m6t1cos' precisamente en es
negociaciones se requiere de 1la preparacién Yy consejo
dipiomético, quien actla como consejero facilitando
conocimiénfo mis exacto de la situacfon dada, asi como orienta
la manera en que' debe relacionarse con las delegacio

permanentes de cotros Estados.

Para concluir, es 1mportante sefialar que 1la diploma
actua1 representa y d1funde los intereses generales de su pa
facilita las relaciones internacionales, constituye el progr
de la humanidad sin desguidar los intereses patriocs, vy
expresa prudencia, discrecién. sagacidad, reéerva.

consiguiente, el diplomatico es un ciudadano honorable gque
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representa en el exterior la dignidad, la cultura y los derechos
de pafs; es un ser honesto e instruido que deja atrdas al

diplomatico cortesano e instrumento de ambiciones soberanas.
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CAPITULO II
CARACTERISTICAS DEL AGENTE DIPLOMATICO

En tiempos pasados se pensaba que el diplomatico debia
nir tantas virtudes y atributos como fueran posibles. ~ Como
mplo de esto, el autor Rubens Ferreira de Mello cita en su
tado de Derecho Diplomidtico una opinién en torno al
lomdtico emitida por el venecianc Octavius Maggi en el siglo
, estimando que "un embajador debia ser buen cristiano y
logo instruido; fildésofo versado en Aristételes y Platdn,
az en cada moménto de exponer en forma dia1éqtica ios
bulemas m_és ébstractos: debia conocer los c1és1‘co_s- y ser
ito en mafematicas,ren arquitectura, en misica, en fisica, en
echo civil y en derecho candnico. Tendria no solamente ddg
lar y escribir en 1atin con refinamiento clasico, sino tambi_én_

maestro en griego, en espafiol, en alemdn, en turco; debia

er un conocimiento profundo de la historia, de la geografia,
~la ciencia de la guerra, sin que ello signifique
interesarse de los poetas, ﬁi éncontrarse jamés sin su
ero"i, .

Otros especialistas como Sir Ernest Satow, concebfan al

tomdtico como “un perfecto caballero (an educated gentleman}”.
Victor Wellesly exigia del diplomatico ideal la combinacién
las maneras de aver con la realidad del mafiana. Pararunos Ta
lidad més necesaria del diplomAtico era la‘autoridad moral,

a otros debia ser un buen orador. Unos pocos, como Lord

n Ferreira de Mello, Rubens, Tratado de Derecho

Diplomdtico, Espafa: Instituto Franco de Victoria,
Ediciones JURA,_1953. Pég. 113
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§a1merston. solian decir que la comida era la vida v el alma
1a diplomacia.

En nuestra era moderna no podria exigirse tantas virtudes
agente diplomatico, pero evidentemente 1o que si se constit
esencial en la vida de todo Estado es la conducci6n de
relaciones exteriores. de manera eficiente y organizada, media
1os servicios de diplomaticos selecciconados con cuidado que
representen dignamente en la sociedad internacional, pues el a
de la negociacién requiere de cierto conjunto de atribu
personales especiales y cualidades adquiridas que facilitan
éxito de su mandato. Sobre este punto el autor Jara Ronc
oportunamente senfala que Jlas directrices pueden ser
acertadas, asi como los medios tecnoldgicos disponib1es.'pefc
déterminante en el triunfo del resultado es quien debe actuar,
agente dip1ométicon.

En el proceso dé seleccidn de sus funcionarios dip1ométic
los paises tienden a asimilar los servicios de diplomdticos
carrera -personas que desempefian funciones diplomaticas de man
permanente, siendo al mismo tiempo funcionarios de la Carr
Dip?ométjca de su pais- y de diplomdticos de ocasién -persac
que ejercen funciones diplomidticas de manera ocasional y que
pertenecen & 1a Carrera Diplomética de su pais-. A ¢
respecto, casi todos los autores coinciden en la necesidad
consolidar una carrera diplomdtica organizada por concl
piblico para ingreso, y ascensos por mérito o antigledad:

combinar la practica con la teorfa, pues como apunta el Baror

Roncati Jara, Eduardo, La Funcidén Diplomdtica, Chil
Documento de trabajo No. 5, PNUD/CEPAL, 1989, Pag. 1
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ens "el agente diplomatico desde el instante que entra en

jones se encuentra abocado a hechos y cosas del momento. No.
e tiempo para el estudio, 'ni  para hacer largas
stigaciones o profundizar las cuestionés...;.ta experiencia
in duda fruto de la préactica, pero para poderla utilizar, es
sario que ella se apove en Ta teoria"%.

Hoy dia, en la mayoria de pafises predomina un criterio
nente técnico en la orgahizacién de su Servicio Exterior.
ifica que establecen un sistema de concursos de oposicién
el ingreso a la carrera, y asimismo regula las p:romociones
ante un riguroso sistema de escalafén que asegura la
bilidad y disciplina sobre basés de justicia. Mientras
o, en otros paises todavia las pruebas de seleccién y
»cion del servicio - diplomatico son objeto de continua
rimentacidén, y su reclutamiento est4 condicionado hasta
to grado por los recursos educacionales que al ser minimos,
n dnicamente la opcidén de enviar al exterior personas por
tos en su historia laboral, éxitos profesionales vy
Emicos, o servicio civil impecable; en estos casos ‘Ios_
ramientos se inspiran en el favor. politico o personal.

Por fortuna, hoy se sefiala la repetida exigencia de
iciones técnicas y cuah‘dades innatas, tanto para e‘l. ingreso
las promocicnes dentro de esta carrera. Es la dnica forma
wnir al personal idéneg,_capaz de desempeﬁarse con éxito en
delicadas funciones de 1la diplomacia. Dentro de este

:xto, el autor Antokoletz puntualiza que “la actuacién de los

Antokoletz, Daniel, Op. Cit., Pag. 49
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funcionarios del Serﬁicio Exterior se afianza con una cuidado
selfeccidn de los candidatos, un sistema justo de promociones,
estatuto basado en un buen escalafdn, una rotacidn perisdica ¢
tos diferentes puestos vy una estricta equivalencia en los grade
y sueldos"?%.

Cada vez mas aumenta el numero de partidarios visualizane
a la Diplomacia como un oficio sumamente exigente de ur
percepcién que ensefia a conocer los hechos, 1las cosas, 1z
modalidades v 10s usos de 1a vida internacional. Y en el proces
de ejércer este compleja profesidon, muchos son los escrite
producidos por los especialistas en esta materia referidés a l1s
cualidades deseables en el diplomatico. Pocas personas puede
reunirlas en un solo conjunto,:pero Ta mayoria de las armas cg
que cuenta el diplom&tico pueden ser desarrolladas
perfeccionadas en 1a aplicacidn guiéda por el consejo y ejempl
de expertos.

A continuacidon hemos escogido los principales rasgo
distintivos que, en opipién de connotados autores, identifica
con claridad al agente diplomédtico ideal, presentados desd

cuatro distintos niveles:

2.1. Nivel Fisico-Social: ' se refiere a su estado fisico y

cualidades que desarrolla seglin su convivencia con 1

i

sociedad que el rodea.

2.2 Nivel Etica: comprende las cualidades morales innatas qu

forman parte de su condicién personal.

—_—

2 Antokoletz, Daniel, Ibidem, Pég. 59
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Nivel Profesional: las Ccaracteristicas naturales y aquéllag
adquiridas a través de ensefianzas tecnicas v/o

especializacian.

Nivel tegal: incluye los requisitos estab1ec1dos por Ios

reglamentos internos.

CARACTERISTICAS FISICO-SOCIALES
2.1.1 Discernimiento
Se refiere a la destreza de definir las oportunidades vy

.

tolerar l1os riesgos, aunque esto Gltimo por lo general le

acarrea dificultades. Otros e tiaman tacto a esta cuaTidadi
que nos l1leva a discernir aquello que debe hacerse y hacer]o )

en el momento oportuno. Le impide cometer trop1ezos_y0”

gaffes dipTométicos".
2.1.2 Don de Gentes
Le permite tener éx1to en las negoc1ac1ones mas dificiles y

las misiones mds delicadas. Ahorra equivocaciones y- al

mismo tiempo lima asperezas. Se perfila como una de las

mejores ventajas que puede tener el diplomdtico.
2.1.3 Adaptabilidad
Implica el rapido acoplamiento a las diferencias de cultura,

idioma, costumbres, refigidn, alimentacién y un sinfin de

aspectos propios de los distintos paises a donde 1le

corresponde cumplir su mandatog. También supone Ta habilidad

Término utilizado a menudo en el lenguaje diplomitico,
sirve para designar una torpeza, un error burdo de
consecuencias desagradables abarca desde una torpeza
social gque pone en r1diculo al sujeto que la ha
cometido hasta un error grave de sensibles
consecuenc1as para el pais representado.
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para realizar a lo largo de su carrera, las mas variac
funciones, asi como la buena disposicién para cumplir 1
d%versoé cometidos que eXige 1a' funcién diplomatic
Adaptarse es hacer suyo el modo de vida local sintiéndc
“en casa"” para-poder ser Gtil a su respectivo gobierno.
2.1.4 Sentido de Observacidn.
Significa fijarse cuidadosamente en todo 1o que ofre:
“interés para su pais, separando los hechos importantes
los que no ofrecen trascendencia, y procurando aden
-noticias en fuentes diversas y de tendencias diferentes.
diplomitico constituye "“los ojos, los oidos, la boca
inciuso 1a nariz de su gobierno ante el Esfado receptor”
Para ello, estard permanentemente atento, concentrindose
Tos hechos y en las reacciones humanas para seleccionar
principal de lo secundario.
2.1.5 Sociabilidad
Nunca olvidarse-que cuanﬂo éété de mision en el ektranjel
los habitantes juzgan a su pais segin su actitud ¥
comportamiento, de modo que su correccion es la mejor cail
de presentacion. La correcta expresidn pablica de
sentir, junto a su actividad social le 1leva a tener muct
amigos, pocos confidentes vy sscasos enemigos. Resulta
mucha ayuda el impulsar a 1a familia en la rapida creacit
de vinculos en el pais recéptor: en el sector de trabajo,

ta Embajada, y demas miembros del Cuerpo Diplomatico.

U Bailey, Thomas, Modern Diplomacy, Estados Unidos
(recopilado por Elmer Plischke). P&ag. 211
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2.1.6 Paciencia

Saber esperar y no apresurar las cosas innecesariamente,
pues es mejor avanzar con lentitud Yy aguardar porque el
reéu]tado sea el eéxito esperado. E1l tiempo no debe
importar, sino el resultado mismo. La paciencia a toda
prueba que sopeorta los inconvenientes Yy que acepta con
:ntereza las dificultades de 1la carrera trae como
sompensacién muchas satisfacciones para otros pueblos.
2.1.7 Discrecidn

intendida como 1a reserva y la prudenc1a al hab]ar es clave
@ la v1da dipiomdtica y en las negocieciones. Necesita una
»uena dosis de sentido comin para -usar la reserva. con
wierto y medida, pues su interés es conseguir la mayor
informacién posible a cambioc de 1la mencr posible. Algunos
wtores, entre ellos Malmesbury, aconsejan al diplomatico
lue se inicia en esta carrera el escuchar mucho y hablar
'0C0, especificamente recomienda ser discreto en sus
‘etaciones con 1a prensa.

-1.8 Firmeza

ienet decia que el diplomatico debe tener "muy firme el
'spiritu y el corazon, un espiritu enérgico” para evitar
Iesalientos por los aspectos arcaicos ¥ tontes de su
arrera, o ante la perspectiva de una vida plena de
rustraciones en su trato con burocracias gubernamenta]es
sta cua11dad se manifiesta en el diplomatico resuel to, de
ensamiente claro que sabe tomar decisiones y seguirlas

asta el final.
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2.1.9 Autodisciplina _

Ayuda en gran manera a tener calma y control sobre las
emociones, sin importar cuan dificil sea Ia situacién,
Algunos la interpretan como el control del propio ego.

E?Y dip16mético con mente disciplinada cada vez la hace ma:
objetiva, ordenada, capaz de aﬁarcar los diferentes aspectos
de un problema; le hace mds despierto e informado.

2.1.10 Sensibilidad _

Resulta oportuna cuando el diploméatico cumpTe su deber al
Tlamar 1a atencidn sobre descuido en asuntos
importantisimos, o 1lamar a reflexionar sobre propuestas
impracticables; el percibir un problema o una crisis antes
de que ésta ocurra es una labor prioritaria, aungue recibs
incomprensién por parte del publico o la misma Cancilieria.
Es una especie de intuicién para descifrar hechos que
responden a objetivos previos y a veces complejos.

2.1.11 Modestia

No basta con reunir las anteriores cualidades, pues si
acostumbra 1a agresividad o la prepotencia intelectual es
presa facil de la vanidad o la adulacidn, vy en casos
extremos preferird un triunfo brillante aunque indeseable,
cuando en dip]omacia dominan las resoluciones modestas perc

mas prudentes.

2.1.12 Sobriedad

Es la aplicacién de la moderacién en Tos actos de la vida
pablica y privada, evitando a toda costa la exageracion y
Tas distraccioneé en el actuar y e1 vestir. Al escribir o

leer, es mesurado en sus interpretaciones. Aplica 1la
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oderacion en tres renglones: 1la casa, las recepciones y su
ida social.

.1.13 Puntualidad

s ante todo, una historica exigencia diplomatica que
uestra cortesia minima hacia el anfitrién. Con ella se
anifiesta su seriedad; no existe atraso aceptable o
ermisible, todos son igualmente inaceptables.

.1.14 Habilidad para negociar

o existe un método establecido para negociar, asi que cada
iptomatico desarrolla su propio estilo para las
egociaciones, mismo gque contara con el dingenio vy
ersistencia como fundamentos principales. Acotando o
icho por Haroild Nicholson, la Diplomacia "no es el arte de
onversar, sino el arte de negociar acuerdos en forma
recisa y ratificable”. E1 buen negociador advierte en toda
ituacion cuales son las posiciones de avance y retirada,
nyectando flexibilidad cuando fuere necesario para evitar
ue el proceso de negociacidon se detenga.

-1.15 Facilidad de redaccidén y expresion

as palabras que expresa el diplomatico tienen singular
mportancia en un lenguaje que no da cabida a
nterpretaciones erréneas o0 contrarias a la intencién del
rador. De igual forma, todo escrito diplomiatico que-
retende efectividad reiine concisién, claridad vy elegancia,
on un mensaje locido que no necesita exceso de

alificativos.
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2.1.16 Aspecto Fisico

Las ventajas fisicas otorgan siempre un mejor aspecto y u:
sef]o de distincién muy apreciado en el medio dip]omético}
pues desafortunadamente 1los defectos fisicos produce!r
complejos de inferioridad dificiles de vencer. Dentro del
aspecto, iguaimente cuentan Ta pulcritud v el orden en el
vestir.

2.1.,17 Buena Salud

Es insustituible para tolerar los diferentes climas (mas
calidos y muy frios) vy alturas (muy altas o a nivel del
mar), sin que le parezcan insoportablies. Se& necesite
conservar um organismo sin dolencias, completamente sanc

resistente a cualquier cambio severo del ambiente.

CARACTERISTICAS ETICAS

2.2.1 Patriotismo

E1 amor a la patria prevalece por sobre todas las cosas y
sentirse vinculado a ella, deseando su progreso dentro de la
sociedad internacional, son el afdan de todo dipiomatico.
Este afecto subsistird en o bueno y en To malo, v jamas le
1Tevara a compararla con otros paises, pues esta actitud
tiende a deformar el genuino patriotismo que debe utilizarse
cuandc la ocasién 1o amerite.

2.2.2 Frangqueza

E1l diplomatico ha de ganarse la confianza de Tos demas,
sobre la base' de decir la verdad, sin reticencias ni
reservas de ninguna indole. Manifiesta invariablemente el

retlejo exacto de 1a realidad de 1la situacidn, Jamis
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ngaha, prefiere callar ciertas cosas o algunas partes, pero
unca proferir mentiras. Aquél que se aventura a
ergiversar la verdad en asuntos oficiales corre el riesgo
e ser desmentido por tos hechos, perdiendo asi el respeto
el gobierno receptor vy la confianza de sus propios colegas.
nte todo, el diplomatico es un colaborador que utiliza la
ranqueza para consigo mismo.
.2.3 Lealtad
barca 1a fidelidad, el honor, la gratitud que debe a su
afs, al jefe de Estado, sus compaferos de trabajo, asi como
las autoridades del pais donde estd acreditado, a 1la
ancilleria local, a los miembros del Cuerpo Diplomatico, a
us compatriotas. Como advierte el autor Kenneth Thompson,
es una lealtad que equilibra el compromiso décidido hacia
a patria con el respeto y la accesibilidad hacia la paz con
uien se negocia donde se encuentra de mision"%®. De
urgir conflicto ideoldgico por la existencia de lealtades
iferentes, el Gnico camino es renunciar, ya gue el delito
4s reprobable del diplomitico es la traicién a Ta patria.
.2.4 Dignidad
s 15 consideracién que un diplomaticoe debe tener de su
ropia persona. £sta obligado a evitar la satisfacci6n de
iertas metas a través de medios reprochables que después Te
erian criticados. Esto nos lleva a establecer que nuestras
cciones y opiniones deben basarse exclusivamente en

Thompson, Kemnneth, Moralidad y Polftica Exterior,
México: la. edicidén en espafiol, N.0.E.M.A. Editores,
1984. P4g. 28
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nuestras convicciones, que han de ser firmes y transparentes
sin importar el efecto que pueda provocar en sus
autoridades. '

2.2.5 Fidelidad

Obligatoria en varios sentidos: desde que se ocupa escalones
inferiores en 1la carrera, guarda fidelidad no sé6lo at
superior inmediato sino también a quien Te precediera, en
fin, a todos aguellos que de atguna manera intervienen sobre
é1 en la funcidn diplomatica.

'2.2.6 Alta Moral

En el cumplimiento de sus funciones no hay lugar para
devaneos. Faltar a determinada obligacién moral hace
disminuir el respeto debido a su persona 'y afecta el
prestigib del pais que se repreéenta. Ha de resistir
siempre a las tentaciones faciles, al uso inmoderado de

franquicias, etc. para forjarse una reputacidn integra.

CARACTERISTICAS PROFESIONALES

2;3.1 Inquietud Intelectual

Corresponde al deseo permanente de aprender y perfeccionarse
en todas las areas. Preferentemente, ha de ser docto en
literatura de lengua patria, y en lo posible, Jleer obras
maestras -en otros idiomas. No basta la 1instruccion
universitaria de rigor, es necesaric seguir perfeccionando
sSUs cbnodimiehtos._ Incluye la necesidad del diplomitico de
familiarizarse con las tendencias v opiniones de 1a vida en
su. propic pais -sin perder contacto con ellas-, las

corrientes gque circulan en otros paises y en especial, con
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medio en el que se desempefia, el cual supone una
inidad de contactos con diversos sectores, no sélo con
.oficiales. Estos contactos le permite alternar con una
\Ha' gama de personalidades, de cuya. platica puede
eficiarse en su formacidn integral, pues como afirma el
or Jara Roncati: “EY diplomdtico que tiene algo que
[ir muy pronto se hace escuchar".

.2 Vocacibn

isiste en la inspiracién vy aptitud especial que nos
destina para ejercer uri papel determina;do en una
ifesidon. Estimula atender fas exigenci_as que presenta la
lcién_dip1omati§a con el mismo entusiasmo mientras
‘manece en la sede la Embajada, o fuera de ella. Su
ibajo ha de resultarl‘e placentero, aceptando de buen
‘ado las peculiaridades o situaciones imprevistas. EI1

lomdtico genuino siente emocién profunda igual en una

ia de negociaciones, como en el seno de una conferencia.

:ernacional, o bien en su puesto dentro de una misidn

ytomatica, etc. al defender con orgullo y abnegacién los

‘ereses nacionales.

}.3 Educacién Refinada

indo se emplea cortesia, delicadeza y mesura en todas
istras acciones y palabras, se evitard _cometer hasta las
3 leves faltas de dignidad y decoro, y se ocupard una
sicidn ventajosa en la sociedad en que se desenvuelve.
’lica elegir siempre 1a mejor oportunidad para cada accidn
;ada palabra, de manera que jamds se produzcan impresiones

sagradables en los demas. Et desempefic tenaz y acorde a
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las altas normas de conducta y juicio profesionales del
diplomdticc despierta 1a confianza del Gobierno gque le
envia, de 1a Cancilleria del pais receptor, de sus colegas
y de sus propios conciudadanos. E1 diplomatico profesional
siempre-uti1iza buenas maneras -ellas son la expresion
externa de su rigqueza interna-, por 10 tanto es necesario
desplegar To mejor de su persona con todos aquellos con
quienes guarda contacto. E1lo 1e permitira multiplicar sus
relaciones y madurar sus amistades.

2.3.4 Formacién Académica

E1 nuevo proyecto de 1ley correspondiente al Servicia
Exterior guatemg]teco ha destacado 1a creciente exigencia en
el nivel de lpreparacién profesional de Tos futuros
diplomidticos, ya que la eficiente gestidn diplomédtica y/o
consular requiere el manejo de una serie de conocimientos
técnicos indispensables. Para comenzar, debe conocer de
manera profunda la politica internacional, cuyas situaciones
debera seguir dia a dia por ser uno de los principales temas
de conversacidn en Tos compromisos sociales del diplomatico.
Ante Tatentes peligros por un confiicto entre paises
vecinos, resulta util conocer los derechos de Tlos Estados en
soberania e independencia, al digual gue su defensa y
desarrollo, sus derechos y sus obligaciones; diferentes
clases de guerra y sus leyes, la neutralidad, las soluciones
amistosas, los problemas derivados del territorio de un
Estado, Tas libertades aéreas y en alta mar, etc. con el
auxilio del Derecho Internacional Pablico, junto al Derecho

biplomitico, el Derecho Consular, el Derecho Constitucional
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vy las teorias contempordneas de Resolucién de Conflictos.
También son imprescindibles 1los fundamentos de Geografia
Econdémica y de Comercio Internacional, inc1dyendo sSus
aplicaciones practicas, para entender ia expansidn mundial
de los bienes y servicios. Igualmente, esté obligado a
estudiar la Historia, la Geopolitica y los procesos de
agrupacion de su pais y continente fundamenténdose en los
principios de Integracién, los conceptos del Tercer Mundo y
tas teorias e historia de las Relaciones Internacionales.
A To anterior, es necesario agregar la necesidad de una
adecuada aplicacion de convenios con la ayuda del Derecho de
Tratados, asi como saber aprovechar las ventajas de 1la
cooperacién externa que presentan los diferentes Organismos
internacionales. Ademis, ha de realizar una eficiente labor
de propaganda de la cultura propia, para poder concretar
acuerdos de intercambio culturales y cientificos de diversa
naturaleza. Y como ingrediente Gltimo de 1o previamente
manifestado, la actuacién del diplomatico debe ser
congruente con Tas normas de la etiqueta v protocolo propios
de esta profesién. En resumen, cuanto mas acentuada es la
formacidén técnica de los aspirantes a la Carrera-
Diplomdtica, mejores serdn los resu1tédos que rinda -en

beneficio de su patria.
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CARACTERISTICAS REGLAMENTARIAS .

2.4.1 Nacionalidad

Contar con la nacionalidad respectiva de origen es 1o
ideal, pero puede darse casos en la practica que demuestran
Ta conﬁeniencia de nombrar a una persona de otra
nacionalidad. También surgen-situaciones de nacionaies que
representan a otro pais en su propia patria. Todo dependera
de la calidad de Tas personas, las especiales circunstancias
dei caso y .las disposiciones internas de cada pais.

2.4.2 Dominio de Idiomas Extranjeros

Es primordial el conocimiento perfecto del idioma materno,
escrito y hablado, como también - el dominio de idiomas
obligatorios (en América Latina con frecuencia eligen
aprender el inglés y francés, el italiano y aleman). No
basta con conocerlos, sino ser expertos en ellos y estar en
condiciones de negociar en los mismos. Este signo de
profesionalismo es obligatoric en la diplomacia bilateral ¥
en la multilateratl. Sin esto, su eficiencia y esfera de
accion se ven limitados.

2.4.3 Religion

No tiene efectos sobre 1a funcién diplomética, pero s{ es
considerada por un gobierno al elegir a sus representantes
en la busqueda de mayor aceptacidn entre el pueblo con dhien
vaya a convivir., Sin embargo, l1a consciencia de cada
enviado se mantiene independiente de la idea teoldégica del
ambiente circundante, guardando el debido respeto a

ceremonias oficiales de culto diferente a su fe.
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.4.4 Género

1 principio de los afios *20, todavia era restringido e}
cceso de la mujer al servicio diplomatico (Espafa,
nglaterra, Francia, fr]anda, para 1as'mujeres_casadas). El
mpedimento técifo era la exigencia del certificado de haber
umplido el servicio militar {exceptuada esta exigencia en
0s paises donde los servicios militares son obligatorios o
emi-obligatorios). '

'erg, dejando atrds las restricciones del pasado, la mujer
ontempordnea reGne las cualidades deseables en el agente

liplomatico. Hoy es sustancialmente atractivo el nimero de

ujeres que se desempefian en la profesién diplomatica: un

worcentaje reducido (del 5 al 10%, aproximadamente) alcanza

1 rango de embajadora después'de acreditar varios afos de
xperiencia forjando toda una carrera, y el porcentaje de
1las aumentan en los puestos iniciales de la carrera
alrededor del 30% y 40%).

'.4.5 Edad

a edad ideal para ingresar a la carrera diplomédtica oscila

ntre los 23 y 25 afios, y la edad tope no debe sobrepasar

0s 35 aiios, esto para brindar suficientes afios de servicio

| 1a profesién tanto en puestos locales como en el exterior.
demés, todavia se cuenta con juventud para adaptarse
:abaimente a 1os cambios de latitud, clima y costumbres.
'.4.8 Riqueza

lo es condicién necesaria en los paises desarrollados,
wrque sus gobiernos atienden adecuadamente las necesidades

le sus enviados para que é&stos no recurran a su fortuna
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per;onal, y asi mantener con decoro el nivel que COrrespon
al pais representado.

Situacidn muy distinta presenta América Latina, pues much
de estos paises no cuentan con suficientes recurs
financieros para sostener a sus dipTomaticos en
extranjero, vy Jlos gobiernos de 1la regién nombran
preferencia a personas pudientes que cuentan con
facilidad de afrontar en determinados buestos. situacion
de emergencia v/o demora de recursos financieros asignad

a su misién diplomatica.

Tales son las cualidades del diplomatico ideal. Muchas
ellas se dan por supuestas en 1a persona del futuro diplomatic
€1 decreto de nombramiento de'un cargo diplomatico no confiere
caracter de diplomdtico, este papel solamente autoriza pal
ejercer esta funcién. Por todo 1o anteriormente expuesto, sal
a la vista que EL DIPLOMATICO NQ SE IMPROVISA v la conviccidn «
considerar a la carrera diplomatica una verdadera profesion, m
nunca debe dar éabida a los fracasados én politics
‘pariamentarias o adminisfrativas; aqui ta experiencia es ur
ventaja insuperable que s6lo se adquiere después de una larg

permanencia en sus derroteros.
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CAPITULO IIX
CATEGORIAS, FUNCIONES E INMUNIDADES EL AGENTE DIPLOMATICO-

A medida que las relaciones diplomdticas se intensifican y
1Isolidan, aumenta. la necesidad del servicio del Agente
ylomatico de tal forma que los Estados determinan de comin
ierdo el nivel de sus respectivas representaciones
ylom&ticas. Por ello el origen de las narmas reguladoras de la
icidn diplomidtica, las diferentes categorias -asi como ‘Ibs
ivilegios y garantias de los miembros adscritos al servicio
ylomético o bien que ejercen este tipc de funciones. es
1suetudinario. Precisamente algunas de estas normas sobre la
1sificacion de los Agehtes ¥ sus garantfas fueron recogidas en
reglamento acordado desde el Congreso de Viena de 1815, y su
sterior modificacidén en 1818,

"Sobre este tema, es vdlido indicar que existen disposicionés
prendidas en muchos tratados bilaterales. La codrificacrzién de -
ta materia fue evolucionando paulatinamente hasta alcanzar la
‘obacion de Ja “Convencién de Viena sobre Relaciones
>lomdticas” en 1961, que pusc al dia lo relativo a agentes
:‘lométicos. "A continuacion veremos 1o que dispone en cuén_to a

tegorias, funciones e inmunidades de 10s mismos.

|  CATEGORIAS

Esta Convencién establecid en su articulo 14, 1la
nsif.icacion de los jefes de misién en tres categorias:

3.1.1 Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de

Estado y otros jefes de misién de rango equivalente.
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Constituyen funcionarios dipiomédticos del mas alto nivel.
Los representantes de la Santa Sede reciben e! nombre de

Nuncio, disfrutan de poderes directos sobre las jerérquias

‘eclesidsticas locales y desempefian por cortesia, el cargo

de Decano del Cuerpo DipTomét‘ico29 acreditado en los paises
de fe catdlica, tal es el caso de Guatemala,

Existen wvarias clases de embajador: 91 Embajador
Extraordinarib y Plenipotenciario, aquel que tiene plenos

poderes para negociar y suscribir acuerdos o tratados

'~ internacionales a nombre de sus gobierno: Embajador de

Carrera30

,_e1 embajador que pertenece al Servicio Exterior
de su pais -después de acreditar conoccimiento y experiencia
aspeciales-, hace de la diplomacia su profesidn habitual y
escala los grados de jerarquia por ascensos sucesivos;
Embajador Politico, el embajador que no pertenece al
Servicio Exterior de su pais y ejerce su mandato sin el
animo de hacer carrera en la diplomacia (no en fodos los
casos cuentan con estudios especializados); y para
terminar, el Embajador Concurrente, aquél embajador
acreditado ante un Estado, y simultédneamente ante un tercer
o mas paises, o bien acreditado ante un Estado y también

ante una organizacién internacional en el mismo pafs.

9

30

Conjunto de Jefes de Misidén acreditados ante un

Gobierno, siendo presididos generalwente por el
. primero en el orden de precedencia. Sus funciones son

protocolarias, ¥ en algunos caso, humanitarias.

La distincidn "de carrera" o "polftico" se aplica
.también a las demds categorias de funcionarios
diplomdticos.
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3.1.2 Los enviados, ministros?

0 internuncios acreditados

inte jefes de Estadq. Poco a poco estos cargos fueron

desapareciendo por las propias decisiones de los Estados.

50lian acreditarse ante Estados con 1os cuales se deseaba

tener una representacién de gran categoria, sin que ésta

llegara a 1la consideracidn especial y alta amistad que

supcne el estab?ecim%ento de una Embajada. Dentro de los

ninistros, existe el cargo de Ministro y el de MinisEro

Plenipotenciario, teniendo éste Gltimo un cargo de méas aito

nivel jerarquico con plenos poderes generales y\permanentes'
gue le permiten funciones mas amplias. El internuncio'
correspondié en rango a la legacién y representaba a Ta

Santa Sede en los paises que no contaban con Nunciatura;

solfan tener las mismas funciones e idénticos poderes que

los nuncios.

3.1.3 los Encargados de Negocios acreditados ante Ministros

de Relaciones Exteriores. A su vez se dividen en Encargados

de Negocios en propiedad, nombrados por el Ministro de"
Relaciones Exteriores del pais que 10 envia con.una misién?
permanent_e. y Encargados de Negocios ad interim, quienes son
funcionarios diplomdticos de menor rango encargados
temporaimente de la misién diplomdtica durante la ausencia
del Jefe respectivo.

Ademds del jefe, también forman parte de la misidn otros

funcionarios diplomidticos de diverso rango:

Antes de la Segunda Guerra Mundial, las grandes
potencias solian enviar Embajadores solamente a otros
grandes paises, y enviaban Ministros a los paises
pequefios. : :
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3.1.4 Llos Consejeros son funcionarios de nivel interme
que forman parte del personal diplomdtico. Presta en
otras, la labor de asesoria al Jefe de Misién.

3.1.5 Los Secretarios son los funcionarios de catego
inmediatamente inferior a 1la de Consejerol Se pul
distinguir entre Primer Secretario o Secretario de Prime
Clase, Segundo Secretario o Secretario de Segunda Clase
Tercer Sebretario o Secretario de Tercera Ciase.

3.1.6 Agregados técnicos: comerciales, militares,
prenéa. culturales, etc, Por ejemplo, Tos Agregac
Comerciales tienen una funcién de asistencia y asesoramier
en cuanto a preparacién vy negociacidén de tratac
comerciales. A suvez, los Agregados de las Fuerzas Armac
son representantes de una rama o de todas 1as Fuer:
Armadas de su pais; cuando representan a todas.1
instituciones de la defensa nacional de su pais, recihe
nombre de.Agregados de Defensa, de fo.contrario. toman
nombre de Agregado Militar, Agregado Naval o Agregado Aére
- E1 Agregado de Prensa es fuente de informacién para
misién diplomdtica y el Estado acreditante, asi como para
prensa local del Estado receptor, informando de
situacidn del Estado que representa. Al Agregado Cultur
se le confia la divulgacién v estima de la cultura nacion
det Estado acreditante.

3.1.7 tos miembros de 1la familia de 1los agent
diplomdticos, incluyendo los del Jefe de Misién como d

personal dipiomitico de 1a misma poseen el mismo status q
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el agente diplomatico a cuya familia pertenecen y goza

ademis, de los mismos derechos y prérrogativas®.

Otros miembros que participan en el funcionamiento de l1a
sion diplomdtica son Tos empleados administrativos y técnicoé33
ecretarias, archiveros), los miembros del persconal de servicio
hoferes, jardineros, cocineres, etc.) y 1la servidumbre
rticular de los miembros de la Misi6én. Suele elaborarse una
sta 1nformaﬁdo Tos nombres de todos 1los funcionarios
plomdticos que dintegran la Misién, la cual es‘enviada al
nisterio de Relaciones Exteriores del pais receptor,
muhicando asimismo las altas y bajas de dicho personal.

En la Conferencia de Viena se suscitaron debates en cuanto
.. conveniencia de eliminar la categorias de 1os Enviados, pero
naimente se mantuvieron porque su eliminacién habria producido
ficultades de orden préctico para los Estados que todavia los
reditan. - Asimismo, se suprimié la categoria de los ministros
sidentes. v se incorpord a la primera, en térmings bastahter_
nerales, “"otros jefes de misién de rango equivalente*®, para.
icluir aqui a los "Altos representantes de la 00mmunauté“ y a

"Altos Comisarios de Naciones de la Commonwea]th

3 El rol que la esposa de un funcionario diplomético
'desempefia es de vital importancia, por su sacrificio
y ayuda en la creacién de vinculos personales; entre
otras funciones.
R La Convencién de Viena, aunque los menciona en el
C articulo %, letra f, no define con exactitud todas las
tabores de apoyo que entran en este rubro. Como
ejemplo tenemcs al intérprete: puede ser funcxonar1o
administrativo o bien, técnico.
3 Por peticién expresa de Francia y Gran Bretadla, paises
que tiene histéricos vinculos con sus ex-colonias.
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También se conoce la Representac16n Permanente, integrac
por personal d1p1omét1co adm1n1strat1vo técn1co y de servicic
-cuyas funciones estan regu1adas por la -Convencidn de Viena sobi
1a representacién de loé, Estados ante las Organizacion
Internaciona1es de carécter unwrersaﬂ:‘5 ~ Cada Representacu
esté ob11gada a 1nformar 1os nombres 4 las cond1c1ones del Je:
_fde la M1516n'-asﬁ como.1os cargos y precedencias del. perscnatl «
1a misma a 1a 0rgan1zac16n ante la cual estd acreditada. |
“esta manera, es pos1b1e 11evar un: control de la tota11dad 1
persona1 de las Rapresentac1ones acred1tadas por los pais
.m1embros.,i ' ‘ '

Esta ha 51do una cla51f1cac1dn con f1na11dades honorffic:
' de precedencia Cuando es necesar1e estab]ecer Ta precedenc
entre ~dos’ ]efes de m1s16n dentro de cada clase, se reali
med1ante e1 ordan de 1a fecha y hora en que hayan asumido s
: funciones.

Otra modalidad de clasificacidon se basa en la permanencia
las funciones ¢ a la naturaleza de éstas. De esta manera
'habla de Agentes Permanentes y Agentés extraordinarios, dentro.
esta Gltima :bategoria puede mencionarse aquéllos agent:
ehcargados-da cumplir una misién especifica (partiéipar en u
conferencia o negociar un tratado), por ejemplo el Embajador

Extraordinario de Misién Especial¥. Los privilegios

% Concluida el 14 de marzo de 1975 'y ratificada por

Guatemala. Todavia no ha entrado en vigor, pues
solamente la han reconocido 24 pafses.
3 Aquélla misién temporal con carécter representativa
del Estado, enviado por un Estado ante otro con el
consentimiento de este dltimo, para tratar con €1
asuntos determinados ¢ realizar ante é1 una tarea
concreta.
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nidades que gozan, adaptados a las circunstancias propias de
lisién especial, son muy similares a jos que ostentan los
omiticos acreditados ante un Estado de forma permanente. En
ién de Jara Roncati, su enﬁio exige un acuerdo previo entre
partes y no se.trata de un acfo simpiemente unilateral; es un

de diplomacia 4gil vy 0til, progresivamente usado por la
edad internacional. _

Se habla también de los Agentes de Ceremonia o de Etiqueta,
i11gs funcionarios designados para representarle en algan
itecimiento oficial de particular solemnidad e ihporfancia:
macién de un principe, bodas reales, aniversario de
:pendencia, etc. Asimismo, los Delegados, son funcionarios
per tenecen a un 6rgano de la administracién dei Estado y gque

integrar una delegacién de cardcter auténtico, discuten
ntos comunes con sus colegas de otro pais. Los privilegios e
unidades son casi Jos mismos otorgados y reconoéidos' a las
jones Diplomdticas. Cabe decir que estas clasificaciones no
mencionan en la actual Convencitn de Viena sobre Relaciones
1lomaticas, ya que ésta se ocupa primordialmente de los Agente$ '
manentes. ) '

Por la clase de mandato que llevan los enviados
racrdinarios y 1os de ceremonia, también 1lamada Diplomacih
| hoc® o de las misiones especiales, sus funciones estén
‘inidas en ta Convencibn sobre Misiones Especiales (diciembre

1969)%,

¥ Pege a que esta Convencidn Internacional todavia no ha
entrado en vigor, Guatemala manifestd su adhesién en
diciembre de 1988.
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3.2 FUNCIONES

Aunque las. funciones de 1los Agentes Diplomaticos

numerosas, . del articulo 3 .de 1a Convencién de Viena sc

Relaciones Diplomaticas se -desprenden las principales;

3.2.1 éepresentacién del Estado acreditante ante el Est
receptor. Abarca tanto participar en ciertas formas de
vida pUiblica del Estado receptor, como expresar la volunt
los deseos, 1las fpreocupaciones, 1o0s puntos'de vista
Estado acreditante, para hacer valer sus derechos y defen
sus intereses, pues representa al Estado en su totalida
actia en su nombre.

-3.2.2 Proteccidén de 10s nacionales y de los intereses
. Estado acreditante: en el . Estado receptor, teniendo
facultad de-presentar reclamaciones en caso de abusos
poder o denegacién de justicia. Esta proteccidn. se expr
por infervenciones a n{vel-'diplomético en favor de
nacionales perjudicados, o bien sometiendo el asunto a
una corte internacional. Con el consentimiento de su pro
Estado, asi como del! Estado receptor, también ha de asu
la defensa temporal o accidental de los intereses de
Estado que . carece de representacison - en un pa
especialmente en casos de ruptura de relacicnes diplomati
© bien de conflicto b&lico. SeRalar la medida en -que
Estado ejerce su proteccién qip1omética es competen
exclusiva del derecho interno de los Estados.

3.2.3 Negociacidn con el Estado receptor. Implica tra
con el pais receptor cuestiones que atafien a ambos Estadi

comprender el punto de vista contrario y esforzarse |
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cohci1iar apreciaciones y prioridades opuestas. En.este
progeso surgen negociaciones oficiosas, es decﬁr, los
contactos durante 1los cuales las partes sondean 1as
intenciones reciprocas sin establecer un cbﬁbrémiso‘oficia1-
-m1entras que tlas negoc1ac1ones oficiales t1enen Tugar en
nombre de 103 dos Estados y encierran el principio de un
'comprom1so

3.2.4 Hecoger, utilizando todos 1los medios legéles,
informacion sobre la situaciéﬁ en el Esfado ‘recehtor v
enviarla al Estado acreditante. Comprende é] animo de
;estudlar todos los aspectos de la vida 1nterna del Estado
'receptor sus relaciones con otros Estados. las
‘repercus1ones de" determinados fenémends interﬁaciona]es
sobre su politica y vida nacional, y por supuesto, estudiar
'el curso de todos 1os asuntos en que part101pan los dos
LEstados.' '

43 2 5 Promover las re!ac1ones de amistad entre ambos
Estados y &esarro113r sus relac1ones econ6m1cas culturales
y c1ent1f1cas- se trata de crear una atmésfera que
l favorezca la cooperacidn 1nternac10na1 Constituye la piedra
: anguIar de las re]ac1ones d1p1omét1cas. y aunque dificil de
:cdﬁprénder. es con frecuencia la mis olvidada en un mundo.
qdé %nsiste en el uso de la fuefza por encima de la
concordia. |

3.2.5 En ocasiones, el Agente Diplom&tico se encarga de
.cieftas cuestiones consulares tales como la concesién de

pasaportes vy visas, legalizacién de documentos,

inscripciones de matrimonios o nacimientos, etc., con el
44
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propdsito de contrarrestar las insuficiencias de person
competente de los nueves y pequefios Estados.
Ocasionalmente, ejerce las funciones de mediador o arbit
" "cuando dos paises en litigio le solicita  impart
reparaciones de orden justo transgredido”. "Es mediad
cuando pone a funcionar sus facultades persuasivas, actuan
como leal consejero, mientras gue el Arbitro es un en
superior que falla sobre una cuestién, atendiendo sélo
esencia de los hechos que le son presentad
circunstancialmente por Ios'Iitigantes““.

Junto a las funciones arriba descritas, es importan

sefialar tas obligaciones de lamision diplomatica con respecto

Estado Receptor, cdntempladas en el articulo 41 de 1a Convenci

de Viena:

A)

Respetar las leyes y reglamentos del Estado recepto
Precepto antiggﬁmente reconocido, exige el respeto a todo
orden juridico interno del pais receptor. Claros ejempl
constituyen las leyés internas de trdnsito y'1os reglament
relacionados a zonas de acceso prohibido por razones

seguridad nacional. Hay quienes dificultan las relacion
entre los dos paises cuando interpretan la finmunid
diplomatica como libertinaje, abusando de 1a hospitalid
que e1 pais receptor les ha brindado. Asimjsmo. |
importante subrayar la existencia de normas que no s
aplicables a los agentes diplom&ticos, como las figcah

relacionadas con impuestos que los diplomdticos est

i De Erice y O’Shea, José Sebastidn, Derecho

Diplomdtico, Espafia: Tomo I1I, Editorial Gonzflez
Servet, 1954. Pégs. 417-421
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exentos de pagar, las disposiciones de seguridad social, las
leyes sobre servicio militar, y otras.

No interferir en sus asuntos internos.

Esta regla de basa en el principio de soberania del-Estado
sobre su territorio, y en la idea de igualdﬁd juridica de
los Estados. De manera involuntaria, ocurren a veces actos
1icitos que constituyen intervenciones en la vida interior
de un Estado determinado: criticar al gobierno de turno,
involucrarse en su politica exterior, entorpecer las
relaciones entre el Estado receptor y terceros éétados. sin
embargo, le es permitido intervenir toda vez que se trate de
sus intereses juridicos, como en el caso de una violacién de
un derecho reconocido al Estado acreditante por la costumbre
O un convenig.

No ejercer actividad profesional o comercial alguna de
beneficio personal, dentro del territorio él Estado
receptor. Esta disposicidon debe su origen a ciertos abusos
cometidos en el pasado; resulta Gtil para consolidar }a.'
independencia absoluta del diplomético, libre de presiones
de orden privado que en determinado momento puedan afecfar
1a normal realizacién de sus funciones dip!ométicas".
Mantener una relacidn cordial y afectuosa con sus coIegés
del Cuerpo Diplomdtico acreditado en ese pafs, cultivando
amistad por encima de las diferencias de faza. lengua y
origen, pues constituyen una gran familia diplomatica que le

brinda fraterna colaboracién en todo momento.

19

Cavaré, Louis, .Le Droit International Public Positif,
- Francia: Tome II, les Modalités, Deuxidme Edition,
Editions A, Pedone, 1962. Pég. 28 :
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3.3 PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

La reé]izacién de todas:las funciones inherentes al agen
diplomatico requiefe un minimo de garantias, conocidas co
privilegios e inmunidades”, que en su conjunto suﬁonen para
diplomatico ﬁna.condicién juridica especial con respecto a ]
e;tranjeros que residen en territorio del Estado receptor. Tal:
ga(antias-se basan. en dos supuestos fundamentales: el de
hecesidad funcional (facilitar a las misiones diplomdticas |
ejercicio de sus funciones del modo mas efectivo) v el caricti
representativo de estos funcionarios. Ellas se sustentan
normas de. caracter consuetudinario, formalmente aceptadas por ¢
miembros de la sociedad internacional..

E1 autor Sorensen' sefala entre: 105 ‘ejemplos mas antiguc
de inmunidades dipTomaticas, una ley denominada "La Ley Ingles
de Privilegios Diplomaticos" de 1708, surgida a rafz. de
incidente provocado -por el arresto de un eémbajador ruso e
Inglaterra por motivo de-deudas. ' Otro caso registrado en 1
historia es un estatuto emitido por Estados Unidos en 1710; que
establecid sanciones por - el ataque perscnal a diplomaticg
extranjeros.

Poco a.poco los privilegios e inmunidades fueron adquiriend
mis  alcance y precisién, siendo ahora muy limitadas 1la

situaciones de abuso vy violacién de su contenido.

h Su finalidad no es beneficiar a leos individuos, sino

asegurar la realizacién efectiva de las funciones de
las misiones diplomdticas en tanto que representan a
los Estados.

H Sorensen, Max, Tratado de Derecho Internacional

Pdblico, México: 3a. reimpresién en espafiol, Fondo de
Cultura Econémica, 1985. P4ag. 388
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De manera muy breve incluimos a continuacion las principales

tias que la Convencidn de Viena ha codificade sobre este

i,

PRIVILEGIOS

Utilizar la bandera y el escudo del Estado acreditante en
los locales de la misidén, en la residencia del Jefe de
Misién y en los medios de transporte de éste {(Art. 20)}.

Recibir ayuda del Estado Receptor para obtener, conforme a
sus propias leyes, los locales necesarios para ]a Misién vy,
en caso necesario, para 1os miembros de 1a misma (Art. 21).
La exencidén de impuestos para el Estado acreditante vy 91
Jefe de Misidn sobre los locales de la misma, de 1os que

sean propietarios o inquilinos (Art. 23).

La 1ibertad de circulacidén v transito por el territorio del

Estado receptor a todos los miembros de la Misi6n, salvo 1o
prescrito en las leyes y reglamentos respecto a las zonas de
acceso prohibido y de seguridad {(Art. 26).

E1 permitir y proteger 1a libre comunicacién de la Misién a

todos los fines con su gobierno y demas misionhes vy

consulados del Estado acreditante por todos los medios de .

comunicacién adecuados, salve el de instalar y utilizar
emisoras de radio si no estén expresamente autorizadas por
el Estado receptor (Art. 27, Num. 1).

La exencitén fiscal sobre los derechos y arance1gs que

percibe la Misidn por actos oficiales (Art. 28).

L1

Para un examen exhaustivo de este tema, consiltese la
obra Derecho Diplomitico Contemporéneo, del autor-
Philippe Cahier, pdginas 251-438.
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g)

h)

i)

La exencidén para los agentes diplomaticos de tbda clase

impuestos personales o reales, nacionales, regionales
municipajes. a excepcién de los impuestos indirect
incluidos normalmente en el precio de las me}cahc{as, 1
impuestos scobre sucesiones y sobre el capital invertido

empresas comerciales del Estado receptor, v 1os impuestos
gravamenes por servicios particulares prestados, bien
inmuebles privados o ingresos que tengan su origen en

Estado receptor (Art. 34).

La exencion de cualquier prestacién personal, de to
servicio pdablico y qe las cargas militares de toda indc
(Art. 35).

La exencidn del derecho de aduanas sobre los objetos pa
uso oficial de 1a Misién y los de uso personal del Agent
diplomatico y su familia, incluidos los de su instalaci
{Art. 38).

Aunque no recibe mencién en la Convencién de Viena, 1

paises han acordado el Derecho de Capilla, es decir, 1a facilid

de contar con un local destinado al culto propio, al cual pue

asistir todo el personal de la Misién, en aguellos paises que

cuentan con libertad de cultos.

3.3.2

i}
k)

1)

INMUNIDADES
La inviolabilidad de Tos locales de la Misién (Art. 22}.
La inviclabilidad de los archivos y documentos dondequie
que se hatlen (Art. 24).
La inviolabilidad de 1la correspondencia oficial de
Misidn. La valija diplomdtica no podrd ser abierta

retenida y, ademds, gozard de inviolabilidad personal -qui
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ejerza las funciones de correo diplomatico, gue no podré ser
objeto de ninguna detencion o arresto (Art. 27, Numerales 2,
3y 5). '
La persona del Agente diplomitico gozaré de inviolabilidad
vy no podra ser objeto derdetencién ni arresfo. E1 Estado
receptor adoptarid todas ias medidas adecuadas para impedir
cualquier atentado contra su perscna, su fibertad y dignidgd
(Art. 29). Su residencia goza de 1a misma inviolabilidad
que los locales de l1a Mision (Art. 30). '
E1 agente diplomatico gozard de la inmunidad de jurisdiccién
penal del Estado receptor y de la civil y administrativa,
En 1o relativo a 1a jurisdiccién civil se admiten
excepciones '—en caso de acciones .rea1es sobre bienes
inmuebles, sucesiones y las relativas a actividades
comerciales o profesionales privadas-, pero no asi en lo
relativo a 1a jurisdiccién penal (Art. 31},
Luego de mucha discusidn sobre el contenido del articulo 37,
. 2, seracordé equiparar al personal técnico y administrativo
la Misién al el DBTSOHaICdip10métiCO, excepto en la inmunidad.
jurisdiccion civil y administrativa por los actos realizados
ra del desempefio de sus funciones. .Para gozar de estos
vilegios, es indispensable no ser nacional del Estado receptor
tener su residencia permanente en é&1.
De igual forma, el articulo 37 extiende ciertos privilegios_'
nmunidades™ a los miembros de la familia del diplomitico que

men parte de su casa y no sean nacionales del Estado receptor,

4 Los disfrutan en virtud de la relacién de dependencia

o lazos de sangre que les vincula a los funcionarios
diplométicos.
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y a los miembros del personal de servicio de la Misién
tampoco sean nacionales del Estado receptor ni tengan
residencia permanente en su territorio. A Tos cria
particulares de los miembros de 1a Mision que estén en las mis
circunstancias anteriores se les concede 1a exencidn de impues
9 gravdmenes sobre los salarios que perciban por sus servicii
Dado &1 nivel de violencia expresado en todas sus formas,
s6lo a pérticu1ares sino también a los funcionarios diplomédtic
Naciones Unidas emprendié estudios sobre las maneras
proteccidn en favor de esta extraordinaria actjvidad Tegra
concretar en diciembre de 1973, la firma de una Convencidn so
la prevencién vy castigo de delitos cometidos contra persol
internacionalmente protegidas, incluyendo los agen

diplomaticos™.

Como puede observarse, la diplomacia es una profesién ¢

estructura jerdrquica propia, funciones especificas, deber

precisos, privilegios e inmunidades especiales, etc. en
bisqueda de satisfacer los intereses de su nacién Yy procurarse
mundo mejor para todos sus habitantes. Puede tomar toda una vi

dedicarse a este complejo quehacer, pero sus compensaciones g

~

incontables.

" Ratificada por Guatemala en enero de 1983, est:
Convencién ya entré en vigor desde 1977.
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CAPITULO IV
LA DIPLOMACIA GUATEMALTECA

La acepcidén de "Diplomacia” aqui expresa 1a representacién
xterna de un pais. De esta forma identifica en el contexto
acional al Cuerpo Diplomatico guatemalteco, es decir, al
onjunto de funcionarios consulares v diplomdticos con que cuenta
uestro pais para desarrollar sus actividades ante otros Estados

entidades internacionales. Carrera Diplomatica significa, por

0 tanto, Ta organizacidén del reclutamiento de sus diplomaticos
poyada en un reglamento o ley interna. Esta estructura Tegal
stablece un sistema de concursos de oposicién para el ingreso
ediante la seleccién de 1las personas mds calificadas para
esempefiar tales puestos. Asimismo, regula promociones por medio
e un escalafén que asegura 1la estabilidad v régimen
isciplinario sobre bases equitativas.

Ahora bien, las instituciones encargadas de introducir y
ormar técnicamente a los individuos que aspiran integrar el
uerpo Diplomdtico, y cuyo funcionamiento ocupa un espacio
rioritario dentro de la ley interna que sustenta a la Carrera
iplom&tica, se denominan Escuelas o Academias Diplomiticas. A
ontinuacién presentamos una resefia de los diferentes ensayos
ara establecer un centro de estudios diplomaticos especiales
enmarcado dentro de la administracién piablica-. la situacién
ctual de la Carrera DiplomAtica y cuadles son las perspectivas
ue a criterio personal ella debe presentar en nuestra vida

ontemporanea.
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4.1 PREPARACI(_)N DIPLOMATICA Y SU IMPOR_TANCIA
_Va;'ios fueron _1os intentos por fundar un Departamento de
_Estudios 'Diblo’mﬂticos especializados. Ellos buscaron 1llevar
hacia ade1an.te' 1a creacién de un Servicio Dip?ométic_'o profesional
~oen Gﬁatémé]a:. En.s_‘eguida presentamos los mas recientes:
' ,4-.1;1. . INST-ITUTO DIPLOMATICO-CONSULAR DE GUATEMALA.
E1 Instituto Diplomético y Consular de Guatemala fue creado
rel 22 de febrero de 1949 como dependencia de 1os Ministerios
de Relaciones Exteriores y Educacidn Pablica.
Posteriormente fue modificado en junio del! mismo afio para
acordar que dicho establecimiento quedaba s6To a cargo del
Ministro de Relaciongs Exteriores. Conté con estudiantes de
matricula oficial {guatemaltecos naturales, cuya
incorporacion era en el grado de Terc_er Secretario o Vice-
Consul) y de matricula Vibre (personas de otra nacionalidad
que no tenian acceso a 1a Carrera Diplomdtica y Consular de
Guatemala). Nunca aprobd un reglamento interno, pues
solamente funciond durante dos ciclos de estudios al ser
suprimido en 1951 por recorte presupuestario.
4.1.2 DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL DE LA USAC
Los licenciados Vicente Diaz Samayoca y Gilberto Chacén
Pazos, Rector y Secretario de 1a Universidad de San Carlos,
respectivamente, presentaron en 1856 el proyecto de un
Departamento de Derecho Internacional adscrito a 1a Facultad
- de Ciencias Juridicas y Sociales, ante el Consejo Superior
Universitario. Una vez aprobado, inicid funciones en 155?.
Contenfa un plan de estudios de cinco afios, al término del

cual debfa conferir el tfitulo de Licendiado en Derechd
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iternacional. Con este paso la USAC se situdé en la
itegoria de universidades latin;:xamericanas de prestiglio que
1 contaban con un Departamento de esta naturaleza. Como 1a
istancia anterior, funciond durante un breve periodo y fue
lausurado el 3 de abril de 1859.
1.3 LA ESCUELA DE bERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR
Za ve:r mas surge otra iniciativa en el marco de la USAC
:diante la presentacidn, por parte del entonces catedratico
ic. Alberto Herrarte, del proyecto para fundar una escuela
¢ estudios diplomaticos y consulares ante tas autoridades
> 1a Junta Directiva de la Facultad de Ciencias Juridicas_
Sbcia]es, en mayo de 1961. La ventaja sefialada pbr el
ic. Herrarte en el hecho de estar adscrita esta escuela a
a USAC, es ‘que se impartirian cursos para 1la carrera
ip]omaticé'a bajo costo y de esta forma se colaboraria con
! Estado en 1la formaciéon de personal diplomatico.
Eimismo:fproponia agregar en forma complementaria ciertos
ursos ’ a¥ plan de estudios de la carrera de Abo.gam’g_.' Y.
otariado, para que fuera factible cursar simultdneamente la
arrera de Leyes y la Carrera Dip?omética-y Consular, Pese
due este plan de estudios diplomdticos merecié 1la
probacién de las autoridades del Alma Mater, v ademds contd
on® el total apoyo de los estudiantes de la Facultad de
erecho, no pudo concretarse ante todo por falta de recursos

conbémicos.
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4.1.4 ESCUELA CENTROAMERICANA DE RELAC]
INTERNACIONALES, méds conocida como ESCUELA DE DIPLOMA(
La Escuela Centroamericana de Relaciones Internacior
abridé sus puertas el 15 de marzo de 1966, disefada con
centro de estudios especiales dependiente del Minister:
Relaciones Exteriores para personas que deseaban entrar
Carrera Diplomdtica y para capacitacion especial
"funcionarios de Cancilleria que no pertenecian a la Car
Diplomatica. Una de sus disposiciones importantes
acreditar una préctica de Cancilleria durante un perioc
menor de seis meses, en cualquiera de las dependenciag
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como asentar qt
Diploma otorgado a los alumnos regulares seria requi
previo e 1indispensable para el ingreso a la Car
Diplomatica. Posteriormente, el 28 de febrero de 1967,
el fin de difundir la cultura guatemalteca asi como- fome
un mayor intercambio internacional en Tas materias qu
impartian en dicha Escuela, se decidié extender

serﬁicios a nacionales de pafses amigos, en especial
Centro América. Ese mismo afio, la OEA celebrd su Ter:
Conferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteri
de Centro América y resolvig, por medio de su'reSqlm
iIlI, crear la Escuela Centroamericana de Relaci
Internacionales con sede en Guatemala; de esta forms
transformd la Escuela de Diplomacia en una dinstitu
diplomética centroamericana, gracias al espil
integracionista que prevalecia entonces en los gobierno

la ODECA. Funciond durante méds de 20 afios bajo la direce

55



de dos diplomaticos de notable experiencia: el Lic. Adolfo
Molina Orantes y el Lic. Max Kestler fFarnés: contd también
con un magnifico cuerpo de catedraticos de reconocida
capacidad quienes en su mayoria laboraban en Cancilleria.
. Cabe decir que un ndmero muy limitado de Graduados en
Servicio Diplomatico® fue asimilado por el Ministerio de
Relaciones Exteriorés, Yy a su vez, el apoyo logistico v
‘financiero solicitado por esta cartera a la Escuela de
Diplomacia era insiénificante. fue cerrada durante 1a
-administraci6n del Lic. Marco Vinicio Cerezo, como resultado
_de una. . feestructuraciéﬁ“ ordenada en 1988 que dispuso
.cambiar - su nombre a Centro de Formacidn Diplomdtica y
Perfecciohamiento de Personal, aduciendo problemas de
funcionamiento por falta de presupuesto.
. Precisa sefialar que todos estos esfuerzos por constituir una
:éntica Carrera Diplomdtica —funcionando ordenadamente a través
un instituto o una escuela de estudios diplomiticos-, nuﬁca
jraron erigir un sélido centro de especializacién técnica y
[tural de .los futuros funcionarios diplomiticos, en parte
vido a la reétriccién presupuestaria impuesta por ila
vnistracién central que impidié un respaldo total a sus
ividades.  Tampoco alcanzaron a definir en su estatuto o
lamento interno su representacién del prototipo del Agente

"lomé&tico ideal, pese a los mGltiples nombramientos de corta y

,“; . Diploma que conferia la Escuela de Diplomacia.

También recibia el nowmbre de "Gradvado en Servicio
. Exterior"

A Mediante el Acuerdo Gubernativoe No. 270-88. A la
fecha, esta reorganizacién todavia no se ha
concretado.
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larga duracién registrados en nNuestra historia diplomatica,
hecho de constituir nuestros vinculos en el escen
internacional un componente basico de todo Estado.

Una opcién que se encuentra disponible actualménte en pa
menos dos centros de estudios universitérios guatemaltecos'
la carrera de Relaciones Internacionales: ~la .Univers
Francisco Marroquin (privada) y 1a Universidad de San Carlo
Guatemala (estatal), ésta GTtima desde 1979. La asimilacia
profesionales en dicha disciplina ha idoe cobrando m
importancia, en vista de la creciente necesidad de incorpora
aporte de la ciencia y la técnica modernas de este recursoc hur
al proceso de fortalecer nuestra capacidad de respuesta rapi
compieta a los fendmenos nacionales, regionales e intes
cionales. Precisamente en el Ministerio de Relaciones Exteric
se han insertado més de 12 internacionalistas egresados de
Universidad de San Carlos, y 1la mayoria de ellos-. ejer

funciones en planta central,

4.2 SITUACION DE LA CARRERA DIPLOMATICA

Revisando las disposiciones juridicas que han ordenado
funcionamiento del Servicio Exterior guatemalteco en é&po
pasadas, podemos apreciar el Reglamento del Cuerpc. Diplomat
emitido el 17 de julio deo 1892 por la Secretaria de. Negoc

Extericores durante 1a administracién,de] general José Maria Re

L La Universidad Rafael Landfvar ofrecié esta carrer

durante algin tiempo con el nombre de Licenciatura e

o Ciencias Politicas y Sociales, con especialidad e
Relaciones Internacionales. Conté con  siet

egresados, uno de los cuales labora hoy ‘com
funcionario diploméatico de Guatemala en Costa Rica.

57



rrios, posteriormente reformado en 1597. De su contenido
cilmente se observan. aspectos muy interesantes como por
émp]o, la Jerarquia c1és1ca def1n1da en el Congreso de VTena de
15, los basicos requisitos para optar a un cargo de Jefe de
gacidn: ser ciudadano'guétema1teco. contar con una profesién,
peciaimente conocimientos deVDerecho Yy en su‘defecto .haber
rvido con anterioridad en. la Carrera D1p10mét1ca' IYa
compatibilidad de eiercer func1ones diplomdticas y a 1a vez,
1 ejercicio de toda profes16n, industria o comercxo Tos
stos de mantenimiento de Ias entonces Legac1ones asi como
tos de Ios uniformes que debia usar el Cuerpo D1p1omét1co

A pesar de sus variadas disposiciones vy poster1ores
ajustes, este conjunto de normas no alcanzé a definir un
stema diplomdtico organizado ~incluyendo la especificacién del
rfil de1 diplomdtico guatemalteco llamado a ejercer este tipo
funciones-, 10 que en nuestra op1n16n impidis Ya selecc16n dal
rsonal idéneo para el ejercicio de tan especiéi funcién
»lica, y salvo }aras excepciones, la mayoria de 105-fUncfb—
"i0s marchaban al exterior sin tener una clara 1dea de 1o que
inifica 1a funcién d1plom&t1ca.

tos diplomaticos de alto rango so1fan eiegir a sus
ordinados entre los amigos o aspifantes due le' eran
1sentados, a quienes remuneraba directamente sus servicios, es
iir, no recibian salario del Gobierno de Guatemala. Era comiin

iervar que T10s miembros de familias pudientes ingresaran al
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Servicio Diplomatico, pues tenfan los recursos econdm
suficientes para subsistir en esta profesién®. .

Mds adelante, el Ministerio de'Re]acionés Exteriores em
la Ley Orgédnica del Servicio Diplomdtico de Guatemala'® medi:

Decreto-ley -de fecha 10 de diciembre de 1863, vy que i

‘reformado dos afios después en marzo de 1965. Esta nueva

ademds de disponer los requisitos para el ingreso al Servf
Diplomdtico y la creacién de una Escuela de Diplomacia, orc
éstéb]ecer el régimen de nombramiento exclusivamente
funcionarios diplomdticos de carrera, asi como cuestiones
relaciaonadas con asceﬁsos. funciones, faltas ¥y prerrogati
inherenfes a su cargo.

Al hacer Qn breve recorrido de su contenido, encontramos
el capitulo I sefiala los. fines del Servicio Diplomatico vy cres

Carrera Diplomdtica. E1 capitulo II determina las Misic

-acreditadas en el extranjero que abarca el Servicio Diplomdt

guatemalteco: Delegaciones Permanentes. Delegaciones Tempora?
Emb;jadas, Legaciones y Misiones Especi&?eé. hac{endo énfasis
se desempefiardn por funcionarios de -carrera, salvo

excepciones contempladas por esta Ley. E1 capitﬁ1o III expone
escala jerdargquica de la Carrera, empezando por Tercer Secreta
hasta. l1e§ar a Embajador Extraordinario y Plenipotenciar

especificando la forma en que el personal de Carrera figura en

“ Mientras que en Latinoamérica esta prédctica continu
vigente después de la Primera Guerra Mundial, e
profesor Lion Depetre nos sefiala que en Francia la le
‘de 1856 exigfa una renta de 6,000 francos par
desempedfiar el puesto de Secretario de Tercera Clase
base de la carrera entonces.

" También conocida como "el Decreto 148".
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tlafon Diplomatico. Para cada unc de ellos se llevara un
i_stré de los méritos y deméritos en todas las actuaciones
siales, y muy raramente de las privadas.

10s redmsitos para ingresar al Servicio Diplomatico
recen en el capitulo IV, siendo ellos:

Ser g’qatema'iteco natural por nacimiento u origen.

Ser ciuc!jadano en pleno goce de sus derechos.

“Ser del estado seglar.

Poséer al mencs el grado de bachiller u otro titulo o

qimqma equivalente. . T

Cbservar conducta intachable tanto en el planc publico como

en briyado.

~ Gozar de buena salud.

No contér con defectos fisicos que a critér_io de 1la

=(_":anc:'i t_'l-erfal le impidan trabajar en el Servicio Diplomitico.

) No gdmu'lgar con 1d§ologias comunistas o en su. defecto,
| %b_tai;l_fhrias. Indica que deben cumplirse todos los
7 requjgi_foé seﬁa!ados_ Yy poseer preferanteme_nta titulo
.' quni'\'fersitari_o. determinando Tas acciones que debén tomarse

duandb t.alesiestudios no contemplan tas ‘mate‘ri_as especificas
de la 6a_rrera Diplomitica. ‘

.E‘I- capitulo V se refiere al nombramiento de funcionarios y
leados del Servicio Diplomdtico, todos ellos rigurosamente
Tomaticos de Carrera, salvo las excepciones que haga el Jefe
Estado en cuanto a guatemaltecos naturales que no figuran en
Escalafén Diplomdtico.

.E'I éapﬂu]o VI se refiere a los ascensos. tas funciones y

ibuciones de las Misiones diplomdticas como también las




obligaciones de los funcionarios que en ellas trabajan, apare
en los capftd1os VII, VIII y IX; 1las pfohibiciones: es
indicadas en el capitulo X. _ El cap{tu1o XI reguia
prerrogativas de los funcionarios diplométicos.-m{entras qus
XII fija cuestiones relacionadés con las licencias 'y
vacaciones. Los capitulos XIII ¥y x;v‘ordenan_Jd refefent
sueldos y gastos, 1los .pasaportes. pasaieé y. gastos
representacién extracrdinarios. E! capitu1o-xv contempla
faltas U omisiones en el servicio y las éanci(
correspondientes. E) capitulo XVI dispone ]és situécioneé e
Servicio Diplomatico: Disbonibi1id&d (peréona1 de Carre
Servicio Efectivo y Retiro (personal no de Carrera);

El capitulo XVII trata sobre 1la renuncia,.séparadién

Servicio, traslado vy rotacién de los funcionarios diplomatis

Las  funcionarios que sobrepasan ginco afios de serv

_consecutivo en el extranjero son 1lamados a desempefiar un ci

"equivalente en Cancil1erjq“. E1 capitulo XVIII maneja

Escalafén Dip10m§ticp, aclarando que s6l1o los funcioﬁérios

estan aqui registrados son considerados de Carrera, segir

dispuesto en los articulos 19 y 20, ademﬁs de los arficﬁ1os
2 de las disposiciones transitorfﬁs dé esta misma ley.-Aéimis
el capitulo XIX contiene las disposiciones finé1eé de eéta

destaqando que salvo excepciones, soTaﬁénte los funcionarios
rango de Tercer Secretario a Ministro Consejero podfén asumi
jefatura de la misidén diplomdtica en ausencia del titular

calidad de Encargado de Negocios ad interim. Indica ademés

5 La finalidad es que se pongan en contacto nuevamen

con su sociedad, para que se informen periddicamen
de todo lo que acontece en la realidad nacional.
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personal de las Misiones Diplomaticas Extraordinarias' 0
eciales, y el-de las Delegaciones Oficiales a reuhicnes
ernacionales se integrara de preferencia con funcionarios
lomaticos de éarrera. Ademas delimita 1o que se ‘entiendé por
iiliares del dip]qmético: padres econtmicamente dependientes,
wsa, hijos menores o incahaces y las hijas inayores no casadas
»némicamenfe dependientes.

_E1 ecapitulo XX ”abarca las diéposiciones transitorias,
junas de é1las reformadas_por el Decreto Ley No. §3B'de marzo
5. Estos articulos establecen por un lado, la incdrporaqién
la Carrera Diplomatica de los actuales funcionarios del Cuerpo
>1ométieo nacional vy del Ministerio de Relgciones Exteriores
3 dentro del término de tres afios 1lenan todos los fngisitos
jicados para el ingreso del Servicio Diptomdtico (Frécciones
2,3,5,6,7,8 y 9 del Articulo 18); también hace referencia al
tulo o grado universitario con que dgba'contarse previo'a
gresar--a la -Carrera, es" dec¢ir, que posean los grados
iversitarios de Licenciado en Berecho o en“ciéncias Juridicas,
ctor en Derecho o Licenciado o Dogctor en Diplqmacia:ﬂdémuestren'
reditar seis afios de servicios en el Cuerpo Diplomético, o bien

el Ministerib de- Relaciones Exteriores pon’ équiQdTencia
plomética, ¥ que no tengan registrado eﬁ el Archivo falitas en

cumplimiento de su servicio. E1 Decreto 338 permite la
corporacion a la Carrera Diplomdtica de aquel funcionario que
, acredita titulos o grados universitarios, toda vez que ha
‘estado por 10 menos veinte afios de servicios. Los que tengan

is de diez afos tienen la opcidon de someterse a un examen de
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capacidad ante un Tribunal .nombrhdo' por Cancilleria, que
aprobar les permite su ingreso inmediato a la Carrera..

Este mismo capitulo fija el cuadro de equivalencias de
categorias con que se inscribirén en el Escalafén Diplomatico
actuales funcionarios de Cancilleria incorporados a 1a Carre
subrayando - asimismo gue las vacantes que se'brqduzcan en
Cuerpo Diplomatico “"deberan Tlenarse con funcionar
diplomdticos de Carrera”, salvo 1o dispuesto en el Articulo 24
‘esta ley. E1 capitulo final, el XXI deroga el Reglamento .
Cuerpo Diplomatico del! 17 de julio de 18392 y subsiguien
reformas de 1897, asi como todas las ieyes; reglament
disposiciones ¥ acuerdos que se opongan a esta Ley, f{jando
* término para emitir el reglamento correspondiernite,

E) 13 de julio de 1984 fue aprobado @1 Reglamento de 1a |
Organica del Servicio Diplomitico, compuesto por 8 capitulos y
articutos, y'entré'en vigor el 8 de agosto del mismo afo.

De manera concisq;destacaremos'de surcontenido 105 aspectos |
importantes, principiando por indicar que las materias éspecia
y complementarias.mencionadas en el capitulo. I como requis
iﬁdispensab1e para incorporarse a la Carfera Diplomdtica, se
iﬁpartidas en 1a Escuetla de Diplomacia. Seguidamenta el capit
II determina la organizaci6n y'funciohamiento de las Misio
Diplomiticas: ndmero de dependencias, horario de traba
sistema de Archivos, registro vy despacho de la correspondenc
uso del sello oficial y del Escudo de Armas de 1la Republi:
custodia y uso de las cIaves; toma de posesién v entrega de
misién diplomatica. Ei capitulo III sefiala las obligaciones

los funcionarios y empieados del Servicio Diplomitico, a sab
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s de Misién, Representantes Permahentes anfe Organizaciones
ernaéibna]es, Representantes Alternos ~ante ~ las mismas
anizaciohés integrantes de Delegacibnes tempora?es
lstros-Conse]eros Conse]eros Primeros Secretarlos Segundos
retar1os Terceros Secretar1os Agregados b Asesores Técnicos
np\eados '

Luego los capitulos IV y V des1gnan los gastos de Emba]ada '
;egac1én. asi como los pasajes y gastos de reprasentamén
réordinarios. EY1 capitulo VI seﬁa1a las faltas al serV1c1o y

respécfivas sanciones, Los_funcionarios y eﬁpieados que
ren aﬁbnéstgdos tienen'derecho 5 ser ofdos por Cancilleria en
p1aiq méximq de quince dfas, y los que fuaren‘suspendidos. un
zo ﬁsximo de treinta dias. AquélIds que sean destiﬁuidés
ﬁén dérqcho a ser oscuchadés en-ﬁn plazo méximo de tres meses
Tdﬁﬁ:00ﬂ1816n interministerial, misma que recibirk las
ﬂicacionas y pruebas para rendir su dictamen final, de
‘cter confidencial. _ _ _ '

; En"sebuida el capftulo VIT contiene las disposiciones
:ern!ss ro!acionadas principa!nents con algunos deberes“ de‘
{ diplonlticos guatemaltecos. Las disposnciones finales
wecon en el capitulo VIII, conSIderando o] traslado de un
:cionnrio o empleado mediante orden expedida con treinta dfas
anticipsacidn; también congempla el nombramiento de personas
mas a ta Carrera en el caso de no encontrar funcionario de

‘rera para el desempeiio de un cargo especifico del Servicio.

’L Rgallzar informes para Canczlleria sobre cuestiones

legales, politicas, econémicas, cientificas,
culturales, etc. También tenian el encargo de fomentar
relaciones amistosas entre las diferentes

instituciones de Guatemala y las del pais receptor.
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Después de establecer la Ley Orgénica vy su reglamer
corraespondia fundar la Escuela de Diplomacia de Guatemala,
cual se 1levé a cabo por Acuerdo Gubernativo de febrero 1966.
coniunto de estos tres instrumentos legales reiter6 el sisfems
opdsicién, que lamentablemente en la prdctica nunca se conct
debido a 1a obligacién de comparecer ante un comité de se]gcc
que s6lo existe en teoria. Es asi que en Guatemaié
designacidén recae en peréonas de méritos particulares, aptitt
extraordinarias, y la mayoria de veces, por su identificac
ideoldgica o vinculacién con lineamientos politicos del Gobis
que ejerce su mandaio en ese momento. Tampoco se présehta
se?era coﬁpetencia para el asbifante, quien finﬁ]méhte H
admitido en gran proporcidﬁ de casos, -previo a demoétrérrqu
Qn ciudadano probo, de carédcter y sentido comin, dotédd dé‘
serie de cualidades que le facilitan un feTiz"deéehi
dipIom;tibo- al aéudif a las instancias publucas més 511
1nc1uyando al presidente de 1a Replblica, para negoc1ar
obtener el nombramiento deseado. Asimismo, debe;menc1onarse
surgén situacisnes en que nuestro Gobierno ehviaifyéra déi pi
en forma "dip?omét}ca" a determinados adver%arios.po1iiicés
una espec1e de ex111o en calidad de agregados m111tares‘en
Emba]ada acreditada en un Aarea geogréf1ca bastante Iezana

nuestra patr1a“.

"9 pal fue el caso del lider militar José Efrain Rf

Mont, quien después de haber participado en un proce
eleccionario y quedar virtual triunfador, fue nombra

"por el poder ejecutivo en funciones para nuest
representacién diplomética ante Espafia como Agrega
M111tar.
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Mientras tanto, otros paises han adoptado diferente sistema:
ingreso para sus dip]&méticos: acceso iqmediato a la Carrefa
dianté ia reah’zacié-n de unos examenes, seguidos 6 no de
4cticas en Canéi]leriﬁ: o bien, el aprovechamiento favorable
los cCursos en una Escuela Dip1ométic§ especifica, a la que se
pira ingresar fras!gxémenes ég_opqsicién. Es un sistema de
1900%66 sumamente estricto y am1a vez confiab]e, Una situacién
teresante, por ejempib, nos presenta F(ancia,_cqya§ pruebgs de
Jéccién_abarcan tres fases -siendo todas ellas con bastante
ado de dificultad y eiim{natorias— antes de que el aspirante
itegre 1#9 fi1a§ del Serviﬁio Egtqrior”i 7
Vol#fendo al -sisfema guatemalteco, al ser admitido .el
lﬁdidato en el éérvicin Exterior, servird con cargo inicial de
srcer Se;fetario percibiendo un sa\ario_fijo -generaimente bajo,
mo todes Tos éa]arios qué‘perciben los funcionarios de este
fnisterio que laboran en Cancillerfa y en el exterior-, ‘ademés
{ una cantidad‘én c&ncepté de gastos de rppresentacién. En
1estro medio se denominan fgégtos_de_compensacién por costo de
ida“, y su propésito es sufragar los gastos de mantenimiento de
] Misiéﬁ. mﬁsraqu§1los otro§ exigidos por la etiqueta y. el
rotocole que, por'necesidad. tienen que hacer; varian de

cuerdo con lags exigencias econdmicas del buesto"para’el que ha

5 BEs necesario pasar por la Escuela Nacional de
Administracién, previa aprobacién de un concurso-
oposicién. Al salir de esta academia general para
funcionarios, escogen la Carrera Diplomidtica y ocupan
las vacantes existentes, segin el orden de méritos
establecido en la lista de salida de la ENA.:
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sigio nombrado™. Después de varios afios, tras intervalos cort
o largos, agradables o fatigosos, va éscaiando 165,demés'rang
hasta l]égar a Embajador, héciendo ﬁincapié que gran proporci
de estﬁs funcionarios nuhca alcanzan el miximo rango de agent
diplom&fico; pese a que héﬁ acdmulado'una sélida y brillar
carrera, | pleha- de satisfacciones por sus  important
cbntribuciones a la po1ffica exterior nacional.

N Cabe_ind%car que_muchos'funcionarios comienzan a Taborar ¢
fé par;péctiva de hacer carrera en esta profesién“, pero

notar las irregu]aridadqs que entorpecen el funéionamiento de 4
verdadera carrera dipfomética.'es decir, al confrontar en

practica que né existen las decisiones concratas para hacet
funcionar, juﬁfb a4l hecho de su desventajosa situacién salaris
desisten de su prbpdéito= cambiando su ocupacidn bien a v
significativamente lucrativa y menos agitada, o bien a otra ¢
cuente con normes y métodos ébherentes observados en la précti
con Gerdadero rigor. Es asf que podemos observar en el siguier
cuadro, coho reflejo de lo arriba descrito, el tipo y frecuenc
de profesiones“ que han 1ograd6 insertarse de manera permahen

tahto en Cancilleria como en el Servicio Exteridr:

i Varfan segin las condiciones econfmicas de la regid
geogrifica para la que ha sido nombrado. Por ejemplo.
un nombramiento para Europa ostenta mejor salario qui
aquél para América Latina.

5 Actualmente, Guatemala ha acreditado en el extranjer:
38 Embajadas y 90 Consulados. Ademds, cuent:
localmente en Cancillerfa con alrededor de 25i
funcionarios diplométicos.

5% Las cifras incluyen profesionales .no colegiados, v
que gran ndimero de Internacionalistas egresados de 1;
Universidad de San Carlos tienen la iniciativa di
crear un Colegio de Profesionales de Ciencia:
Politicas y Sociales. :
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CUADRO FRECUENCIAS DE PROFESIONES

NIVEL 1)} PROFESIONES AFINES

Ndmero/
Porcentaie

Abogado y Notario 25 (44%)
Internacionalista 17 (30%)
Ingeniero Civil 6 (10%)
Politélogo 2 {(3%)
Economista 2 (3%)
Licenciado en Ciencias
de la Comunicacidn 1 (2%)
Licenciado en Derecho
Internacional ' 1 {2%)
Licenciado en Diplomacia 1 (2%}
Licenciado en Historia T (2%)
Licenciado en Letras 1 (2%)

NIVEL 2) PROFESIONES NO AFINES

Nimero/
Porcentaije

Psicodlogo 4 (23%)
Médico v Cirujano 4 (23%)
Administrador de Empresas 3 (18%)
Publicista 2 (12%)
Arquitecto 1 {6%)
Ingeniero Agrénomo 1 (6%)
Licenciado en Filosofia 1 (6%}
Quimico Bidlogo 1 (6%}

Porcentaje To-
tal (ambos
niveles de
Profesjones)

34%
23%
8%
%
3%

1.1%

1.1%
1.1%
1.1%
1.1%

Porcentaje To-
tal (ambos
niveles de

‘Profesiones)

5%
5%
4%
3%
1.1%
1.1%
1.1%
1.1%

Cifras de Carreras afines: 57 (77%)
Cifras Carreras no afines: 17 (23%)
Total ambos Niveles: 74 {(100%)

OBSERVACIONES: Estas cifras son aproximadas.

Incluyen a funcionarios, tanto de planta
como sirviendo en €1 exterior,
realizado estudios fuera de Guatemala o
bien, han cursado localmente su carrera

universitaria.
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£En teoria, el funcionamiento de la Carrera Diplomatic
implica que sus miembros hacen de la diplomacia su profesi¢
permanente, pues de esta manera el Estado les reconoce .«
derechos pasivos de jubilacién y ﬁensién, de tal suerte que I«
funcionarios gque han pertenecido-al Servicio Dip1omético por
muchos afios logran el derecho de su retiro y de una ventaj
econdmica el resto de su vida. En e) caso de Guatemala, 1«
funcionarios publicos que alcanzan la edad de retiro perciben ur
pensidn vitalicia maxima de Q1,500.00, juqto a una bonificacic¢
de Q375.00 (1lamada de emergencia, aprobada a raiz del tetremol
"de 1978) ¥y otra bonificacién de 0315.00_(5010 para aquéllos qu
son profesionales graduados), independientemente de cuil ha sic
el rango superior alcanzado a 1o largo de su carrera o |
cantidadr de afios de servicio activo que ha acumu]adoﬁ
Asimismo, -cuando wun funcionario diplomdtico muere en €
cump1imient6 de su mandato, su familia recibe proteccion mediant
.un montepioss que se distribuye entre los hijos menores de eds

y la viuda,

i Precepto védlido para todos los empleados de nuestra

administracién pdblica, excepto aquéllos que laboran
en dependencias estatales descentralizadas como el
INDE, GUATEL, Empresa Eléctrica, etec., guienes cuentan
con mejores condiciones salariales ¥ programas de
retiro. : .
i Bdsicamente, consiste en el depdésito de una cuota
mensual deducida de su salario, que para socorrerse
forma como miembro de la Administracién Pablica., 8i
acumulé mas de veinte aflos de servicio, el cdlculo se
hard a partir del 60% de su salario base. En casos de
treinta afios de servicio en adelante, el! c4ilculo se
haré sobre ei 100% de su salario base.
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En cualquier esquema burocritico el objetivo primordial que
vira satisfacer la Carrera Diplomitica consiste en lograr un
¢imo de entrenamiento, una préctica_ Velr,-ficaz y . una seleccidn
1uciosg para los puestos diplomdticos de las personas que se
fican exclusivamente al ejercicio de la diplomacia. S8in
»argo, la totalidad de este conjunto esgecigl de funcionarios
itemaltecos reconocen la inexistencia de la carrera diplomética
zional, como tampoco existe un conjunto de nprmas-vigentes en

practica dip1omética“. En consecuencia, esto. conduce a
réneas interpretaciones de los regIamentos._disqriminaciones
rsonales reflejadas en nombramientos de personas que careciendo

Lgua!iqades y/o condiciones minimas, experiencia ¥y
pecia]izaciﬁn_previgs:requeridas en estq,materia. ocupan altos
rgos dip1om§ticos. etc.; _son en req1iqad serias disfunciones

la diplomacia guatemalteca que repercuten en una proyeccidn

ternaciona1 de bajo perfil.

3 PERSPECTIVAS

Pocos son los autores y muchos los diplomaticos que han

sayado en diferentes décadas sin éxito alguno, el:astqdio del
oblema presentado en este esfuerzo de investigacion, Por tal
tivo, a continuacidn exponemos una serie de pautas a seguir por
| diplomacia guatemalteca, dictadas por las nuevas necesidades

usos de la vida internacicnal vigente en nuestros dias.

¥ Todos los diplomiticos entrevistados a lo largo de

esta investigacién coinciden en declarar que NO EXISTE
UNA CARRERA DIPLOMATICA GUATEMALTECA. Lo que si es
posible identificar, segin manifestaron, es un ndmero
reducido de diplométicos cuyos excelentes logros se
reconocen, desafortunadamente, de forma aislada.
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Empezaremos con la definicidn del tipo ideal del diplomatit

guatema]teco“,

junto al andlisis de la asimilacién dé dicl
perfil en la actual dip1omacié nacional, luego se plantean 1:
modificaciones que deben poner al dfa 1la Carrerﬁ Diplomati«
nacional, y en la parte final, se propone el establecimiento ¢
una nueva Academia Diplomdtica guatemalteca.
4.3.1 DEFINICION Y ASIMILACION DEL TIPO IDEAL DEL AGEN'
DIPLOMATICO
Al interior de cada sociedad, Max Weber sefiala
existencia de "tipos ideales” que explican como se desarrolla
una formé especial de conducta humana  (accién social
- constituyen la representacién de algo que debe ser. Segdn Webel
cada tipo abarca un conjunto de rasgos ideales que no aparecen {
ninguno de l1o6s ipdividuos de una clase especifica, pero a Y
cuales debe acercarse mids o menos cualquier individuo de ui
clase da&a, a lo que conccemos como "prototipo” o “tipo -ideal’
Fundamentdndonos en ciertos conceptos metodoldgice
propuestoé por Weber! para analizar e) comportamiento del ageni
diplomitico guatemalteco, se considera que se puede hacer ur

aproximacién a la construccién de un tipo. ideal del Agente -

o En este punto se consulté entre otros, el documento

preparado por el Coordinador del 4rea de Metodologla
en la Escuela de Ciencia Politica - USAC.-
' weber, Max, BCONOMIA Y SOCIEDAD, México:  segunda
edicién en espaficl, Fondo de Cultura Econémica, 1984.
Pigs. 5-45 : .
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lom&ético guatemalteco, partiendo de los cuatro niveles de
lisis que sugiere este autor: '

Accignes con__arreglo a fines: se refiere a acciones

orientadas seglin el fin, los medios y las consecuencias
implicados en ellas; hace un equilibrio de los medios con
los fines, Jlos fines con los resultados, o bien, define
cuales podrian ser los diferentes fines posibles a una
accién determinada. Cudles son entonces, los fines que
persigue el funcionario diploméatico guatemalteco? Para
cierto ndmero de ellos, consiste en elevar su posicién
social, ampliar su circulo de amistades nacionales y
extranjeras, asi como beneficiarse de las ventajas
econdmicas de un cargo diplomdtico con salario interna-
cional e inmunidades diplomidticas; para otra proporcisdn de
ellos idealmente es presenciar los grandes cambios que
experimenta la sociedad internacional, concretar ventajas da
diversa fndole para nuestro pais y sus habitantes mediante
procesos de negociacidén, ademéds de contribuir al desarrollo
do una diplomacia nacional de alto perfil,

Acciones con arreglo a _valores: sin considerar

consecuencias posibles, el diplomatico obra de acuerdo a sus
convicciones sobre 1o que el deber, -Ia dignidad, la belleza,
ta piedad {cualquier valor ético, estético, religioso, etc.)
le ordenen hacer. Actia frente a valores a 10§ que se cree _
obligado, entre ellos: la genuina vocacién, el patriotismo,

el sentido de pertenencia a un pafs que busca su desarrollo.
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C. . Acciones afectivas: determinada por afectos y esti
sentimentales, es decir, 1a peréona satisface
necesidades sentimentales de]l momento, sean ordinaria
sublimes en su clase. Ejem.  optimismo. pesimis
fortaleza, debilidad, empuje, espiritu de Tucha, noble
constancia, etc.

D. Acciones _tradicionales: constituyen 1las reaccione:

estimulos habituales orientadas por una costumbre arraigs

Ejem. las acciones cotidianas responden a

nuestra tradicion conservadora, singular idiosincrasi.

cultura propia.

En e! siguiente espacio estableceremos los requisitos y
abligaciones que idealmente debe poseer y realizar un profesio
de la diplomacia en Guatemala. Serd una imagen ideal que d
considerarse como modelo en la formacién de futuros profesiona
y asimismo contrastarse con la practica guatemalteca.

Consideramos que en principio, este profesibna] debe asu
SuU compromisc de comprender y transformar la bractica diplomat
de la sociedad guatemé1teca, contard con uné s6lida formac
teérico-metodolégica y que reflexionara sobre las soldcioneSw
desde su perspectiva puede aportar al complejo ambito de
relaciones internacionales. Tales retos exigen el dominio de
conjunto de caracteristicas que hacen sobresalir al profesio
de la Diplomacia de manera inequivoca. En tal virtud,

pretende“ que el Agente Diplomitico cuente con:

'Q "~ Se elabor6 en base al documento de andlisis sobre e

Perfil del Egresado de la Escuela de Ciencia Politica
USAC.
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Amplios conocimientos sobre su propio entofnd social, v a
nivel general de 1os puebtos que coexisten al interjor de la
sociedad internacional. 7

Conocimientos cientificos que Te facu1tén la comprension y
explicacidn global dé los procesos 'y- acontecimientos
politico-sociales nacionales y dé los diférentes fendmenos

internacionales.

Conocimientos tedricos, unidos a un conjunto de habilidades,

destrezas y experiencias que le permitan responder a los

'requerimientos que le hagan los organismos o instituciones
nacionales e internaciona1es, especialmente en adtividades
relacionadas con la cooperacidn internacional.

Nociones bdsicas de 1os procesos de integracidn en nuestra
geograffa inmediata, Centro América, y a nivel general, en
Latinoamérica.

Conocimientos metodoldgicos idéneos para 1a realizacién de
informes, tanto sobre el panorama nacional, como
diagﬁésticos de fendmenos de cardcter mundial.

Los conocimientos anteriormente descritos le permitiran

sempefiar las siguientes funciones:

i.

Contribuir a la difusién de 1la sociedad a 1la que
pertenece, en sus contactos con personas de diferentel
nacionalidad.

E1 conocimientce profundo de su propio pais, no s6lo
geograficamente, sino comprenderlio con el estudioc de sus

raices, de su presente, y de las opciones futuras. Nunca
olvidar sus valores esenciales que deben ser defendidos a

toda cosa, ni aguéllos que son secundarios, de los cuales
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1.

iii.

iv,

vi.

vii.

vidi.

pueden surgir opiniones divergentes u oposiciones y en
mejor de los casos, acuerdos. En 1a medida gue cono:z
mejor a su pais en forma integral, mejor serén las tare
que emprenda en hacerlo respetar, y mas féc{l sumisidn
representarlo aln en 1as circunstancias mas dificiles
su historia.

Desenvolverse en los diversos tipos de diplomacia que
le presenten en su esfera de trabajo: practica consula
representacién dipTomdtica, misiones especiale
delegaciones temporales, etc.

Vincular sus conocimientos teérico-pricticos a 1
exigencias de otras disciplinas o actividades q
requieran de la perspectiva diplomatica.

Cooperar con sus ideas en la blOsqueda de un ord
internacional mds justo y equitativo.

Contribuir en la pré4ctica a los procesos de modernizaci

' de la carrera diplomatica y sus diversas actividades.

Ayudar a reconstruir la historia diplomatica naciona
aspecto penosamente descuidado en épocas anteriores y a
vez, factor de gran importancia en la historia particul
de un pais.

Compartir sus conocimientos y experiencias para aport

soluciones a los diferentes problemas que se le plante

en su profesién, y que tengan repercusiones en el A&mbi

local ‘e internacional.
Negociar mejores condiciones de vida para Guatemal:

mediante el activo respaldo de verdaderos amigos,
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descartando el apoyo de paises que buscan beneficiarse de

_nuestra - condicién de Estado  subdesarrollado para
incrementar vinculos de dependencia de diferente indole.
Exponer el criterio de Guatemala en toda circunstancia que
1o amerite ante Tos demis paises del mundo, preservando el
qecorory la dignidad naciona]es.

:.h_Conducirsercomo uﬁ-auténticd representante de Guatemala,
_guardando los usos ¥y normas internacionales vigentes en la

sociedad intgrﬁaciona1, no olvidando que personifica los
ojos, los oiqos vy la voz de su pais.

i. Evaluar el contenido de todos los tratados, acuerdos, que
.se presenten a consideracién de nuestro pais, emitiendo
_las, observaciones que su contenido amerite.
_Partfcipar_en el proceso de concretar un mejor perfil

internacional de Guatemala (an&lisis, conducci6n vy
)asesoria en po}itica exterior de Guatemala).

Salta a 1a yista 1a importancia de las cualidades® que debe
ter el agente diplomdtico para el correcto cumplimiento de las:
yiones antericrmente descritas. - tamentablemente, la
lecuadq_ definicién de 1las . cualidades, privilegios vy
igabiqnes due coqfiguran el tipo ideal del diplomdtico
temalteco ﬁa deriyado serios desaciertos para Guatemala en la

luccidn de sus relaciones internacionales.

6 Sobre este punto, ya se ha sefialado un conjunto

preciso en el Capitulo Il de 1la presente
investigacidn.
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Por otro lado, al confrontar el ideal propuesto en e

trabajo de investigacién con la realidad de la burocra

guatemalteca, especificamente los funcionarios diplomiticos,

damos cuenta que el grado de aproximacién es muy inferior. E

ocurre debico a varios factores:

El béjo desarrollo de nuestra burocracia en general.

Salvo notables excepciones, es limitado e! nimero

personas que optan a cargos publicos, teniendo Va deb
formacidén cuitural. Por un lado, no se dispone de un mod
de diplomdtico ideal que sirva de base en 1a seleccién
los candidatos idéneos para esta profesién. Por otro,
escala salarial es muy baja en comparacién con

presupuestado en otras instituciones u organismos estatal
Ambos factores inciden en 4indices de rendimie
insatisfactorio asf como desmotivacion e inestabili
laboral, pues con tanta rotacidn de personal que se prod
en la Administracién Publica nunca se sabe con cert
cuéinto tiempo permanecerdn en sus puestos.

La crisis de valores por parte de 1os gobiernos.

Como sucede en toda actividad humana, subsiste en

Administracién Pdblica una crisis de valores. La pérd

‘del sentido del deber, la ausencia de auténtica entrega

las diferentés ocupaciones y la busqueda del poder corr
el sistema y no le permiten un sano funcionamiento basado

un plan de gobierno nacional coherente y efectivo.
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Los errores de nuestro proyecto de politica extérior en'
cuanto a propdsitos y medios de accidn.

En varias ocasiones, personas ajenas a la materia elaboran
umovidoé por necesidades sentimentales del momento y sin
prever los correspondientes efectos- un proyecto de politica
exterior que adolece de serias equivocaciones, ya que
enfatizan 105 objetivos a corto plazo descuidando aquéllos
a largo plazo, ademas de concebirla desde un marco estrecho.
En este asunto, la participacion de los diplomdticos debe
hacerse tangible, no.sélo en la puesta en pré;tica de una
politica exterior con enfoque global, fundamentada én
prinéipios evolutivos, progres;istas, sino también en el
proceso de su diseiio.

E1 incumplimiento de leyes que ordenan la actividad
diplomitica guatemalteca. '
La escasa experiencia de estructuras democr&ticas que
establecen con clar_idad los deberes y qb'ligac-i_ones de cada
-parte invoiucra&a a través de normas justas, ha dado lugar
a la in&iscipIiha y al caos. E1l esfuerzo de cu]tivar'
patrones de respeto y obsediencia a Ia_autoridad.Aal espiritu
de 10 normado permitird la modernizacién de organizaciones
habitualmente caducas, tal es el caso de la Carrera

Diplomdtica.

3.2 MODIFICACION DE LA CARRERA DIPLOMATICA

Ante esta dificil situaci6én no basta solamente con el

cho de reformar viejos instrumentos Tegales, pues es también

cesaria una firme voluntad de poner en practica 1o que el

piritu de l1a letra determina. Dentro de la perspectiva de
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soluciones que se vislumbra en este fenémeno, consideramos

siguiente:

A.

Es’ 1mperat1vo actualizar la Ley Orgénica y correspond1en

reglamento pues su contenide -sin revisar desde hace .30

afios- ‘'ya no estd acorde .a las necesidades y us

internacionales de nuestros dias. COnvienQ.'por'1o tant
aprobar a la mayor brevedad posible un provecto de ley
Servicio Exterior que se ajuste a las necesidades de nuest
presente, el cual ha sido propuesto en fecha reciente pa
aprobacién por parte de nuestro Congreso.

Todo el conjunto de leyes, reglamentos, etc. que ordenan
quehacer diplomdtico debe estar en. un s0l0 -instrumen
legal. Elio evitari_?as innecesarias confusiones que
menudo surgen en la interpretacién de su texto.
En_vistazdg! infortunado fin .que han experimentado 1:
tentativas de. hacer funcionar.-una escuela- de estudi

diplomdticos en épocas pasadas -golpeada pbr 1imitaciomn

. financieras caracteristicas en .toda 1la .  Administraci«

Piblica guatemaiteca en los -Ultimos afios- como .en 1
momento. presente y hasta tanto no se constifuya una nue\
Academia, podria optarse por fomentar un alto sentido ¢
cooperacién entre el Gobierno de Guatemala y s
universidades locales™, dirigido a adapfar 1os planes ¢
estudio a las necesidades del Servicio Efectivo, para que ¢

esta manera el Poder Ejecutivo asimile mas elementc

64

Ellas imparten 'disciplinas como el derecho, 1la
economia, las ciencias politicas, la sociologia, pues
muchos de sus fundamentos son ﬁtlles y compatibles con
'la dlplomac1a. .
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egresados de las universidades. En este ¢ltimo punto, seria
conveniente crear un curso de especializacién diplomédtica
universitaria que sea impartida en la Escuela de Ciencia

Poiitica, pionera en la ensefianza en Guatemala de tres

disciplinas reconocidas por el Ministerio de Relaciones

Exteriores: Relaciones Internacionales, Ciencia Politica y

Sociologia.

La'garantia de apoyar la seleccidén de cargos diplomaticos

mediante libre convocatoria para someterse a una serie de
' 65
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prﬁebas de admision impartida por ei Ministério de
'Re1aéiones Exteriores, es un procedimiento de mucha utilidad
-baFﬁrla eséogencia del mejor Servicio Exterior. Dentro de
estas pruebas, se conocerd si el candidato cuenta con las
carééferisticasrpersona1es ideales dentro del perfil del
dipldmético guatemalteco. Incluso, en otros paises existe
toda'una guia de estudio para el examen de admisidn a que

debe someterse el candidato.

Poner - en practica un sistema mAs equitativo en 1la

distribucién de plazas para cargos diplomaticos, que por lo

general son de numero reducido.

La necesidad de crear un procedimiento mas juéto'y oportuno

"para la distribucién de pagos segin la p]anﬁ11a corres—

pondiente. Se han registrado casos en que el envio del

salario designado a! funcionario nombrado por primera vez al

exterior, ha demorado hasta un periodo de tres meses.
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Francia, por ejemplo, tiene el sistema de concursos
piblicos "Grand Concurs” que permite el ingreso
directo a la carrera, con un alto nivel de estudios
previos de los concursantes, ¥y en muchos casos,
especializados en materias afines.
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G. Lé disposicion contenida en el viejo Reglamento de 189.

' ordenando que las funciones diplomaticas son absolutamen

incompatibles con el ejercicio de otra profesion,

comercio, 1la industria, etc. estimamos qUé debe est

vigenté en el tiempo presente. De esta forma disminuir:

los casos en que ha pesado el atractivo de operacion

comarciales que puede emprender el funcionario diplomati

para provechc personal en un pais determinado, en 1
criterios de su nombramiento ante ese Estado.

H. Fundar una Académia o Instituto Dip!ométicd enfocado
impartir eh primer lugar, un curso preparatorio pa
ingresar a'1a carrera Diplomatica. También comprender
estudios de perfeccionamiento dirigidos a diplomaticos
situacidn de disponibilidad, asfi cComo  Cursos
especializacién para funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como ocurre en otros pais
latinoamericancs, entre ellos Brasii®.

4.3.3 NUEVO PROYECTO DE ACADEMIA DIPLOMATICA
Después de presentar algunas soluciones que, desde nues!

punta de vista han de encaminar a nuestro Servicio Exterior ha

1ineas progresistas, vale la pena mencionar que una comis
ministerial integrada por funcionarios de Cancilleria trab.
desde el afio 1992 en la revision de la actual reglamentac
dip1omatica y ha preparado un nuevo proyecto de ley para
Miﬁisterio de Relaciones Exteriores -en fasé de discusidr

aprobaci6n por parte del Congreso de la Repiblica-, dentro de

86 Tal es el caso del Instituto Rio Branco, que cuent

con un amplio programa de cursos de especializacidn ¢
gran utilidad para los funcionarios guatemaltecos.
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se contempla primordialmente la creacién de una escuela de
jios diplomaticos e internacionales, denominada Academia
smatica de Relaciones Internacionales, con la colaboracidn
s otras, de dos connotadas entidades académicas que operan en
tro pafs: FLACSO e IRIPALZ.

Pentro de las disposiciones del referido proyecto de ley,
acan e1 establecimiento, organizacion y regulacién de la
era Diplomatica como una institucidn estratégica para
illeria y el Servicio Exterior de conformidad con las
sidades del pais y las exigencias de 1las relaciones_
.rnaciona1es.contemporaneas: 1a constitucion de un fondo
rativo a favor del Ministerio de Relaciones Exteriores
reniente de 1os ingresos tanto en el pafs como en el exterior,
sus oficinas y misiones diplomAticas y consulares; fija el -
ite de hasta un 20% de nombramientos por parte del Jefe del
sutivo para el rango de Embajador, a personas que no integran
Carrera Diplomética; el dingreso inmediato a la barrera
lomAtica de aquélilas personas que egresen de la Academia
lomdtica: ~establece reglas del Ceremonial piplomdtico;
srmina las equivalencias de las categorias diplomaticas con

extranjeras; ordena abrir un nuevo libro de registro de
alafén diplomatico (el que mantiene Cancilleria en sus
hivos no estd actualizado}; etc.

Esta nueva academia abarca tres actividades principales: el
grama de formacion académica, el programa de capacitacidn en
Servicio y el programa de estudios estratégicos ¥y anélisisr
ernacionales. Uno de sus objetos es ‘impartir formacién

démica a nivel de Maestria en Relaciones Internacionales con
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el fin de prépa.raf futuros cuadros diplomdticos de alto niwv
‘tanto para apoyo de Cancilleria como del Servicio Exteri
Asimismo, contaréa coh'un programa de Capacitacion en el Servi
dirigido al personal diplomdtico como también el perso
Vadministrétivo de p1anté central'y del Servicio Exterior. 0
ventaja que ofréce es el Programa de‘Estudios Estratégicos
Andlisis Internacionales, que funcionard mas o menos como
sistema de apoyo para consultas sobre cuestiones bésicas de
agénda internaCiqnal.

ﬁara tener una mejor visién del pensumsr propueste en e
nueva-Académia diplom#tica, a continuacién presentamos el deta
de.maferias a cubfir en su reépectivo plan de estudios:

Primer Eje: Economia y Economia Internacional

Abarca las dreas de Economia (Historia Econdmica, Econo
Politica, Desarrollo Econémico ¥ Social, Relacio
Ecdnémicas Internacidna]bs, Geografia Econdmica 'y Hum
Mundial), Comercio Exterior (Fundamentos y Metodologii
Finanzas Interﬁacionales Ty Esquemas de Integrac
(Centroaméricano. Suramericano, el Tratado de Libre Comer:
y la Unién Europea).
_ Segundo Eje: La Negociacién

Incluye las édreas de Teoria y Resolucién de Conflict
Investigaciones para la Paz, WNegociacién Internacior
(Técnicas y Teorias) y Cooperacién Internacional.

- Tercer Eje: D::echo Internacional

Comprende disciplinas juridicas tales como: Fundamentos

. se trata de un primer borrador, pues se atender

sugerencias de instituciones internacionales experta
- -en estos temas, tal es el caso de CEPAL.
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Derecho Internacional, Derecho Internacional Publico,
Derecho internacional Privado, - Derecho Consula;. Dérecho
Dib1omético, Derecho de Mar (aspectos conexos y conflictos
"de actualidad), Dereche de Integraci6n {Derecho Comunitario
“Centroamericano y Derecho Comunitario Europen) y Derecho
Humanitario Iriternacional,

Cuarto Eje: Politica Internacional v Politica Exterior

Co’nt'i'ehé estudios de Politica Exterior (Guatemala, Potencias
Mundiaies y Potencias -Latinoamericanas), Politica
Internacional {Principios, instrumentos y nuevo:s. temas de 1a
“Agerida  Internacional), -y Relaciones Internacionales
(Corrientes Tedricas e Historia de . las - Relaciones

‘Internacionales).

Quinto Eje: Investigacion y Metodologia

“"'E'hc'i)errh 1a Teoria del ﬁétodo Cientifico en las Ciencias
Sb‘ciﬂes". ta Metodologia de Proyectos, Metcdologia para la
formulacién y analisis de Politica Exterior, la
‘investigacion aplicada a- las Teorias de las Relaciones
Internacionales y la investigacién de Tesis.

“ Sexto ‘Eje: _Estado, Sector Piblico y Sector Privado de

' ‘guatemala. |
"“Contiena nociones de Organismos e Instituciones del Estado,
" @1 Derecho Administrativo, la Constituci6n de la RepUblica
de Guatemala, perecho Constifucionﬂ ., €1 Sector Empresarial,
" eto.
Actualmente se estdn l}levando a cabo negociaciones para
talecer esta nueva academia con la co]ﬁboracidn de 1la

versidad de San Carlos de Guatemala y la cooperacién de.
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organismos u organizaciones internacionales. De esta forma

concretard una de sus metas principales: la creacion de

Carrera DiplomAtica en nuestro pais, que al estar sometida a

preparacioén superior y.a una reglamentacidn .precisa, es 1o

mejor responde en este momento a las exigencias de la diploms

guatemalteca. Como veremos, ella supone una serie de vents

tales como:

a.

Provee una reserva de bersonal especializado a 1os jefes
misidn, que les facilita el cumplimiento de sus funcionhe:
manera eficiente y continuada.

La preparacion especializada y ta disposicién de serv
propias de esta reserva de diplomiticos, se antepone a
arriesgada costumbre de otorgar nombramientos a cambio
favores politicos o personales.

€Eliminacidn de obstaculos y demoras innecesarios durantg
seleccién de los agentes diplomdticos, pues el Gobie
fécilmente escoge a sus funcionarios entre la némina
asentada, en funcién de sus méritos, aptitudes
experiencia.

Forjar un status altamente cultural y privilegiado para
candidatos a ejercer Ya diplomacia como su profes
permanente, quienes teniendo l1a vocacién y aptitudes prog
iddneas para este especifico quehacer, no podrian integra
a ella por criterios de favoritismo politico.

Su adopcidén coloca a nuestro pais, de caracteristi
tipicamente tercermundistas, en la 1ine§ del progreso de

actuales relaciones internacionales.
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Las ideas descritas en este capitulo reflejan que todavié
rtamos con una organizacidn diplomatica establecida sobre bases
ducas que no responde a las necesidades de nuestro pais ni-a
s usos internacionales modernos, permitiendo el nombramiento

personal diplomdtico a la voluntad del jefe de Estado o los

ncilleres de 1a Administracién que gobierne en esa época.

y mis que nunca se insiste en la idea de forjar 1a Carrera

plomiatica, apoyada en un estatuto vigente que disponga 1la

derna capacitacidn a los futuros diplomdticos dg carrera de

estro pais, tan necesitado de mejorar sus opciones a nivel

ternacicnal v de afrontar nuevas tareas en la creacidn y el

istenimiento de instituciones y procedimientos ‘de nuestro

empo. Al respecto, el autor Hans J. Morgenthau nos revela

icia- dénde tienen que dirigirse esas nuevas tareas indicando en

‘imer lugar, que la diplomacia debe despojarse de su espfi rigu de
‘yzada, es decir, debe afrontar problemas concretoé con
yluciones reales. Continda diciendo que 'los objetivos de la
ylitica exterior deben definirse en términos del interés
icional, vy que éstos han de ser apoyados con el poder ac_lecuad'o.

jvierte que la diplomacia debe observar el escenario politico
asde el punto de_v;ista de las otras naciones; de esta fornia
vita 1a autoparcialidad extrema y ias apreciaciones incorrectas
pspecto a la conducta de los otros. También afirma que la .
iplomacia debe estar diépuesta a negociar ‘en todas aquellas
uestiones que no le son vitales: hay intereses que se tocan en
uchos puntos, entrelazdndose de tal forms. ‘que es imposible
epararse. Asimismo, la diplomacia debe renunciar a derechos

eales que no le signifiquen ventajas'reales. Jamés ha de

86



situarse en una posicién de la que no pueda retirarse sin pérdi
de prestigio y desde la cual! no Se pueda avanzar sin grand
‘riesgos; - debe evitarse 1legar a posiciones insostenibles
desprestigiosas. Tampoco es ppsib1e una dip1omab%a exitosa
pacifica cuando es conducida por las fuerzas armadas, pues ell
son instrumento de la politica gxtefior. no sus creadores:
"decir, hay una gran diferencia en Tos objetivos inmediatqs, 1
medios que emplea y la forma de obtener el cumplihiento de s
tareas que conciben tanto el diplomitico como el mitlitar. Y p
altimo, manifiesta que el gobierhno es el conductor de la opini
pubiica, no  sJ . esclavo; no sucumbird ante ella -cuy
preferencias son.mids emocionales gue racionales-‘ pero. tampoco
despreciard. Tendrd4 gue mantener un equi]ibfjo entre oir s
argumentos'y'disciplinarla para que AQoye_su boIitica exterio
-Para concluir, diremos que el éxito de la diplomacia depen
de.las extraordinarias cualidades que sus participantes deb
poseer; €1 serd el artesanc de una 1fnea defensiva y a Ta v
progresistd, cualesquiera .que sean 1as circunstancias nacional
o internacionales por las que atraviese, pues como afirma Charl

de Chambrun, "en. ese arte infinito de la diplomacia no exis

punto final".
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CAPITULO V¥

CONSIDERACIONES FINALES:

Cinco siglos de experiencia de misiones diploméaticas
permanentes en armonia con el espiritu v finalidad de las
relaciones internacionales, nos muestran que solamente los
- meétodos de poneria en practica han sufrido
transformaciones: antes palaciega, hoy es préctica y
objetiva, dotada de intereses permanentes Yy Sus
actividades se desarrollan a la luz del dia.

El esfuerzo del diplomatico todavia es menospreciado vy
desconocido por la mayoria de personas, especialmente en
la sociedad guatemalteca, que no reconoce 1a contribucién
importantisima para el prestiagio de su pais que forjan en
el escenario internacional. Se trata de una compleja
profesién que no busca el halago ni el reconocimiento
publico. i

Las misiones diplom&ticas nunca pueden ser substituidas
por el sistema de comunicaciones directas de gobierno a
gobierno, pues 1a accién diplomética debe hacerse a través
de contactos personales entre representantes diplomaticos
y las autoridades del pais receptor.

La mayoria de diplomdticos creen de buena fe gue han
entrado -en la profesién con una buena dosis de las
cualidades propias del diplomdtico. Inmediatamente
descubren en el mundo de tensiones y complejidades de su
profesidén, que resulta mis facil creer que se tienen estas
cualidades que utilizarlas en la préctica. Grabarlias en
nuestro caracter y desempefio, es una dificil tarea que el
diplomatico debe ir realizando desde e? instante que entra
en la profesién hasta el dia en que Ta abandonha.

La diplomacia no precisa de perfectos, es la aptitud de
aprender y juzgar 1o que importa. De manera que el
candidato aceptable para la diplomacia debe ser al mismo
tiempo un haceder y un pensador, un hombre de accién y de
aprendizaje, una persona con tacto y sentido comun, afable
y al mismo tiempo estudiosa, sincera, reflexiva.
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10.

11.

12.

E1 diplomatico de antafio enviado por su Soberanc teni
facultad de suscribir y ratificar tratados, comprometi
1a voluntad del estado representado, situacidn dist
del diplomatico contempordnec, quien solamente firma
tndicar que est4d de acuerdo con el texto negociado,

la ratificacién corresponde hacerla al Estado

representa.

Una novedad interesante que introdujo la Conferenci
Viena de 1961, es que al ausentarse todo el pers
diplomdtico de una misidén ante el Estado receptor, g
con el consentimiento de este dl1timo, ser designado pc
Estado acreditante un miembro del personal administra
y .técnico para encargarse de los asuntos administrat
corrientes de la mision.

Los autores afirman que los diplomaticos son funciona
publicos porque son agentes de un pais que tienen
misidn representar y defender en el exterior los inter
pGblicos de ese pais, en el contacto de esos intereses
los de los paises extranjeros.

La dinviolabilidad, cuyo objetivo es garantizar
autonomia del diplomatico y permitirie el libre movimi
de sus funciones, constituye el principal privil
previsto en favor del mismo.

Los verdaderos profesionales de la diplomacia utiTiza
lenguaje cortés y a la vez claro. Sin importar el n
desde el cual ejercen funciones, se sienten argullosao
cumplir con la representacién de su patria.

Factores como 1a excesiva admiracién hacia el pais hué
0 en su defecto, 1l1a ausencia de ella, nunca d
interferir en el juicio de los diplomédticos respecto a
intereses de Guatemala. Tampoco debe alterar en ni
momento Ta objetividad y la profesionalidad de
desempefio. .

En una misién diplomitica, el conjunto de emple:
administrativos, técnicos y .servidumbre son
colaboradores localtes comGnmente olvidados de
diplomacia. En todos los rincones del planeta son Ut
al proceso diplomédtico con distincidn, pero son esc
las situaciones de reconocimiento a sus méritos.
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La misién diplomatica es un todo compacto y dnice, que
personifica por compieto v sin subdivisiones
representativas al Estado que representa. Pese a tener
diferentes obligaciones cada uno de sus componentes,
personifica un mandato estatal Gnico e indivisible en su
proyveccion mas alla de Tas fronteras.

Todos los agentes diplomiaticos permanentes, sin importar
cudl es su categoria, gozan actualmente de iguales
derechos, prerrogativas e inmunidades. Las diferencias
que persisten entre ellos, son simples cuestiones de
etiqueta y precedencia.

-

Es en verdad lamentable observar la poca valoracién gue
recibe 1a rama diplomatica de nuestro pais, evidenciada
por la costumbre del Gobierno de nombrar a personas con
quienes se tienen obligaciones de tipo politico (servicios
o aportaciones prestadas al partido que tes llevd al
poder), o bien sacudirse a algin rival que representa una
amenaza politica.

Pese a una gran mayoria de nombramientos otorgados a
personas ajenas a la Carrera Diplomatica, produciendo
resul tados desafortunados en la diplomacia nacional,
también precisa decir que, en numero reducido, este tipo
de nombramiento ha dado actuaciones notables. Esto debido
a que las capacidades basicas de l1a diplomacia no son.
patente exclusiva de ella, se requieren también en otras

muchas actividades vy con frecuencia se aprenden en otros
campos de actividad. El porcentaje de excepciones debe ser
1imitado, pues considero -y esto 1o han dichos la mayoria
de autores en la materia—- que l1a persona que ha dedicado
una vida entera a la diplomacia es el mejor candidato para
el cargo de Agente Diplomatico, mids que la mayoria
procedente de fuera de 1a carrera. HAY QUE DAR FIN A LOS
NOMBRAMIENTOS POLITICOS.

La Ley Organica del Servicio DiplomAtico sefiald un
esfuerzo por mejorar nuestro Servicio Exterior en la época
en fue aprobada, sin embargo, al no ajustarse sus
disposiciones a las necesidades de los tiempos presentes,
impide la consolidacién de Va Carrera Diplotidtica. Hoy se
evidencia la ausencia de procedimientos administrativos
precisos y la inseguridad laboral, que no propician en
manera alguna una especializacidn absoluta.




18.

20.

21.

La ley permite incorporar en la Carrera Diplomdtica :
funcionarios que no estando en capacidad de acrec
titulos o grados universitarios, acreditan veinte afi
servicio. Sin embargo, es una disposicién bast
dispareja, pues no asimila otros miembros del pers
que no teniéndo veinte afios cde servicio, estén
graduarse o siguiendo una carrera universitaria.
contrasta con la generosidad establacida en el artict
de las leyes transitorias en cuanto a incorporar
Carrera Diplomdtica a las personas que hayan ocupad
cualquier tiempo los cargos de Ministro, Vice-minist
Sub-secretario de Relaciones Extericres.

El funcicnamiento de 1a Escuela de Diplomacia marci
paso de avance en el mejoramiento del nivel cul tur;
técnico del personal diplomatico ¥y, durante algdn tie
constituyd un medio obligado a la Carrera Diplomatica,
clausura estancé este pProcesc, de manera que ahora res
obligatoria 1a creacion de wuna nueva instituc
destinada a funciodnar como un centro de estu
diplomaticos profesionales.

La mejor alternativa de formacién en esta materia es
Academia Diplomé&tica, que funciohe dentro del Minist
de Relaciones Exteriores, dirigida por diplomaticos y
profesores extraidos de los dmbitos diplomaticos acti
pasivo o universitario, asi como de oiros sectores
importancia nacignal, que imparta a estos profesion:
una formacién diplom&tica comin. Esto permite configl
un Cuerpo Diplomdtico nacional. bastante homogéneo.

Compartiendo el criterio de varios autores, entre ella:
profesor José Sebastian de Erice y O'Shea, estimamos
el mejor procedimiento de formacion para diplomaticos
Carrera en cualquier pais del mundo, se resume en
combinacién de tres factores: posesioén de un tit
universitario, rendimiento satisfactorio de un exa
previo, y el aprendizaje de cursos especializados.
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Segun las opciones de formacidn diplomatica observadas en
otros paises, se deduce que 1a ensefianza del dipiomdtico
debe abarcar &reas como: las relaciones internacionales,
el derecho internacional, el derecho diplomidtico, 1la
geopolitica, la economia tanto local como internacional,
los conocimientos diplomaticos especializados como la
historia diplomatica, la practica diplomatica, la politica
exterior del pais, la diplomacia en sus dimensiones
multilateral y bilateral, como tembién la teorfa ¥y
practice consular, la cooperacion internacional, 1los
estudios para 1a paz, el medio ambiente, el conocimiento
del propio pais a través de su historia, su geografia, su
jdioma, su cultura, idiomas extranjercs, especialmente
aguéilos que son los de trabajo de Yas Naciones Unidas;
algunas técnicas necesarias como la computacién, 1las
comunicaciones, etc.

Esta formacion no concluye al finalizar sus estudios, sino
que prosigue e 10 largo de toda su carrera. Como bien

apunta Jara Roncati, "los conocimientos adquiridos deben

ser permanentemente actualizados, adaptados a las nuevas
coyunturas nacional e internacional, y a los cambics“de
orientacidon que se van produciendo en su propio pafis"™.

Jara Roncati. Eduardo [bidem. Pag 123
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Que el Gobierno de Guatemala reconozca la necesidad de
superar la actual crisis general de la administracién
piblica, especialmente en el Ministerio . de Relaciones
~Exteriores. - Que se afronte el desafio de tecnificar a

. todo 'su cuerpo de funcionarios: los de Cancilleria, los

~consulares vy 1os diplomaticos, a través de unha Academia o

wn Instituto de estudios diplomaticos que cuente con una
‘mejor estructura administrativa y docente, apoyada en -un
~reglamento actualizado, v de ser posible, con 1la
asignacion de un equipo de catedrdticos de tiempo completo
y de catedraticos auxiliares.

En consonancia con 10 anterior, establecer los respectivos
requisitos de una admisién mas sobresaliente, restringida
solamente a aspirantes de superior nivel académico, mayor
edad y manejo obligado de uno o dos idiomas, con
satisfactorio récord de calificaciones. Ello facilitaréa
el nombramiento de funcicnarios exclusivamente de Carrera,
generalizando tos nombramientos de diplomdticos de
carrera, y restringiendo a un namero muy reducido los
nombramientos politicos, cuando amerite hacerse verdaderas
excepciones. De esta forma podrd configurarse un Cuerpo
Diplomatico bastante homogenio v a la vez,
multidisciplinario.

Para excluir 1os candidatos que no 1legan a la medida en
1o que respecta a las caracteristicas deseables para
ejercer la diplomacia, se propone que un comité de
diplomaticos distinguidos de carrera emita su opinidn
sobre la capacidad de los candidatos a ocupar misiones en
el exterior. Dicho comité ha de integrarse con
profesionales en servicio activo y con funcionarios
retirados de reconocida experiencia.

Que esta nueva Academia de estudios diplomiticos exija la
cobertura de aspectos te6ricos a la par de los précticos,
de ser posible, tanto en Cancilleria como en 1los
Organismos Internacionales con representacién en nuestro
pais, a fin de lograr una capacitacién complieta.

Que sus egresados tengan técita incorporacidn a la Carrera
Diplomética. Esto les permitird sentir mis certidumbre en
cuanto al aporte que brindardan en sus funciones
diplomaticas, cuyos frutos han de recuperar un lugar
honroso para nuestra sociedad internacional.
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DIPLOMACIA CLASICA

LA DIPLOMACIA EJERCIDA POR LOS ORGANQOS
CLASICOS {MISIONES PERMANENTES ANTE
OTROS ESTADOS, ES DECIR, LOS ORGANOS
DIPLOMATICOS BILATERALES PERMANENTES)

NUEVAS FORMAS
DE DIPLCMACIA

1. DIPLOMACIA EJERCIDA POR LOS ORGANOS
CENTRALES O INTERIORES MEDIANTE LOS
JEFES DE ESTADO, JEFES DE GOBIERNO
¥ MINISTROS O SECRETARIOS DE
ASUNTOS O RELACIONES EXTERIQRES

2. LA PARADIPLOMACIA:
a. PIPLOMACIA EJERCIDA POR
ORGANOS AD-HOC :
b. OFICINAS TEMPORALES O
PERMANENTES
ALTOS FUNCIONARIOS EN MISION
LAS MISIONES ESPECIALES

oo

3. LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA:
1. LA DIPLOMACIA EJERCIDA POR MEDIO
DE LAS CONFERENCIAS O CONGRESOS
INTERNACIONALES.
2. LA DIPLOMACIA REALIZADA EN EL
‘ MARCO DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.
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FUNCIONES DE LA MISION DIPLOMATICA

EMBAJADA PERMANENTE

Representacién

Proteccién de 1os intereses
del Estado v de sus
nacionales

Negociacidn

Observacién e Informacién

Fomento de las relacignes

amistosas y desarrollo de

- las relaciones. bilaterales
econtmicas, culturales v

cientificas

Difusion

cCumplimiento de las
instrucciones

REPRESENTACION PERMANENTE

Representacidén

Proteccidn de los intereses
del Estado

Negociacidn

Observacian e Infofmacjénf
Fomento de las re]acjonés

entre el Estado y la
Organizacidn Internacional

Servir de medio de vincdﬁa—
cién entre el respectivg

_Estado y la Organizacién:

Internacionatl

Cumplimiento de las
instrucciones
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AREAS DE INTERES DIPLOMATICO PRIORITARIO

POLITICA
DEFENSA ECONOMICA Y
COMERCIAL
CEREMONIAL Y : CULTURAL Y
PROTOCOLO CIENTIFICA
ADMINISTRATIVA PRENSA Y
Y CONTABLE DIFUSION
CONSULAR
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LA REPRESENTACION MULTIPLE, ACTIVA
Y PASIVA

E2

E1 | EMBAJADOR

E3

Un Estado E1, puede tener acreditadoc al mismo jefe de
mision ante otros dos Estados (E2 y E3}

El

EMBAJADOR E3

E2

Dos Estados (E1 vy E2) pueden acreditar a l1a misma perso
como jefe de misién ante el mismo Estado (E3). En ambo
casos se requiere la aceptacién del Estado receptor.
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