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Direcrc

2acuela de Jiencia 2olirica
Universidad de Zan Carlcs de Guatemala

Serier Direcrcr:

Por este medic hago de suconocimienca que de conformidad
con la grovidencia del Decanato de la Facultad de Ciencias Su-
ridicas v Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatema-
la, he procedido a dzr cumplimiento a la revisidn del Informe
de Tesis elaborado por la bachiller Sabina Marlene CojulGn 7a-
llecille, Carnet Yo. 8712433, orevio a realizar el Hxamen Sipli-
€O para optar al Tftule de Internacicnalisca, titnlado "Log De-
reches Humancs v sus incidencias Econdmicas y Politicas en ias
Relacicnes 3ilacerales entre Guacemala ¢ los Estados Unidss de
Jorteamérica 1986w-i95d.

La investigacién realizada reune los aspectcs tefrico—mero~
dolégices suricientemente funcamentades 2n la bibliograrfia =e-
rregpondiente. Asimisma, siguiende las instrucciones derivadas
de la revisién, se ie hiciercn lag corresgondientes correccio—
nes y ajustes al trabaZo, zanto en su forma come en su contenido.

In consecuencia, conaidero han side cumplidas las calidades
requeridas como Trabato de Teeis, por lo que me permito manifastar
mi Aprepacign, para que =l dacanato proceda a autorizar la impre—
sién del mismo.

Sin otre particular, aprovech atscri-

birme del Seficr Director, my

Area de Relaciones Intenacionales
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INTRODUCCION

Desde la Colonia, la violacion a los Derechos Humanos ha sido una practica
comiin en Guatemala; lo que quedd anotado con los cronistas de la época, a
través de sus narraciones sobre el repartimiento, la encomienda. el derecho
de pernada, etc., sin embargo, es en ia década de los ainos 80's que se llegd
alcanzar jos niveles mas altos de violaciébn a los derechos humanos,
circunstancia que colocd al pais en el rengion 12 de Naciones Unidas (para
paises con serios problemas de violacion a los Derechos Humanos), y lo
cenduio hacia el aislamiento internacional.

Durante ios Gitimos diez anos, se han producido una serie de cambios, tanto
& nivel nacional, como internacional, en el campo de Ios Derechos Humanos.
& nivel internacional, la democratizacion de Europa del Este yla desintegracion
de la URSS, dieron lugar a la finalizacion de la Guerra Fria, lo que por ende
tendria un efecto transformador en la politica internacional; pues si hasta ese
entonices, el armamentisme, la geopolitica, etc, dominaban la agenda
ntemacional, estos temas perdian su relevancia en un mundoe cada vez mas
orientado al muitipolarismo, en el que la Geoeconomia toma un lugar
preponderante y en el que temas de los que poco se habia escuchado, por
suestiones de interés, salen alapalestra, tal es el caso: de el Medio Ambiente:
a poblacion y desarrolio; la hambruna; pero principalmente los “Derechos
Humanos”.  Asi, el nuevo orden mundial coadyuvd a que los paises
desarroliados, encabezados por Estados Unidos, tomaran ia bandera de los
Derechos Hurnanos, como pilar fundamental y condicional de sus relaciones
internacionales.

A nivel nacional, se puede decir que durante el periodo en mencidn, se
realizaron cambios que encaminaron al pais hacia el sendero de la
democratizacion. Se mejord la situacion de los Derechos Humanos, lo que
permitid que aunque se tenga nombrado, un experto independiente de
Naciones Unidas, ya no se considera al pais, como un violador masivo de los
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Derechos Humanos; se logré romper el aislamiento internacional, se creo la
figura del Ombudsman v se entablaron negociaciones, entre la URNG y el
gobierno, con lo que se pretende poner fin al capitulo mas sangriento de la
historia guatemalteca. A pesar de los adelantos en la materia que se deben
reconoceral Estado guatemalteco, los problemascontiniian; estan enraizados,
y seré dificil eliminarlos.

Por lo antes expuesto, |a realizacién de una investigacion que muestre las
incidencias de la violacién a los Derechos Humanos en Guatemala, en sus
relaciones bilaterales conlos Estados Unidos, erade sobremanerainteresante,
va que, la nueva orientacion de la politica estadounidense sobre Derechos
Humanos, no sélo constituye una seria amenaza a la estabiiidad del pals, sino
despierta, dudas, sobre si éste es su real interés.

Para una mejor visualizacion del informe, el mismo se dividid en cuatro
capitulos: El primero, desarrolla el concepto de Derechos Humanos, la
relacion existente entre desarrollo, paz y Derechos Humanos; los principales
instrumentos internacionaies que a lo largo de la historia han normado, los
Derechos Humanos v por Gitimo, los convenios internacionales que en tal
materia han sido ratificados por el Estado de Guatemala. En el Capitulo I,
s& hace referencia histdrica de ¢Omo desde el surgimiento de los Estados
Unidos, se fue moldeando una politica exterior, que hasta hoy en dia la
mantiene este Estado. Se dan a conocer las modificaciones que se dieron
histéricamente en dependencia de lacoyunturainternacional y de los infereses
de ios estadounidenses, hasta llegar a la politica de los Derechos Humancs
y su relacion con ef Estado guatemalteco. En el capitulo 11l se desarrollan los
antecedentes, el marco juridico e institucional y la situacion actual de los
Derechos Humanos en Guatemala. El Gltimo capitulo, presenta el analisis de
una serie de entrevistas realizadas a personas claves, que podian aclarar
algunos aspectos, sobre Derechos Humanos y las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Guatemala. Para finalizar se presentan las conciusiones a
las que arribd la autora resumiendo los puntos fundamentales de {a
investigacién.
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CAPITULO |
DERECHOS HUMANOS

.asrelaciones internacionales contemporaneas, caracterizadas porla aparicion
e un nuevo y cambiante orden mundial, producto del fin de la Guerra Fria®, ha
slanteado una crisis diplomético-estratégica, que exige nuevos conceptos,
nodelos, politicas; lo gue se ha traducido en ia aparicion de una vision
nterdependentista de las relaciones internacionales.

-avision interdependentista, fué planteada en ia década de los anos setenta,
sin embarge es hoy dia, que adquiere singular importancia y que se define
sormo: * Una situacion caractenizada por efectos reciprocos entre paises o
entre actores de distintos paises; lo gue no significa gue en un mundo
nterdependiente hayan desaparecido todas las amenazas, ¢ que esto sdlo
sroporcione beneficios para los involucrados, es evidente que hay un costo
jue pagar, por eiemplo fa autonomia “?; lo que coartaria la capacidad de los
Estados para tomar sus propias decisiones, sin ninguna clase de injerencia
exterior.

Ef nuevo esquema de las Relaciones lntemamo ales llevainmerso remozados
problemas de naturaleza global, tales como: \rplsena ia explotacién, la
degradacion del medio ambiente, el hambre, ia e}plosnon demografica, la

violacién a los Derechos Humanos, entre otros, pero s;nm%ar a duda, es este
gitimotema, el punto de atracciéndelaatenciénde la camiﬂz)rdad internacional
¥ se constituye pare paises como los Estados Unidos de N’g
tema central sobre el que gira su Politica Exterior.

L iz guerra fria fue la situacion de tensién maxima entre los paises lideres del biogque socialistay
gue inicia iuege de la 2da Guerra Mundial y finaliza con la desaparicion de la URSS.
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Por io antes expuesto, queda claro que los “Derechos Humanos” constituyen
actualmente un tema clave de las relaciones internacionales, por lo que su
conceptualizacion sera de significativo valor para efectos de la investigaciéon.

1. QUE SE ENTIENDE POR DERECHOS HUMANDS

Los Derechos Humanos sin lugar a duda durante mucho tiempo han sido la
lucha constante del hombre por conquistar su reivindicacion frente a los
grupos que ostentan el poder, a los grupos con poder econdmico y otras
fuerzas expansivas que abusan de las libertades que todo hombre tiene
derecho por naturaleza y que sin ellas no podria subsistir.

Los Derechos Humanos y libertades fundamentales son las que permiten
desarroliar al hombre sus cualidades y actitudes, su intaligencia, conciencia,
talento, satisfacer sus necesidades basicas, morales y espirituales, todo esto
basado en la dignidad y el valor que todo ser humano debe recibir, incluyendo
el pespeto y la proteccién de los mismos a los demés.

Se observa que el abuso a estos derechos individuales provoca conflictos
sociales, econdmicos y politicos a nivel nacional, creandose asi un estado de
violencia; lo que reafirma la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al
exponer que &l respeto a los Derechos Humanos y a la dignidad de la persona
seran la base para que exista libertad, justicia y paz a nivel mundial.

Para autores como Jack Plano y Roy Olton, “El Término Derechos Humanos,
implica: fa proteccién a los individuos contra la interferencia en la vida, la
libertad, Ia proteccidn aias leyes o la abreviacion de todo ello, por el gobiemo,
por individuos o grupos privados,”?

Desde el punto de Vista de Antonio Truyol Serra, “Los Derechos Humanos o
Derechos del Hombre en el contexto histérico espiritual, que es &l nuestro,
equivale a afirmar que existen derechos que le son inherentes y que lejos de
ser una concesion de la sociedad politica, deben ser consagrados y

* Olton, Roy. Planc, Jack. DICCIONARIO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. Limusa, México, 1980,
pag 150.
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garantizados” #

Sobre el mismo tema, Gregorio Peces Barba agrega: “Los Derechos Humanos,
son lafacultad que la norma atribuye de proteccion ala personaenloreferente
asuvida, sulibertad, alaigualdad o a cualquier otro aspecto fundamental gue
afecte su desarrolio integral como persona en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y

del Estadoy con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado
en caso de infraccion”.®

Existen una infinidad de conceptos de Derechos Humanos; cada uno de elios
refleja el pensamiento filosofico e ideoldgico de su autor, pero alavez amplia
el panorama de los interesados en la materia, pues como se puede apreciar
en los tres anteriores conceptos, mientras gue para Truyol Serra, estos
derechos son inherentes y se tienen, para Peces Barba, su concesion y
proteccién es obligacidn del Estado; a estos agrega Olton y Plano gue los
individuos y grupos sociales se deben sumar.

Por tanto plasmar en un concepto el termino “Derechos Humanos”, es
sumamente complejo, si se toma en cuenta que el mismo entrelaza aspectos
econdmicos, politicos, sociales, culturales, religiosos, etc. Sin embargo, en
términos generales, se puede decir que los Derechos Humanos, son aquellos
derechos que se le confieren a la persona, por el mismo hecho de serlo, sin

que para ello tega que mediar ningan tipo de condicionamiento, requisito o
discriminacion.

_os Derechos Humanos, pretenden normar el otorgamiento de la igualdad,
ibertad y dignidad del hombre; lo que puede resumirse, en la exigencia de un
marco histérico determinado de justicia y desarrolio: condicién sin egua non

Jara conseguir la estabilidad y paz tanto de la nacién como del contexto
nundial,

iagastume Gemmell. Marco Antonio. CURSO BASICO DE DERECHOS HUMANOS. Editorial Universitaria,
uatemala, 1987, pag 1.

fdem
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2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Aungue al hablar de Derechos Humanos, no se pueda hacer una division real
de los mismos, ya que son indivisibles, no existe jerarquia entre los mismos
y la violacién de uno conlieva automaticamente la violacién de otros Derechos
Humanos.

La ONU ha clasificado a los Derechos Humanos en dos grandes campos,
aungue es necesario aclarar que esia clasificacion se ha hecho con la
finalidad de adecuar la proteccidn alas posibilidades reales de la sociedad
politica, en Derechos Civiles v Politicos y en Derechos Econdmicos, Sociales
y Cultureles.

Algunos iratadistas, prefieren clasificar los Derechos Humanos en:

a) Derechos de |a Primera Generacign: con este nombre, denomina alos
Derechos Civiles y Politicos. Los derechos de Ia primera generacién son
aguellos que datan del méas antiguo desarrolio. Los civiles son agquelios
derechos autbnomos o de libertad, cuyo agrupamiento obedece el contarse
como comin en todos ellos la garantia de iniciativa e independencia de lg
personafrente alos demas de lacomunidad y del Estado. Los derechos civiles
tienden aprotegerlaexistencia, libertad,laigualdad, la seguridad, laintegridad
fisica, psiquica y moral del ser humano. Entre los que tenemos: el derecho &
la vida, el derecho a la libre locomocidn, el derecho a la seguridad, stc.

Los derechos politicos, son aquello por los que se reconoce y garanatiza el
ambito de participacion del ciudadano, por el mero hecho de serlo, se traduce
en la facultad de poder participar en laa organizacion, actuacion y desarrollc
del gobierno. Estos derechos se le confieren al ciudadano. Entre éstos se
pueden mencionar, el derecho a elegir y ser electo; ef derecho a ejercer un
cargo publico, eic.

El Estado tiene ia obligacion de defender estos derechos, no asi de crearlos,
A estos derechos se les conoce tambien como derechos de libertad.

b} Derechos de la Segunda Generacién: denominados también come

derechos de igualdad, estos comprenden los derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. A diferencia de los primeros, el cumplimiento de estos derechos
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2s exigible al gobierno, imponen al Estado Ia obligacidon de una prestacidn
positiva, {o que equivale a que debe disponerse de medios materiales parala
reaiizacion de servicios piblicos, tales como los derechos de la mujer, 1a
familia, el trabajo, la educacion, el nifio, la vivienda, etc.

2) Derechos de la Tercera Genperacidn: se ha denominado con este
nombre a un conjunto de nuevos Derechos Humanos, que tendrian como
saracteristica especifica que los sujetos de esos nuevos derechos son los
pueblos y la persona humana al mismo tiempo, ya que no se trata de proteger
inicamente a las personas individuales, sino crear proteccion para la
colectividad. Estos derechos combinan el no hacer de los derechos de la
primera generacidn y la obligacion del Estado en el caso de los de segunda
generacion y van mas alla al pedir a la comunidad intemacional la necesaria
solidaridad para su cumplimiento. Entre estos se pueden mencionar el derecho
a la libre determinacion de los pueblos v el derecho a la participacién popular,

Al respecto el profesor Karel Vasak expresa: "Los nuevos derechos humanos
podrian denominarse también derechos de solidaridad puesto gue reflejan
una cierta concepcidn de la vida en comunidad, sélo pueden adquirir
existencia real mediante esfuerzos conjuntos de todos los componentes de
la sociedad, individuos, Estado, entidades pablicas o privadas. Asi ocurre, por
ejemplo, con el medio ambiente sano, el derecho al agua pura, el derecho al
aire puro e incluso el derecho a la paz"©

Aunque practicamente no existe legislacion intemacional sobre estos aspectos,
a partir de 1987 la Comisién de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,
publico el Informe Bruntiand, en el que se senala que las ONG’s han estado
a la vanguardia, identificando riesgos v la evolucién del medio ambiente, al
mismo tiempo que lo hace ver como parte del desarrollo sustentable, Se
espera que antes del ano 2,000 se logre firmar una especie de Declaracion
Universal sobre Medio Ambiente.

No importando como se clasifiquen los Derechos Humanos, estos tienen un
solo objetivo, lograr el desarrollo de la persona humana, en su sentido mas
amplio y por medic de esto la paz.

* Sagastume Gemell. Los Derechos de Los Pueblos. Tipografia Nacional. Guatemala, 1992, 31 pags.
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3. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO

indudablemente, cuando se habla de desarrolio, se estd hablando de
Derechos Humanos. Estos términos no son excluyentes y se puede afirma
que sin gue se concretize el desarrollo, en el amplio sentide de la palabre
logicamente no puede haber respeto y cumplimiento de! respsto a los
Derechos Humanos.

La relacion intrinsica entre estos dos temas, ha hecho que la comunidac
internacional a través de la ONU, replantearan la antigua y obsoleta vision de
el desarrollo que se habla manejando hasta el segundo decenio del desarrollc
planteado por la organizacion {periodo de los afios 80's) y que lo encasillabe
en formulas sobre el Producto Interno Brute, o lo median en base a grados de
industrializacién, tasas de natalidad, tasas de mortalidad, morbilidad,
espectativa de vida y algunos otros indicadores, que hacian que el conceptc
de desarrolio fuera equivalente a grado de crecimiento, industrializacién,
relaciones comerciales o modernizacién.

Los primeros intentos de cambio en el enfoque de Naciones Unidas al
desatrollo, se dieron durante la primera Conferencia sobre el Medio Ambiente
(Suecia 1872) en la que el entonces presidente del PNUMA pianted la
necesidad de unainvestigacion sobre los medios de satisfacer las necesidades
humanas basicas. Como resultado de esto, se pubiico un libro Hlamado “Hacia
otro Desarrolio Humano™.”

En este libro se planted 1a necesidad de poner el desarrollo al servicio de los
seres humanos ya que el mismo es de ellos, poreflos yparaelios. Continuando
en esta linea la ONU public en 1986 el libro “Desarrollo a Escala Humana,
una Opcidn para el Futuro™; con el que se pretendia no sdlo continuar el
anterior esfuerzo, sino también orientar las politicas del Estado, organizaciones
internacionales y ONG'S.

El uso del concepto de Desarrollo Humano se oficializé gracias al PNUD, e
implica mayores y amplias oportunidades para los individuos de disfrutar de
una vida prolongada, saludable, en la que se tenga facil acceso a los
conocimientos y a los recursos necesarios que le permitan conservar un nivel

T Padilia, Luis Alberto, ob cit. p.265
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decoroso y decente, en un ambiente mas democratico y participativo; lo que
conlleva una serie de transformaciones estructurales de las relaciones
socioecondmicas y politicas. Es importante notar que al hacer mencion del
Desarrollo Humano, no se habla de un modelo preconcebido o uniforme, sino
de condiciones que se determian dentro de un marco endégeno e histérico
determinado, principalmente por dos razones: en primerlugar las necesidades
de las personas, no pueden ser determinadas en forma finita, estas cambian
segln las circunstancias y aspiraciones del ser humano. La segunda razén
fia que se considera mas importante; es que se estainmerso enuna sociedad
mundial caracterizada por ser multi-étnica y pluricultural, en la que un modelo
de necesidades y valores no puede ser valido bajo ninguna circunstancia para
todas las sociedades.

A partir de 1991, MNaciones Unidas, ha venido editando informes sobre la
avaluacion del Desarrollo Humano de las naciones, realizadas por un equipo
e expertos interdisciplinario, con lo que se pretende acoplar ef desarrolio al
wumanismo que esta manejando la organizacion durante la presente década.

sonseguir ¢l objetivo del “Desarrollo Humane”, tiene como innegable
>onsecuencia el establecimiento de las condiciones necesarias para que el
rombre logre la armonia con su entorno, con sus semejantes y con él mismo;
0 gue le convierte en el mayor corolario en el establecimiento de la estabilidad
¢ la paz.

% LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

seneraimente cuando se hace alusion af término “Paz”, se realiza una rapida
asociacion del mismo con la idea del fin de un estado de guerra, violencia o
>onfiicto {concepto de paz en sentido negativo); sin embargo los académicos
1= ias relaciones internacionales han tratado de darle un enfoque mas amplio
/ real, en el gue la paz se define como: “un estado de armonia del ser humano
SONSIgo mismo, con su entorno natural y con sus semejantes”®

Jurante la asamblea general de Naciones Unidas celebrada en 1978, se
discutid la definicion de paz en su sentido positivo; misma que incluye ei

Padille, Luis. ob cit. p.250
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establecimiento de un nuevo orden internacional, mas justo. Tomande €
cuenta este nuevo sentido de la paz, se puede afirmar que aunque esta nac
de la ausencia de la violencia, la paz tiene sus otigenes en condicione
sociales, econdmicas y culturales, etc. en las que el hombre se desarrolli
por o tanto mientras existan condiciones de pobreza, miseria, ignorancia, et
no se podré hablar de una paz real.

Es indispensable porio antes expuesto, que se dé la cooperaciény solidaride
internacional que coadyuve a formar un entorno mundial en el que exist
justicia, democracia, equidad, cooperacion, etc. pero esto séio se consigu
cuando el ser humano satisface sus necesidades; logra el desarrolloy p
ende se respetan sus derechos como ser humano.

Por lo antes expuesto, queda clara la intrinsica relacién entre Derechc
Humanos, Desarrollo Humano y Paz. Se puede afirmar que los Dereche
Humanos en si, tratan de establecer pardmetros y normas que intents
fundamentar el accionar de la sociedad mundial; en el caso del Desarrcll
Humano, éste incluye porpuestas, planes, acciones concretas gue se inteni
llevar a la practica por medio de organizaciones internacionales; o que d
llevarse a la realidad, coadyuva al establecimiento de la paz real, firme
duradera, tanto a nivel nacional como internacional.
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CAPITULO |l

MARCO JURIDICO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. PRINCIPALES CONVENIOS, PACTOS Y TRATADOS QUE
REGULAN LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Antecedentes

Se ha venido mencionando que los Derechos Humanos son inherentes al
hombre por el simple hecho de serlo, porio que estaideanos lieva a pensar
que su origen se da con la misma humanidad.

A lo largo de la historia se pueden encontrar normas que regulan la
proteccion de los Derechos Humanos, como es el caso de lanorma Budista
“no hagas a otro lo que no quieras parati”.® La Biblia, ¢} libro sagrado
de los cristianos, desarrolla toda una doctrina social, estableciendo la
igualdad entre los seres humanos, el deber de compartir los bienes
materiales y propugna por la doctrina del amor al projimo. Otro claro
ejempio de esto, se encuentra en el siglo [X en el Cédigo de Hammurabi,
que es de conocimiento popular por su aspecto negativo, ya que incluye la
Ley del Taledn (ojo por ojo y diente por diente); pero a su vez ese mismo
codigo incluye Ia llamada Ley llku, que mandaba que los vasallos del Rey
no podian vender ni enajenar sus tierras a fin de no empobrecerse; con io
que se pretendia evitar la formacién de las clases miserables dentro de la
poblaciéon.*® Sin embargo, es hasta la Edad Media que aparece el
documento de mayor significado enla evolucion de los Derechos Humanos:

#Sagastume Gemell, Marco Antonio, CURSO BASICO DE DERECHOS HUMANOS, Ed. Universitaria,
Guatemala, 1987, p.10.

% Lépez Reyes, A. y Lozano Fuentes, HISTORIA UNIVERSAL, Ed. Continental, México, 1981, p. 106.
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la “Magna Charta Liberatum” o Carta Magha.

LA CARTA MAGNA
La Carta Magna fue promovida en Ingiaterra en el afio 1215. Por medio
de esta carta se establecia en principio que el Derecho provenia de Dios.

La Cartaregula la proteccion de los hombres libres, no asi de los esclavos,
como queda claramente anotado en el articuio 40 que estabiece; “A nadie
venderemos, a nadie negaremos ni retardaremos el derecho a ia justicia.”
asimismo en la Carta se establecen derechos de la mujer y del nifio y se
norman algunos puntos del Derecho Humanitario: Articulo 54, “Tan pronto
termine la guerra se dejaran libres a los rehenes.” La Carta Magna
conserva su vigencia enla actualidad, aunque I6gicamente ha debido sufrir
los cambios pertinentes para su adaptacion & la época.

LA DECLARACION DE VIRGINIA
Enlabisquedadelas colonias inglesas por lograr suprimir el poder del Rey,
ta primera Asamblea Constituyente del Estado de Virginia, Estados Unidos,
aprobé el 12 de julio de 1776 una declaracion en la que establecia sus
propias normas, asi como ia independencia v desconocimiento de la
autoridad del Rey de Inglaterra.

Este instrumento declara al hombre libre e independiente por naturaleza,
se reconocen sus derechos innatos, anteriores a su entrada enla sociedad
y se establece que la misma no podra privarle o desposeerle de los
mismos.

Con esta nueva concepcidn queda superada la idea del Derecho Divino
contenido en Ia Carta Magna. Ademas la declaracion de Virginia contiene
en su articulado algunos aspectos importantes que se deben mencionar:
Se establece por primera vez la separacion de poderes: se reconoce por
primera vez el poder del Pueblo y su herencia al mismo. Quedan
establecidos derechos politicos y sociales como el sufragioy la electividad,
la libertad de culto y la prohibicién de discriminacion por st causa. La
Declaracion de Virginia es considerada como el mas antiguo instrumento
americano de Derechos Humanos.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL CIUDADANO
Aprobada por la Asamblea Nacional francesa el 26 de agosto de 1778, fue
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incorporada a la Constitucion francesa en 1791. La Declaracién establece
que la falta de proteccion a los Derechos Humanos es la causa de las
calamidades de la poblacion, por tanto los norma y establece la igualdad
y libertad de los hombres, considera que el hombre posee derechos
naturales, inalienables y sagrados. entre los gue se incluye: el derecho a
la seguridad, la libre participacién, la libertad de pensamiento y expresion
del mismo, asi como la libertad de culto entre otros.

Esta Declaracion ha sido considerada come la de mayor infiuencia, e
inspiradora de posteriores documentos referentes alos Derechos Humanos.

2. PRINCIPALES CONVENIOS UNIVERSALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS

2.1 La Carta internaclonal de Derechos Humanos

Constituye el maximo instrumento internacional de Derechos Humanos y
estéd compuesto por tres instrumentos: 1- La Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos,; 2- El Pacto internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales; y 3- El Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

2.1.1 La Declaraclon Universal de Derechos Humanos

Constituye |la sintesis de las aspiraciones de lacomunidad intemacional
de esa época. Fue redactada por la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y aprobada por la Asamblea General en Paris,
Francia el 10 de diciembre de 1948,

La Declaracidon se hizo obligatoria para todos los miembros de
Naciones Unidas, ya que en su carta constitutiva, en el capitulo IX,
articulo 55, inciso “c” se establece: “E! respeto universal de los
Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, religion o idioma y la
efectividad de tales Derechos y Libertades”.® A esto se agrega el

11 ONU. Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Estados
Unides, p.34.
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articuto 56 referente al compromiso de todos los miembros de otorgar
cooperacion para lograr conseguir los objetivos fijados en el articulo 55.

La carta en si establece que la justicia y la paz en el mundo tienen
como fundamento la igualdad de los hombres, lo que permite
promover el progreso social y elevar el nivel de vida. La declaracién
tiene dividido los derechos que regula en dos grupos: Derechos Civiles
y Politicos de! articulo 1 al 20, entre tales articulos se pueden
mencionar el derecho a lavida, a lalibertad y a la seguridad, derechc
de recibir proteccién de la ley, de no considerarse culpable sin sel
juzgado y comprobado la imputacién, a la intimidad familiar, de libre
locomocién, de poseer residencia, derecho de buscar asilo, de poseel
nacionalidad, derecho al libre credo, derecho de reunion, asociacién
pacifica, derecho a elegir y ser electo, libertad de expresion del
pensamiento, etc.

A partir del articulo 22 hasta el 30, quedan estipulados los derechos
sociales, econdmicos y culturales; tales como: Derecho ala seguridad
social, derecho al trabajo y a su libre eleccion, derecho al salario,
derecho a formar sindicatos, derecho al descanso y a la recreacion,
derecho a la salud y a la asistencia médica, derecho a la educacion,
en el caso de la mujer en estado de gravidez, debe estar sujeta a
cuidados especiales. Todos los derechos mencionados estaran
sujetos a las limitaciones que la iey establezca para mantener el
bienestar del resto de la sociedad.

2.1.2 El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
Redactado por la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, fue aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre de
1966. En este instrumento se amplian y puntualizan todos los
derechos civiles y politicos normados por la Declaracién Universal.

En el articulado del pacto quedan normados derechos como: Lalibre
determinacion de los pueblos, la libre disgosicién de los recursos
naturales, el derecho a la vida y las restricciones sobre la pena de
muerte, la prohibicidon de los tratos crueles tales como la tortura, la
esclavitud y el trabajo forzoso; los derechos del detenido, ia libertad
de religion, el respeto que se debe observar frente a la eleccion de la
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educacion religiosa, prohibicion de! odio racial y la discriminacion.

Sobre Ia familia queda normada la proteccion de la misma, el derecho
de matrimonio, la proteccion de los ninos. su inscripcion y nombre asi
como el otorgamiento de nacionalidad. Sobre los asuntos pablicos se
establece el derecho de participacion en |a direccién de los mismos,
el derecho de elegir y ser elecio, el derecho de igualdad al asumir
funciones piblicas, el derecho de proteccién de la Ley.

Elpacto de derechos civiles y politicos incluye la creacion de un Comité
de Derechos Humanos, el cual se compone de nacionales de los
Estados partes del pacto y cuya funcién consiste en revisar los
informes que los Estados miembros presenten sobre las medidas que
se tomen para cumplir con las disposiciones establecidas, El Comité
pondra sus buenos oficios a disposicion de las partes a fin de llegar
a soluciones amistosas y respetuosas de los Derechos Humanos, si
después de un plazo prudencial no se ha resuelto la discrepancia, el
Comité nombrard una Comisiébn compuesta de cinco personas
aceptables para los Estados parte interesados que tendra un plazo no
mayor a doce meses para analizar la situacion, luego de los cuales
presentara un informe que debera ser transmitido a las partes por
medio del Comité. Tanto el Comité como la Comisidn presentaran sus
informes a fa Asamblea General por medio del Consejo Econémico y
Social del que dependeran.

2.1.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Aprcbado por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966y entrd
en vigor el 3 de enero de 1976. Al igual que el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, este instrumento amplia las normas existentes en
la Declaracion Universal; pero es importante resaltar que agrega
algunos derechos no contenidos en la misma, tales como: El derecho
a la libre determinacidén de los puebios; el derecho a la huelga; v
elimina el derecho de propiedad debido a la falta de unidad de los
Estados miembros de {a ONU.

En los primeros dos articulos del Pacto se pueden encontrar
disposiciones que han influenciado a la comunidad internacional; asi

g
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pues el articulo 1 se refiere a la libre determinacion de los pueblos en
materia politica, econdmica, cultural y social.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
va mas alla de plantear normas que podrian quedarse en el campo
ideal, este pacto incluye acciones que deben ser tomadas a fin de
tograr que las normas se cumplan,

3.  PRINCIPALES CONVENIOS INTERAMERICANOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS

3.1 Declaraclon Americana de los Derechos de! Hombre

Esta Declaracion es el primer instrumento que tiene un alcance regional,
fue aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Colombia del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948. Suimportancia consiste
en que fue la primera declaracion de caracter supraestatal y aunque no
logrd ser adoptada como convencion, constituye un cédigo de conducta
moral, y de observacion para todos los miembros de la Organizacion de
Estados Americanos, aunque su validez juridica se encuentra en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3.2 Convenclon Amerlcana sobre Derechos Humanos

Esta Convencion le da fuerza a los articulos de |la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, fue aprobada por la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos el 22 de noviembre
de 1969 y entrd en vigor el 18 de julio de 1978. La Convencién le da un
nuevo estatuto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
fortaleciendo sus funciones y competencia.

La Convencidn esta dividida en tres partes a saber: La primera parte,
contiene los Deberes de fos Estados y los derechos protegidos. El Capitulo
|, se refiere al compromiso de los Estados de respetar los derechos y
libertades reconocidas, asi como tomar todas las medidas necesarias
para gue estos derechos se hagan efectivos.

£l Capitulo i, se refiere a los derechos civiles y politicos tales como: El



Sabina Cojulin Valiecilto /1 7

derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho ala vida,
las limitaciones de lapena de muerte y la prohibicion de surestablecimiento
en caso de ser abolida, los derechos de los detenidos, el derecho de _
solicitar indulto y amnistia; la prohibicion de los tratos crueles como la
tortura, la esclavitud, la servidumbre y la trata de blancas, la prohibicion de
trabajos forzados; el derecho alalibertad, a la seguridad, la prohibicién de
la detencidn arbitraria, el derecho a las garantias judiciales; el
establecimiento de lairretroactividad de las leyes penales; elderechoauna
indemnizacion al ser juzgado injustamente; derecho al respeto de la honra
y la dignidad; derecho a la libertad de conciencia y de credo: derecho ala
libertad y expresién de pensamiento, asi como a la informacién; derecho
de rectificacién o respuesta; el derecho de reunién y de asociacidn; el
derecho a la proteccidn familiar, el derecho a contraer matrimonio; el
derecho a nombre y apellidos; a la nacionalidad o al cambio de Ia misma;
el derecho de circulacion y residencia, derecho al asilo, derecho a elegiry
ser electo, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial.

El Capitulo Il incluye los derechos econémicos, sociales y culturales, por
lo que se hace el compromiso de adoptar medidas para hacer efectivos
tales derechos.

La segunda parte de la Convencion trata sobre los medios de proteccion;
aqui se establecen los drganos competentes para conocer los asuntos
relacionados alos compromisos de las partes contratantes, tales organos
serén: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

3.2.1 La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién tiene como funcién principal la observancia y defensa de
los Derechos Humanos, para lo que formulara recomendaciones alos
Estados a fin de que estos las adopten; solicitara informes de los
gobiemos de los Estados miembros y preparara estudios o informes
que ayuden en su desempenio.

Cuaiquier persona, grupo o entidad no gubernamental legalmente
reconocida, puede presentar alacomisidn denuncias sobre la violacion
de la Convencidn. La comision luego de aceptar la demanda solicitara
al tstado imputado las informaciones sobre fa violacién alegada;

it
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luego se decide darle lugar o no. Al aceptar el caso se pondran :
disposicion los buenos oficios para lograr una solucién amistosa; s
este no fuese ei caso, se redactaréa un informe en el que se expongar
los hechos y se expresen las recomendaciones que se juzguer
adecuadas.

3.2.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Se compondra por juristas de alta estima y competencia en materiz
de Derechos Humanos.

A diferencia de la Comisién, a la Corte, sbio las partes contratantes
y la propia comisién tienen derecho de someter un caso. La Corte
tiene facultad de conocer cualquier caso relativo a la interpretacion
aplicacién de la Convencién; también es funcién de la Corte opina
acerca de la compatibilidad de sus leyes y los instrumentos
internacionales. Los fallos de la Corte seran definitivos e inapelables
los Estados parte se comprometen a cumplir sus decisiones.

4. ALGUNOS CONVENIOS TRATADOS Y PACTOS DE LOS
QUE GUATEMALA ES PARTE CONTRATANTE

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, maxima ley vigente,
establece en el Capitulo I, articulo 149: “Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales, con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la pazyiz
libertad, al respeto y la defensa de los Derechos Humanos, al fortalecimiente
de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados. La Repiblica de Guatemala,
es respetuosa del Derecho Internacional y de los Convenios sobre Derechos
Humanos. A continuacion se presentan algunos de dichos instrumentos:

4.1 Tratados Universales
4.1.1 Convenios sobre Derechos Humanos Generales:

4.1.1.1 La Declaracién Universal Sobre Derechos Humanos
Referente a ia proteccion de los derechos civiles, politicas,
sociales, econdmicosy culturales. Fue adoptada por ia Asambles
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General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 y
ratificada por Guatemala el 10 de noviembre de 1986.

4.1.2 Convenciones sobre Derechos Economicos, Socialesy Culturales

4.1.2.1 El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Establece la obligacidén de los Estados y el derecho de sus
ciudadanos de gozar de condiciones econdmicas, sociales y
culturales dignas. El Pacto fue adoptado por ia Asamblea
General de Naciones Unidas el 6 de abril de 1988 y Guatemala
lo ratificé el 19 de mayo de 1988.

4.1.2.2 Convencion Relativa alaluchacontraladiscriminacion
en ia esfera de Ia enseiianza.

Relativa a la abolicion de todo tipo de discriminacién que tenga
por fin el obstaculizar la ensefianza. Fue adoptada por la
Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion fa Ciencia y la Cultura -UNESCO- en Paris, Francia el
14 de diciembre de 1960 y ratificada por Guatemaia ei 21 de
diciembre de 1982.

4.1.2.3 Convencion sobre Ia eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra Ia mujer.

Tratade estable@la eliminacion de todo tipo de discriminacion
gue afecte ala muj“er Fue adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas erg: de diciembre de 1979 y ratificada por
Guatemala el 8 de}t{ho de 1\982

\
NS

Q‘::w«i,m'z lidad de la mu;ercasada .

4.1.2.4 Convencion sobr
Establece que lamujerpuede

va sea por contraer matrimonio r olucion del mismo,
0 bien tiene el derecho de adop¥ n].a@‘fg ionalidad de su
conyuge. Esta Convencion fue ratifica ®pr emala el 27

de julic de 1960,

4.1.2.5Convencion sobre los Derechos del Nin
Contiene disposiciones que protegen los Derechos de los

g
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menores de edad y establece los mecanismos para que estos
sean cumplidos.  Esta Convencion fue aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 y Guatemala |a ratifico el 26 de enero de 1990.

4.1.2.6 Convencion sobre la edad minima para coniraer
matrimonio.

Esta Convencion se refiere a la legalizacién del matrimonic
entre menores de edad, con el fin de evitar practicas antiguas
en las que se escogia al contrayente. Guatemala ratifico esta
Convencion el 18 de enero de 1983,

4.1.2.7 Tratados Relacionados con el Trabajo.

Entre el afio de 1952 y 1989 el gobierno de Guatemala ratificd
56 convenios que regulan aspectos relacionados con el trabajo,
tales como: Las horas limites del trabajo, el derecho de
asaociacion, los salarios minimos, el empleo de mujeres y de
nifios, la libertad de sindicalizacién, la proteccion de la
maternidad, el descanso y la seguridad en el trabajo entre
otros. Para mayor informacion se puede consultar los convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo.’2

4.1.3 Tratados Universales sobre Derechos Civiles y Politicos

4.1.3.1 Convencion Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial.

Esta Canvencibn se refiere a la eliminacion de toda legislacion
que permita hacer distincion entre personas. Fue aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de diciembre de
1965 y ratificada por Guatemala el 30 de noviembre de 1982.

4.1.3.2 Convencion sobre Ia Esclavitud,
Rel_ativa.a ta abolicidn de toda costumbre, practica o ley que
permita cualquier forma de esclavitud. Fue firmada en Ginebra,

2 Ver Tratados Nos. 1, 1{} 11.gel 14 al 16, 19, 26, 29. 30, 45, 50, 38, 39, del 62 a1 65, del 77 2l 73, 81,
del 86 al 90, del 94 al 101, del 103 al 106, del 108 al 114, deb 117 at 120, 127, 124, 127,131, 141y
144,
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Suiza el 25 de septiembre de 1926 y ratificada por Guatemala
el 11 de noviembre de 1983.

4.1.3.3 Convencion sabre el Asiio,

Regula el derecho de asilo, aceptado como doctrina del Derecho
Internacional Pablico. Esta Convencién fue suscrita en la
Conferencia Internacional Americana en la Habana, Cuba el 20
de febrero de 1928 y ratificada por Guatemala el 20 de mayo
de 1931.

4.1.3.4 Convenios de Ginebra.

Referentes a los heridos, enfermos de guerra. prisioneros y
civiles. El 12 de agosto de 1949 fueron suscritos 4 convenios
los que Guatemala ratificod el 21 de abril de 1952,

4.1.3.5 Convencion contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Establece que se deben tomar medidas legisiativas,
administrativas y judiciales a fin de evitar tal clase de tratos.
Fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1984 y ratificada por Guatemala el 5 de
enero de 1890.

4.1.3.6 Convencion Interamericana para preveniry sancionar
la tortura.

Relativa a la obligacion de los Estados de prevenir y sancionar
la tortura en sus territorics. Esta Convencidn fue suscrita en
Cartagena, Colombia el @ de diciembre de 1985 duranie el XV
Periodo de Sesiones de la ONU y ratificada por Guatemala el 5
de enero de 1990,

4.2 Tratados Interamericanos

4.2.1 Tratados Interamericanos Generales

sl

4.2.1.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Relativa a la proteccidn regional de los derechos civiles,
politicos y sociales. Fue firmada en Costa Rica el 22 de
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noviembre de 1969, y ratificada por Guatemala el 27 de abril
de 1978,

4.2.1.2 EI Protocolo de Buenos Aires.

Se refiere alas modificaciones de algunos articulos de laCarta
Constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos. Fue
suscrito durante la lil Conferencia interamericana Extraordinaria
el 27 defebrero de 1967 y la Replblica de Guatemala o ratifics
el 26 de enero de 1968,

4.2.2 Convenios sobre Derechos Civiles y politicos:

4.2.2.1 Convencion Americana sobre los Derechos Civiles de
ia mujer.

Establece que la mujer posee los mismos derechos que el
hombre. Esta Convencion fue ratificada por e Estado
Guatemalteco el 17 de mayo de 1951.

4.2.2.2 Convencion Interamericana sobre Derechos Politicos
de la mujer.

Establece el derecho de la mujer de elegir y ser electa. Esta
convencion fue ratificada por Guatemala el 7 de septiembre de
1951.

5. TRATADOSDELOSQUEEEUUES PARTECONTRATANTE
Hasta 1985, la ONU habia recibido la ratificacion de Estados Unidos paralos
siguientes tratados:

- Convencion sobre ia Esclavitud

- Protocoio para modificar la Convencién sobre la Esclavitud

- Convencion sobre la Esclavitud modificada

- Convencién sobre la abolicion de ia esclavitud, trata de esclavos ylas

instituciones y practicas anélogas.
- Convencion sobre derechos Politicos de la Mujer

Por lo anterior, queda claro que EEUU exige, pero no cumple en materia de
Derechos Humanos, ya que los principales acuerdos internacionales no
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abian sido ratificados hasta a fecha mencionada.

| tema de Derechos Humanos y su respeto, no es asunto que involucre sélo
los paises del tercer mundo, puesto que en 1994:

Human Rights Watch documenté serios abusos a los derechos humanos en
)s Estados Unidos, ubicados en tres importantes temas: incumplimiento de
‘atados internacionales, abusos relacionados al trabajo de las fuerzas del
rden (incluyendo torturas y golpizas por parte de agentes de patrulias
onterizas, maltrato ainternos encéarceles de maxima seguridady colaboracion
e médicos en ejecuciones), ylalibertad de asociacion. transito y expresion™23.

Americas Watch. INFORME ANUAL SOBRE LA SISTUACIGN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO.
3A, 1895, p.27

Bl
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CAPITULO IlI
LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA HACIA GUATEMALA

. ANTECEDENTES

>n el desarrolio del proceso de industrializacion de finales del siglo XVIii, el
rsplazamiento de! mercantilismo y la paulatina desaparicion del Estado
ysolutista como expresion ultimadel sistema Feudal, se crean las condiciones
mbién para que estallen los procesos independentistas en las diferentes
Honias que pertenecian a las potencias de ese entonces, basicamente
glaterra, Espana Francia y Portugal. Es en este marco donde surge uno de
s Estados que de manera progresiva dominaran la escena de las relaciones
ternacionales. Las colonias de América del Norte se unifican y pelean
ilitarmente por su independencia declarandola en 1776 dando origen a los
itados Unidos de Norte América y a menos de una década daba muestras
+ lo que en el futuro serian los pilares de su politica exterior.

“A fines del siglo XVill, a pocds afios de su independencia,
Estados Unldos era un pais agritola, con una manufactura
todavia Inclplente. Su area terdtorial secircunscribia a solo una

en general sus
trabajadores, a qulenes la Corona inglesa habia. ntes prohibldo
colonlzar nuevas tlerras o adquirrias de los” eljos...pronto
presionaron; empezando a ocupar las tlerras al oeste :
a partlr de 1.785...” 14

tedra-Sania Arandi, Ratael, ECONOMIA INTERNACIONAL, 2a. ed., Depto. de Publicacioneé}-@ﬁultad de
ncias Econdmicas, USAC, Guatemaia, 1983, p. 59.

i i
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esfuerzos porcrecerterritorialmente, porinsertarse en el comerciointemacione
abriendo las puertas al liberalismo industrial y para fundamentar y consolida
sus propdsitos inicid una politica externa que consistia en alejar de Améric:
Latina a las potencias de ese entonces, y la mejor forma para hacerio fu
continuar la aplicacién de |a diplomacia de Benjamin Franklin, quien aprovech
las contradicciones entre Francia e Inglaterra, se alié con la primera, lueg
sumo a ia alianza a Espana y Holanda y al final logré el reconocimiento de |
independencia Estadounidense por parte de Inglaterra. A partir de entonce:
se instaura |la politica de establecer alianzas no comprometedoras de cort
temporal minimo y salvaguardando la seguridad de! Estado Federal. Merec:
particular mencién la teoria heredada por G. Washington conocida por Los Do
Hemisferios, puesto que a partir de la misma marca las relaciones de io
Estados Unidos con América Latina. Separar a Europa de América significé el
lo ideolégico promover una “ideclogia Americana”, en lo politico tratar de influi
en los procesos independentistas del hemisferio y en lo econdmico crecer e
base al control del incipiente mercado latinoamericano y en la extraccion d
SUS Fecursos.

En 1823 el presidente J. Monroe, consolida esta politica y define lo que ser,
conocido como la Doctrina Monroe que consiste en tres puntos basicos:

“Que América no seria una reglon para sercolonlzada en el futuro
pot ninguna potencia Europea.

Que una acclén con tal proposito seria conslderada peligrosa
para la paz y la seguridad.

Y, Que Estados Unidos no Intentaba Interferir en las colonlas de
potenclas Europeas, ni en sus asuntos”.1®

Ef sistema interamericano y sus foros regionales tienen en su base ideologic:
mucho de la doctrina Monroe.

El desarrollo econdmico logrado por los Estados Unidos en el transcurso de
siglo XIX fue tal que empezd de manera sistematica a competir con fas otra:
potencias, para mediados de siglo, sus barcos ya tocaban todos los puerto:
del mundo. El tratado de Clayton-Bulwer es una muestra del poder politico :
nivel ‘inte%{?nat:ionai que adquirieron los Estados Unidos. Para la novena décad:

v

150b. Cit., p.69
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el siglo pasado la produccién industrial norteamericana era superior a la de
Inglaterra por lo que pasaba a encabezar el poderio geopolitico y econdmico
nternacicnal.

La politica exterior estadounidense ha sido sisiematica. cuando encontrd
sierto grado de resistencia en algunos paises de América Latina. aplico la
doctrina del Gran Garrote (1909-1913; su fin fue proyectar politicas y
determinar estrategias encaminadas a ocupar y dominar la zona del Caribe y
parte septentrional de América del Sur); cuando en la coyuntura internacional
el problema econdmico-financiero era determinante aplico la Diplomacia del
Dolar {la gue se fundamenta en la promocion y expansion del poder de los
intereses financieros y bancarios norteamericanos, el objetivo era convertirse
en recaudador aduanero y fiscal general de ios asuntos financieros de las
naciones de América Latina) ; cuando necesitd sumar aliados para el logro de
sus intereses fue la politica del Buen Vecino la que prevalecid (tuvo como
objetivo, representar una actitud de mayor respeto ala soberania de los paises
latinoamericanos vy un intento de desvincular ias iniciativas diplomaticas
estadounidenses de los intereses intervencionistas). En las dos guerras
mundiales aplicé una politica de participaciéon que se caracterizé por una
mezcla de neutralidad y formacion de alianzas de donde resultdé beneficiado,
pues en ambos casos su proceso de crecimiento econdémico y su estabilidad
politica no fueron tan afectados, la doctrina Truman y e} Plan Marshall
demuestran lo aseverado.

Posterior a la [l Guerra Mundial, para fortalecer su economia, Estados Unidos
promueve a nive! internacional la creacién de entes como el Fonde Monetario
Internacional -FMI-, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF,
el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio -GATT- y su sucesora, la
Organizacion Internacional del Comercio -OIC-, entre otros, elementos que
contribuyeron a marcar la division entre paises ricos o industrializados y paises
pobres.

A partir de la posguerra, {a politica exterior de Estados Unidos se sostiene con
dos pilares: Uno, la Guerra Fria dirigida contra el Blogue Socialista; y dos las
politicas aplicadas a los paises de América Latina (AL), tales como la doctrina
de {a Seguridad Nacional, la Contrainsurgencia, ia Alianza para el Progreso y
la Ayuda o Cooperacion Externa. El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca -TIAR-, en materia militar es la muestra de la influencia de los
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Estados Unidos sobre A. L., pues fue creado en el marco del desarrollo de la
Guerra Fria.

En conclusién, se puede observar que existe una relacion directa entre el
desarrolio del poder econémico v politico v el tratamiento de los asuntos
internacionales por parte de los Estados Unidos, cuestion que en teoria es
razonabie pues en materia de politica exterior son los intereses del Estado los
que deben prevalecer; sin embargo, no se puede aprobar que el desarrollo de
un pais se de en base al expansionismo, al intervencionismo, a las alianzas
de oportunidad, a la creacidn de foros de interés unilateral o a la utilizacion
de la ayuda econdmica como condicion politica. Como lo indica Gastén Garcia
al referirse al caso de México como victima de la politica exterior de los
Estados Unidos:

“El proceso del crecimlento capltalista de los Estados Unidos,
puede verse, en sus consecuenclas extemnas, en la historla de
nuestro pais: de ia acumulaclén primitiva de eapltal a la
exportacion de dinero v Ia constitucion de su Imperio financlero
ymliltar. 8l en la historia norteamericana pueden advertirse las
sigulentes etapas: de 1819 a 1853, anexién de terdtorlos por
sompra o despojo; de 1860 a 1873, eulminacion del desarrolio
de la llbre concurrencla; de 1880 a 19086, translclon del
capltalismo en Impetiallsmo; de 1906 a 1918, supeditaclén de
su politica exteror 2 los intereses de sus inversionlstas, v, de
ese afio a los dias presentes sustltuclon del Imperallsmo
europeo en Asla, Afdca y Amérea Latlna...” 16

2.  LOS ESTADOS UNIDOS Y SU POLITICA DE DERECHOS
HUMANOS

La crisis provocada por las dictaduras militares en América Latina, las
constantes violaciones a los derechos humanos, civiles, sociales, politicos y
como consecuencia el desarrollo de los procesos revolucionarios en la region;
asi como la influencia de Cuba tanto en el caribe como en el Subcontinente,
fueron elementos que condujeron a reflexionar a los tedricos de la politica

* Garcia Cant(, Gastn, LAS INVASIONES NORTEAMERICANAS EN MEXICO, Ed. ERA-SEP, México, 1986,
p.326.



E Sabina Cojulan Valleciilo / 20

xterior norteamericana sobre la necesidad de modificar la actuacién del
epartamento de Estado y sus organismos que trabajan en el exterior. Las
ondiciones exigian un giro en la diplomacia estagounidense puesto que los
tereses econdmicos corrian el riesgo de debilitar una de los principales
lentes de materia prima, y, sobretodo el enorme mercado latinoamericano
:ducia cada vez mas su poder adquisitivo. Fue entonces cuando se formulé
| “acercamiento” de los Estados Unidos hacia América Latina, que se fradujo
n ia Iniciativa Carter, quien como Presidente expuso ante el seno del Consejo
ermanente de la OEA, las bases de la nueva politica exterior de su pais para
- resto de paises de América:

“1. Una aita conslderaclon de la Individualidad y soberania de
cada nacién latinoamericana y carlbefia. 2. Respeto por los
Derechos Humanos: Ustedes encontraran a este pais dispuesto
a ponerse al lade de aguellas naclones que respetan los
derechos humanos y prometen valores democraticos. 3. Un
deseo de avanzar en los grandes problemas que afectan las
relaclones entte las naclones en desarrollo y las desarrolladas:
vuestros problemas econémicos son de caracter global y no
pueden ser tratados en términos regionales.” 7

pesar de que Estados Unidos es signatario de los convenios, tratados ydemas
strumentos que reconoce el Derecho Internacional, los cuales fueron descritos
1 el capitulo | de este trabajo, no es, sino hasta el gobiemo del presidente J.
arter que se inicia la aplicacion del llamado muttitateralismo, periodo en el que
: apoyan los gobiernos no dictatoriales, el pluralismo politico, la inversién social
!l Estado, se retira el flujo militar, el adiestramiento de oficiales latinoamericanos
rreduce, y enarbolan {a defensa de los derechos humanos: no es casual guees
1 este periodo que cae la dictadura de Anastasio Somoza en Nicaragua.

2 inicia un perfodo de cooperacién técnica, juridica, econdmica ycuitural através
» los organismos multilaterales existentes y otros que se crearon para tales
ectos, los créditos financieros para inversion social e infraestructura fluyeron
n mas rapidez, en la misma proporcion que la deuda externa latinoamericana.
cooperacion técnica y juridica iba a tener sus frutos afios adelante cuando se

vufioz, Heraldo y Joseph Tuichin, ENTRE LA AUTONOMIA Y LA SUBORDINACION, Ed. Grupo Editor
inoamericanc. Buenos Aires, Argentina, 1984, p,228.
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implementaron las politicas neoliberales acordes con los intereses de los grande
organismos financieros.

Dos circunstancias hacen que la iniciativa Carter sobre derechos humanos s
trunque, durante la década de los afios 80: la primera, es que el partid
republicano toma el poder en los Estados Unidos, encabezado por R. Reagar
guien cuestiond la actuacién de su antecesor y ejecutd una politica exterior d
mano dura, con la excusa del crecimiento de la amenaza comunista. Reaga
apart6 la politica de promocidn de los Derechos Humanos e incrementd el apoy
a la lucha contrainsurgente en América Latina, €l caso de Centroamérica es fu
muestra de la aplicacidn de su politica,especialmente Nicaragua y El Salvad:
sufrieron ios embates de Ia guerra,

Y la segundacircunstancia, fue el acontecimiento mundial del desplome del blogu
socialista que culmind con la desaparicidn de ta Unidn Soviética, esto significo gu
|a administracion Reagan durante dos periodos consecutivos, cred las condicione
del cambio bipolar, al unipolar hegeménico.

Las acciones de cooperacidn técnicay juridica del periodo de J. Carter, surten st
efectos precisamente durante la administracion Reagany posteriormente enlac
G. Bush, puesto que, ya desaparecida la Guerra Fria, los esfuerzos por cambic
politico-administrativos en América Latina, se traducen en un componente basic
de la politica exterior norteamericana. De ahi que promueven cambios en Iz
Constituciones Politicas de los diferentes paises, modificaciones a {os procesc
electorales y sus instrumentos, creacion de Procuradurias de Derechos Humanc
y sus instrumentos, fomento del pluralismo politico, reformas al Estado y a
Administracion Piblica, reformas fiscales, lucha contra la corrupcion, etc.

3. ASPECTOS BASICOS DE LA POLITICA EXTERIO
ESTADOUNIDENSE HACIA GUATEMALA Y VICEVERSA

Como se puede observar, el caso de Guatemala no se aparta del contexto de
politica exterior norteamericana hacia el resto de América Latina, es decir, gt
nuestro territorio forma parte de la reserva energética, del mercado de consum
del ejército de reserva industrial, de |a reserva ecolégica, de la reserva cultura
parte del radio de influencia en materia de seguridad para los Estados Unidos
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A Guatemala se le ha puesto especial atencién, porque en la regién, es el primer
pais que se rebela contra los intereses norteamericanos a nivel de politica de
Estado, enla década de 1944-1854. Cuando ios gobiemaos de Juan José Arévaio
y Jacobo Arbenz Guzmén incorporaron un programa de gobierno al interiory exterior
gue contradecia seriamente la politica exterior de los norteamericanos; la cual
consistia basicamente en promover la cooperacidn técnica intemacional en
diferentes materias, haciendo uso de los diferentes organismos internacionales,
tales como la ONU y la OEA, siempre y cuando los paises del hemisferio occidental
se alinearan en su lucha contra el comunismo internacional, tal y como lo senala
José Luis Dominguez, al referirse al periodo de J.J. Arevalo:

“Por ia desconflanza y oposiclon a condicionantes ideolégicos, la
ayuda técnlea tuvo poca resonancla durante este goblemo
revoiuclonario, tanto de la proveniente de fa OEA como de la ONU,
por la enome Influencia de los Estados Unidos, especlaimente por
considerar a la OEA, como el ‘Ministerio de Colonia’ de ia gran
potencla occidental.” 18

Mas delicada fue la politica exterior del gobiemo de Jacobo Arbenz, pues dentro
de sus principales puntos de {a agenda de gobiemo estaba la expropiacion de fas
propiedades de las compaiiias transnacionales, principalmente las de ta UFCO,
guien contaba entre sus accionistas a varios funcionarios del Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Porlo que no es casual gue se haya promovido
un Golpe de Estado contra Arbenz inclusive con ia participacion de la ClA para
rescatar los intereses norteamericanos.

A partir de entonces, se gesta una politica exterior bilateral entre Guatemala y
Estados Unidos que se coordina y complementa, pero con la sujecion de nuestro
pais a los dictados de la politica exterior de los norteamericanos:

“La nueva situaclon politica Influyd en el anlmo de los
Inversionistas privados, especiaimente extranjeros. Este auge
en la Inversion se realizd tamblén en el Sector Piablico,
especiatmente en obras de Infraestructura, cuyos proyectos

18 Dominguez Q., José Luis, LA COOPERACION TECNICA INTERMACIONAL EN EL CONTEXTC DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES DE GUATEMALA, Tesisde Grado, Licenciatura en Relaciones internacionales,
Escuela de Ciencia Politica, USAC, 1988, p. b4.

L
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estuvieron basicamente financlados por préstamos y donaciones
provenientes del extedor; especificamente de los Estados
Unidos, de tal suerte que la asistencla econdomica y técnica
negada a Arbenz Guzman se volcd en gran escala para este
goblemo...(Carlos Castilio Armas)™ ¢

Se puede decir que desde 1954 hasta 1980 prevalecio el apoyo de los Estados
Unidos a los gobiemos sucesivos gue se caracterizaron por un anticomunismo
arraigado, por impulsar la lucha contrainsurgente y por desviar los fondos de la
ayuda econdmica extranjera hacia obras y proyectos que en aiguna medida
mantenian una imagen de desarrollo, paraddjicamente es en este periodo en
donde mas incremento a la pobreza se da, y cuando mas proliferan las
organizaciones guerrilleras. Los gobiemos Guatemaltecos solicitaban mas ayuda
econdmicay military los norteamericanos trataban en lo posible de facilitarla, ain
a costa del endeudamiernito externo de nuestro pais. En un interesante analisis
Emmanuel Seidner, indica que durante los afics de la guerra fria de 1947 a 1977
(sic.) Estados Unidos destind a la region de Centroamérica un promedio de 70
miliones de ddlares anuales, y ante la agudizacion del confiicto social, econdmico
y politico del &rea incrementa su ayuda a un promedio de 800 millones de délares
al ano. ®

En otra fuente periddica, de la misma fecha aparece que el BID ha prestado a
Guatemala la cantidad de 1,310 miliones de délares en el transcurso de 1961
a1994. Y segiin el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Guatemala
ha sido asistida por el Sistema General de Preferencias y la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe, ubicandola en el cuarto lugar de los paises beneficiados
después de Haiti, Costa Rica y Replblica Dominicana. Pero dicha asistencia

" econdmica esta ubicada en el marco de la politica exterior de Estados Unidos de
apoyo a las Democracias que comparten sus intereses.

Larelacionbilateral de GuatemalayEstados Unidos se alterd enlos primeros cinco
afos de |a década del 80, uno de los principales factores que incidié fue que los
diferentes gobiermnos militares, durante casi 30 afios fortalecieron al ejército v e

15 0b. Cit., p. 37, el parémesis es nuestro.

* Seidner Aguado, Emmanuel, ;HACIA DONDE VAN NUESTRAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS?,
matutino, Siglo Veintiuno, Guatemala, 20 de abril dg 1995, p.11.
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nprimieron un grado de independenciatal que en unmomento dado, en el periodo
le Rios Mont para ser exactos, la diplomacia guatemalteca le falto el respeto a
a norteamericana, sobre todo en lo que se refiere a la intervencion del confiicto
in Centro América. &

:n resumen, esta relacion bilateral se ha caracterizado por la dependencia de
westra politica exterior, frente a las condiciones econdmicas y extraecondmicas
[ue imponen los Estados Unidos, lo cual se expresa en el aumento o disminucion
le la ayuda econdmica, militar o de asistencia técnica en proporcioén aia atencién
jue el Estado guatemalteco le de a su politica exterior.

Sobre este punto ver fa exposicion amplia de: Grajeda Castillo, Verdnica, LA POLITICA EXTERIOR DE
UATEMALA FRENTE A LA POUITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS, Tesis de Grado, Licenciatura en
elaciones Internacionales, Escuela de Ciencia Politica, Usac, p.p. 82 a 86.
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) CAPITULO IV
LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA COMO

UN METODO DE REINSERCION EN LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL

Los Estados plantean la Politica Exterior a seguir, generaimente basados en cuatro
factores fundamentales:

a) Interés Nacional:
Este se constituye en la guia de los Policy Makers y se entiende como “las
necesidades y derechos fundamentales yvitales de un pals, integrados porlos
siguientes elementos: soberania e independencia nacional; bienestar
econdmico y social y defensa de la identidad ﬁhgionat".zz

b) Obietivos Nacionales:
Entendidos como ios fines que debe alcanzar la Politica Exterior. “Los objetivos
son formulaciones concretas, derivadas de las relaciones de los intereses
nacionales con la situacion intemacional prevaieciente\y con el poder que
dispone el Estado.”®

c) Metas Nacionales:
Estas deben ser diseriadas en funcidn de ios objetivos y se
productos alcanzados en un periodo de tiempo determinado.

nifiestan en

d) Situacion int onal: \
Aungue este no es un factor que forme parte de la Politica ExterioN, debe

22 INAP. DIAGNOSTICCO Y PROPUESTA DE REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
Guatemata, 1985 p.244

23 Plano, Jack, Olton, Roy. DICCIONARIO DE RELACIONES INTERNACIONALES. Limusa. México, 1980, p. 234
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tomarse en cuenta por su posible afeccion en los Policy Makers al momento
de realizar un planteamiento.

Por tanto al realizar una revision de los elementos fundamentales de la politica
exterior, se puede afirmar sin temor a errar, que la Replblica de Guatemala no ha
planteado alo largo de su historia, con excepcion del periodo comprendido entre
1944-1954, una Politica Exterior propia, que respondiera a intereses, ohjetivos y
metas nacionales.

Desde el surgimiento de Estados Unidos como potencia hegeménica mundial, los
gobiernos guatemaltecos se han concretizado a responder a los intereses de tal
pais; formulando politicas paralelas a las norteamericanas, generalmente
encaminadas a la lucha anticomunista. Sin embargo los cambios en ias
condiciones Internacionales que se dan enla décadade los afios ochenta, obligan
al pals a tratar de acoplarse a las nuevas corrientes y por tanto realizar un
replanteamiento de su politica.

1. LA DECADA DE LOS ANOS 80'S

En el inicio de la década de los afios 80’s, el Estado de Guatemala, sostuve la
estructura que respondia a ios intereses estadounidenses y su politica hacia
Centroamérica: “La Regionalizacion del Conflicto.”®

Sin embargo, y pese al mantenimiento de |a politica anticomunista, el gobiemo
norteamericano basado en el apoyo alos movimientos progresistas y el respeto
a los Derechos Humanos canceld la ayuda militar 2 Guatemala® y le dié su
respaldo a Inglaterra con respecto al diferendo entre Guatemala y Belice, Hegando
a contemplar la idea de una invasién a este Gitimo.

La actitud,estadounidense hacia Guatemala y el hecho que el ejército lograra
efectuar sus acciones sin la cooperacidn militar de Estados Unidos, dié como

7

 Los objetivos de esta poiltica, se centraron en hacer prevalecer la posicion de fuerza manejada desde
Washigton, ebstaculizande cuslquier otra pasicion; sobre todo la que tuviera como base |a solucién negociada
de conflictos,

% Grgjeda, Veronica. LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA FRENTE A LA POLITICA EXTERIOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS. Tesis de Grado. Licenciatura en Relaciones internacionales. Guatemala, 1994, p.58
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:sultado la ampliacion del margen de accion en la toma de decisiones, lo que
2 tradujo en cierfa autonomia de la politica guatemalteca respecto a la
orteamericana, razon por la que se decide no alinearse, ni involucrarse en el
nflicto regional. Se considera como idedlogo de esta politica al ex Canciller
srmando Andrade Diaz Durdn, misma que se mantuvo desde principios del
dbiemo del General Efrain Rios Montt (1982-1983).

os Estados Unidos consideraron atentatoria la puesta en practica de tal politica,
atalogando las relaciones con Guatemala como dificiles debido a la autonomia
anifestada. Por lo que al inicio del gobiemo de Rios Montt, Estados Unidos
itentd mejorar ias relaciones con &l ejército, sin embargo este no mostrd interés,
n apoyar la politica hacia Centroamérica.

ios Montt propuso como uno de sus principales objetivos “fortalecerlaintegracion
acional, aprovechando eficientemente lacooperacion de otros paises yorganismos.
ternacionales. Sin embargo durante su mandato se cometieron una serie de
esaciertos, tal y como lo exponia Jorge Carpio Nicolle:

Ocultamiento general de lo que ocumi6 en el altiplano indigena durante este
eriodo, con su cauda de muertos y refugiados, establecimiento de tribunales de
lero especial que maximizaron la mala imagen que nuestro pais tenia en el
xterior, distanciamiento de amplios sectores productivos del pais con el gobiema,
| establecer la reforma fiscal y el impuesto al valor agregado, manipuleo del
alendario electoral, ocultamiento de graves violaciones alos Derechos Humanos
nte la opinién publica intemacional”.®

stas y otras razones motivaron el golpe de Estado encabezado por el General
'scar Humberto Mejia Victores, que contaba con el respaldo de Washington, ya
ue dos dias antes del acontecimiento en mencién en su calidad de Ministro de
1 Defensa de Guatemala, se habia reunido con sus homélogos de El Salvador y
ondurasy el Jefe del Comando Sur de Estados Unidos en Panama.Z como quedo
notado en articulos de prensa de la época.

unque se menciond con anterioridad, desde el gobiemo de Rios Montt, se

Gajeda, Veronica. ob cit. p.51

ibid. p. 43

SR
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sostuvo la politica de Neutralidad ; es en este gobiemo que ia misma se haci
plblica, déndose a conocer a través del entonces Canciller Andrade Diaz Duran
el 16 de diciembre de 1983. Esta politica permitia al pais validar sus objetivo:
intemos y externos para continuar la politica contrainsurgente y la reconstruccidl
del marco politico, social y econdmico.

A nivel intemo ef gobiermo propuso:

1- El retorno a la democracia, que pretendia concretizar a través de |
eliminacién de los tribunales de fuero especial, otorgamiento de amnistia, |
defensa de los derechos fundamentales del pueblo; el respeto a lalibertad d
emision del pensamiento y el respaldo a todo cambio gradual democréatico.

2- El retormo a ia institucionalidad materializado por medio del regreso ¢
proceso constitucional®, la apertura politica; convocatoria a eleccione:
generales,

Todo esto con el fin de obtener prestigio a nivel intemaciona! que permitien
legitimar el proyecto nacional; obtener flujos de inversidn y capital asi como €
otorgamiento de créditos de organismos financieros intemacionales. Con |
que se iniciaria el rompimiento del aislamiento intemacional a que el Estad
habia sido sometido debido a la precaria situacion del respeto a los Derecho:
Humanos.

Pese a lanecesidad de mejoraria situacion de los Derechos Humanos, durant
el gobiemo en mencion, se continud la politica contrainsurgente que hab;
iniciado Rios Montt lanzando tres campanas:

a) PlanCappafiaFirmeza 83 (trataba de lograr mayor presencia militar entes
éreas afectadas).

b) Plah-'éampaﬁa Reencuentro Institucional 84 (su objetivo fue el apoyo ¢
proceso.-constitucional y crear las condiciones necesarias para lograr |
estabilizacién nacional).

23 £n 1984 se convocd a elecciones para elegir Asamblea Nacional Constituyente, misma que serfa encargad
de promulgar la Constitucion Polftica de la Replblica de Guatemala, que en 1995 amibé a 10 afios de pien
vigencia.
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¢) PlanCampanaEstabilidad 85 (setratd demanteneria vigenciaconstitucional
por medio de la presencia militar)

| resultado de la implementacién de tales planes fue un alto porcentaje de
iolaciones a los Derechos Humanos, constituyéndose en un factor negativo de
aimagen del pais en el exterior por lo que no se logrd la legitimacion interacional
jel gobiemo ni el rompimiento del aislamientohasta el retomo alaconstitucionaiidad.
35in embargo, no se debe dejar de mencionar algunos espacios que se lograron
abrir, como el restablecimiento de las relaciones con Espana®, y el respeto de
aOFA hacialaposturaguatemaltecafrente al ingreso de Belice a este organismo.

Jurante este periodo de gobiemo, los Estados Unidos concedieron 120 millones
ie dolares entre 1984-1985 ¥, y aunque se hizo alarde de! no condicionamiento
se dieron presiones a cambio de la cooperacion. Situacion que hizo palpable la
sonstante intervencion estadounidense en los asuntos domésticos de Guate-
mala.

e
o

k) ‘E A

2. ELRETORNOALPROCESOINSTIH
Vs 2y

Las condiciones que habfan propiciado los gobie
dieron como resultado el inicio del proceso demget Eﬂgci)\
elecciones nacicnales generales; las que estu v

observadores intemnacionales, quienes las calificar = valederas. De este
proceso resultd electo como Presidente el Licenco'@a co Vinicio Cerezo
Arévalo, candidato del partido demécrata cristiano, quig Rio el poder el 14

de enero de 1986.

Durante la administracion del gobierno del Licenciado £=._--x- planted como
principal objetivo de la Politica Exterior, la ampliacion y condelide)
de Guatemala en el ambito internacional; se observé la neXBsig g

% Grajeda, Veronica. cbcit. p 72

% Barry, Tom. Prausc, Andre. THE CENTRAL AMERICAN FACT BOOK The Reosurce Center. USA> 1986, p. 241

i
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EsteOeste. Si logramos establecer un proyecto internacional, que combine
aspectos politicos, econdmicos y sociales, lo que anteriormente se traducia en
una situacion de dependencia del exterior, hasta el punto de considerar a
Guatemala como parte central de las refaciones intercontinentales” &

El objetivo de la ampliacion y consolidacion del espacio en ef ambito intemacional,
se baso en 6 puntos principales:

1. Fortalecimiento de las Relaciones: Se planted la necesidad de fortalecer
lasrelacionesbilaterales, especialmente conAmérical atina ylaincrementacion
de la ayuda econdmica hacia el fortalecimiento de la democracia.

2. Expansion del Turismo: Considerado como una fuente importante de
divisas, se considerd el turismo como un puente hacia el desarrollo.

3. Negociaciones Internacionales: Se pretendia crear un organo que
coordinara las negociaciones interacionales y maximizara Ja utilizacion de los
préstamos y desembolsos.

4. Libertad de Comercio: Ampliar mas alia del servicio estatal el trasporte
aéreo y marftimo, que permitiera mantener relaciones mas eficientes con el
mundo.

5. Infraestructura para el Comercio Intemacional: aprovechar la situacion
estratégica del pais y crear la infraestructura para atraer inversion.,

6. Neutr.alida_;i Activa: El punto mas importante de estos objetivos.

%
Aligual que los d&s gobiemos predecesores, durante este régimen, se reafirmaba
que Guatemala Ro ingresaria o formaria parte de ningin blogue politico o militar,
pero & diferencia se establecia ia plena conviceion sobre Ia obligacidn del pais de
luchar contra guienes promovieran la guerra y se deciaraba activamente en favor
de la paz; conlo que se dejaba a un lado la pasividad mantenida hasta entonces.
Se tomb como objetive la blisqueda de ia pecificacion del istmo centroamericano
por la via de la democracia y el didlogo; lo que di6é como resultado que el pais

3 PROGRAMACION DE LA REORGANIZACION NACIONAL, Guatemala, 1989, p.120
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antearay liderara ias reuniones presidenciales en busca de tal obietivoy lafirma
sl Acuerdo de Esquipulas®; que estaba en clara oposicion a la postura
itadounidense.

Jrante el primer ano del gobiemo de Cerezo, la Comision de Derechos Humanos
: la ONU (CDIH), manifestd su satisfaccion por el desarrolio del proceso
:mocratico, el retomo ala constitucionalidad; ia promuigacion de laley de la
smisidn de Derechos Humanos del Congreso v el Procurador de Derechos. Por

gue decidid sacar a Guatemala del renglon 12 (para paises con serios
oblemas de respeto aios Derechos Humanos); sin embargo, en marzo de 1987,
:¢lasificd al pais en el renglon 21, nombrandole un Experto Asesor (Héctor Gross
siel, que fungiacomo vice-presidente de la CDIH). para que prestaraios servicios
: asistencia y asesoramiento necesarios. Guatemala permanecid en esie
nglon durante todo el gobiemo de Cerezo debido al clima de inseguridad,
asacres como ia de “El Aguacate”, que tuvieron serias repercusiones
termnacionales; pero gracias al apoyo que le brindd la region y la politica extesior
asada en un intenso cabildeo, no se regresd a la situacion anterior.

ara apoyar el esfuerzo de lograr una nueva imagen intemacional se reestructurd
Ministeric de Relaciones Exteriores, con el fin de hacer mas eficiente su lahor
constituirio en uno de sus principales armas que fortaleciera e hiciera valedero
proceso democrético en el exterior. (apartir de estamedida el Ministerio de RREE
3 tratado el tema de Derechos Humanos como uno de sus principales objetives).

11991 asume el poder el Ingeniero Jorge Antonic Serrano  Elias. Su mandato
: desarrolid bajo condiciones enddgenas vy exdgenas diferentes.

nivel intermacional, el clima de la Post Guerra Fria propicié el replanteamiento de
tereses de la comunidad intemacional, lo que dié lugar a una ferviemte
‘eocupacion por temas gue antes habian sido olvidados, tal es el caso de fos
erechos Humanos; factor en el que a partir de ese entonces muchos paises
asaron el condicionamiento de sus relaciones bilaterales, propiciando cierto fiujo
2 presiones a favor de la consolidacion de los procesos democréticos.

El acuerdo de Esquipulas I] fue firmado en la Ciudad de Guatemala en agosto de 1987. Por medio de este
- establecit la paz firme y duradera y se establecen los procedimientos para lograr la reconciliacion nacional
idlogo, amnistia) y compromiscs como la democratizacion, elecciones, cese de ayuda a fuerzas irregulares,
operacién, verificacion. Se requeria también fa cooperacion de la comunidad internacional y €l respeto a
z Derechos Humanos,
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A nivel nacional, se empezaba a consolidar el proceso institucional con Iz
realizacion de nuevas elecciones, la implementacién de las funciones de Iz
Procuraduria de los Derechos Humanos y la creacién de otros organismos
nacionales supervisores como la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispadc
{ODHA).

Durante este gobiemno, se tomaron algunas medidas que permitian continua
fortaleciendo laimagen intemacional que Cerezo procurd para el pais. Entre estas
se puede mencionar;

a) Creacién de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica de
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH).

Este drgano seria el encargado de coordinar las acciones de la rama ejecutive
del gobiemo y garantizar la comunicacién con el Organismo Judicial v k
Procuraduria de Derechos Humanos.

b} Sereorganizé el Ministerio de Gobemacidn ylaPolicia Nacional, cuyos més
altos directivos son civiles. Ademas se inicié la educacion del personal er
materia de Derechos Humanos.

c) Se reforzd la accidn del Ministerio Pablico en Defensa de los Derechos
Humanos.

d} Porprnmeravez enla histoniaguatemalteca, se procesaba a miembros de
ejército guatemalteco de bajo rango implicados en violaciones a los Derechc
Humanos®., Por lo que e! gobiemo estadounidense, condiciond laayudaae
esclarecimiento de tres casos especificos: los asesinatos de Michael Devine,
Mima Mack y Diana Ortiz3*

e) Durante el periodo en mencion se eliminaron las pre-condiciones pare
entablar el didlogo con la URNG, lo que posibilitd que el mismo se diera.

33 En la lucha contra |a impunidad, se process a miembros de |as fuerzas de seguridad implicasdas en k
masacre de Santiago Atitan, seinicid juicio por los asesinatos de Mima Mack, Michael Devine yia Hna. Diang
Ortiz.

3 | aCémara de Representantess aprobG la ayuda a Guatemala para el afo 1992-1993; pero ésta debia sa:
enfocada a programas de asistencia social, Se canceld la ayuda militar.



H Sabina Cojuiin Vailecillo /43

51 25 de mavo de 1993 Serrano Elias intentd asumir poderes absolutos; suprimié
os restantes poderes del Estado e instituciones democréticas del pais. Lo que
wovocd la repulsa de la comunidad intermacional y el consiguiente dario a la
magen del pais en el exterior.

3.  EL GOBIERNO DE RAMIRO DE LEON CARPIO

Z] gobiemo de Ramiro De Ledn, es por si, una prueba de los esfuerzos de la
adificacion de instituciones democraticas en Guatemala, De Leodn fue electo por
o} Congreso, luego de la resistencia que varios sectores presentaron frente a las
acciones de Serrano. Representando ia tercera transferencia dentro del marco
nstitucional que propuso la Carta Magna de 19885.

Ramiro De Ledn, se habia distinguido por su carrera como servidor publico; su
tesempefio comeo Procurador de los Derechos Humanos y su participacion en la
creacion de la Carta Magna. Por tanto, iacomunidad internacional, estuvo presta
a proporcionar la ayuda necesaria al pais, lo que le gand espacios.

La consolidacion de la imagen del pais en el exterior, se basé en la defensa de
las acciones del gobiemo en materia de Derechos Humanos vy los avances del
procesc democratico, entre los que se pueden mencionar:

a) Sedi6 unfuerte impulso alas negociaciones entre la URNG y el gobiemo,
que dieron como resultado la firma de seis acuerdos (Acuerdo Marco, Acuerdo
de Derechos Humanes, Acuerdo Calendario, Acuerdo de Personas Desplazadas,
Comision para el esclarecimiento Histérico, Acuerdo Sobre los Puebles
Indigenas).

b} Se permitié el establecimiento de una mision verificadora del proceso de
paz Naciones Unidas {MINUGUA).

¢) Se prohibid el reclutamiento forzosc y se disminuyd el nimerc de los
patrulieros civiles, acordando no aumentar su nimero.

d} El gobiemo por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores ha
mantenido una constante actividad en foros intemacionales o bién por medio
de comisiones adhoc, que tratan de acreditar y promocionar en el extranjero
las medidas que el gobierno toma.
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€) Se est tratando de dar una nueva imagen a las fuerzas de seguridad, se
propuso que las PAC, tengan ahora funciones sociales. Se cancelé la unidad
de investigacion del ejército, mas conocido como “Archivo”, y se esta
impulsando ia creacion de una secretaria de inteligenciacon personal civil, que
permita al Presidente dejar de depender de la inteligencia militar.

Et gobierno de De Ledn ha obtenido el respaldo de la comunidad intermacional,
pero a ia vez, presion de la misma a fin de ilevar a témino el proceso
democratizadorylafirma de laPaz. Sin embargo, y pese alos esfuerzos en materia
de Derechos Humanos, la violacion de estos continta,

Durantelos Gltimos meses, funcionarios estadounidenses han hecho revelaciones
sobre la implicacién de miembros del gjército de alto rango en los casos de
violacién de Derechos Humanos de mayor resonancia intemacional, lo que ha
puesto en entre dicho el real apoyo del gobierno al proceso de pazy por otra parte,
contradice la politica piblica de respeto a los Derechos Humanos que EUA
promueve, ademas hace manifiesto el constante intervencionismo de tal pais,

Con elfin de contrarrestar cualquier efecto del reciente escéndalo, el gobiemo de
De Ledn, con el objeto de apoyar su Politica Exterior (basada en €| mejoramiento
de la imagen internacional de Guatemala) decidio contratar en abril una fima
publicitarianorteamericana, que contribuyera a desviarlas criticas sobre Derechos
Humanos y fortaleciera el comercio con Estados Unidos por lo que se supo
pagarian un monto aproximado de $70,000 al mes®.,

La firma en mencién, se ha dedicado no sélo al despliegue publicitario, sino
también a un intenso cabildeo con altos funcionarios estadounidenses, con el fin
de aminorar criticas y a la vez restablecer la credibilidad de proceso democratico
y €l gobiemo de De Leén. '

3 Legal Times. Week of may 1, USA. 1995
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CAPITULO V
LOS DERECHOS HUMANOS

EN GUATEMALA

. ANTECEDENTES

alycomo se planted en el capitufo |, Guatemala ha sido signataria de casi todas
as convenciones e instrumentos juridicos intemacionales que tienen relacién con
»s Derechos Humanos. Perono es sino hastaen el ano de 1985, cuando se inicia
ormalmente el interés por promovery proteger los Derechos Humanos. Durante
s gobiemnos militares de Arana, Laugerud, Lucas y los dos golpes de Estado
onducidos por Rios Mont y Mejia Victores, el clima de inseguridad, violencia
wlitica, y la guerra interna, colocaron al pais entre los mas destacados violadotes
le los Derechos del hombre; era necesario que se modificara la politica intemay
xtema del Estado guatemalteco, para disipar la imagen negativa a nivel
itemacional y como consecuencia conseguir el apoyo y cooperacion de los
rganismos internacionales.

1 convocar a una Asamblea Nacional Constituyente fue uno de los primeros pasos
lue articularon esta nueva politica, como producto de esto, surge la Constitucion
'oiftica de la Replblica de Guatemala el 31 de mayo de 1985. La estructura de
sta ley esta organizada con la concepcion de un Estado de Derecho, en donde
iesde el Preambulo, consigna ! interés del Estado por promover lavigenciade los
)erechos Humanos; el Titulo I, lo dedica a esta materia dividiendo los mismos en
erechos Individuales, Derechos Sociales, y, Deberes y Derechos Civicos v
‘oliticos. El Titulo VI que contiene las Garantias Constitucionales y Defensa del
irden Constitucional, incluye en su Capitulo V, la Comisién y Procurador de ios
Jerechos Humanos.

a Procuraduria de Derechos Humanos inicia su trabajo en el afio de 1987,
uarenta anos después gue se firmara la Declaracion Universal de los Derechos

HlE
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Humanos, en Paris, Francia. No es extrano que desde 1979,% la Comision di
Derechos Humanos de la ONU haya emitido resoluciones en esta materi
condenando a Guatemala, incluyéndola en el rengldn No. 12 que ubica alos paise:
con serios problemas de respeto de ios Derechos Humanos.

En 1986, en el marco de ta nueva Constitucion Poiitica y con 1a realizacion de w
proceso electoral con cierta garantia de pureza, asume el poder el prime
presidente civil, luego de quince ahos consecutivos de gobiemos militares
Coincidentemente un afio después, la Comisidn de Derechos Humanos de Ja ONL
retird a Guatemala del rengién No. 12. Con esto se estaba dando cumplimient:
a los nuevos dictados de la politica exterior norteamericana, el impulso de lo:
llamados Procesos Democraticos en América Latina. Los cambios constitucionales
la desmilitarizacion, los procesos de paz, el pluralismo politico, las eleccione:
libres, las Cortes o Salas Constitucionales y las Comisiones o Procuaradurias ¢
Derechos Humanos; pasaron a formar parte de las condiciones politicas pan
tener acceso a la ayuda y cooperacion intemacional; los procesos de Argentina
Paraguay, Chile, Brasil, Boliviay E! Salvador, entre otros, no se diferencian mucty
del caso Guatemala.

2. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

En Guatemala existen instituciones nacionales y extranjeras que se dedican
velar porlavigenciade los Derechos Humanos, entre elias se tienen ala COMISIO!
DELOSDERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICAy el PROCURADOI
DE 1L.OS DERECHOS HUMANOS, quien es propuesto por la comision referida
ambos estan consignados en una ley gue lleva el mismo nombre y gue establece

“La Comlsian de Derechos Humanes del Congresode la Repiiblica,
en adelante denominadala Comision, es unérgano pluralista que
tiene la funcion de promover el estudio y actualizaclién de la
legislaclon sobre derechos humanos en el pais, conoclendoe con
especiallidad leyes, convenlos, tratados, disposiciones y
recomendaciones para la defensa, divuigaclén, promocion y
vigencia de los derechos fundamentales Inherentes a la persona,
su dignidad, integridad fisica y psiquica y ¢l mejoramisnto dela

% Periodo de gobiemo de J. Carter, y momento politico del cambio de | doctrina de ta Seguridad Nacional
la de proteccitn de Derechos Humanos y fomento de las democracias en América Latina.
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calldad de vida, asi como el logro del blen comiin yia convivencla
pacifica en Guatemala” 57

-a parte eiecutiva de los fines establecidos en la cita anterior corresponde al
*rocurador de los Derechos Humanos cuya definicion indica lo siguiente:

“,.es un Comislonado del Congreso de ia Repilblica para
{a defensa de los Derechos Humanos establecldos en la
Constltucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, laDeclaraclion
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones
intemacionales aceptados y ratificados por Guatemala. El
Procurador para el cumplimlento de las atribuclones que Ia
Constitucion Politica de Ia Repiablica de Guatemala y esta ley
establecen, no esta supeditado a organismo, Instltucion o
funclonatic alguno, y actuara con abseoluta independencia.” 3%

Como puede cbservarse, ios cambios en el ordenamiento juridico guatemalteco
en materia de derechos humanos, sefialan un avance y progreso para gue nuestro
pais se inserie en la nueva linea de las relaciones internacionales. Ademas de
ia Comision del Congreso y el Procurador de los Derechos Humanos, existen otras
instancias tales, como la Oficina De Derechos Humanos Del Arzobispado De
Guatemala -ODHA-, Quienes realizan un trabajo de recopilacion, investigacion y
denunciadelasviolaciones alos derechoshumanos. LaComision deinvestigacion,
Estudio y Promocidn de los Derechos Humanos -CIEPRODH-, es una entidad
privada guatemalteca que inicia sus actividades a partir de 1987.

La Comision de Derechos Humanos de Guatemala -CDHG-, miembro de la
Federacion intemacional de Derechos Humanos, entidad privada que se dedica
a documentar las violaciones de los derechos humanos y sus reportes los hacen
directamente o através de la ONU o ia Comisién para la Defensa de los Derechos
Humanos en Centroamérica -CODEHUCA.

Y demas reciente fundacion, estala Comisién Presidencial de Derechos Humanos
COPREDEH-. A nivel intemacional destacan principalmente la Comisién de

7 LEY DE LACOMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICAY DEL PROCURADOR
DE LOS DERECHOS HUMANOS, Decretos Legislativos 54-86 y 32-87 del Congrese de la Repdblica de
Guatemala, Articulo 1.

38 Ibid, articulo 8.
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Derechos Humanos de Naciones Unidas, fa Corte Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH-, Amnistia Intemnacional, Américas Watch y la Oficina de Washing
ton para Latinoamérica -WOLA-,

En resumen, se puede indicar que el marco juridico e institucional en que se
desenvuelven los asuntos en materia de Derechos Humanos en Guatemala es
amplioy dispone de cobertura nacional e intemacional, yquetantolos organismos
especializados de la ONU y OEA, como las organizaciones no gubemamentales
privadas que tienen presencia en Guatemala, asf como las creadas por el Estade
guatemalteco, son reconocidas por nuestro pais y realizan su labor con ciertz
garantia juridica, con libertad de movimiento y de expresidn, y con cierto accesc
a las fuentes directas de informacion. Pero, fueron precisamente las constantes
violaciones a los Derechos Humanos en nuestro pais las que obligaron e
funcionamiento de estas organizaciones e instituciones y siempre dentro de
marco de la poiitica exterior norteamericana, airigida especialmente a los pafses
deAméricaLatina, considerados como “violadores de los Derechos Humanos. Por
lo que no es extraiio, que los reportes de las diferentes instituciones sefialadas
anteriormente, hoy en dia adquieren mas valor politico, y fundamentalmente
econbmico, de ahi que tanto e gobierno de tumo, como el sector privado v los
mismos organismos de seguridad del Estado planteen la necesidad de {a
proteccidn de los Derechos Humanos en Guatemala, y hagan todo lo posible para
que tanto el componente juridico como institucional marche en funcién de
mejorarios.

3.  LASITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA

Hace quince afios, el tema de los Derechos Humanos apenas se mencionaba en
Guatemala, !a consecutiva violacién a los mismos era practica sistemética del
Estado y sus diferentes instituciones, el drama que vivia el pais empieza a
desvanecerse debido a los cambios internos y externos que se suceden a partir
del segundo fustro de los 80, principalmente los cambios politicos, juridicos y en
alguna medida sociales que se impulsaron. Las causas fundamentales de la
constante violacién a los derechos del hombre son la injusta distribucion de ta
riqueza social que trae como consecuencia una sociedad desigual y fragmentada,

¥ como producto de lo anterior la guerrainterna que ha vivido el pais durante mas
de treinta afos.
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1 hecho que se hayan dado cambios en Ia Constitucién Politica de la Repiblica,
jue exista el Procurador de ios Derechos Humanos, o que exista mas apertura en
a participacion pelftica, no quiere decir que las violaciones hayan cesado, lo que
curre es que se da un grado de disminucion de las violaciones y un proceso
iustitutivode quererresolver porlaviajudicial algunos problemas que anteriormente
ie resolvian con medidas extrajudiciales. No obstante, en términos generales se
luede decir que si hay avances en materia de Derechos Humanos, o como lo
ienala Luz Angélica Portillo:

“Se ha empezado a caminar en la lucha contra la Impunidad,
llevando a juicio a miembros de las fuerzas de segurldad,
Impllcados en viclaciones a los Derechos Humanos, tamblén es
importante la recomendacldn del experto C., Tomuschat, en et
sentido que las fuerzas de seguridad deben estar sujetas al poder
civil y gue los julclos cometldos permllitares contrz civiles, sean
sometidos a tribunaies de justieia ordinarles.”

I Procurador de los Derechos Humanos indicaba en suinforme del afio 1994, gue
n los primeros siete meses del afio, se incrementaron las violaciones a los
lerechos humanos, con relacion al afio 1993 en un 41.9 % destacando por su
1agnitud las muertes extrajudiciales. Y en el mensaje que dirige con motivo de
1 entrega del informe sobre el Estado de la Poblacion v los Derechos Humanes,
zconoce el incremento a las violaciones entre los afios 93 y 94 en relacién a las
enuncias recibidas de 13,339 a 14,156 respectivamente. Deltotal de denuncias
scibidas 1950 fueron admitidas como competentes a la procuraduria y 12206
leron declaradas incompetentes o inadmisibles, situacién que demuestra

ambién la poca crientacion que existe en la poblacidn en materia de Derechos
lumanos.

le los expedientes tramitados, las denuncias por violacién a los derechos
wdividuales son los que ocupan el primer lugar con 975 expedientes tramitados,

iego le siguen los derechos sociales, econdmico-sociales y civico-politicos.

el total de denuncias admitidas, lade violacién al derecho a lavida como derecho

Portllo Carcamo. Luz Angélica, LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS
ACIONES UNIDAS Y EL CASO GUATEMALA, tesis de grado. licenciatura en Relaciones Intemacionales.
icuela de Ciencia Politica, USAC, Guatemala, 1993, p.107.

HIH
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individual es la mayoritaria, ia cual se expresa en 287 muertes extrajudiciales. ¥
En el informe anual de America’s Watch, se consigna lo siguiente:

“La sltuacion de los derechos humanos en Guatemala se
deteriord en varios aspectos Importantes durante el aho 1994,
aun cuando la prometidainstalacion de una mislon de verificacion
de las Naciones Unidas desperid esperanzas de mejoras
signlficativas..” 4

Este es un punto muy importante, puesto que no sdlo la Procuraduria de lo:
Derechos Humanos senala las violaciones a los mismas, sinc gue ademas las
instituciones internacionales también o hacen.

Mucho se ha dicho sobre la guerra interna gue vive Guatemala durante mas de 3(
anos, y el proceso de paz que ha promevido el didlogo entre el gobiemno y I
guerrilla, el cual precisamente se inicid en el periodo de Vinicio Cerezo Arévalo, sit
embargo, después de haber transcurrido tante tiempo, aun no se avizora la firm:
de ia paz. Dentro de este proceso de didlogo, lo que més nos interesa para I
presente investigacion es lo relacionado al Acuerdo Global Sobre Derachos
Humanos, €l cual fue suscrito entre el gobierno y la URNG en México D.F. e} 2¢
de marzo de 1994, y en su contenido viene a fortalecer a las instituciones y:
creadas para premover {os derechos humanos y a garantizar que los efectos de
fa guerra interna se reduzcan y ademas acuerda un proceso de verificacior
intemacional a través de una Mision dirigida por un funcicnario nombrado por e
Secretanio General de Naciones Unidas. Esta misidn inicié sus labores et
Guatemala en 1994 con las siglas conocidas como MINUGUA, su Director
Leonardo Franco, en recientes declaraciones indicaba:

“...laincreible violenciz reinante en Guatemala. Esunavioiencla,
aflrma, como nunca se ha visto en Amériea Latina. La vida de
una persona es efiminada con una facllidad gue asombra.
Prevaiece adegnés una cultura de la amenaza de muerte, pues

40 Datos obtenidos def Informe Circunstaciado de Actividades sobre Ja Situacién de fos Derechos Humano:
durante 1994, Precuraguria de Derechos Humanos, Guatemaia.

1 America’s Watch, INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANDS EN EL MUNDD
USA., 1995, P.33. R .
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la vida humana no sodlo es segada, sino amenazada
constantemente.”

‘al como lo indica el sefior Franco, las violaciones continuaron pese al acuerdo
iwscrito. dicha situacion larespaldan tos informes de América’s Watch y el informe
iel Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, ambos coinciden
in que en Guatemala se han incumplido los acuerdos en materia de Derechos
{umanos y principalmente no se han respetado ios que se refieren al derecho a
a vida y dignidad de Ia persona y sobre todo no se han hecho investigaciones
especto a las muertes extrajudiciales, desapariciones forzadas y amenazas. <

3. LARELACIONESTADOSUNIDOS-GUATEMALAENMATERIA
DE DERECHOS HUMANOS EN EL MOMENTO ACTUAL

=s innegable que la politica Exterior de los Estados Unides para Guatemala en
elacion al tema estéd plenamente definida y su aplicacién es continuamente
actualizada dependiendo de las condiciones que se den al interior de nuestro pais,
al y como o comenta la Sra. Jeane Kirpatrick (ex embajadora de los Estados
Jnidos en la ONU), al referirse al fin de la Guerra Fria y reconociendo que su pais
lega con obwias ventajas, por lo que se preocupa por el futuro de {a siguiente
nanera:

“Hoy cuando la Union Soviética ha perdido su dinamismo,
cuando la democracia esta creciendo recta, nos planteamos qué
debemos hacer: ios EUA deberian- Iirnplar los residuos de la
guerra fria. La politica debe Ir remitldg ‘a apoyar la economia y
trabajar fuerte por la democracia. Prlmetg”e\! gobiermnode los EUA
tiene ia responsabllidad de escrl blr%egoi:,}pr\regias bajolas que
los negoclos amercanos sean compe It!vos,y tengan acceso a

ios mercados extemos. Segundo, de t_r@ de apoyar las
instituclones Intemaclonales democraticysy é’ speto de los
Derechos Humanos.” % ‘o %
2 America's Watch, ob. ¢it, p.36; el INFORME SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS\EM LA EN 1995,
elaborado por e! Departamento de Estado de los Estados Unidos, aparece en el Disrig 18 Guatemata,
rd

¥ Editorial, PRENSA LIBRE, Guaternata 17 de abrit de 1995,
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La Sra. Kirpatrick, reconoce que no es funcion de los Estados Unidos mantenet
ta democracia en el mundo pero que recomienda dejar clara la vision de su pais
en relacion a estos temas, porgue se presentan tiempos nomales en donde las
preocupaciones deben serla educacion, lafamilia, taindustriaylatecnologia. Mas
adelante, estas recomendaciones se hacian realidad cuando, por ejemplo, le
Camara de Representantes dal Congreso de los Estados Unidos, autorizaba le
avuda & ia balanza de pagos condicionada a la mejora en los Derechos Humanos
en Guatemala. La Camara Baja también canalizaba su ayuda y condicionaba su
ampliacion a gue el presidente Bush no certificara el progreso en la situacion de
los derechos humanos en Guatemala. €

Cuando se firmd el Acuerdo de Paz en El Salvador, los Estados Unidos le pusieron
atencion al proceso guatemalteco y la Administracion Clinton heredé de la
Administracion Bush parte de su politica Exterior hacia Guatemala, la cual fue
extensiva al Congreso de los Estados Unidos. No obstante, se plantean algunas
contradicciones como la que se ven en el analisis siguiente:

“Aunque la agenda de politica exterlor del presidente Clinton
para Guatemala se decldic en el orden de apoyo a la democracia,
vigencia de los derechos humanos y combate al narectrafico en
tercer lugar, la embajadora {de EE.UU. en Guatemala, Marylin
Macafee) Insiste en aplicar ia de su antiguo jefe, ol presidente
Bush, y coloca el tema de! narcotrafico en primeriugar, razoén por
la que los guatemaltecos la escuchan hablar mas sobre ese
tema."” <

Cuando los Estados Unidos o estiman conveniente, y por el grado de influencia
que ejercen en los Organismos Financieros Internacionales, tales como el FMly
el Banco Mundial generan parte de sus politicas, por ejemplo ante el conflicto
centroamericano, impulsaron el proyecto de “Deuda por Buen Gobiemo™, es decir
gue en funcién del gobiemo democratico y respetuoso de los derechos humanos,
asi serfa tanto ia ayuda a través de nuevos créditos o bien como lo sugieren las
ONG’Sy organizaciones de Derechos Humanos, muchas de ellas promovidas por

% Garst, Rachel, L& AYUDA DE EE.UU. SE CONDICIONA A LCS DERECHOS MUMANQOS, citada por Luis Alberto
Padiltaen Teoria de las Rel aciones Intemacionales, Instituto de Relaciones Internacionales yde tnvestizaciones
para la Paz, Guatemala, 1992, pp.84-85.

6 Revista CRITICA, ed. No. 88, Guatemala, agoste 31, 1994, p. 14, el paréresis es nuestro.,
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Estado Norteamericano, el perdon de parte de la deuda. ¢

» obstante o anterior, la politica exterior estadounidense se niega a desplazar

ayuda encubierta que le da a los gobiemos y sus organismos de seguridad,
ecisamente porque no quiere perder el control al momento que se puedan
esentar convulsiones sociales producto de la violacion alos derechos humanos.
3gdn la fuente citada de Amernica’s Watch, En 1990 se habian congelado los
ndos para asistencia militar, los cuales por orientaciones del presidente Clinton
: canglizarian como fondos para la paz al momento de la firma del acuerdo entre
sbiemo y URNG; pero, en 1994 se reinicia el entrenamiento y asistencia militar.
ia vez, en el mismo ano, el gobiemo estadounidense desembolsd una ayuda de
11,5 millones para apoyar la balanza de pagos, toda vez que el gobiemo de
amiro de Ledn Carpio daba muestras de respetar los derechos humanos. Pero,
or otra parte, deja en suspenso la exclusion de Guatemala del Sistema General
2 Preferencias Arancelarias -SGP-, debido a la constante violacion a los derechos
borales. Por Gitimo la relacion estrecha del condicionamiento entre derechos
Jmanos y ayuda financiera, se manifiesta en esta cita:

“El Secretario de Comerclo de ios Estados Unidos, Ron Brown,
explicd alos reporteros en noviembre que, sabemos que nuestra
estrategia de particlpaciéon comerclal es la mas efectiva para
lograr un impacto positivo sobre los derechos laborales y
humanos.” *°

si pues, la politica exterior estadounidense hacia Guatemala en materia de
erechos Humanos, esta dirigida a condicionar cualguier tipo de ayuda, siempre
ue serespeteny promuevan los mismos ennuestro pais, dicha politicala expande
lidndose con el resto de paises desarrollados.

n tal sentido se pueden mencionar tres acciones importantes que ha tomado el
obiemo de Estados Unidos.

1. El acceso de Guatemala al SGP ha estado bajo revisidn desde 1992 a
causa de las reclamaciones de violaciones a los Derechos Laborales y

Narth, Liisa L.. EL PROCESD DE PAZ SALVADOREND Y SU RELEVANCIA PARA GUATEMALA, CERLAC, York
niversity, 1993, p.12.

America’s Watch, ab. cit. p.3.

>
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Derechos de Propiedad Intelectual, tal es el caso del uso de los canales ¢
television por cable.

2. La asistencia militar fue suspendida a partir de 1990%; ademas

Departamente de Estado revisa caso por caso los pedidos de Empres:
estadounidenses para vender cosas a Guatemala que esten en la lista ¢
control de municiones. La venta de armas mortiferas nunca fue aprobada

3. Laimposicidn de un Travel Advisory en marzo de 1994 debido al inciden
probocado por rumores de secuestro en el gue se involucraba aun ciudadar
estadounidense; la que luego seria elevada a un Travel Warning en junio d
mismo ano como resultado de un hecho similar ocurrido en San Cristobal, Al
Verapaz.

Pese a esto, EUA liderea el grupo de Paises Amigos (Colombia, México, Espafi
Noruega, Venezuela) por medio del que se donaron a Guatemala mas de U$1(
millones; proporciona ayuda para educacion militar por medio del IMET (progran
de educacidn y entrenamiento militar intemacional) con un costo de 36,000 ¢
1994 y otras que se pueden ver en el cuadro de la pagina siguiente.

Sin embargo larelativa estabilidad de la que gozan las relaciones bilaterales ent
Guatemalay Estados Unidos se han visto perturbadas durante los tltimos mese
debido a las revelaciones que hiciera un funcionario estadounidense sobre
muerte de uncomandante gueriliero, esposo de unaciudadana estadounidenset
en la que se implica a militares guatemaltecos y se increpan cargos ¢
encubrimiento a ta CIA.

El escandalo en la opinion plblica intermacional, pero principalmeni
estadounidense; provocd gue el propio presidente ordenara una investigacisn
fondo sobre la participacion de la agencia de Inteliigencia y la informacion qt
habia ocultado; lo que motivé el reemplazo del Director de la ClA y la exigencia d
replanteamiento de su politica y la cancelacién definitiva de toda clase de ayuc

4% Durante este afio se eliming la ayuda de sproximadamente U$ 4.6 miliones del Progama de Asisterx
Militar (MAP) y financiamiente mititar extranjero (V). Debido ala viotacidn de Derechos Humanos ysecr
un fondo para la paz.

5% INFORPRESS. Informe del Departamento de Estado, Guatemala, 1995,
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ASISTENCIA DE EEUU A GUATEMALA 1991-1995,
-EN MILLONES DE US DOLARES-
1991 1992 1993 1994 1895
DA 25.4 25.3 253 15.7 PSD 20.4
ESF 30.5 8.4 8.4 i1.2 BD 6.9
PL 480 | 17.3 10.8 10.8 i5.0 PUSP 14.0
PLA48O I 12.3 6.7 8.7 13.0 PHA 10.0
FMF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IMET 0.414 0.210 0.210 0.036 DI/DB 0.2
INM 1.5 2.0 2.0 2.0 PP 2.55
TOTAL 91.414 §3.41 53.41 56.936 54.05

BD:construyendo democracia
DA:asistencia al desarmollo
DT:entrenamiento directo

ESF:fondo de apoyc econdmico

FMF:financiamiento militar extranjero
INM:Asunios de narcéticos intemacionales
PHA:Asistencia humanitaria proveida
PL 480 Il: son donados por distribucion a los pobres a través de ONG'S

PP:promoviendo la paz

PSD:promoviends el desarrollo sostenible
PUSP:promoviendo la prosperidad de EEUU a través del comercio, invetsion y empleo.s

51 |dem
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militar. A lavez, la coyuntura ha sido aprovechada para sacar nuevamente ala iuz
casos de viclacion alos Derechos Humanos aciudadanos estadounidenses como
el de Diana Ortiz™; Nicholas Blake y Griffith Davis . Pero sin duda los de mayar
resonancia han sido los de Michael Devine y Peter Tiscione.

En ambos casos, se supo, tenian informacién que comprometia a militares
guatemaitecos en actos ilicitos, ademas la misma estuvo en manos de la DEA y
la ClA=. Debido a esto el 14 de marzo del presente anc se suspendid la
cooperacion hacia Guatemala (IMET)

Este escandalo provocd que el gobiemo estadounidense, pidieraunainvestigacion
y se realizaran audiencias para escuchar a los implicados: ademas se sustituyd
al jefe de la CIA en Guatemala y al Director General de la Agencia.

Lo trascendente de esto es, como bien decia un Editorial de Diario el Gréfico, “Por
la informacion proporcionada, el asunto toma otro angulo, pues es evidente que
la involucracion de la CIA norteamericana, deja ver desde donde se alientan las
acciones que violan ios derechos humanos que luego se imputan a Guatemala y
que dejan en claro gue “algo huele muy mal en Dinamarca”®

Guatemala, ha aceptado un papel culposo en todo este asunto, de tai forma que
para contrarestar la imagen negativa que todo esto ha generado, el gobierno
contrato, una firma estadounidense “Thompson and Company” para gue por su
medio, se mejorara ia imagen en el exterior, pero principaimente en los Estados
Unidos, y se ampliara el comercio con tal pais; sin embargo esta contratacion

52 Diana Ortiz &3 una monja wsulina que alega haber sido secuestrada, violada y torturada por miembros de
las fuerzas de seguridad del Estado, en 1989, Su caso fue presentado ante ta CIDH; por el mismo fue
condenado & pagar indemnizacién por una Corte estadounidense un militar guatematteco,

%3 B caso de Blake y Davis fue presentado ante fa CIDH en 1993, se intenta deducir responsabilidad al
gobierno por encubrimietno del secuestro y asesinato, iuego que el Presidente De Leén admitiera ta
implicacién de las fuerzas de seguridad.

% En ambos casos. tenian informacién que implicaba & militares en narcotrafico, segln infarmaciones
periodisticas, los mismos trataron de notificar de esto a auteridades norteamericanas.

% Torricelli afirnd que et gobiemo de Clinton conocia e paradero de Bamaca y Devine y acuso a la ClA de ser
responsabie de esos asesinatos. Diario Bl Grafico, 23695

% Diario el Grafico, ESTADOS UNIDOS: UN POCO DE SU FROPIA MEDICINA. Guatemnala, 25-3:95, p.8
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ovocd un nuevo escandalo a nivel nacional, debido ainformaciones pericdisticas
1e afirmaban que en tal campana se gastarian alrededor de U$420,000%,

urante las Glitimas semanas, se han recibido visitas de congresistas
stadounidenses a Guatemala, lo que en cierta medida ha ayudado a palear la
nisis”. A pesar de todo esto las relaciones entre Guatemala y Estados Unidos,
ntinban bajo la relativa estabilidad de la que se habla anteriormente, no se
‘oyectan nuevas restricciones a la cooperacion, pues las posibles ya se dieron;
1todocaso EEUU escomresponsable de lo que se imputa al Estado de Guatemala
ies la ClA no depende de Ramiro De 1.edn, sino de Clinton.

{uman Rights Watch documento serios abusos a los derechos humanos en los
stados Unidos, ubicados en tres importantes temas: incumpiimiento de
atados internacionales sobre derechos humanos por parte de Estados Unidos,
busos relacionadoes al trabajo de las fuerzas del onden (incluyendo torturas y
vipizas por parte de agentes de las patrullas fronterizas estadounidenses,
iaitrato a internos en carceles de maxima seguridad y colaboracion de médicos
n ejecuciones), y libertad de asociacion, transito y expresion.” =

Diario & Gréfico, 24-5-95, Guatemala.

Ibid., p.27.
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CAPITULO VI
OPINION PUBLICA SOBRE ALGUNOS ASPECTOS

DE DERECHOS HUMANOS

°ara disponer de elementos actualizados de juicio, durante el transcurso de la
nvestigacion se realizaron una serie de entrevistas ainformantes claves, quienes
de manera directa estan involucrados en la tematica de Derechos Humanos,
tépico que nos ocupa.

Para el efecto, se tratd de identificar los diferentes puntos de vista, por lo que se
formularon siete preguntas, que dieron como resultado el suficiente material para
poder ser sujeto a andlisis.

Por las caracteristicas del instrumento de laentrevista, lainvestigadora, planteara
las preguntas; luegolas coincidencias o dicrepanciasy por Gltimo el correspondiente
analisis, como queda anotado a continuacion.

Para dar inicio a la entrevista, era de singular importancia conocer la opinion de
los informantes sobre la evolucion que el respeto a los Derechos Humanos ha
tenido durante los Gltimos diez afios.

Al respecto, los entrevistados coincidieron en afirmar que antes de el periodo en
mencién la Repablica de Guatemala, era considerada como un pais en donde se
viclaban masiva y sistematicamente los Derechos Humanos, por lo que se habia
colocado a Guatemala en el reglon 12 de Naciones Unidas; lo que llevd al pais
al aislamiento intemacional. Sin embargo, mencionaron el periodo que conduciria
alos posteriores cambios, deberia ser ampliado hacia 1982, ano en el que de se
da el golpe de Estado que coadyuvaria a las posteriores reformas.

El periodo comprendido entre 1985-1995, se puede caracterizar porlapromulgacion
de la Constitucion Politica de la Rep(blica, vigente hasta la fechay la sucesidn en
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el poder de gobiernos electos libre y democraticamente; (o que did lugar a la
incorporacion del tema de los Derechos Humanos en ia agenda de politica
nacional, Hicieron mencién ala vez , que durante este pericdo, se instituyd la
Comisién de los Derechos Humanos y la figura del Procurador u Ombusman.

Como consecuencia de tales avances en materia de Derechos Humanos, se
mejoraron las relaciones con la comunidad internacional, la obtencién de !a
colaboracién y cooperacién, asicomola comprension sobre el desarrallo evolutivo
del respeto alos Derechos Humanos: ¥a que a pesar de los avances en mencisn
las estadisticas demuestran de que hay violaciones a los Derechos Humanos y
aunque se rsgistra una leve mejoria en tal aspecto, Naciones Unidas sostiene la
existencia de un Experto en tal campo vy durante los (ltimos meses instals una
misién verificadora de los acuerdos de paz (MINUGUA).

En contraposicién a lo anterior, uno de {os entrevistados manifestd, que ef asunto
de Derechos Humanos debia ser visto en un periodo gue tuvo inicio hace diez y
seis anos, que responde basicamente ala respuestadelosintereses pragmaticos
estadounidenses, que buscaban suconveniencia econdmicaaltratarde desarrollar
mercados de consumo, en sociedades estables; por lo gue han ejercido presiones
sobre sus puntos de interés, incluido Guatemala.

Considero asertados ambos enfoques, pues por principio, se debe reconocer que
el asunto de los Derechos Humanos en Guatemala es relativamente nuevo: y
aunque existen avances en la materia, que han permitido al pafs ganar espacios
en la comunidad intemacional: la violacién a los Derechos Humanos es un mal
enraizadoy sera dificil de eliminar. Es importante enfatizar |a presidn que Estados
Unidos mantiene sobre el pais en materia de Cerechos Humanos, pues sin duda
alguna, se puede afirmar que este es el real interés sobre el tema.

Continuando con la entrevista y teniendo un panorama claro del desamrolio de los
Derechos Humanos en Guatemala durante los ditimos diez afios y la implicacion
de Estados Unidos en |a matena, era importante conocer la opinién de los
informantes sobre la relacién bilateral entre Guatemala y los Estados Unidos.

Sobre este aspecto | los informantes presentaron posturas ambiguas, pues la
mayoria calificd las relaciones bilateraies como buenas y estables, aunque
recalcaron que las mismas han presentado algunos altibajos. Por otro lado
resaitaron el papel prodominante de Los Estados Unidos en esta relacién yias
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resiones que el mismo ha ejercido en favor de los Derechos Humanos y del
1antenimiento del régimen democratico.

in embargo, coincidieron en afirmar que debido a los Gitimos casos de viotacién
ilos Derechos Humanos enlos que se hanvistoinvolucradas ambas adminitraciones
2 relacion bilateral podtia sufrir algun deterioro.

lo comparto las anteriores opiniones, ya que una buena relacion bilataeral debe
star basada primordialmente en el respeto a la soberania de cada pais. Las
slaciones bilaterales entre GuatemalayEstados Unidos hanestado marcadas por
a dependencia, el condicionamiento y el atropello a la soberania; pero es
mportante que estas opiniones reafirmen el punto sobre que son los EEUU
uienes determinan y orientan tales relaciones.

eniendo conocimiento sobre la relacion bilateral que se mantiene con Estados
Inidos, y la importancia que tiene el respeto a los Derechos Humanos en la
nisma, era importante conocer fa opinién de los entrevistados sobre las causas
‘consecuencias de que se den violaciones a los mismos. '

obre este aspecto las opiniones fueron diversas en cuanto a las causas que
riginan la violacion alos Derechos Humanos y variaron desde el conficto armado
temo, la impunidad, la incapacidad de ias autoridades, el subdesamollo, hasta
a division intemacional del trabajo.

! respecto de las consecuencias que esto trae al pais, los informantes
oincidieron en que laconsecuenciamas importante son el desprestigio, laposible
feccion de las relaciones que sostiene el pais y la reduccién de la cooperacion
temacional.

wngue comparto {a opinidn de los informantes sobre el principal efecto de la
iolacion a los Derechos Humanos, considerd, que sobre las causas se debieron
1aber mencionado ios mismos origenes de los Derechos Humanos, que en todo
@s0 Son su causa de violacion, ya que mientras no existan condiciones
icondmicas, politicas, culturales, sociales, etc, adecuadas para el pleno desarrolio
le {a persona humana, se estara hablando de la existencia de violaciones atales
lerechos.

:omo queda anotado anteriormente, se considera que la violacién alos Derechos
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Humanos tiene como consecuencia, ia reduccién de la cooperacion intemacional
por tanto se formuld una interrogante que permitiera conocer la opinién de los
informantes al respecto de la cooperacion de Estados Unidos Hacia Guatemala

El Primer grupo calificd la cooperacién estadounidense como buenay aunque est:
se da en areas restringidas; las caracteristicas de tal nacién (primer potencis
mundial, mayor socio comercial de Guatemala), la convierten en una relacién clave
para e pais; ademas resaltaron el apoyo que durante los Gitimos afios Estados
Unidos ha estado dando al proceso de paz y que se traduce en equipo y apoyo
programas educativos, paralas instituciones gue protegen los Derechos Humanos

Para el segundo grupo de entrevistados, la cooperacion estadounidese ha sidc
fuente de dependenciay en cierta forma de atraso; lo que ha dado lugar a que
tal pals pueda ejercer cierta presion e influencia a favor de sus intereses, come
sucede con los Derechos Humanos.

Comparto la segunda postura ya que historicamente, los Estados Unidos he
planteado una Politica Exterior realista, en la que el juego de sus propios intereses
es primordial; aunque en algunos casos, los mismos sean cubiertos por ciertz
fachada idealista (Derechos Humanos} y en cierta forma afirma lo planteado er
ia segunda interrogante.

Es este creciente interés norteamericano porios Derechos Humanos, lo que llevé
a plantear la interrogante sobre las acciones que e! Estado de Guatemala hz
tomado en materia de Derechos Humanos.

Sobre este punto existid cierto concenso, ya gue paralos informantes el Gobiemc
ha proporcionado los medios econdmicos necesarios para que las distintas
instituciones realicen educacién, andlisis e investigacion sobre Derechos Humanos.
Aunque existe cierta mejoria en tal campo, el gobiemo, se ha dedicado a cuidar
mas su imagen a nivel intemacional que a concretizar verdaderos cambios.

De las respuestas de los informantes, se desprende que se ha hecho muy poco
o casi nada en relacion a disminuir no sélo las violaciones a los Derechos
Humanos, sino a proporcionar los recursos minimos necesarios para mejorar la
calidad de vida de la mayor parte de la poblacién y por ende su desarrolio. El
Estado ha estado mas interesado en promocionar una imagen en el exterior que
permita conseguir cooperacion.
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abiendo que el Estado estéa interesado en mejorar su imagen en el exterior,
wteresaba conocer a juicio de ios entrevistados, qué medidas se deberian tomar
ara mejorar la cooperacion extema.

n este aspecto tampoco se logro concenso, ya que mientras para algunos se
eberian hacer eficientes las fuerzas de seguridad, para reestablecer el orden, la
onfianza; para otros deberia estar basado en las negociacines del acuerdo de
az; hasta posturas méas extremas en las que no se consideraba gue se debian
arnar acciones, o bien se debian de obviar, ya que se consideraba que la solucion
o esta en la cooperacion, sine en el desarrollo hacia adentro.

stoy de acuerdo con que las fuentes de cooperacion externa, esperan la firma
el acuerdo de paz y lo han colocado como su principal condicionante; mientras
xista un impase en las negociaciones, las fuentes estaran reacias ha prestar
yuda. Sobre {a opinion de la eliminacion de la cooperacidn, considero, que esta
Jera de toda Idgica ya que estamos viviendo en una comunidad intemacional
terdependiente, y en donde la cooperacion para los paises subdesarrollados
omo el nuestro, es piezaclave paralograrno sélo el desarrollo, sino la estabilidad.

ara finalizar la entrevista, se pregunt6 sobre |la forma en que cada una de las
stituciones a las que representaba el entrevistado colaboraba para la obtencion
€ la cooperacion externa.

Irespecto el representante de la Procuraduria de Derechos Humanos, respondic
ue las acciones del Procurador a lo largo de su historia, contribuyen a la
redibilidad de! gobiemo y por ende a la cooperacion.

| representante del Congreso de la Repiblica, respondid que el congreso
roporciona todos los medios necesarios para que el ejecutivo pueda actuar e
nponer orden.

obre el mismo aspecto el entrevistado del Ministerio de Relaciones Exteriores,
ijo que es este drgano, el encargado de ia negociacion de la cooperacién externa
que sobre Derechos Humanos, es el encargado de ia acreditacién, promocién
n el extranjero de todas las medidas que el gobierno toma. Ademas agregb se
ncarga de negociar todos-los tratados sobre derechos humanos, mismos que
omprometen al gobiemo en tal materia.
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Aungue encontramos en el curso de laentrevista, opiniones variadas yen alguno:
casos un tanto extremistas, queda claro que la relacion bilateral entre Estado:
Unidos y Guatemala, se caracteriza por la dependencia y dominacion, que i
misma funciona en base a los intereses norteamericanos, y por tanto, cualquie
clase de cooperacion estara condicionada al avance en el respeto de los Derecho:
Humanos. Es importante mencionar, que no basta con tratar de proyectar uni

buena imagen en el exterior, se debe trabajar por lograr ia paz y el desarrolic
singnimos de Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo nosconduce aconfirmar aspectos que setenian hipotéticamente
olanteados, pero ademas, nos ayudo a descubrir aspectos nuevos sobre el tema,
J0r lo que se pueden resumir nuestras consideraciones de ia siguiente manera:

L. Los Derechos Humanos, fueron planteados en su contenido, producto de
a necesidad histbrica de los hombres, de querer liberarse de las oprobicsidades
le otros hombres, se tradujeron en convenios entre las naciones, en el momenta
e se planted la necesidad de legislar en el contexto de las relaciones
nternacionales, para evitar el deterioro cada vez mas creciente de la sociedad
nundial, y para evitar que los caciques vy dictadores utilizaran los aparatos del
zstado para oprimiryreprimiralos hombres. Elestadodelos Derechos Humanos,
efiefa el estado de desarrollo en todos los érdenes de un pais. Aligual que otros
emas los Derechos Humanos se han manipulado politica e ideolégicamente, al
xtremo de que hay quienes viven de elios.

in la actualidad y desde hace quince afos, los Estados Unidos han incorporado
| tema de los Derechos Humanos a su Politica Exterior. En la actualidad y desde
iace siglos en Guatemala se violan los Derechos Humanos,

La Politica Exterior de los Estados Unidos de Norteamérica, ha sido
istéricamente de dominacion, expansion, usurpacion, intervencion y despojo; y
I lo largo de su recorrido ha implementado estrategias que se adeclan a las
ircunstancias de las relaciones internacionales. Las relaciones con Guatemala
iempre han sido con las caracteristicas arriba sefialadas y cuando las mismas
e opusieron a sus intereses tal y como sucedié en la década 19441854, se
romovid de inmediato {a intervencién. Los Estados Unidos militarizaron varios
aises del TercerMundoylos utilizé en su lucha contra el Socialismo, en el contexto
e la Guerra Fria, entre ellos a Guatemala. Hoy los Estados Unidos promueven la
esmilitarizacion y fomentan los Derechos Humanos.

T T
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3. El problema de la Cooperacion Externa, es que en lo fundamental, crea
dependencia de quien la recibe, dicha dependencia se da en todos los ordenes
de lavida social de un pais. La Cooperacion extemna sea estabilateral, multilateral,
privada o pablica, gubemamental 0 no gubemamental, reembolsable o no
reembolsable; o bien sea técnica, cultural, financiera, cientifica, presenta un
problema adicional ademas de la dependenciay es el desvid de la misma por parte
de las instituciones del Estado receptor. En Guatemala parte de nuestra deuda
externa es por lo anterior. Los Estados Unidos se encuentran en la cispide de
su economia y hoy més que nunca necesitan colocar sus inversiones financieras
e industriales en los paises pobres, estan formando bloques comerciales )
tratados a ese nivel con el propdsito de mantener el ritmo de crecimiento de st
economia (globalizacidn), o sea el pasc de transicion entre la geopolitica a fe
geoeconomia.

4, En Guatemala existe un conflicto armado intemo, que tiene mas de tres
décadas, tiende a desaparecer como el resto de conflictos de América Latina
producto de la nueva dinadmica intemacional promovida por los Estados Unidos &
través de los Organismos Intemacionales, foros regionales o Misiones especificas
como MINUGUA, Las causas de este conflicto intemo no han sido atacadas de
ahi que las estadisticas sobre violacion alos Derechos Humanos de las entidades
nacionales y extranjeras coincidan en decir que no han mejorado, aln con e
Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos ﬁrmado por el Gobiemoyla URNGycor
la presencia de MINUGUA.

5. Los Estados Unidos ofrecen ayuda y cooperacion a Guatemala siempre
gue cumpla con las condiciones basicas siguientes: a) que termine el conflicic
amado, b) que se respeten los Derechos Humanos vy laborales, ¢) que s¢
promueva la democratizacion del pais, d) que se apoye la lucha contra e
narcotrafico, e} que se kuche contra la corrupcion, f) que se reduzca la burocracit
y las instituciones del Estado, y g) en general que se apliquen las medida:
neoliberales a la economia y finanzas del Pais.
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RECOMENDACIONES

L. La violacion a los Derechos Humanos, no desaparecera hasta gue no se
sombatan las reales causas de la problemética, por tanto, el Gobierno de
Suatemals deberia implementar alguna politica que permita el desarrollo en su
amplio sentido y no sélo ofrecer medios paleativos, como Ia actual campaha a
favor de la imagen de Guatemala en el exterior.

2. Las decisiones que se tomen en cuanto ala politica exterior de Guatemala
respectoalos Derechos Humanos, deberian sercoordinadas entrelas dependencias
del Estado involucradas en la problemética, a manera de mostrar una politica
coherente ante {a opinidn piblica intemacional.

3. Aunque el Estado de Guatemala debe reconocer, cuando asi proceda, su
responsabilidad frente a algunos casos de violacién alos Derechos Humanos, no
debe asumir una actitud de apegamiento total a los requerimientos de Estados
Unidos por tal problemaética.

HEY
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