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ERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ELA DE CIENCIA POLITICA

ELA DE CIENCIA POLITICA DE LA'UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
emala, doce de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

ASUNTO: El (1a) estudiante: FKAREN ANAVICTORIA PONCIANO

CASTELLANOS Carnet No. : 90-15504

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodolopfa, Dr. César Augusto Agreda Godinez

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

ado por el (la) estudiante.

"IN Y ENSENAD A TODOS"

djunta expediente completo.

ARchivos.

yda.



VERSIDAD DE Al CARLGS DE SUATTMALA
UEL: PE CIENCISA PCLITICA

Guatemals, 15 de mayo de 1995.

enciado:
rel Alfredo Monzén

‘ector Escuela de Cisncia Politica
versidad de San Carlos

:imado Licenciacdo:

Por medio de la mresente me dirijo a usted con o1 objeto de informarls

1, tuve a la viste 21 trabajo de tesis del (1a) =studiante KAREN
NAVICTORIA PONCIANO CASTELLANOS Cemnet No. o0-15504

wlado:  wppoeEsOS DE NEGOCTIACION COMPARADOS: EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL

M GUATEMALA Y EL SALVADOR".

El (1a) estudisnt: en referencia hizo las mwdificacjenes y por lo tanto,
dictamen es fovorsiles, para oue se apruebe dicho disefio y se nroceda a rza-
rar la investisacidn.

ftentamente

ID Y ENSERAD A TCDOSY

G

Dr. Céspr A to Agreda Godinez
Coordinddor Mresa ~= Metodolonmis,

z. archivos.

myda.
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Solicita aprobacifn del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia
35, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y de¥
mbranuento del Asesor.

"ID Y ENSENAD A TODOS"

- CJ‘;-‘:.E:‘{:E:-"@
Lic. Monzén o
Director.
O
2 adjunta expediente completo. o
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\TO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

{ CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de mayo de mil novecientos

a v cinco.

Se admite el Tema de Tesis y se nowbra como Asesor {a) del (la) es-

nte EAREN ANAVICTORIA PONCIANO CASTELLAWOS

t No. 90-15504 ai (a 1a) Licenciado (a} _ Guillermo Monroy

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS®
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—rey v TV
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archivos - \____.__ ~ !g;
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Guatemala, 12 de Septiembre de 1995.

Sefior Director

Escuela de Ciencia Politica,

Lic. Sanuel Alfredo Monzdn,

Universidad de San Carlos de Guatemala,
Presente.

Sefior Director:

Por este medio me dirijo a usted con el fin de emitir DICTAMEN sobre
la tesis de grado de la estudiante: KAREN ANAVICTORIA PONCIANC CASTELIANOS,
Carnet no. 9015504, quien presenta el trabajo titulado: "Procesos de Nego-
ciacién Caomparados: El rol de la Sociedad Civil en Guatemala y El Salvador®,
al respecto quisiera menifestarie a usted lo siguiente:

i. El trabajo de la estudiante Poncianc Castellanos es un valioso aporte al
conocimiento actual de la realidad social guatemalteca vy salvadorefia,
en tanto gue procede a estudiar los procesos de negociacidn en ambos pai-
ses tomando camo punto de referencia a las sociedades civiles respectivas.

2. El estudic ademds de ser de vigencia actual, sistematiza los diversocs
planteanmientos llevados a las mesas de discusidon y de neg ociacién por
parte de diversos actores sociales.

3. Utiliza la metodologia de los estudios camparados, lo cual pemmnite acce-
der a diversos planteamnientos novedosos scbre la vitalidad de la sociedad
civil en cada unc de los paises que de otra manera no se visualizarian.

4, El estudio adelanta diversas consideraciones en cuanto a la necesidad
de ir recuperando por parte de las sociedades civiles un papel mis pro-
tagénice en la vida de los pueblos centroamericancs.

5. bado que el trabajo llena los requisitos reglamentarios correspondientes,
puede aprobarse para scmeterlo al examen pliblico de tesis.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente: - /
;oo
F 4Nz
Dr,/ José Mﬂmy P.
tedraicsd del Area de
S5cio 1a. .

ol
‘1‘
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CULLA DE CIENCEA POLITICA OF LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatumela,

ce de gseptiembre de mil novecientos noventa ¥ cinco.-

HSUNTO: Expediente de Tesis del {la} estudionte:

Carnut No. 90-15504

Habiéndose cumplide por parte del Sefur Asesor de Tesis, con haber emitidu
dictamon correspondiente, pase al Sefor Decano de 1a Facultad de Ciencias Juridi-
s vy Sociales, para que sv proceds @ la designaci®n del Especialista, continiandose

n su trémite.

Atentamente,

“1D ¥ ENSERAD A TODOS"

envia el expediente

¢. archivos

myda.
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CULTAD DE CTYENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

jyf]?, 7S

CANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
W CARLOS DE GUATEMALA: Guatemalar trece de septiembre de mil novecientos

venta vy cinco.-

rentamente pase al Lic. Jog& Tuis Domfnguez Ouintanilla
sra que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante KAREN ANAVICTORIA

CNCTANG CASTELLANOS y en su oportunidad emita el dictamen co-

respondiente.

"ID ¥ ENSERAD A ‘TODOS"

AV G SN

FACULTD * D DE CIENCIAS
JUnIo.C o Y SOCIALES

Se devuelve expediente completo
z.c. archivos

8/ myda.




IRSIDAD DE SAN CARLOS
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Sefior Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn Garcia

Director

Escuela de ClenCla Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Director:

Por este medic hago de su conocimiento, que de confor-
midad con. la Providencia del Decanato de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales:; de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, he procedido a dar cumplimiento a la revisidn del
Informe de Tesis elaborado por la Bachiller KAREN ANAVICTORIA
PONCIANO CASTELLANOS, Carnet No. 92015504, previo a realizar
el Examen P@iblico para optar al Titulo de Internacicnalista,
titulado "PROCESOS DE NEGOCIACION COMPARADOQS: EL ROL DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN GUATEMALA Y EL SALVADOR"

La investigacidn realizada reune los aspectos tedrico-
metodoldgicos suficientemente fundamentados en la bibliogra-
fia correspondiente y las respectivas entrevistas de campo.
Asimismo, siguiendo las instrucciones derivadas de la revi-
sidn, se le hicieron las correcciones y ajustes necesarios al
trabajo, tanto en su forma como en su contenido.

En consecuencia, ceonsidero que han sido cumplidas las
calidades regueridas c¢omo Trabajo de Tesis ; por lo que me
permitc manifestar mi aprobacidn, para gue el Decanato proce-
da a autorizar la impresidn .del mismo.

Sin otreo,
cribirme del s

cc. Archivo Jcrnada Nocturna
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INATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintiseis de septiembre de mil
snta y cinco.-

vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn de1 trabajo de
is del (1a) estudiante gapmy ANAVIC ANO CASTE
itulado: "Pmcagosnamcmcxmmmmos ELROLDEmsocmDADcImm
JATEMALA Y EL SALVADOR".

iculo 22 del Reglamento para Exdmenes Técnico Profesionales y Piblico de Tesis.
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atemala, veinticineo de septiembre de mil novecientos noventa vy cinco.-

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la)} estudiante

_KAREN ENAVICTORTA PONCIANO CASTELLANOS

Carnet Mo, _90-15504

Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitido
dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridi-
s vy Sociales, para que se autorice la impresidn de dicha tesis.

"ID Y EMSERAD A TODOS"

Diractor

envia expediente

>. archivos

myda.
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Introduccion

Al inicio de la década de los noventas, Centroamérica se caracteriza
esencialmente por dos fendémenos. Por un lado, se encuentra inmersa en una crisis
economica y social profunda y; por el otro, se genera la paulatina desactivacion de las
manifestaciones mas violentas de los conflictos politico-militares que asolaron,
particularmente a tres de los paises del area.

De tal suerte que, a finales de los afios ochentas, la naturaleza del conflicto
centroamericano se modifica sustancialmente. Sin duda, este periodo se caracteriza por
el inicio de la busqueda de la paz regional, aceptando la no-viabilidad de las soluciones
exclusivamente militares. Asi, este perfodo comienza, especificamente, con el
compromiso de Esquipulas II en 1987, que marca la manifestacion de una autonomia
relativa de Centroamérica frente a los intereses externos. Las metas de Esquipulas 1T
tendian hacia la constitucién de la democracia, la paz y el desarrollo del istmo
centroamericano. A este esfirerzo, se le suman las nuevas condiciones internacionales
(abolicion de la confrontacidn bipolar y por ende, la gradual desideclogizacion del
conflicio centroamericano, la tendencia a la globalizacion de las economias etc...) que
influyen, en determinado sentido, en la evolucion politica v econdmica de los paises
Centroamericanos.

Dentro de este contexto, se ha situado el procese de pacificacion de 1a regién
cuyo foco de atencion se centra en labiisqueda de soluciones politicas a los conflictos
armados en los paises centroamericanos, entre ellos el conflicto salvadorefio y el
guatemalteco. Tanto en El Salvador como en Guatemals, la bisqueda de soluciones al
enfrentamiento armado se expresa, necesariamente, en el establecimiento de procesos de
negociacion internos.

Esta tematica ha sido analizada en varios trabajos, realzando los aspectos ligados
a la pacificacidn y desmilitarizacién en estos paises, asi como en estudios profundos
sobre la naturaleza de la crisis politica regional. En ese sentido, se ha destacado que los
enfrentamientos armados internos, en los casos considerados (Guatemala y El Salvador),
tuvieron dos actores centrales, quienes literalmente “hicieron la guerra”. Sin embargo,
quienes “sufrieron v sufren {en el caso guatemalteco) la guerra”, son los miembros de
ambas sociedades en su conjunto: la poblacién civil.

En el caso salvadorefio, a mitades de los afios ochentas, Americas Watch,
publicaba lo siguiente’:

"El Salvador tiene una _pé)blacidn estimada de 4.8 millones de personas,
De acuerdo con un informe reciente del senudo (norteamericano),
aproximadamente 468 000 personas o el 10 por ciemto total de I

! Tomado de Benitez Manaut, Rail, La teoria militar v la guerra civil en El Salvador, UCA Editores. 1989



poblacion, se sabe que son desplazados internos del conflicto, como
resultado de los cuatro aiios de guerra civil. En comparacion, y tomando
como referencia el porcentaje de poblacion desplazada durante los dias
mds duros de la guerra de Vietnam, el mimero de refugiados internos
nunca excedic el 8 por ciento de la poblacion”.

Estos datos ilustran las consecuencias de la guerra civil a los cuatro afios de
haberse ésta iniciado. Sin embargo, en El Salvador, la guerra tuvo una duracién de doce
afios, lo cual significd entre 70000 y 80000 muertos (a partir de 1980). Esto, sin
considerar las profindas cicatrices en el ambito social, cuftural, econdmico, y politico.

En Guatemala, “la guerra mas sucia de Centroamérica”, las consecuencias son
igualmente graves. En México, hay actualmente 46 835 refugiados guatemaitecos
reconocidos y entre 75000 y 150 000 refugiados dispersos y no reconocidos. Los
desplazados internos, se calcufan en 1 200000. A ellos se suman las numerosas victimas
del enfrentamiento armado, incluyendo viudas, huérfanos, y familiares de desaparecidos.
En ambos casos ( el guatemalteco y el salvadorefio) debe considerarse que el
enfrentamiento armade interno, implicé la descomposicién del tejido social, la
militarizacion de las sociedades, la agudizacién de las condiciones socio-econdmicas,
violaciones sistematicas a los derechos humanos, etc...

Por todo ello, la posicion de la sociedad civil con respecto al conflicto armado
interno es de vital importancia. Resulta revelador que con el inicio de los procesos de
negociacion, se hayan suscitado las demandas de participacion de la sociedad civil en esa
mecanica, con el objeto de intentar canalizar sus propuestas para la resolucion del
conflicto. De esa cuenta, en las sociedades de estos paises centrozmericanos se han
gestado actores, surgidos desde el ambito de [a sociedad civil, que se movilizan en
funcion de la consolidacién de la paz, apoyando la solucién politica del conflicto como
la (inica alternativa viable para superar la crisis de ambos Estados.

Por esa razon, planteamos que es reievante conocer y analizar el papel que la
sociedad civil ha jugado en los procesos de negociacién salvadorefio y guatemalteco,
considerando la estructura logica de dichos procesos. Eso es lo que constituye, por
tanto, el corpus de la investigacién que nos hemos propuesto y realizado. De esz
cuenta, se trato de realizar un estudio comparativoe de dos procesos politicos que tienen
repercusiones en la dindmica interna tanto de la sociedad guatemalteca como de la
sociedad salvadorefia. En ese sentido, la problemdtica planteada se compone de tres
interrogantes basicas:

*;Qué particularidades de ambos procesos de negociacion determinan divergencias o
similitudes en la dinamica de los mismos?

»;Dentro de los procesos de negociacion, cudl ha sido el rol de la sociedad ¢ivif?

*;Proporciona el analisis comparativo entre el proceso de negociacion salvadorefio y
guatemalteco, elementos para inferir sobre la participacion de Iz sociedad civil en los
escenarios post-firma de la paz en el caso guatemalteco?



Introduccion

Las razones que explican la importancia de la investigacion planteada, son
multiples. En primer lugar, a nivel metodolégico, el anilisis comparative permite
interrelacionar variables que presentan caracteristicas comunes, establecer nexos entre
vn fendémeno y otro, asi como identificar las variables diferenciadas a efectos de una
mayor comprensién de ambos casos. En ese sentido, se plantea una dimenston mas
amplia del analisis de los procesos de negociacion en Guatemala y en El Salvador. De
ahi que pueda plantearse un esquema retroalimentativo entre un fendémeno y otro.

En segundo lugar, es necesario recordar que existen diversos estudios que se
han hecho alrededor de los conflictos y procesos de negociacidn guatemaltecos v
salvadorefios, que abordan la problematica ubicando los efectos que cada uno pudiera
tener en el ambito regional.y haciendo referencia a las conexiones y diferencias
existentes entre uno y otro. Sin embargo, no se ha presentado un estudio que presente
de manera sistematica (a no ser de manera cronolégica’) una comparacién entre los
procesos en mencion. Al respecto solamente se conoce un trabajo, sobre “procesos de
negociacion comparados en América Lating y Africa” de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO-Programa Guatemala), cuyo conienido se basa en la
reproduccion de las ponencias presentadas en el Seminario del mismo nombre,
auspiciado por dicha institucion a finales de 1993.

En tercer fugar, el tema tratado es un tema de actualidad considerando las
muevas situaciones internas y externas. Aqui se hace especial referencia a los procesos
internos de “transicion a la democracia” y a la presion internacional para una total
pacificacion de la region centroamericana. Igualmente, es importante traer a colacidn el
hecho que Guatemala sez el dnico pais en Centroamérica con una situacion de
enfrentamiento armado interno. Ante ésto, v considerando la antelacion de la firma de la
paz en El Salvador, es innegable que el proceso de paz en este pais aporte innumerables
lecciones y un marco particular para el desarrollo del proceso de paz en Guatemala, si
bien la concepcién original de ambos procesos es distinta. También es interesante el
analisis que se realiza sobre el impacto mutuo de los procesos de paz en la dindmica
interna de los paises mencionados y cuan relevante resulta ser la culminacion de la paz
en relacion a los problemas sociales y econdmicos atin no resueltos,

Por tanto, al plantear un andlisis comparativo entre dos procesos de
negociacién, la investigacion abarcéd el desarrollo de ambos procesos (en ef caso
salvadorefio hasta su término) incluyendo los avances y los elementos recientes en uno
de ellos (el guatemalteco). En otras palabras, se incluyen los aspectos relacicnados al
proceso de negociacidn en Guatemala, durante los Gltimos afios, lo que le imprime un
elemento innovativo al contenido de la investigacion., Al mismo tiempo representa una
mayor contribucién en cuanto a la determinacion de los principales efectos del proceso
de negociacion en las circunstancias actuales.

2 al respecto ver "Cronologias de los procesos de paz: Guatemala y El Salvador”. Instituto de Relaciones
Internacionales y de Investigaciones para la Paz (IRIPAZ). Guatemala, 1991 Establece una cronologia de
ambos procesos, lo cual es un considerable aporte.

2 S



Por consiguiente, ia investigacidn plantea un grado de complejidad
metodologica puesto que se trata de la comparacion de dos procesos situados en
diferentes momentos histéricos. De esa manera, en el anélisis se debieron manejar dos
marcos contextuales y distintos aspectos coyunturales. Se trata, por lo tanto, de un
andlisis que considera un periodo contemporaneo. Si bien en ello reside una gran parte
de la complejidad del estudio, tampoco hay que descartar que se trata de dos procesos
diferentes, con una mecénica y estructura distintas, He ahi otra de las dificultades de la
investigacion. Frente a ello, fue necesario delinear algunos elementos que hicieran
posible Ia comparacion, tales como:

a) La existencia de un conflicto armado interno como medio de Iucha frente a las
estructuras excluyentes de ambos Estados.

b) La resolucion de ambos conflictos, es planteada al inicio, como una propuesta
regional® y subregional con el fin de superar la crisis del area.

¢) Los actores principales coinciden en asumir una estrategiz de concertacién para
finalizar con el enfrentamiento armado interno.

d) Este proceso est4 inmerso dentro de otro proceso mas amplio: el de transicién hacia
un régimen democritico. Este fue, por ende, el eje de nuestro trabajo, situando el
estudio en el momento particular de la transicion, de la transformacion del régimen
politico.

Otra de las dificuitades de la investigacion residié en la determinacion del
“embalaje” tedrico-metodologico que orientara el estudio, pues Iz aplicacion rigida de
los conceptos que deberian ser utilizados, pudo haber derivado er mas de una
contradiceion con la realidad que se pretendia estudiar.

Ante los requisitos que el trabajo demand, se optd por dedicar una parte del
trabajo a la exposicion de los principales lineamientos tedricos que se siguieron y al
planteamiento concreto del objeto de estudio. En segundo lugar, se disefio un capitulo
dedicado a la caracterizacion de ‘los procesos de negociacidn salvadorefio y
guatemalteco, estableciendo pardmetros de comparacién entre ambos. En tercer lugar,
se presenta el analisis relativo al rol de la sociedad civil en los dos procesos en cuestion.
Este apartado, estd compuesto a su vez, de dos partes relativas al estudio de cada caso
en particular. Luego, se exponen los elementos comparativos, -asi como algunas
observaciones en torno a las perspectivas del rol de la sociedad civil en Guatemala, a la
luz de las experiencias acumuladas por los salvadorefios. Por iltimo, se presenta un
capitule conclusivo, haciendo una revision de las principales consideraciones de la
investigacién y planteamientos en torno a los resultados de fa misma.

®. Aqui es necesario hacer énfasis en el papel que jugd el Gpo de Contadora como innovacion diplomdtica

fue la primera experiencia de concertacién regional. Sin embargo, Contadora no canceld ia creacion d

instancias regionales ni las iniciativas de mediacion de los paises del drea.



Capitulo |
Consideraciones Teérico-Metodologicas

A. Marco Tedrico

El anilisis comparativo entre los procesos de negociacion en Guatemala y El

Salvador, se basé en las principales consideraciones tedricas en torno a la tematica de
la resolucién de conflictos, y especificamente al papel de la sociedad civil en éstos
ultimos, Por ello nos referiremos, en primera instancia, al enfoque tedrico-metodolégico
en ¢l cual se basa el presente trabajo. En segunda ihstancia, presentamos los conceptos
fundamentales para abordar el estudio.

El enfoque tedrico utilizado en la investigacion, se basa en la Teoria sobre

Resolucion de Confiictos, desarrollada por Peter Wallensteen, Stephen Goldberg,
Hubert Touzard y Ann Douglas, entre otros. En ese sentido, Wallensteen plantea cuatro
niveles anafiticos del conflicte®;

a) la formacion del conflicto, es decir establecer como se generan los
conflictos, y las causas de su surgimiento.

b) analisis de ias incompatibilidades basicas, aludiendo a los intereses u
objetivos contrapuestos de los actores. Segin Wallensteen las
incompatibilidades se componen de tres elementos: objetivos que se
excluyen mutnamente, {iempo €scaso ¥ reCuUrsos €scasos

c) analisis del comportamiento de las partes (acciones constructivas,
acciones destructivas...)

d} la formacidn de la paz, haciendo especial referencia por consiguiente, a
la teoria de la Resolucion de Conflictos.

De ahi que el autor en mencién proponga un proceso & seguir para el analisis del

conflicto:

1. Identificar a fas partes mvolmradas

-Partes directamente mvolué?e’rﬁf;s ~




4. Identificar [as soluciones propuestas

Al respecto, Stephen Goldberg en “Getting Disputes Resolved” {Resolviendo
disputas), argumenta que todos los conflictos se resuclven por medio de uno de los tres
procedimientos sigutentes: “el ejercicio del poder, cuando una parte impone su voluntad
sobre la otra; el ejercicio del derecho que se efectia a través de contrastar leyes, normas
O practicas; o fa biisqueda (de Ia resolucién del conflicto) por las dos partes, a manera
de reconciliar diferencias mientras que cada una todavia promueva sus propios
intereses”. Dentro de esta tltima modalidad, se inserta la Negociacién como
procedimiento en la resolucidn de conflictos.

Pero, jqué determina optar por la negociacion para la solucién de un contflicto,
en nuestro caso, de un conflicto armado interno? Segun Hubert Touzard, cuando
hablamos de resolucion de los conflictos nos situamos en una perspectiva a corto plazo,
en la cual el conflicto se define por metas precisas que cada parte trata de alcanzar.
Ahora bien, Hlega un momento en el que el costo del conflicto se torna superior al costo
de la detencién del conflicto. En otras palabras, ninguna de las partes puede alcanzar
totalmente sus metas por medio de fa gverra. Por consiguiente, ésta pierde sentido. De
esa manera, las partes tratardn de alcanzar mediante la negociacién un objetivo menor
que el que habian buscado al principio, pero que de todas maneras satisfaga algunos de
sus intereses.

Aqui corresponde hacer referencia al contenido de la negociacién o a las
“grandes fases de la negociaciéon”. Ann Douglas distingue tres perfodos en la
negociacidn: la enumeracién de los puntos en litigio, la exploracion de ias posibilidades
de negociacion y el desentace.

1. La enumeracion de los puntos en litigio: el objeto de esta fase consiste en
explorar las posiciones iniciales de cada una de las partes. Objeto
importante, toda vez que determina las posibilidades de ¢xito de la
negociacion. Cada una de las partes plantez inicialmente posiciones
totalizantes, y se presenta, por consiguiente, como “intratabie”.

2. La exploracién de las posibilidades de negociacion: A esta fase se le califica
como {a fase mas larga y dificil. En este estadio cada parte se ve obligada a
tomarse algunas libertades de cara 2 la posicion oficial desarrollada en la fase
inicial. Por lo tanto se deja al adversario el hacer las primeras concesiones. A
la rigidez de la primera fase, Je sigue el acercamiento entre las partes v la
realizacion de concesiones mutuas. A este nivel, cada parte trata de influir
sobre la otra con el fin de obtener las mayores ventajas posibles. Pero, a
diferencia del conflicto, la negociacién supone unas reglas que estipulan que
ninguno podra ejercer un control total del comportamiento del otro: normas
de buena fe, de flexibilidad, de reciprocidad de las condiciones, de no
agresion individual, por ejemplo,

3. El désenlace: La iltima fase es breve comparada c¢on las dos anteriores que

_ .“pueden durar afios. Se produce cuando las partes enfrentadas se dan cuenta

T “de que la férmula “ésta es muestra Gltima propuesta” o “es Ia dltima
E concesidn que hacemos™ ya no es una estrategia, sino un ultimitum. Este es
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el momento en que los negociadores tienen la sensacién de haber Hegado al
purnto sin retorno y que hay que concluir el acuerdo.

La superacion del conflicto, o la “transformacién del confiicto™ en palabras del
precursor de la Teoria de la Resolucion de Conflictos -Johan Galtung-, supone “trascender
las incompatibilidades basicas del conflicto: se buscan los medios para terminar
definitivamente con una situacién de conflicto y establecer una paz duradera”. * Para Ronald
Fisher®, todo ello se refiere a la “Construccion de la paz”, es decir al tratamiento de las
causas estructurales del conflicto. Ello implica, la creacidn de una estructura de paz que
proporcione alternativas a la guerra, el establecimiento de actividades interactivas, facilitadas
por una tercera parte, con el fin de satisfacer necesidades basicas, reducir los niveles de
confrontacién v mejorar fas relaciones entre las partes, y la consolidacién de un cambio
social.

E! enfoque tedrico expuesto fue aplicado sistemdticamente a lo largo del
quehacer investigativo, para analizar, en primer término, el conflicto armado interno y
los procesos de negociacion en Guatemala y El Salvador. Ello nos sirvié de marco para
abordar el objeto de estudio de la investigacion: analizar el rol de la sociedad civil en el
proceso de negociacién guatemalteco y salvadorefio. Segan el modelo de Wallensteen,
uno de los componentes del analisis del conflicto es identificar a los actores secundarios:
actores directamente afectados v actores que asumen unaz funcién de mediacién. En
nuestro caso, la investigacidon se centra en el estudio de los actores directamente
afectados por el conflicto armado interno, que de alguna manera estan influenciados por
el curso que sigue el conflicto y estdn interesados en un tipo de solucion que les sea
favorable. Segiin Paul Wehr y John Paul Lederach, el actor secundario ( o “actor
parcial-inferno”segin su propia terminologia), es el tipo de actor “que se encuentra
directamente relacionado con el conflicto, su aceptabilidad por las partes primarias
antagonicas, lejos de enmarcarse dentro de un proceso de objetividad, se determina por
los nexos existentes y por las relaciones entre las partes en conflicto™. Para el analisis
de la participacion de un actor secundario, existen tres preguntas basicas:

1. ¢Cuando o en qué momento participar?: ello implica el andlisis del contexto en qué el
actor secundario decide participar, cuéles son las motivaciones de la participacién y
hacia qué esta dirigida,

2. ;Cémo participar?: esta es una pregunta clave, por cuanto eh una negociacion, en la
que intervienen otros actores ademas de los actores primarios, aumenta el nivel de
" complejidad. En sintesis, la participacion de un actor secundario puede darse:

5 .

op.cit.

® Ronald Fisher. E! potencial de la construecion de In paz Construyendo un puente entre el
mantenimiento de la paz y la promocion de la paz. En: Estudios Internacionales. IRIPAZ, Enero-Junio
1994,

*. Wehr Paul v Jonh Paul Lederach. Mediacion de conflictos en Centroamérica. Departamento de
Sociologia, Universidad de Colorado .
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- directamente en la mesa oficial de negociaciones, en cuyo caso el punto crucial es gué
forma adoptar para su participacién ( nombramiento de representantes, método de
negociacion colectiva, dinamica de la negociacion....)

- fuera de la mesa de negociaciones. En ese caso,los puntos a considerar son los
siguientes:

I.Conformacién y estructura del mecanismo organizativo
utilizado para canalizar dicha participacién (naturaleza del
mecanismo,  sectores  integramtes, reglas/mormas  de
participacion..)

2 Identificacién de los intereses y necesidades del acior
secundario

3.Contenido de la participacion: plan y agenda de trabajo

4 Identificacién de las soluciones propuestas para la resolucion
del conflicto

3. ;Hasta cuando participar? A este nivel, se plantean las limitaciones temporales de la
participacion en el proceso de negociacion en los tres niveles de dicho procese, segin el
esquema de Ann Douglas, e incluso mas alli de este esquema, es decir en la etapa
posterior a los acuerdos de paz.

Como hemos visto, la negociacion entre partes primarias es una alternativa al
proceso de resolucion de un conflicto. Sin embargo, “una negociacion para concluir un
conflicto armado interno, puede ser entendida también como un movimiento de toda la
sociedad hacia relaciones consensuales y de entendimiento de los contenciosos basicos,
que va mas aild de la discusion entre los actores directamente involucrados™

Por altimo, debemos enfatizar que no se utiliza €l enorme bagaje tedrico de una
manera mecanica, considerando la especificidad de los procesos de negociacion en El
Salvador y Guatemala.

B. Principales Aclaraciones Conceptuales

Por otra parte, es de vital importancia poner en claro las definiciones de los
conceptos basicos en los cuales se centra el estudio. Nos referimos principalmente a:
conflicto, negociacién, conciliacién, mediacion y sociedad civil. En primer lugar, con
respecto a la definicién de conflicto, se distinguen tres grandes orientaciones: fa
concepcion psicoldgica, la concepcion sociolégica ¥ la concepcion psicosociolégica, En
nuestro estudio, nos basaremos en la concepcién socioldgica. La definicion que
utilizaremos, se basa entonces, en los aportes tedricos de la Sociologia del Conflicto, En
general, existe acuerdo para definir al conflicto como “una situacién compleja que se
defina primero por una determinada estructura de Ias relaciones sociales. Puede
enfrentar a individuos, a grupos, a organizaciones sociales o a naciones. Por lo

Aguilera Gabriel, Las propuestas para Ia Paz, Debate No. 20, FLACSO-Guatemala. 1993
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tanto, el conflicto designa una situacién en la que coexisten, entre seres humanos,
unos fines o unos valores inconciliables o exclusivos unos de otros”.

En segundo lugar, el concepto de negociacion puede abordarse desde la
perspectiva de la teoria de la administracidén o desde la perspectiva sociolégica. Esta
vitima presenta diferentes enfoques. Nosotros nos basaremos en el enfoque sobre la
Negociacion en relacion a conflictos armados internos ®. En ese sentido, nos referiremos
a negociacion como el “procese social de resolucidn de conflictos a iravés del cual
dos o mds partes en conflicto, buscan llegar a un acuerdo por medio de
conversaciones e intercambio de opiniones entre sus representantes™. El objetivo
de ia negociacién es, entonces, Ia existencia -en las partes afectadas- de una genuina
motivacién de llegar a un acuerdo de un minimo dé intereses comunes, sin fos cuales la
negociacion girara en torno de si misma y no saldré del atascamiento. La negociacion se
inserta a menude, en un marco mas o menos codificado y normativo.

En tercer lugar, tanto el concepto de mediacion como el de conciliacion se basa
en ¢l enfoque tedrico ya mencienado. En sintests, conciliacion y mediacidén definen dos
situaciones afines,pero tedricamente -distintas, La Conciliacién define una funcion
menos activa por parte del tercero'® conmsiste en facilitar las relaciones y la
comunicacion entre las partes. La Mediaciéon define una funcidn que comprende a la
precedente pero que le afiade una parte mas activa del mediador: puede intervenir en
Ias discusiones, hacer sugerencias ¢ propuestas e incluso formular
recomendaciones con vistas a un acuerdo. “La mediacion es Ia habilidad de crear
alternativas aiin no manifiestas en Ia propia mesa de negociaciones™ (Stedman,
Stephen. Peace Making in Civil War. Lynne Rienner Publisher, Boulder, 1991).

Por ultimo, otro de los conceptos claves gue se utiliza en el trabajo es el
concepto de sociedad civil. A este concepto le dedicamos un espacio particular, debido
a su importancia para el desarrollo de la investigacion.

C. El concepto de scciedad civil y su aplicacion a la investigacion

En términos generales, ia nocién de Sociedad Civil, se expresa en contraposicion
con la nocién de Estado.De ahi el porqué se habla de una dicotomia entre ambas
nociones, De hecho, la definicion de Sociedad Civil es, ante todo, una definicion
negativa por cuanto se identifica con el ambito de lo no-estatal (el concepto se ha
definido por negacion respecto al Estado). Sin embargo, esta definicién no deja de ser
vaga al presentarla como “todo lo que esté fuera” de la circunscripcion estatal,

? Nos referimos especificamente al aporte tedrico de Stephen Stedman en *Peace making in civil War"
(Construyendo la paz en la Guerra Civil); 1991,

*¢ Cuando hablamos de “tercero” o de “tercera parte” nos estamos refieriendo a aquel actor que no es parte
primaria en la negociacién, pero gue interviene en ella con ¢l objeto de facilitar el avance de la misma. Su
naturaleza depende de Lo acordado entre partes yfo de las funciones asumidas por 1a tercera parte (que puede
ser conciliadora, mediadora, moderadora etc...).
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{Qué podemos entender, entonces, por Sociedad Civil? ;Como aplicar el
concepto a las realidades guatemalteca y salvadorefia? Con el objeto de dar respuesta a
las interrogantes anteriores, presentaremos, en primer término, una breve explicacion
sobre las diversas comrientes que definen el concepto de sociedad civil, En segundo
término, trataremos de identificar o construir a partir de esas acepciones la definicién
que mejor se ajuste a los casos guatemalteco y salvadorefio.

En el jusnaturalismo, particularmente a través de los aportes de Thomas Hobbes,
el término de seciedad civil es la antitesis del “estado de naturaleza” caético y anarquico
por definicion. En contraposicién la societas civilis surge como producto de un pacto
entre los hombres que deciden salir de ese estado de naturaleza, de la “sociedad
natural”. El concepto de sociedad civil solia también designar el espacio de competencia
del poder civil o del Estado frente 2 la Iglesia o poder religioso. En ese sentido, se
formulaba la siguiente dicotomia: sociedad civil-sociedad religiosa, que complementaba
la contraposicion entre sociedad civil-familia (0 sociedad doméstica). Por lo tanto, el
término de sociedad civil ha sido utilizado en diferentes circunstancias para distinguirla,
segin el caso, de las nociones de sociedad natural, sociedad doméstica o sociedad
religiosa.

Con respecto a la primera de estas tres nociones, corresponce hacer notar un
significado diferente al modelo hobbesiano de sociedad civil: nos referimos al significado
aristotélico del término. Parz Aristdteles, la sociedad civil es una sociedad natural
(responde a Ja naturaleza social del ser humano), mientras que para Hobbes la sociedad
civil es la antitesis de la sociedad natural o estado de naturalezs. A pesar de estas
distinciones, en ambos casos la nocién de societas civilis se utiliza para identificar el
origen del Estado moderno. Por otra parte, el concepto en cuestién, se ha asimilado al
concepto de sociedad civilizada, contraponiéndose a la “sociedad primitiva”. Esta
acepeidn estz igualmente presente en los escritos de Hobbes. En el estado de naturaleza
cada ser humano se enfrenta a los demds como un individuo aislado que s6lo busca
satisfacer sus propios intereses a costa de quien sea (homo homini lupus): no hay un
poder superior que administre sus conflictos, no hay leyes o normas que rijan las
relaciones entre los seres humanos. Por su parte, la sociedad civil (o sociedad civilizada,
segin esta corriente) no es a vida “salvaje”, natural (en el sentido hobbesiano del
término), sino una vida en comin organizada, a través de instituciones con un
ordenamiento propio.

Estas ideas son también desarrolladas por el liberalismo que postula que la
sociedad civil si bien es el campo de accion de la libertad individual, donde se actia de
acuerdo a los intereses privados, no es una “libertad salvaje” sino una “libertad
organizzlilda", a través de restricciones y mecanismos que facilitan el ejercicio de dicha
libertad™, :

P

"' De Trazegnies Granda, Fernando. EY rol de lu sociedad civil. En: Materiales de Formacion libe1
“Democracia y Sociedad Civil”, Fundacién Friedrich Naumann, Bogotd, Colombia, 1994
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Hasta aqui la nocién de sociedad civil (ya sea en su acepcion aristotélica o
iusnaturalista), al designar la forma o las formas de asociacion y organizacién social que
regulan las relaciones entre los miembros de una comunidad, describe al Estado en si
(Kant hablaba de “Estado Civil”). No es sino con los escritos de Hegel que esta
concepcion sufre cambios importantes: la sociedad civil representa un momento del
proceso de formacién del Estado (concepcién pre-estatal). Como afirma Norberto
Bobbio: “La sociedad civil hegeliana representa el primer momento de la formacién del
Estado administrative (...) la distincion hegeliana entre sociedad civil y Estado
representa la distincion entre un Estado inferior ¥ un Estado superior, [ El primero]
actiia mediante dos poderes juridicos subordinados, que son el poder judicial y el poder
administrativo™™.

Estos cambios en el concepto de seciedad civil, fueron retomados por Marx
quien les imprimié una modificacion sustancial: la identificacion de sociedad civil con lo
anti-estatal. En efecto, para Marx el espacio donde se producen las relaciones
economicas es la sociedad civil (la base estructural), sobre la cual se erige uma
superestructura juridico y politica. En ese sentido, no sélo separa el ambito de la
sociedad civil del ambito estatal sino que la considera (en tanto seno del conjunto de
relaciones economicas) como el lugar donde se origina los cambios que se plasman en ia
superestructura, modificando relaciones de poder. En otras palabras, Marx no séle
separa el espacio de la sociedad civil del ambito estatal, sino que la concibe como la
antitesis del Estado mismo.

Finalmente, existe una acepcion de sociedad civil que nace precisamente de la
disolucién del Estado. Gramsci es el que desarrolla este concepto, rescatando
ciertamente la dicotomia Sociedad Civil/Estado, pero diferenciandose del planteamiento
marxista al proponer que la esfera de la sociedad civil se ubica en ia superestructura y no
en la base, es decir en ¢l ambito de fomacién del poder ideoldgico y politico. En la tesis
gramsciang, el ideal marxista se concreta en la medida en que la seiedad civil absorbe a
la “sociedad politica” o Estado. De suerte que mientras que “en el pensamiento
iusnaturalista (...) Ia socledad del consenso por excelencia es el Estado, en el
pensamiento gramsciano la sociedad del conseso sdlo es aquella sociedad destinada a
surgir de la extincién del Estado™(concepcion post-estatal).

Por otro lado, el liberalismo de alguna u otra manera introduce la dicotomia
entre sociedad civil y Estado, pero con una connotacion diferente, La sociedad eivil,
- para esta corriente de pensamiento, es el sujeto de la historia y no e]éstado (comg.en Ia

tesis hegeliana, por ejemplo) y, por lo tanto, es el espacio de realiZacion plenﬁ ser
humano (entendiendo qué, ,l*i'_ nestar de cada uno ¢s la satisfaccion de sus necesidades
v el logro de sus mterese %g ara los liberales es la sociedad civil quien debe
ser capaz de orgamzarse e:f‘ crer_wrgm‘ (7l ﬂ afnecemdad de la presenciz permanente del
Estado. .
12 Bobbie, Norberto. Estade , Gebierno y Soc:e Qem
Cultura Econémica. México, 1989. 283 pags
3 Op.cit.

a@%
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Actuaimente, la distincidn entre sociedad civil v Estado sigue presente en ias
discusiones teoricas. Norberto Bobbio en su libro “Estado, Gobierno y Sociedad: por
una teoria general de la politica™, al referirse al debate actual sobre “sociedad civil”
afirma que existen dos procesos complementatios:

a) “un proceso de estatizacidn de la sociedad” que no es mas que la
reapropiacién de los espacios en la sociedad por parte del Estado,
especialmente a través de la regulacién de las relaciones de tipo econdmico.
b} “un proceso de socializacién det Estado” mediante la participacién de la
sociedad bajo diversas formas de organizacidn, en la formacion v gjercicio del
poder politico,

En la medida en que ninguno de los dos procesos puede realizarse a plenitud
(ello equivaldria en ef primer caso a la conformacion de un Estado totalitario en cuanto
supone la extincion de la sociedad civil, y en el segundo caso a la extincion del Estado),
la dicotomia entre sociedud civil y Estado sigue, por ende, vigente. En torno a este
tema, debe hacerse la siguiente aclaracién: Bobbio plantea que dichos procesos, es decir,
et proceso de emancipacion de la sociedad frente al Estado que fue seguido por un
proceso inverso de reapropiacion de lz sociedad de parte del Estado, es lo que
caracteriza al “Estado social™ (concepto que el mismo autor reconoce haberlo tomado
de los planteamientos de los juristas alemanes). Bobbio sostiene, en esa linea, que existe
un proceso de transformacién del Estado de Derecho en “Estado social”,

En ese contexto, Bobbio al hablar de seciedad civil, se estd refiriendo al espacio
donde “se ubica el fenomeno de la opinion publica, entendida como la expresion pablica
de consenso y disenso con respecto a las instituciones” y donde se ubican también ias
“nuevas fuentes” de legitimizacion del poder™. Este tipo de sociedad civil {que crea
opinién publica...) solamente se manifiesta a plenitud en fas democracias, porque como
resalta el autor, un Estado sin opinion publica (en el que “la sociedad civii es absorbida
completamente en el Estado”) es un Estado autoritario.

De ahi que ese concepto de sociedad civil con las caracteristicas ya anotadas!®,
no sea aplicable a los casos de Guatemala y El Salvador. De hecho, la caracterizacion de
la sociedad civil en ambas situaciones debe enmarcarse dentro de los elementos propics
de la transicion democratica, es decir del paso de un determinado régimen politico {en
estos casos de regimenes autoritarios) a un régimen democritico. Se trata, por
consiguiente, de un proceso de transformacién de la relacién entre Estado y
Sociedad Civil. Terry Lynn Karl en su anélisis sobre los dilemas de la democratizacion
en América Latina'®, presenta cuatro tipos ideales de transicién democritica: reforma,
revolucion, imposicion y pacto. Sobre este tltimo, la autora se refiere en su trabajo en

M Op.cit. . .

1. Algunos autores hablan de “sociedad civil fortalecida™ goncepto al cual nos referiremos con posterioridac
en el presente trabajo. AN :

'®. Karl, Terry Lynn. Dilemas de ia democritizacion en América Lating. En: Barba S. Carlos, etal
(comp.). “Transiciones a la-demecracia en Europa v América Latina”. FLACSQO Sede Meéxico. Grupc
Editorial Miguel Angel Porriia; México D.F, 1991.
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término de lo que denomina “pactos de fundacion”, haciendo alusién a los acuerdos
negociados entre “actores contendientes [y politicamente significativos] que definen las
reglas de gobierno sobre la base de garantias mutuas para los intereses vitales de los
involucrados””’. Gabriel Aguilera, habla por su parte de “pactos nacionales™ incluyendo
las caracteristicas que T.L. Karl otorga a los pactos de fundacion, ampliando el ejercicio
de buasqueda y logro de acuerdos a los distintos componentes de la sociedad. Este tipo
de pacto es el que surge del seno de lo que el mismo autor llama “la transicidon
negociada”, identificando asi a la transicion que se produce come fruto de un proceso
negociador que dé término a un conflicto armado interno. Tal es el caso de Guatemala y
El Satvador.

De esa cuenta, el principal objetivo en’ las transiciones pactadas es la
construccion de un consenso social amplio en torno a la consolidacion y supervivencia
de Ia democracia’. En la mecanica misma de la transicién, se parte de una situacion
particular, para dar origen y desarrollo a un proceso que busca precisamente lz
modificacion de las variables que caracterizan a esa situacion de partida. Por ello, en la
etapa transicional, los aspectos caracteristicos de esa situacidn estin forzosamente
presentes. En consecuencia, Ia caracterizacién de la sociedad civil en la etapa de
transicién a la democracia, ¢n los casos considerados, debe partir del perfil inherente a

ios regimenes excluyentes de Guatemala y El Salvador. Tres ¢lementos caracterizan
dicho perfil:

* la invasion por actores militares del espacio ciudadano, lo que deriva en:

* bajos niveles de organizacién y ausencia o represion de los mecanismos de
expresién de las demandas de la poblacion, y

+ una profunda desarticulacion y fragmentacion social

Si este es el punto de partida, entenderemos entonces que la nocién de sociedad
civil -precisamente al ubicarse dentro de un contexto transicional- puede referirse como
lo indica Rolando Cordera a “la explosién de individualidad agrupadas, es decir a la
explosién ciudadana que se da a partir de lo popular corporativo, que afirma la
independencia y antonomia respecto del Estado, de los individuos, asociaciones civicas
y organizaciones sociales y politicas™'”. Aqui se debe enfatizar el peligro de reducir el
concepto de sociedad civil a los sectores organizados: esz es una definicién estrecha del
términc. En esa linea, algunos autores coinciden en plantear que la Sociedad Civil

Y Qp. Cit.

'® Sebre democratizacién, consultar: Ponciano, Karen. Procesos de democratizacisn, desarrollo humano
sostenible y construccion de la paz. En: Temario General de Grado. Abril, 1995,

Asimismo, en el trabajo de Terry Lynn Karl se hace mencién a cuatro dimensiones de la democracia:

- ka competencia (por programas y puestos)

- Ia participacién de la cindadania :

- €l control civil sobre el poder militar

- la obligacién de los gobernantes de dar cuenta de sus actos

" Cordera Campos, Rolando. Sociedad Civil, Estado y Democracia. En: “Transicion a la democracia y
reforma del Estado en México™. FLACSO Sede México. Grupo Editorial Miguel Angel Pornia. México D.F.
1991,
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comprende no sélo a la sociedad civil organizada sino a la sociedad civil no-
organizada®. Incluso, agregan que la sociedad civil organizada estd compuesta por
“sectores organizados subordinados al poder” (sindicatos, organizaciones populares,
de defensa de los derechos humanos, etc..) y por “sectores organizados dominantes”
(por ejemplo: gremiales empresariales, industriales, etc...).

- Entonces, ante el riesgo de. encasillar el concepto de sociedad civil, es
importante reiterar que la revaloracion del concepto esté intrinsicamente ligada a la
construccion de la democracia y més aun, sirve de plataforma propositiva en la cual de
alguna forma, convergen y se crean espacios y practicas democraticas. En ese sentido,
Edgar Gutiérrez*'advierte sobre la poca originalidad del “reestreno” del término
sociedad civil, y apunta hacia la valoracion del papel que pueda jugar en la “transicion
pactada” (el autor se refiere especificamente al caso de Guatemala).

En efecto, si nos situamos en el contexio de rramsicicn democrdtica, de
rransicion pactada, la sociedad civil es un concepto que “reivindica fa autonomia de las
organizaciones sociales respecto al Estado y sus aparatos [a fin de recuperar} (...) la idea
y valoracién de la ciudadania™®, En el seno de la sociedad civil convergen, por tanto, las
iniciativas de cambio (para la consolidacion de un Estado de Derecho, la redefinicion de
los parametros de relacion civico-militares, para el logro de consensos basicos en el rea
econdmico-social, etc...) que 2 su vez, estin imbricadas en el propio proceso de
reestructuracion de dicha sociedad civil, lo cual es inherente a Ja etapa transicional.

Por consiguiente,en las realidades guatemalteca v salvadorefia, ia sociedad civil
que Norberto Bobbio identifica como “red organizacional™™, no es una totalidad
acabada, sino que estd inmersa en un proceso de redefinicion de su naturaleza, objetivos
y roles.

Ahora bien, como ajustar esta realidad en formacion al proyecto de
investigacion, fue el cuestionamiento més importante en la realizacién de este trabajo.
Este consiste en presentar un anélisis comparativo entre los proceso de negociacién en
E!l Salvador y Guatemala, considerando la dindmica de dichos procesos (actores,
estrategias negociatorias, necesidades e intereses basicos, soluciones propuestas....) 2 fin
de analizar ¢l rol de la sociedad civil en ese contexto. Sin embargo, al proponer un

* Lo que autores como N. Bobbio Maman “ef priblico”.

*. Gutiérrez, Edgar. La conguista de la Sociedad Civil. En: Revista Tendencias. No. 31, Junio 1994. E

Salvador,
Z Luis Aguilar citado por Rolando Cordera Campos.

B Esa red estaria compuesia por organizaciones de defensa de los Derechos Humanos, organizaciones qu
promueven demandas e intereses populares, organizaciones de liberacion de la mujer, movimientos &
emancipacion de grupos étnicos, de grupos de promocién humana y desarrollo, de grupos de investigaci6i
etc... De esa cuenta, la sociedad civil consistiria en el conjunte de organizaciones articuladas en ¢

dmbito de lo privado, expresando una voluntad colectiva ¥ que se circunscribe foera del ambiio estatal
de [a sociedad politica y de lo “social ne arganizado™. ’
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Consideraciones Tesrico-Metodeldgicas

analisis comparativo sobre el rol de la “Sociedad Civil"®, fue necesario delimitar
nuestro campo de estudio. Por ello, planteamos que el analisis tiene como punto de
partida el involucramiento directo de la sociedad civil a dichos proceses. Hecha
esta aclaracion, resulta evidente que en la investigacidn no se considerd la participacion
de la “Sociedad Civil"en términos generales, sino que la participacién de lo que
llamamos “sociedad civil organizada”, En otras palabras, se seleccionaron las unidades
de analisis siguientes:

a) en ¢l caso guatemalteco, la participacion de la sociedad civil en el
proceso de paz, se ha instituido formalmente, a partir del Acuerdo Marco
de enero 1994 que estipula la creacién de una mesa paralela de discusion de
los puntos sustantivos para elevarlos a la mesa de negociacion entre la
URNG y el Gobierno, En ese sentido, nos basamos en el analisis de la
Asamblea de Sectores Civiles, constituida de conformidad con el acuerdo
mencionado. Por supuesto, se tuvieron en cuenta los antecedentes a esta
Asamblea: la Comisién Nacional de Reconciliacion quien promovio el
Didloge Nacional, la Coordinadora de Sectores Civiles y COCIPAZ
(Coordinadora civil por la Paz).

b} en el caso salvadorefio, ¢l involucramiento de la sociedad civii al proceso
de negociacion se delimita a partir del surgimiento del “Comité Permanente
del Debate por la Paz”, fruto de ia experiencia del Debate Nacional
impulsado por ia Iglesia Catdiica en 1988,

Los atributos de las unidades de analisis expuestas que se consideraron en la
investigacién, son basicamente cuatro:.

a) conformacion (sectores integrantes)

b) intereses de las partes integrantes

¢) plan y agenda de trabajo

d) propuestas, plataformas y/o proyectos en torno al proceso de paz

De ignal manera, parz los efectos de la investigacion planteada, se propuso un
limite cronolégico que coincide con el surgimiento de las instancias ya mencionadas. De
ahi que, en el caso del proceso de negociacion en Guaternala, el punto de partida de la
investigacion, es 1994, con la reanudacién de las conversaciones entre las delegaciones
 de URNG y el Gobierno, y la creacion de la Asamblea de Sectores Civiles. Por otra
parte, para ¢l caso salvadorefio, el punto de partida se define con el surgimiento del
Comité Permanente del Debate por ia Paz, cuyo embrion lo constituye el encuento
multisectorial “Debate Nacional por la Paz” (septiembre 1988). El limite de estudio es
igualmente 1994. Sin embargo,- recordemos que la investigacion se ha planteado
tomando como marco central, el andlisis de la dinimica general de los procesos de
negociacion.  De esa cuenta, en la investigacion se hizo referencia a los rasgos
generales de:

M Referirse al apartado sobre aspectos conceptuales.




a) La evolucién del proceso de negociacion en El Salvador (1981-1992). Por supuesto,
el andlisis del rol del CPDN en el proceso de negociacion salvadorefio se circunseribe af
periodo de evolucion de la negociacién en El Salvador, que finaliza en enero de 1992,
Sin embargo, nos parecié oportuno establecer el papel que dicha instancia realiza en el
periodo post-firma de la paz , como ya hemos explicado con anterioridad.

b) El desarrollo del proceso de negociacion en Guatemala (1990-1994)
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Capitulo Il

Caracterizacidn de los procesos de negociacion
guatemaiteco y salvadorefio

En la década de los ochentas, Centroamérica se caracterizaba por una particular
simbiosis entre crisis econémica, inestabilidad politica y conflictos armados internos,
Frente a esta critica situacion, surgié en 1983 el Grupo de Contadora como una primera
experiencia de concertacion latinoamericana para solucionar el conflicto regional. En
esa linea, debemos resaltar que Contadora no canceld Ia creacidon de instancias
regionales ni las iniciativas de mediacién de Jos pdises del 4rea . De hecho, en los
paises centroamericanos se fue interiorizando la necesidad de que fueran sus propios
pueblos y gobiernos los que procuraran una solucién politica a las crisis, lo cual se
refleja en el acuerdo de Esquipulas I 'y particularmente, en el de Esquipulas 1T en 1987%.

A este contexto regional, se le suman las transformaciones que se fueron
operando en el escenaric internacional las cuales, de unz u otra manera, repercutieron
en los paises del istmo centroamericano. Nos referimos especialmente a los cambios que
se operaron a partir de 1989 *,lo que no sélo abrié paso a fa modificacion profunda de
la configuracion de Europa del Este, sino al cambio de las pautas y lineamientos
rectores del sistema internacional™. De tal suerte,que a un mundo de “guerra fria”, le
sucede un nwevo orden internacional, cuyas principales caracteristicas empezaron a
dibujarse, al mismo tiempo que se desvanecian aquellas ligadas a la confrontacion Este-
Oeste. Evidentemente, elio implicé la redefinicién del papel v de las posiciones
estratégicas de los diversos actores internacionales. Esto no solamente significé una
serie de reacomodos internos de los Estados (los regimenes politicos no pueden ya
nutrirse de los efectos de la competencia ideolégica), sino el replanteamiento de la
funcién de actores, como las Naciones Unidas, en el sistema internacional. A este
nivel se hace necesario hacer una breve aclaracion: la reestructuracién del sistema

¥ Referirse pot ejemplo al “Documento de Objetivos”en el que se unen las propuestas de Contadora en la
Declaracién de Cancin y las propuestas centroamericanas. El documento contiene el compromiso de iniciar
negociaciones para ta solucién pacifica y negociada de kos conflictos.

¥ Para mas detalles sobre Esquipulas I, y Ia situacion centroamericana de esa época, es necesario recurris
al trabajo de Andrés Opazo y Rodrigo Fernéndez “Esquipulas II: una tarea pendientz”, EDUCA,
1990. .

' La fecha puede considerarse solamente como una fecha-referencia. Lo cierto es que las dindmicas que se
empiezan a manifestar en 1989, son consecuencias de un proceso que se habia generado afios atras (la
conocida “Perestroika” y el “Glasnost” - a mitades de los ochenta- no hacen mds que acelerario). De-
cualquier manera, muchos autores coinciden en visualizar el afio de 1989 como el “turning point”.

B, Como en todo proceso, se fueron estableciendo “simbolos” que daban cuenta de los cambios paulatinos a
nivel internacional. Dentro de esos “simbolos” o eventos significativos, debemos mencionar:

2)la revnificacién alemana, simbolizada por el derrambe del “Muro de Berlin”,

by La caida del “socialismo real” ¢ de los regimenes politicos de Europa del Este (Hungria,
Checoslovaquia, Rumania.....).

¢)la desintegracion de la Unién Soviética, con la cuzl se cerraba el capitulo del eferno enfremtamiento entre
bloques .
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internacional y la desestructuracion de los lazos al interior de los dos grandes bloques,
evidenciaron que la existencia de conflictos internos, “periféricos” si se quiere, no
estaba exclusivamente determinada por el conflicto Este-Oeste, sino que respondia
principalmente a situaciones y/o enfrentamientos locales.

En sintesis, tenfamos, a grosso modo, dos referentes contextuales significativos:
por un lado, se produjo fa finalizacion de la mecanica del conflicto internacional que
habia prevalecido en las dltimas cuatro décadas vy, por el otro lado, el surgimiento de
una tendencia regional y sub-regional (nos referimos a la regién latincamericana y a
Centroamérica) hacia la solucidn politica de los conflictos internos.  Sin embargo, la
atencion se centr¢, en ese entonces, en la solucion de la crisis nicaragiiense, dejando
pendientes las soluciones a las guerras civiles de El Salvador y Guatemala. A pesar de
ello, en ambos paises las consecuencias de las tendencias descritas, aunadas a los
cambios politicos internos, surtieron efecto: la necesidad de la resolucion de los
conflictos armados internos via un proceso negociador entre partes contendientes, fue
poco a poco, abriéndose un espacio en la agenda politica. ;Como se produjo ese giro
estratégico? ;Como se fueron gestando dindmicas negociadoras? ;Cuiles fueron o
cudles son sus principales facetas y caracteristicas? Con vistas a aclarar estas
cuestiones,presentamos en este capitulo, un panorama general de los principales
elementios de los procesos de negociacion guatemalteco y salvadorefio.

A. El proceso de negociacion en Guatemala
Actores:

En el caso guatemaiteco, podemos identificar cuatro actores {dos de ellos
directamente involucrados, uno directamente afectado por el conflicto armado, y otro
interesado en una determinada solucién al conflicto guatemalteco). Uno de los actores
directamente involucrados es la URNG -Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca-
que es la union de cuatro agrupaciones: ef Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), la
Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR) y el Partido Guatemalteco del Trabajo. Debe aclararse que la URNG
no surge como tal, sino hasta 1982. Algunos de los grupos aue hoy conforman la
URNG, surgieron a partir de la rebelion militar del 13 de noviembre de 1960 y de las
“jornadas de marzo y abril” de 1962 . Estos grupos se conformaron de oficiales rebeldes
del ejército guatemalteco y lideres del movimiento estudiantil de 1962. Asimismo, la
ORPA surge hasta 1971. De hecho, “a pesar del numero considerable de miembros que
alcanzaron -los grupos guerrilleros- estuvieron a punto de ser eliminados en los Gitimos
afios de la década de los sesenta como resultado de las formas més extremas de guerra
contrainsurgente que se habian utilizado hasta esa fecha y que respondian 2 la doctrina
de seguridad nacional impulsada por la politica exterior de Estados Unidos™®. De esa
cuenta, existen, segin Gabriel Aguilera, dos fases del conflicto armado guatemalteco: se

. Para mayor referencias sobre este punto, consultar Negociaciones de Paz en Guaternala: andlisis de

los_actores politicos e incompatibilidades basicas  de Herbert David Ortega, en : Revista Estudios
Internacionales, Guatemala, enero-junio 1994,
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origina entre los afios 1960-61, concluye en su primera fase entre 1967-69 vy se reinicia 2
partir de 1971. Fecha de partida para el establecimiento de las operaciones de las
organizaciones guerrilleras en un arez geografica mas amplia que iba desde la region
centro-occidental hasta el Norte del pais, pasando por la regién neroccidental. En los
afios ochentas, con el fortalecimiento de la estrategia contra-insurgente, la URNG -que
ya existia como tal desde 1982- estuvo cerca de desaparecer, lo cual implicé una
reorganizaciéon de su movimiento. Segan Herbert Ortega “su nimero actual oscila entre
los 1300 y 1500 miembros, principalmente campesinos indigenas; y aungue su capacidad
militar para mantener un frente de batalla es muy limitada, tiene capacidad para dafiar la
infraestructura econdmica del pais”. La estructura superior de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca se define de la siguiente manera:

a) una Comandancia General, compuesta por los comandantes de los tres grupos
guerrilleros (Rolando Moran del EGP, Pablo Monsanto de las FAR y Rodrigo Asturias
de la ORPA) y por el secretario general del PGT, Carlos Gonzilez.

b) una comisién politico-diplomatica a nivel internacional, compuesta por cuatro
miembros de la URNG (Dr. Francisco Villagran Mufioz, Luis Bekker Guzman, Luz
Meéndez Gutiérrez v Miguel Angel Sandoval) y tres -asesores (Lic. Marco Vinicio
Castafieda, Miguel Angel Reyes y Jorge Rosal). ’

El segundo actor directamente involucrado es el Gobierno-gjército™. El ejército
de Guatemala se instituye en 1871, con Justo Rufino Barrios, al transformarse los
antiguos cuerpos armados. A partir de 1954 al replantearse los esquemas tradicionales
implantados en 1871, se fueron creando las condiciones para que el ejército asumiera un
o] determinante en todos los ambitos de la sociedad guatemalteca. En el marco del
conflicto armado interno, segiin Susanne Jonas, “el caracter particularmente brutal del
Estado contrarrevolucionaric puatemalteco” tiene varlos ejes, entre ellos, la
conformacion de la coalicidn gobernante y la consolidacion después de 1970 del ejéreito
de contrainsurgencia. En ese sentido es importante mencionar que “ya en 1960, poco
después del levantamiento militar del 13 de noviembre, habia empezado el apoyo
estadounidense a la contrainsurgencia. Entre 1981 y 1983, se forialece la campafia
contrainsurgente (cuyo pilar se deduce de las operaciones de “tierra arrasada” como
estrategia del terror)’!. La siguiente fase de la campafia de contrainsurgencia, de 1983 a
1985, fue también wviolenta: su objetivo era consolidar el control militar sobre la
poblacién mediante una serie de instituciones coercitivas (tales como las organizaciones
paramilitares). En 1986, al acceder un presidente civil adl Gobierno, se impulsa el
reemplazo de la tesis de seguridad nacional por la “Doctrina de Estabilidad Nacional”,
que segin Ortega es un cambio de forma pero no de contenido en el sentido en que no
plantea “la alteracién del status quo ni una posicion distinta para con la guerrilia”. Para
1990, fecha en que se inician las negociaciones conforme al formato de Oslo, el ejército
manifiesta una auto -percepcion de superioridad ante los insurgentes, teniendo en cuenta
que la URNG no cuenta con la capacidad y el poder militar para alterar su posicion,

3 Aqui es importante tener presente la definicion dicotomica de este actor (Gobierno-ejércita)
! Resultado: mas de 440 pueblos destruidos totalmente, mds de un milién de personas desplazadas,
hasta 200,000 refugiados en México.....
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Los otros dos actores (uno directamente afectado v el otro actuando como
tercera parte interesada en la resolucion del conflicto) son por un lado, la “sociedad
civil” y, por otro lado, las Naciones Unidas. El papel de estos actores lo desarrollaremos
al identificar las principales incompatilidades en las posiciones de las partes en el caso
guatemalteco. Para ello, presentamos un esquema de las etapas del conflicto armado en
Guatemala y del proceso de paz.

Etapas del proceso:
Se distinguen claramente tres etapas:

a) La etapa que abarca desde los afios sesenta hasta la primera parte de los
ochentas, de la cual se desprenden dos fases del conflicto armado guatemalteco

b) La etapa de negociacién indirecta

¢) La etapa de la negociacion directa.

Cada una de las etapas se divide en distintas fases que dan cuenta del desarrollo
del proceso. El objeto de identificar las etapas en el caso guatemalteco, es simple: 2 cada
etapa le corresponden determinadas incompatibilidades entre las partes. Asi, en la
primera etapa, al existir una guerra abierta entre las partes Gobierno/gjército-guerrilla,
los proyectos de ambas partes eran incompatibles (imposibilidad de liegar 2 un
acuerdo), lo cual se evidenciaba por la existencia de coercion directa v disponibilidad de
ambas partes para destruir a la otra {ver construccion de programas de contrainsurgencia
por una parte y ofensivas beligerantes por parte de la guerrilla). Como subraya Herbert
Ortega, “era casi imposible hablar de una superacion de las incompatibilidades en el
confiicto guatemalteco”, porque las posiciones (no algunos puntos de dichas posiciones)
de las partes eran de por si incompatibles. En esta etapa Ias partes se encontraban en una
situacion de suma cero, en tanto que los proyectos de ambos planteaban ia destruccion
del otro para que pudieran prevalecer sus objetivos.

En la segunda etapa, cuyo antecedente inmediato son los acuerdos de Esquipulas
I'y el establecimiento de un gobierno civil en el pais, aunque las partes mantienen una
competencia defensiva y pocas coincidencias a nivel politico-estratégico, empieza a
percibirse la fendencia en ambos lados de buscar una solucién no-militar al conflicto. A
este nivel, se pueden percibir basicamente dos incompatibilidades. Por un lado, el
gobierno de Cerezo planteaba la anuencia a negociaciones pero solamente para un
eventual desarme de la URNG, argumientando que el inicio de un proceso democratico
en Guatemala, hacia injustificables las razones de lucha de la URNG. Por otto lado, Ia
posicién de la URNG con respecto al inicio de la negociacién directa se abstrae de la
frase siguiente: “Negociar no significa capitular, sino la bisqueda de un instrumento (...)
para obtener objetivos bisicos™”. Aunque en esta etapa, si se superaron las
incompatibilidades radicales entre ambas partes, propias de la etapa anterior, se tuvo que

2 Citado por Herbert Oriega en: Negociaciones de pag en Guatemala: anfialisis de los actores politicos
de las incompatibilidades bdsicas, En: Revista del IRIPAZ, Afio 5, No. 9. Guatemala, enero-junio de 1994
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esperar hasta 1991 para que las nuevas incompatibilidades se superaran y fuera posible
una negociacion directa entre Gobierno y URNG. Sin embargo, debe aclararse que entre
uno y otro momento, se dieron hechos importantes para que pudiera avanzarse
cualifativamente hasta la etapa de negociacidn directa. Entre estos hechos debe
mencionarse el Acuerdo de Oslo, Noruega en marzo de 1990 en el que se sentaron las
bases de lo que seria la negociacion posterior. Efectivamente, en Oslo se establece que la
Comisiéon Nacional de Reconciliacidon {CNR), organizaria rondas de encuentro de la
URNG con diversos actores de la sociedad civil ¥ que posteriormente se reanudaria la
conversacion directa con el Gobierno guatemalteco. Ademas se acuerda que Monseftor
Quezada Torufio, como presidente de la CNR, actuaria como conciliador en el proceso,
sirviendo como un lazo informal de comunicacion (no de proposicion) entre las partes.
E! involucramiento de la sociedad civil en el proceso de la “busqueda de la paz por
medios politicos” -tal y como lo expresa el Acuerdo de Oslo- se plasma con los diversos
encuentros, a fo largo de 1990, de la URNG con los partidos politicos ( El Escorial), el
sector empresarial ( Ottawa), los sectores religiosos (Quito), con los sectores sindicales
y populares (Metepec) y con los sectores académicos, cooperativistas, profesionales y
pequeiios empresarios (Atlixco). Se debe sefialar también el primer encueniro entre
URNG y representantes del Gobierno en Espafia en 1987, dentro de estz segunda etapa.

La tercera etapa, la “etapa de la negociacion directa”, puede dividirse - para
efectos practicos- en dos fases:

a) 1991-1993
b) fin 1993-1994

Debe aclararse, ante todo, que cada una de estas fases presenta altibajos, ya que
todo proceso de negociacion no es lineal y que al interior de cada una de elias pueden
identificarse varias facetas. En 1991, se concretaron los primeros avances del proceso de
negociacion, superando con ellos las incompatibilidades de la etapa anterior. Esta
superacion de incompatibilidades se concreta particularmente con ¢! establecimiento de
una agendz de negociacion y el marco general de discusion de los puntos de ta agenda
(ver Temario General **). A este nivel puede apreciarse la funcion del conciliador con el
propésito de facilitar la negociacion, y ayudar a la identificacion de temas y posiciones
comunes. En esta fase, Naciones Unidas interviene solamente como observadora, es
decir como testigo de honor de las negociaciones v de los acuerdos alcanzados,
convirtiéndose en una especie de verificador de la voluntad politica para negociar y
cumplir de las partes.

¥_E! temario General incluia 11 puntos, entre los cuales destacaban los elernentos: democratizacion y
derechos humanos, fortalecimiento del poder civil, funcién del ejército en una sociedad democratica,
derechos de los pueblos indigenas, aspectos socio-econdmicos, reformas constitucionales, incorporacion
de 12 URNG a la vida politica del pais, arreglos definitivos para el cese al fuego, desmovilizacién de la
URNG, cronograma de implementacion de los acuerdos, verificacion de los acuerdos v la firma del
acnerdo de paz “firme y duradera”.



Para julio de 1991, se consigue un acuerdo sobre la primera parte del primer
punto del Temario (Democratizacion y Derechos Humanos), conocido como el
“Acuerdo de Querétaro” o “Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la Basqueda
de la Paz por Medios Politicos”. El relativamente rapido consenso sobre este item de la
agenda plasmado en el Acuerdo de Querétaro, haciz esperar la conclusion de la
negociacion total de ese punio. Sin embargo, a este nivel se identifican las principales
incompatibilidades entre URNG y Gobierno. Cabe recordar que el punto sobre Derechos
Humanos estaba a su vez subdividido en once puntos. Hasta el primer semestre de 1993
(la negociacién sobre este punto duré casi dos afios) la firma del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, pendia fundamentalmente de lograr acuerdos sobre tres puntos
cruciales (hay que aclarar que ya habian sido discutidos y acordados varios puntos de
ese acuerdo):

- La verificacion internacional inmediata del Acuerdo sobre Derechos Humanos

- El establecimiento de una Comision del Pasado o Comisidon de la Verdad cuyas
funciones basicas serfan esclarecer cualquier situacién que revelase una practica
sistematica de violaciones a los Derechos Humanos y recomendar las medidas
apropiadas para erradicar esa practica.

- El tema relfativo a las organizaciones paramilitares, como las patrullas de autodefensa
crvil. )

A la par de las negociaciones directas, las partes formularon propuestas fuera de
la mesa de negociaciones. Al respecto se deben mencionar dos documentos:
“Guatemala, una paz justa y democratica; Contenido de la Negociacion™ (Propuesta de
la URNG en abril de 1992) y “En respuesta al planteamiento Global de la URNG”
(Documento del Gobierno de Guatemalz en mayo de 1992). En torno a estos dos
documentos, se suscitaron diversas reacciones en distintos sectores de la sociedad
guatemalteca, creando debate sobre el tema de Ia Paz en Guatemala. La situacion de
relativo impase en el proceso de negociacion se extiende como mencionamos, hasta
1993. Aunque existieron iniciativas para agilizar el dialogo, entre éstas cabe resaltar Ia
propuesta -no hecha pablica- del Conciliador Monsefior Quezada Torufio para agilizar ef
proceso de negociacién en diciembre de 1992; y por otra parte, la iniciativa
gubernamental de enero de 1993 planteando una variacién del modelo de negociacién®.
Auin asi, hasta el primer semestre de 1993, ios avances logrados no son significativos.

La superacién de estas incompatibilidades o el logro de un acuerdo sobre los
puntos mencionados, no sucede sino hasta 1994, particularmente debido al reinicio de la
negociacion luego de un prolongado impase (anterior a la crisis politico-institucional de
mayo-junio de 1993*). En ese sentido, debe situarse esc reinicio de las negociaciones

31. Establecimiento de mesas paralelas de discusidn de temas sustantivos ¥ temas operativos (parte
procesal), la constitucién de Naciones Unidas como organo supervisor de Jas operaciones de
desmovilizacién de la URNG, establecimiento ‘de un plazo fijo para la firma de Ia paz, entre otras
disposiciones relevantes

%, originada en 1a decision del Ejecutivo de disolver los organismos Legisiativo v Judicial)
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entre Gobierno-URNG en su contexto. No queremos ahondar en la caracterizacion de
ese contexto, pero si mencionaremos & grosso medo, al menos dos cosas:

a) Ante la conformacidén de un nuevo gobierno después de la crisis de junio, Ias
expectativas aumentaron con respecto al proceso de paz y la posicién del
gobierno en relacion al mismo. Sin embargo, las opciones propuestas en el plan
de paz hecho publico hasta octubre de 1993, el cual presentaba una variacion del
modelo negociatorio proponiendo tres ejes conductores™, no desempantanaron
el proceso; precisamente porque el cambio de la légica de negociacién -al
apartarse del marco de los Acuerdos de Oslo- supuso el rechazo de la URNG.

b) el reinicio de las conversaciones entre el Gobierno y la URNG en enero de
1994, supone la superacion del impase en la medida en que se plantearon
cambios al modelo de negociacion, pero manteniendo los pardmetros generales
de Oslo y la vigencia de los acuerdos logrados hasta esa fecha. El acuerdo marco
para reiniciar las negociaciones contempla los signientes aspectos: volver al
temario integrado segun el acuerdo de México de 1991, establecer un calendario
de negociaciones, incorporar a Naciones Unidas como mediadora y organizar
una mesa paralela con representaciones de la sociedad civil para que se discutan
los temas sustantivos del temario de negociacion (Asamblea de Sectores Civiles).

A este nivel , es interesante resaltar la intervencién de Naciones Unidas® bajo
una distinta modalidad: ya no como observadora sino como mediadora, presentando
iniciativas al proceso. En otras palabras, Naciones Unidas, tiene un papel més activo en
el proceso de negociacion, interviniendo para facilitar un arreglo a través de la
persuasion, el control de informacidn y la sugerenciz de alternativas. Asimismo, la
creacidn de la Asamblea de Sectores Civiles, presidida por el anterior Conciliador
Monsefior Quezada Torufio, es importante en la medida en que varios sectores de la
sociedad civil se aglutinaron para formular propuestas en torno a los temas
“Reasentamiento de la Poblacidén desarraigada por el conflicto armado interno”,
“Derechos ¢ Identidad de los Pueblos Indigenas”, “Aspectos Socio-econémicos y

3 _Los tres ejes fundamentales son: la reconciliacién nacional ( a través de la creacién de un Foro
Permanente por la Paz), el fortalecimiento de la capacidad operativa gubernamental, y Ia negociacion
dirigida a la terminacién del enfrentamiento armado interno. .

* El logro de un mayor protagonismo de la ONU en el proceso de negociacion guatemalteco, puede
interpretarse como resultado de:

-presiones de la Comuonidad Internacional para que la negociacion, finalmente, cobre mayor dinamismo.
Recordemos, ademds que el estallide del enfrentamiento en la cercana Chiapas justamente en os albores de.
1994, generd una ola de presion con el objeto de acelerar la finalizacidn del conflicto armado en Guatemata
y disminuir la inestabilidad politica en la zona.

-la necesidad de que se estableciera una nueva modalidad de intervencion externa ¢ imparcial. Ya las partes
habian venido insistiendo en ello (priméro ta URNG, ¥ luego se I¢ suma el Gobierno), ante la imposibilidad
de superar diversos impasses por si mismas.

-la presion interna -sobre todo de ciertos sectores organizados- para que se lograran avances sustanciosos en
la negociacién, inchiso proponiendo en algunos documentos (como veremos) la verificacion de Naciones
Unidas, principaimente del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.
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Situacion Agraria”, “Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
sociedad democritica” y “Reformas Constitucionales™.

Por otra parte, Ia firma del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos en marzo
de 1994, evidencia Ia superacion de las incompatibilidades anteriores, sobre todo con
respecto al tema de la Verificacion Internacional Inmediata. Aqui debe sefialarse que,
con respecto al tema de fa Comision de la Verdad, las partes acordaron discutiro en una
reunidn posterior, nuevamente en Qslo, Noruega, Los frutos de esa reunién fireron el
acuerdo sobre el punto “Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
conflicto armade interno” y el acuerde para el “Establecimiento de la Comision parz el
Esclarecimiento Historico de las violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de
violencia que han causado suffimientos a la poblacion guatemalteca”. El tiltimo acuerdo
si bien significa un definitivo avance en el proceso de negociacion y la superacion de una
“incompatibilidad bésica”, resulté controversial con respecto al tiempo estipulado para
su funcionamiento y en la medida en que el informe de dicha comision no hard
sefialamiento de responsabilidades individuales, v no tendra efectos judiciales.

A finales de 1994, existia un periodo de virtuai estancamiento de Ias
negociaciones (debido al retraso en la instalacion de fa Mision de Naciones Unidas para
la Verficacién del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos -MINUGUA-,
intensificacién de las tcticas beligerantes, mantenimiento de violaciones a los derechos
humanos....). De esa forma, quedaba aiin por discutirse ¢l resto de los temas que forman
parte del temario y del cronograma de negociacién™.

% Para la fecha en que se publica este trabajo, la MINUGUA esta ya instalada, habiendo realizado do

informes de su labor en ¢l pais. También, las partes han suscrito ya un Acuerdo sobre “Identidad ¥ Derecho
de los Pueblos Indigenas” (marzo de 1995) supcrando incompatibitidades en torno puntos tales como I
autonomia de las comunidades y la serie de reformas constitucionales que deben hacerse para viabilizar k

implementacion de los acuerdos.
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B. El proceso de negociacion en El Salvador

En el caso salvadorefio, podemos identificar varias etapas del proceso de
negociacién y cinco actores involucrados. Al igual que en el caso guatemalteco, se
plantearén las diversas etapas del conflicto armado y del proceso de negociacion .En ese
sentido, identificamos cuatro etapas:

a)1970-1980: la fase de formacidn de los actores directamente involucrados
b)1981-1983: Primera etapa de la guerra civil en El Salvador, marcada por la
llamada “ofensiva general” del FMLN, en enero de 1981,
c)1984-1989: Segunda etapa del conflicto armado salvadorefio e inicio de las
conversaciones en pro de una solucidn negociada al conflicto interno.
d)1990-1992: Nueva fase del didlogo entre FMLN y Gobierno salvadorefio, cuya
caracteristica esencial es la participacién directa de Naciones Unidas en el
proceso.

En la primera etapa, se consolidan los “actores de la guerra” en E! Salvador.
Hablamos especificamente del FMLN v del ejército salvadorefio, En efecto, en 1970, en
El Salvador, surgio la primera organizacidn que cuestiond militarmente a la fuerza
armada: Las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL). En 1980 estaban
consolidados los cinco grupos que forman el FMLN. De hecho, en 1971 surge el
Ejército Revolucionario det Pueblo (ERP); en 1975, las Fuerzas Armadas de la
Resistencia Nacional (FARN}; en 1976, el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y, en 1978-79 el Partido Comunista de El Salvador (PCS)
que existia desde la década de los treinta, se incorpora al FMLN aceptando la estrategia
de lucha armada. En 1980, se crea el Frente Democritico Revolucionaric (FDR),
fusionando numerosas agrupaciones sociales y politicas. Asi surge la coalicién politico-
militar FMLN-FDR, 1mpulsand0 una “Plataforma programatica del gobierno
democratico revolucionario™.

Por su parte, las fuerzas armadas salvadorefias se componian de un ejéreito, la
marina y la fuerza aérea. A ésto deben agregarse las fuerzas paramilitares, entre ellas la
Organizacion Democratica Nacionalista, y las Fuerzas Armadas de Liberacion
Anticomunista Guerra de Exterminio. En sintesis a lo largo de la trayectoria del gjército
pueden identificarse tres corrientes: la fascista antipopular, la pronorteamericana y la
democritico constitucionalista o “juventud militar**’. Esta (itima se consolida a partir de
1970y dirige el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979. No obstante, esta tendencia

hacia la reforma de las estructuras de las fuerzas armadas fue desplazada. De manera

*_El programa planteaba entre otros puntos: “poner fin al poder y dominio politico, econdmico y
social en general, de los grandes seffores del capital y de la tierra”, “asegurar los derechos v libertades
democraticas para todo el pueblo”, “créar un nuevo gjéreito popular”, “derrocar la dictadura militar
reaccionaria de Ia oligarquia y ¢l lmpenahsmo yanqm” “impulsar l1a organizacion popular en todos los
niveles, sectores y fomas...”, “asegurar en nuestro pais la paz, la igualdad de derechos y el respeto

mutuo entre Jos Estados™.....

“® Los nombrcs a estas tres cotrientes fueron asi denominadas por Raii Benitez Manaut en: La teoria

militar p la guerra civil en El Salvador. UCA Editores. San Salvador, 1989.
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que 2 finales de 1980, en el ejército salvadorefio predominaban las tendencias fascista
antipopular y la pronorteamericana. Aqui es importante hacer notar que, precisamente,
Estados Unidos -en el marco del proyecto militar- juega un papel esencial en el conflicto
salvadorefio. Asimismo, debe resaltarse la formacion de la doctring de seguridad
nacional que asigna la labor de direccion politica v militar de la sociedad v el Estado
salvadorefio, al ejército. Aunado a ello, debe mencionarse la agudizacion de la crisis
politica en El Salvador a partir de 1970. Esta se manifiesta esencialmente, a partir de los
comicios presidenciales y elecciones legislativas de 1972, denunciando el partido
opositor (Unién Nacional Opositors -UNO- ) fraudes electorales evidentes. Estas
comicios tuvieron como efecto un cisma politico en el interior del ¢jéreito: por primera
vez se identificaron las corrientes antes mencionadas. En las elecciones.accedié a la
Presidencia el coronel Arture Molina, por el Partido de Conciliacion Nacional (PCN}, a
su vez dividido. De ahi que la crisis politica salvadorefiz, a finales de los setentas, se
caracierizaba por:

a) La fragmentacion del PCN, que habia dirigido al Estado y al gjércite
de manera directa desde hacta dos décadas

b} fas divisiones al interior de las fixerzas armadas, cuyo ejemplo mas
notorio fue el golpe de Estado de octubre de 1979, dirigido por la
“juventud militar”.

En 1980, este escenaric se agrava cuando “se da una alianza PDC-Fuerza
arinada, que retira el apoyo a la aplicacion de las medidas reformistas, iniciadas por el
gobiemo, y concede su apoyo total al proyecto contrainsurgente™’.

La segunda etapa arranca a partir de la ofensiva general del FMLN del 10 al 30
de enero de 1981. Tanto el FMLN, como el gjércite gubernamental definieron sus
posiciones estratégicas. Por una parte, el FMLN baso su actuacién militar en dos
pilares: la defensa téctica, el ataque a puntos militares y econémicos claves. Por otra
parte, la fuerza armada salvadorefia, concibiendo Ia guerra como una guerra de corta
duracion, planteaba la aniquilacién del FMLN en corto tiempo( estrategia de “rapide
despiiegue™). Como tercera parte involucrada en el contflicto salvadorefio, es importante
mencionar ef rol de Estados Unidos. En efecto, en el marco de Ia Guerra Fria, Estados
Unidos definia como amenaza a la seguridad nacional, la existencia de unz contestacion
al régimen salvadorefio por parte del FMLN-FDR; teniendo como antecedente principal
la experiencia nicaragiiense. De ahi que bajo la percepcion de la “teoria del domind”,
evitar la victoria militar del FMLN era el eje central de la politica norteamericana en El
Salvador”?. De manera que la asistencia militar norteamericana a las fuerzas armadas
salvadorefias, es un elemento que le imprime caracteristicas especiales al conflicto
salvadorefio. En otras palabras, en el disefio. de la guerra de contrainsurgencia, Estados
Unidos jugaba un papel protagodnico.

“'Sanchez de Keithmair, Rosa, “La fase actual del Proceso”. B Cronologias de los Procesos de Paz:
Guatemata y El Salvador. IRIPAZ, Guatemata. 1991
* Referirse al Informe Kissinger.
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A pesar del recrudecimiento de Ja guerra, las iniciativas para la biisqueda de una
solucion politica negociada, sorprendentemente tienen su punto de partida en1981. De
hecho, la Declaracién Franco-Mexicana® de agosto de 1981, es un valioso
antecedente, en el cual convergen posiciones extra rtegionales para propiciar una
solucion negociada al conflicto salvadorefio, Aqui debe mencionarse que dentro de las
partes en conflicto, se empieza a detectar variaciones a las posiciones iniciales (guerra
total, destruccién de la contraparte). Es asi como, el FMLN presenta una propuesta de
negociacion directa, por medio del gobierno nicaragiiense en el X3XXViavo. periodo de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas. La propuesta planeaba reuniones
de negociacion directa entre el FMLN-FDR v la Junta de Gobierno de El Salvador, en
las cuales se discutirian los siguientes puntos:

a) definicion de un nuevo orden politico, econdmico y juridico

b) plena participacion de los distintos sectores y fuerzas politicas, sociales v

_economicas
c) elecciones como mecanismo de participacion y representacion del pueblo
d) la reestructuracion de las fuerzas armadas

En ese sentido, el cambio de las posiciones inictales, no solamente del FMLN sino
también del ejércite salvadorefio, tiene mucho que ver con la aceptacién de ambas
partes del equilibrio militar en el conflicto. De suerte que a partir de 1982-83, al darse
cuenta de la imposibilidad de concebir una guerra de corta duracion, el ejército
salvadorefio plantea una nueva estrategia: una “guerra de desgaste”, transformando las
estructuras organizativas del ejéreito salvadorefio. Asi, el esfuerzo de acumulacion de
fuerzas militares y la asistencia militar de Estados Unidos* estaban destinados a
fortalecer esa estructura, creando las denominadas “fuerzas especiales™. Por su parte, el
FMLN mantiene el recurso de la accidn militar, intensificandola como resultado de la
reorganizacion de su estructura interna, bajo cuatro componentes (unidades de répido
desplazamiento, destacamentos regulares, comandos para operaciones especiales, y
grupos guerrilleros urbanos y rurales)®.

De la guerra a las propuestas de paz:

erra no podia ganarse en corto plazo y el relativo
¢ cualquiera de las dos partes superara z la otra

El hecho de aceptar que |
impase en términos militares parfeg
b4

“recuerdan que corresponde al pueblo salvid re?' 1 ¢ 32, I
que sera establecido un nuevo orden interno, s &gs dffraras las fuerzas armadas y serdn creadas
las condicones necesarias para el respeto de la“wpiyitad :

* La mayoria de la sistencia de Estados Unidos a El Salvaited 4 #3pa-para el fortalecimiento del
ejército con vistas a su mgjor preparacidn para le guerra de contra e
de sus medios bélicos. o

“*para mds detalle al respecto, referirse a: Benitez M. Ratil. “La teorid™ 2xa civil en El
Salvador”. UCA Editores , San Salvador, 1989, r
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(balance de fuerzas), sumado a las transformaciones internas (evidenciado por Ja llegada
al poder del PDC), marca el inicio de la tercera etapa, caracterizada por ser un periodo
de didlogo, de presentacion de propuestas que, sin embargo, no llevan a ningin
acuerdo sustantivo. En efecto, en octubre de 1984 el Ing. Napoletn Duarte, presenta
una iniciativa gubernamental para el inicio de las conversaciones entre Je FMLN-FDR y
representantes del gobierno salvadorefio. En sintesis, proponia “la pacificacion del pais
garantizando para tal fin, el espacio politico necesario para que los alzados en armas
puedan incorporarse a la vida y al trabajo dentro de la sociedad, y participar en el
proceso politico democratico” y la celebracion de encuentros periddicos para negociar
una salida al conflicto armado. A partir de esa propuesta, hasta finales de 1989, se
realizaron cinco reuniones. Al igual que en el proceso guatemalteco, esta etapa de
inicio de las conversaciones, esta dividida en varias fases respondiendo a las distintas
condiciones internas y externas. De manera que podemos identificar las siguientes fases:

a) la fase que comprende las reuniones de La Palma (15/10/84) y Ayagualo (30/11/84),
cuyos acuerdos son de caracter general (organizacidn de las reuniones...) y quizas el
mayor esfuerzo de consenso fuera el de aprobar, en primer lugar, la conformacion de
una comision especial para “tratar todos aquellos aspectos que conduzcan 2 la
consecucién de la paz”. En segundo lugar, acordar la “humanizacion del conflicto
armado”, lo que implico definir los términos para el respeto a los derechos de Ia
poblacién civil. Finalmente, es importante que se haya reconocido la necesidad del
dialogo, para acceder a sclucionar la crisis nacional.

b) La fase que se impulsa 2 partir de los acuerdos de Esquipulas I y II, cuyo logro mas
importante es la reunion de San Salvador, en la cual ambas partes acuerdan crear dos
comisiones (una encargada del proceso para el cese al fuego, la otra para cubrir otros
contenidos de Esquipulas II). Sin embargo, tras el decreto gubernamental de amnistiz, el
proceso se empantana, produciéndose diversas propuestas de las partes, particularmente
la Propuesta del FMLN a partidos politicos® y la Propuestz de Paz del Presidente
Duarte (febrero 1989). A pesar de las propuestas, Ias conversaciones no se reanudan
sino hasta septiembre de 1989 en la ciudad de México, en las cuales se acordaron
basicamente normas de procedimiento para las reuniones; es decir con ausencia total de
acuerdos sustantivos. Sin embargo, el acuerdo contiene una iniciativa bésica: la solicitud
ala OEA y a Naciones Unidas para que deleguen representantes en calidad de testigos
para la proxima reanién. Por consiguiente, se reconoce la intervencién internacional en
el proceso. Por otra parte, en ¢l marco de las distintas propuestas, debemos hacer
énfasis sobre una en particular: la emanada del “Debate Nacional por la Paz” {09/88) ,
en la cual diversos secfores de la sociedad civil, como partes directamente afectadas por
el conflicto, aportan elementos para la_reactivacion del proceso de didlogo y
negociacion por la paz en El Salvador, )

*La lamada “Propuesta del FMLN para convertir jas ciecciones en una contribucion a la paz”, cuyo
resultado inmediato es la reunién def FMLN con partidos politicos, y cuya innovacién fandamental es
la anuencia el FMLN a patlicipar en un proceso electoral.

. L
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¢) La fase que se delimita a partir de la llegada de ARENA al poder a mitades de 1989.
En efecto, es importante mencionar la recomposicion de la estructura de gobierno, bajo
un partido de derecha; sin dejar de Jado la reestructuracion de la otra parte, En efecto, a
partir de 1987, el FDR se separa de la coalicion vy se reinserta a la lucha politica por el
poder. Asi definida la situacion, se produce la propuestz de didlogo del Presidente
Alfredo Cristiani, cuyo eje central era el cese inmediato de las hostilidades. A esta
propuesta le sigue, en el mismo mes de octubre de 1989, la quinta reunién entre el
gobierno salvadorefio y el FMLN. No obstante, la agenda se circunscribe nuevamente
al tema del cese al fuego.

El impase en esta primera etapa de la negociacién, se debe a la no-superacion de
las incompatibilidades basicas entre las partes. Para Rosa Sénchez:

“La incompatibilidad especifica que se mantiene desde el inicio del
proceso de negociacion, se refiere a la forma de conceptualizar y
operacionalizar el cese de las hostilidades. Para el gobierno la posicién
original se memituvo en demandar la deposicion de las armas para luego
entrar a discutir los punios propuestos en la agenda bdsica para iniciar
el dialogo. Para el FMLN ese objetivo viene interpretade en términos
de una rendicion incondicional...”

Sin embargo, a finales de 1989 tres situaciones internas y externas, tuvieron
grandes efectos en el proceso de negociacion en El Salvador. En primer lugar, 1a
ofensiva militar del FMLN en noviembre de 1989 rompe con la atmdsfera de
empantanamiento, por una razon: es evidente la fuerza militar del Frente, a partir de lo
cual resulta irrefutabie el “empate militar”. En segundo lugar, el caso del asesinato de
los sacerdotes jesuitas por elementos de la fuerza armada salvadorefia, repercuti6
notablemente en la opinién piblica nacional e internacional; convirtiéndose en un factor
de presién para lIa aceleracidn del proceso de negociacion. Finalmente, resultan
importantes los cambios en el escenario internacional, asi como los cambios paulatinos
de la politica norteamericana hacia El Salvador, particularmente después de la ofensiva
del FMLN.

La consolidacion del proceso de negociacion:

Estas.condiciones, abren un nuevo espacio e impulsan una nueva etapa del
proceso de negociacion, esta vez con la presencia de Naciones Unidas como mediador a
raiz de la resolucién 637 del Consejo de Seguridad de la ONU* y de la Declaracion de
Costa del Sol { 12/89), en donde los mandatarios de los paises centroamericanos,
solicitan formalmente los buenos oficios del Secretario General de Naciones Unidas
para que se reinicien las conversaciones entre el FMLN y el Gobierno salvadorefio. De

47 Por medio de esa resolucién, el Consejo de Seguridad le “brinda su pleno apoyo al Secretario
General -Javier Pérez de Cuéllar- a fin de que contintie su misién de buenos oficios, en consulta con el
Consejo de Seguridad, para asistir a los Gobiernos centroamericanos en sus esfuerzos por alcanzar los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Guatemala (Esquipulas)”.
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esa cuenta, el proceso de didlogo experimenta un nuevo impuiso a partir de la
mediacion de Alvaro de Soto -representante de Javier Pérez de Cuéllar en ias
negociaciones”. Es asi como en abril del 1990, en Ginebra, se reunen ambas partes con
la presencia de Naciones Unidas. El Acuerdo de Ginebra es basico por dos razones:

1. Contiene el compromiso explicito de las partes (FMLN/Gobierno) de “terminar el
conflicto armado por la via politica al mds corto plazo posible”, definiendo el objetivo
central de las conversaciones: “lograr acuerdos politicos (en materia de) un cese del
enfrentamiento armado y de todo acto que irrespete los derechos de la poblacion
civil...” )

2. Se acuerda en los siguientes encuentros entre las cornisiones negociadoras, que se
tendrd ia ACTIVA particion del Representante del Secretario General de NNUU, bajo
la forma de Ia intermediacién.

Este acuerdo dio paso a que las partes, como parte del proceso negociador,
definieran finalmente ef marco para la préximas negociaciones, es decir la Agenda v
Calendario de Negociacion (Caracas, mayo de 1990). La Agenda establecié & temas 2
ser discutidos: FFAA salvadorefias, Derechos Humanos, Sistema Judicial, Sisterna
Electoral, Reformz Constitucional, Problema Econémico u Social, reincorporacion de
los integrantes del FMLN a la vida politica y civil del pais y Verificacion de las Naciones
Unidas de estos acuerdos. A partir de entonces, se acelera el proceso de negociacion
teniendo como frutes concretos: el Acuerdo sobre Derechos Humanos o Acuerdo de
San José (julio 1990), el acuerdo de Reformas a la Constitucién (4/91), los Acuerdos de
Nueva York (9/91), el Acta de Nueva York I v I, y finalmente, la firma del Acuerdo de
Paz en Chapultepec (enero de 1992). De estos acuerdos hay gue destacar los siguientes
aspectos;

a) En el Acuerdo sobre Derechos Humanos, se estipula la creacién de una Misién
Verificadora de Naciones Unidas, que ¢l Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
aprueba en mayo de 1991. Surge, entonces la Misién de Observadores de Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL), con un mandato especifico a cumplir en un plazo de
un afio.

b) En el segundo semestre de 1990 v principos de 1991, las conversaciones se
bloguearon en el punto sobre ias fuerzas armadas, en materia de Ia reestructuracion y
depuracion del ejército, el desmantelamiento de los servicios secretos, la Policia de
Hacienda y la Guardia Nacional, y el enjuiciamiento de ios autores de los ¢rimenes
cometidos desde 1979. En ese interin se produjeron tres hechos que, evidentemente
repercutieron en el proceso de negociacién: el congelamiento de la mitad de la
cooperacién militar norteamericana a El Salvador, la ofensiva militar del FMLN de
diciembre de 1990, el asesinato por el FMLN de dos asesores militares estadounidenses.
A todo ello, debe agregérsele el protagonismo creciente de la sociedad civil, sobre todo
a partir de la conformacién del “Comité Permanente del Debate por ia Paz”, que agrupa
aproximadamente setenta entidades sociales.

¢) El Acuerdo de Reformas a la Constitucion, ademas de responder al punto de Ia
agenda sobre las reformas al sistema judicial v electoral, concibe en su seno la creacién
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de una Comisidn de la Verdad, integrada por tres personas designadas por el Secretario
General de Naciones Unidas, para investigar las mas graves violaciones a los derechos
humanos desde 1980,

d) El Acuerdo de Nueva York (09/91) contiene varios elementos que resuelven las
incompatibilidades previas de las partes, sobre todo en referencia al tema sobre las
fuerzas armadas. En ese sentido, el tema de la desmilitarizacion incluye en términos
generales, una reforma a la doctrina militar, la conformacién de una nueva Policia
Nacional Civil, y la depuracion y reduccion del ejército. Ademas es importante resaltar
que por medio de este acuerdo, se crea la Comision Nacional para la Consolidacion de
la Paz (COPAZ), para supervisar el cumplimiento de todes los acuerdos de paz. Del
mismo modo, resulta esencial hacer referencia & la anuencia de establecer un Foro para
la Concertacion econdmica y social, con [a participacién de los sectores Iaboral,
empresarial y gubernamental, después de la firma de la paz, dejando fuera de la mesa de
negociaciones la problematica econémico-social.

€) El Acuerdo de Paz de Chapultepec, a la vez de poner fin al enfrentamiento armado
en El Salvador, agrupa una serie de acuerdos sobre temas diversos, entre los cuales
destacan la desmovilizacion del FMLN, la reforma militar, la creacion de una figura de
Procurador de Derechos Humanos, el tema de la “tierra”, y lo relativo a la nueva fuerza
policial.

f) El proceso de negociacion, a partir de la intermediacion de Naciones Unidas, sufre
cambios cualitativos. De hecho, en el caso salvadorefio, Naciones Unidas actita bajo una
mision integral ya que se relacionan tres tipos de misiones: la de mantenimiento de la
paz, la mision de construccién de fa paz y la de promocion de Ia paz. En efecto, debe
mencionarse que la mision de construccion de la paz, iniciada con el establecimiento de
ONUSAL se amplia*®, estableciendo por una parte, observadores para la verificacién del
cese al fuego y lo relativo a las Fuerzas Armadas y, por otra parte, para la creacién y
consolidacion de Ia Policia Nacional Civil*.

C. Observaciones Comparativas Preliminares

Como hemos visto, la evoluci6n de los procesos de negociacion en Guatemala y
El Salvador, ha pasado por distintas etapas. De hecho, en ¢l proceso salvadorefio se
* identifica claramente el inicio, el desarrollo y la culminacién de Ia negociacion, Mientras
que en ¢l proceso guatemalteco, se identifican en términos generales, dos etapas: inicio y
desarrollo de la negociacion,

“* Resolucién 729 del Consgjo de Seguridad, enero 1992

“ Pata mayor informacién sobre la naturaleza del rol de Naciones Unidas en el caso salvadorefio,
referirse a: Ortega, Herbert. Naciones Unidas, acuerdos de paz y verificacion internacional: el caso de
El Saivador”. En: Revista del [RIPAZ. Guatemala, julio-diciembre 1993
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Asi las cosas, la primera aproximacion a sefialar entre ambos procesos, es que en
ambos, la inexistencia de una derrota de una parte por la otra™ y de la inviabifidad de la
solucion militar aunada a la profundidad de la crisis politica, presentd la necesidad de
abrir un espacio de concertacion para resolver el conflicto. Esto no solo implicé un
cambio en las posiciones de las partes primarias, sino que ¢l movimiento de las
posiciones de las fuerzas politicas y sociales, hacia 1a aceptacion de la necesidad dei
proceso negociador.

Por otra parte, uno de los aspectos que hemos resaltado es la funcién de los
actores externos en ambos procesos de negocizcion. En ese sentido, el rol de las
Naciones Unidas, es diferente en cada uno de los procesos considerados, debido a las
particularidades que la mision de N.U. en uno y otro caso, asumid. En efecto, en El
Salvador, el involucramiento de las Naciones Unidas adquirio una relevancia sin
precedentes en la historia salvadorefia. Si bien es cierto que la iniciativa al didlogo nace
ge las dos partes primarias; también Io es el hecho que la mediacién de las N'U. le dio un
fuerte impulso y sustentabilidad a la negociacion.

De hecho, a fes buenos oficios de Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de
la O.N.U,, le siguié un papel de mediacién més intenso; Naciones Unidas tuve un papel
mas activo en el proceso de negociacién al intervenir para facilitar un arreglo a través de
la persuasién, el control de la informacién y la sugerencia de alternativas. EI tipo de
mediacion practicada, cae dentro de fo que Ronald Fisher llama “mediacion con poder”,
donde la tercera parte, en este caso Naciones Unidas, tiene una influencia mas fuerte en
la negociacion en forma de presion , “abierta intervencién sobre la naturateza de la
agenda v en la supervision y control de fa ejecucion de los acuerdos™! Por
consiguiente, los acuerdos a los que las partes primarias arriban bajo esas circunstancias,
conllevan implicaciones futuras para la tercera parte. Eso fiue exactamente lo que
sucedio en el caso salvadorefio. Con la Resolucién 693 del Consejo de Seguridad
(20/05/91), nace la Misidén de Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) con un
mandato inicial de verificar el cumplimiento del Acuerdo de San José sobre Derechos
Humenos. El compromiso de N.U. en el proceso, se extiende por tanto, 2 la verificacidn
de aquellos acuerdos logrados bajo su auspicio. Esta mision, como es sabido, fue
ampliada en tiempo y en funciones (Resoluciones del Consejo de Seguridad: 729 del
14/01/92; 784 del 30/10/92; 822 del 27/05/93; 888 del 30/11/93; 920 del 26/05094, y
961 del 23/11/94).

De esa cuenta las operaciones de monitoreo y verificacion de la implementacién
de los acuerdos de paz, pasaron por el monitoreo del cese al fuego, Ia separacion de las
fuerzas beligerantes (desmovilizacion...), hasta operaciones de construccién de Iz paz
(peace-building)*?, con vistas a fortalecer el proceso de paz. En ese marco, se ubicaron

* _ Para el caso salvadorefio, s¢ habla explicitamente de un “empate” de fuerzas. No es asi en el cas
guatemalteoo, en donde no existe una proporcion de fuerzas entre una parte ¥y otra.

3t - Padilta, Luis Alberto, La intermediacion, un andlisis comparative, Revista del [RIPAZ. Afio No.2. N

4. Guatemala, julio-diciembre 1991. .
* . 8¢ entiende por construccién de 1a paz al conjunto de actividades facilitadas PO una fercera parte

Naciones Unidas en nuestre caso- con el fin de satisfacer necesidades basicas ¥ reducir los niveles d
confrontacion, Esto supone el tratamiento de las causas que motivaron el conflicto, lo que implica k
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no solo las acciones de monitoreo y reporte sobre la situacion de Derechos Humanos en
el pais, sino las acciones de asistencia constante en materia de reestructuracién de la
Fuerza Armada salvadorefia, Policia Civil, desarrollo econdmico y reformas sociales e
institucionales; asi como el segnimiento al proceso de elecciones en marzo y abril de
1994,

En Guatemala, en cambio, la intervencidén de Naciones Unidas en el proceso de
negociacion esta circunscrita a diversas limitantes, definidas basicamente por acuerdos
entre las partes. En primer lugar, la incorporacion mas activa de N U. al proceso (antes
habia asumido un rol de observadora) no se realiza sino hasta 1994, partiendo del
Acuerdo Marco suscrito en enero porfa URNG y el Gobierno de la Repitblica. A partir
de ese momento, Naciones Unidas participa en calidad de moderadora, nombrando para
el efecto a un representante de Boutros B. Ghali, actual Secretario General de N.U: Jean
Arnault. El moderador puede, segin la letra del acuerdo, “proponer todas las iniciativas
encaminadas a agifizar la firma de un acuerdo de paz firme y duradero”. Bésicamente,
el rol del moderador se ha centrado en las clasicas reuniones de ‘pendulec’, en la
bisqueda de convergencia entre las posiciones de las partes v la elaboraciéon de
‘borradores” o prospectos del contenido del acuerdo del tema X puesto sobre la mesa
de negociacion,

Donde pueden esiablecerse paralelos sobre el rol de Naciones Unidas en los dos
casos considerados, es entre €l primer mandato de ONUSAL ( verificacion del cumnpliminto
del Acuerdo sobre Derechos Humanos entre el FMLN y el GOES) y la creacion de la
Mision de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA) para la verificacion del
cumplimiento del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos suscirto entre el Gobierno v la
URNG en marzo de 1994. De tal suerte que, a priori, la naturaleza de ambas misiones es
comparable: fos dos mandatos se refieren a la verificacién del cumplimiento de un acuerdo
en materia de Derechos Humanos, y de la observancia de los mismos tanto en un pais como
en el otro. Sin embargo, al analizar con atencidn las funciones y facultades que se les asigna
en los acuerdos, se pueden establecer diferencias entre ambas misiones. Veamos: '

Cuadro 1
Funciones de ONUSAL (mandato inicial) y de la MINUGUA

MINUGUA ONUSAL

Funciones -verificar la situacion de los Derechos Humanos (D.H,) | -esclarecer cualquier situacion que parezca revelar una
préctica sistemdtica de violacion a los D.H.

-recibir, calificar y dar seguimientz a denuncias sobre
violaciones a D.H. -en ese caso, recomendar a la parte a ia que el asunto
concierna, las medidas para erradicar esa préctica
~pronunciarse sobre la existencia ¢ no, de una violacién
determinada -adoptar cualguier iniciativa para la promocién y
defensa de los D.H.

-hacer las debidas recomendaciones a las partes

creacién de una “estructura de paz” que proporcione alternativas 2 la guerra, Por €so es necesario propiciar
un cambio social a través de la puesia en marcha de un proyecto integral de desarrollo a fin de evitar una
reanudacion de hostilidades de cualquier tipo.
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MINUGUA ONUSAL

Funcicnes -actividades de la Misibh se refieren a hechos y|-imponerse sobre el estada de los B.H. en El Salvad
situaciones posteriores a su instelacién, prestando | respecto de hechos osituaciones existentes a partir
patticular atencidn a ios derechos de primera | su instalacién

generacion
-contribuir a la superacién de aguellas situaciones
-cooperar con las instituciones macionales para falas cuales dicho respeto v gamantia no se
efectiva proteccion y promacién de log D.H, observados.

~conftibulr al fortalecimiento institucional {Organistma
Judicial, Ministerio Pdblice, Procuradurla de los D.H. ,

Fuente: claboracién propia en base al contenido de Ios acuerdos sobre Derechios Humanos, firmad
por 12 URNG y el Gebierno guatemalteco (03/94), en el case de Guatemala, ¥ por el FMLN v ef GO}
(07/90), en el caso de El Salvader.

Del cuadro, podemos extraer que las funciones conferidas 2 ONUSAL fueron
provistas de un mayor margen de libertad de accién. Ademas se establecia claramente Ia
facultad para esclarecer (a través de facultades investigativas) cualquier violacion a fos
Derechos Humanos. En cuanto a la MINUGUA, las funciones investigativas pueden
deducirse al hacer una interpretacion extensiva de la funcion “verificar la situacion de los
Derechos Humanos”. De todas formas, la falta de claridad en la definicion,
particularmente de esta funcion, dio pie a no pocos malos entendidos, De hecho, en el
caso guaternalteco, las funciones de MINUGUA fueron cuidadosamente delimitadas en
el acuerdo.

Lo interesante, en ambos casos, es que las misiones tienen una naturaleza sui-
géneris: son misiones de paz, establecidas en un momento en que el enfrentamiento
armado alin persistia o persiste (generalmente las misiones de paz de Naciones Unidas
se establecen en un contexto de cese de hostilidades entre fiuerzas contendientes).

Por otra parte, otro temaz importante a considerar, es la estructuracion de la
agenda de negociacion en los casos en cuestion. En El Salvador, la agenda fue
claramente establecida en el acuerdo de Caracas (21/05/90). Al igual que en el proceso
de negociacion guatemalteco (ver Temario de México) se priorizé Ia negociacion de los
acuerdos politicos frente a la negociacion del cese de hostilidades o cese al fuego,
desmovilizacién, etc..( lo que en Guatemala se llamd la priorizacion de los “puntos
sustantivos” sobre los “operativos”). No obstante, en el proceso salvadorefio este
procedimiento daria un giro considerable a partir del acuerde de Nueva York en
septiembre de 1991. En efecto, en este acuerdo, Jas partes aceptaron una agenda
comprimida para tratar los temas pendientes, cuyos principios ya habian sido enunciados
en ese acuerdo y, en el caso de los puntos referentes al Sistema Judicial y Reformas
Constitucionales, en el seno de fos acuerdos de México suscritos el 27 de abril de 1991,

Se produce, entonces, una aceleracion del proceso y la modificacion de Ia
modalidad negociadora: se opta por una negociacion simultanea, tratando paralelamente
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los temas relativos al punto sobre Fuerzas Armadas, Sistema Judicial, Sistema electoral,
Reformas Constitucionales, cuestiones econdmico-sociales, condiciones para el cese de
la confrontacion armada, participacidén politica del FMLN, verificacion de los acuerdos
por Naciones Unidas, y Cronograma para la implementacion de los acuerdos. A pesar
de ello, se intentd reafirmar el “espiritu” de la negociacion (buscar la sustantividad de los
acuerdos), como consta igualmente en el Acuerdo para una negociacién comprimida.

En Guatemala, se recordara una propuesta similar en enero de 1993 por parte del
Gobierno de Serrano Elias, en cuanto al establecimiento de mesas paralelas de discusion
de temas sustantivos y operativos. La propuesta no cuajé, por diversas razones:

a) a diferencia del caso salvadorefio, los temas pendientes no habian sido
preliminarmente discutidos a fin de establecer principios y elementos minimos del
contenido de la negociacion;

b} la propuesta se realiza en ¢l marco de una situacién de impase de las negociaciones
referentes a ciertos puntos del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, mientras que
en el caso salvadorefio el proceso negociador estaba caminando -en ese momento- de
manera mas fluida. De hecho, el intento del gobierno guatemalteco por desbloquear el
impase con esta propuesta, no s6lo ne fructificéd sino que dio pie 2 nuevas discrepancias;

c) la particular disposicién de la agenda guatemalteca. En ese sentido, también es
importante sefialar que, si bien en el caso salvadorefio se priorizo la negociacion politica,
ésta se centrd practicamente en los temas alusivos a la transformacién del régimen
politico enfatizando en la reestructracion de la fuerza armada, desmilitarizacion,
depuracion, etc..”. Esto supuso un costo en el desarrollo de la negociacion: los aspectos
ligados a la transformacion de la sociedad salvadorefia en términos sociales y
econdmicos, no fieren trabajados con la misma acusiosidad.

Por consiguiente, “los acuerdos de paz no recogen ninguna modificacion
sustantiva de Ia estructura econémico-social del pais. Los principales temas de Ia
problematica econdmico-social fueron dejados fuera de Ia mesa de negociaciones, de
comiin acuerdo por las dos partes™,

En cambio, en el proceso de negociacion guatemalteco, la disposicion de la
agenda -que también incluye temas relacionados a la transformacién del régimen politico
(ver Acuerdo de Querétaro sobre democratizacion y tema referente al papel del ejército
en una sociedad democratica)- antepone los temas relacionados con la transformacion
del régimen social y econdmico, en base a los principios pactados de antemano en el
- Acuerdo de Querétaro. De tal manera que se sigue una secuencia de negociacién que
aborda un vasto espectro temético, intentando asi, poner sobre la mesa el tratamiento de
los mayores problemas nacionales. De ahi que lo que existe en el caso de Guatemala, es

% Segin palabras de Alvaro Soto, e tema de la Fuerza Armada, se constituy6 en “ el plato fuerte del meni
negociador”, Citado por Carlos Acevedo en: Balance global del procese de Negociacidn entre el Gobierne

v el FMLN. Revista ECA No. 519-520. Febrere 1992, UCA “Josg Simeén Cafias”. San Salvador.

34 Cérdova Macias, Ricardo. EI Salvador en transicidn: el procese de paz, las elecciones generales de
1994 y los retos de la gobernabilidad democrdtica. Documento de Trabgjo. Serie Analisis de la Realidad

Nacional 94-4. Fundacion Dr, Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO). Ei Salvador, julio 1994,

38




una sucesion de acuerdos, cuya vigencia se establecera con la firma total de paz (no hay
un acuerdo de paz en general, sino una sumatoria de acuerdos). Asimismo, ninguno de
los acuerdos alcanzados hasta el momento, con excepcion del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, considera medidas de cardcter transitorio. Por su parte, en El
Salvador, el Acuerdo de Paz es un documento integrador de todos lo temas tratados
durante la negociacion. .

Para Guatemala, esta opcion ha implicado una mayor lentitud en el avance de la
negociacion (tema por tema). Ello supone costos materiales, financieros, humanos, de
pérdida de credibilidad etc...A pesar de elio, este procedimiento {que frena la celeridad
del proceso negociador) ha permitido que se ahonde en el tratamiento de cada uno de
los temas de la agenda: existe un equilibrio -al menos en teoria- del nivel de importancia
de cada tema. De hecho, de la suscripcion de cada uno y de cualquiera de esos temas,
depende el progreso de la negociacién y la firma de un Acuerdo final de Paz, Al
respecto, traemos a colacién unas palabras del Dr. Rubén Zamora, pronunciadas en
ocasion del Seminario sobre Procesos de Reconstruccion Comparados, organizado por
la Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), programa Guatemala, en
marzo de 1995:

“La negociacion misma es un momento privilegiado en el desarrollo de la
socieded. (...) Todos sabemos que en momentos coyunturalmente privilegiados, las
correlaciones de fuerzas se estiran mds o a veces se encogen mds de lo gque
normalmente sucede. Por lo tanto, af negociar hay que tener en cuenta este
elemento: que hay cosas que se consiguen en la mesa de negociacion, o no se
consiguen nunca mds. Por lo tanto sabiendo eso de antemano, (..) hay que matar
de dejar en ese proceso de negociacion el menor nitmero de cabos sucltos: porgue
son los cabos sueltos los que permiten de buena fe no cumpliv después con lo
pactado. Enfonces, el uso del tiempo en el proceso negociador se vuelve estratégico
(-..): es vital para el detalle. () Por ejemplo en El Salvador, de la negociacion casi
salio el texto de la Ley Orgenica de la Policia Nacional. No Jue asi con la parte
econdmico-social o con la referente a los ex-combatientes y lisiados...”

Por ultimo, otro nivel de comparacion entre ambos procesos es la intervencion de los
actores sociales en el proceso de resolucion del conflicto. Precisamente, ese es el objeto del
siguiente capitulo que presentamos en este trabajo.
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Capitulo I
El rol d_e la sociedad civil

Corresponde en este espacio presentar el analisis del papel jugado por la
sociedad civil en los procesos de negociacidn guatemalteco y salvadorefio. En el primer
capitulo ya hemos explicado las razones de la delimitacién de la investigacion al estudio
de dos instancias: la Asamblea de la Sociedad Civil en ¢l caso guatemalteco y el Debate
Nacional por la Paz en el caso salvadorefio.

Para lograr una mejor caracterizacion de amibas instancias, asi como analizar el
involucramiento que a través de ellas, diversos actores tuvieron (o tienen} en el proceso
negociador, hemos optado por exponer en el siguiente cuadro los aspectos que fueron
objeto de analisis:

ASPECTOS CONTENIDO
ANALIZADOS
1. Antecedentes - Formacidn de las instancias (sustrato formativo)

- Contexto socio-politico en el que surgen

2. Caracteristicas - Objetivos y Funciones

3. Conformacion - Actores sociales y politicos integrantes

- 1ol de los distintos actores, breve caracterizacidn

4. Normas de ~ regulacion de la participacién

funcionamiento . o
- estrategias de direccidén

5.Desarrollo ¥ - La ASCy el Debate Nacional por la Paz en medio de la coyuntura politica

propuestas . i
- contenido v analisis de las propuesias

- impacto de las propuestas
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A. El caso guatemalteco

En el desamrollo del proceso de negociacién guatemalteco, se percibe Ia
participacién de distintas organizaciones de la sociedad civil, sobre todo a partir de Ia
conformacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) en 1994. Esta participacion,
refleja la interiorizacion de la idea sobre la necesidad de Ia negociacién como medio para
alcanzar la paz. Como dijera Gunnar Staalsett, Secretario General de la Federacién
Luterana Mundal, en la Tercer Consulta Ecuménica “Proceso de Negociacién y Paz en
Guatemala”, celebrada en Oslo en septiembre de 1994: “no se trata Gnicamente de poner
fin al enfrentamiento armado interno. Una verdadera paz supone también la necesidad de
erradicar las razones que motivaron el enfrentamiento. Supone la construccién de una
nueva sociedad. Por tanto, fa participacion de los sectores sociales en el proceso resulta
vital”. Esta idea de participacion de la sociedad en el proceso de negociacion
(entendiendo que este es el medio para lograr la solucion del enfrentamiento armado),
no es nueva. En efecto, para poder estudiar el papel de la ASC, es necesario hacer
referencia a algunos antecedentes de instancias que aglutinaron a distintos sectores v
cuyo eje central ha sido el establecimiento de la paz y la consolidacién de una verdadera
democracia,

Antecedentes

El involucramiento de actores sociales para formular propuestas en torno a los
problemas nacionales y para hacer conciencia sobre la necesidad de la negociacién como
medio para conseguir la paz, a través de instancias que reagruparon diversas expresiones
de la sociedad civil organizada, tiene su punto de partida en el establecimiento del
Dialogo Nacional efn febrero de 1989, convecado por la CNR (Comisién Nacional de
Reconciliacion). El Didlogo Nacional aglutiné a 84 delegados de 47 organizaciones de
varios sectores de la sociedad, a excepcion de ciertas organizaciones y partidos politicos
que se auto-excluyeron:el CACIF” (Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras), el MLN (Movimiento de Liberacién Nacional)
y el PID (Partido Institucional Democratico).

Los requisitos que determinaron la aceptacién de la participacion de los sectores
fueron basicametne tres: legalidad, representatividad vy legitimidad. La CNR actuaba
como mediadora, y fa discusién se entablaba entre todos los sectores representados. El
objetivo principal del Didlogo, era establecer un espacio de concertacién entre la
mayoria de los actores sociales posibles, abordando temas como el fortalecimiento del
sistema democrético, la participacion de los ciudadanos como agentes de desarrollo, la
politica econdmica del pais, etc... El trabajo se organizo en base a la conformacién de 15
comisiones (Comision de Derechos Humanos, Educacion, Grupos étnicos, Medio
Ambiente, Sectores Damnificados por la violencia...). Cada Comisién trabajaba por
separado el tema que le habia sido asignado, produciefido una ponencia que era avalada

% Comité que agrupa, entre otras, a la Cdmara de Industria Guatemalieca -CIG-, a Ia C4mara de Comerci
-CCG-, a la Asociacién de Azucareros -AZASGUA-, la Gremial de Exportadores de Productos m
Tradicionales, la Unidn Nacional Agropecuaria -AGA- .
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El rol de la Sociedad Civil: ef caso guatemalteco

en la Asamblea Plenaria. Segiin Verénica Gonzilez* “esto hizo que el Dilogo se fuera
constituyendo en algo muy estructural, vertical y formal; y por lo mismo, el interés para
asistir a las Asambleas plenarias fue bajando, Prueba de ésto, es que las Gltimas cuatro
Asambleas, segin informacion obtenida en la CNR, se suspendieron por faltza de
quérum, y se dio por recibida la ponencia”. Para efectos del presente trabajo, fite
bastante 1til esquematizar la composicion del Didlogo Nacional, como sigue:

%  Verdnica Gonzdlez. Tesis de grado de Licenciatura en Ciencias Politicas. Administracén Cerezo
Arévale (1980-1991): El Didloge Nacional y la Bisqueda de consenso en Guatemala. Universidad Rafael
Landivar (URL). Guatemala, 1992.
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El didlogo se convirtid en la primera experiencia en la blisqueda de la
consolidacion de un espacio donde se involucraron directamente distintos actores
sociales y politicos para enfrentar los mayores problemas de ia sociedad guatemalteca.
De esa cuenta, en el Didlogo se fue consolidando e impulsando la idea sobre la
necesidad de una solucion negociada al conflicto armado interno. En cierta medida, los
resultados del dialogo (sumados a la coyuntura del momento) hicieron postble la
apertura de una etapa de didlogo, organizada también por la CNR, esta vez entre
distintos sectores de la sociedad civil y la URNG.

En 1990, se.producen entonces cinco reuniones: en Metepec, México {con el
sector sindical y popular), en El Escorial, Espafia (con los partidos politicos), en Ottawa,
Canadi con el CACIF (Unica reunion en la cual no se produjo un documento conjunto),
en Quito, Ecuador (con el sector religioso), y Atlixco (con la Instancia Académica,
cooperativista, empresarial, de pobladores y profesicnal guatemalteca),

El esquema que se presents a continuacion, hace una desagregacion de las
organizaciones que se presentaron en cada una de las reuniones mencionadas. Este
cuadro nos servird de base para explicar posteriormente fa composicion de la Asamblea
de la Sociedad Civil (ASC).
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El rol de la Sociedad Civil: el caso guatemalteco

Estos encuentros sirvieron de impulso a dos situaciones:
a) la apertura de espacios para la negociacion directa entre la URNG y el Gobierno

b) la necesidad de darle continuidad a esfuerzos, como el Didlogo Nactonal, para la
participacion de la sociedad civil guatemalteca en el proceso de paz.

A partir de la experiencia adquirida en el Didlogo Nacional y particularmente,
por la integracion de distintos sectores en la Comision de Sectores Damnificados por la
Viclencia, surge la idea de conformar una entidad que coordinara las demandas de los
distintos sectores en relacion a esta problematica (Camus y Bastos: 1993). Asi, la
Coordinadora de Sectores Surgidos por ia Represion y la Impunidad (SSRI), nace como
producte de la Primera Conferencia de los SSRY en julio de 1991, explicitando su
naturaleza, su agenda de trabajo {en base a demandas puntuales), y su conformacion (ver
diagrama). No es sino hastz septiembre de 1992, después de la If Conferencia, celebrada
en enero, que se hace explicita la demanda de participacion de estos sectores en el
procesc de negociacion, notablemente para ¢l tratamiento del tema “Reasentamiento de
las Poblaciones Desarraigadas por el enfrentamiento armado interno™.

Diagrama de sectores integrantes de Ia Coordinadora de SSRI

SSRI

GAM CERI  CPR-IXCAN  CCPP CONDEG  CONAVIGUA MAMA MAQUIN CPR -
SIERRA

Sin embargo, para Victor Gélvez"’, “los dirigentes de Sectores Surgidos actiian
més bien con base en agendas que en programas, y tienden en algunos casos a sacrificar
los intereses comunes en beneficio de los sectoriales. Otro de los probiemas que se
dibuja en esta instancia apunta a una escasa retroalimentacion hacia las bases”.

Las diversas rondas de conversaciones durante 1990, también dieron impulso a la
formacion de dos intancias de convergencia sectorial: la CSC (Coordinadora de Sectores
Civiles) y COCIPAZ (Coordinadora Civil por la Paz). Estas son producto de la
' organizacion de mesas de trabajo (octubre 1991-junic 1992), a instancias de
CONFREGUA(Conferencia de Religiosos de Guatemala), para darle seguimiento a las
discusiones que se sostuvieron en las rondas de encuentro con la URNG en 1990, Lz
CSC quedd integrada por las organizaciones que asistieron a Metepee, més otras
organizaciones que integraban dichas mesas de trabajo (ver esquema). Por su parte,
COCIPAZ se integré por las organizaciones que participarn en la reunién de Atlixco.

¥, Gélvez B. Victor. Estade, Participacién Popular y Democratizacién, FLACSO. Guatemala, Agosto de
1994 '
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Estas coordinadoras, confluian, en términos generales, en las siguientes demandas en
relacién al proceso de negociacion:

® sustantividad de las negociaciones
® no-exclusion de la sociedad civil en las distintas 4reas de negociacién

® climinar la secretividad del proceso de negociacion

En base a ellas, se estructuraron diversos documentos (comunicados de prensa
basicamente), de los cuales resaltan dos, que a nuestro juicio, son lo mas completos en
relacion al tema de la negociacion -entre el Gobierno y la URNG: ¢ documento
claborado por COCIPAZ en Mayo de 1992 “Nuestro aporte al proceso de paz” v, el
elaborado por la CSC, en Ia misma fecha, titulado “Documento de consenso de los
sectores civiles sobre el tema de Derechos Humanos”, que también aborda temas
relacionados con el temario de negociacién entre las partes. Ambos documentos se
formularon en medio de un debate en torno a las propuestas que las dos partes hicieron
en torno a la negociacion, refiriéndose a la tematica sustantiva. En la medida en que los
documentos de la CSC y COCIPAZ, aglutinan un conjunto de demandas y propuestas
dispersas de distintas organizaciones y, en fa medida en que se van constituyendo en
documentos-clave para explicar la posicién de los sectores organizados de la sociedad
civil, nos parece oportuno hacer referencia a ellos,

Resumen de la propuesta de fa CSC

Al elaborar su propuesta sobre el tema de Jos derechos himanos, la Coordinadora
partié de dos sefialamientos basicos. Primero, para la CSC, es necesario comprender que la
vigencia o la violacion a los derechos humanos es ef mejor indicador de la existencia o de Ja
inexistencia de una verdadera democracia. Segundo, 2l considerar lo anterior como vafido, la
CSC argumentd que los derechos humanos “no son negociables, sino obligatoriamente
apiicables”. A partir de estos supuestosa coordinadora de estos sectores, estructuré su
propuesta en dos partes:

-demandas generales para establecer una efectiva vigencia de los derechos humanos.
-consideraciones sobre los elementos que estancan el proceso de negociacién.

L Demandas generales para establecer una plena vigencia de los derechos humanos:
-En relacién a los derechos civiles y politicos, la coordinadora considero que es esencial que
el Gobiemo cumpla con la disposicion de respetar la vida, la libertad y la seguridad de las
personas. Para ello propuso varias condiciones:
a.el cese de las acciones represivas (torturas, secuestros...) por medio de una reorientacién de
las funciones de la institucion militar/paliciaca (abolir el reclutamiento forzoso, los comités de
autodefensa civil, derogar el fiero militar.. ).
b.garantizar la libertad de expresién y asociacion.

“-Derechos economicos y sociales:Los sectores civiles propusieron una reforma de la
legislacion laboral que incluya modificaciones en los mecanismos de fijacion de salarios,
sanciones al abuso laboral,aplicabilidad de los derechos de la mujer frabajadora y la Libre

43



_ 0110 4 opedsiqoziy [op SoueluRH SOUD01a(] op B HAOWIRD _

SOURUINE] SOY0aIa(] A UQIOBIIISIAUL 9P SIUOIONINSU] 9P BSIA

_ SAAD ddDD VA2 DAY DIV DAANOD INI WV S50 NYIINO DY VNOIAYNOOD v

q

_ SBAEJA] SOLI2ISIQ214 9p PRpURMUSH [AVINOD DWOD MO mawley zieg qiv ezeepm IWVAON IAVINOD NI _

BABJA] BSAIN

[Fon0 + DILE ddDD WYD dVALYND 54D D12 VIDVILISNA OL0 SYIYLSHS VNOIAVYNOD WHHD HIANOD N8V ( A |

_ SO0+ SSVULIS SoUV (0§ [euoldEN oupiuiao D14 D05dd SHESHA n_mHD YADAAAV] WVIINOIJTINTD YNDNAYOD) _

Iendog £ [eo1pulg BSOA]

_msﬁo“:q us0f8) DDV DIad)) redoosidy esod] vnoFYANQD  [edoosidg widuaspuo)) _

0sOIFI[aY 013G [PP RSO

se10 & DMIfHAY SAANISY YDAAYS OdvdyY IANIOD
—mmmDZDw S5dVD VSHAodd d1D 1VS DV0DIAad avONOD IIDIL 1dVSY SHAVJE] DVSHAI JdS DIagd YWONIOS vddSd

(S .DNO) SefeIueLIRGNT-0N SUOIRZINETIQ) SBf 9P BSIN

(DSD) SHTIALD SAYOLDAS A vIQAVNIAI00D



El rol de la Sociedad Civil: el caso guatemalteco

sindicalizacién. Igualmente, para los sectores civiles es necesario reestructurar los actuales
sistemas de salud y educacion,

-Respecto a los derechos econdmicos, los sectores consideran como prioritario garantizar
legalmente el control de precios y de calidad de todo tipo de producto, resolver ia cuestion
de la vivienda (mediante la reforma del mecanismo de alquiler y mediante la
expropiacion),modificar la estructura de la tenencia de la tierra,establecer un "tope" sobre las
ganancias de las operaciones comerciales y finalmente, reformar el sistema tributario.
-Derechos culturales:Segun los sectores civiles, dada la conformacion multi-étnica de la
sociedad guatemalteca, debe darse un reconocimiento legal e institucional de la identidad y
formas de asociacién de la poblacion indigena, asegurando sus derechos elementales (salud,
vivienda, educacion...)y el respeto a sus manifestaciones culturales.

II.Ceonsideraciones sobre los elementos que estancan el proceso de negociacién:

A. Las PAC: los sectores civiles consideran que las PAC constituyen un elemento
institucionatizado de la violencia, inconstitucional y deformador del micleo social de las
comunidades. Por ello sugieren dejar que las comunidades ejerzan su propio sistema de
organizacion y defensa, el cual debe ser respetado tanto por el gjército como por la URNG.
Asimismo, proponen establecer un drgano de verificacién/comprobacién de las actividades
de las PAC La base de esta propuesta es la Constitucion, particularmente aqueltos articulos
que estipulan la libre asociacion en materia de autodefensa.

B. El reclutamiento militar forzoso: para los sectores civiles, este tipo de reclutamiento atenta
contra los derechos de libertad, por lo cual es necesario un replanteamiento de la ley del
reclutamiento. Igualmente, manifiestan que es esencial contemnplar que el servicio a la Patria
no debe limitarse Unicamente al aspecto militar, considerando la posibilidad de establecer el
servicio social como mecanismo alternativo al servico militar.

C. Comisidn de Justicia y Verdad: Segiin la propuesta en mencion, se debe conformar una
comision que investigue los crimenes cometidos durante los Gltimos afios en Guatemala, a fin
de sentar bases para lograr erradicar tales practicas. De hecho, lo anterior es condicionante
para desarrollar exitosamente el proceso de paz. La comision deberd ser auténoma y debera
realizar sus investigaciones en base a testimonios, identificando a los responsables materiales
e intelectuales y elaborando recomendaciones al respecto.

D. Derecho Internaciopal Humanitario; Los sectores civiles proponen la aplicacién del
derecho internacional humanitaric en el marco del conflicto armado. Esto con el objeto de
asistir y proveer mecanismos de proteccidn a fa poblacidn civil, siendo ésta la mayor
afectada por el conflicto interno. )

E. Temporalidad de los acuerdos: Para los sectores civiles, la aplicacion, vigencia y respeto
. del acuerdo sobre derechos humanos debe ser inmediata. Esto concuerda, con los
planteamnientos que constituyen la base de su propuesta.

Resumen de la Propuesta de COCIPAZ

COCIPAZ presenté un documento que analizaba ciertos temas relativos al acuerdo
de México de 1991, entre el Gobiemo y la URNG. Ademas formulé opciones para superar la
situacidn de impase que caracterizaba el proceso de negociacion en ese momento, sobre todo
en materia de derechos humanos y, especificamente, referente al tema de los Comités de
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Autodefensa Civil. Como marco de referencia para elaborar su andlisis, COCIPAZ utilizo las
siguientes aseveraciones:

-la construccion de la paz es un proceso integral que requiere la participacion de todos los
sectores civilesy .

-la consvlidacién de la paz es una condicion del desarrollo y la democracia,

1. Opciones para superar el impase:

El tema de la democratizacién y derechos humanos es un elemento fundamental de los
acuerdos relativos al proceso de negociacion. Para COCIPAZ, el proceso de
democratizacion implica Ia participacion de la sociedad civil en el proceso politico (toma de
decision, ejecucién y evaluacion de las politicas nacionales). En cuanto al tema de Ios
derechos humanos, COCIPAZ consideraba que la problemética sobre los Comités de
Autodefensa civil, ha frenado el avance del proceso de negociacion Ademds, COCIPAZ
analizaba la naturaleza y los efectos de las PAC. De modo que concluia gue los Comités de
Autodefensa Civil surgieron como una medida de dimension logistica y que tienen
repercusiones  desfavorables a niveles sociales, culturales y econdmicos. Finalmente,
COCIPAZ formulaba una tipologia de escenarios, cuye contenido expresa varias formas de
superar el impase.

Escenario_1: desglosar la problematica en dos aspectos: el militar -incluyéndolo en el tema
sobre el "fortalecimiento del poder civil- y ef aspecto de derechos humanes - asumiendo
acuerdos para que el funcionamiento de las PAC no viole los D.H -

Escenario 2: determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las PAC. La
resolucion deberd ser respetada por ambas partes.

Escenario 3: promover un referéndum sobre la permanencia de las PAC.

Escenario 4: asumir los acuerdos en relacion a los Comités de defensa referente a los
derechos humanos y solicitar al Secretario General de la ONU y al observador en materia de
derechos humanos, intervenir en el asunto asi como proponer recomendaciones.

IL. Consideraciones acerca de los temas relativos al acuerdo de México:

2.1. Apreciaciones sobre los aspectos socio-econémicos: Para COCIPAZ la problematica
socio-econdmica abarca dos factores: la falta de cohesién entre los elementos del organismo
social y la pobreza generalizada de la poblacion guatemalteca.

Tomando en cuenta lo anterior, COCIPAZ, proponfa una agenda de negociacién que
contemple los siguientes ¢lementos:

&) Situacién agraria: COCIPAZ sugeria que es necesaria una actualizacién de la politica ¥y
estiuctura agraria para lograr satisfacer las necesidades de la poblacion, en particular de la
poblacidn rural. La actualizacién de Ia politica agraria debe contemplar vna reorganizacion de
Ias unidades productivas, la implementacion de tecnologias agricolas apropiadas, la fundacion
de un banco estatal de tierra y de un organismo coordinador unico de las politicas agrarias.
Ademés, para COCIPAZ era fundamental reestructurar el sisterna de estudios agricolas y
garantizar la aplicacién de las leyes con respecto a la propiedad territorial y de las leyes
faborales en el campo.

b) empleo, inversién y abastecimiento: Para fortalecer el mercado intemno, COCIPAZ
propuso los siguientes mecanismos: generacién de plazas de trabajo en el sector privado, la
calificacion, capacitacion y tecnificacion de Iz mano de obra y la democratizacion del crédito
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productivo y de la inversion. También es esencial la implementacion de politicas de
comercializacion interna y externa que contemplen nuevas politicas de inversién y de
desarrollo tecnologico.

c)Politicas sociales de corto-mediano plazo:El Estado debe garantizar los derechos de la
poblacién en materia de salud, vivienda, educacién, seguridad y comunicaciones. Para ello, es
necesario que garantice la participacién de todos los sectores civiles en la aplicacion de estos
derechos.

d) Redefinicion del modelo econémice y el establecimiento de mecanismos e instancias
permanentes de consenso social.

2.2, Apreciaciones sobre las Reformas Constitucionales:

COCIPAZ estimaba que las reformas a la Constitucién deben perseguir la
consolidacion del Estado de derecho y de la democracia "real, funcional, y participativa”. Por
esa razon, las reformas constitucionales deben incluir una reforma general a la ley electoral y
de Partidos Politicos a fin de propiciar una "institucionalizacion del consenso intersectorial”
por medio de la participacion de la sociedad civil { a nivel loeal ¥ nacional)en Ia solucion de
los problemas nacionales.

2.3. Apreciaciones sobre la cuestidn cultural:

COCIPAZ manifesté que una de las condiciones para la consolidacion de la paz es garantizar
los derechos politicos, econdmicos y sociales de todos los grupos étnicos nacionales. Esto
requiere €] respeto a sus formas de organizacion y de expresion cultural,sin discriminacion
alguna.

Como vemos, los documentos convergen en la necesidad de superar los distintos
obstaculos que estancan las conversaciones entre el Gobierno y la URNG (recordemos
que en ese momento €xistia un impase que impedia el logro de un acuerdo en materia de
Derechos Humanos) y, en darle seguimiento al proceso de negociacion. El estado de
empantanamiento de este Uftimo no llega superarse en el transcurso de los meses
siguientes a dichas propuestas. De tal suerte que para mayo de 1993, la crisis politico-
institucional®®, introduce cambios en la correlacion de fuerzas det pais y da margen al
establecimiento de un “movimiento social” cuyo principal objetive era lograr el
reestablecimiento del orden constitucional. En ese contexto, se forman dos piataformas
multisectoriales:

% El 25 de mayo de 1993, el entonces Presidente de la Repiiblica, Jorge Serrano Elias, hace piblica 1a
decision de disolver la Corte Suprema de Justica, el Congreso de la Repiblica vy la Corte de
Constitucionalidad. Esta accién fue interpretada como un “auto-golpe” del gobierno. Varias razones-
explican esta decisién. Sin embargo, dentro de ellas hay que resaltar ef contexto inmediate que precedis al
auto-golpe: creciente inestabilidad politica (manifestaciones estudiantiles, etc...), estancamiento del proceso
de negociacion, etc... Después de un relgtivamente corto, pero intenso proceso, se logré reestablecer el orden
constitucional, lo cual queda puesto de manifiesto con ¢l nombramiento oficial de Ramiro de Ledn Carpio
(6-7 de junio) como Presidente de la Repiblica, y el consiguiente desconocimiento de las autoridades
anteriores. Para un mayor andlisis de este fenfmeno, es esencial referirse al libro “La erisis politico-
constitucional de Guatemala: del golpe de Estado de Jorge Serrano a la Presidencia Constitucional de

Ramiro de Ledn Carpip, publicado por el INCEP en junio de 1993.
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1. El Foro Multisectorial Social (FMS), que reunié a organizacones de Derechos
Humanos (GAM, CIEPRODH, CONAVIGUA...), a la UASP, 1a USAC, organizaciones
campesinas y organizaciones mayas.

2. La Instancia Nacional de Consenso (INC), impuisada por el CACIF, y & las cuales se
adhirieron, en un primer momento, los principales partidos politicos (DCG, FRG, PAN,
PSD, UCN) y el Consejo Nacional Unitario.de Trabajo.

Ello no anulé Ia participacién de ia CSC (y de otros sectores que hicieron
declaracion por cuenta propia -ONG's, CONDEG, Centros de Investigacion.. ) aungue
varios de los integrantes de la CSC, también eran integrantes de las nuevas instancias
formadas.

Las propuestas de estas instancias fueron convergiendo hacia:

-¢l retorno a la estabilidad y orden constitucional

-la depuracién de los organismos del Estado (legislativo, Judicial y Ejecutivo)
-la participacion ciudadana para buscarle una salida a la crisis.

En un segundo momento de la crisis {posible nombramiento de Gustavo Espina,
ex-vicepresidente, como Presidente de la Replblica, para darie continuidad al régimen
anterior), la INC “absorbe” al FMS. De esa manera, la INC quedé integrada por ¢l
CACIF, la Camara Empresarial, el PSD, PAN, DCG, UCN, FRG, Bancada de! Cambio,
CNU, Confederacién Guatemalteca de Federaciones de Cooperativas, la Multipartita del
Sector Social (lo que llamamos FMS) y la USAC. Asi, uno de los logros de la INC fue
aglutinar a sectores tan diversos, sentarloS a una mesa de discusion, v obtener consensos
(ni en el Didlogo, ni en la CSC, ni en ninguna otra instancia, pudo concretarse ese
espectro tan amplic de participacién de organizaciones sociales y politicas). En ese linea,
hay que recordar que el sector empresarial siempre rechazé participar en cualquiera de
esas instancias multisectoriales.

Paulatinamente, el proposito de hacer efectiva la participacion ciudadana para
resolver la crisis institucional fue amplidndose en el sentido en que aquella participacion
no se limitara a ese momento coyuntural, y frente a determinadas circunstancias. Sin
embargo, a pesar de la voluntad expresa de que fa INC continuara funcionando como
mecanismo que diera seguimiento a los consensos obtenidos y, a su vez, como
mecanismo de didlogo que fuera sumando esfuerzos para la basqueda de la paz en
Guatemala®, ello no llegé a materializarse. La principal razén que lo explica es que el
estab]ecnmlento de {a INC obedeci6 a una circunstancia coyuntural, en la cual (haciendo
caso omiso de la motivacién que cada uno de los sectores pudiese tener) existia un
objetivo comin: retornar a la constitucionalidad. Luego, la misma dinimica de retorno a

%% De hecho, frente 3] anuncio de una nueva propuesta de paz gubernamental (8-07-93), fa INC presentd
12 de agosto de 1993 una propuesta para ¢l reinicio de las platicas de paz. Los principales elementos de e
propuesta etan: - la megociacién en dos mesas (temas sustantivos y temas operativos), incorporando
diversos sectores.

- modificacién formal de los acuerdos de Oslo y México

~ asumir como validos los acuerdos va alcanzados
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la constitucionalidad y a la estabilidad politica, fueron haciendo perceptibles las
divergencias sectoriales al interior de la INC, sin poder ser superadas. No obstante, la
INC respresentd una oportunidad para abrir un proceso en el cual esas divergencias
pudieran irse trabajando.

La Asamblea de la Sociedad Civil (ASC)
a. Contexto

Como ya mencionamos antes del “golpe institucional” de mayo de 1993, el
dislogo entre la URNG y el Gobierno, atravesaba por una etapa de impase (ver capitulo
II). Con la asuncién del nuevo gobierno presidido por De Ledn Carpio en junio del 93,
se esperaba que éste formulara un programa de gobierno que planteara alternativas al
proceso de negociacién *. Naturalmente, una de las prioridades de este gobierno fue
hacer efectiva la depuracion de los organismos Legislativo y Judicial; evento que
dominé, por lo demas, la agenda gubernamental durante la segunda mitad de] 93. Con
respecto a la negociacion, el gobierno estructurd una propuesta de paz (elaborado por
una Comision de Paz gubernamental -COPAZ- que integrd 2 nuevos elementos, entre
ellos al Dr. Héctor Rosada) que no llegd a oficializarse sino hasta octubre del 93,pero
cuyos principales lineamientos eran ya conocidos desde finales de julio. Ya hemos
abordado en el capitulo anterior el contenido de esa nueva estrategia de paz. Nos
detendremos ahora a explicar las reacciones que surgieron en tormo a ésta v,
particularmente, en torno a la propuesta de formacion de un Foro Permanente por Ia Paz
-FPP- para tratar los temas sustantivos (ver detalles en capftulo II). Hubiera podido
esperarse que la iniciativa para la integracion de un foro de esa naturaleza, generara
posiciones de aceptacidn entre aquellos sectores (notablemente los agrupados alrededor
de la CSCy COCIPAZ) que habian estado demandando una vinculacion propositiva a fa
mesa de negociaciones. Sin embargo, la conformacién del FPP era sélo una parte de la
totalidad de la propuesta .En ese sentido, la propuestz en su totalidad, introducia
elementos que podrian afectar su funcionamiento y que contravenian con el espiritu de
Oslo, como marco global de fa negociacion:

¢ desvinculacion entre negociacion de temas operativos y temas sustantivos

¢ ausencia de seguimiento de la dindmica de negociacién anterior, a través de la cual
se habia recorrido un camino considerable (desde los acuerdos de México hasta llegar al

. consenso de algunos de los 11 puntos del tema sobre Derechos Humanos). Por tanto,
esta nueva propuesta le restaba validez a dichos acuerdos.

¢ Exclusion del Conciliador Monseiior Quezada Tonifio

Por consiguiente, 2 finales de 1993, se entré en una fase caracterizada, en lo que
respecta al proceso de negociacidn, por el debate cruzado entre la Propuesta

®  Esta demanda se sentia ain mds, frente a la auto-disolucion de Ia CNR, el 5 de julio de 1993, Como se
sabe 12 CNR habia jugado un papel importante en la fase de “negociacion directa” entre las partes,
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gubernamental y las reacciones a dicha propuesta (incluyendo la reaccion de la URNG).
De esas reacciones las que destacan son las siguientes:

- Las reacciones de la CSC y de COCIPAZ (en agosto y en octubre de 1993). En
octubre, ambas coordinadoras plantearon que el Plan de Paz separaba lo sustantivo de lo
operativo, cuando el logro de un cese al filego no es condicion suficiente para alcanzar
Ia paz. :

-El “Proyecto preliminar para reanudar las negociaciones de paz” presentado por el
Monsefior Quezada Torufio, quien persistia -al menos formalmente- en sus funciones
como Conciliador.

En noviembre de 1993, por medio de una reunién con los representantes de
Naciones Unidas, se decide que las partes debfan entrar a un nuevo ciclo de
conversaciones en México, del 6 al 9 de enero de 1994, bajo ios auspicios de ese
organismo internacional. Para ese entonces, el director de la COPAZ (H. Rosada) ya
habia dado a entender la posibilidad de que el Gobierno flexibilizara su propuesta de paz.

De esa reunion, se obtiene la suscripcién del Acuerdo Marco para la reanudacton
de la negociacion (el cual se detalld en el apartado dedicado al analisis del proceso de
negociacién guatemalteco). Cabe resaltar que el acuerdo se produce justo antes dei 14
de enero, fecha que se ha estipulado para que el Gobierno “rinda cuentas” o presente un
informe sobre lo que ha logrado durante el afio de gobierno anterior. Por supuesto, la
conclusion de este acuerdo, representaba un logro para la administracién de De Ledn
Carpio. Sin embargo, existia un foco de atencién que predominaba en el escenario
politico de principios de 1994: 1a depuracion de los organismos del Estado y la Consulta
Popular con referencia a la aprobacion de reformas a lIa Constitucion, la cual generd una
serie de reacciones en contra, por parte de varios sectores organizados de la sociedad
civil .

Dentro de los puntos acordados en el acuerdo en mencién, se encontraba el
relativo a la creacion de la ASC. Las partes justificaron su creacién tomando en cuenta
que las reuniones entre los diversos sectores organizados y la URNG producidas en
1990, “dieron impulso al proceso de negociacién en Guatemala. Su participacién y
aportes contribuyeron al hacer posible el inicio de las negociaciones directas entre el
Gobierno y la Comandancia de la URNG”,

b. Funciones y Caracteristicas

Practicamente las funciones y caracteristicas basicas de la Asamblea, quedaron
establecidas en el Acuerdo Marco. Las principales funciones que se le asignaron a la
ASC, fueron, por lo tanto:

1} Discusién de los cinco puntos sustantivos de la agenda de negociacién definida por
las partes, a saber: Reasentamiento de 1a Poblacién Desarraigada, Derechos e Identidad
de los Pueblos Indigenas, Aspectos Socio-Econdmicos v Situacién Agraria,
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democriatica y,
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por tltimo, Reformas Constitucionales. La discusion de estos puntos por parte de la
ASC, estaba supeditada a un “calendario ajustado a los plazos establecidos por las
negociaciones bilaterales™®'. Ese calendario estipulaba que para octubre de 1994, se
habrian terminado de discutir los temas sustantivos. Asi que la ASC debia haber
formulado para la fecha, los documentos producto de la discusion de los temas
sefialados. Se fijd entonces, como plazo ¢l dia 14 de octubre de 1994 (fecha que se acato
totalmente). De shi s¢ deduce una de las principales caracteristicas de la Asamblea: se
supedit¢ la existencia de la misma a la negociacion enire las dos partes, por lo cual
practicamente se le “liquidé en el tiempo™. Por otra parte, también se le fimité en
cuanto a la tematica a sbordar. En efecto, si bien resulta 16gico que Ia tematica operativa
se haya reservado a la negociacién entre partes, se excluyo de los temas que la Asamblea
pordria tratar el tema relativo al punto sobre Derechos Humanos, en parte porgue las
partes ya habian avanzado sobre ese tema. Sin embargo, el Acuerdo de Derechos
Humanos que se produjo después del Acuerdo Marco, dejé postergade ¢l tratamiento
del tema de la creacién de una Comisidn de la Verdad. Sin embargo, los lineamientos
estabiecidos en el Acuerdo Marco no permitieron un margen de discrecionatidad a la
Asambiea para que pudiera tratar temas como este en circunstancias especiales®.

2) La formulacién de “Documentos de consenso” que deberian ser trasladados a las
partes y al moderador de las Naciones Unidas. Sin embargo, estos documentos no
“gerian vinculantes y estarian encaminados a facilitar el entendimiento entre ias partes”.
Eso significaba que ninguna de las partes estaba obligada a acafar las iniciativas de esos
decumentos. Es decir que, independientemente de aquelios documentos, la negociacion
seguiria respondiendo al “juego de posiciones” entre la URNG y el Gobierno. Esta
caracteristica de la ASC fue rechazada por 1a mayoria de los sectores convocados para
su integracion, en la medida en que ella desmerecia la labor que pudiera realizarse dentro
de la Asamblea y, en Ja medida en que no respondia totalmente a la demanda de
participacién de la sociedad civil en la negociacion™. De alguna manera, esto influyé en
el funcionamiento de la ASC. En efecto, para muchos era “medio desestimulante saber
que se estaba trabajando en documentos de consenso, pero que ninguna de las dos
partes estaba en la obligacidén de tomar esos acuerdos™ (entrevista con representante del
sector “Centros de Investigacién™).

Por otro lado, en el texto del acuerdo también se establecid que la discusion de
los puntos sustantivos vy la elaboracion de los documentos por parte de la Asamblea no
podria “retrasar el desarrollo del proceso bilateral”. En otras palabras, se les separaba
desde ese momento, como dos dindmicas diferenciadas. Y, de hecho, esto fue uno de los
_ mayores valiadares que se tuvo que superar, aunque finalmente no logré evitarse que se
produjera un desfase entre el avance de la negociacién entre partes y el trabajo de la

| Asi, para Mayo 94° se deberia haber discutido el tema sobre Reasentamiento; en junio el de identidad;
en Julio el de Aspectos Socio-econdmicos y situacidn agraria; en agosto el de Fortalecimiento de la sociedad
civil y funcioén del ejército; v en octubre el de reformas constitucionales,

2, Entrevista a representante del Sector “Centros de Investigacion™, uno de los once sectores invitados a
participar en el seno de la ASC.,

% Esa fue la razén por la que se produjo un documento independiente o fuera de la jurisdiccion de la
Asamblea, elaborado por los SSRI sobre el tema de la Comision de la Verdad,

8 La CSC, por ejemplo. habia abogado por una participacién mas directa de los sectores en Ia negociacion.
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ASC. De tal cuenta que mientras la ASC avanzo en el cumplimiento de Ia agenda
establecida, la negociacién entrd nuevamente en un periodo de impase a la hora de tratar
el tema Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

3) Se faculté a la ASC para conocer los acuerdos a los que arribaran las partes sobre los
puntos establecidos, analizarlos y avalarlos (si ese era el caso)“‘para darles el caracter de
compromisos nacionales”. Esta funcién abre las puertas a un proceso de apropiacion de
los acuerdos por parte de la sociedad civil, lo cual es fundamental primero para su
efectivo cumplimiento y, segundo, para inferiorizar la marcha del proceso de
construccion de la paz en el fituro. No obstante, existe una limijtante que consta en el
propio texto del Acuerdo marco: “si por alguna razén u otra no se avala -por parte de la
Asamblea- un acuerdo bilateral, este acuerdo mantendra su vigencia”, Es decir que el
acuerdo tiende a condicionar a la ASC para que avale los acuerdos; porque una practica
contraria, de cualquier manera, no afecta ni el contenido ni la aplicacion de los mismos,

C. Integracion y normas de funcionamiento

De igual manera, los lineamientos para la integracion de la ASC fueron
explicitados a través del Acuerdo Marco. La estructura de la ASC quedd formulada de
la siguiente manera:

* Un Comité Organizador conformado por los “representantes de cada uno de los
sectores que participaron en el procesc de Oslo, mas los representantes del sector Maya.

* Un Presidente de la ASC (Monsefior Quezada Torufio a peticion de las partes y de
varias organizaciones), el cual convocaria a fos diversos sectores para el establecimiento
e integracion de dicha Asamblea. Ademis de ello, el Presidente quedd a cargo de la
moderacion de la ASC, con la asistencia del Comité Organizador, de actuar como
Jacilitador  del gjercicio de consenso, de trasladar los documentos de la ASC a las
partes y al Moderador (Jean Arnault, representante de Naciones Unidas) y, finalmente,
de recibir los acuerdos firmados entre las partes.

* Representaciones de Sectores Organizados

La convocatoria a participar en la Asamblea se hizo en base a tres requisitos:
legitimidad, representatividad y legalidad. En otras palabras, se retoman los criterios
que sirvieron de base a la CNR, parz la conformacion del Dilogo Nacional en 1989. De
esa cuenta, se tomé como base el esquema que se establecio en ese entonces®,
combindndolo con ¢l esquema organizativo producto del “proceso de Oslo” (Metepec,
Atlixco, Quito, ..}. A partir de esos modelos ¥y como resultado de un proceso
consultivo, se convocaron a once sectores: el sector sindical ¥ popular (Metepec), el
sector politico (El Escorial), el sector académico profesional, de cooperativistas y
microempresarios {Atlixco), el sector religioso (Quito), el sector empresarial (Ottawa),
el sector prensa, el sector ONG’s, ¢l sector centros de investigacion, el sector Maya, el

% _ Aunque en esta oportunidad el acuerdo estipulaba claramente que los sectores convocados deberan se
“sectores no-gubernamentales, por lo que automdticamente qued6 eliminado el sector gubernamental de
esquema del Didlogo Nacional,
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sector de mujeres, y el sector de organizaciones para la promocion y defensa de los
Derechos Humanos. Igualmente, hay que teper presente gue de alguna manera, las
estructuras organicas de las instancias consolidadas como la CSC y COCIPAZ, sirvieron
también de “modelo” para estructurar la Asamblea. En gran parte debido al
involucramiento en esas instancias, el sector ONG’s, por ejemplo, fue incluido. El caso
de este sector es especial: en Guatemala, durante los iltimos afios, se ha incrementado la
participacion de las ONG's en materia de desarrollo social, frente a la incapacidad del
Estado de satisfacer las demandas de 1a poblacién. Para Victor Gélvez®, las ONG'S
cuya actividad basica es la promocion de desarrollo, han cobrado importancia en su
refacion con organizaciones populares. El autor las denomina ONG’s alternativas,
porque “se definen por su compromiso con las organizaciones de base (..). Ademas
dentro de éstas -ONG’s- se encuentran también las organizaciones que consideran que
éstas deben convertirse en fuerzas sociales”. Este tipo de ONG’s que se agrupa, en su
gran mayoria, en la Coordinadora de ONG’s, son las que han estado trabajando al seno
de instancias como la CSC (ver diagrama).

Mencion aparte merece la conformacion del Sector Mujeres, actor que venia
consolidandose desde finales de los ochentas y gue se integré alrededor de la
Coordinadora de Mujeres de Guatemala (COAMUGUA). Sin embargo, la participacion
de las organizaciones de mujeres en un espacio aparte, dentro de una instanciz
multisectorial, nunca se habia dado. Ello no quiere decir que no hayan participado en
esfuerzos anteriores. D hecho, en la CSC formaban parte de la mesa sindical y popular.
Sin duda, uno de los mayores esfuerzos que se generd de esta iniciativa, era lograr
consolidar un espacic auténomo de actuacion (aunque ello no signifique compartir las
grandes lineas de reivindicacién popular, en algunos casos). Al principio, varias
representantes del Sector Mujeres manifestaron en lo Intimo, que fue dificil que los
demas sectores concibieran la existencia del sector de organizaciones de mujeres, como
tal. Incluso, se hizo notable uma especie de marginacidon a sus propuestas, que
paulatinamente fue superandose conforme avanzaban ias practicas de debate en la ASC.

Con respecto al sector Maya, su involucramiento en la Asambiea ya habiz sido
establecido por el mismo Acuerdo Marco entre fas partes, incluso como parte del
Comité Organizador. El sector Maya no participé en las rondas de conversacidn con a
URNG, impulsadas por el acuerdo de Oslo. Sin embargo, su participacion en la vida
nacional y el respectivo impacto de ésta en la sociedad, habian venido observindose
tiempo atras. Generalmente, Ja cuestion étnice habia estado inmersa dentro de los
planteamientos de las organizaciones populares.

_ op.cit
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En la actualidad, las reivindicaciones de los pueblos indigenas han generado una
dinimica aparte, un espacio propio de expresion. Aunque no nos corresponde en este
trabajo, analizar con profundidad el desarrollo de esta dindmica®, s es indispensable
sefialar la irrupcion en el escenario de las organizaciones mayas, perfilindose como actor
basico v penetrando en las esferas de convergencia multisectorial. De esa cuenta, su
participacion ya es notable dentro de la CSC, poniendo enfasis en la discusion del tema 3
-Derechos e Identidad de los Pueblos Indigenas- %, sobre el cual la Mesa Maya produje
diversos comunicados y documentos entre los cuales se encuentra: “Identidad y
Derechos Humanos™ Planteamientos y Demandas en el proceso de negociaciones
Gobierno/ejéreito y URNG (mayo 1993).

Durante la crisis institucional de mayo-junio de 1993, las organizaciones mayas
s¢ pronuncian al respecto como integrantes de la CSC, pero también a través de un
posicionamiento propio. En efecto, en ese periodo se genera una nueva instancia de
“convergencia maya”. A partir de ese momento, fas organizaciones que conformaban la
Mesa Maya, se constituyen en la Instancia de Unidad y Consenso Maya que era el eje
que las representaba en el seno de la Instancia Multisectorial (o Foro Multisectorial), de
cara a reestablecer la institucionalidad y Ia constitucionalidad que se habia roto. A raiz
del golpe, la Instancia de Unidad y Consenso Maya convoca a otras organizaciones: a la
Delegacién Guatemalteca pro-ratificacion del Convenio 169 de la OIT, al Movimiento
Nacional de 500 afios de Resistencia Maya, Garifina y Popular, a la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala {ALMG) y al Consegjo de Organizaciones Mayas de
Guatemala (COMG). Asi nace la Asamblea Permanente del Pueblo Maya (APPM),
El trabajo de la APPM se centré en el tema del retorno a la Constitucionalidad y
presentar propuestas en torno a la depuracion de los organismos Legislativo y Judicial
del Estado. Cuando las organizaciones mayas, en especial las que estaban en la Instancia

" Para ello referirse al exhaustivo trabajo de Manuela Camus y Santiago Bastos en: Quebrando ef silenc
organizaciones del Pueblo Maya y sus Demandas (1986-1992). Flacso-programa Guatemala-, 1993,
% De hecho, para estas organizaciones, ninguna de las partes puede arrogarse la representatividad de |
intereses. Por lo tanto, su principal demanda es participar en la discusién del tema, en la medida en ¢
atafie directamente a los “pueblos indigenas™.
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de Unidad vy Consenso Maya, asumen de nueva cuenta, la demanda por el seguimiento
del proceso de paz, “comienza Ia desintegracion de la APPM, porque algunos querian
quedarse en el plano coyuntural, y otros (la mayoria) iban también por el proceso
histérico. Entonces, se quedan solamente la Comision del Convenio 169 y el
Movimiento de 500 afios. Posteriormente se suman CONIC, y algunos miembros del
COMG, a titulo individual v no como Consejo: tal es €l caso del CECMA™(Centro de
Estudios de la Cultura Maya)®.

Cuando se firma el Acuerdo Marco, a principios de 1994, la Instancia de Unidad
y Consenso Maya (TUCM) vuelve a convocar & las distintas organizaciones mayas para
informar sobre el contenido del acuerdo y, para definir una representacion ante la
Asamblea de la Sociedad Civil. Antes de la acreditacion de todos los miembros,
Monsefior Quezada Torufio,como presidente designado de la ASC, habia comenzado el
proceso de conformacion del Comité Organizador. En este, segln las partes, deberia
participar dos representantes del sector maya. Por cllo, Monsefior Quezada se avocd
directamente a la TUCM, quien decidié tomar sélo una representacién (tomada por
CONAVIGUA) y se dejd pendiente el nombramiento de la segunda. En el momento de
la. convocatoria, logran unificarse cuatro coordinadoras: la TUCM, la ALMG, la APPM y
el COMG De esa cuenta, el segundo representante ante el Comité Organizador es
miembro del COMG, nombrado con el aval de las organizaciones miembros de estas
coordinadoras. También se buscd una representacion igualitariz para los nimeros de
delegados ante la ASC.

“Posteriormente, por el trabajo interno dentro de la Asambiea, nos vimos en la
necesidad de ir dandole forma a ese nivel de coordinacidn. Primero, surge una estructura
interna: se nombrd una Coordinaciéon que siempre la ha tenido la ALMG, una secretaria
que la tiene la Instancia de Unidad y Consenso Maya, y un vocero o voceros que lo tiene
la COMG. Y la APPM tenia las finanzas. Posterior a eso, ya se consolida la
organizacién, entrando a un proceso de estructuracion de ésta. Para empezar, se
estableci ¢l nombre y su naturaleza, como una Ceordinadora de Organizaciones del
Pueblo Maya “Sajbichil”[que cominmente se conoce como COPMAGUA o
Sajbichil]. Entonces, a raiz de eso, se dan una serie de situaciones: reglamentos,
criterios, Tepresentacion y todo ese tipo de cosas....”™".

Por otra parte, la reserva de un espacio aparte para el sector “Derechos
Humanos” dentro de la ASC, es igualmente interesante. El eje central en materia
reivindicativa para las organizaciones que estan representadas en ese sector (varias de
éstas también lo estdn en el sector sindical y popular), se compone de dos elementos

basicos:

a) erradicacion de las violaciones a los Derechos Humanos, y observancia de los mismos

b) erradicacion de la impunidad

¢ Enirevista a representante del Tucum Umam
™ op.cit.
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Con respecto a las normas de funcionamiento de la ASC, habia un reglamento
para regular la-participacién de los diversos sectores. En términos generales, el quehacer
de la ASC se reguld con vistas a obtener consensos”, practica que fue generando una
mecénica de conduccion propia. En ese sentido, la moderacion -z cargo del Presidente y
con asistencia del Comité organizador- fite estableciendo las reglas del juego y
generando el respeto a “normas parlamentarias minimas”. En cuanto a la representacion
de los sectores, se acordo en un primer momento, la acreditacion de cinco titulares y
cinco suplentes por sector’™”, pero en un segundo momento, se acepto la participacién de
observadores -sin voz ni voto-,

Por su parte, la practica del consenso ne excluyo la posibilidad del disenso: “no
se trataba de homogeneizar todo™”. Asi, si haba un determinado sector o incluso un
miembro de ese sector que no estaba de acuerdo con el punto X definido, podia exponer
sus razones. Si al cabo de una intensa discusion (que se daba generalmente en e seno de
las Asambleas Plenarias), el disenso persistia y si los demas sectores aceptaban su
existencia v la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre el punto, se asentaba el disenso
en el documento final. En efecto, como consta en ciertos documentos, no se logrd el
consenso multisectorial er algunos puntos {(por ejemplo en el punto sobre politica
ecologica, sobre el sistema de seguridad socia! en el tema socio-economico).

Para el tratamiento de los cinco temas sustantivos, se distinguieron tres fases;

a) A nivel sectorial, se trabajaron cada uno de los temas, produciendo un documento
preliminar. Ello significa que multisectoriamente se abordd la misma tematica: por
ejemplo, el sector Atlixco, el sector religioso, el sector Mujeres, el sector maya
efc..., estaban reunidos al mismo tiempo discutiendo la misma tematica, para las
propuestas sectoriales originales,

b) la conformacién de una comisidn de trabajo con representacion (2 representantes)de
cada uno de los sectores, que realiza un esfuerzo de integracion de todas las
propuestas sectoriales preliminares, en un selo documento v,

¢) la celebracion de Asambleas Plenarias, donde se somete a consideracion de todos los
integrantes dicho documento, dando margen a la discusion y debate en torno al tema
tratado.

d) Existia, igualmente, un espacio, para que “cualquier instancia, sector u organizacion
de cardcier regional pudieran hacer llegar sus propuestas.a la ASC y con ello apoyar
su trabajo””™*

d. Desarrolio y propuestas de la ASC

™ Entrevista a representante del sector religioso

™ Aunque en la prictica, daba la impresion de la presencia de un representante por institucion v no
estrictamente por sector.

3 _Entrevista con representante del sector Centros de Investigacién

"  FUNDAPAZD. Compilacién de los documentos de consenso de la Asamblea de 1a Sociedad Civil,
Guatemala, oct. 1994
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d.1. Desarrollo del trabajo de la ASC

El trabajo en la Asamblea atraveso por diferentes etapas. En primer término, en
lo que respecta a la conformacion de la Asamblea, se cred una confusion con ¢l vacio
que el propio acuerdo marco dejé cuando hacia mencion a la convocatoria de otros
sectores para conformar la ASC, ademis de los ya establecidos per el acuerdo, No
establecia cudles eran los sectores que deberian ser convocados. Eso causé un retraso en
la instalacién de la Asamblea: “todo el mundo queria participar y la situacion se prest6 a
Jjuego y manipulaciones...”” De hecho, ello dio pie para que se estableciera un juego
politico entre las fuerzas que “peleaban por los espacios” de participacion en la
Asamblea. Esto es resultado, en cierta medida, del protagonismo que algunas firerzas
sociales (notablemente las que participaban en la CSC y COCIPAZ) habian venido
adquiriendo con relacién al impulso de demandas de participacién en la negociacion,
En ese sentido, fue costoso definir el perfil de las representaciones de las organizaciones
de los derechos humanos, de mujeres, de los centros de investigacion y de las ONG?’s, en
parte porque no eran consideradas aquellas organizaciones que no tenian un
“background” en relacion al proceso de negociacion similar al de las fuerzas sociales
mencionadas y, en parte porque los criterios para la admision al ser demasiado generales,
hacian posible que innumerables grupos, asociaciones etc.. pidieran sy afiliacion a la
ASC. Este proceso de seleccién lo que esconde es algo mas que la lucha por espacios de
expresion. Ciertamente, lo que ello evidencié es el dominio de esos espacios por ciertos
sectores (este tema lo abordaremos mag adelante).

A ésto habria que agregar que se habia previsto que la ASC quedaria integrada
por once sectores. Al final se integrd solamente por diez: el sector empresarial (o el
llamado sector de Ottawa por la reunién del CACIF y la URNG en 1990, en Canada) se
abstuvo de participar, aunque se hicieron algunos esfiserzos para que éste se sumarz a I
Asamblea. Otro de los retrases, se debio a la tardanza para nombrar formalmente al
Presidente de la ASC, por parte de la Conferencia Episcopal,

En segundo lugar, conforme iba avanzando el proceso de discusion de los temas,
se desarrolld un sentido de responsabilidad por parte de los integrantes de la Asamblea,
Sin embargo, si hubo una dedicatoria desigual en cuanto al tiempo a consagrar para la
discusién. “Eso se explica por lo siguiente: habia gente, por la naturaleza de su propio
trabajo, que podia dedicar las ocho horas a esa actividad. Sin embargo, habiamos otros
que teniamos que estar atendiendo nuestras oficinas, nuestros trabajos... En esa medida
quedabamos en desventaja en relacion a quienes mas tiempo podian dedicarle”™, Esto lo
que implicd fue que algunos sectores dedicaran sus esfuerzos en temas especificos,
diluyéndose de esa forma el peso del trabajo en general. Igualmente, el proceso de
generacién de propuestas y de consensos, se vio afectado en la medida en que las
Asambleas Plenarias (fase crucial para ese proceso) se podia observar -sobre todo en fos
itimos meses- el retraso o la ausencia de varios Tepresentantes.

El tercer aspecto fundamental es que la estructuracién de la ASC se concibié de
tal forma, que su proyeccion’ externa (relacién con el moderador de la mesa de

. Entrevista con representante del sector Maya
* . Entrevista con representante del sector Centros de Investigacién
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negociacion, con las partes, con los Paises Amigos) giraba alrededor de la figura del
Presidente. Fue un procese dificil el que se fueran abriendo espacios para el Comité
Organizador, aunque nunca pudo concretarse una relacion directa con las partes (si con
las demads instancias mencionadas). Igualmente, el Comité Organizador no tuvo un
participacion directa en el aspecto operativo 0 administrativo de la Asamblea: eso le
correspondid a la presidencia. “Entonces, nos encontrabamos atados de manos, no solo
el Comité sino toda la Asamblea, al extremo que cuando necesitibamos sacar un
documento publico siempre optamos por lo que seria un comunicado, nunca pudimos
hacer un campo pagado. Ahora cuando se revisa la presencia en los medios de
comunicacion, fue un periodo de bajo perfil. Sin embargo, Monsefior como Presidente,
st tuvo muche acceso a los medios de comunicacidn. Pero entonces, € hablaba siempre
como presidente de la ASC. Eso también fue una limitante” (Entrevista con
representante ante el Comité Organizador).

En cuarto lugar, hay que destacar que la ASC no podia sustraerse de la
coyuntura nacional. En esa linea,se plantcaron temas paralelos que incidian de alguna
manera en el trabajo de la Asamblea. Uno de esos temas fue el retraso de la instalacion
de la Misién de Verificacion del Acuerdo Global de Derechos Humanos (MINUGUA),
que produjo diversas reacciones de varios sectores miembros de la ASC (por ej: sector
Derechos Humanos, Metepec, entre otros..). También se dieron otras situaciones
colateraies al proceso de paz, como las generadas por el desalojo de campesinos en
Coatepeque en septiembre de 1995, o por ia proximidad de los comicios electorales
generales, que demandaban la atencion de la mayoria de los sectores representados en la
Asamblea. Con referencia explicita al proceso de negociacion, el estancamiento de Jas
conversaciones en los ultimos meses también influyo en el ritmo de trabajo de la ASC,
como ya hemos sefialado con anterioridad,

Por otro lado, la experiencia de la ASC contribuyd al conocimiento de la
naturalezz y objetivos de todos los sectores, al establecimiento de nexos entre éstos v a
asumir actitudes de didlogo, y responsabilidades con vistas a la formulacion de
propuestas. “Creo que el aprendizaje mas grande que se dio, es que en primer lugar, nos
aprendimos a respetar y, en segundo lugar, vimos que si tenemos nuestras diferencias. Y
eso es importante, porque en la medida en que prospera el didlogo, vamos aprendiendo a
negociar, v en esa medida se van construyendo consensos sobre las diferencias.
Cabalmente lo que habia que discutir era sobre lo que no estdbamos de acuerdo™”.

_ De hecho, a lo largo del desarrolio del trabajo de la Asamblea, se delinearon los
bloques de fuerzas que convergian y diferian para la generacién de consensos. Sin
embargo, hay que dejar en clare que esas lineas divisorias ya se venian expresando entre
la COCIPAZ y la CSC. En realidad, aunque las dos coordinadoras navegaban en el
mismo oceano {demandas con respecto al proceso de negociacion), no lo hacian en el
mismo barco. Por otra parte, el sustrato formativo del sector de Atlixco se encuentra
también en la estructura de COCIPAZ; como también el sustrato del sector Metepec, del
de Derechos Humanos, del sector Maya, del secior religioso e incluso el de ONG's, se
encuentra en la estructura de la CSC. El sector Mujeres, por lo general y por sus nexos

7" Entrevista con representante del sector Maya.
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con estos sectores, tendia a unirse con éstos. En medio, se situaban el sector politico,
con una posicion de bastante fuerza (que podia CONVErger © no con uno u otro de los
anteriores bloques); y el sector de Centros de Investigacion, que se distinguié por su
funcién “mediadora” y por sus intentos por una mayor racionalidad de la discusion (
profundizacion y explicacion “con innevitables connotaciones académicas” de puntos
especificos, por ejemplo, ¢l punto sobre 1a desmilitarizacién de la sociedad...). El sector
prensa, jugb -hasta cierto punto- un rol marginal o de bajo perfil en las discusiones
entabladas.

Finalmente, la estructuracion de los documentos de consenso se constituyé en un
trabajo arduo, aunque debe decirse que la discusion de algunos temas fue m4s intensa en
relacion & otros, como veremos mas adelante, Fn ese sentido, uno de los mayores logros
de la ASC, fue la integracion de la esencia de las propuestas de todos los sectores en un
tinico documento.

d.2. Sintesis y anilisis de los Documentos de consenso elaborados por Ia Asamblea
Ia Sociedad Civil

¢#Tema: Reasentamicento de las Poblaciones Desarraigadus por el Enfrentamier
armado

El tema sobre Reasentamiento de las Poblaciones desarraigadas es el primero q
trabajo la Asamblea de Sectores Civiles. En otras palabras es el primer ensayo en cuantg
someter a discusion un tema, llegar a puntos de consenso, preparar y elaborar un documen
final. Aunque es €l primer producto, es posiblemente uno de los mejores documentos q
produjo la Asamblea. De hecho, existia una asistencia continua que reflejaba que
entusiasno estaba a su mas alto nivel. También debemos recordar que ya s¢ habia produci
un esfuerzo de algunos sectores, que actualmente integran la ASC, por present
documentos sobre el mismo tema en el seno de otras instancias (por ejemplo a través de
Coordinadora de Sectores Civiles).

El documento preparado por la ASC sobre el tema, parte considerando al desarraig
come producto de Iz viclencia y como un fenémeno que afecta a la poblacion de forn
integral. De tal cuenta que las personas que fuvieron que salir de sus Jugares de orige
fueron afectadas en las diferentes dimensiones de la persona humana: a nivel cultural, a niv
psicologico, econdmico, espiritual v social. Este punto de partida es interesante porqu
implica que el reasentamiento de estas poblaciones conlleva la solucion integrada de I¢
problemas que les afectan en dichos niveles, asi como un tipo de medida adecuada para cac
nivel de problema,

Por otra parte, hablar de poblacion desarraigada, obliga la elaboracion de ur
definicion de la misma. Por ello, ¢l documento hace referencia a esta poblacion como ur
“categoria que abarca a los desplazados internos ¥ externos, poblacién en resistencia (lo qu
e conoce como CPR -Comunidades de Poblacion en Resistencia-), refugiados, asilados’
Ademas, se incluye, como elemento nuevo en el marco de la definicion de poblacio
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desarraigada, a las viudas, huérfanos y familiares de desaparecidos. Es probable que estos
elementos de fa definicién se hayan retomado de documentos como la Propuesta de los
Sectores Surgidos por la Represion y la Impunidad (SSRI) ante la mesa de negociaciones
entre el Gobierno y Ia URNG (22/09/92), sobre el tema en cuestion. En esa propuesta, se
consideraba que hablar de “reasentamiento, y reducir la discusion a la problematica de las
poblaciones desarraigadas, no lleva a analizar, discutir y resolver el fendmeno mas global
que representa la poblacion afectada de una u otra manera por la represidon y el
enfrentamiento armado”. Por ello plantearon que “las viudas, los huérfanos, los familiares de
desaparecidos, por ejemplo, no somos pobiacién desarraigada y, sin embargo, somo
afectados directamente por la represion y ¢f enfrentamiento armado. Nuestra problematica
necesita discutirse y resolverse”.

Si bien estas tres categorias no son retomadas por la URNG vy el Gobierno dentro de
la definicion del término “poblacion desarraigada™ que consta en el Acuerdo firmado sobre
este punto, si son consideradas en el marco de las garantias para el reasentamiento de la
poblacion desarraigada, como los componentes mas afectados por el enfrentamiento y el
desarraigo. En la definicién del término que aparece en el texto del Acuerdo entre el
Gobierno v la URNG, pudo incidir la definicion gue del mismo hiciera la USAC en su
propuesta presentada en ef seno de la ASC, particularmente dentro del sector de Atlixco. En

“efecto, para la USAC poblacidn desarraigada comprende a “todas aquellas personas que a
causa de persecucion, violacion masiva de los Derechos Humanos o del conflicto armado
interno, se vieron obligadas a abandonar su lugar de habitacion, patrimonio material v
cultural, desplazandose internamente dentro del territorio guatemalteco o refugidndose en
otro pais”. Sin embargo, en el Acuerdo entre las partes primarias, los motivos se
circunscribieron a uno solo: el enfrentamiento armado interno. En el acuerdo, también se
cataloga a la poblacion desarraigada en: refugiados, retornados, desplazados internos
(dispersos o agrupados como las CPR™); especificacion que aclara a quiénes se estin
refiriendo y hacia quiénes deberan ir dirigidas (poblacion-metajtodas las acciones que
conduzcan al cumplimiento del Acuerdo.

Por otra parte, la propuesta de la ASC se estructura en torno a cuatro capitulos, en
los cuales se recoge, ademas de las propuestas de cada sector que conforma la ASC, las
demandas especificas de las organizaciones representativas de las poblaciones desarraigadas.

El primer capitulo se refiere a la ratificacion y cumplimiento de acuerdos firmados
tales comeo el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos entre el Gobierno y la URNG en
- marzo de 1994, el acuerdo suscrito por el Gobierno y las Comisiones Permanentes de
Refugiados Guatemaltecos -CCPP- en octubre de 19927°(se pide la ampliacion de este
acuerdo a efectos de incluir los derechos de los desplazados internos y de la poblacion’

" Comunidades de Poblacion en Resistencia

™ Estos acuerdos tecogian siete puntos o demandas (reconocimiento del derecho de kibre asociacion y
organizacion de los retormados, €l retorno como decision voluniaria, acompaiamiento del retomo, acceso a
la tierra ....) para un retomo segure. De hecho, este acuerdo ampara el primer movimiento de retorno de las
poblaciones refugiadas en México. ’
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desarraigada en otros paises), el Plan de Accién de ACNUR y PNUD a través de CIREF
de 1989 y 1990,

El segundo capitulo aborda el tema de Ias “garantias minimas de proteccién par
retorno y/o reasentamiento de la poblacion desarraigada”. Uno de los puntos que la A
propone a las partes como condicion para tratar el tema, es acordar el reconocimiento di
poblacion desarraigada como poblacién civil. Elio implica , por una parte garantizar
derechos que le corresponden (derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, ete..)
por otro lado la eliminacion de operaciones militares que pongan en peligro la vida de e
poblaciones o que restrinjan el cumplimiento de esos derechos®™, Dentro de las acciones ¢
la ASC recomienda a las partes en tomo a estos dos ejes, se encuenfran el respeto a
formas organizativas de las poblaciones desarraigadas, el desminado inmediato de
Iugares de retorno y reasentamiento, garantias de seguridad durante el retorno, el desplieg
de actividades con vistas a facilitar el mismo (procedimientos de registro civil etc...), y ton
en cuenta la postura de estas poblaciones con respecto a la nueva ley de servicio mili
obligatorio. Hay un punto especifico (numeral dos del capitulo H) que propone
conformacién urgente de una Comisién “que investigue y establezca la verdad”, Ia ¢
abarque los casos de la poblacion desarraigada “para establecer las responsabilidades de
autores de las graves violaciones de derechos humanos” Este punto es tratadoe c
referencia al Acuerdo Global de Derechos Humanos, €l cual no incluye ef tema relativo a
Comision para el Esclarecimiento de las Violaciones de los Derechos Humanos. El tema
retomado en una reunién posterior entre las partes (URNG y Gobierno) en Oslo, en la q
se arriba al acuerdo sobre el “Establecimiento de la Comisidn para el Esclarecimier
Historico de las Violaciones a los Derechos Humanas y los Hechos de Violencia que b
causado sufrimientos a la poblacién Guatemalteca™. En dicho acuerdo, se hace alusion a |
afectados por dichas violaciones en términos generales, considerando a la poblact
guatemalteca en su totalidad. Por consiguiente, en el acuerdo no se cataloguizan las zonas
comunidades mas afectadas por ¢l conflicto.

En el tercer capitulo del documento, se aborda un tema fundamental: el acceso a
tierra de las poblaciones desarraigadas. En torno al tema, son distintas situaciones las g
pueden darse en el proceso de reinsercién de dichas poblaciones (devolucién de tierr:
variacion de la situacion legal con respecto a la propiedad de las tierras -nuevos ocupant
con titulos-, reconocimiento legal de la no voluntariedad del abandono de la tierra, ubicacic
de tierras estatales y privada adquiridas de manera ilegal, opcién de compra de tierr:
mecanismos sustitutivos etc...). Estas situaciones involucran diversos aspectos técnicos, p
lo que se sugiere la creacién de una Comision Tripartita (representantes de las comunidad
de la poblacion desarraigada, Gobierno de Guatemala y del Grupo Internacional de Apoyo
Retorno -GRICAR-),para los aspectos relacionados con la devolucién de tierras. Esta id
es retomada por las partes en negociacion, ampliando el Ambito de accion de dicha Comisi¢
que elios denominan “Comisién Técnica”, en la medida en que sera fa que guie la gjecucid
del acuerdo en materia de reasentamiento, en sus diversos niveles. En el Acuerdo para
Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento  armado,

#. En ese sentido, se debe traer a colacion Ias acusaciones de ser “fachadas de la URNG”, de las cuales s
objeto las organizaciones de refugiados ¥ desplazados (notablemente los agrupados en las CPR y CCEP).
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conformacion de la Comisién Técnica se establece como una conformacion tripartita {dos
representates de las poblaciones desarraigadas, dos representantes del Gobierno y dos
representantes con caricter consultivo de los donantes, cooperantes y agencias de
cooperacion internacional). Se incluye también en este apartado, una demanda propia del
Sector Mujeres que forma parte de la ASC: la no discriminacion de las mujeres
desarraigadas en el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en los proyectos
de desarrolio. Demanda que es recogida “intacta” por el acuerdo entre la URNG v el
Gobierno, agregando que el enfoque de género es un elemento a incorporar en “las politicas,
programas y actividades de la estrategia global de desarrollo™,

Por tltimo, se hace referencia a la reconstruccion y desarrollo en el traslado,
reasentamiento, consolidacion y desarrollo de las poblaciones desarraigadas. En términos
generales, se hace énfasis en la implementacién de proyectos de desarrolio y reconstruccidn
de las comunidades desarraigadas, mediante la asignacion de recursos para el desarrolo de
infraestructura, la solucidén al problema habitacional de la poblacion desplazada, el
establecimiento de facilidades crediticias, el desarrollo cultural, especial atencion a las
personas discapacitadas, la reparacion compesatoria de una indemnizacion a la poblacion
desarraigada por los dafios provocados, etc.... Muchos de estos elementos son retomados
en el Acuerdo entre las partes. Sin embargo, en el texto del acuerdo se detallan mas los
aspectos relacionados con el desarrollo y reasentamiento de las comunidades desarraigadas
en el apartado “Infegracion productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrollo de
Ias dreas de reasentamiento”, incluyendo los aspectos relacionados con la cuestion de la
tenencia de la tierra, y formulando los criterios basicos de la estrategia global de
reasentamiento, dentro de la cual se consideran tanto las comunidades desarraigadas como a
las 4reas en las que se reasentarian , promoviendo el fortalecimiento del sistema de
organizacion comunal y municipal como pilar del desarrolie, Ello con el siguiente objetivo:
procurar que “fas comunidades sean sus propios agentes de desarrollo™. Sin lugar a dudas,
éste es un aporte interesante, porque introduce desde ya una visidn de desarrollo desde fo
local; tema que va a ser desarrollado al momento de tratar el punto sobre “Aspectos socio-
econdmicos y situacion agraria™. '

En este ultimo capitulo, la ASC aborda la inclusién del elemento “respeto de los
derechos como pueblo maya” como marco del proceso de reconstruccion y desarrollo de las
comunidades en cuestién. Otra de las propuestas que aparece dentro de las consideraciones
finales es la generacidn de un proceso de conciliacién mediante el tratamiento global la de la
problematica de los desarraigados. En efecto, es una propuesta que cobra forma dentro del
. acuerdo sobre reasentamiento entre la URNG y el Gobierno, y ello se constituye en el hilo
conductor del acuerdo. Es importante enfatizar que dentro de este acuerdo se hace
referencia a aspectos practicos (como la resolucion del problema del agua, la promocion de.
mercados locales, la asistencia financiera y crediticia, derechos de agua, programas de
capacitacién etc...), porque son precisamente estos aspectos los que deben superarse para
cumplir debidamente con los objetivos de reinsercion y desarrollo.
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¢ Tema: Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El tema Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, fue uno de los temas my
dificiles de tratar en el seno de la ASC®". De suerte que seglin algunos miembros, se estuvo
punto de romper el didlogo, haciendo peligrar el trabajo de la ASC. Para otros, lo que hub
fueron discusiones fuertes y “diferencias de criterios al abordar un tema sumamen
controversial, pero que fiieron oportunamente superados”. Los puntos que causaron may
controversia, a fueron basicamente tres:

® ¢l tratamiento del punto sobre la configuracién pluricultural y multilingiie del Estad
guatemalteco.

® La definicion de los derechos indigenas (“para algunos, todos tenemos los misnc
derechos y las mismas obligaciones, todos somos cindadanos, somos guatemaltecor
entonces, por qué los indigenas tienen que temer un derecho aparte? (...);para otro:
derechos indigenas era lo mismo que derecho consuetudinario...”*%)

¢ labasqueda de participacion plena y activa de los pueblos indigenas, sobre la base de s
particularidad.

Lo cierto es que el intenso debate sobre el tema era de esperarse: era la primera ve;
Que este tema era tratado a profundidad en un contexto multisectorial. Es un tema, por k
demas, polémico. Solamente el hecho de plantearlo significa, primero, hacerle frente a w
arduo trabajec de proyeccidn histérica, evaluacion del régimen de exclusién
discriminacion, asi como un cuestionamiento a los factores de poder que han reproducidc
tal situacion. De tal manera que es un tema que ftrastoca las bases generativas
reproductivas de la sociedad guatemalteca en su corjunro, y que dirige la discusion hacia &
necesidad de realizar cambios profundos en las normas de convivenciz social.

5 Entrevista a representante del sector Atlinco
% Entrevista a representante del sector Maya
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Por otra parte, antes de presentar el documento correspondiente al sector maya, se
alizd unz magna asamblea donde estuvieron representantes de las organizaciones de base
: todos los miembros de COPMAGUA. Aqui se debe hacer una breve referencia al
ecanismo que utilizaba el sector maya para elaborar sus documentos sectoriales, Como
unos dicho, habian tres niveles de trabajo en la ASC (sectorial, multisectorial y Asamblea
enaria). Para el sector maya, el primer nivel de trabajo de la Asamblea, era su fercer nivel,
u efecto, habia una primera etapa propositiva a nivel de cada organizacién miembro de las
pordinaciones que formaban parte de COPMAGUA. En segundo lugar, las propuestas
an discutidas, analizadas y unificadas al interior de cada Coordinacion. Finalmente habia
1 tercer nivel, en donde las cuatro Coordinaciones elaboraban un documento unificado
ymo COPMAGUA. Y de ahi se “elevaban™ a la Asamblea de la Sociedad Civil.

La propuesta que en esa oportunidad se presentd sobre el tema *“Derechos e
lentidad de los Pueblos Indigenas” fue discutida, defendida y posteriormente rechazada, en
sentido en que no se logrd establecer un consenso multisectorial sobre la misma®, Ello
1do haber significado que COPMAGUA presentara un documento propio a las partes y
1e la ASC lo hiciera también por su lado. Esto no sucedid asi, en buena medida por la
sxibilidad que mostro el sector maya **para seguir discutiendo ¢l tema en la ASC, con la
»ndicidn que se sostuviera una discusion profunda. En un documento de comentarios sobre
tema, este sector afirmaba: “ para los mayas, lo éptimo hubiera side que nos escucharan
1é queremos decir, como o queremos decir y como pensamos pedir el respaldo a la
eledad guatemalteca. Pero no fue posible, por lo que nuestro documente como Pueblo
[aya ha sido relegado. Lo aceptamos porque somos abiertos, flexibles, y ponemos en
-ctica el pluralismo politico y la verdadera participacion democratica”. En el mismo
scumento se asienta: “ ...lo que esperamos de la ASC, es que exista un espacio para
cponer nuestras ideas, pensamiento y expresiones como mayas. Por ello pedimos respeto
rofundo al momento de discutir o debatir lo que atafie especificamente a los mayas™. Por
ido ello, fue vital que se estableciera claramente en el documente, como veremos mas
lelante, las nociones de Derechos ¢ Identidad del Pueblo Maya.

En ese sentido, una de las primeras cosas que [lama la atencién en el documento de
ysenso, es que el tema de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, es tratado por la
samblea de la Sociedad Civil, reemplazando el término de “puecblos indigenas™, por la
ocion de Pueblo Maya. Es innegable que el uso del término Pueblo Maya, ha despertado, y
o solo al interior de la ASC, una nutrida polémica. Ya afios atrds se ha venido trabajando
1 relacién a la utilizacion del término por las organizaciones e instituciones mayas®. Al
sspecto debe mencionarse la definicién que hiciera la Mesa Maya dentro de la CSC en su
ocumento “Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas: planteamientos y demandas en
. proceso de negociaciones entre el Gobiemo/ejército y URNG” (Guatemala, mayo de

. Entrevista a representante del sector Atlixco

. Inforpress Centroamericana. ASC apruéba documento sobre cuestiones étnicas. Guatemala, 14 de jalio
: 1994

. Para un mejor acercamiento sobre este tema, referirse a los apories de Manuela Camus y Santiago Bastos
1 5u libro; Quebrando el silencio: las erganizaciones del Pueblo Maya y sus demandas (1986-199Z).
LACSO. Guatemala, 1993
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1993). “Pueblo Maya es Ia expresion de la unificacion de criterio sobre la necesidad de
reafirmar nuestra identidad {...). Es un pueblo porque no constituye solo un grupo de gente,
© una parte mas de la poblacién, sino que tiene su {en singular] propio pensamiento politico,
Su estructura social, sus autoridades elegidas.(...) Practica sw propia manera de impartir
justicia, tiene sus propias leyes, conserva y esta en proceso de recuperacién de su cubtura:
idiomas, trajes, religion maya, calendario maya. Tiene su propia forma espacial de relaciones
entre comunidades y entre pueblos. Conserva y practica un pensamiento de relaciones
economicas, siendo su base primordial la colectividad. Lo mas importante, €s su
cosmovisidn sobre cuya base se genera la vida y el respeto profundo por la Madre Tierra y la
naturaleza”,

Mientras que en Ia ASC se acuerda, en base al resultado de varias discusiones,
utilizar el término, en el acuerdo entre la URNG y ¢l Gobierno sobre este punto, el término
“pueblos indigenas” reagrupa tanto al Pueblo Maya (resaltanto que éste estd configurado
por diversas expresiones socioculturales de raiz comim) como al pueblo garifuna y el
pueblo xinca. No es nuestra intencién abrir un debate sobre la “conveniencia” o no del uso
del término en cuestién. Sin embargo, no debe pasar por alto que es necesario, Como apunta
Jorge Solares -Director del Instituto de Estudios Interétnicos de la USAC- al comentar el
acuerdo entre las partes sobre “identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas”, que:

“Algim dia tendrd que ser objeto de discusion abierta, como ya lo ha sido en lo
intimo, si ‘la’ idemtidad maya, coincide con ‘uma' culmra conmn,  ‘un’
pensamiento maya, ‘una’ concepcion artistica y estética {...) Pluralidad y Unidad
son por ahora, proclamas politicas que se basan en conceptos que estdn
pendientes de ser formulados con cierta precisién, los que a su vez dependen de
acuerdos sobre la definicion de conceptos claves como por efemplo cultura y
pensamiento maya , todo ello un proceso cientifico al cabo del cual podria
ocurrir que eventuales diferencias y especifidades locales o regionales no Sueran
contrarias i necesariamente invalidaran una reivindicacién indigena .

Por otra parte, el documento hace alusion, en un primer momento, a la necesidad del
tratamiento de este tema en el proceso de negociacion, frente al sistema de dominacién que
s¢ ha desarroffado en el Estado guatemalteco, el cual impide el respeto 2 los derechos
politicos, sociales, econdmicos, territoriales v culturales del Pueblo Maya. En esa linea se
hace una aclaracién fundamental: si bien es necesario solventar esa situacion de refaciones de
dominaci6n, ello no significa “resolver el problema por inversion™(que el pueblo maya ejerza
dominacidn sobre los “otros pueblos™) sino redefinir la naturaleza del Estado y las relaciones
entre los miembros de la sociedad. De ahi que se plantee Ia consolidacion de un “nuevo
proyecto politico de nacion™. Ese proyecto llevaria implicito:

a) ser un proyecto de unidad nacional
b) el reconocimiento de Ia nacién guatemalteca, como nacién pluricultural y plurilingiie.
¢} unt marco juridico como nuevo acuerdo social

¥ Solares Jorge. Comentarios al Acuerdo sobre Identidad ¥ Derechos de los Pueblos Indigenas. Documento
inédito.

67



{ rol de la Sociedad Civil: el caso guatemaheco

) satifacer las necesidades de todos los pueblos que coexisten en Guatemala
) la transformacion del Estado actual

Todos estos elementos estan contenidos dentro del acuerdo entre las paries sobre el
sma, sobre todo en el capitulo TV del mismo®”.

El tema se divide en dos partes: per un lado, se aborda lo referente a la identidad y,
or el otro lado a los derechos de los pueblos indigenas. ;Cuales son las variables que
omponen la nocién de identidad®®? En el documento de la ASC se hace mencion a seis
ariables, de las cuales el acuerdo entre las partes retoma cinco. Estas son:

. la descendencia directa de los antiguos mayas

. idiomas que provienen de una raiz lingiiistica comiin. (En el acuerdo aparece: idiomas que
rovienen de una raiz maya comin)

« “Una cosmovision que se basa en la relacion con el universo, la madre naturaleza, la tierra
omo fuente de vida y el maiz como eje de su cultura y que se ha transmitido de generacidn
n generacion a través de su produccién material y escrita; ¥ por medio de la tradicion oral,
n que la mujer ha jugado un papel determinante”. (Este parrafo se incluye en el acuerdo
asi literalmente).

. Su organizacién comunitaria que se sutenta en valores de cooperacion y de respeto hacia
us semejantes, v que concibe la autoridad basada en valores éticos y moraies,

. Su auto-identificacion como mayas. En el acuerdo se habla Unicamente de auto-
lentificacion, lo cual se explica al estar hablando de pueblos maya, xinca y gariftma en su
onjunto.

La otra variabie se referia a la expresidn artistica que se manifiesta en fa produccion
rtesanal y en la diversidad de los trajes del pueblo maya. Esta variable es retomada por las
rartes, desde otra perspectiva, introduciéndola en el apartado dedicado a los derechos
ulturales, bajo el titulo “Uso del Traje™.

En el apartado sobre Derechos del Pueblc Maya se plantea la definicion del
oncepto. Este es un aporte interesante, porque constituye la premisa sobre la cual se
ustentz el mismo apartado v explica la visién que del mismo se tenga por parte de la ASC.
\si, por derechos del Pueblo Maya -segin fa ASC- “debe asumirse el acceso a una
articipacion econdomica y politica con la potestad de conservar su diferenciacidn en el
entido de identidad y cultural”. Estor explica la posterior clasificacion de los derechos del

. Capitulo TV del Acuerdo sobre Derechos ¢ Identidad de los Pueblos Indigenas:

i\ Marco Constitacional: “El Gobierno de la Repiblica se compromete a promover una reforma de Ia
~onstitucion Politica de la. Repiiblica que defina y caracterice a la Nacion Guatemalteca como de wnidad
acionat, multiétinca, pluricultural y multilingiie.” .

¥, El concepto de Identidad describe 2 un grupo que posee cierto grado de coherencia v solidaridad, COmpuesto por
n pueblo que tiene (atn de manera latente), un origen histérico e intereses comunes. Para algunos autores, la
iocitn de identidad, abarca al continuo y dindmico desarrollo que envuelve tanto Jo existencial como lo social.
dentidad es concebida como un conceplo que involucra mis que el sentido psicologico de si mismo:
barcafencierra un sentido de "estar a salve” tanto fsica, como psicoldgica, sociat v espiritualments (inchuso),
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pueblo maya en : derechos politicos, derechos culturales y derechos econdmicos y sociales
La forma de estructurar estos derechos, se basa en tres gjes: la especificacion del derecho,
las demandas en torno al mismo y los mecanismos para hacerlos viabies,

Como fundamentacion del documento, la ASC enuncia un listado de acuerdos en el
marco del Derecho Internacional®, de los cuales tres sirven de marco para el acuerdo final
sobre el tema entre la URNG y el Gobierno (el Convenio 169 de la OIT, la Convencion
Internacional para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion Racial v el Proyecto de
declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

En el siguiente cuadro, se resume el contenido del apartado respecto a los derechos
del Pueblo Maya en el documento de la Asamblea de la Sociedad Civil.

%, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, el proyecto de Declaracion Universal sobre los
Derechos dc los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de Ia OIT, El Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
Politicos, El Pacto Internacional de Derechas Economicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién Americana
de los Derechos Humanos, el Proyecto de Convencion Americana sobre Derechos de los Pueblog Indigenas,
Ia Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer, 1a Convencién para la prevencign ¥ Sancién def Delito de Genocidio, Ia Convencidn contra la
Torutura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos ¥ DPegradantes, y la Convencién ¥ Protocolo sobre el
Estatuto de Refugiados.
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En el apartado dedicado a los derechos del Pueblo Maya, se incluyen también w
capitulo referente a los Derechos Econémicos y Sociales, En el mismo, solamente st
procede a una enumeracién de estos derechos en el entendido que ese tema sera abordadc
con mayor amplitud en el Tema de negociacién relacionade con los aspectos socio
econdmicos y situacidn agraria. En sintesis, se identifican once derechos en tormno a topico!
como la tenencia de la tierra, las condiciones laborales, la educacién, €l medio ambiente, I
salud, Ia vivienda, los recursos naturales, condiciones habitacionales ¥ acceso a los servicios
basicos.

En términos generales, el contenido de los derechos indigenas puede resumirse en lo
siguientes puntos:

* establecimiento de condiciones juridico- politicas que posibiliten el gjercicio de los
derechos indigenas;
reconocimiento constitucional de 1a multietnicidad de la nacion,

* derecho a disponer de los medios, mecanismos y recursos para su reproduccion;

* derecho al desarrollo econémico y social, lo que incluye la definicion de alternativas
propias de desarrollo, la participacién en la definicién Y ejecucion. de las politicas
nacionales, regionales y locales, etc...;

¢ derecho a la prictica y desarrolio de su cultura

En su parte final, el documento de la ASC sobre
Derechos e Identidad de los Pueblos Indigenas,
aborda lo relativo 2 aspectos practicos sobre el
tema. En ese sentido, se plantea que ¢l consenso,
la legistacion y la ejecucion de mecanismos en
torno a los Derechos del Pueblo Maya, seria
ineficaz sin procurar los fondos para realizar una
campafia de divulgacion sobre esas reformas y
procesos educativos premanentes tanto en la
educacién formal como alternativa. Otro de los
aspectos abordados, es la conformacion de una
' comisidn verificadora del acuerdo a que lleguen fas
partes, conformada por representantes mayas y representantes de los pueblos indigenas
del mundo.

Ciertamente, fue oportuno hacer referencia a los aspectos practicos. Aunque en el
texto solo se enuncian, seria necesario que en un futuro se evaluaran estos aspectos sobre
todo para el efectivo cumplimiento del Acuerdo suscrito por las partes, en la medida en que
el verdadero reto es transformar la realidad de exclusion y discriminacién. Obviamente no
puede hablarse de una transformacion inmediata (como subraya Jorge Solares: “no puede
esperarse que un Estado excluyente v rigido desde siempre, se reconvierta de la noche a la
mafiana en un gjemplo de democracia™), pero sostenemos que la sola discusion, y ain mas,
la existencia de un acuerdo sobre el tema, son un buen punto de partida. En ese sentido
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umar Rupesinghe®, sefiala que el “resurgimiento” de la temitica de la etnicidad y la
usqueda de la identidad, adquiere una importancia si se considera que-éstos son aspectos
gados a la modernizacién y la democratizacidn de las estructuras de los Estados. Esto leva
nplicita la aplicacién del modelo plasmado en e Acuerdo entre la URNG v ¢l Gobierno,
egun el cual es necesario “reconocer y respetar la identidad y los derechos politicos,
conomicos, sociales y culturales de los pueblo Maya, Garifuna y Xinca, deniro de la
Jnidad Nacional y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco, como
omponenies de dicha unidad”. El reto es aiin mayor si se estd consciente de la magnitud
el objetivo a perseguir: erradicar y transformar patrones de conducta, impregnados en la
ociedad a través de diversas manifestaciones de la cultura de la violencia. En fin, es un
roceso cuyos glcances van mas allé de la mera erradicacion del conflicto armado interno.

® Rupesinghe Kumar. Conflict transformation in Multi-Ftknic SocietiesEn: Revista Estudios
nternacionaies del IRIPAZ, AfiQ 3, No. 6. Guatemala, Julio-diciembre de 1992
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¢ Tema: Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria

_ El tema econdmico ha sido incluido en la agenda de negociacion entre la parte:
desde la firma del Temario General en México (1991). Es posible que sea uno de los temas
sustantivos mas controversiales debido a los alcances que éste puede tener. En efecto, se
trata de elaborar las lineas generales de un modelo econémico a implementar en el pais. Ex
ese sentido, en los documentos base para la negociacion entre las partes ("Una paz justa y
democratica: contenido de la negociacion” -propuesta de 1la URNG elaborada en mayo de
1992-y la Respuesta del gobierno de Guatemala al planteamiento global de la URNG -30 de
junio de 1992) pueden percibirse varios niveles de coincidencia entre las partes. Por ellc
planteamos que la negocizcidn en si misma no se vera afectada tanto por las divergencias
que existan entre las partes, sino por las diversas reacciones de los diferentes sectores de Ia
sociedad guatemalteca que puedan incidir en el curse mismo de la negociacion.

De esa cuenta, resulta importante analizar el planteamiento de la Asamblea de ia
Sociedad Civil sobre ¢l tema, y comprender la orientacion que sobre el mismo contiene.
Aqui debe hacerse una breve anotacién: recordemos que uno de los grandes ausentes en la
ASC, es el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales v
Financieras (CACIF), quien es uno de los sectores mas interesados en ¢l contenido de la
negociacion del tema Aspectos Socicecondmico y Situacion agraria. Es posible que este
actor no haya reparado de inmediato las implicaciones que su no-participacion en el seno de
l2 ASC, pudiera acarrear en la discusion de este punto. Esto explica que, al reparar sobre
eser “error tactico”, el CACIF haya hecho piblica una propuesta de paz (marzo 1995) y
posteriormente haya formulado un documentos especifico gue aborde el tema socio-
econdmico y se haya preocupado por presentarselo directamente a la dirigencia de ia
URNG. Sin embargo, nio hay que perder de vista que la negativa a participar en la ASC por
parte del CACTF, se inscribe dentro de una estrategia que éste ha adoptado con respecto a
la negociacion en general, como veremos en su oportunidad.

En este espacio nos compete analizar el trabajo presentado por l2 ASC. Sin embargo,
el andlisis serd complementado considerando la posicién del CACIF sobre algunos puntos,
especialmente en materia agraria.

Menciondbamos que este tema es vital porque se ftrata de establecer las
caracteristicas de un nuevo modelo econdmico. Justamente Iz primera caracteristica o
connotacidn sobre ese modelo econémico esta dada por ese adjetivo que se le antepone:
tiene que ser un “nueve™ modelo. Ese es el punto de partida. Por lo tanto, el problema es
lograr presentar un conjunto de medidas que, partiendo de la realidad econdmica de nuestro
pais, se orienten hacia la construccién de un rueve modelo {esta idea la retomaremos mas
adelante). ;Ciiales son las medidas propuestas por la ASC? Ante todo, hay que precisar que
el documento esta dividido en tres secciones; una dedicada al subtema econdmico, otra al
agrario,y finalmente un apartado concerniente al subtema social.

El subtema economico esta construido en base a cinco ejes: la politica de desarrollo
economico, las politicas monetarias, crediticias y cambiarias, las politicas fiscales vy
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rancelarias, las politicas de integracion y giobalizacién de la economia, y la politica
resupuestaria. El eje que estd mejor desarroliado es el primero, v al respecto destacan las
iguientes propuestas:

} 1a descentralizacion, desconcentracion y regionalizacién de la actividad econdmica como
1edidas necesarias para reestructurar el sistema econémico a fin de fortalecer el mercado
rterno. Esta demanda estd provista de una serie de mecanismos, pero en ninguno de ellos se
borda directamente el asunto. En otras palabras, no hay propuestas concretas para
npulsar una politica de tal envergadura.

) la creacién de una Comision Multisectorial para implementar el llamado nuevo modelo
conémico. Esta propuesta tiene un elemento noveédoso: la participacion de diferentes
ectores de la sociedad y por ende, la confluencia de distintas visiones en dicha comision.
isto aseguraria un trabaio integrador (suponiendo que el logro de consensos no sea
emasiado costoso -cosa que la realidad podria contradecir-) que a su vez garantice una
olitica econdmica coherente. No obstante, Ia propuesta también deja de lado algunas cosas.
mtre ellas, que es necesario partir de una base que ya existe en El Estado guatemalteco.
)bviamente, nadie discute que es indispensable producir cambios en dicha base, pero
impoco puede negarse su exisiencia o hacer caso omiso de ella. De suerte que, de alguna
1anera u otra, el funcionamiento de las instituciones ya existentes dentro del sistema afectan
1 construccion de ese nuevo modelo. Por ello, es de vital impeortancia reestructurar esas
wstituciones (SEGEPLAN, por ejemplo) para que cumplan con su cometido. Es probable,
ntonces, que la estructura misma de una comision multisectorial como la planteada, pueda
1sertarse dentro de las instituciones existentes.

Otro de los temas abordados por €l documento en el punto sobre politicas fiscales y
rancelarias, y que constituye uno de los puntos de mayor controversia en el ambiente.
conomico guatemalteco, es el que se refiere a la reforma a la politica y estructura tributaria
el pais. Este tema ha sido sumamente conflictivo en la historia econdmica de Guatemala.
Ye lo que se trata, en el fondo, es de proveer una mayor recaudacion tributaria al Estado,
npulsando asi, una modernizacién econdmica. Los componentes méas importantes de esta
ropuesta, se refieren a la reforma de la estructura tributaria (impuestos en funcion de
1gresos), el establecimiento de la retencion y auto-retencion obligatoriz como pago a cuenta
el impuesto sobre la Renta-(el primero en base al 3% de los ingresos por salarios,
onorarios, intereses... v el segundo, en base al 3% de los ingresos mensuales de las
mpresas’). )

En relacién a las tematicas anteriores, el punio sobre politicas de Integracion y
ilobalizacion, resulta ser uno de los puntos menos profundizados. Si bien se expresan en
érminos generales, mecanismos como la promocion de las exportaciones, la participacién de
rganizaciones sociales en la elaboracién de politicas de integracién econdmica etc..., no se
honda en la estrategia para fomentar un “mercado interno ampliado” y la consolidacién de
osiciones negociadoras conjuntas con el resto de la regidn centroamericana. Poco espacio

' Este punto es adversado particularmente por ¢l CACIF, quien lo interpreta como una limitacion al
esarrollo empresarial y a la inversién.
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se le concede, en efecto, al tema de la integracion econémica centroamericana que puede sel
uno de los pilares del desarrolio econémico regional. Por otra parte, se pierde de vista qug
uno de los elementos propios al fenénieno de la globalizacién es el papel de los organismos
internacionales de financiamiento en la definicién y supervision de la politica econémica de
paises como Guatemala, garantizando asi, los objetivos del “libre comercio internacional”
En el documento de fa ASC, no hay aportes fundamentales al respecto; lo cual resultz
inexplicable, estando representadas organizaciones sindicales que 2 lo largo de su trayectoris
como organizacién, han cuestionado el papel de dichos organismos (¢j:FMI) sobre todc
frente a Ia implementacion de politicas de ajuste estructural,

Por ultimo, se trata el tema de la Politica Presupuestaria. Aqui hay dos niveles
propositivos: uno referido a fa politica presupuestaria -propiamente dicha-, y el otro a la
gjecucion presupuestaria; enfatizando los mecanismos de regionalizacion v descentralizacion
del presupuesto. En ese sentido, es notorio que no hay exacta correspondencia entre ambos
niveles, en la propuesta de la Asamblea. En realidad, por una parte se plantea la priotizacion
del gasto social (salud, educacion...) y, por otra parte, la armonizacion de los ingresos y
egresos. No es que ambas medidas sean incompatibles, lo que sucede es que, hablando en
términos reales, es muy dificil lograr una completa coherencia entre ambas. En esa finea, se
sostiene que ello puede lograrse gradualmente, y sobre todo que es un proceso que va de la
mano con el de la reestructuracion del sistema tributario. :

El segundo gran tema tratado en el documento es el de Ia cuestion agraria, Dadas
las caracteristicas de la economia guatemalteca (basada en el desarrollo del agro(, el
tratamiento de este tema es basico, si lo que se persigue es fundamentar adecuadamente la
modernizacién de la estructura econdomica. La temdtica central es la concerniente z la
propiedad, uso y tenencia de la tierra. Para que la estructura agraria esté acorde a los
lineamientos del nuevo modelo economico,ya descrito, el primer paso es formar la
legislacion  vigente con el fin de impulsar una nueva visién de propiedad, De ahi que la
propuesta basica del documento sea Ia de esclarecer o definir la naturaleza de esa nueva
visidn: la propiedad, uso y tenencia de la tierra en funcion social, En si, todas las reformas
propuestas giran alrededor de este concepto (reconocimientc de diversas formas de
propiedad y uso de la tierra, participacion de las comunidades en Iz gestién
agricola/agropecuaria, regulacion del mercado de tierras, actualizacion del catastro nacional,
etc...).

Existe otro conjunto de planteamientos en torno a la politica de desarrollo agrario.
En sintesis, en ¢lios se plasma la construccién de un marco institucional o la funcionalidad de
ciertas instituciones ya existentes, en la defincién y aplicacion de las politicas de desarrollo
agropecuario (ej: creacion de un Comité de Reforma y Actualizacion Institucional
Apgropecuaria). - :

¥

B
Finalmente, se hace alusion a t‘e‘mé de la politica ecolégica. La inclusion de este tema
es novedoso por cuanto se ajusta a las demandas o formulaciones contemporaneas sobre la
proteccion del Medio Ambiente y lo que se ha definido como “desarrollo humano
sostenible”. De hecho, hay una relacién directa entre la calidad de vida y el desarrollo, asi

77



=1 rol de la Sociedad Civil: el caso guatemalteco

omo una interdependencia entre e} crecimiento econdmico con el ambiente v el uso de
ecursos naturales. A diferencia de las oiras dreas en las que ese nuevo modelo de desarrolio
e expresa en términos vagos, en este apartado si hay suficientes elementos que expresan
lirectamente su significado. Entre los diversos mecanismos para la conservacion y
xplotacion de los recursos naturales, resalta Ia propuesta de incentivar la investigacién
ientifica y tecnologica que formule opciones de explotacion de los recurses renovables y no
enovables, que sean ecologicamente sostenibles. A este nivel, se hubiera podide vincular ia
olitica de desarrolle agrario con la politica ecoldgica (hay cinco lineas del documento que
muncian esa relacion, pero estd poco desarrollada. Lo cierto es que el tema del medio
mbiente y desarrollo humano sostenible no es la especialidad de los sectores que participan
n Ia Asamblea. Esto puede evidenciarse, por ejemplo, en la falta de claridad en cuanto a las
nedidas sobre la disminucién de la contaminacion’ atmosiérica. En ésta, se incluye la
rradicacién de toda forma de contaminacion, con excepcion de las rozas aduciendo que es
na practica inherente a la cultura maya y su eliminacion significaria atentar contra la misma
dentidad cultural del pueblo maya. La pregunta que puede surgir es si las quemas pueden
er justificadas via el respeto a determinadas practicas culturales. Aqui, es indipensable
stablecer lazos de interconexidn entre politicas de desarrollo agricola (explotacion de la
ierra por las comunidades), practicas culturales propias a estas comunidades, y politica
coldgica; sino es muy probable que existan contradicciones en el momento de aplicar una u
itra medida.

Se debe recalcar que, a lo largo del subtema agrario, si bien se delimitan “reglas de
uego”, no s¢ plantean los lineamientos de una estrategia de desarrollo agrarie. En otras
ralabras, se construye el marco, pero no se pinta el cuadro.

Finalmente, en el documento hay un capitulo dedicado al tema de desarrollo social,
| cual se estructura en seis pequefios apartados, cada uno de ellos expresando los distintos
iomponentes el desarrollo social. Estos son: la educacidn, la salud y prevision social, la
ivienda, el trabajo, los servicios pablicos y Ia cultura. De estos apartados destacamos tres
wor distintas razones. El primero que destacamos, es el tema de educacion. En efecto, el
locumento de la ASC contiene los elementos suficientes para “edificar” lo que hemos
lamado una Educacién para el future, que responda y se adecie a las realidades (en plural)
le Guatemala, y a las necesidades del mismo proceso de construccion de la paz. Este es, sin
ugar a dudas, un aporte valioso del documento.

Destacamos también, el tema de la Salud y Previsidh social, pero por diferente
notivo: en el tratamiento de este tema se hicieron evidentes las divergencias que existen
mtre los sectores que conforman la 2, ¥ aun més se evidencio la falta de capacidad
le liegar a un consenso sobre el temf (ene fzfﬂg’ﬁco sobre €l punto del sistema de Seguridad
social). De esa cuenta, en el documenton]a prop % sobre este punto se formula en cuatro
logues: un bloque integrado por el sector ixCéasin la USAC, el otro por la USAC
miembro de Atlixco , pero esta vez emitien ,pogﬁ.ﬁ,:; diferente); el tercer blogue
mtegrado por el sector politico v un cuarto bloque po Iégo'vdé.ﬁeétores (Metepec, Sector
Vlaya, Mujeres, Prensa, ONG's, Derechos Humanos, de“nvestigacion v Sector
Lefigioso). ° S
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Las diferencias estribaron por un lado, en la percepcién de la reestructuracién de
sistema de seguridad social (Atlixco plantea su profunda reestructuracion, mientras que lo
otres proponen el fortalecimiento del ya existente -en ese sentido, destaca la propuesta de |
USAC-) y, por otro lado, sobre el funcionamiento del 1GSS (Instituto Guatemalteco d
Seguridad Social) y particularmente la integracion de su Junta Directiva (el sector politico ¢
participe de la conformacién de una Junta Directiva tripartita -gobierno, trabajadores
empresarios-, mientras que el bloque del “resto de sectores” formula una composicidl
distinta para una J.D. ampliada).

En tercer lugar, destacamos el apartado referido al tema de la cultura, porque, &
contrario de lo que podria esperarse, no se ahonda en el tema y no se le vincul
estrechamente con el modelo educativo ya expuesto. En ese sentido, no se hace énfasis en |
transformacién de la cultura de violencia en una culfura de paz, que va mas alla de |
paulatina erradicacion del sistema patriarcal y el respeto a la identidad y cultura de lo
pueblos que componen Guatemala.

Hay otro aspecto contenido en ¢l apartado sobre Desarrollo Social, gue hay qui
resaltar: la propuesta de darle prioridad al desarrollo local, promoviende las iniciativas er
torno a la planificacién y gestion de los servicios publicos y, en general. de los distinto:
ambitos mencionados en el texto (vivienda, trabajo, educacion, satud...).

En general, del analisis del documento puede sustraerse lo siguiente:

1. Se habla de establecer un nuevo modelo econdmico o un nuevo modelo de desarrollo, sir
considerar las actuales condicionantes economicas. No se trata de partir de cero, se trata de
partir de un modelo econdmico capitalista desvirtuado, exciuyente ec..., que estd yi
anaigagdzo en la sociedad. Considerando lo anterior, es necesario plantear alternativas
viables™.

2. El documento es fundamentalmente propositivo. De hecho, se puede argumentar que ke
hace falta entrar al “como™ (;cémo lograr que ese marco de lineamientos econémicos sea,
primero, aplicable y, luego, efectivamente aplicado?). Pero aqui existe una justificacion
valida: precisamente ese fue uno de los principales cometidos de la ASC: presentar
propuestas. Por lo mismo, es imposible pretender que en un documento de esa naturaleza se
establezcan los pasos necesarios para darle solucién a los problemas econdmicos de
Guatemala, ni que se puntualizen las politicas de desarrollo econémico a seguir. De hecho,
ni siquiera al producto de la negociacién entre partes sobre este punto, se le puede pedir eso.
De un acuerdo, no puede salir la agenda de cinco o diez afios de un gobierno, aunque si es
necesario que sirva “para emprenc!er-*‘loﬁpmcesos que permitan solucionar los grandes
problemas del pais”, que al fin y al cabo estan al origen del enfrentamiento armado. Ahi
radica la importancia del tratanﬁentgidé‘l"tema en la mesa de negociacién: es un marco de
referencia indiscutiblemente importante para darle curso a la reestructuracion econdémica.

*2 Eduardo Veldzquez del CEUR, por gjemplo, habla de articular demandas en funcién de lo posible ¥ no tan
56lo de lo necesario.
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in embargo, hay que dejar en claro que un acuerdo sobre el tema no “decreta” la resolucién
¢ fos problemas socio-econdmicos: ésta debera abordarse como tarea prioritaria por medio
e la participacion de los diversos sectores de la sociedad guatemalieca.

« A pesar de ser un tema fundamental en la negociacion, el documento de consenso de la
\SC sobre el mismo, es -segn Ja opipion del sector Atlixco™- inconsistente, en parte por
1s premuras del tiempo (hubo realmente poco tiempo para la elaboracion, discusion, analisis

su elaboracién final) y, también, porque en ningiin tema como éste®, se evidenciaron las
istintas visiones de pais que cada sector o blogue de sectores expresaron implicita y
xplicitamente *durante 1a elaboracién de los documentos de consenso.

* Entrevista a un representante del sector Atlixco.

', En ese sentido, esta apreciacion es solamente equiparable al caso del tratamiento del tema Derechos e
dentidad de los Pueblos Indigenas.

*. En materia econémica, ¢l sector sindical y popular al cudl se sumaban basicamente el sector de Derechos
[umanos, el sector Maya y el sector de Mujeres, recurria a una visién de un Estado no-excluyents y
uestionaba fuertemente la tendencia neoliberal del actal régimen econdmico. Por su parte, el sector
olitico daba cuenta de la heterogeneidad que le es propia. Cada partido tiene fundamentos idecldgicos que
xplican su particular proyeccion en la Asamblea. El bloque de Atlixco, también es un bloque sui-géneris:
grupa a instancias académicas, a peguefios ¥y medianos empresarios, a la USAC). Por lo tanto, las
rganizaciones de los pequefios y mediands empresarios, defendian algunas posiciones referentes a la
rivatizacién, desmonopolizacion etc... (que eran también compartidas, por ejemplo, por FUNDAPAZD, eje
entral del sector de Atfixco).
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4 Tema: Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedas
Democrdtice

La propuesta de la ASC sobre este tema constituye uno de sus aportes basicos er
cuanto al establecimiento de nuevas relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil er
Guatemala. En efecto, uno de los puntos abordados por el documento se refiere al tema de
la redefinicion de la naturaleza de las relaciones civico-militares. De hecho, la construccion
plena de la democracia en Guatemala supone una “nueva” forma de insercién de las Fuerzas
Armadas en ia vida nacional, lo cual implica una reestructuracién de sus vineulos
institucionales con los distintos aparatos del Estado y en general, con ia sociedad en su
conjunto.El segundo punto abordado en la propuesta, se refiere al Fortalecimiento de la
Sociedad Civil, que incluye la dimepsién de Ia recomposicién de las relaciones civico-
militares, pero que introduce el aspecto del fortalecimiento de Ia participacién social coma
condicidn de la consolidacién demoeratica.

Por lo tanto, la propuesta se estructura, como se deduce del mismo titulo, en dos
ejes centrales: el eje relacionado con la redefinicion de la funcién del ejército y, en segundo
término, el tema del fortalecimiento del poder civil Es importante tener claro que el
documento esta construido teniendo en cuenta la vinculacion existente entre ambos temas,

de manera que la presentacién conjunta en un Gnico documento, resulta logica™.

En cuanto al tema de la relacién civico-militar, la propuesta de la ASC contiene un
apartado dedicado a la caracterizacion del papel que el ejército ha jugado en el Estado
guatemalteco. De la descripcion historica realizada emana el planteamiento de la supremacia
del poder militar sobre el poder civil en Guatemala”. En ese sentido, el ejército desde su
conformacion, se convirtié en uno de los componenies del bloque dominante (en el
documento se menciona su vinculacion con el poder econdmico). Ahora bien, para el logro
de la consolidacion democrética, ese papel deberi adecuarse a los requerimientos propios
del sistema democratico, entendiendo que el requerimiento basico es “la preeminencia del
poder civil por encima del poder militar y el funcionamento pleno y auténomo de las
instituciones democraticas”. De ahi que uno de los principales aportes de ia propuesta, es la
delimitacion de la funcion del ejército en un contexto democrético. Y, a ese nivel, €] punto
crucial es la definicién misma del concepto de Seguridad, en la medida en que al ejército se
le ha acordado hasta ahora la funcién de “velar por la seguridad del Estado en Guatemala”.
En términos generales, la ASC maneja un concepto amplio de seguridad, como necesidad
vital del ser humano, la sociedad y el Estado. De ahi que la seguridad no esté exlusivamente
limitada a su dimension estratégico’militar. Por el contrario, los principales riesgos a la
seguridad son multidimensionales, es decir pueden ser econdmicos, politicos, culturales,
sociales, ecoldgicos etc... La seguridad o las politicas de seguridad nacional deben estar

 De cualquier manera, s¢ debe tener presente que los documentos de consenso de fa ASC debian referirse a
los titulos de los cinco puntos sustantivos ya definidos entre ias partes. .

*1, Scbre el militarismo en Centroarnérica v, en particular, en Guatemala, se han desarrollado trabajos de
investigacién importantes. Dentro de los diversos estudios, destaca el trabajo de Gabriel Aguilera “El Fusil y
el Olivo™.
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orientadas, en principio, a fa reduccién de las principales inseguridades que afectan a una
sociedad®. En esa linea,en el documento se distingue entre tres distintas tareas en la materia:
e la tarea de seguridad propiamente dicha

« [a tarea de seguridad cindzdana (refiriéndose a las amenazas originadas por el aumento
de la violencia, en especial de la delincuencia)

¢ la tarea de defensa nacional cuyo objetivo es preservar la soberania e integridad
territorial ante amenazas militares externas.

De las tareas enunciadas, la Gnica que le competiria ejercer al ejército en una
sociedad democratica, es la tltima. ;Qué pasos son necesarios para que el ejército se limite a
su funcién profesional? En otras palabras, jcomo podra desempefiar el gjéreito la funcion
estricta de defensa nacional, teniendo como antecedente su rol-preponderante dentro de la
sociedad guatemalteca? En ¢l documento de la ASC, se responde a estas interrogantes a
través de la presentacion -como en los anteriores documentos de consenso- de demandas y
mecanismos, construidos en torne a dos ejes:

1. La cuestidn de la implementacién de una nueva politica de defensa nacional
con el fin de redefinir el papel del gjército guatemalteco.
2. La cuestion de la participacion civil en materia de seguridad.

En relacién al segundo item, si bien el tema también es tocado en el capitulo que
corresponde al “Fortalecimiento del Poder Civil”, en el apartado sobre la redefinicion de la
funcién del géreito, se promueve una idea interesante: la reformulacién de la agenda de
seguridad del Estado, tomando en cuenta las caracteristicas del sistema internacional y los
objetivos basicos del proceso de democratizacidén. Tres interrogantes fundamentales
subyacen de la problematica de la reformulacion de la agenda de seguridad nacional; quién
la formula, como la formula v _chal es el contenido de la apenda. En el documento, se
responde a las dos primeras, pero no aborda de manera directa la Oltima interrogante. Asi,
con respecto a quién debe construir esa nueva agenda, se propone la creacion de un nuevo
Consejo de Seguridad Nacional (CSN), “donde confluyan el Estado v la sociedad civil a
través de sus distintas representaciones sectoriales”. En relacidn al como, la ASC propone
que este Consejo, por medio de tres actividades basicas (estudio, definicion, consenso)
determine esa agenda de seguridad, basada en principos tales como respeto a los Derechos
Humanos y a los Derechos de los Pueblos Indigenas; sustrayéndole a la politica de seguridad
el cardcter contrainsurgente que se ha introducido hasta la fecha. Si bien en el parrafo se
discute el tema de la agenda de seguridad v, en esa perspectiva, se estructura el rol dei
'CSN, en el texto se introduce otro aspecto no vinculado estrictamente al tema: el papel del
CSN como ente contralor” del proceso de reconversién del ejército.

8 Tomado del concepto de Seguridad democrdtica regional, elaborado por la Comisién Sudamericana de
Paz.

. Su funcién seria entonces la de comprobar, revisar o fiscalizar dicho proceso. Es, por tanto, una funcién
que abarca la tarea de evaluar la ejecucion de las politicas en forno a la reconversion militar (reduccion de
efectivos, redefinicidn de la curricula formativa, aplicacion del nrevo servicio militar etc...)
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Esta propuesta puede abrir un inusitado debate sobre la naturaleza de dicho Conseje
de Seguridad Nacional. Ante todo, se debe entender que Jo que se estd proponiendo es |
participacién civil en la definicidén de las premisas de seguridad y defensa, asi como en ¢
control/evaluacion de la ejecucion de la reconversion militar.,

Aqui valdria la pena detenerse un poco. En un primer momento, la ASC le adjudic.
al CSN la tarea de disefiar la agenda de seguridad, es decir de actuar como organismi
institucional del Estado (en la propuesta se menciona que el CSN debe tener “caricte
institucionalizado y el més alto nivel en la materia™), en claras funciones gjecutivas. En otra
palabras, el CSN tendria el caricter de una estructura institucional, insertada en el Ejecutive
(como “organo asesor”) quien en tiltima instancia, es el encargado de coordinar e impulsa
las politicas de seguridad y defensa del Estado guatemalteco. En segundo lugar, fa ASC I
asigna a dicho Consejo la funcién de contralor o supervisor. Este punto es relevante porqu
se aborda el tema de la participacion de la sociedad civil en lo que se ha denominado la fast
de la enmrega del poder, es decir de la evaluacién misma del ejercicio del poder, de L
efectividad, y transparencia de la implementacion de las politicas estatales. No obstante
debe aclararse que la participacion en esta fase, debe hacerse justamente desde la sociedac
civil (recordemos la dicotomia sociedad civil-Estado). Aqui lo que se estd sugiriendo
enionces, €s una participacion de diferente naturaleza: desde el Estado mismo, 2 través de
representantes civiles, Sefialamos ésto, porque el mismo documento, en el apartado referente
al fortalecimiento del poder civil, destaca la necesidad de fortalecer las instituciones de
Estado, y dentro de ellas, al organismo legislativo para que cumpla efectivamente s
funcién, como “contralor det poder ejecutivo”. En ese sentido, corresponderia al organisme
legislativo, la supervision y evaluacion de la ejecucion de la politica de seguridad y de
defensa. De esa cuenta, resulta que el CSN estaria duplicando las funciones del Congresc
de la Republica. Probablemente, esta contradiccion puede solventarse con una breve revisian
de Ia propuesta (ésta incluye los mecanimos para la participacién de la sociedad civil), a fin
de articular claramente cada una de las demandas.

De esa manera, el punto de la agenda de seguridad queda esbozado en los términos
mencionados, y no se procede a identificar posibles contenidos de dicha agenda. Si bien es
cierto que a lo largo del documento hay elementos suficientes de los cuales es posible inferir
los puntos centrales de dicha agenda, el planteamiento -ain de manera esquematica- de
dichos puntos (considerando el contexto que les darfa origen), no se realiza; lo cual se
convierte en un vacio importante de la:propuesta.

Por supuesto, la labor de identificacién de estos puntos hubiera probablemente
representado mayores niveles de dificultad en cvanto al logro del consenso sobre €l tema, y
hubiera implicado més tiempo de discusién (recordemos que -atn cuando todos los sectores
privilegiaran el contenido de las propuestas antes que la entrega puntual de los mismos-
existia una fecha limite para el tratamiento de los temas sustantivos por parte de la ASC.
Existia por tanto, una presion de tiempo). Sin embargo, la identificacion de los puntos de la
agenda deberia ser el punto de entace con el tema relacionado a la redefinicién del papel del
ejército en la sociedad guatemalteca, que ademas de ubicarlo en la funcidn de defensa,
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serviria para explicar desde otra perspectiva, esa ubicacién y, principalmente, serviria de

guia para la implementacion tanto de la politica de seguridad como de la politica de defensa.
La puntualizacidén del contenido de la agenda es, por consiguiente, €l marco de

referencia del proceso de “reconversion militar”. Por elic es importante traer a colacion, la

agenda de seguridad y defensa que en.ocasion de un Seminario organizado por IRIPAZ y la

Fundacion Friedrich Naumann en las instalaciones del centro ESTNA, el Gnal. Victor

Manuel Argueta Villalta formulara. En esa oportunidad, el General Victor Argueta

presentd, en base a conceptualizaciones y escenarios expuestos en su ponencia, que las

principales amenazas a partir de las cuales se debe construir una defensa, son -entre otras-

las siguientes:

» A nivel internacional:

-México: Problema étnico, probiema del rio Usumacinta

-Problema de Belice

-Estados Unidos. problema de no alineamiento (politicas no compatibles), emigracion

-El Salvador:inmigracion...

-Honduras: Barra del Motagua

+ A nivel naciopal:

-subversion

-narcotrafico

-delincuencia comun

-problema étnico

-problema religioso

-agudizacién de las diferencias socio-economicas

-pacifismo.

Teniendo como marco esta agenda, puede explicarse porque el mismo panelista
planteaba que “el ejército debera estar preparado para enfrentar las amenazas a la soberania,
la independencia, el territorio, la paz vy la seguridad interior y exterior, v las amenazas
provenientes de los desastres naturales”. Esta postura, cbviamente, se contrapone a la
propuesta de 1a ASC, de la cual se deduce que esas funciones asignadas y/o ejercidas por el
gjéreito hasta el momento en Guatemala, deberan ser ejercidas por instituciones civiles. De
cualquier manera, queda evidenciada a través de la ponencia del General Victor Manuel
Argueta Villalia, la refacion entre definicién de agenda y asignacion de las funciones del
gjército. De esta relacion pueden substraerse los parametros dentro de los cuales el ejército
define los objetivos y alcances de su funcidn, asi como sus estrategias de accién. Tal como
lo sustenta Gabriel Aguilera'®, “la cuestién de la agenda tiene la tendencia a convertirse en
un debate sobre la identidad de las Fuerzas Armadas”.

El otro tema tratado por la ASC en este apartado es el tema que hemos llamado la .
implementacion de wna nueva politicar de defensa, en el entendido que esa politica ya ha
sido definida por el Consejo de Seguridad Nacional. Para la fase de implementacion, los
requerimientos esenciales se resumen en:

1% Aguilera Peralta, Gabriel. Fuerzas armadas, redefinicion de Seguridad y Democracia en América
Latina. En: Revista del IRIPAZ. Guatemala, Enero-Junio 1994,
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a) especificacién de Ia dimensién y limites de Ia funcién del ejército. Tres element
son los que resaltan en el tratamiento del tema, a saber:

* la reformulacién de la doctrina militar, lo cual implica la revision de los conceptos ¢
honor y disciplina. El sociélogo militar Prudencio Garcia'’, de hecho, advierte que est:
dos conceptos son basicos en el proceso de reconversion militar, y que ambos estan siemp:
vinculados a otros valores, es decir, no son conceptos auténomos, En esa linea, plantea qi
en América Latina, el concepto de honor militar ha estado totalmente desvinculado del respeto
los derechos humanos. Frente a eso, la sociologia militar establece un tipo de honor militar en §
sociedades democréticas, en las cuales el concepto del honor esta inseparablemente unido a k
derechos humanos. De tal manera que toda violacion de los D.H., es una violacion grave d
honor militar. Igualmente el concepto de disciplina, que se ha asimilado al conceplo ¢
“obediencia debida u obediencia ciega” (cuya regla basica es que el subordinado que recibe ut
orden fa cumple sin hacer consideraciones sobre su caracter legal o ilegal), debe ser reemplazad
por ¢l concepto de disciplina estricta, en otras palabras, situada estriciamente dentro de k
limites establecidos por la ley'®,

» La constitucion de una nueva practica de servicio militar (el “Servicio Patridtico Obligatorig”
que proporcionaria al ciudadano guatemalteco la posibilidad de elegir entre el servicio militar
propiamente dicho- y ¢l servicio social civil, o servicio a la comumidad. ‘

* La circunscripcién de las actividades del ejército a la funcion de defensa, Esto conlleva |
reduccion de los recursos humanos y financieros, asi como la reestructuracion del “régime
de funcionamiento” de la institucién armada (por ejemplo, a través de la derogacién d
codigo militar vigente, de los fueros especiales, de los privilegios, la realizacion de reforma
constitucionales....). Esto supone la reorganizacion de la institucién armada como ta
planteando un nuevo conjunto de reglas/fnormas y condiciones particulares que rigen ¢
desempefio del ejército en la sociedad.”

b) identificacién de los ambitos de jurisdiccion civil en materia de seguridad:

Uno de los primeros aspectos mencionados en torno a ello, se refiere z la toma de 1
direccién civil de la politica de defensa, especificamente a la direccion del Ministerio de 1.
Defensa por un Ministre civil (esto significa reformar los articulos 244 y 246 de |
Constitucion). Esta propuesta se sustenta en el principio de sujecién de la institucion armad:
a las autoridades civiles. Otro de los aspectos importantes es el que alude al rescate de lo
espacios ocupados por el ejército, que le corresponderian z fa sociedad civil y a las otra
instituciones estatales (educacién, desarrollo, proteccion del medio ambiente, creacién di
infraestructura, salud...).

"%, Coronel de las fuerzas armadas espailolas, y ex-funcionario de ONUSAL en matetia de asesoramient
del proceso de reconversidn de las fuerzas armadas salvadorefias. Participé en un Seminario organizado poi
FLACSO, programa Guatemala, en agosto de 1994 sE'br' | Balance de la Reconversion militar en E
Salvador. R Y

' Durante su exposicion, Prudencio Garcia alsq.(-pﬁég_r el concepto de disciplina estricta, acotd: “Es dec
que toda orden fuera de la ley, ni puede ser dade, ni'puede ser cumplida. Este tipo de orden NO puede ser dada po
ningin jefe; pero si alguien se vuelve "loco™ Y 1a da (o por &l motivo que sea, da una orden de ese pénero), todos los
subordinados estin obligadés a degpbg’écér. De manera que si a obedecen, pagarén por los delitos que cometan e
1a gjecucitn de esas ordenes. Yyde nada les servird, el alegar que habian recibido esa orden de su jefe, porque lo que
tenfan que hacer eta no cbedice”.
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Dentro de esas funciones, destaca la funcion de garantizar la seguridad piblica.
Esta merece atencion especial en tanto la seguridad interior ha sido una de las funciones
asignadas al ejército, incluso constitucionalmente (ver articulo 244). Esto obliga
necesamiente, a la concrecion de una propuesta en la materia: la creacion de cuerpos de
seguridad civiles, especificamente de un sistema de policias'® a cargo de la seguridad
plblica, v el establecimiento de una nueva escuela policial. Esta propuesta tiene su mas
proximo antecedente en los acuerdos suscritos durante €l proceso de negociacion de paz
salvadorefio. Es claro que uno de los maximos logros de dicho proceso, es la creacion de la
PNC (Policia Nacional Civil), cuya doctrina, marco legal, estructura funcional y territorial
son cubiertas al detalle en los acuerdos de paz. La propuesta de la ASC, en cambio, no es
acompatiada por una especificacion sobre estos puntos; especificacion que podria haberse
constituido en un avance importante para la discusion del tema en la propia mesa de
negociacion entre la URNG vy la Comision de Paz gubernamental,

Sin embargo, la propuesta se complementa con la necesidad de impulsar una reforma
en la formacién policial y en la administracién de la policia. Al respecto, la creacién del
“Qrganismo de Inteligencia Civil” cumpliria con la finalidad de suprimir el actual sistema de
inteligencia militar.Precisamente esie es otro de los temas centrales del documento: la
erradicacién de las funciones de controf piblico y de las actividades de contrainsurgencia de
la institucion armada, con vista a adecuar su funcionamiento al respete de los Derechos
Humanos y, en general, al respeto de la ciudadania. En otras palabras, se trata de modificar
la visién de insercion del ejército en la sociedad guatemalteca, e incluso, de modificar la
visién que el propio ejército tiene sobre si mismo y sobre la funcidn que le toca desempediar.
Este es un proceso largo’™, pero necesario en tanto supone la estructuracion de una nueva
defensa: la defensa en tiempos de paz. Por supuesto, esto significa, la eliminacion de todos
aquellos aparatos que desarrollan la militarizacion en la sociedad'® la reestructuracion del
ejército.

Conviene ahora llamar Ja atencién sobre el apartado que tratza el tema del
fortalecimiento det poder civil. El tratamiento del tema tiene un interés singular: son las
propias organizaciones civiles que integran la Asamblea de la Sociedad Civit, las que emiten
una posicion sobre el tema. La temdtica es tratada, entonces, desde la propia sociedad civil
o, para ser més claros, por las organizaciones gue la representan. jCuales son los
lineamientos basicos de la propuesta? Esta se sustenta en dos premisas:

' La ASC popone la conformacién de tres cuerpos policiacos: una Policfa Nacional Civil, Policia
Mumcnpal y Guardia Forestal. i e

“1%De hecho, es un proceso que ’asara“por varias etapas, como se enuncia en ¢l documento con la propuesta
de ejecucion de un plan con medidas de cotio, mediano y largo plazo. Dentro de dichas medidas, tal vez la
mds importante es la creacion de rmsmn’lndependleme que recomiende una nueva conformacién del -
ejército, &

165 £n el documento se menciona por ejemp! hcxon ‘el Estado Mayor Presidencial, de las Patrullas
de Autodefensa Civil y de los demds coerpos ﬁljuares ~que -es un tema ampliamente abordado-,
destruccion después de un lapso de cinco afios (el secto rechos; Hiimanos emitié un disenso en cuanto
al Iapso de tiempo: propuso un plazo de 20 afios) de los Ardhifds o :pgls;ros que s¢ han usado con fines de
inteligencia militar y para la aplicacién de politicas contrain: I§§S: Estos archivos tendran un papel
importante en €l esclarecimiento de los hechos de violencia ocurridos @lipﬁsado fpor parte de Ja Comision
de Esclarecimiento Historico {acuerdo suscrito por 1a URNG y el Gobierno W%)
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a)la democratizacién del Estado de Guatemala supone un proceso de
desmilitarizacion del Estado y Iz sociedad, ademas del fortalecimiento de ésta
iltima para que tenga la capacidad y posibilidad de ocupar los espacios que le
corresponden,

b) “Para fortalecer el poder civil, es indispensable que el Estado retome su
verdadera naturaleza: responder a las necesidades de la sociedad (...)", lo que
implica un proceso de acercamiento entre la sociedad civil y el Estado.

El documento se divide, entonces en dos partes que si bien contienen dos proces
distintos, son las dos caras del fortalecimiento del poder civil. Cuando se habla, entonces, ¢
fortalecimiento de la sociedad civil, se alude por una parte a la necesidad de reforzar
mejorar ¢l funcionamiento de los organismos e instituciones del Estado!®, y por otra parte
la construccicn del poder de la sociedad civil, como aparece titulado en ia propuesta ¢
cuestién. Por cierto, no hay que perder de vista [a utilizacién de esa idea (la de un proces
de construccion del poder de fa sociedad civil) porque significa que esa sociedad civil dek
también pasar por un proceso de recomposicién. En efecto, cul es el objetivo de fortalec
a Ia sociedad civil? Mas claro aGn: jpara qué fortalecer la sociedad civil? Simplemente, ¢
indispensable fortalecer a la sociedad civil para la democracia, para vivir en democracia. E
otras palabras hay (o deberia haber) un propésito para el cual se requiera el fortalecimient
de la sociedad civil. Si ese proposito es transformar el régimen autoritario -en todas st
expresiones- en un régimen democratico; entonces los instrumentos para el cambio de Ic
cuales haria uso esa sociedad civil, deben marcar la pauta.

(Cémo lograrlo? Justamente ese es el sentido del documento de la Asamble:
proponer una serie de medios-instrumentos que hagan posible esa construccién. Cab
resaltar, que uno de los focos de atencion es el fortalecimiento de las instancias de caricte
local: se privilegia la participacion desde la base organizativa estatal . Por ende, se plante
que uno de los pilares del fortalecimiento del poder civil, es la implantacion de un sistem
descentralizado a todo nivel. En cuanto a las organizaciones que representan a la socieda
civil, se estipulan una serie de mecanismos que garanticen su libre conformacion como e
gjercicio de sus actividades. Todo ello sumado a la labor que debe jugar la sociedad civil g
la consolidacion de Ia paz (se propone la conformacién de una Comision multisectorial par
la verificacion de fos acuerdos de paz, y la institucionalizacidn de su contenido). Esto llev
implicito la reformulacién de los objetivos, los modos de accion y la orentacién de la
organizaciones de la sociedad civil. De esa cuentz, en la etapa de “construccion de la paz”
los referentes de cohesion, de organizacion, de proposicion que las guiaban, por ejemplo, e
la etapa de recrudecimiento del conflicto armado interno o en la etapa del proceso di
negociacion, deben variar. Si bien ésto esta impligito en ¢l documento, no se desarrolla ;
fondo, quizis porque ello representa un proceso, también largo, de anélisis autocritico de la:
propias organizaciones de cara al futuro. Ello no significa que ¢! debate esté ausente: en e
mismo seno de la Asambiea de la Sociedad civil, se han dado discusiones, cuyo fruto ha side

1% por cierto, se plantean-una serie de medidas para “sanear” el funcionamiento de Ios organismey
legislativo, judicial -en concreto fortalecer 1a administracién de justicia- y ejecutivo.

87



El rol de la Sociedad Civil: el caso guatemalteco

la elaboracién de propuestas esquematicas sobre la construccion de un Nuevo Proyecto de
Nacion. "

Aqui hacemos un breve paréntesis para referirnos a una de las tematicas tomadas en
cuenta en el documento. Se trata del papel de los partidos politicos. Estos tienen una
ubicacion particular en el sistema: no pertenecen estrictamente ni a la sociedad civil ni al
Estado. Por ello, su papel fundamental es el de mediacién entre Ia sociedad v el Estado,
transmitiendo las demandas de la sociedad civil. En Guatemala, ese rol ha sido desvirtuado
por la misma estructura organizacional de los partidos, la falta de democracia interna, Ia
centralizaciéon de sus tareas en torno a las practicas electorales, ausencia de una efectiva
articulacion con la sociedad civil, corrupcidén etc... Producto de ello, es el constante
cuestionamiento del que son objeto. Por ende, citando a Reinhard Friedmann, “para fa
consolidacion de la democracia serd necesario que se produzcan procesos importarites, tales
como cambios en las pautas orgamizativas tradicionales, la incorporacion organica de nuevas
generaciones v la emergenciz de nuevos procesos de decision. Es imprescindible que
promuevan la democracia interna, esto es, la auténtica participacién de sus afiliados en la
eleccion de las autoridades y en la toma de las grandes decisiones, de modo que superen ia
imagen de que son instancias en las que el poder lo gjerce un grupo cupular™,

Tedos estos cambios, deben surgir del interior mismo de los partidos, redefiniendo
su relacion con la sociedad civil Sin embargo, el fortalecimiento del proceso de
participacion ciudadana, es un fendomeno que incide en el quehacer de los partidos. En este
campo se ubica la propuesta de la Asamblea de fa Sociedad Civil: la participacion de
organizaciones civiles'®en los procesos electorales (desmonopolizacion de la actividad
electoral). :

Por consiguiente, parece ser que la tonica del documenio en materia de
fortalecimiento del poder civil se centra en la regeneracion de las normas de comportamiento
de los distintos sectores de la sociedad gnatemalteca. A pesar que la propuesta identifica
como objetivo esencial a la democratizacién de la sociedad en su conjunto, en el documento
esa idea-firerza no es reflejada a cabalidad. Sostenemos ésto porque, ain cuando se enuncian
un conjunto de dispositivos para reorientar los objetivos vy funciones de los organismos del
Estado, de las instancias a nivel municipal, local ¢ comunitaria (en ramas tan diversas como
la salud, educacion, sistema de policias, desarrollo etc...), de los partidos politicos, sumado a
la propuesta de conformacion de un ente de representacion de la sociedad civil para el

19 Este punio sera objeto de una consideracion posterior en este trabajo.

1% Se refieren especialmente a la participacion de los Comités Civicos y organizaciones representativas de
la sociedad civil, postulando candidatos a todes los carges de eleccidn popular. Hubo un disenso del -
representante del FRG con respecto a la amplitud de 1a propuesta ( “todos” los cargos). Este disenso, a pesar
de ser individual, refleja un tanto la polémica que suscita el planteamiento mencionado. De hecho, se trata
de establecer nuevos mecanismos electorales, que se distinguen de la mecinica clasica de la préctica
partidaria. Ante el desgaste de la mayoria de los partidos, ello podria significar que el caudal electoral -en
mayor medida a nivel local- se redujera para.algunos de estos partidos, quienes sentirian invadido su ambito
de accién. Sin embargo, creo que si bien esta nueva mecénica ayudaria a descongestionar el espacio de o
politico, no debe perderse de vista el 1ol especifico de los partidos politicos en la sociedad. De esa cuenta,
resulta inevitable impulsar cambios profundos en la naturaleza y estructura de los partidos.
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diagnostico de la problematica nacional, de una Comisién para la consolidacion de la paz;

pierde de vista que la democratizacién, la adaptacion de los distintos roles a una nue:
cultura de paz y respeto a los derechos humanos es valido tanto para el ejército, las policia
los partidos politicos, etc., come también para la sociedad civil. Es cierto que

documento hace alusion al fomento de un programa de formacién democritica ¥
capacitacion para la poblacién, pere no se profundiza en el tema.

Si de lo que se trata es de democratizar a la sociedad, para ello no es suficiente cc
paliar las necesidades no-satisfechas de la poblacién en materia de participacion ciudadan
sino que, al final de cuentas, es indispensable transformar ese modelo de convivencia soci
penetrado en su totalidad por la llamada cultura de la violencia, como algunos autor
denominan no solo 2 la institucionalizacién de ésta, sino al imperio de la violencia como ba
de las relaciones sociales. Lo que es interesante resaltar es que la sociedad guatemalteca (
una sociedad caracterizada por la falta de cohesién social y por altos indices de polarizacio;
En esa medida, si bien puede hablarse de monopolio de uso de la fuerza, del caract
excluyente del Estado de Guatemala, es indudable que las practicas no-democraticas se h:
reproducido en todos los espacios de la sociedad. De manera que las propi:
organizaciones que representan a Ia sociedad civil, han desarrollade manifestaciones
practicas no precisamente democraticas, y que por lo tanto, pueden iguzimente se
objeto de cuestionamiento en materia de representatividad, estructura organizativa
nivel nacional, relacién con Ias bases, conformacién de su dirigencia, etc... Insistimos e
que el tema se anuncia a lo largo del documento de consenso, pero no se llega realmente
plantear un proceso de democratizacion de las organizaciones que Tepresentan a la socieda
civil. En otras palabras, el planteamiento adolece de una revision de las mismas estructurz
de dichas organizaciones y de un analisis introspectivo.

Frente a ésto es posible argumentar que la propuesta de Iz ASC sobre el tema tien
un proposito pre-determinado: el servir de base para la negociacién directa entre las parte
(URNG-Gobierno), cuyo producto final sea un acuerdo sobre el tema. Acuerdo que deber
ser ejecutado por el gobierno de Guatemala. En ese sentido, podria objetarse que n
corresponderia tratar -al menos en ese documento- la recomposicién de las organizacione
de la sociedad civil, en tanto que esta recomposicién debe efectuarse desde el seno de la
organizaciones, a partir de una iniciativa propia y no como resultado de una decision ajena
cllas. El argumento es correcto en cierto sentido: el cuestionamiento debe nacer “d
adentro”, el cambio de los esquemas de organizacion y direccion es un proceso que deb
originarse y plantearse por las mismas organizaciones. Sin embargo, si se propone que i
Sociedad Civil juegue un rol preponderante en la verificacion del cumplimiento de lo
acuerdos de paz, debe tenerse en mente que ésta tiene que sufrir un proceso d
transformacion (o, estd suffiendo un proceso de transformacion, para ser mas exactos), €
cual acompafia al proceso de democratizacién. A este analisis, se ajustan perfectaments, la
interrogantes de Rolando Cordera'®:

1 Cordera Campos, Rolando. Sociedad, Estado y Democracia. En: Transicién a la democracia ¥ Reform;
del Estado en México, FLACSO, sede México. Grupo Editorial Miguel Angel Pormita. México DF, 1991
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“:Se puede plantear la democratizacion del Estado sin la democratizacion
de la propia sociedad civil? ;Se puede, en términos operativos y logicos,
seguir viendo a la sociedad civil como un ariete que rompe el blogueo
estatal 'y democratiza el conjunto? ;No hay, mds bien que asumir de entrada
yatodo lo largo del discurso y la estrategia, la complejidad, diversificacicn
y heterogeneidad de la propia sociedad civil, como realidad socioldgica?” .
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¢ Tema: Reformas constitucionales y Régimen Electoral

El tema sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, recoge
sintéticamente puntos expuestos en los cuatro temas ya tratados cuya aplicacion necesita
de un marco normativo supremo que le de coherencia. La disyuntiva que se presentaba
al tratar el tema, no era otra més que la discusién que ya se habia generado en varios
circulos en torno & éste: jpara garantizar la plena eficacia del ordenamiento juridico y la
existencia de un Estado democrético (cuyos principales lineamientos han sido
enunciados en los temas sustantivos anteriores), es necesario reformar la Constitucién, o
solo es cuestidn de fortalecer la actual, a través de su divulgacion y promocién de su
efectivo cumplimiento?

En términos generales, esas son las dos posiciones (entre las cuales hay
posiciones intermedias) que ya se habian manifestado con el debate suscitado en el
segundo semestre de 1992 por las propuestas fuera de la mesa de negociacién de la
URNG y el Gobierno. El Colegio de Abogados, por ejemplo, retomando las
resoluciones del XIV Congreso Juridico Guatemalteco, considerd en aquella
oportunidad, que la Constitucién actual garantiza la existencia del sistema democratico,
en el marco de un régimen de legalidad y de un Estado de Derecho. Por lo tanto, para el
Colegio de Abogados, “no es recomendable reformar la Constitucién porque no existen
razones vilidas que justifiquen una reforma que deje a salvo el proceso de
reconciliacion™"°. Resaltamos que fa posicion del Colegio no es o no era intransigente:
no descartaba el hecho que la Constitucion debe desarrollarse adaptandose
progresivamente a las nuevas realidades y necesidades del pais.

La otra posicidn, favorable a las reformas constitucionales, se resume en log
siguientes términos: es necesario reformar la Constitucion para que ésta exprese el
consenso nacional y el contenido de los acuerdos de la negociacion por la paz.

Esta discusién, si bien ha sido y es importante para fundamentar el porqué de las
Reformas a la Constitucion, se ha superado, por la inclusion explicita del tema en Ia
agenda de negociacion. Ello no significa que la discusion sea estéril: al contrario,
promueve una mayor concientizacion de la sociedad sobre este tema y también, permite
pensar que el texto constitucional es susceptible a un proceso de perfeccionamiento
frente al desarrollo del ejercicio democratico en la sociedad guatemalteca.

Otro de los cuestionamientos respecto a este punto, se referia al contenido de
las reformas: ;qué reformar y qué incluir en la(s) reforma(s)?

Partiendo de que la Carta Magna es el instrumento maximo donde pueden
perfilarse los principios y elementos para un proyecto nacional, en la ASC se resolvio
que mmchos de estos elementos -habiendo sido analizados y plasmados en los
documentos de consenso elaborados con anterioridad- debian recogerse en la
Constitucion. A ¢sta primera observacion, se agregaron distintas propuestas de reformas

"% Colegio de Abogados y Notarios. Campo Pagado. Diario: Siglo XXI. Guatemala, julio de 1992.
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y de promulgacién de leyes ordinarias, que son mas especificas v que complementaban el
espiritu general de las reformas constitucionales.

Por otra parte, para el tratamiento de esta tematica, hubo un limitado margen de
tiempo concedido (el inicio del proceso de discusién, elaboracién de propuestas
sectoriales, intersectoriales ... practicamente se inicié con dos semanas de antelacion a la
conclusion del trabajo de la Asamblea en materia propositiva). Esto hace que en varios
sectores'", se hable desde entonces, de la necesidad de revisar el documento (y atin
otros) para fortalecerio.

En el proceso de elaboraciéon del documento de consenso, sobresalieron los
aportes de sectores como el sector politico, Atlixco y el de Centros de Investigacion,
toda vez que poseian un mejor manejo de la cuestion juridica. Por otra parte, cada uno
de los sectores presentd dentro de los primeros documentos, puntos que los concernian
directamente: tal es el caso del sector maya, del sector sindical y popular, del sector
mujeres, para citar algunos ejemplos.

En sintesis, las propuestas que sobresalen en esta materia sor:

* establecer una nueva organizacion juridico-administrativa que exprese integralmente
la existencia de un Estado pluricultural y plurilingiie, asi como los derechos del
Pueblo Maya,

® hacer constar los principios y normatividad basicos para la promocién de un nuevo
modelo econtmico, basado en los términos expresados en el documento de consenso
referente al tema socio-econdmico (por ejemplo: propiedad en funcidn social,
descentralizacion, facultades del Banco de Guatemala y Junta Monetaria, aspectos
tributarios....);

e establecer una nueva reglamentacién que defina y regule el rol del ejército en la
sociedad, subordinando la autoridad militar a la autoridad civil; y estableciendo
nuevos parametros de seguridad;

e -reforma al Régimen Electoral y de Partidos Politicos, con ef fin de fortalecer la
participacién de los Comités Civicos, por gjempio.

® TFortalecimiento de las instituciones v ¢rganos del Estado, en especial de a Corte de
Constitucionalidad, el Ministerio Pablico, la Procuraduria de los Derechos Humanos
y el Congreso de la Republica.

Por lo tanto, el documento sobre el tema “Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral”, tiene la virtud de amarrar o integrar en un solo documento aspectos
relativos a todos los puntos sustantivos; lo que de por si va sugiere la complejidad de la
elaboracién de un documento de ese tipo. Complejidad que se ird superando conforme
se vaya avanzando en la conclusion de los acuerdos previstos sobre cada uno de los
temas mencionados. :

" Entrevista con representante del sector Atlixo y representante del sector maya.
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B. El caso salvadorefio

En el devenir del proceso de negociacién salvadorefio, la participacion de la socieda
civil con respecto al mismo, puede:estudiarse a partir de la conformacién del Debat
Nacional por la Paz, y su institucionalizacion como Comité Permanente del Debate Nacion:
por la Paz en septiembre de 1988.

Sin embargo, como en el caso guatemalteco, existen antecedentes que ofrece
mayores datos explicativos en torno a la participacion de las distitntas fiierzas sociales en |
vida politica del pais. Para Roberto Turcios', uno de los grandes méritos de los partide
revolucionarios en El Salvador, es haber conseguido una capacidad de organizacié
impresionante. Durante el final de los setentas, se maneja el siguiente esquema - que fue ¢
esquema de los partidos revolucionarios hasta convertirse en una fuerza politic
fundamental- :

-Un Nicleo politico, es decir el partido en si, que conducia dos grandes brazos:
-El Movimiento Politico Social y,
-La Organizacion militar

De ahi que a finales de los setentas, todos los partidos revolucionarios togran w
crecimiento de la capacidad de organizacién: se organizan estudiantes de secundaria
estudiantes universitarios etc.., aunado a que una gran gama de actividades profesionale
logran ser organizadas por el movimiento revolucionario. Por otra parte, se conformaro
Jrentes  que aglutinaban a un buen niimero de organizaciones populares, tales como e
Bloque Popular Revolucionario (BPR), el Frente de Accion Popular Unificada (FAPU) y la
Ligas Populares “28 de febrero™". Segiin Turcios, esta capacidad de organizacion social
ticne una importancia de primer orden. En primer lugar porque es un hecho excepcional e1
los movimientos politicos de Ameérica Latina y dentro de los movimientos politicos er
izquierda latinoamericana, que gran parte de la capacidad posterior de las fuerza
revolucionarias en El Salvador, estuvo depositada en esa altisima capacidad de organizacior
que logré durante los ochentas. Por lo tanto, es un hecho historico notable en si mismo. Er
segundo lugar, porque explica las caracteristicas de la sociedad civil durante los ochentas
Si eso ocurre en el lado de la izquierda, en el lado de la derecha lo que se producia era ¢
ejercicio autoritario caracteristico. Y el ejercicio autoritario tendio a anular las expresiones
de independencia dentre de la sociedad civil.

Este proceso de organizacién social debe referirse obligadamente al mapa politica
del momento. En ese sentido, algunos autores coinciden en advertir que hay una gran
dificultad para lograr captar fa transformacion del mapa politico, que ocurre entre fines de
los setentas e inicios de los ochentas'". Por-esa razon, al igual que Segundo Montes, se

-~

12 Entrevista con Roberio Turcios -Directar de_lé;l_;cvi'sia Tendencias de El Salvador- en noviembre de 1994,
1%, Para mayor ampliacién sobre el tema. Teferirse al excelente trabajo de Mario Lungo “La lucha de Ias

masas en El Salvador” que contiene gma*radiografia histdrica sobre los movimientos sociales en E
Salvador. v

) . 3
" Entrevista a Roberto Turcios, ¥,
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parte del modelo gramsciano para plantear la existencia de un bloque histéricamente
dominante y de un bloque historicamente dominado. Esto permite visualizar que hay una
transformacién politica entre 1979 y 1980, En efecto, en octubre de 1979 se produce el
golpe de Estado, el que ya hemos abordado en el capitulo dos. Este golpe de Estado
significa, entre otras cosas, un movimiento politico adverso al bloque historicamente
dominante, que fo desplaza al menos como bloque del aparato de gobierno. Asi en marzo de
1980, con la primera Junta de Gobierno, se decreta la Reforma Agraria, la nacionalizacion
de la Banca y la nacionalizacion del comercio exterior. Las tres son medidas que
transforman todo el funcionamiento econdmico y social, y que -ademés- son la
manifestacion de la desarticulacion que se opera del blogue histéricamente dominante.

De esa cuenta, hasta mitades de la década de los ochentas, €l mapa politico estd

configurado por tres grandes bloques'"*:

1. El blogue conservador como heredero del bloque historicamente dominante. Sin embargo
es un bloque conservador que hasta finales de la década va a ser opositor, lo cual transtorna
los aparatos de hegemonia. Es un bloque opositor, conservador. Aunque es arbitraria la
denominacidn, es importante advertir que hay una diferencia con el bloque gubernamental.

2. Bloque Gubernamental que es reformista, contrainsurgente, y

3. El tercer blogue que es el opositor, insurgente.

jComo funcionan o se articulan en ese momento, estos bloques enunciados? En
primer término, existe un primer nivel de interacciones entre el bloque conservador y el
gubernamental. En efecto, uno de los ejes que define al primer bloque es su posicion en
contra de las reformas, que fueron precisamente decretadas por el nuevo bloque politico en
¢l gobierno cuyos mas notables componentes son el PDC (Partido Demécrata Cristiano) v la
Fuerza Armada salvadorefia. Sin embargo, aqui entra a jugar un tercer actor quién le evita al
bloque gubernamental una crisis inmediata, asegurandole su continuidad frente al bloque
conservador: Estados Unidos., Esto constituye una caracteristica sui-generis del mapa
politico, que intentamos describir brevemente. De hecho, es una configuracion politica
propia de un momento de crisis (caracterizado fundamentalmente por lz existencia del
conflicto armado), sin lo cual no podra explicarse el peso de la presencia de un actor
externo en El Salvador. Por otra parte, existe un segundo nivel de lucha: la lucha de los dos
bloques mencionados frente al biocque insurgente, aunque los dos no actian al unisono (tal
vez con los mismos lineamientos, pero no con los mismos mecanismos).

Esta dinimica va rompiendo paulatinamente con las pautas y patrones del sistema
politico salvadorefio. De ahi que en los ochentas se tenga, por un lado, la guerra -que es la
manifestacién més elocuente de la crisis y, por otro lado, un conjunte de transformaciones .
que dinamizan la vida politica y que#n Qﬁ;ﬁqlminacién, son basicas para en el proceso de
negociacion, notablemente para la consecucioftide] acuerdo de paz.

3 {T

ﬁtq,r, la dinamica entre los tres bloques
ei}xa: resulta dificil visualizar posiciones
o
;

Por esa razon, se sostiene que en es
descritos, domina la vida politica del pais. De es

5 op.cit.
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que estén fuera del campo de influencia de alguno de los tres. En otras palabras, al tratar
hacer un recuento sobre la participacion de la sociedad civil en ef proceso de negociaci¢
salvadorefio, es esencial tener una perspectiva de la magnitud de la independencia de I
fuerzas sociales frente al esquema politico. Esa idea de autonomia de organizacion, ¢
posicionamiento, de accién, la planteaba Ellacuria con su ya famoso concepto de “Terce;
Fuerza”, acufiado en el articulo “Caminos de Solucién para Ia Actual Crisis del Pais™! §
embargo, desde 1979, este mismo autor planteaba ya 1a necesidad de que las fuerzas sociall
se constituyeran en sujetos activos del cambio social, manteniendo un nivel méaximo ¢
autonomia:

“t...) Lo que se pretende es liberar de Ia tutela ideologica de grupos que no
son en si mismos populares, de grupos cuyo horizonte, dinamismo, extraccion
de clase, practica clandesting, intencionalidad politica, etc., no son sin mds
los propios de las organizaciones populares. Ahora bien, esta autonomia no
se consigue si no se comsigue wna cierta autosuficiencia ideoldgica,
organizativa y financiera. (...} Esto no obsta, en principio, para que haya
relaciones orgdnicas, pero esas relaciones debieran ser més horizontales que
verticales (...). (..) Las orgamizaciones populares fienen en si mismas
suficientes virtualidades para no ser frente de masas de nadie... "’

En esa misma linea, planteaba la conformacion de una fercera Juerza, como u
“intento de organizacién formalmente social (...) que respetase la especificidad y ¢
pluralismo de los sectores que la integran, para defender tanto los intereses justos de la
mayorias populares como para propiciar una solucién politica al conflicto y a las causas de
mismo™!*. Para Ellacuria, esz zercera fuerza se compondria por un amplio espectro d
organizaciones sociales (organizaciones lzborales, de desplazados, de las organizacione
surgidas de los “pobladores de tugurios”, de las iglesias, del sector educativo, del secto
universitario, del sector de la empresa privada, de los sectores profesionales...), con do
caracteristicas principales:

a) autonomia
b) ausencia de hegemonismos

Como respuesta a esta bisqueda de un espacio auténomo de expresion 3
organizacidn, la Iglesia Catdlica de El Salvador convoco a inicios de 1987 2 un Debaty
Nacional, objeto de estudio de este trabajo.

"%, Ellacurfa, Ignacio. “Camtinos de Solucidn para la Actual Crisis del Pais”. Revista ECA. No. 462. Abril,
1987. =

7. Ellacuria, Ignacio. “El papel de las organizaciones populares en la actnal situacion del pats”. En: Veine
affos de Historia en EI Salvador (1969-1989). Escritos peliticos. TOMO L Segunda Edicién. UCA
editores. San Salvador, ES. 1993

18 Op.eit.
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7l Debate Nacional por la Paz en El Salvador
1. Contexto

En el capitulo II, hemos hecho referencia al contexte politico referente al desarrollo
lel proceso de negociacion en El "Salvador a partir de 1981. En cierta medida la
aracterizacion del mapa politico de 1a década de los ochentas, que a grosso mode hemos
ealizado en el apartado anterior, permite contextualizar la propuesta de la Iglesia Catdlica
le abrir un espacio de discusion y consense entre las diversas fuerzas sociales salvadorefias.
Jo obstante, se debe hacer notar lo siguiente:

1) la propuesta de la alta jerarquia catolica en 1987 (pero que se materializa hasta junio de
.988 con la convocatoria formal al Debate Nacional), se produce en medio de una dinimica
mntrecruzada de propuestas para el inicio del didlogo entre ¢l FMLN-FDR vy el gobiemno
alvadorefio (ver capitulo II). Planteamientos, que en la practica, solian quedarse a nivel
yropositivo. En estas propuestas, asi como en los textos de reuniones anteriores de ambas
lelegaciones, se incluia el tema de la participacion de las fuerzas sociales en la blisqueda de
a paz. Asi por ejemplo, el texto de La Palma (octubre 1984) hacia patente la necesidad de
‘desarrollar mecanismos convenientes para incorporar a todos los sectores de la vida
sacional en la busqueda de la paz”. En junio de 1987, en una propuesta dirigida al gobierno
ie Duarte y a la Fuerza Armada, el FMLN-FDR, proponia que en una proxima reunion de
iialogo se incluyera “también el tema de la organizacion y promocion del didlogo nacional
:ntre todos los sectores politicos y sociales del pais”.

») A pesar de las iniciativas de didlogo, en general, ninguna de las partes primarias habian
ibandonado, a lo interno, la idea de una solucién militar al conflicto. Sin embargo, en esta
stapa empieza a evidenciarse la existencia de un empate de fuerzas entre ambas partes.

s} Existencia de una crisis érganica del sistema politico salvadorefio, que se manifiesta en el
tlargamiento de la guerra y creciente militarismo de la sociedad y que impide el surgimiento
le una alternativa distinta (obtencion de la paz y solucién politica al conflicto), en donde
sonverja un fuerte movimiento social independiente. De ahi que, como sefiala Segundo
viontes'®, el Debate Nacional se percibié comio un “intento de reconstruccion de la
wociedad civil”. :

1) La cercania de un proceso electoral (marzo de 1989), que presentaba como un elemento
wvedoso la participacién del Frente Democratico Revolucionario. Asimismo, como la
nayoria de sectores en el Disdlogo Nacional sefialaron, el tema del Didlogo-negociacion era
mo de los temas recurrentes en la propaganda de elecciones de la mayor parte de partidos
soliticos.

1® Montes, Segundo. “El Salvador 1 988:Esiructnm de clases y comportamiento de las fuerzas sociales”.
departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. Instituto de Derechos Humanos (IDHUCA). San Salvador.
Noviembre, 1988,
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h. Funciones y caracteristicas del Debate Nacionai

A través de las distintas etapas por las que ha pasado el Debate Nacional, pueder
distinguirse diversas funciones y caracteristicas que han ido evolucionando con el tiempo.

b.1. El Debate Nacional:

Ei Debate Nacional impulsado por la Iglesia Catélica en junio de 1988, es el que
realmente marca el inicio del proceso de consolidacion de Io que posteriormente a la
Asamblea Publica de septiembre de 1988, se llamaria Comité Permanente del Debate
Nacional (en adelante CPDN), y que en 1990 se institucionalizaria como Debate Nacional
por la Paz. Por ende, para comprénder la estructura funcional de estas instancias, es
necesario hacer referencia a ia del Debate Nacional de 1988, El trabajo al seno del D.N. fue
disefiado por la comisién organizadora, de la siguiente manera;

+ Elaboracion de un cuestionario vy un instructivo sobre el mismo que guiara la
construccidon de las propuestas de cada fuerza social participante. Esta metodologia
facilitaba el paso a la tarea siguiente del Debate Nacional: a elaboracién del denominade
Documento de Trabajo que incorporaba a las distintas propuestas recibidas y una sintesis
de las mismas. Si bien el cuestionario marcaba los “limites” de Ia participacién de cada
actor, se previd un espacio abierto de expresién. Esta es una de las principales
caracteristicas del D.N.: tratar de captar con amplitud, las posiciones y demandas de las
distintas fuerzas sociales, saliéndose del esquema que limitaba y reprimia esa libre
expresion, hasta ese momento. Los temas del cuestionario fueron concebidos de tal forma
que, para que cada actor participante emitiera una propuesta sobre la situacién nacional,
tenia que haber pasado ya por un proceso de retrospeccion y analisis critico de la realidad
de El Salvador. En efecto, el cuestionario se dividio en seis preguntas, de las cuales
cuatro se remiten a esa parte de anlisis y diagnostico, y a través de las altimas dos, se
recogieron las propuestas yfo iniciativas de cada sector. Como lo sefiala el mismo
instructivo del cuestionario: “lo més original de la contribucion de cada una de las fuerzas
sociales que participarin en el Debate Nacional, se podra formular en las dos dltimas
preguntas: la quinta, porque se refiere a sus propias propuestas para resolver el problema
nacional; y la sexta que abre un espacio para incluir cualquier cuestidon que consideren
especialmente importante para la obtencién de la paz en nuestro pais”. Ciertamente, las
propuestas que se generaron a partir de la guia en cuestion, fiteron bastante completas en
la medida en que se contemplaron tres niveles propositivos:

a) la finalizacion del conflicto armado interno,
b) la conformacién de un consenso nacional con vistas a Ia solucion negociada y pacifica
del mismo, v

¢) la elaboracion de un proyecto nacional, integral (politico, econdmico, social,
educativo/cultural). _ Ly
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» La integracion del Documento de Trabajo, en base a las distintas propuestas. Dicho
documento se sometié, en primer término, a la discusion interna de cada una de las
fuerzas sociales que participaron. .

¢ La elaboracion del Documento Sintesis que procesa el contenido de las propuestas. Esta
funcién, dirigida por ¢l Comité Organizador, consto de varios pasos:

= identificacién de las proposiciones formuladas, pregunta por pregunta.

= integracidn en upa sola proposicion a aquellas cuyos contenidos eran semejantes.
esa primera reduccion quedo integrada en el llamadoe “documento intermedio”, segundo
esfuerzo de reduccion, el cual se plasmé en la elaboracion final del Documento Sintesis
que remite continuamente al documento intermedio. Lo novedoso de este procedimiento,
es que para cada proposicion o #esis (como constan en el Documento Sintesis las diversas
propuestas), se identifican a las organizaciones que las formulan, proporcionado ademas
el nimerc de fuerzas sociales y el porcentaje de las mismas que la apoyan, en relacion al
total de fuerzas participantes.Ello permite establecer el grado de representatividad de la
proposicion en base a las fuerzas sociales que participaron.

¢ La celebracion de una Asamblea Pablica (3 v 4 de septiembre de 1988) con el fin de dar a
conocer las propuestas elaboradas y la sintesis de las misma. Igualmente, se pretendia la
generacion de una discusién entrecruzada de las propuestas, con vistas a consolidar los
puntos de consenso, aprobando el documento final,

A través del cumplimiento de estas funciones se pretendia'™:

v Lograr un amplio consenso entre las organizaciones participantes sobre los temas
relativos a la problematica nacional, para favorecer un cese del enfrentamiento armado e
impulsar un proceso de resolucion de las causas que o originaron.

» Crear un espacio de didlogo -no polarizado- entre las distintas fuerzas sociales a fin de
generar un nuevo estilo de concertacion social.

» Presentar una propuesta -resultado del didlogo entre los diversos sectores representantes-
a las partes primarias.

Sin embargo, a diferencia del caso de Guatemala (ASC), los mecanismos utilizados
sara la generacion de consenses y un espacio de concertacién en el D.N. de El Salvador en
su primera etapa, no permitieron mayor interaccion intersectorial, abriéndose finicamente un
aspacio de discusion plena en el momento de la Asamblea’ Piablica. Probablemente, la
sxperiencia del D.N. en su etapa inicial, sea comparable al Didlogo Nacional convocado por
ia CNR en Guatemala, en cuanto a ser una primera apertura de un espacio de debate. En
atras palabras, es comp y?;ée el haberse constituido en una especie de iniciacion en materia
ie “encuentro intersqud (7&;» Lo - = 4
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% Referirse a la Propuesta del Arzobispo de San Salvader p.
ent El Salvador,
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b.2. El CPDN (Comité Permanente def Debate Nacional)

El CPDN se crea para darle continuidad al proceso iniciado por el Debate Nacional
Ese es por lo tanto, su objetivo principal: darle seguimiento a las “tesis” aprobadas en e

Debate. En realidad, se le asignaron dos funciones particulares™":

* construir progresivamente un mayoer consenso nacional
= promover la participacién activa del CPDN, en las diversas iniciativas de didlogo y
negociacion.

Con esto quedaba institucionalizado €l Debate, al mismo tiempo que el Documentc
final sirvié de parametro para establecer una agenda de trabajo (sobre las principales tesi
referirse al apartado de propuestas del Debate Nacional). Las principaies actividades de
CPDN giraron en torno 2 la divulgacion de su trabajo con el fin de ir abriendo espacios tantc
en el escenaric nacional como internacional; y sobre todo en la consolidacién de I
organizacion en si misma. Sin embargo, conforme iban avanzando los meses, las prioridades
de trabajo que le habian sido asignadas al CPDN, fueron variando. De tal cuenta que lz
coyuntura de la situacion nacional, de alguna manera se impuso a ios funciones basicas del
Comité. Una de los eventos que tuvo mayor influencia fue ef proceso electoral v las
dinamicas que éste generd. De hecho, la Propuesta Politica del FMLN de prorrogar las
elecciones presidenciales hasta el 15/09/88, proponiendo ademds su participacion en las
mismas a través de la Plataforma anunciada de Convergencia Democritica, generd un debate
en el seno de la sociedad politica salvadorefia, del cual no pudo escaparse el CPDN.

Otra situacion que afecto el quehacer del CPDN, fue la ola de violencia que mermo
las filas de varias organizaciones que lo integraban, y que era una manifestacién de la
escalada def tensionamiento politico-militar que cubmina con la ofensiva militar del FMLN de
noviembre de 1989 y frente ala cuel se produce otra ola de represién .

Como se dijo en el capitulo I, Iz ofensiva de 1989 explica ,en parte, el nuevo
impulso que cobra el proceso de negociacion entre el FMLN y el gobieno de El Salvador
(en adelante GOES). En cierta medida, este impulso marca a su vez, una nueva fase del
CPDN: se reorganiza su trabajo, .pasando por un reordenamiento profundo de la
organizacidn, el cual abordaremos mas adelante. En la Asamblea de enero de 1920, se
decide, entre otras cosas, el “cambio de nombre” de la organizacion, aceptando el de Debate
Nacional por la Paz'®,

Por consiguiente, las actividades del Debate se concentraron en el fortalecimiento
interno, la elaboracion de propuestas concretas en tomo al proceso de negociacion

%!, Manifiesto de la Comision Permanente del Debate Nacional Por ia Paz. 16 de septiembre de 1988

122 A pesar de denominarse formaimente Debate Nacional por la Paz, varios comunicades de 1a instancia
conservardn ¢l Jogotipo del CPDN; hecho que es evidente particularmente desde 1991. Por ello aclaramos,
desde ya, que en este trabajo se utifizaran a veces indistintamente Ias siglas de CPDN o el nombre de
Debate Nacional por Ia Paz.
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‘especialmente en el tema relativo a la democratizacion y papel de la Fuerza Armada
salvadorefia), la elaboracion de analisis de coyuntura sistematicos, sobre todo con referencia
1 ]a situacion socio-econdmica del pais,

“Este programa de trabajo se prolonga durante el desarrollo del proceso negociador
:ntre las partes primarias (FMLN y GOES), dirigido sobre todo a la exigencia de la
sustantividad de los acuerdos producto de l2 negociacién. De estas actividades destaca el
seguimiento que se le dio al proceso a través de comunicados y movilizaciones organizadas
sor el CPDN.

Al producirse el Acuerdo de Paz entre el FMLN y el GOES a principios de 1992, las
directrices de trabajo del CPDN, fueron objeto de nuévos cambios. Como puede apreciarse
en la Declaracion del Debate sobre el cumplimiento de los acuerdos de paz de marzo de
1992 y del documento resultado de la Asamblea Nacional del CPDN del mismo mes, las
funciones en el periodo post-firma de la paz quedaron definidas como sigue:

» desarrollar una campafia de cumplimiento de los acuerdos

» identificar las bases sobre las cuales se estructure un proyecto de nacion que responda a las
necesidades de la poblacién salvadorefia

» contribuir a la definicién de los parametros dentre de los cuales se produzca la ayuda
financiera internacional para la paz, potencializando el apoyo de la solidaridad internacional

» fortalecer el CPDN como movimiento social. :

t. Integracion y normas de funcionamiento
t.1. El Debate Nacional:

En 1988, la invitacion a participar en el Debate Nacional estuvo a cargo de la alta
jerarquia de la Iglesia Catdlica (Arzobispado de San Salvador), en base a un listado dividido
en 11 sectores: la empresa privada, los profesionales del derecho, los profesionales de la
medicina, profesionales en ciencias econdmicas, profesionales en humanidades y ciencias
soctales, profesionales en ingenieria y arquitectura, otras asociaciones, instituciones
educativas y culturales, organizaciones laborales, otras asociaciones populares y organismos
humanitarios. Del listado, a diferencia del caso guatemalteco, se excluia a los partidos
politicos sosteniendo la idea de independencia de los movimientos sociales, incluso frente a
los partidos politicos'”. Esto tiene una importancia singular. En efecto, hay que recordar
gue en las décadas de los setentas y ochentas, la mayor parte de las fuerzas sociales estaban
ligadas de alguna manera a un nucleo politico {y por qué no decirlo a partidos politicos: tal
es el caso de organizaciones que se gestaron alrededor del PDC). Entonces, la exclusién de
los partidos politicos no es una cuestidn ocasional. Al contrario, es intencional, tiene un
mensaje muy claro: hay que retomar la autonomia del movimiento social en materia de
capacidad de gestidn, de propuesta y de movilizacion. Por otro lado, ello también expresa la

'3, Idea desarrollada igualmente por Ignacio Ellacuria
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necesidad de reencontrar las asignaciones que le corresponden a las filerzas sociales y las
que le corresponden por naturaleza al partido politico (sobre este tema ya hemos hablado al
analizar el Documento de Consensc “Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejércite
en una Soctedad Democratica”, elaborado por la ASC, en Guatemala).

De todas las entidades invitadas, 63 aceptaron la convocatoria al Debate Nacional, ¢l
cual se concretd realmente con fa participacion de 60 de ellas. Fuera del listado establecido,
28 organizacicnes solicitaron su participacion al Debate, siendo admitidas 13 y
recomendando a las restantes incorporarse a los sectores afines que habian decididg
participar. Una de las debilidades de la integracién del D.N. fue la negativa a participar de
los sectores ligados a la empresa privada (sin contar a los pequefios y medianos
empresarios), y a -lo que algunos definen como- la “derecha civilista™.

Ciertamente, la invitacion af Debate Nacional aunque fue aceptada por 2/3 partes de
las organizaciones convocadas, tuvo significativos rechazos lo que reflejo -en algin
momento- mayores tendencias hacia la polarizacion que hacia ta conciliacidn. Las criticas al
debate procedieron, como hemos sefialado, de diversos grupos voceros de la derecha. Los
argumentos en contra, tenian la ténica siguiente: el Instituto de Relaciones Internacionales
(IRD)', por ejemplo, lo calificé de “instrumento tactico en su lucha por el poder de los
comunistas (...)”'. En la misma linea se pronunciaron ia Cémara de la Libre Empresa, ia
Asociacion de Productores de Cafia, la Asociacion Cafetalera, la Asociacion Salvadorefia de
Industriales'™, entre otras. Destacan también la negativa del sector universitario
representado por la Universidad “Dr.José Matias Delgado™ y la “Universidad Evangélica de
El Salvador”. Estas rechazaron participar sosteniendo (en el orden mencionado) que
solamente podian “considerar problemas peliticos desde una perspectiva eminentemente
académica, que por supuesto no -era- el caso del Debate Nacional” y que “una revision al
listado de las entidades invitadas, -predecia- que -podia darse- un desequilibrio de opinion,
que dificilmente -lograria conciliarse- , y que por lo mismo el documento final estaria
afectado de cierta parcialidad”.

La abstencion de participar de estos sectores, si bien como dijera Ellacuria “sirvié de
radiografia nacional”, también se hizo sentir en desmedro de la practica de consenso, dilogo
y negociacidn intersectorial. En otras palabras, el Debate careci¢ del caracter “globalizante”
y aglutinador de un amplio espectro sectorial que quiso imprimirsele desde su concepeion.
Sin quererlo, esta limitacién inicial marcé el quehacer del Debate en el futuro, generando no
uno sino varios intentos de re-configuracién del esquema integrativo v operacional.

La integracion final def Debate.Nacional, se resume en el siguiente cuadro:

12 Hacemos notar que aunque ¢l IRI no fue invitado al Debate, se opuso siempre a la realizacion del mismo.
En igual forma procediron el Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (ISEPES) v
la Ascciacién de Profesionales Salvadorefios (APS).

"2 Inforpress Centroamericana, No. 803. 1/09/88.

1% Esta argument6 que no estaban “agotados los mecanismos de negociacién incorporados en ¢l documento
de Esquipulas IL,razén por la cual no consideramos oportuno que mediante una encuestra enire instituciones
de distinta naturaleza del pais, se pueda diluir la atencién e importancia de un documente que representa el
consenso de cinco mandatarios del Area”™. :
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Fuerzas invitadas al Debate Nacional

Fuerzas que participaron en el Debate Nacional

Organizaciones Laborales

FENASTRAS uCs

COACES ACQOPAI
CCTEM CGT

AGEPYM FESINCONSTRANS
UFD FESACORA

CTs FECORAO

FSR ATCEL

CCTO SUTC

ASTTEL CGS

STISS FESTIAVTSCES
FUSS ANIS

AGEMHA SETA

ATRAME ANDES
STTIUSA STPES

Organizaciones Laborales

ACOPAI AGEMH
AGEPYM AMPES

ANIS ANTA-ANC
ASTTEL ATRAME
CCTEM CCTO

CGS CGT

COACES CTS

FEASIES FESINCONTRANS
FECORACO FESTIAVTSCES
STTIUSA FUSS
FEDECAES SETA
FENACOA STISS
FENASTRAS

FESACORA

Organizaciones de 1a Empresa Privada

SCIC ASI
CASALCA ASTCA
AEAS PROCANA
COPAL CONAES
FENAPES AVES
CCIES ABECAFE
AGES FUSADES
FUNDASAL

Asociacion Cafetalera de El Salvador

Asoctacion de Productores de Henequén

Asociacion salvadoredia de distribuidores de petroleo
Asaciacion Bancaria de EI Salvador

Organizaciones de ia empresa privada
AMPES

CONAES

FUNDASAL

Profesicnaies de la Medicina

Colegio Médico de El Salvador

Sociedad Dental de El Salvador

Colegio de Quimicos y farmaceiticos

Colegio de Profesionales en Laboratorio Clinico

Profesionales de 1a Medicina
(Ninguno)

Profesionales en Ciencias Econdmicas
Colegio de Profesicnales en Ciencias Econdmicas
Corporacion de Contadores

Asociacién salvadereila de Profesionales de Admén.

de Empresas '

Profesionales en Ciencias Econémicas

(Ninguno)

Profesionales en Derecho

Federacion de Abogados de El Salvador
_Asociacion de Abogados de El Salvador
Asociacion de Abogados de Oriente
Asociacion de Abogados de Occidente

Profesionales en Derecho

(Ninguno) [Aunque como una institucién educativa,
participo el Institute de Estudios Juridicos -[EJES-)

Profesionales en Humanidades y CCSS
Asociacion salvadorefia de Sociologia -ASS-
Sociedad salvadoreiia de Psicologia

Profesionales en Humanidades y CCSS
ASS

Profesionales en Ingenieriz ¥ Arquitectura
Federacion de Asociacién de Ingenieros
Asociacién salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos
Colegio de Arquitectos de El Salvador

Profesionales en Ingenieria y Arquitectura
{ninguno)
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Fuerzas invitadas al Debate Nacional

Fuerzas que participaron en el Debate Nacional

Organismos Humanitarios Organismos Humanitarios
CDHES -No gubernatnentat CDHES /No Gubernamental
FECMAFAN CIPHES
CDH -Gubernamental FECMAFAN
Tutela legal def Arzobispado Socorro Juridico Cristiano (reemplaza a IDHUCA)
IDHUCA Tutela legal del Arzobispado
Iglesia Bautista Enmanuel Iglesia Bautista Shalom
Iglesia Luterana Iglesia Bautista Enmannel
Iglesia Episcopal Iglesia Luterana

Iglesia Episcopal
Otras asociaciones Otras asociaciones
ASES ASTAC MAICES
ANES MAICES MAIS
APES SGAV ASTAC
ASDER UGAASAL ISAM
AMPS ISRI 5GAV

Consejo Salvadorefio de Menores

Movimiento Saivadoreiio de Mujeres MSM

Instituciones Educativas ¥ Culturales
UES (Universidad de El Salvador)
uca

Instituciones Educativas y Culturales
Federacién de Centros de Educacion Catélica
UCA (Universidad Centroamericana *“José Simed:

Universidad Dr. José Matias Delgado Cafias™)

Universidad Albert Einstein UES

Universidad Francisco Gavidia Universidad Francisco Gavidia
Universidad Evangélica de E] Salvador UNSSA

Universidad Politécnica de EI Salvador Universidad Tecnol6gica
UNSSA (Universidad Nueva San Salvador) UU (Unidad Universitaria)
Universidad Tecnologica IEJES

Federacion de Centros de Educacién Catdlica

ASTEP

Ateneo Salvadorefio

Academia de fa Historia
Patronato Pro/Patrimonio Cultural
Patronato Pro-cultura

Otras asociaciones populares
CCM

UNADES

Unidad Coordinadora de Mesones
UCES

CODYDES

Otras asociaciones populares

CCM

CODYDES

Unidad Coordinadora de Mesones (UCM)
UCES

ucs

UNADES

UPD

*A &
Por otra parte, la organizacion de la estructura y funcionamiento del Debate, en estz
etapa, estuvo afcargo dé un Comité Organizador integrado por'?”:

12 Tomado de la Propuesta del Arzobispo de San Salvador para realizar un Debate Naconal sobre [a Paz en
El Salvador -junio 1988-, contenido en ¢l Documento de Trabajo del Debate Nacional.

103



.

Ei rol de la Sociedad Civil: el caso salvadorefio

-un presidente ~> Mons. Arturo Rivera Damas
-un vice-presidente ~» Mons. Gregorio Rosa Chavez
-un secretario ejecutivo — Ing. Mario Cerna

-un director de asuntos técnicos — Pbro, Jesis Delgado _

-un director de publicidad — Licda. Maria del Carmen Morén
-un asesor ~» Mons. Ricardo Urioste

Este Comite Organizador era responsable de todas las actividades del Debate
Nacional, desde la convocatoria hasta la realizacion de la Asambles Publica. Las normas de
procedimiento utilizadas (definidas igualmente por el Comité Organizador) se plantean en la
propuesta def Arzobispado salvadorefio. En sintesis, esas normas son las siguientes:

+ entrega del aporte de cada una de las entidades participantes conforme al cuestionario y
las indicaciones del mismo, elaboradas por el Comité Organizador

+ elaboracidn del Documento de Trabajo por el Comité Organizador, en base a un analisis
de cada una de las propuestas. El Documento de Trabajo incluia la publicacion de todos
los aportes y en segunda instancia, la sintesis -o documento sintesis- de éstos,

+ una discusion entre todas las fuerzas integrantes a partir del documento sintesis en una
Asambiea Publica. Previo a ésta, cada organizacion conocié el documento v Jo analizd
internamente.

+ realizacion de una encuesta nacional, prevista por el Comité Organizador, para establecer
la opinion de fa poblacion saivadorefia no-organizada sobre los temas.

Para la primera presentacion de aportes, se sostuvieron contactos entre las entidades,
basicamente entre las entidades pertenecientes al mismo sector. Ese es uno de los valiosos
aportes del Debate Nacional: el haber reunido a diversas organizaciones de un mismo sector,
evidenciando sus diferencias, pero también evidenciando su capacidad de llegar a consensos
y flexibilizar posiciones. Pese a ello, la rigidez organizativa (incluso jerarquica) obstaculizo
la participacién de los sectores convocados en la misma coordinacién del evento. Esa falta
de practica sobre el manejo operativo de una entidad como el Debate, repercutiria luego, ent
Ios vaivenes def CPDN.

¢.2. El CPDN: R

e . - o i
Al institucionalizarse ¢l Debai a,gis)nal;'f'z-_,gqﬂ septiembre de 1988% asumiendp,
concretamente uno de los compromisos contemigos ?ri ei'?g)?gun}ento final, el CPDN quegﬁﬁf@
integrado por: o o 9 Jg‘f;"\\
C -

a.La pequeiia y mediana empresa’...........occoo.oo..
b.Asociaciones gremiales y profesionales
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c.Sector laborali........cccoooorivc _— 3 propietarios y 3 suplentes
d.Otras organizaciones populares......................... 1 propietario y 1 suplente
€. Organismos humanitarios.............cocvevveennnen.. 1 propietario v 1 suplente
f.Iglesias ..o . 1 propietario y 1 suplente
g. las organizaciones de la poblacién indigena ..... 1 propietario y 1 suplente
h.Otras asociaciones gremia_les ............................ 1 propietario y 1 suplente

Posteriormente se integraria el sector de las universidades v de las instituciont
educativas (media y superior) al Comité. Como el nombre lo indicaba, era un comité de
estructura ampliada del Debate Nacional, reduciendo a un nivel “cupular” la participacion e
el mismo, aunque la integracidén haya sido decidida mediante elecciones en el seno d
Debate Nacional y no mediante una simple designacién o nombramiento. Ello por supuest(
significé la centralizacion en la elaboracién de la agenda de trabajo y a nivel general, en |
toma de decisiones al interior del CPDN.

L.a creacién de este nuevo espacio tuvo también que sortear con el distanciamient
que tomé la Iglesia Catolica con respecto al CPDN. El retiro de la Iglesia, quien se habi
constituido en el motor gestor de la iniciativa, impactd profundamente en la estructura d
Comité, por la siguiente razén: hemos visto que el rechazo 2 participar en el primer ejercici
del Debate Nacional, de una fuerte ala de sectores, le restd “complementariedad” a Iz
posturas resultantes def D.N., y le disminuy6 su potencial globalizador, Con la salida de |
Iglesia, el prejuicio del cual habia sido objeto €l D.N. (“son sectores poco representativos d
la totalidad de la poblacién salvadorefia, ligados al movimiento insurgente, propuesta
sectorizadas y parciales”, etc...) no hizo méas que generalizarse, v en cierta medida validars
(a decir verdad, son entidades representativas de varios -pero no todos- los sectore
organizados de la sociedad, dejando fuera -por lo demas- a Ia poblacion no organizada).

¢(Por qué se retird la Iglesia? La Iglesia Catolica en El Salvador, jugd un rc
protagonico en la busqueda de una solucion pacifica al conflicto armado, generando una vi
alterna o independiente de las posiciones de los dos grandes bloques mencionados. Existe
varias tesis sobre las motivaciones del retiro de la Igiesia. La primera de ellas se refiere a |
brecha creciente entre la “politica eclesidstica® y los planteamientos de las “bases” de 1
iglesia, la cual se “establece en los 80's a raiz de la represion politica. Esta represién, deji
una marca indeleble en el accionar de la Iglesia, no sélo desarticulando el trabajo pastoral
sino tornando a la jerarquia mas renuente a envolver a la institucion eclesial en tarea
percibidas como excesivamente politicas”'”*. La segunda tesis, tiene que ver mas con 1
dinimica intena al CPDN y con las luchas internas por protagonizar e incluso por tormars
el CPDN. Para Roberto Turcios'”, 1o que ocurrié es que en el “lado de la izquierda existi

%%, Documento de autor desconocido sobre la evolucién histérica del Debate Nacional. Obtenido por medi
de informanie.
2 op.cit..



Bl rol de la Sor:iedad Civil: el case salvadoreno

4 afin de tomarse el Comité. (Por eso) todavia en 1989, Ellacuria sostenia, entre otras cosas
ista idea principal: Mi hipétesis de las fuerzas sociales y de lo Tercera Fuerza, no fue
mtendida”. Asi, a pesar de la oportunidad que hubo de gestar un organismo de nuevo tipo,
s evidente que dicho organismo nunca logra el protagonismo que le desvincule de la
zquierda y mas especificamente, del FMLN. -

Por otra parte, el recrudecimiento de la violencia interna, mermé -como hemos
iefialado- el rendimiento del CPDN, por lo que las actividades se concentraron en mantener
‘viva” a la instancia en medio del ambiente de desestabilizacion, no permitiendo la
lesarticulacion del Comité. Asi se idearon contactos esporadicos entre los integrantes de la
nstancia. En ese marco, las distintas organizaciones fueron cuestionando la estructura
ntegrativa del Comité ante la poca participacién de algunas en la coordinacion de las
ictividades, el aumento de la centralizacion del trabajo a todo nivel, la competencia de
iderazgos y la bisgueda de jugar un papel hegemonico por parte de algunas
srganizaciones™’. Esto supuso una demanda de reestructuracién del CPDN, plasmada en la
Asamblea convocada a finales de enero de 1990. La reestructuracion del CPDN, produjo
sambios en la organizacion de la instaricia, creando érganos internos:

 Integracion . - Funcion

un delegado ‘por sector:
1 1. vez por:-seman

Los criterios de funcionamiento se delinearon en base a las demandas ya explicitadas, de
manera que normaran el accionar del CPDN. Dentro de esos criterios destacamos: la
representatividad, la amplia participacion, la delegacion de funciones y distribucion del
trabajo, lineas claras de autoridad y eficiencia en la administracion de los recursos.

En cuanto a la integracién del CPDN en esa etapa, debe agregarse gue empezaron a
gestarse lazos de intercomunicacién con otros sectores, no ligados directamente al CPDN,
Eso se demuestra, por ejemplo, en el pronunciamiento que el Debate Nacional hiciera con

1% Segin documento obtenido sobre la evolucion histérica del Debate Nacional, en esa época se dieron
intentos de “tomarse politicamente al CPDN”. De hecho el PDC (Partido de la Pemocracia Cristiana),
nresionando a las dirigencias de las organizaciones integrantes del CPDN, vinculadas al partido, intentd
acceder al control del CPDN.
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respecto al proceso de negociacion en septiembre de 1990, junto con cinco partidos
politicos, en concreto con el PDC (Partido Demodcrata Cristiano), la UDN (Unidn
Democritica Nacionafista), el PSD (Partido Social Demécrata), el MNR (Movimiento
Nacionalista Revolucionario) y el MPSC (Movimiento Popular Social Cristiano), todos

miembros de la Comisién Interpartidaria de El Salvador'®’.

Hasta Ia firma de la paz en 1992, ¢ incluso posteriormente a efla, Iz estructura
organizativa del Debate Nacional por la Paz, no varia en su esencia (como veremos, lo que
varia fundamentalmente es el contenido de sus propuestas). Existieron algunos cambios
formales para darle mayor operatividad al Debate. Entre ellos: la creacion de un oficina del
Debate a mediados de 1991, con su correspondiente personal administrativo, y la amphiacion
del Directorio Sectorial, asi como el incremento a 12 miembros en la Comision de
Coordinacion, a partir de la Asamblea Nacional del 7 de marzo de 1992, El aumento de
integrantes también se produjo, contando a la fecha con 89 instancias participantes en el
Debate. Sin embargo, en 1992 y particularmente en los afios siguientes, la participacion de
ciertos sectores -en especial del sector laboral- en el CPDN empezé a bajar de nivel,
principalmente debido a su involucramiento en instancias creadas come fruto de los
Acuerdos de Paz. En ese sentido, hacemos alusién al Foro de Concertacion Econdmico-
Social, en el cual una de las partes basicas es justamente el sector laboral.

d. Propuestas v Desarrollo del Debate

En este apartado, se intenta explicar la evolucidn del discurso del Debate a través de
sus diferentes facetas, presentando como las distintas coyunturas afectaron su
desenvolvimiento. De los apartados anteriores, practicamente es posible inferir que han
habido tres fases identificables del Debate: su convocatoria e inicio de labores, la
conformacién del CPDN y su desempefio durante el proceso de negociacion, y el Debate
frente al periodo de construccién de la paz.

En 1988, con el proceso que culming con la Asamblea Publica de septiembre, se
dieron los primeros pasos hacia la conformacion de un movimiento social auténomo,
organizado que sirvié de canal para la participacion de la sociedad civil fuera de los
parametros “conocidos” (movilizaciones de masas, elecciones, etc...). Sobre todo, apuntaba
a la realizacién de un diagnostico de la situacion nacional, v la definicién de alternativas para
la definicion del conflicto. Lo importante a resaltar es que era la primera vez que se daba
margen a la emisién de opiniones de los problemas nacionales por la poblacién
salvadorefia'> y el primer ejercicio o practica de concertacion entre los diversos sectores
representados. Ese “ponerse de acucljdé" fue tal vez el ejercicio mas dificil (recordemos que

la tematica tratada no era cualgxmiérﬁ, sino que se trataba de los temas basicos relacionados
: Rl

1 En 1990, ia Interparyid ;:ta, como s¢ le conoce cominmente, estaba formada por los nueve partidos
inscritos en El’ Salyddot” Estos eran: la *AD -Accién Democritica-, ARENA -Alianza Republicana
Nacionalista-, elMAC -Movimiento Auténtico Cristiano- , el PCN -Partido de Conciliacién Nacional-, mds
los. cinco parfidos va mencionados. .

", Nos referimos a Ia “poblacion salvadorefis™ porque ademas de los sectores organizados que participaron,
en alguna medida a poblacién pudo externar sus puntos de vista a través de la encuesta realizada en el seno
del mismo Debate.
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con la problematica nacional); aunque fue, sin lugar a dudas, facilitado por los lineamientos
{cuestionaric y otros) preparados por el Comité¢ Organizador. Sobre las propuestas
formuladas, hay que destacar aquellas referidas a Ia consecucion de la paz, a través del
didlogo y negociacién. En general, sobre los resultados del Debate Nacional en 1988, se han
escrito varios artlculos A titulo de ejemplo, mencionemos los trabajos de Ellacuria™®o de
Carlos Acevedo'™, los cuales son basicos para comprender la magnitud de las propuestas y
significado del Debate Nacional. Para no caer dentro de un esquema repetitivo del
documento sintesis ya suficientemente analizado por otros autores, hemos optado por
presentar en este trabajo un cuadro sinoptico de las propuestas de los sectores, escogiendo a
una entidad por sector, abarcando la totalidad del espectro de entidades participantes.

' Ellacuria, Ignacio, Bl significado del debate nacional. En: “Veinte aiios de historia en El
(1969-1989). Escritos Politicos.” Tomo III. UCA Editores. San Salvador, 1993
13 Acevedo, Carlos. Crénica del Debate Nacional. Revista ECA. No. 478-479

108



[RUOIOBY OSUISUOD 3P OULIOF
un ap opadord j2 £ (SAVI-SFOD-NA)
sluafnsuienuoo opeford |2 scunsip
soopiod sopafcrd sop op  erousisINa
gl sod ows ‘syeamundos sesnes sod
EPRUNUIDIP BIS3 OU [BMOE UQ[en)is |-

Sa104npndoD SUSHPO(G

[BUCIEISIUT

OpE2IAW  [3p EBOIQUOSD  eIuUapuadap-
sowrews sexod ue ezanbu ey

9p UQIOEJIUSSUCD A UQENGLNSIP BISN[Ul-
sorairid Sappaniondsa spsnos(p

SOIRUISISY

9p O8NSED 4 OJUSHUIIB[SY op @)jE)-
0A[}09]00 IBjsoUNq 9p sauepd o) uod
apdwind esed voundpr 1op peproedesui-
Sappgundos spsnv(g

[exmonass ernsnfur-

SO101A19S

£ 55u01q 50[ op BATENINDIUL NHIONGLUSIP-
SO SADANIINAISD SUSRID(D

ETTE

€] Op SaUOCIpENDSY P  OuSMISINSAI-
lerarpnf gwiv)sis (op eueradou)-
BINOMLISICEUL 2] 9P UQIDORE)SIP-

CIURIO UQIOUIAIINI B 9P 5Fne-

UQIFal B U2 SOII[FUODSIUCISU)-
sopezi[ermsnpuy

sosjed sof ud peprpqeisour g] op opedun-
SAJPARIURAOD SUSHU(G

s0jer0s 4 seonyjod sopenieql] 9p eloussne-
SonEHIOINE SOUIAIqeT-

ezanbi g]

£ 05213u1 [9P UQISEIIUROUDY 3P LININISS-
sprantigd Sapaniongsa spshoa

jenpe
UQRELNS B] Ap SESNE)IL

SOUIOIUL SOJUNSE U [)H 9P UGIOUDAIIIL-
OLI31qe 0)OIJu0o-
seuoAeux sef ered seysniuy SEIMOWLS-

sowapqoad sappdiourid -7

odojp1p 19 Jod Jeuoisard

e pzardwa  JBUOIDBUIIUT  PEPIUNWOd-
.-w:Omun—H O5UI5100

op 'qe8 un ap uOLBULIO] B] vIORY A
ojaIjuod [ap eperaodou-oonied uown]os
Bj 198y 53101025 sounsip op ospndwr ja-

:soagpisod sopadsy f

OpEULIE 0J01[JU0d~

uodnos-

saaepefeqe

S0] 9P SEPUBRWIDP Se[ 9P UGIDORISHIESUI-
$01001d op 01100 Op BIDUSSNE-
[RIUIRVBLLIZNG OusI[enua0-

ugisardar-
("11'H 2HRape US-SOpIUN) SOPRISY
B ugpuang)  esofuwaxe  epuassfil-

S0 3au sopoadsy 7

0101]Ju0 [& eperodeu-oonyod

uorenjos vun eied jeuoisewsayur ofode-
JeuorRg BdEUEqoId

Pl 2P BROUSOUOS  op  ewio}  Jodew-

soanisod sopadse |

SaIe]u

solunse e opeaipap |eucioeu ojsandnsard-
BInsaeiuy 2 afejoqes-

uppdniroo-

BHWOUODI UQEIEN)IS B 3P OJUSIUIBARATE-

BIDUD[OLA B[ Dp B1OuSSISISd: -

sowapgoad sopudpurid 7

(esardw euerpaur

& gysnbod e[ :[o) uensixa ou soue anb
§210)095 3p SAUOIEZIULTIO Op BINSISIXG-
esipIoowap einpade eAnejor-

JBUOOLY UGBS

B[ 21005 UQINALAS & RIOUIDHOD 3P ILO)-

soajisod sojaods f

IopeAjes
19 3p [EnPE uonEm|S °f

(IS
53300 P OPDIOPEAIES CIUIILULAOTA

(SsV)
LI30]0120§ Op ¥UIOPUAILS UODEIIOSY

* SHJINY




oIl

SISLID US3 AP KL

(1PYip sew p1as ‘gsisied 9159 senusnu-
o1a1fucy |2 10d opezIpnge ey o8 SISLD v
021124 030111163 13(>

PEPII0S B[

42 SOMWED 19UNQ0 9P seanpjaed sojuduy
50f asensnyy [e ofIns epenug eyon] e
SDpRILIY Pifon] b} ap

oo 4od 4apod 15 4vzupDID 3P OB

Jerndod opjedsar unSuiu UoIaAN oN-
Iopod [ap RINIONI)SS B] OMJIPON 35 ON-
OuLAGOn) ap SUILRE

sop soj £ §2/01/CT 190 vttt 2djod fafy

[zo1 3opod o410 s

‘ugisaadai ef op 1esad e g)sisiod seune us
epezie ugoeqod vy op uonezLdio -
COPPULID byont vy ap

otpaut dod dopod 1o wziwaps ap ooy

SEULIOJOI SB[ Op SOpE)[NSal SOf 9p

QU103 SOUOISIaP ap ewoy g us odponied
T QDIRUA] 95 OU [B190S  9SBQ L[
sopeajue]d sepipaw £ sewieiFosd

S0T 0ged B 9ad]] ou oamyjod opoafond ssg-
OILIDIGED) ap SO

sop sop £ 6201751 jap wnptin odpod paf

‘GISHJUOD |3 UQEOT[0Sa1
ej eied sooneidowap A sooipoud soipal
501e5200u wog “(1apod e ososoe [o eapd
OPFIIPA OPOIPUI UM S3 0N EPELLIE BIOUD[OIA
B[ 9P osn [2) Sduoonjos exousd ou-

ORI DN} vf 2P
oipaitt 10d dzpod 12 daualqo ap OjusIHI(g

[exdojur opjorIessp 2P seuepd
leImponuse & RIdud0IA B IMURUSIp
‘zed vl neafoj ered pepoedes  oquy
ou orad ‘sorquie> soungje uoteiidord as-

GUGOLy Ip SopaR,
sop Sup £ §£/01/51 [9p woppun adjoF jafo

VIOUE ISty
SIU-0IIN[OS
sisipay I

seysandoxd
se]

eonweulp gidord ns suan oysiopeAlEs
opIfjuod [ anb Iewuspise ebp ou-
s)-2355 0321fut0o 15 112

oiiapt puidqosd jap ojuanuDPORIUS(P

" g ap exwgucss Brauspedap-
sewajgead sns 91qos sauoispep

seidoxd sns jewio} dp soysiopeafes
sof op pepredecw; ] ud epesaidxs
‘[euomen  pINRIAQOS B[ op edonus-
SBUBWIN SEPIA 3p epipipd-

021U [op OjuSTwESIR]E-

TOHDOPOANIDS 0121 fHOD [ up DialuvliXD

SSUN ©| 3p ugraedidnied
segorad Loy oN-
S50IAMUL ST JRIUAEIIZUL
9 rauduew evied NF 9P uQDUIAIUL-
[DIS)-2IST 0POIfHOD 12 Ud

oudapuy vuiajqoid pap OUBNHTPLRIUD(P

3 sepoucs

BUID)ND RPNIP B O] OJUSUIaIou[-

Jeuoneu

ewiajqoxd 0OpEPIA [3D UQION[OSHI B
aprdurt anb JORISIP UQRURE ap 030
se30[00p1

souopisod  sep  op  ugdEzLEOd-
JOUAIOPEAILS 0101102 3 wa pafidixe

Teagoqur

o oamisuesudd ugoapEs Bun  e)noyp
& ewomy uQpENNS B Sp oupARiFe
un s oonpodesd oonueIRID -
‘5202187 orofiftiod 2 ua

owipiy viapqoad |ap o ponayalp

SISEID 9p UOZeT Bsorapod

BUR UEjU2so1da1 (17 9P BISIUOTOUSAIIN
UOINOLAL B A §SUN ¥l 5P ugnenduad ef-
SOYALCPAIDS 0121ifei00 12 uD DBl

(**1u02) Jenjoe

vusaly vl ap  svousnsasuoo(d | vowpsfiy by ap  svpousnaasuools | viauaiafii Df 3P SDOUDHIBSHOX(Z | UQIENIS B[ IP SESNL)TE
(NS (88V)
$209[ny 3p oyIOpLAIES ONRTIAOLY | ©1B0I0IN0G AP LUIIOPEA(LS UOIIEIDOSY SAINY




[ -

daopy agap as pnb{d

0580 epBa ap peptofivadse ey

‘11 sepadinbsg uz ejons Ue QuUIO) 38 OU-
OJLIOSTS Of

uos Jnduma sp §4O0 J3p peproedeoul-
SSBUCIIBIIULL SHE(G

" UGIIURAIT B 3P 9590 “H

SO] B 012d521 |9 ‘easg [op uoeayoed
gl wied  ‘PAIU OJ[B dp SOpIOMDE-
soarIsod sopadsufp

Ja0utf 243 25 pnb(o

semnpuoy £ g7 ap voisod [1app-
ouanuydumng jo ndrva vred ugisioop

ap 1epod woo ‘leuorkursiuy owsIIEZE0
un op aped sod oyusnumdos op eroussne-
S2UOIIL) ] SHS(G

S0L2:q08 $0[ ap sosnuosdiuoo-

oZojeIp J& uonos ap

OPTIRA OJUSTIATISHT Oun owod esjued-
songysod sepzadsu(v

SO[ S0pO1 2P Zed Jp UQIOBIOA 1303]E)I0)-
4300Y agap as pubfo

astpuadap 01xau00

un ap onusp ewouome eysondord-
[EDNRWIDQNG DJUNUEAISH[OXD UQISIA-
SDUCIDLY SHS(q

soatjroed soipaw 1od 0101]Ju0d |ap
HOIIN[OS E] edue[d “owiouging ozionjsa
‘renciBar ugpedonied 1y sendmbsg-
soapsod sopadsofo

(11 senefinbsy) vadpranp
£ ounayy zed g) 4020)qu)so
eaud oyuatmpadoad |- AT

SH0D 19p BanEdaU pmnoe-

HAE-NTNA

19p seyrouod seysendoxd op epusING-
sgysandoxd

“teaquerd 4 sedonsed opnwuod ey ss|
o8 ou :0Fo[pIp [9p seropejoadys 0[0s uos-
oBoip ap osa004d(s

eppusginsut

~eIjued op wuend e vewimido|unqnoua-
pepljeal

ns e owaf® of[e ue opinsuos uey os-
SerI0AEW

Se| op Sosuaul S0 B wapuodsar ou-
$3/p40122]3 $05220.4d SOi(P

SAOD 19p eamsod emysod

BUEQ op eyef Bf Jod opeppae A 9s-
- oBojpIp 1op eA

gf Jod eprzuesje 1os spand ojos zed e
:0804p1p ap osaoo.d pafs

sefiodew sej eied pAREUIS)E BUn

Hos ou saNRISIxa soongjod soprued sof-
{1e10300]0 owsnuasne :f2) sojeicioa)e
SOwSROOW  sof ey  ugroegod
e op aned sod pepiyiqiposo ap epipipd-
RIDRID0WSP Bf 9P Ulf un

U9 OPHISAUDD BY 25°0IpatU un $2 snbune-
:$0jv.10)2342 S0sa00.4d sOI(P

. SO[BIO0S SEZIAMY
se[ sepo} sp ugpedoiied uoo ofojeip
o £ eperodou UQION0s BUn P SpABL
B OJOIJUHOD o JOAJOSDI OLIBSIOIU Sa-

02442¢ oI fuoa pafo

0F0)LIp [9p UIORAGUDT F1n-
{sauoioisod ap ojsnudampus ‘saped
SE| 9P PUIUNOA ‘[EUDIOEU  BIWOUOINE
op wen  soamsod  sopeynsar  uls-
seanejoadxs omung-

ofoip ap osacoad a3

ooneIoowp 0s3201d {8 uasodioous

95 PEPIIDOS T] Sp SOu0ISAIAXD SLSISAIR
jeno [ 9p spaeh) & vinuade op pepIssoau-
BJURpRpNIS Bl UD

BZUBIJUO053p £ OJuEouasap opglousd uey-
Sapnely s0] owed seuisjqord uRjusyu-
SEOIIN ou 01ad ‘SEpIfBA SEATIRUIS)[E-
:Sajp.10322a $05220.4d SO

UQIONOS BUN 52 OU JE)Ij 1K
ugiado e “ugrwiqed Bl op OuSMELNS
& ugoonxsap ] ap OJUSWIAIILE-

021129 oianfiien jafo

(*pu02) paoye
eyseq seysandoxd sauord
~MJ0S Se ap sisyguy 111

(WSsH)

S2I3[NTAL 2P OUMOPLAIES OIUANMIAOTY

. (s5v)
BI1E0]01005 P BUIIOPEALS UYIILIN0EY

SAANV




(41
JeucIEN (15anaNsaId [Op HQIBNIIPLIF- OPEJISL 5P |E120S BIUOU0DD
odwzs 13 £ pepnta ] us ofeqen vun ¥ opranog 9p ued un  mugsp-
op sawany op empxde £ einpradess- IDINUPUODD DAY
IBIRUPHOID BILY zed e seaSo| exed
11 3P UOIDUIATIIUI 0830- sospuordwoo ‘wwesford ns us uvsnpur
ugezItedIo soomnjod soprued sof anb ered Jeumsard-
3p peuaqy e & £ H(q so[ e oypdsoi- oFang [e osas-
JeuodEy EPIA B] € udyele anb sauoisicop zed ep aed jeuciony “Acw-
SB] U2 53101035 50[ sp ugpedmed- wougod pasp
UgIEUNIIBapOME ] B ojadsal- (INO &j 2p zed ap SJRHOIDDU

‘wonjod vap
szod ap pouoiopu
ojpakoud un apioqups vavd SojuatNa2(2

S9jeIo0s SezIan{/SHOO AAS-NTNA
anus opuedin ofofep un 1A0[qEISH-
PEPIS200U BSD UD UZPIOWI0D

onb seziong se] sepoy e reupniSe-
‘oatfiand upronjos pun v usp.o

U2 JDUOIODY OSUASUOD Uun 1 Jp82)) vavd(g

jeuoioeu

OSUISUOO 3P OWIRIQOT UR I03qE)Se-
uoxew 310 v] onb sesneo sef 1aA0us1-
va12n3 B} suni4d) anb pavdiv

I
sepndinbsgy ap Gleumoop [ap soANsige
so] #e1go] eurad onb [euomey 0suasU0D
p OWISIQ03 UM 5P  UODBULIONUOD-

seziong Jod odang e 3592 op ugsiatodns-
SIU0ISNISIP 5[ 2P SO, sosied

op saeussasdor op  eroussond  woo-
sied jop sa1egn] sos1AIp US

& SO[BID0S SEZISN] S¥| SEPO) ¥ OAISUDIN-
oprdinusium 2 ULISUCD-

OAISUIJUI[~

‘SEONSHBIRIES so)u21udls

se[ uco edo[erp op 0s0001d un Jesinduwir-
woiedronsed

erjdwe ap ouIHIqoT Un B UQIDESI BN
“eperogau-oonyed ugIIn[os
eun Joudlgo  med  sopeoos  seziony
sg] sepo} uoz oapedonied oFojpp-
‘vdond vp aupniay anb vavdio

uonEReTaU op 0s3c01d [e oyusImImTos
uop 2] anb NTAY £ §HOD 1B H8ive-
seomyod £ saferoos

seziany seunsip se| ap uooedppied-

oppadoad un avi0gua p.wd sojaulaf>

uaueucrad

owisuegio un euno] N Pp Jmed o
vayfjoud upionjos vun v uapo

D [DHODDU OSUBSHOD i v 103ay vawd(y

Sewre 5p uoIisedal ] 3p uoeInuI-
[EA@3u1 O1011LS2p 2p Sepipa resinder-
(08ang 12

9530 ‘0J0I[JUCO |OP ugIORZIMEWINY solund
sorowdy  sedery  sod  wgioeiooSou-
zed e[ Jod

JEUOIORU OJUBUIAOW UN 2P UGIONISHOD-
(D208 Dy aun4a) anb pavdip

"SORIOUOT
SOpEINSal 9P UQIUMGO el  ieingase
3 W B SOPIUAUOD A SoUCISHUGD

uo ugisard ueziafs so1sp snb £ ‘sa109008

103298 [2p seasandoag A

(WS

S2UA[NIA] 3D CUIOPEATES OJHINUIAOTA

(88V)
BISO[0I20S 2P BYLIOPEAIES UOIIVIINSY

SAJNY




S §

ORIPUCD |8
ugionjos g} ud Jafnw gy op uppedioied-

“zed vp Jod olkqen A uoisnyip
op oouenssd  owspeSo ol owod
251NMSU0D 50Ip jeuoeN 2leqed Jd -

seisandoad seng (A

peps100s Bl A ofeqe Jo ‘erjnwey

u2a Jafmw ef op uoLiadns ] racwoid-
BOICPEAIES BIMND B[ JEJEISI-
OIUSHIIGRI[EUR |3 JBOIPRLID-

DANPIRPS VLY

sonmead

SI|BIJ0S SOIOIAIAS £ BPUIIAIA TEZOULILE-
UQIOBONPS A PRIES B SOIQNE S0]

e [eucroeu o)sondnsard 12 uo pepuond-
IN20S BaLy

eI BULIOJaI-

LOIE [3 U2 BAISELL UGISIAAUL-

zud ey 10d satopeonpo,, ap

eweaGord un yea1) zed el 1od soziongse
SO[ U2 OATIEINPI BWDISIS |8 JRAIN[OAUL-
. orpnisa

op sewesoidsoueid sop op orasipoI-
SDANBINPD DIAD

21008

uopdEoUnUes op osoooxd un iousjuBw-
sjed jop uoisearjoed

e]  ed  sowsiueflo  op  wOBEAIS-
SO)UDHEQUIOD 2P UDIOIISUINI

B wed  SOWSIUEIOW B  UORIAUSG-
RIDNSAL 9P “WOMIPE 3P LIIVISIS 0ADTIL-
11208 B2y

zed e eied enuouoss e op ugloBjUSLIO-
{e30] 0]jo1esap | os[ndu-

ﬁ-.ﬁ——.ouv
209938 1op seysandoag ‘A

(NS
520NN 2P OUIIOPEAJLS OIIIRULADIAL

(85v)
£§30)0130€ 2P LAIIOPBA[LS UGIITIISY

SAdINY




ANt

epuspuadapu]
ap  uopergpap ¥l 9p  spndsap
openunuod ey  anb  ‘womnwsp
‘seisop;  op  souopkdinsn  ‘saropsew

ouIdno O (. SOUE (DS, SO B uolouau
oop 95} uQEZIIO0d £ uQISBAU] Op
05220Id 3 U2 VaGLI0 NS UIUDY SESNED SB

SV Se op oiunuopad-

oAnEIIasRIdR S0 08 DEN(T P OULIDIG0E-
pepipunjord ua uoiezijess os ou

ouIqod [2 Jod sepespndiul sEuIopI Sej-
SRpLIUINGD SUSHUD(Y

TOWISHAE EuR ‘Sa[endsoy ‘EpudrALs

ap NP “oojduasop ap SH[IAIU SOIfE-
CIDUIDMUDP 2] ap uo1vedou-

SRIEH[II SEANPRIDIP 5P PRRIMuUNu0-
SOINUQUOG

SOJMSIpP  SO[ 9P OSEORJJ-
ezanbil B} 9p U0 U0D-
SDLDHA S2{UION.SE SOSRDI(D

s0jopouLt

SO[EF00S SOI01508 41U SOUCIIPLIN0I-
sopezedsop

A soprignyai op sofnyy sof ap CUAWIDTL-
swedansuiespios ueld un ap ojjoiresop-
CPRLLIL UQIDBJUOIJUOD-

oWI21G03 [op pepraneuasoxdas ap eje;-
eonyod uorsasdas-

S0} UNA0D SOSHUI{Y

serroftw sef

op sopensql| & soyoalop sof & ojadsaur-
SOURIL

seaod wy ezonbu e Sp uQENUIOWOD-
121208 Bronsnfig-

SUIDHYI SRS SUSD(U

jenioe
UQIIEM|S B] P SUSNLD) “I[

ouengy ozejenbed,, -

OAE 9P O]IPRID 9P 3UIID-

A3

B[ sque pepjendt 2)sixe ou ‘eanopsd vy us-

BOIWQUOY UQIOBANOESL 3 BIOUISTIE-
eransnf

gl op swowpys uopednjde 9p  egy-
ezonbu g] op uoIBNULOUOI-

uisordal ap jeAld Oj]e-

jeanuniod

A [RINDINSY SISO B 0P ojudnueagIde-
SV A & sopeuorouny ugrodniico-

OPLELUIR $I01]JU0d (9P BTOUD]SIND-
sowtaygoad sapdiourd(q

vouszed £
BIDRISOWSD 3P ugIoepiosuod e fod sew
BSAIBIUL 95 [CUOIDUUIBIUL  PEPIMNIOD-

SOUBUHIH SOLO212(] SOf B SOUOIOB[OIA §8]
ap owodnueAede op ossoord opesajsoe-
onesard conjod ewrsis-

EOIUIQUODD HOIDBNGIS B[ 3P OJOVERIRp-
uoisa1dar-

. SOAISEL

sopudssp ‘ofeqen sp sOULRJ ap B1II-
e11and ] op uoloezZIpunjoid-

sowapqoad sapdionrdiq

SEDHEINOWAP
souoiomnsul op A ‘sorgpndod  souogn
-ezrueg1o op uoIoEpIjosuUoD ‘oyuanuding-

OJOI[JueD [2p ugeZI[Euly ¥ eled sosed (soonqnd sopeapdwo oPIJuD
opep upy seEuLwewagnd £ sarmnu | ‘seisipoped  ‘samfnunf®)  ugpedred | e epeoodou epies eun ap pepisaseu
‘spopjiod sauoroseyy se| op wunJum- | op sopedse  sosonu  ap  wisinbuod- J Bl QIqos  uoPEBZRUDIDUGY  IokBul- ABPEAUG
uodLiasacy ssoatysod sopoadsofp ssoasod sojradsplp 14 2p [eMae adENS |
(SINV)
BUIZIPUY [RUOIIEN UOPERO0SY + SVULSYNTA * NWVIVINDIA




's059001d SO.N0
£ 9159 U SBAIA SEZIONJ SEJ B OPBISNOAN]
By 25 ou onb s2 ‘epusdysp JoARw
B YAI-NTAE 4 SH0D enus o3ojp1p
J& opexoaucd edey as opouad oise
ua osnbune ‘Jopesfes [ op sopuesd sgw
sewsjqoid s0j opruOION|OS uBy 28 ON

1€ BINIDQ0D 3P QIANs “pjund epundos el
vpearrd esardw

el 1od epezejdssp ang eunl esourud ey
Sojt1008 seZ1an] sef ap uoedonred

e uis owd gended  ojuepuiacw
[3p  SEPUBWISP  SP]  wORWIOPRI oS-
sojuamBisqns sopunf

sop & 82/01/5T 1op oy 2djod Jo(v

211903 2] ap OIDILEEDSI-

OpEISH 2P OWIS[I0IIA] [P OluDwInE-

17 BO0D GIUIIIEDUI]R [3 UDD ONUUD 25~
UOIESEOR1] UQIINJOS 9P SO -
sajuandisqns sopunt

Sof & §2/00/61 12p 4o ado8 fofp

ea0ye eysey
sgpsandoad sauvianjos
S| 2D SSHpUY 11

erofuenxe uQIdUaAIRUI B[ 103 BARIGE

98 onb ugmenys ‘sojernionnsy sesned
op ojpnpoid $9 OYUOPRAJES GIOJUOD
9 12)S90-0189 0I21)JUGD [ap oMW [ UD
OWIBNY Bwdjqord [9 IBUEISU OOUQLD SI-
[NSIO-DIST OJN Y100 13 1p

ouaapuy vriaqo.d jop ojuappeuR (P

I
sejndinbsg £ e1opEju0D oulos sajeuoifas
0 sowouQInE s0k0do1d B UGINLZINIRISGO-

BJIOUO0DD ¥ 2P [BI01JIME 0JUO)IH UNIS0S-
(ea1ang

Bl 3D OISIUIUMSOSIENMM  epnAE)
Suadinsutenuod eirand e op osndw-
Blueaqos =p epipipd-

Jeuotoeu epra e[ op sodwmed

SO[ SOPO) US BSAIdXD 3§ () ap elouaIslul-
‘odafupaixa

Dowaaful B] 2P SploUandastos(d
OJOIJUI02 [B UGION]0S

otep eied [eUOIORU prpun op BIOUASNR-
Jeuefes esmjod ap erouasne-

JI00S BIONISRfuI

] U9 BUIZHO 98 OI|JUCI {op BSOED ¥]-
SOYD10pEATES 21U £

10d epeapod “eisnfur earond eun esynsnf-
| Bs20-AIsT o1fiod ja ua

O Did[qod (P OBIDLPORIUI(D

0213 0D WEPRSpUS-

sordoxd sewsajqoud 5oy 13ajosaz

ap oysasep [op £ vjueragos ap epipipd-
opJop

-eAJLs OUISIQOT jop uQIoBZIEUSINISUL-
0)OJUCD fap UGTIN[OS

U EZIUOBISQO TIH 5P UQIUIAIMMI-
paafiiniixs

Ul Dp 9P SPIUINISUOI(?

{*"u02) [enpae
UQIICRS B [ SLSNE) '[]

(SINV)
€UIBIPU] JEU0IIEN] UGIIRINOSY

« SYELSVNHA

» WVAVINOEA




ol

505023p0d IUIWESTUGUODD 53101095

£ na ‘sgvd op wowpsodo  elualjus-
0J01]JUOD [ UDIORJOS IP BLA L] So-
JedodRLIAU] pEPIUALIG.) B| op ofode-
OJLIIsNS Of ope1adsol ey

ou A OPEZIRIUSNLSYN BY Of OUINIGOT |9-
o8opnp ap osovoud 1afs

UGB OSUISUOD 9P OULIqod

Un 3P UQIDBNIICJUOD 3P  PLPISOdVU-
$OF]3 UD PUPIIGIpaIo 5p epIpiod-

SOpRINIA 5052001d-

EIIBIO0WIP op usTeull 5p usAls-

OIS 0I0IFU0D

[P £ se[eamOny)s? SESNED SE B ugianjos
ap oW ud soapisod sopeynsar uis-
GRE[-TRET 2P $2)p.10)23)2 $0Sa20.4d SONP

[euoDEN BpIA Bl ap soisadse

S0 SOpO} BB “jRIDOS  0)S0D  Olje-
sied jop ewajqoxd jedioupd-

100112q 011 Ifuoo 12(2

CI U0

& epeoFau UNIN[OS Bun U3 SI-
opizaredesap

uey Ou  OPIJUOd [IpP SesnEd  SEf-
[opRILY DYoR} BI(G

ausFmsurenuos ojoatord

ouIa1qod

PP wnyed ugisiap ap ey e £
(1H 2P SoUOISIIAP 58] B OJUSTWEUOIZIPU0D
2 lod oApOpBUT  OjPnA BY 98-
vliang

] ap ugpezyeu] A zed ap.ela esrjugne-
. o8opip ap osavoad (3o

SEITOABWI SE] B [QRIA BANEUID}E ORI0D
BZURIJUOD A DPERPIIQIPAID E)SeI 9] Ofj%-
[EWEO] §3 B1Sp o1ad ‘ugropzZREI>OWAD

op uadewr | uepokord-
. :Sav.ojoata sosaoo.d so)(p
‘SOIIWOUOI3 A SHRID0S
SO1S00 SO)fE opeaIugls ey ugioeSuoyold-
[02U2q 011U ja(o

[e1208 4 EoRuOu0as ‘eapyjod BINIONISD
visnfur B] 3p UGICRULIOJSUBI] B[ JRIONSSH
53 ‘ueozasedessp sesngos sey enb ered-

" uopopede
NS QUOISEIC BORIDOWAD ap BIOGSSDE-
IDPOULD DY) D)

CloYye eysey
seysondoad souoianjos
Se| op SISy I

(SINV}
BUMZIpU] [EUOIIEN BOIDEIINSY

+ SVHISVYNIA

+ WVAVIN) AL




ugerodau

9P PEPIANRIOSS B] B ON-
* Sauooezedio

sns £ oyaropuajes oqend [op osussuod,
[SP spaed) & opewiBop ‘eudnd ua seziong
se 20U OFO[EIP uUN 9P pepISSOAN-

-odogerp

JEUOIOBUEIIUT PEPTUTILLIOD B] 2P Opjedsal-
zed ) 9p epanbsnq ef ered “(FI-NTNE
PP upnRIcdIoo)  [BUOIRN  Sleqa(]
o OW0d SIPEPIANDE B ojusnwmGos-

[pHoiapU osuasio un » wlay vivd(y

[euooa

OSUISUCD 9P OUIIQOZ UN 2P uGITLULIO)-
seonrjod 4 sajeroos

seziony se| sepor v operjdure o3ojeip-
Nd 2p ezu1alul e op ugisuadsns-
‘N3 pf auniia) anb viod(

-BAJES UQIORUTILIDIOPOINE B] p 9120531-
eirond ) 1oajosax:oiwpid-

czod ap Jeuoiovu epoafo.qd

un aogppa vavd SapIdNAsSE SR

SIBGR(E [9p OZISNJSI B PEPINUNUOD J[1LP-
Sorony
osuastioo oyduie un v apday vavd(g

SI[RINJOIUISS SUSIILD SB] ISATOSII-
(19 Op UOIOUIAIINUL 3520~
oZofeip [op osnduwg-

[pang by aunieiay anb vavd(v

I0j398 [ap seisandarg ‘A

EANEJU2SaIdDI FZI3N] BPED 2P BISIA

ap sojund soj aesodzoour aqap oFopEip jo-
adogip

9P PEJUN[OA BISPEPISA BUN OLIES200U $3-
143004 3Qap a5 pnbia

ugoe[qod vf 3p ugimdo ef BuARD

U3 JBW0) Uls ° BGLUR,, PSSP OPIGIdU0I-
053001d Jap ONANUESUR)SS-

:soanndau sopoadsofy

vzuesadsa eun aoeuar °jy sepndinbsg vox-

JEUOIOBU OSUIEUOD
20 OuRIES UR 9P  CIUSHUIOBGEISI-
Lol jalid et

SEANIBIOIUE  SEIS3 B JRUOISRWIdUG
peplunwio] ef op epuepdia £ odode-
ugQIgas

B[ ud (1 op epudaful el ap ugisuadsns-
420Dy 3qap a5 pnbio

"SH A SBANPUOH 2p sou1diqod

so] Jod sopionse sof ap ojuundwne ou-
Y P UPISEZINOL)SqO-

Souopnitiy Sus(y

SCIOIFJU0D SO & U0IoNjos

OWOod  EPRIOFSN  BpIjEs ©[ 350UC0I-
BISIGEoIoWE

-oune]  OjuSHuNLSS  jop  Iepadsap-
BLIOUQINE ‘EURIIAWE0NUY eisandoid-

serdoxd ssuoroRjos

opuoranwiord  ‘enuouomnE  IReIsAl-
odojuip 9p osacoid [3 Jeyouesua,, -
(eporopeajes erang g ap pepljeas

] ap xued {5} oses epwos ezpemoned-
‘[RUOIOEY 0SudsuOS oljdile un Jejqea-
220y aqep 25 prb(oouwiviqod

eonfod  peampoa ap. ulel-
"soproaaedessp “H'(T € UQIOR[0IA
‘211903 B ap uokzipunjord ap opxS00-
pepIUIIZa] 9P 9018D YN B[ ‘ST us-

- BUBSLISWIE0NUDD Uil

e[ op osed> epes eznenoued 95 ou -
“Saucmnuy Sus(g

P

eonjod inpade
ap A "H'Q 50] ® oydsar 9p ospwordwoes-
eopyjod UQION[OS SP BIA B] € BUN}iGal-

11 sepndinbsy
TEILIPULOAJUD))

Ud BadpeInp

£ amarg zed ey aa0qqe)so

:soapsod sopadsofp ssonsod sopoadso(v :soazjsod sopadsofe | vaed opudnupadond J3A]
(SINV)
TUIBIPUY [EUGIEN BOIIEII0SY » SYHLSVNAI » WVAVINDHA




8I1

'SEPIU[] SSUCIOBN U0D BJ0IIP UQIIR]Y
uoo  ‘sarepndod  sa03008  ‘seusdpun
tod epeiSyur  ‘souRmny SOOI
9P BWOUQIE UQISTUIOD EUN 3P UQDBUIIO]

“sepndod wonsagoine e[ £ sepew o
sesordwia,,  sewey] anb o] ‘sepeand
sesoadwio  opueuiquIoy ¢ 0[j0lILsap op
sojeuoigor sojod, ua uoIOBZI[ENUSISIP-

oATIEUINE

comod £ odnuguo2d  RWLISIS  Un
pyuedun ered jeuordeu oonpjod ojoud-
1U0S SO

504n2 EOTIQUOD? UQIDIMISUGDOI
ap ewesdoad un ueuRsaIg

seysandoad senQ A

ajuatpuadaput 3 BUBIZGOS

Jopaixe  eomijod  Bun op  ospndun-
(SOOTIBIDOWIZP SOYCDIDP A SOPEUISQI] SBE

& ojedsar “H'(] SOf B SOUCLRIOIA S¢] Sp
‘ugiseidal uig) eoeroowsp ty ap osndui-
JE100S OpIURIULD

uod aomugueds eweidord un £ oJofep
1o osindwr  enb  jEUOIORM  OSUSSUOD-
[EUOIIUH UGION]OS RUN 9P PEPISAIIU-

OwIDIqod 0AAU UN 3P UQIMISU0D-

‘Hd

SO[ ¥ S2UOIIRIOIA SE 5P DSBS
SV, uoaeindap-

ueisaidar op 9530-

SouBWNY 5012212 S0  o)adsal-

:zod ap puotovu ojadoad 19 op Jepjiw epnde 9530~ |
un 4pi0qupe pivd sapotasa Sojuaaa( BYSI0p
(SINY)
euadIpu] [EUOLIEN UOIIRIIOSY « SVHLSYNIA + NVAVINDIA




9861 2p 010WIATID)-
sossfuenxs sasa1o3ul SO[ P HPIEZIpuioId-
SBIDLUNADD SUSHV{G

sajuaueurrad S3BEUOTI0AINSUY SOIUSTRILAOW 9P OJUSIUIFINS-
uoredionied ap sapepiiqised ap or1913-

[8100S vIonsnful op UQIOENjIS-

upe|qgod ey op epoiew e op clusnuiyns £ ezaigod op eolsHy-
Iuarpuadap owsiendes-

sorauipd SaJRIYORSE SESNIO(D

e aepod 1o 1od [1a1o 19pod [ap uoize -
4 2p eouaiaul-
safpanpundos spsnva(q

‘Nd 9p sasasvur sof eied engatenso enjodoad ugoems-
eoppsdowap ugisaad 8] 3p oRUINE-

OTIBUOION[OAST OJUAIUTIAOL UR 9P 0JUIIITING-

[esdes jap

UQISTAILISOUOD “BPRZI[EUCIONINSUT BIOUSIOLA “[RINJONNSY ejansnfur-

IS3JULIINLSE SDSHLS(D,

UPREMIS (BN
v AP sesne 1

SIUBUNUOD

SIS0ISIUI S0 P OWYBURG U BIS2)S] ] v Iendiuew op ojugl-
SSIENIU SOIPaW £ BIOWIOIA

B[ 9P SPABI] B UMON[OS eun 9p epenbsng e] op epussisiod-
“u012dn100 ‘SEUBLINY SOUYIA(]

sof & uopejora ‘uoisardal Calquiy ‘BLAsIU B] 9P OjuIWINE-
sowajqoad sapodiautd(q

opetopeales ojqand Jap pepiun e ap epanbsnq 4 ugraonsuo-
zed e[ 2p epanbsng e ua 50101295 sorpdwe op ugroedoiuEd-
odopeip (op spakn) e zed vf op epanbsng-

soagpsod sopadsp(p

SSUDNIRIEINS BOIONJOARI B[ 2P OANENSOISP 0193f3~
2[QEIOALJSOP [EMQIDRWIU] BINUNACY-
(98 12p 010WI2119] [E UDISN{E) SO]EINIBY SIFONSEIBI-

$3|e10j0313 Sopney- |

zepnu aapad 13 Jod 1A 1apod jop ugEMUII)-
[B100§ BIUICUE-

OSNBID0WISP 05300K |8 SIU0IOSLISAI-

enand vy op ugreduojoid-

sopeingal ‘sopezejdsap-

021T9002 0JOLIRNIP-

LuIdpNe epuspuadap Jodews-
EDNUQUOID-01308 UGISBIIS Bf 3P 0I0NNp-
soapwdau sopadsu(q

"y eied weSesy ap oroakord [op oyuLIWIEN]IGHp-

BYD2I9P

BIUDIIND 9P SEZIANJ 3P UQLRISPOW £ N'PA] (9P UOISBZIJIGIXa])-
oonyed

onoadse 1p uopendwe £ sosendod saucioeziuedio saouesr-
SBULIOJOI SB] op

|BUGIINITISUT OJUDIITI0U0I21 UDIDENIS B 21Q0S RIGUSION0Y JoAewm-
soanysod sopadsofo

ugrodnaioo-

JOPTA[RS |F op
[EMOE UGREMIS T

BUIOPRA[ES BULINN] CISYS]

¥ YO




ot

IOPRAJES |T UD JEJIU UGIOUIAINUGI 3P 035311 [3 LIUsUIIL-
oJuanuigns £ spsmu aonpoid O[ps JeNjnu wooNn|os Bl-

syed [ap sewis[qord SO] B UGIINIOS P OULUED [3 S3 OU EIDUS[OLA L]
J0202G OIH0R [p(2

21208 01500 SULIOUS-
OSINOAI QWM 3P * AHW]] UDIIN|OS,, BUN S3-

OJun[) [2 12ua1q0 spand sued gunduiu (a]qrIAUT UOIONTOS-
SoponLD pyon) vi(g

Jejndod OyuSUIIACHT [P UQIBZIIBIPSW A BongIoowap uddews]-
OpEULIE OJII{JU0D [3p uglaezipunjosd-

ugrsanda e[ ap ojuarmroopnioas £ exsand e[ op ugroezijeuolsajord-
seanyjod seuogal op ugrasoduil-

:sapuamBisqgns sopunf sop sop & 620 [/ST 12p wripn adjod a(b

©J01Ju03 [ap i[es eied SR [P CIINSIP OPOW LN 011U5303U S2-
JOPRATES | 2P uprsems ey eaeiSe uoneFuojoid ns-

OpEsEoEl) Blf “UOION|OS Ip BUL0] OW0d-

coo1aq oyngfuca ga(o

pepspuryoad £ pepiibidinen ns e sepenoratodord

sepiedenuoo uis Gaep op afop os anb 1iFxe spand °s ou-
BPRULIE BYon]

e[ op oipaw a0d sopod jr 1apasoe epand 95 enb 3jqisiaaid sa ou-
sajoAkur sajetur praen ‘vusng ey op voneduojoad ef-

OPBHLID pyony Ui(g

JOPEAJES [ uo ep1acuod uersaxdor jodew ey e osed wosoip-
uesadsold o anb sajeanionnsa seuliejay veledaid 2s-

sied jop sewrajqosd sof op susnes

syl op seundje uersunuop £ oanedsu 059001d un uadwnuiul-
:sajuainSisqns sopinl svp £ 52 /01/51 [2p vt 2diod [afv

BIOYU

vysey seysandoad
S2UOIINGOS

se| ap siSvUy I

emlueixa
uQIHUIAIT B] Bommsnf & ‘gisnful [BICOS-OOILIQUODY EIMILISD
B[OJOIJUOS [Op (¢4 BZojeImeu B B BrOUeNodwn )sal o
SIS OAYHOI 12 Up OBt Vi[O 2P OIUMIDPURIU]

oyasopeafes ojqond

1op pepisordnor £ a3 ey uepnduews sub sosordorper sodnad g ofode-
sajeInyns sarofea ap ugoisodwy 2 pepnuapt ap eprpzd-

sojEuIsase soproasedesap,sopuzejdsap/sopeidngal-

opeulIe oIJue jap uerxeduojoid-

21190 ap BJWOU0D3 Bl RIUDWO)-

N4 op erouaafur e] ap [samu opunjoid-

D42 {UDAIXD DU B] 2P SDIDUARIASHOD(D

BIS0JE 5pssp eperoueny eiang ey op ugoeduojord £ ‘so[eiaos
sewapqoxd so] & ugionjos apep Bied ourzgod [op peproedeoul-

ouSopua PDWRIUIWEPUN $3 OPI{U0D
12 ‘odaequid uig ‘Msp 10d OPINJUI BIS? OUQIOPEAIES OJRI[JU0D ja-
2ISB()-2IST 02D 15 UD 0]21L10D [aP OIUIUDAPINIU(P

OISLIBJI[IWU 9)U210219 A e11and e[ op ugeducjosd-

. opejsg ap sadjed

S0] op JoRU0d & ‘Y SO 9P 1oAY ud ugisad- soansod so1dadse-
sazepndod sa52121u1 2 S3PEIUN|OA Se & 0)adsa1il-

JEUOIOEU PEPIIUIPI B] 3P 0I0TINIP-

JeHw ugrongos ey Jod uotado-

[EUOISRU EJUIOUOINE 9P SJUNIRLD Bpipipd-

[UpfUxa DI D) 3D SDIDUSRISUO(D

$3{RI0109|3 SIpneH-
iejndod opranuIAOW 3P UQISBZIEIIpRI-

[ED)OE ugidEN)S
¥ ap sesne)) I[

BUILOPEA]RG BURIINT BISI|I]

» VYOIl




—

u3onpod &] anb sesnes sej UBA]ONST 38 anD U2 BpIPaLE B]
ua epesadns 3os apand 0jos £ ‘sopoy esed Jeripnliad sa eaang ef-
:DLand py suniia; onb papd(p

“soudur of 1od 0 0Fany [ 2533) BIIANG ] 2P UCIDEZIFRMNA-
saued sef o1ta ugroEI08au-030]EIp un 1903qRISa-
oidond oy wwzypulf v.awdio

LI0)IVS
2P seysandosy ‘A

[euoidarenxs erouarsfur op sopepijiqised sep e

: BUOIOPEBAJES PBPRIZOS

e[ op soaneuasaiday spw 52101995 sof ap ugpedoiued ef reydue-
' a0y agap as pnbfs

exfuenxs erousiafur vy sod ojosdord [3p UGIRZIINORISQO-
SI[RUOIFAIRIIND S35213)UI SO] 9P Y1) 9p epuapuadap-
Sauooviniy sns(q

uQI3a1 B[ op I3103 URSUIT Op UGISNJOXI-0U-

BUBOLIDULEOIUSY SISLID

e} Jesadns ered ugroerso3ou £ oSojeIp [op pepIsSadsu B U200|GRISH-
JBUOIFRN BANEDIUL-

soapisod sopadsofy

SAID 1 2p upiodaouoa £ sauonuny Jeayipow-
SULIESIP SP SOWSIUEII SO ISILZITE Waqap-
BUSIOPEAILS YN, B 9511200 93D-
UAA-NTA 19p peprgioadss-

[OUIIOPUAIDS 0SUD 13 Davd UIDDIa.dID4 RS (D

ugtoeagjioed B[ 21905 UYOEZIEINOWSD

el e@and a5 £ osuonSeresin osacord o UO BNULOUED 95-
S$ATUSIDIINS SIUQLDURS UOD BJUMD OU-

(19 op cwsoqod [2 10d opeyadsal opis ey ou-

sjed epeo op sosazord sof op serpussagIp se seypIdxs 20wy ot
SUOLILI] SHS(q

JeuoiSa) ugezyeioowop £ ugpedrpioed 5P 0s3501d |5 BZuRRI-
SO[RU0IFH A SI[EUOIORU SO)OIJU0D

50] € ugION|os I SOIPAW Owod ugpeodou £ oFofuIp JE-229gRISe-
EUEDLIIUIBOIIURD UQIHNOS-

11 sepndnbsg
YU

vIopRInp £ 3wy
zed B] 1200[q8159
vaed oyuanupasoad
143 "Al

010 “JE)S2UaK) “e1onsnl B] op vonopad B Ua Elsaljiuew 25 zed ef-
‘zed op epuered so ou w1103 op vIOULSHE

e[ onb gArIqns og "zed e[ £ UQIEI[IOUO3AI B U OWOD J0US) JGP-
JJqeIA UQION]OS BoTUn-

so8oppip ap osazoud [afa

ouratqod

12D 1ewos aseq €] sendwe ered ssuopeziuedio $p UYIOEZI[IAGW-
sazepndod sasasaul

so[ ap soaneuesaidar ou sooumod soprued op oIFING-
enand e} 1ewmyds| oprpuajard uey ojos A0 SEl-

Sau100013 S0s200.d SO4(D

IS0M4) .;,.m_n. sopadspip

Sejle ap eun epea eied suon oFoRIp 12 onb OLBIPISQNS 1570E1R)
o 2ed ‘ssued sequie ap eousSisuenur ) xod sopeynsar $030d-
‘oToip op sopuau soff2

opeisH [op Jeal 1apod o ofanl us o1sand ey a8 ou-

euejnodew sepndod peiunjoa

gl uelafn ou orod ‘soamsed sopejnsar soundje opesfol uey-
[S3[DAO10D12 $082004d SOHD

(**31u02) Sauordnjos
Sef ap SIsIpuy 111

BUIOPEA]ES VUEINNT BI153{S]

* YOI




(44

$3[RID05 SEalk ua 0isondnsard jop sauUOEBUBISE U2 peprond-
50015Rq SOIS1AISS A S01onpord 50 op ojuMWIN)ISEGE-

so1oa1d op JON)U0D |3P OJUINUTICHN-

$]B130§ Of ud

sojsnl souejes £ ofeqen [ oyaIap [2 lezhueied-

eLeIde euwrojar op opakosd 1o serofou-

serrofewn SopueIs Sef B 0101JoU2q |9 1BJUSLIC-

BJWIOUDIS B 1BAI)OBI-

10MQUDID 0] UD

[1a12 Japod e seyiur Japod 12p ugroeurproqns-

Jeuo)ass uoredmnied endure ap oJof Un ap UQDEID-
LETHTREIN D |

S0yOaIAp S0] € 0Jadsol £ ‘[eal BIDEIOOWIOP BUN 3P OJUIIUIND|GEISI-
U012 [RIOIPN[ BIU)SIS UN 1939[BUOL-

UQIDBUIIIZISPOINE B] U3 BPESEq JOUIAINS Bonyjoed-

oANEIasardal [BI0)I9]9 BWID|SIS-

oppod o ua

zod ap puciavu opadoad un apioqupa vaod sappiouass sojuaiiaga(e

Se[10£eTu SBY 9P $O] € SELIOUIN S| 9p 5952121 UQIOBUIpIoqNS-
SA[BI0S SEZIIN] © SII0JI5 S0

S0p0) op Bloaxp sewr ugroedionted :Jojas unduu ap uoIsnoNS ou-
e)sondoxd eorp

ap so130] 5P uUQEN[RAY A ‘0j0IJuoa > rezieuy ered esandord
eun JEISof op SOUMID) S [BUOLN MNBGIQ B oyusnungos-
IBHIJIUT GOIONIOS € BIOUNUDI-

JeoLony ostaswue oydu un o w3ayp vapd(q

Iopercogau 05a001d 3P UGIENUIU0D-
(BISHUSWIRULIE BISLIED B[ ¥ 9590) NTIALI 19D SR S3PEPIANDE
sej op ozed & ‘ggyg B olfuenxs mymu ofode jop ose0-

OR1jJuoD [9p ugloezijeuly

vj ap SotuR ugisiAoxd 3p LPIPOW OWOS SHY. B 9P UGIONUNKSIp-
AW 0] ud

ewsaduies g] sjuswieradss

‘[eroqe] ugiorziuedio £ UQIEZIEIIPUIS Sp PeURqI] B Jeziueied-
SO[LID0S SLZIBNJ SEUESIP SB] 9P BIUOUOINE-

([EI05 0] U

[euo1Fas 0o1ueun023 wepd un ugiEax ef ap 01S3I 19 UOS IEIOqRjS-
SEDISRQ SIPEPISIOOU

SB[ 9p uQ©OvJsuES B Boey oanonpord ojerede [@ IejuaII0al-
eioye esey sepesnduil SEW0JRL SeY JBNIW0f-

103LUQUOID 0] UD

JeuOISIA0IC 02181 G0 £345] 9P UYIONINSUCS B] JEWO)-

a1 sspod Je senjnu 1apod Jop uoIsInS-

uproedionaed 2rdwe sp ouIsiqod UR JEULIGHIOD-

Jjuadinsut

BZ131y owod NN [2 J900ucodl ‘ofolpip o Ieioey eaed-
SajeI00s SEZ13ny

A soopyjod sopiued op uoleZNIAOW £ UQEZINESIO 2p pEMRqgI-
:oonjod of v

wpupyosuoo & pysaf zod vun .w.480) vind upianjos ap svisendoad(s

soanpjod £ seje100s sojoed ap uonerERG-

SEHOARI SE] B1ORY CPRIUSLIO OOUQUO0S He[d ‘SO|vI008

SOI[JUOD SOJUNSIP S0] R eperoBau UOION|OS  ‘SOUAIOPBAJES
SIMD  UQN[OSIASIBSRG  2qop Sopend  sof aiqos  soidpund-
{[PUOIIDU OSUPSUOD UN P BISHG UA(q

seanjod & sajeros

SEZION] SLIUNSIpP SB] onua oSo[RIp op SBIUI0) Se] ap ugideadnnw-
uoroBI0gai 2p 0s9001d [9p uGIDEZIjEUOIIMHUI-

(BIOUDOIA B] 2P OJUSHURIEISSIP

{**pu0d) 203098
PP sesandoag A

BUAIOPRA[ES BURINIT BISAI[

¥ VN




LSBHUED UQIUNIS 950[,, BUBINSWECIIUZ,) PEPISISAT[] (Y14
OIAUIOY OJOUNY 1LIS0) JOPISUON,, SO0 SOPLUISIsY A SOPI02Iedesa(] *S05a1d Sp SOIRI|IWE] A SPIPLIAL 9P SPNUOY) 3P UOIORISPS INY IVIADH:d+
SQUOIOPRA[RS 5220pilzqel] 5P [ESTPUIS [BUOIDEN UGIOBIIPY ‘SVULSYNTd«

oyaropeajeg souesordurg soyanbod £ sURIPIA 9 UQIORIOSY (SHJAY «

SEPEIIPISUOD SIUMITZIULSIO SL] 2 tun ¥PEd op oleqry ap soyuawmndop ¢ aseq ud epload ngrdvaoqup :ajuony

JopeAles 19 ua zed e[ 9p UDIDONIISUOD BY SP OIMIALSS |B BIS3[F1-

zed e e1ed uoeonps 9p [euoey ueyd-

10AEIND2 O] UD

' souoRnIsur

seno A seiss)dr se| op seuejuenny soIoqe] sej € ojadsar-

PERIN[OA

BudM] ns uwonsomusp onb sayted sep Op SEIMIOUCO SOUOISIONOT-
(31U01INYU00 JOPEIPAU OKIOD UNE) UIEIC0Fou-080[B1p op 0sad0xd
12 Zefida A Jesindw ered [euolouN 2iEQEC] [B IEZIJRUOIDMISUI-
(1T 02 SHUCISR]AI 3P OIELU OADNU UN I202]GRIST-

31580-21sg ewanbss pp ugnedase ou-

ugrdar ef ua o213¢10epr owstyeingd ap odound pp ugoedaoe-
[EUOREUILL O WD

BIOUIOTA

ap w2 g Jewnogsuen ered (romnw ojadser ‘eonsnl “H'q e
ojpdsar ourod So[r) SOPIUAU0D JINJOUT) [EIIU0H BANEONPS BUIIOJI-
eAnEonpa aprupIid v] us SO)E S0] 3IGOS sofeq S3[dAIU SO]

ap peppond e BJUOND U9 1219) SQIP SOSINIAL SO[ 9P UGIINGLASIP-
o)sondnsand o ua JoABWT 0JQNI UN 3P UQIOBIBESUOS-
JIENU-0ALEINDD O] U

JEJ[IW UQIOTISUL BASTIL BUR 9P HOIOBWLION-

01101eF1qO IE|IW OIJIAISS [3 JRnSaI-

sepsondoad
e IA

EUQIODEAJES BUEINIY ¥ISI15]

* VoIl




El rol de la Sociedad Civil: el caso salvadoreiio

Del cuadro, se desprende una serie de propuestas compuesta por los rasgos
siguientes:
» coincidencia en que las causas del conflicto van mucho més alld que la propia situacién
coyuntural ’ :
» la solucion militar no es viable en las circunstancias actuales; por lo tanto Ia busqueda de
una solucion politica a! conflicto debe ser privilegiada.
» elaboracion de una via de solucion auténticamente salvadorefia, rescatande los espacios
de autonomiza frente a la intervencion externa. ’
reorientacion de los programas de desarrollo econdmico y social
. subordinacién del poder militar al poder civil
reestructuracion del plan educativo nacional.
respeto a los Derechos Humanos de primera, segunda y tercera generacion.

En esa primera experiencia, lo mas importante fue evidenciar la potencializacion de
posibles actuaciones en conjunto de distintas fuerzas sociales. Sin embargo, no se logro
matizar concretamente las lineas divisorias de un mismo sector social e incluso entre
diferentes sectores. Como en Guatemala en el caso del funcionamiento de la Asamblea de la
Sociedad Civil, la practica del consenso fiie desvirfuada en la medida en que algunos
representantes aceptaban no discatir, por no querer polemizar y entrampar el desarrolio de
la discusion'®, lo cual oculté divergencias -quizas no tan superficiales- en los documentos
finales. Aparentemente fueron diluidas las diferencias, pero no fueron mas que evitadas.
Esto tiene mayores connotaciones: implica, en realidad, la existencia de consensos ficticios y
la falta de bisqueda de puntos de encuentro entre las posiciones divergentes. Igualmente
genera una imagen de “unidad” intersectorial, que es captada por el piblico en general y por
las partes primarias.

Otro de los puntos 2 destacar, es la comparacién entre las opiniones de los sectores
organizades y las de la poblacion salvadorefia no organizada -manifestada a través de la
encuesta realizada-. De un analisis paralelo, se deduce que las posiciones no son totalmente
(v quizas tampoco parcialmente) coincidentes. Ya en trabajos anteriores se han identificado
las principales divergencias, primero en torno 2 la definicién de la problematica nacional en
términos de prioridades (para la mayoria de la poblacién, el principal problema era la crisis

econdmica,mientras que el consenso en el Debate se habia establecido en torno a la guerra.

interna y el recrudecimiento de la violencia) v, segundo, eri relacion a la percepcion sobre la
mecanica y actores primarios del conflicto armado interno. En tercer lugar, aunque existia
coincidencia en la basqueda de la solucién negociada al mismo, no era uma posicién
_generalizada v fue apoyada por un poco menos de 1/4 de la poblacién encuestada. Lo
interesante, entonces, es observar ese distanciamiento entre los sectores organizados y la

poblacidn en general, desde el punto de vista de la representatividad que aquéllos ejerzan en |

términos reales. Esto se ha constituido en uno de los argumentos cruciales que sustentan la
critica a las fuerzas sociales: la ausencia de correspondencia entre sus objetivos y las
demandas o/y posiciones reales de:la poblacion,

125 Entrevista a representante del sector “Centros de Investigacién”.
138 Ver resultados de la encuesta , publicades en el Documento de Trabajo del Debate Nacional, San
Salvador, septiembre de 1988, ‘
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Ciertamente, las propuestas lograron “airear” el ambiente ligado con el avance di
proceso de negociacion, particularmente con Ja presentacion de las propuestas a las parte:
De hecho, a inicios de 1989 el impulso de una nueva dinimica de propuestas
contrapropuestas {Propuesta del FMLN para convertir las elecciones en una contribucion
la Paz, reunién partidos politicos y FMLN, Propuesta de paz del Presidente Duarte
responde en parte, a los planteamientos en materia de reaunudacidn del dialogo y desarroli
del proceso electoral, del Debate Nacional. Por ejemplo, en la propuesta del FMLN s
incluian, entre otras las tesis 55,56,85,79,109,110 y 145 del Debate Nacional, qu
respectivamente proponian:

- la falta de credibilidad, pobreza politica de las campaitas electorales, limitada expresién d
la voluntad popular que han caracterizado a los procesoes electorales anteriores;

- que los procesos electorales no constituyen, por si solos, una garantia de democracia 1
una solucion al conflicto;

- la concertacion de un cese al fuego;

- ¢l respeto a la soberania y autodeterminacién rechazando todo tipo de injerenci
extranjera;

- el respeto a los derechos humanos y cese de la represion; .

- el impulso a un proceso democratico real, reconociendo a todas las fuerzas sociales
politicas, de la libertad de expresidn y democratizacion de los medios de comunicacié
social y,

- la manifestacién de signos concretos de voluntad politica en favor de la mayoria y de
proceso de negociacion.

Sin embargo, fa dindmica de las elecciones terminé por absorver no séio al proces
de negociacion, sino también al desarrollo del CPDN. En términos generales, el CPDN opt
por una dindmica de “reaccién”, frente a las posiciones que iban surgiendo en €] camino. L
propuesta méas importante en ese periodo, fue la posicion del CPDN con respecto a |
Propuesta Politica del FMLN, cuyos principales lineamientos estan contenidos en ¢
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Posicion del CPDN con respecto a la Propuesta Politica del FMLN ¥

Consideraciones La postergacion de las elecciones propuesta en enero de 1989
previas por el FMLN no es inconstitucional.

La propuesta politica recoge tesis planteadas por las fuerzas
sociales en ¢l documento final del Debate Nacional

La importancia de la aceptacion del FMLN a involucrarse en
un proceso electoral: se admite a las elecciones como la via
para dirimir las disputas politicas.

Propuestas -apertura del GOES y Fuerza Armada para negociar los
términos de fa incorporacion del FMLN al proceso electoral, y

1%, Efaboracién propia en base al comunicado del 2 de febrero de 1989, del CPDN en relacién a la propuest:
politica del FMLN.



El rol de la Sociedad Civil: el caso salvadoreiio

la definicion de un cese al fuego

-arribo de consenso entre partidos politicos y FMLN en cuanto
a las pautas que marcarian el desarrolio de las elecciones

- seguimiento al proceso de negociacion y cumplimiento de los
acuerdos

La victoria electoral de ARENA, supuso la modificacién del mapa politico det cual
hemos hablado en el primer apartado. En efecto, €l blogue conservador pasa a ser bloque
gubernamental, lo que implica la evidencia del proceso de descomposicién del PDC -ya
predescibie con el resultado de las elecciones legislativas-. Asi, la victoria politica de
ARENA cambia el escenario politico, y se empieza a gestar un nuevo tipo de salida para la
guerra, Aunque, si bien es la expresion politica de la’ derecha la que toma el poder, hay que
dejar en claro que se trata del ala que representa la emergencia de un liderazgo econémico-
empresarial nuevo. De ahi, el lugar que ocuparon la privatizacién , las politicas orientadas
hacia la intensificacidén de la actividad financiera e industrial, en la agenda econdmica del
nuevo gobierno.

El primer objetivo que se planted en ese entonces el CPDN, fue darle continvidad al
impulso del proceso de negociacidn y abrir nuevos canales de comunicacién con el GOES y
mantener los ya existentes con el FMLN. En ese marco, se planted la “Plataforma Politica
por la Paz” en julio de 1989, corientando esta vez los aspectos propositivos hacia el
establecimiento de una agenda de negociacion en los siguientes términos;

Cuadro 3
Propuestas del CPDN en torno a Ia negociacion
1. Con respecto a la temética militar -Humanizacién de fa guerra
-cese al fuego

-finalizacion de las practicas de terrorismo y represion.
~desarticulacion de los escuadrones de la muerte
-cambios en el sisterna electoral

~modernizacién del sistema judicial

-cese a la violancién sistematica de los derechos humanas

2. En relacion a la tematica econdémica -reformas estructurales tendientes a la resolucion de la cuestion agraria
-fortalecimiento de la pequena y mediana empresa

-pelitica econémica que contenga medidas de control de precios y promocion
de servicios y bienes basicos.

-fomento de la estrategia de autogestién a nivel comunitario

3.En relacidn a la tematica social -politica laboral para mejerar las condiciones de trabajo y la provisién de
salatios justas

-implementacién de programas soclales particuiares hacia distintas
poblaciones meta (nifez, madres solteras, lisiados de guerra, ancianos...)

- Atencion a los problemas de salud ¥ vivienda

facilitar [a organizacién de los distintos sectores sociales

-realizacién de una reforma educativa y cultural

Fuente: elaboracioén propia en base al documento mencionado

La construccion de esa agenda, permitio visualizar més alla de lo que la propia
agenda entre partes propomia enm es¢ momento. La identificacion de los temas, planted
claramente la posicion del CPDN con respecto al significado del procesoe de negociacion: fa
consecucion de la paz es la culminacién de un recorrido de acuerdos politicos a traves de los
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cuales s¢ llegue a un consenso sobre las principales causas que lo originaron (econdmica
sociales y politicas).

Sin embargo esa brecha entre la dinimica tomada en Ia mesa de negociaciones entr
el GOES y el FMLN, y los avances que el CPDN patentizd a través de esa plataform:
repercuti6 en la capacidad de influencia que éste nltimo podia ejercer directamente en 1
negociacion entre partes primarias, aunque resulte aventurado postular ésto desde u
momento tan temprang, Mas alla de ésto, la estrategia de “reaccién” impidio -al menos hast
aqui- que el CPDN incorporara dentro de Jas actividades de reflexion y discusidn, el analisi
de las transformaciones que se estaban operando en el mapa politico, y advirtiera los efecto
que éstas podrian tener, no solo en relacion al proceso de negociacion, sino que en relacié:
a su trabajo mismo.

Asi se liega al segundo semestre de 1989, Y, a pesar de ciertos intercambios entr
el gobierno de ARENA y el FMLN, sobre la definicion de la naturaleza del proceso d
negociacion y los procedimientos a seguir, el proceso mismo cayo en un estado de impase e
el marco de un escalamiento general de la violencia selectiva, Como hemos mencionada
esta situacion contribuyé-a la disgregacién paulatina de varios de los miembros del CPDN
Son caracteristicas de esta etapa, como también hemos visto, la busqueda de un
reestructuracion de la instancia, en términos administrativos, organizativos y politicos, y d
una nueva estrategia frente a las limitaciones derivadas de la represion politica, y de la
limitaciones a la libre organizacién y movilizacién.

Esa reestructuracién organizativa “va cogiendo forma” en los primeros meses di
1990, al mismo tiempo que las negociaciones entre el FMLN v el GOES fueron cobrandc
mayor dinamismo™®. A nivel propositivo, el CPDN le dio continuidad a los tema
relacionados con el proceso de negociacién, partiendo de dos demandas fundamentales: ¢
rompimiento de la secretividad del proceso y la participacion de las distintas fuerzas sociale:
en las conversaciones, concretamente la participacion de representantes del Debate Naciona
en la mesa de negociaciones. En otras paiabras, establecer un vinculo formal entre las parte:
y ¢l Debate, ya sea en la propia mesa o, como posteriormente se sugirid, como mes:
paralela. En esa linea iba dirida la demanda del Debate Nacional por lz Paz en su saludo a
inicio del proceso de negociacion, de mayo de 1990, que planteaba “manterner contacto:
bilaterales y conjuntos tanto con el Gobierno de la Repitblica como con el FMLN y €
intermediario en las negociaciones, la ONU”. En realidad, los mas receptivos a las
propuestas del Debate, fueron los delegados del FMLN, con lo cual se cumplia en ciertc
sentido el propésito de influir en los contenidos de la negociacion, pero también se
alimentaba la visién de sectores de la sociedad salvadorefia de que existian vinculos de
Debate con el FMLN. Esto, por supuesto, también repercutié en el mantenimiento de
espacios auténomos de expresién y actuacion.

"*En el capitulo I, se ha'visto com§ fa ofensiva del FMLN de finales de 1989, fue decisiva parz
desbloquear el proceso de negociadionés. Lo que se hace evidente en noviembre de 1989 es que la luchs
‘militar no haria qua coldpeara ninguno de los dos ejércitos: ese tensionamiento aleanzado se convierte,
entonces, en un desbléqueo,
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El rol de la Sociedad Civil: el caso salvadorevio

Ciertamente, 1990 fue un afio crucial del proceso de negociacién, en la medida en
que & partir del acuerdo de Caracas se define claramente la agenda general de negociacion.
Uno de los puntos centrales se referia al tema de la Fuerza Armada'™. En ese sentido, en
1990 la propuesta ms interesante del Debate Nacional con respecto a la negociacién, aludia
precisamente al punto sobre la Fuerza Armada de El Salvador (en adelante FAES). La
propuesta contenida en el docurnento “Posicion del Debate Nacional por la Paz en torno a
los acuerdos politicos necesarios sobre la Fuerza Armada, para el cese del enfrentamiento
armado en El Salvador” (21/06/90), se basa en dos premisas:

a) No se puede consolidar la democracia si hay guerra, y no puede haber cese al fuego sino
hay cambios que hagan posible esa democratizacion,

b) No pueden haber cambios sustanciales (gj: renovacmn social), sin un proceso de
desmilitarizacién,

De acuerdo a ésto, la propuesta central se referia a: la desmilitarizacion de la
sociedad pasando por la redefinicion de ln naturaleza prdctica y funcion de In Fuerza
Armada. De ella, se derivan los siguientes cinco puntos propositivos:

1. Cese a la impunidad | -eliminacion del fuero militar

militar -a través de leyes especificas garantizar la no impunidad de la FAES por
delitos cometidos contra lz poblacion civil y contra crimenes de guerra
-independencia del sistema judicial con relacion al aparato militar
-investigacién a las violaciones de derechos humanos, con las
implicaciones punitivas y sanciones que ésta conlleve

-reforma de ta Constitucidn

2. Depuracion ¥ reduccitn
de 1a fuerza armada

-expulsion de los militares culpables de haber cometido delitos, en
especial se menciona por razones de violacién a los D.H. , cormapeién y
enriquecimiento ilicito.
-reestructuracién  de la  formacién
contenidos.bases v esquemas formativos

militar, modificande  los

3. Abolicion de estructuras
paramilitares y de los
escuadrones de la muerte

-desaparicién y desmantelamiento de dichas estructuras, reproducturas
del esquema de violencia en El Salvador

4.Reduccién de la Fuerza
Armada

-¢t rubro del presupuesto nacional dedicado a los gastos militares, no
debe sobrepasar ¢l 10% del total presupuestado

-eliminacién del reclutamiento militar forzeso

-desmantelamiento de todos los cuerpos de seguridad, reemplazindolos
por una Policia Civil ‘organismo auxiliar del Poder Judicial’

-cese de la ayuda militar y reotientacién de esa ayuda hacia sectores
econdmicos y sociales

5.Sometimiento de Ia Fuerza
Armada al control civil

-para ello, es necesario el estricto apego-de la FAES. a las funciones que
estipule -Ia ley, de acuerdo con los contenidos ya mencionados en la
propuesta

-Supresion de organismos auténomos de la FAES y control del Estado de |-
aquetlas entidades referidas a:

-la forxnac16 cturande el pensum y la filosofia formativa (en base
al respeto de d pe
-los aparatos e propagan iﬂrg;ﬁswolog:co .

-¢l sistema econoifthvey, fi

1%, De hecho, si se examinan los Acuerdos de Paz entre el GOES y ef Salv:
que este tema tuvo en el procese de negociacion y que se hace constar en la letra de los

chowa d énurﬁﬁe peso
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De esa manera, el CPDN incide directamente en la mesa negociadora. De hecho, k
elaboracién de una propuesta en torno a un “punto sustantivo”, refieja la iniciativa tomad:
por el propio Debate Nacional de ir presentando sus puntos de vista sobre los temat
debatidos en la mesa. Aqui es necesario hacer una breve anotacién: aunque en el acuerdo de
Ginebra constaba que las partes reconocian “la necesidad que tanto el GOES como ¢
FMLN -mantuvieran- mecanismos adecuados y permanentes de informacion y consulta” cor
partidos politicos u organizaciones sociales, no se institucionalizé directamente Ia relaciér
entre el Debate Nacional y las partes. Asi, no se dio como en Guatemala, una participacior
de la sociedad civil “normada” por medic de una acuerdo especifico entre partes,
institucionalizando un canal de comunicacién y sobre todo aceptando formalmente Iz
recepcion de documentos propositivos y comprometiéndose a su respectivo analisis. De
suerte que el protagonismo en el proceso de negociacion recayd exclusivamente sobre las
partes primarias, jugando el Debate Nacional un rol comparable al de instancias como la
C8C o COCIPAZ en Guatemala: fuera de la “6rbita” de la mesa de negociacion.

En Guatemala, la institucionalizacion de un mecanismo como la ASC fue posible
por el giro que dio el modelo negociatorio en 1994 (ver capitulo 11} y por la coyuntura del
momento que dio mayor margen de impacto a las acciones de los sectores organizados de la
sociedad civil (ver capitulo II). En El Salvador, la misma modalidad de la negociacion,
entramp0 la posibilidad de crear cualquier vinculo directo, formal e institucicnalizado entre
las partes y la sociedad civil. De hecho, la intervencion de Naciones Unidas, como tercera
parte, “acapar$” los mecanismos de presion para lograr que la negociacion avanzara.

Por otra parte, al igual que en muchos otros casos, el proceso de negociacidén en El
Salvador paso por altas y bajas, y por periodos en donde se anteponta la arena de disputa
niilitar a [a de discusion en la mesa negociadora. De hecho, hube periodos de intensificacion
de la guerra, como ya hemos visto. Frente a estos momentos, ¢l CPDN “recordaba” a la
opini6n piiblica su posicion con respecto a la solucion del conflicto: “Ia negociacion politica
es la via para poner fin a la guerra. El camino a seguir es la negociacion ante los buenos
oficios del Secretario General de las Naciones Unidas™ »

También es necesario hacer referencia a la atencién puesta sobre el tema de la FAES
y con él, sobre el proceso de desmilitarizacion y consolidacion democritica. Esto se
evidencia no solo en la propuesta del D.N. de junio del 90, sino en el contenido de las cartas
dirigida al Secretario General de [as Naciones Unidas y af Congreso de los Estados Unidos
(septiembre de 1991)'*, las cuales son también un indicio del despliegue internacionat del

. Tomado del Comunicado del Debate Nacional por la Paz en noviembre de 1990

' 16-17 septiembre 1991: Carta del Debate Nacional por la Paz en El Salvador, al Dr. Javier Pérez de

Cuellar. Secretario General de las Naciones Unidas, ante la reunién entre el GOES y el FMLN, los diag 16 y

17 de septierabre en la Sede de las Naciones Unidas. En ese acusrdo deberian constar, los punios signientes:

* reconocimiento de la irreversibilidad del proceso de negociacion

¢ la desmilitarizacién de la sociedad (_“].'31 gemocracia real no es compatible con la existencia de dos
ejércitos”™) .

* la necesidad impostergable de negociar ¢f tema socio-econémico

* impulsar condiciones para la concertacién nacional.
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trabajo del Debate. El asunto es que la puntualizacion del trabajo del D.N. alrededor de la
tematica de la desmilitarizacion de la sociedad, implico -entre otras cosas- cargar con un
costo cuyas consecuencias son afin palpables: al focalizar su_atencidn sobre ese punto, el
D/N. descuida el tratamiento del tema socio-econdmico, que por cierto ya era la tendencia
que estaba tomando la negociacion entre el FMLN y el GOES. Esto deja un profundo vacio
en el trabajo del D.N. : mo se contd con una propuesta en el campo econdmico que
contemplara una estrategia de crecimiento y desarrollo econdmico-social que pudiera ser
retomada por las partes primarias. Fue tan poco significativo el rol del CPDN en esa
materia, que incluso fue sobrepasado por situaciones coyunturales que demandaban un
aporte en ese sentido. Nos estamos refiriendo a la implementacidn de programas
econdmicos con altos costos sociales (Politicas de Ajuste Estructural, especificamente) por
la administracion de Cristiani. En efecto, para esa fecha empieza a aplicarse el Plan de Ajuste
estructural que “no confrontd una fuerza contestataria de peso dentro de la sociedad civil,
tal como el CPDN. Para cuando los sectores organizados de oposicion vienen a reaccionar,
frente a reformas tributarias (IVA} v ajustes de precios altamente costosos para los sectores
mayoritarios pobres, el PAE no sélo se encuentra ya bastante adentrado en su ejecucion sino
firmemente cimentado en un discurso neo-liberal coherente y bien ensayado™®. De tal
suerte que la construccién de un proyecto de desarrollo alternativo, fue soslayado por el
CPDN al priorizar lo politico-militar. Como hemos dicho, esto tiene una relacién estrecha
con la tendencia de la negociacidn, 1o cual es evidente en el contenido de los acuerdos de
paz. Ello tiene también una explicacién en jos reacomodos de las fuerzas internas,
expresados claramente en el momento de la paz. En cierta medida, los contenidos de los
acuerdos de paz, significaron explicitamente “democracia politica” e implicitamente
“mercado y privatizacien™® lo cual refleja que en el proceso salvadorefio habia un
consenso nacional sobre la paz (nadie queria la guerra), y sobre la democratizacion, pero no
existid una voluntad tan concertadora en relacion a la economia. Por lo tanto, los acuerdos
no produjeron una normatividad mayor sobre la parte econémica. A elto se suma que
durante la administracion de Alfredo Cristiani, el proceso de reformas v el nuevo proceso de
privatizacion (justamente en dos de los puntos que fueron objeto de reformas en los
ochentas: la banca y el comercio exterior) cambian el mapa de intereses econdmicos, el cual
tiene dos manifestaciones claras:
a) la emergencia de un liderazgo econdmicamente nuevo, al cual se le advierte un perfil
financiero

- 20 Septiembre 1991: Carta del Comité permanente del Debate Nacional por la Paz al Congreso de los
Estados Unidos. Propuesta, demanda:corte de ayuda militar, reorientacién de esa ayuda hacia los objetivos
del desarrollo econdmico y reconstruccién de 1a democracia. Demanda que fue sostenida con cuatro .
argumentos sokidos. De ellos destacamos, los siguientes: '

- “el corte de Ia ayuda es una sefial concreta para que los militares salvadoreiios negocien, establezan un plan
polmoo para la negociacion”

“continuar invirtiendo para la guerra es un despilfarro.es una inversion sin éxito, es una inversion
1mproductlva

> informacién proporcionada por fuente clave sobre fa evolucion histérica del CPDN. Autor desconocido.
1$ Entrevista con Roberto Turcios, Director de la Revista Tendencias. Nov. 1994. El Salvador,
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b) el declive de los intereses agrarios. Esto indica que el grupo empresarial que s
compromete con los acuerdos de paz es el del perfil finaciero que esta satisfecho con |
privatizacion de la banca, que tiens intereses agrarios pero que no es esa area la que |
provee las ganancias principales y la que le asegura una insercién en el mund
globalizado..

Por supuesto, esta apreciacion tiene matices, como se pone de manifiesto con |
probiematica actual de la transferencia de tierras, acordada por las partes, pero cuy
cumplimiento ha atravesado diversos obstaculos™®,

Lo que es importante destacar, entonces, es la falta de presidn que el Debat
Nacional ejercié sobre la agenda socio econdmica de la negociacion, olvidando que es
habia sido el eje de Ilucha de muchas organizaciones que integraban en ese momento el D.N
Con ello también se incurria er una gran contradiccién: aunque se sostenia que las causa
del conflicto armado eran principalmente de tipo estructural (injusticia social, desigualda
economica...}, no se propusieron, de manera sistematica y consensuada (como en el tema d
la FAES) los lineamientos basicos para reencauzar aquella situacién.

e. El Papel del Debate Nacional después de la firma de Ia paz

Con el advenimiento de la firma de la paz, e Debate Nacional, al asumir otro tipo d
funciones, focaliza sus actividades en tomno al proyecto de reconstruccién nacional, o lo qu
en teorfa se denomina “construccion de la paz”. Su objetivo principal era, en consecuencia
el cumplimiento de los acuerdos de paz y el desarrollo de una campafia dirigida a L
poblacién salvadorefia con el objeto de que ésta asimilara el contenido de los acuerdos
impulsando condiciones “para el ejercicio de la democracia en e marco de los acuerdos di
paz”.

Al evaluar ¢l rol del Debate Nacional durante este periodo, resultan imprescindible
_varios documentos que proyectan dicho papel, y de los cuales puede extraerse una reflexiés
sobre la evolucion de las propuestas de 1992 hasta 1994. Optamos por presentar est:
radiografia propositiva en forma paralels, como sigue:

1 _En noviembre de 1994, de un total de*150 mil manzanas, s¢ habian entregado solamente e 33% a
tenedores y ex-combatientes de la Fuerza Armada v del FMLN. Fuente: periodico semanal Primera Plana
4-10 nov, 1994,
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El cuadro nos muestra que la participacion del Debate Nacional en esta etapa fue
piy puntual y obedecid a situaciones particularesiincumplimienio ¢ retraso en el
mmplimiento de los acuerdos, elecciones, denuncias etc... Lo cierto es que en ese momento
i1 CPDN le tocaba enfremtar todo un proceso regenerativo, no solo en cuanto a la
wganizacidn de la instancia, sino en cuanto a objetivos, metas, forma y contenido del
liscurso. De hecho, al analizar los principales mensajes de las publicaciones mencionadas, se
sbserva que no se superd del todo ¢l discurso caracteristico de la época del enfrentamiento.
3n realidad, esto no es mas que una muestra del fenomeno que se produce en el seno de las
srganizaciones sociales: perdieron los referentes de cohesidn, de organizacién, de
sroposicién vy de lucha que los guiaban durante los ochentas {recordemos la especial
mbricacion de las organizaciones sociales dentro del esquema politico de ese periodo). En
stras palabras, aquelta claridad en la meta que se deseaba alcanzar en la década de los
schentas, no se vislumbra de igual forma en el momento post-firma de la paz. Por
sonsiguiente, se produce un “desajuste funcional y operativo™ que hasta la fecha no ha
logrado reencauzarse. Se trata entonces, de un proceso de recomposicion del movimiento
social de El Salvador. “De ahi el surgimiento de tendencias que propugnan en favor de que
¢l movimiento popular retome su dinamica propia, enarbole sus propias demandas y
abandone los métodos del centralismo y jerarquizacion impulsados durantes los afios de Ia
guerra, principalmente por el FMLN hacia las organizaciones de base™'*.

Otro de los fenomenos que incide en el papel de Debate Nacional es su virtual
reemplazo por instancias creadas por los Acuerdos de Paz. Nos referimos a la Comisién
Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ) y al Foro de Concertacion Econémice-
Social (FOCES), creados para la verificacion de los acuerdos alcanzados (COPAZ) y para la
profundizacién de acuerdos en materia socic-econdmica. Para entender mejor el rol de estas
dos instancias, nos propusimos realizar una breve descripcion de las mismas y una
evaluacion de su funcionamiento en la etapa contemplada.

146 Inforpress Centroamericana. 12 de mayo de 1994
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Naturaleza

Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ)

Composicién

Facultades

Cémo funciond

-mecanismo  de monitoreo  y

supervisidn de los acuerdos
-mecanismo de participacién de
la sociedad civil en el proceso de
cambios como resultade de la
negociacion, en relacién al 1ema
de la FAES en particular ¥ de
otros items de la agenda
-Mecanismo transicional

2 representanies Gobierno
2 representantes  del
FMLN

Observadores;
Arzobispado de  San
Salvador y un delegado de
ONUSAL

-sin facultades gjeculivas

-consulta mulua entre COPAZ y
partes

-acceso direclo al Presidente de la
Repiblica

-acceso a inspeccionar cualquicr
sitio o actividad conectado con la
implementacion de los acuerdos de
paz

-facultada  para  preparar  los
borradores de proyectos de Ley
necesarios para el desarrollo de los
acuerdos

-organizacién a conveniencia

Aspectos positivos

-Equilibtio en su composicién que obligd al ejercicio de las
priciicas de consenso y negociacion

-conirol de la gjecucidén de los acuerdos sobre todo en
materia de los acuerdos operativos y en relacion al tema de
la FAES y seguridad civdadana

-gran espectro de representacion partidaria

Aspectos negativos

~Transfirié el esquema de luchas interpartidarias al seno de
COPAZ .

-no fue una representacion de la sociedad civil sino de los
partidos politicos.

-La falta de claridad con respecto a la transicionalidad de
COPAZ, generd problemas de dualidad de funciones con la
Asamblea Legislativa,

-No tuvo mayores mecanismos de presién para hacer
cumplir acuerdos relacionades con el programa de
transferencia de tierras, reimsercién de ex-combatientes ¥
reformas al sistema judicial

Fucnte: -Texto de los Acuerdos de Paz suscrites por ¢l FMLN y el Gobierno salvadoreiio en encro de 1992
~Entrevistas a Ricardo Cérdova (Dircctor de FUNDAUNGO) y a Carlos Sarti (Agencia Danesa de Cooperacién), en San Salvador.
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El rol de In Sociedad Civil: el caso salvadorerio

Lo que nos revelan los cuadros anteriores es que tanto COPAZ como el FOCES
fueron disefiados por las partes conforme a uno o varios objetivos para canalizar Ia
participacién de la sociedad civil: eso quedé definido por ellas. De ahi que se generara un
fuerte cuestionamiento al interior del Debate Nacional y de otras organizaciones: ;Qué es lo
que va a pasar con las otras fuerzas sociales organizadas? ;Qué es lo que va a pasar con el
Debate Nacional? (En otras palabras, “;cuél es mi parte en todo €sto?”). Entonces, lo que se
produce es un fenémeno de protagonismo difusivo, es decir el auge de reivindicaciones
particularizadas, propias a cada sector (por ejemplo, el protagonismo de la Intergremial, que
agrupa a sectores laborales y sindicales, en especial con referencia al FOCES). Ello esta
inmerso dentro de un proceso de bisquedas coneretas: no hay una propuesta nacional de la
sociedad civil, hay un sin fin de bisquedas en funcién de necesidades sentidas. Esto es cada
vez més palpable con el surgimiento de agrupaciones y organizaciones en respuesta a
necesidades “nuevas”, tales como las asociaciones de los desmovilizados {ejemplo: la
Asociacién de Desmovilizados de la Fuerza Armada -ADEFAES-) o de ex-combatientes.
Son organizaciones que surgen para buscar una salida a su problematica social y econémica
(lo que la revista INFORPRESS Centroamericana califico como “la brasa de los
desmovilizados”, en su numerc 1099 del 10 de octubre de 1994).

De igual forma, esta situacion tan especial (primero por su caricter transicional y
segundo, por la falta de definicién y asimilacién del mismo) evidencié divisiones internas.
Esto es particularmente aplicable al sector sindical, actualizando el debate sobre el papel de
las organizaciones sindicales en El Salvador de la postguerra. Sin animo de detenernos
exhaustivamente en este aspecto, si mencionaremos como maximo ejemplo de ésto, a las
pugnas internas de la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores salvadorefios
(FENASTRAS), producto de;
a)cuestionamiento de la independencia del movimiento, en alusion directa a su antigua
relacion con la RN (Resistencia Nacional, miembro del FMLN), y a la presion que pudiera
gjercer el MNR (Movimiento Nacional Revolucionario) sobre algunos miembros de
FENASTRAS (ofrecimiento de diputaciones en [os comicios legislativos...)

b) cuestionamiento al sistema dirigencial por su verticalidad, a la direccién de cipula, v a la
ausencia de renovacion en la dirigencia .

Estos fenomenos también tuvieron repercusiones en las nuevas instancias creadas,
notablemente en el caso del Foro de Concertacion Econémico-Social. Por otro lado, hay
que afiadir que la COPAZ se beneficié de un disefio mas completo en el texto de los
Acuerdos que el FOCES: sus normas, facultades, metodologia de trabajo, etc., tuvieron que
ser definidas sobre la marcha y no pudo darse un paso firme para abordar la agenda de
trabajo.
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Capitulo IV
Primeras Aproximaciones

El anlisis presentado nos ha mostrado el desenvolvimiento de la participacion de
la sociedad civil organizada en los procesos de negociacion guatemalteco y salvadorefio.
En El Salvador hemos asistido a las diversas manifestaciones de la sociedad civil
organizada en relacion a la finalizacion del conflicto armado internc y al pase de un
estado de guerra a un estado de paz. En Guatemala, observamos la canalizacion de dicha
participacion a través de la creacion de la ASC, que tiene como sustrato formativo y
funcional, a las “Coordinadoras” de organizaciones sociales, cuya creacion fue
impulsada en alguna medida por el Didlogo Nacional de 1989,

En ambas formas de participacion se pueden encontrar un sin nimero de puntos
de comparacion que sefialan las semejanzas y/o diferencias entre las dos. Al micio del
tercer capitulo apuntamos los puntos que usariamos de referencia para el estudio. A fin
de unificar algunas ideas en torno a éste, hemos escogido los siguientes temas
comparativos.

a. Actores

Como se recordard, en el primer capitulo, haciamos referencia al concepto de
sociedad c¢ivil, haciendo dos principales divisiones del mismo: la sociedad civil
organizada y la no-organizada. Dentro de la primera, incluiamos también a los llamados
“sectores organizados subordinados” y a los “sectores organizados dominantes”. Tanto
en el casc salvadorefio, con la constitucion del Debate Nacional, como en el
guatemalteco, a través de la formacion de la ASC, lo que hemos visto es como se fue o
se ha ido estructurando la participacién de la sociedad civil organizada y particularmente
de los sectores organizados subordinados. En efecto, en los dos escenarios casi ninguna
de las organizaciones de los sectores orgamizados dominamtes, especialmente
representativas de lz empresa privada, particip6 o ha participado de hecho.

Esto es un sintoma de una realidad palpable en los dos casos estudiados: la
empresa privada en gemeral no se ha sentido parte ¢ mas bien, se ha sentido ajena al
proceso negociador en su conjunto. (Por supuesto, se plantearon temas puntuales en los
cuales se vieron directamente aludido y, por otro lado, hubo una participacion concreta
en ambos casos, de representantes individuaies en la negociacion). De hecho, previo al

" establecimiento de la negociacién y durante la misma, aquella posicidon que niega la
necesidad de un proceso de negociacion (“los subversivos/terrorisias deben entregar las
armas e integrarse a la sociedad”), se ha podido identificar con mas o menor fuerza,
con méas o menor claridad, en el discurso del CACIF en Guatemala o, por gjemplo, en el
de la ANEP en El Salvador, asi como en el de personas individuales pertenecientes a
distintas asociaciones como la Camara de Industria, la de Comercio, etc... De suerte que
el papel de impulsar condiciones para la aceptacion de la negociacion como proceso
legitime y Ia concientizacidn de la necesidad de la misma, recay6 esencialmente en los

138



FPrimeras aproximaciones

sectores sociales subordinados; lo cual se expresaba va en la estructura conformativa
del Debate Nacional de septiembre de 1988, o en la ausencia de un documento
posicional compartido en la entrevista entre la URNG y el CACIF en Ottawa, {imico caso
en su género en toda la “ronda de Atlixco”, diferenciandose de las demas reuniones
sostenidas entre la URNG vy otros sectores.

Aqui debemos llamar Ia atencion sobre lo que implica ese virtual aistamiento del
sector empresartal y “econémicamente dominante” vis-a-vis ¢l proceso negociador, Lo
que €sto entrafia es la opcion por una determinada estrategia politica. En efecto, Ia
“negativa a negociar”, que en los dos casos considerados ha sido la posicidén més
elocuente del sector empresarial y que se ha manifestado desde los primeros intentos
para que se entablara un procese negociador, tiene dos implicaciones fiindamentales:

a)el no-compromiso de este sector con las negociaciones. {Esto qué significa? Significa
que sea cual sea el resultado de la negociacién, éste no le ata a cumplir con
determinadas tareas o funciones que hagan posibie su aplicacion. Nada ni nadie los
puede obligar a nada; no hay obligaciones contraidas.

b)Como no hay compromiso, tampoco hay reconocimiento explicito de la validez del
proceso negociador, de los acuerdos a los que se lleguen etc... '

Esto no puede considerarse como sintoma positivo, si se tiene en cuenta que en
los acuerdos se expresan intereses econdmicos y sociales. En otras palabras, hubo en el
caso de El Salvador, y habra, en el caso guatemalieco, intereses econdmicos que,
metaforicamente, firmaron o firmaran la paz, lo cual precisamente representd o
representara una serie de beneficios para estos sectores.

En el caso salvadorefio, este sintoma es més apreciable por cuanto se soslaya en
la negociacion misma el tratamiento exhaustivo de la agenda socioecondmica. En
Guatemala, esta tendencia puede ser revertida en el curso de la discusion del tema
“Aspectos Socio-econdmicos y Situacién Agraria” donde se advierte un involucramiento
indirecto del CACIF en ia negociacion. Aunque es importante subrayar, que esa
participacion se da, haciendo caso omiso de la participacién de los demas sectores
organizados, y evitando la convergencia en una plataforma multisectorial que, dicho sea
de paso, solo pudo concretarse como reaccion al “Serranazo” (como comiinmente se
conoce al “golpe institucional™) a mediados de 1993, en la Instancia Nacional de
Consenso -INC-,

Esta problematica es crucial, en la medida en que la firma de la paz, supone la
implementacién de los acuerdos suscritos entre las partes y esa fase de implementacion
tiene que ser asumida por la sociedad civil mas que por las partes primarias, En El
Salvador, como apuntaba Rubén Zamora'”’, el problema es que la empresa privada
tampoco se siente parte del proceso de implementacion de los acuerdos (aqui se refleja
claramente lo que hemos llamado la ausencia de obligaciones contraidas por parte del

4 En la Conferencia sobre el proceso de reconstruccién en El Salvador, druante el Seminario scbre
procesos de negociacién comparados, organizade por FLACSO, programa Guatemala, en marzo de 1995
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sector empresarial organizado con la negociacion). De ahi, en alguna medida, €l fracaso
del Foro de Concertacién Econdmico Social y la falta de compromiso de la empresa
privada por hacerlo funcional.

Lo que este tipo de fendmeno revela no es otra cosa que la permanencia de una
posicion en la estructura societal, que posibilita acciones, estrategias etc... encaminadas
hacia el mantenimiento del “orden” social global. Aln mas, si se “escarva” con
minuciosidad, este fenémeno encuentra su explicacién en la determinacion de las
relaciones de poder y dominacion *®que se han ido estableciendo en ambas sociedades.

En otro orden de ideas, al CPDN y a la ASC se les conoce como entidades
multisectoriales, y en ello reside una de las mayores coincidencias entre las dos
instancias: son representaciones de un amplio espectro organizacional, pero que -a
pesar de su amplitud- son representativas de un solo sector (el sector organizado
subordinado”); representatividad que, por lo demas, es objeto de cuestionamientos (con
mayor aperiura y evidencia en El Salvador de la post-guerra, especiaimente en referencia
al sector sindical).

;Cudl es la fuente de ese cuestionamiento? En este trabajo sostenemos que la
fuente se puede encontrar en el esquema politico-social que se fue dibujando en ambos
paises, a raiz y como consecuencia de la guerra. Aqui estamos hablando de la
vinculacién entre el mapa politico y organizaciones sociales, de reproduccion de las
principales lineas de estrategias, objetivos e incluso de dirigencias; y de formacion de
cuadros a partir de organizaciones politicas.

En E! Salvador, por gjemplo, el esquema de organizacion politico-social de los
setentas, se traduce durante los ochentas, en un esquema de vinculacion estrecha entre el
organismo social y la representacion politica. “En los ochentas, esas son organizaciones
que el ejército y el gobierno nombraba en términos peyorativos ‘organizaciones de
fachada’. Claroc es un término peyorativo, pero es evidente que eran organizaciones
viculadas al FMLN. De esa cuenta, (en El Salvador) existieron un Comité de Madres, un
Comité en favor de los Desaparecidos Politicos, Comités de Derechos Humanos,
organizaciones sindicales.... todos ellos vinculados -de alguna u otra forma- al
FMLN™*_ Para Rubén Zamora'’, como “durante la guerra no habia posibilidad de
expresion politica abierta de los sectores progresistas o de izquierda, la organizacion
social vinculada a ella empieza-a sustituirla. (En ese sentido), los sindicatos (por
ejemplo) se van desnaturalizando y van perdiendo su sentido sindical o de
- organizaciones representaiivas de un sector; y van adquiriendo cada vez mas la

148 Un andlisis detallado sobre este tipo de relaciones, nos lo ofrece el trabajo de Sara Gordon “Guatemala y *
El Salvador: un andlisis comparativo de sus regimenes politicos.” En éste se establece un andlisis de los
actores principales, para presentar una dimensior de la crisis polilica en estos paises. El trabajo forma parte
del compendio de ponencias del VIH Congreso Centroamericano de Sociologia, realizade en Guatemala en

octubre de 1988,
4% Entrevista a Roberto Turcios. Director de 1a Revista Tendencias. San Salvador, nov, 1994

%0 En: Preguntas y Respuestas a su intervencion durante el Seminario organizado por FLACSO en marze

de 1995,
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universalidad de representacion de intereses que es propia de los partidos politicos.
{Igualmente) las practicas de estas organizaciones son cada vez menos practicas
sindicales y cada vez mas pricticas politicas. (...) Es un fenémeno que no se podia
quizds evitar, pero que se ha dado y que viene a reventar después de la guerra”,

Se ha producido, por lo tanto, un fenémeno que desvirtud la naturaleza de la
organizacion social por estar atrapada dentro de la Iogica de la guerra, lo que le resta
autonomia de accién y de definicion. Esto entrafia un problema mucho mas grave que es
¢l problema de la pérdida de legitimidad'™, y con €l de la generacion de liderazgos. En
efecto, al no responder a las demandas que le son propias, se ilegitima la razon de ser
de la organizacién social; en otras palabras, ésta pierde legitimidad con respecto a su
propia base. Es una organizacién social “inauténtica” -para usar la terminologia de
Atzioni***- en la medida en que es iresponsiva'™ a las necesidades y demandas bésicas
de ia organizacion, aunque presente una apariencia de responsividad. Cuando esa
apariencia se hace evidente, se produce la crisis de liderazgo que es Io que en mayor ¢
menor grado se pudo observar en El Salvador y empieza a destaparse en Guatemala.

Esa crisis de liderazgo se genera también por €} cuestionamiento a la verticalidad
del mismo, a la direccion cupular de Ia organizacion vy a la escasa consulta con las bases,
también productos de la logica del enfrentamiento armado y mas que eso, de la logica
del autoritarismo que ha permeado todos los estamentos de una y otra sociedad. Por esa
razon, para nosotros, es totalmente valide recurrir a la nocién de élite para entender
desde esa perspectiva la crisis de liderazgo a la cual nos referimos.

Ante todo, presentamos una breve aclaracion tedrica: el término “dlite” ha sido
acufiado por algunos autores (por ejemplo G. Ashin) al explicar la dindmica de Ia “clase
dominante”. En ese sentido, el término ha sido asociado a una deterrminadza clase soctal.
Siguiendo a Atzioni, sostenemos que Ia clase es un concepto de “estatus™™ pero la 4lite
es un concepto de rol. De ahi que las élites puedan surgir en toda colectividad u
organizacion, y no particularmente en la “colectividad superior”,

! Generalmente el término de Jegitimidad se asocia al de poder, entendiendo por éste 1a situacion de aquéi
gue tiene derecho a exigir que los demds se plieguen a sus directivas en una relacion social (Tomado de
Maurice Duverger, Sociologia del Poder. Edit. Ariel. Barcefona. Espafia, 1975). La legitimidad reside
entonces, en el hecho de que esa sitnacion sea reconocida como tal por todos o por la mayoria de los
miembros de, en nuestro case, una organizacidn social. Para Max Weber, existen fundamentos de Ia
legitimidad: la tradicién, el carisma y la ley. Para otros autores, entre ellos Nicos Poulanizas, éstos no son
més que justificaciones de Ia legitimidad. El verdadero fundamento o fuente de Ia legitimidad, segtin este
autor, es que dicho poder esté conforme con el esquema de valores ¥ de normas de la colectivad donde éste
se ejerce, existiendo de antemano un consenso en el interior de aquella colectividad sobre dicho esquema.
Como diria Duverger, “un poder ilegitimo deja de ser un poder; no es mas que dominacion, y aun en ia
medida en que se hace cbedecer™,

Y2 Atzioni, Amitai, La sociedad activa; una teoria de los pracesos societales y politicos Trad. Floy
Fuente Herrero. Edit. Aguilar. Madrid, Espafia. 1980

**%. Para Atzioni, 1a responsividad es la facultad de tener en cuenta, reaccionar y responder a las necesidades
del (o los) sector (es) representado (s).

*, o posicion con respecto a los “medios de produccion”.
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En el caso guatemalteco, por ejemplo, la construccion del liderazgo social ha
sido desplazada paulatinamente por la emergencia de élites internas como centros de
control monopolizades por una cupula dirigencial. Esto explica la tendencia a Ia
“centralizacion” de las organizaciones sociales, notablemente en la conformacion de
grandes “coordinadoras™ que las reagrupan. Ello mas que un reflejo de mejoramiento de
la capacidad organizacional y de coordinacién, es un reflejo de centralismo y de
perpetuacion de las élites',

Esto a su vez, explica el surgimiento del reclamo por la democratizacidn -si es
que el término es efectivamente aplicable- de estas organizaciones. De lo que se trata, en
sintesis, es de un problema de redefinicién 2 todo nivel, que-se expresa justamente en
los momentos de transicidn. De suerte que la transicién hacia la democracia o la
democratizacién del Estado es impensable sin la democratizacién de la sociedad civil en
términos generales.

En Guatemala, esta crisis'**tendra al igual que en El Salvador, efectos con
cardcter generalizado. No obstante, nos aventuramos a plantear la posibilidad de que
algunas organizaciones no sean afectadas en su fotalidad por la crisis de legitimidad y de
liderazgo. Nos referimos a aquelias organizaciones que se han escapado (aun
minimamente) de la logica del enfrentamiento vy que empiezan a constituirse en
organizaciones de “nuevo tipo”. Tal es el caso de ciertas organizaciones que se insertan
dentro del sector maya 'y que paulatinamente han ido construyendo un espacio
autdnomo, con demandas y posturas especificas. Aqui es importante traer a colacién, lo
que en su momento, plantedbamos al analizar el desenvolvimiento de! sector maya en la
Asamblez de la Sociedad Civil. De hecho, cuando habldbamos de los mecanismos que
este sector utilizd para regular su participacion (tres niveles de trabajo previos a la
presentacion de un documento sectorial, relacion con los demas sectores, posicion
estratégica y vision de los objetivos a alcanzar como parte de la ASC..) se hizo
perceptible el intenso trabajo realizado, €l cual no es sino una manifestacion de un
proceso subyacente: la recomposicién de espacios en la sociedad civil guatemalteca.

155 En concreto, si come organizacion “aislads™ no tengo cabida o ne se me permite entrar en el juego por
ocupar espacios de expresion, de influencia y de presién; asume que la unica via alterna es adherirme a una
unién de organizaciones sociales con un sustrato, objetivos y fines similares (en teoria). Lo que esto implica,
en la practica, es aceptar, a)que esta macro-organizacidn me representa, by sus lineas estratégicas globales | y
c)al o a los dirigente (s} de la macro-organizacién como mi(s) dirigente(s). Esto a su vez, les asegura a éstos
Gltimos la perpetuidad en el cargo, v la falia de reproduccién de nuevos cuadros. Al respecto es de suma
_utilidad revisar fps esquemas que presentamos en este trabajo que reflgjan la conformacién de determinadas
instancias multisectoriales. Estos cuadros reflejan el fendmeno al que hacemos alusidn (referirse por ejemplo
a la composicién de lIa UASP, y la presencia gravitante de algunas de sus organizaciones miembros -tales
como UNSITRAGUA, GAM... - en oiras cecrdinadoras y en las dirigencias de las mismas). '
155 de Ja cual solo se percibe la “punta del iceberg”, porque precisamente no se ha entrado (y no se quiere
entrar) a un cuestionamiento sistemdtico y transparente de las pricticas autoritarias v del verticalismo en el
movimiento social. i .
Y7 Mids que referirnos a las llamadas “instituciones mayas” (ALMG, ...} o a organizaciones como e} CUC
(que tienen un perfil organizativo vinculado a la mecanica del enfrentamienic armado), nos referimos a
aquellas organizaciones como el TUCUM UMAM, C-DRO, incluso a algunas organizaciones que forman
parte del COMG, etc...; todas ellas mangjando estilos ¥ mecanismos propios de organizacién,
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Este es un fenémeno que no debe sosldyarse en €l anélisis, porque permite visualizar que
existe un margen de independencia frente a la corriente centralizadora. Por supuesto
entre una y otra dinamica, hay puntos de encuentro. Sin embargo, hay un elemento que
le da vitalidad a la nueva (expresion relativa) dindmica: sus raices locales, ;Por qué? La
clave en todo ello ¢s que la organizacion se crea y ademas permanece, con una estrecha
vinculacién a las necesidades inmediatas de la poblacion representada. En otras palabras,
es un fendmeno inverso a aquél que sactifica a las bases y sus necesidades sociales, por
los intereses de las cipulas.

En Guatemala también, merece especial atencién la composicién de las distintas
convergencias multisectoriales. De los cuadros que a lo largo del tercer capitulo hemos
presentado, particularmente de los esquemas de la estructura de cada instancia, se
observa que varias organizaciones se han constituido en ejes formativos de varios
sectores; asi como puede observarse la multiplicidad de su presencia en varias
coordinadoras multisectoriales, Por ejemplo, CONAVIGUA es miembra de SSRI, del
sector maya, del sector de organizaciones de mujeres, de UASP y de la ACPD
(Asamblea consultiva de las poblaciones desarraigadas, creada en noviembre de 1994).
Los esquemas rinden cuenta de los diversos “cruces”o “intersecciones™ entre diversos
sectores y organizaciones. '

Estos son solamente algunos indicios de la duplicidad que puede existir en
materia de la funcién que compete a cada organizacion, de la utilizacion del discurso, del
contenido propositivo de los planteamientos, etc.. Esto tiene efectos negativos sobre el
dinamismo sectorial y de los movimientos sociales en general, asi como sobre Iz
independencia y autonomia de decision. Hilando més fino, la multiplicidad a fa que
hacemos referencia tiene otro tipo de implicacion: el dominio de los espacios de
participacion. En efecto, no hay que olvidar que hay un conjunte de “luchas™ que
definen en buena parte, las relaciones entre diversas fuerzas sociales, Entre ellas, se
encuentra la lucha por ocupar espacios que permitan tener cierta capacidad de influencia
y de presion (en términos de Poder). El estar presente en miltiples “macro-
organizaciones”, viabiliza la oportunidad de “copar” los espacios existentes **(o por lo
menos l0s que representan una posicion de fuerza), bloqueando:

1- la participacion de otros actores v,
2- la generacién de nuevos cuadros.

Esto también leva implicita la busqueda por ejercer protagonismos,
acreditandose la representatividad de un conglomerado determinado. Ese es otro nivel
de lucha intra e intersectorial. En el caso de la ASC, hemos mencionado en el apartado
correspondiente, a las fuerzas que tendian a converger en un mismo bloque v a tener
posiciones contrapuestas a otro u otros bloques. En El Salvador, éste es un fendmeno
que puede detectarse con mayor claridad a partir del retiro de [a Iglesia Catolica del

158, Agradezco los comentarios del Dr, Guillermo Monroy a este respecto. Cierlamente, lo que ésto denota e
la repeticion de cuadros en las fuerzas sociales {a diferente escalta): hay una “rotacion de sillas™ que es unz

clara manifestacion del verticalismo en las organizaciones.
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Debate Nacional (en este caso, el protagonismo se ejerce especificamente por el sector
sindical).

b. Incidencia y Funcionalidad de los actores considerados

Y2 hemos expresado que una de las caracteristicas esenciales del CPDN y de la
ASC es su conformacion multisectorial . Eso se constituyd en uno de los mayores
logros, pero también en uno de los mayores obstacuios para lograr integrar -en
referencia a propdsitos compartidos- las posiciones de cada uno. Asi, la dificultad residio
en la integracion de grupos con criterios tan diversos en materia de organizacion (grado
de organizacion, relacion base-dirigencia), de finalidad y funcionamiento, de formas de
interrelacion de los miembros, de régimen interior del grupo, esfera de accion, fiuerza de
cohesidn, etc.. De hecho, un partido politico (el sector politico esta presente en la ASC,
no asi en & CPDN) no tiene la misma finalidad, el misme grado de organizacion,
similares relaciones con sus miembros, que una organizacién sindical o popular o, que
un centro de investigacion o una universidad.

Sin embargo, de esas experiencias, resulté un aprendizaje positivo en cuanto a la
interaccién intersectorial y a la basqueda y formacion de consensos. Esto, quizas, es la
maxima leccion que la sociedad civil organizada puede extraer de esas experiencias
concretas. En efecto, si entendemos que el consenso {concebido como la congruencia en
las perspectivas de un conjunto de actores) no estd dado, comprenderemos la
importancia de la bisqueda del mismo: hay que producirlo (Primera leccion). En
segundo lugar, Ia creacion del consenso es sdlo una meta parcial: hay que mantenerio
(Segunda leccién). Esta segunda leccion es la que, tal vez, con més dificuitades ha sido
asimilada por los actores en cuestion, porque no se trata solamente de llegar a un
acuerdo sobre un objetivo, sino de generar un proceso de reproduccién de nuevos
objetivos y finalidades compariidas (plantear una direccionalidad a la “meta™). Muchas
veces esa practica de consenso se ha manecjado demagdgicamente'™, escondiendo las
divisiones internas; siendo en realidad consensos ficticios, dando asi la impresion de una
aparente unidad intersectorial, cuando en realidad las divergencias estaban presentes.

A menudo se comete el error de pensar que la interaccion intersectorial en
ambientes determinados, desarrolla lazos colectives al compartir intereses ¢ valores. En

139 “En alglin momento ¢l consenso se manejé casi con la signiente connotacién: “lo dejo asi y convengo con
no alegar’-. Entonces a veces daba la impresion de que era una especie de formalidad: ‘me abstengo del
disenso, porque corro el riesgo que los demds me sefialen como que estoy entorpeciendo el trabajo...” Fuente:
Entrevista a representante del sector Centros de Investigacion de la ASC. ;Qué es Io que estas frases
refiejan? Primero, que hay un temor a abrir el debate, la discusion profunda. Segundo. que este temor tiene,
quizas, sus raices en el verticalismo de las organizaciones. Tercero, el bloqueo al auto-examen critico de las
posiciones adoptadas.
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realidad, estas semejanzas son solo fuentes potenciales de lazos colectivos, y necesitan
ser elaboradas. Tampoco hay que perder de vista que estamos hablando de fuerzas
sociales que, como tales, tienden a presentarse como blogues, dando lugar a distintos
tipos de relaciones de filerzas (y varaciones en fas relaciones de fuerzas), por la
constitucién o liquidacion de alianzas'en pos de finalidades distintas.

A pesar de ello, creemos que de alguna forma, logré captarse que el consenso no
suponia la homogeneizacién o uniformizacién de los intereses y objetivos sectoriales.
Esto es importante porque rescata la idea de que el disenso (no generalizado, pero
presente), juega un papel fundamental en la vida democratica, que debe reflejar -aunque
sea en grado diverso- la voluntad de todos sus miembros.

Otro de los puntos que hay que destacar es la incidencia del papel de la ASC v
del CPDN dentro de los procesos de negociacion salvadorefio y guatemalteco, Ante
todo hay que distinguirlos de las partes primarias: no fueron (en el caso de ias
organizaciones que componen el CPDN) o no son (en el caso guatemalteco) partes
negociadoras. No obstante esta primera aproximacidn/semejanza, no tuvieron una
posicion similar en el proceso.

Partiendo del hecho que los dos procesos de negociacion son de tipo bilateral
(ver grafica), con presencia de una tercera parte (en calidad de mediadora o de
moderadora), la insercion de la ASC y del CPDN, se efectud de manera distinta,

Mediador o Moderador

L
O © © O
Negociacien| O Mesa de
eigrﬁcer::a O 8 negociacion p%es O O

\/

Contactos informales
{negociacion debajo de Ja mesa)

Efectivamente, como se observa en la grafica hay un ala de la mesa negoctadora
vacia (las de los costados estdn ocupadas por cada una de las representaciones de las
partes, el ala superior por la “tercera parte”, pero el ala inferior esta vacia). Por ocupar
ese cuarto espacio se perfilaron las reivindicaciones de los sectores civiles organizados
estudiados. En El Salvador, ello no se concreté y la participacion del CPDN se situé en
otro nivel: fuera de Ja mesa de negociacion. Su papel constituyd en buscar o ejercer
presion para introducir en la mesa, un conjunto de demandas que de otra manerz no se

160 Cuéllar, Oscar. Influencia, poder y dominacién: notas sobre el problema del “estatuto tedrico” de la

rocién de Poder. En; LA POLITICA Y EL PODER. UCA Editores. San Salvador, 1979,
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discutirfan en la mesa. No siempre se tuvo éxito y, ciertamente, la influencia o la
recepcion de las demandas o propuestas del CPDN en la mesa, fue mas intensa en Jos
primeros pasos hacia Ia consolidacién de la negociacién. De heche, cuando la
negociacion se acelera, ¢l protagonismo recae sobre las partes, jugando €] CPDN un rol
marginal: no fue una fuerza de presion de primer orden sobre las representaciones de las
partes. En parte, ello se debi6 a la dindmica que fue tomando la negociacién en si, pero
también al abandono de las demandas inherentes a la mayoria de los integrantes del
CPDN, priorizando -como hemos visto- la agenda politica, plegindose a la l6gica
establecida por las partes. Con ello no descartamos que la democratizacién,
desmilitarizacion etc.. sean demandas sentidas por estos sectores. Al contrario, Io que se
quiere resaltar es que no hubo complementariedad entre éstas y aquellas de origen social
¥ €Condmico. :

En Guatemala, si bien no se ocupa la cuarta ala de la mesa, la participacion de
los sectores organizados de la sociedad civil no se ubica del todo en el nivel “fuera de la
mesa” (que era lo que se estaba dando con la CSC, COCIPAZ. ). Lo que se observa es
una esquematizacion distinta:

(moderador)
[

Mesa de
negociacion
partes

000
00O

Complemento prepositivo

Por consiguiente, es una mesa paralela de discusion de temas que le atafien
particularmente, cuya influencia se especifica por las partes mismas por medic de un
acuerdo. En ese sentido, esto expresa un logro de los diversos sectores que habian
pugnado por una participacion directa en la negociacién. En otra apartado ya hemos
discutido las limitantes a esta forma de participacion (no vinculante, temporalidad
definida estrictamente, etc...), por lo que no abordaremos de nuevo el tema en este
espacio. Lo que si es necesario hacer constar es que este mecanismo canalizé de mejor
forma las propuestas de la sociedad civil organizada hacia las partes; obteniendo al
menos un compromiso de analisis de estas con respecto a fas propuestas; cosa que no
pudo instituirse en el caso salvadorefio. Ahora bien, si este mecanismo garantizo o no
una mejor via de presién de Ja ASC hacia las partes que la que se establecio en El
Salvador, eso sélo puede ser evidenciado con el contenido de los acuerdos entres las
partes (al recoger un porcentaje representativo de las iniciativas de la ASC). Hasta el
momento, ne puede emitirse un juicio con respecto a la totalidad delos temas, pero
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creemos que en ¢l andlisis de las propuestas de la ASC -especialmente en referencia a los
temas sobre reasentamiento de la poblacidn desarraigada y Derechos e Identidad de los
pueblos indigenas- hemos identificado las propuestas que fueron retomadas por las
partes en el Acuerdo sobre dichos temas. En ese sentido, planteamos que las partes
recogieron si no la totalidad de los documentos propuestos, si el espiritu y la esencia de
los mismos; lo que queda corroborado por la aprobacion por mayoria, del contenido de
estos acuerdos en €l seno de la ASC.
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c. Hacia la continuidad de la ASC y ef CPDN: algunas lecciones para el caso de
Guatemala

La ASC y el CPDN como instancias creadas, surgieron para realizar un
proposito comin: buscar la finalizacién del conflicto armado y el establecimiento de la
paz. Por lo menos, cuatro son los elementos formativos de estas organizaciones 1l de
convergencia multisectorial:

a)los individuos que las conforman

b) el contenido intencional o Ia finalidad que las agrupa

c)la organizacién que las objetiva y mantiene. Es decir, la conciencia de grupo, del
“nosotros”, a través de la cual cada miembro de la organizacion se siente parte de

ella ~
d) la funcién que le da vida, que asegura la continuidad y la persitencia de la
organizacion.

Al interior de la ASC, cuya funcién propositiva concluia el 14 de octubre de
1994, se establecié una nueva problematica; ;oudl serd el rol de la ASC en el firturo? Por
supuesto, el Acuerdo Marco establecio con mucha claridad las funciones de la Asamblea
(elaboracion de documentos propositivos sobre cinco puntos sutantivos, entrega de los
documentos a la mesa de negociacion bilateral, recibir los acuerdos de la mesa y
aprobartos o improbarlos). El problema radica en la temporaiidad establecida, que es
determinante para asegurar la continuidad del ritmo de trabajo de ia Asamblea. La
cuestion se expresa en los siguientes términos: queda pendiente la entrega de algunos
documentos de consenso a la partes v la recepcion de acuerdos sobre los temas que
estan siendo objeto de discusion o ain no han side objeto de discusion por las partes.
Por lo tanto, la funcidn de la ASC quedaba supeditada al tratamiento de los temas, con
lo val se eliminaria la periodicidad de las reuniones de la Asamblea; lo que repercutiria
en desmedro de la “conciencia de grupo” y, sobre todo, de la garantia de continuidad de
la entidad, Esto tiene mayor relevancia si se considera que es indispensable (afirmacion
que es compartida por la mayoria de miembros de la ASC) una revaloracion y revision

de algunos documentos de consenso elaborados'®,

Otro aspecto que hay que tener presente es la incidencia que pueden tener los
eventos coyunturales en el funcionamiento de la ASC, y atin méas cuando los objetivos y
funciones que justificaran su permanencia no estan claramente definidos o asimilados por
todos los sectores. En concreto, hacemos referencia al proceso electoral que se avecina
cuya dindmica se intersecta incluso con el mismo proceso de negociacion. También es
importante tener en cuenta el punto sobre la estructura de la organizacion, y poner sobre
la mesa de discusion una posible reforma & Ia misma (cuando analizdbamos el caso de la

181 Mendieta y Nufiez, Lucio. Teorda de los agrupamientos sociales. Tercera edicion. Edit. Pormia. México,
1974, ' '

162 Para un representante del sector Centros de Investigacién “En algunos casos los documentos son, a mi
modo de ver, una especie de -Monsefior mismo lo dijo- cartas a Santa Claus. Todo lo queriamos abarcar y
todo lo queriamos resolver ... Etan més deseos-voluntad y no se ponia de por medio un sentido realista si se
puede o no cumplir ésto. Eso no prevalecié. Incluso fue parte de discusiones profundas...”
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ASC, hablébamos de fa existencia de “centralismo” alrededor de Ia figura del Presidente)
con el fin de que los propios sectores asuman paulatinamente responsabilidades de
conduccion de la instancia.

De esta problematica estin conscientes Ia mayoriz de los sectores integrantes de
la ASC (a ello respondieron discusiones internas sobre su futuro). Sin embargo, la
superacion de esta fase, no podra ser evaluada sino hasta conocer las reacciones y
propuestas (v sobre todo los resultados de las mismas) que se den en el transcurso de
1995,

Para el caso del CPDN, la falta de interpretacion de los hechos constitutivos de
la firma de la paz y de un planteamiento estructurado que preparara al CPDN -y a la
sociedad civil en general- para el periodo de construccién de la paz, implico la
focalizacién de las actividades y esfuerzos hacia la demanda del cumplimiento de los
acuerdos, en una no tan clara funcion verificadora. Esta focalizacién ponia, sin quererlo,
un punto terminal a la funcion del CPDN: al finalizar la fase de implementacian de los
acuerdos (con todas sus deficiencias y debilidades), no existe una nweva tarea que
asumir. De esa cuenta, al no existir un fin unitario, no puede reafizarse la organizacién
como tal: si no funciona, no vive.

Este es un fenomeno también causado por la naturaleza o contenido de los
acuerdos en la medida en que:

a) crea instancias con funciones especificas (COPAZ, FOCES), que dejan en el “aire” la
participacifn de otros sectores que no sean los que estan involucrados en éstas. El
problema radica en la falta de prevision en la misma negociacion y fuera de ella, de
mecanismos que permitiera que los frutos de la negociacién se internacionalizaran ¥
fueran relevantes para la vida de la sociedad civil salvadorefia;

b)no se precisa que los acuerdos negociados no son la “pista de aterrizaje”, la meta, sino
tan solo un punto de partida. Ei significado de ésto es lo que hemos expresado en
diversos momentos del anilisis que hemos desarrollado; los acuerdos, Ia firma de la paz
no son por si solos, la confirmacion dé la existencia de un pleno Estado de Derecho, de
la democratizacion. Los acuerdos son un marco indiscutiblemente importante pero no
determinante, para la resolucién de la problematica general de la sociedad. Esta debe ser
abordada como tarea prioritaria de la sociedad civil. En El Salvador, ello no fue
explicitado ni interiorizado por los diferentes actores (partidos politicos, grupos de
presion, el mismo CPDN, etc..). De tal manera que la implementacion de los acuerdos se
convirtid en un fin, que fue generando un vacio en materia de accion social para el
cambio'®, cuando empiezan a vislumbrarse los limites de esta fase. Ello significa que al
no haberse interiorizado el hecho de que la construccion de I democracia no es un
proceso acabado, cualquier posicion u accién que ponga en duda esa premisa, no
obtendra respuestas inmediatas. Otro de los principales efectos de ésto, es la
desarticulacién de las fuerzas sociales en la medida en que se van diluyendo sus

%% R Zamora (op.cit) habla de un efecto desmovilizador : los actores, al no percibir esa distincion, agotan o
no hacen uso de posibilidades de cambio.

-
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referentes de movilizacion (lucha por un régimen democritico, por la justicia social....).
v que las va hundiendo en una especie de letargo.

" Finalmente, creemos que es imprescindible presentar un cuadro que sintetize el
diagnostico que hemos elaborado relativo a la sociedad civil organizada en Guatemala y
en El Salvador, a través del cual pueda visualizarse esquemdticamente sus principales
caracteristicas, Nos permitimos aclarar de nueva cuenta, que la investigacion ha
considerado dos momentos temporales distintos, ya que la negociacién en uno y otro
pais se efectud en dos tiempos diferentes. Esto, ademas de suponer dificultades para el
andlisis, también supuso una enorme ventaja: el poder constatar el desarrolio del proceso
de pacificacion en El Saivador, Ello nos facilité la interpretacion de aquelias tareas que
en uno y otre casc (especialmente en el caso de Guatemala), deberan asumir las

organizaciones sociales para su recomposicion.

Cuadro 4

Breve Diagnéstice de la sociedad civil organizada en Guatemala y El Salvador

Debilidades

Fortalezas

Diagndstico de Ja situacién de la
sociedad civil organizada en Guatemala

-entrampamienio dentro del esquema
del enfrentamientoe armadoe

-verticalismo y macrocefalia organizativa
(ctipulas urbanas)

-concentracién y monopolizacion de Jos
espacios de expresion

-ausencia de procesos regenerativos

-encuentros multisectoriales en vias de
sistematizacion

-proceso e cambio del discurso
contestario a posturas propositivas
-cierta infiuencia en el contenido de la
negociacion.

-busqueda de consensos intrasectoriales

Diagnéstico de la situacin de Ia
seciedad ¢ivil srganizada en E| Salvader |

-Paraddjicamente, su capacidad de
organizacion en tiempos de guera, le
implicé tener que asumir costos al
desvincularse de sus molivaciones,
naturaleza y objetivos propios

-peso marginal en el desarello de la
negociacion

-ausencia de una vision de mediano y
large plazo que fuera interiorizando los
cambios generados por la transicidn a
una sociedad en paz

-la  geslacibh de un proceso de
regeneracién de las guias, objetivos y
estilos de organizacién de la sociedad
civil

-la capacidad de sortear las tendencias a
fa centralizacién de los espacios de
participacién. En ese sentido, destacan
el surgimiento de organizacicnes locales

Este diagnostico esquematico, ggiﬁfomo menciondbamos, la determinacién

de las principales tareas de recomposiciotige
intrinsicamente ligado con la visidn que teng ﬂ!aﬁfo;'g
sobre si mismas. ;Como se asumen a ell
retrospectivo facilita descubrir la respuesta a e§
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asumieron una responsabilidad frente a los acuerdos fruto de la negociacién. Sin
embargo, la vaguedad de los términos en los que se expresd esta responsabilidad,
contribuyo a la dispersion de los esfuerzos y a la ausencia de una capacidad para generar
cambios en la sociedad. Esta dispersion anula la formulacién y promocion de acciones
concretas que cobren significado para el diario vivir de la poblacidn, matizando el paso
de una sociedad en guerra a una sociedad en paz. En esa medida, no se hace mas que
acentuar ia brecha entre la poblacion y las organizaciones sociales. En segundo lugar, el
CPDN (que es nuestro objeto de estudio) no asume su sectorialidad, sino hasta que fos
propios eventos la hacen evidente. De todo ésto se desprenden las tareas que, de aiguna
u otra manera, han ido asumiéndose en la fase de construccién de Ia paz:
cuestionamiento directo a los estilos de construccion de liderazgos, evaluacion del rol
jugado en el proceso de negociacion y efectos del mismo, formacién de nuevos cuadros
(por ejemplo en la UNTS) y replanteamiento de estrategias.

En relacion al caso guatemalteco, la ASC ha asumido el papel que la vincula a la
negociacion, a fin de que ésta responda minimamente a las necesidad e intereses de Iz
soctedad civil. Sin embargo, no se ha llegado a cuestionar seriamente la globalidad en
materia de Tepresentacion de intereses, aceptando la necesidad de que se operen
reacomodos en las directrices de las organizaciones sociales, asi como la necesidad de ir
cediendo espacios pars la creacion y recreacion de practicas democriticas. En cierto
grado, la ASC conoce los sintomas de la faltz de correspondencia entre la sociedad en su
conjunto y las organizaciones sociales. A pesar de ello, ain no se vislumbran acciones
concretas para que éstas incidan en la potencializacion de la identificacion de la sociedad
con dichas organizaciones.

En cuanto a los roles futuros, en la ASC se ha planteado el papel de verificacion
de los acuerdos, en los mismos términos vages como io hizo en su oportunidad ]
CPDN. Es posible que Ia vision de futuro se vaya explicitando con e/ fiempo, aunque es
una tarea urgente si no quiere quedar atrapada en un esquema organizativo cuya
caracteristica principal sea ia ausencia de definicion de las funciones que justiquen su
existencia. Frente a ésto, existen diferentes opciones, dentro de las cuales destacamos: fa
apertura de espacios desde el ambito de lo local , fomentando una forma de participacion
ciudadana fuera del “circuito centralizador™ (pero con canales de comunicacién), con
una estrategia de accién, quizis mas limitada, pero mds clara en la formulacion de sus
perspectivas futuras.



Conclusiones

El estudio de los modelos de participacion de sectores organizados de la
sociedad civil en los procesos de negociacion en El Salvador y Guatemala, nos permite
plantear lo siguiente:

1. Los procesos politicos de resolucion de los conflictos armados internos en los dos
paises considerados, tienen como elemento comun el ubicarse dentre de un mismo
contexto regional. Las transformaciones producidas en el escenario internacional,
repercutieron en uno y otro proceso. No obstante, El Salvador se constituyd en un foco
principal de atencion de la Comunidad Internacional, lo que explica -en cierto grado- las
caracteristicas que fue adquiriendo la negociacion entre el FMLN vy el Gobiemno de El
Salvador. .

El desarrollc de los procesos de negociacién en Guatemala y El Salvador,
permite establecer diferencias entre ambos, a pesar de que compartian en esencia, una
misma finalidad (dirimir los conflictos internos). Entre estas diferencias, nos permitimos
destacar:

a) una distinta modalidad de intervencion de una tercera parte (particularmente de las
Naciones Unidas), asumiendo funciones de intermediacidn en el caso salvadorefic y
de moderacion, en €l caso guatemalteco,

b) la conformacién de distintas agendas de negociacién;

¢} laintervencion de los sectores organizados de la sociedad civil en el proceso.

2. El Comité Permanente del Debate Nacional {CPDN) y la Asamblea de ia Sociedad
Civil (ASC), fueron disefiados con el objeto de abrir un espacio para la participacion de
la sociedad civil en la negociacion. Su naturaleza es diferente, lo cual implicd una
manera de “insercidn” distinta en el proceso de negociacién. En ese sentido, la
institucionalizacidn de la ASC, dio mayor receptividad a sus propuestas en comparacién
con el CPDN en El Salvador. El trabajo del CPDN gird alrededor del protagonismo de
las dos partes negociadoras, en un circulo periférico a los contenidos y a las propuestas
de las negociaciones. '

3.Tanto la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) en Guatemala, como el Comité
Permanente del Debate Nacional (CPDN) en El Salvador, constituyen experiencias que
sistemnatizaron la practica de interaccion multisectorial, a través del didlogo, la
negociacion interna, la generacion de consensos, la expresién del disenso, el respeto a
las distintas posturas, y sobre todo, la construccion de propuestas con respecto a la
tematica del proceso negociador, El ejercicio de tales practicas tuvo que superar
diversos obstaculos. Sin embargo, de ambas experiencias debe rescatarse el aprendizaje
de “convivencia” intersectorial, aprendiendo a crear consensos, pero también a
administrar las diferencias.
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4. En los dos casos la auto-exclusion de los sectores representativos del poder
economico, limité la posibilidad de trazar lazos comstructivos de comunicacion
intersectoriales y de abrir un espacio de didlogo permanente. Entre otras cosas, ello
Vo COmo consecuencias:

a) la identificacion de la ASC y el CPDN con una de las partes en la mesa de
negociacion;

b) un contexto dificil y de critica, al trabajo de estas instancias. En algunos
ocasiones, notablemente para el caso del CPDN, este contexto que estaba
inmerso dentro de un clima de violencia politica, repercutié negativamente en el
desempefio de su trabajo.

Esta problematica plantea la' necesidad de establecer mecanismos para -¢l
involucramiento del sector en cuestion, frente al proceso de negociacion (nos referimos
especialmente al caso de Guatemala), por dos razones fundamentales:

* s sumamente significativo que este actor que juega un papei central en la
sociedad, se “apropie” del contenido de los acuerdos;

* ésto le permitida determinar las implicaciones de esos acuerdos y asumir sus
responsabilidades con respecto a elios.

En el caso salvadorefio, la falta de estos mecanismos conllevé Ia ausenciz de
identificacién del sector empresarial con el proceso de ‘paz en su conjunto. En
Guatemala, es esencial construir, al menos, un puente de contacto permanente de este
sector con el resto de sectores organizados de la sociedad civil guatemalteca.

5. En el seno del CPDN, no se discutio con profundidad lo que el término de la
negociacién y la fase de construccion para la paz significaba para la organizacion y los
diferentes sectores sociales. Tampoco existié una interiorizacidn de las transformaciones
que se iban gestando en ef escenario politico del pais. Todo esto generd un ambiente de
incertidumbre con respecto a la naturaleza, objetivos y finalidades del movimiento social
en la etapa de la post-guerra, lo cual es un reflejo de la serie de reacomodos socio-
politicos que se operan en la sociedad salvadorefia.

En el caso guatemalteco, no se ha abierto de manera sistemética y transparente,
un debate y juicio critico del papel que hasta el momento ha jugado la ASC, y de cada
uno de los sectores que la integran. Es, por lo tanto, indispensable iniciar un proceso de
autoevaluacion y auto-cuestionamiento en materia de:

representativad y mbito de accion de la(s) organizacion {es)
reproduccion de cuadros medios y liderazgos

el papel a asumir frente al proceso de negociacion

los efectos de la guerra en las organizaciones

* & 9+ @
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Al respecto debe subrayarse que estos aspectos necesitan ser conversados y
discutidos a tiempo: el aplazamiento de esta discusion fundamental no tendra
consecuencias positivas, ¥ no conseguira mermar una situacion de crisis de los sectores
considerados.

6. En esa linea, hay una realidad innegable gue se transluce a lo largo del trabajo que
hemos presentado: es erroneo reducir la expresion de la sociedad civil, a los sectores
organizados. A menudo, las propuestas que se hacen desde el ambito de “lo organizado”
se vuelven discursivas, perdiendo de vista las necesidades sentidas de la poblacion, de las
comunidades. Con referencia al periodo post-firma de la paz en Guatemala, habra que
establecer la naturaleza del papel que le toca asumir a las organizaciones sectoriales, a
sabiendas que es toda y no solo una parte de la sociedad civil la que debe asumir la
responsabilidad de la comstruccion de la paz. A este nivel, habrd que hacer una
necesaria revision a la universalidad de representacion de intereses que se le ha ido
confiriendo a las organizaciones sociales, y, en nuestro caso, a la ASC. En este trabajo
proponemos como posibles funciones de la ASC:

» La difusion de los acuerdos

« El andlisis y explicacion de los mismos (haciendo “aterrizar” su contenido),
deduciendo las tareas que le toca asumir (como parte de una totalidad) en relacion a
su debida aplicacion.

7. La negociacion en El Salvador no generé un proceso de apropiacidén y compromiso
de la sociedad en su conjunto con los acuerdos suscritos entre el FMLN y el Gobierno
salvadorefio, con la intermediacion de Naciones Unidas. De ahi se desprende la
percepcion de que, a pesar de la firma de la paz y el cumplimiento de los acuerdos, no
se haya puesto un punto final al proceso de paz.

Por ello sostenemos que los acuerdos y las iniciativas o propuestas globales de
un nueve modelo alternativo para construir una nueva nacion, son irrelevantes si no se
transfieren a un nivel concreto. En otras palabras, son significativos en la medida en que
impliquen un cambio en la vida de cada miembro de la sociedad. Esta observacion es
ignalmente valida para el proceso de negociacion: mientras la sociedad no se sienta parte
del proceso v se muestre indiferente a él, dificilmente va a hacer suyos los acuerdos que
se produzcan por la via de la negociacion. :

Por esta razon, planteamos que hay que tratar en su justa dimensién a la
dinamica que nace de la serie de blisquedas concretas, a nivel micro, a nivel local para
construir la paz, en la medida en que van gestando nuevas formas de convivencia social.
De hecho, la paz no es un concepto etéreo: es una realidad por alcanzar, que va
cobrande vida en la cotidianeidad; £
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Glosario

Organizaciones de El Salvader mencionadas en ¢l trabajo:

ACOPAL
ABECAFE
ADC
AEAS
AGEMH
AGEPYM
AGES
AMPES
ANEP
ANDES
ANIS
ANTA-ANC
ASE

AVES
ASS
ASTAC
ASTTEL
ATCEL
ATRAME
ASES
ANES
APES
ASDER
AMPS
ASIEP
CASALCO
ccls
CCM
CCTEM
CCTo
CDHES-No Gub.
CGS

‘CET

Ascclacién de Cosperativas de Producion Agropecuaria Integradas
Asociacidn Salvadorefia de Beneficiarios y Exportadores de Café
Alianza Democrética Campesina

Asogiacién de Empresarios de Autobuses Salvadorefios
Asaciacion General de Empleados def Ministerio de Hacienda
Asociacion General de Empleados Pablizos y Municipales de E) Salvador
Asociacién de Ganadercs de E! Salvador

Asociacion de Medianos y Pequenics Empresarios Salvadorefios
Asociacidn Nacional de la Empresa Privaga

Asociacion Nacional de Educadores Salvadorenos

Asociacion Nacional de Indigenas Salvadorenos

Asociacich Nacianal de Trabajaderes Agropecuarios-Asogiacion Nacionai de Campesines
Asociacion Salvadorena de Industriales

Aseeiacion de Avicultures de El Salvador

Asaciacion Salvadoreia de Socidlagos

Asoclacion Salvadorenta de Trabajadores del Are y la Cultura
Asociacién de Trabajadores de Telesotnunicaciones

Asociacién de Trabajadores de CEL

Asociacién de Trabajadores del Ministerio de Educacion
Asociacidn de Secretarias Ejecutivas Salvadorefias

Ascciacidn Nacional de Enfermeras salvadorefas

Agociacion de Periodistas de E| Salvador

Asociacion Salvadorefta de Radio-difusores

Asociacion de Medios Publicitarios Salvadorefos

Asociacién Salvadorefia de Instituciones Educativas Privadas
Cémara Salvadorefia de la Industria de la Construccion

Camara de Cornercio e Industria de El Salvador

Censejo de Comunidades Marginales

Consejo Coordinador de Trabajadores Estatales y Municipales
Consejo Coordinador de Trabajadores de Oriente

Comisidn de Derechos Hummanos de El Salvader

Confederacién General de Sindicatos

Confederacion General de! Trabajo
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CIPHES
COACES
CODYDES
CONAES
CONAPES
COPAL

CTs
FEDEC/FCEC
FEASIES
FECMAFAM

FECORAO
FEDECAGES
FENACOA
FENAPES
FENASTRAS
FESACORA
FESINCONSTRANS

FESTIAVTSCES

FSR
FUNDASAL
FUSADES
FUSS
IDHUCA
ISAM
ISRI
MAICES
MAIS
MSM
PROCANA
SETA
SGAV
STISSS
STTIUSA
SIPES
SUTC

UCRAPROBEX

Consejo Coordinador de Instituciones Privadas de Promecién Humana de El Salvador
Confederacldn de Asociaciones Cooperativas de El Salvador

Comité de Despedidos y Desempieades de El Saivader

Consejo Nacional de Empresarios Salvadorafios

Conhsejo Nacional de la Pequefia Empresa de £l Salvador

Cooperativa Algodonera Salvadoreiia Limitada

Central de Trabajaderes Salvadorefios

Federacitn de Centros de Educacion Catdlica

Federacisn de Asociaciones y Sindicatos Independientes de El Saivador

Federacién de Comités de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidas y A
Monsedor “Oscar Arnuifo Romere”

dos Pollticos,

Federacion de Ceoperalivas de la Reforma Agraria de Oriente

Federacion Nacional de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvader
Federacion Nacional de Asociacicnes Cooperativas Agropecuarias

Federaeién Nacional de la Pequena Empresa Salvadorefia

Federacion Nacional Sindical de Trabajaderes Salvadoreios

Federacidn Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria

Federacidn ge Sindicatos de la Industria de Ja Construccion, Similares, Transparte y Otras
Actividades

Federacidn de Sindicatos de Trabajadores de Ia industria del Alimento, ef Vestido, Textil, Similares y
Conexos de El Salvador

Federacién Sindical Revolucionaria

Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
Fundacién Salvadorena de Desarroilo Social

Federacion Unitaria Sindical de El Salvador

Institute de Derechos Humanos de la UCA

Institute Saivaderefio deAdministracion Municipal

Instituto Salvadorerio de Rehabilitacion de Invilidos
Movimiento por el Arte y fa Identidad Cultural de E) Salvador
Movimiento Autéctono Indigena Salvadorefic -
Movimniento Salvadoreno de Mujeres

Ascciacién de Producteres de Cafa

Sindgicato de la Empresa de Trabajadores de ANDA
Sociedad General de Artistas de Variedades

Sindicato de 'Trabajadores de! Instituto del Seguro Social Saivadorefo
Sindicato Textil de Trabajadores de Industrias Unidas S.A.
Sindicato de la Industria Portuaria de EI Salvador

Sindicate Unién de Trabajadores de la Construscion

Unién de Coaperativas de la Referma Agraria Productoras, Beneficiadoras v Exportadoras de Café
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ucs Unidn Comunal Salvadorena

UCES Unidad Comunal de E! Saivador

ucm Unin Coordinadora de Mesones

UGAASAL Unidn General de Artistas y Autores Salvadorefios
UNADES Union Nacional de Damnificados de El Salvader
UNOC Unién Nacional Obrero Campesina

UNTS Unidad Macional de Jos Trabajadores Salvadorefos
UPD Unidn Popular Democrética

Organizacicnes y Partidos Politicos de Guatemala mencionados en &l trabajo

ACG Asociacién Cristiana Guatemalieca

ADAPO Asociacion de Asesoria a Proyectos de Desarrolio
ADEJUC Alianza parz el Desarrolld Juvenil Comunitario

AEU Agcciacion de Estudiantes Universitarios

AGECOGUA Asaciacion General de Comerciantes Guatematiecos
ALMG Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

ANEEM Asociacian Nacional de Educadores de Ensefianza Media
AMG Asociacion Magisterial Guatemalteca

ASEG Asociacitn de Superviseres de Egucacion de Guatemala
ASIES Asgciacion de tnvestigacion y Estudios Sociales
ASINDES Asaciacion de Institucienes de Desarralla

AP Alianza Popular

APG Asociacién de Pericdistas de Guatemala

APGC Asamblea Permanente de Grupos Cristianos

APPM Asamblea Permanente del Pueblo Maya

ASADI Asociacion para la Autegestion del Desarzolio Integrat
AVANCSO Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
BOG Bloque Obrero Guatemalteco

CACIF Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industiales y Financieras
CAN Partido Central Auténtica Nacionalista

CALDH Centro para la Accidn Legal en Derechos Humanos
CAPS Centro de Auto-formacién de Promotores Sociales

CCDPA Comité de Campesinos det Altiplano

CCPP Comisiones Permanentes de Refuglades

‘CDHG Comisién de Derechos Humanos de Guatemala
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CECMA Centre de Estudios de la Cultura Maya

CEDEP Centro de Estudios Pollticos
CEDIC Centro de Desarralle Integral Comunitario
CEDIM Centro de Docurmentacion e investigacion Maya
CEEM Coordinadara Nacional de Estudiantes de Educacién Media
CERJ Consejo de Comunidades Etnicas Rujunel Junam
CGP Camara Guatemalteca de Periodismio
CGTG Central General de Trabajadores de Guatemala
CIEDEG Conferencia de Iglesias Evangélicas de Guatemala
CIEPRODH Centro de Investigacion, Estudio y Pramocion de los Derechos Humanos
CiF Centro de Integracién Familiar
COAMUGUA Coordinadora da Agrupacicnes de Mujeres de Guatemala
COINDI Cooperarién Indigena para el Desatrolio Integral
COMADI Caordinadora Mam de Desarrollo Integral
COMFUITAG Comité Femening filiales UITA de Guatermala
COMG Consgjo de Organizaciones Mayas de Guatemala
CONFECOOP Confederacion Guatemal de Federaciones Cooperativas
CONFREGUA Conferencia de Religicsos de Guatemala
CONIC Coordinadera Nagional Indigena Campesina
cosu Coordinadora Sindical Unitaria
CONAVIGUA Cocrdinadora Nacional de Viudes de Guatemala
CONDEG Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala
CONCAD Consejo de Agencias de Desarrolio
CPR’s Comunidades de Poblacién en Resistencia: CPR de la Sierra, CPR del Ixcén, CPR del Petén
[ed-1e] Consejo Sindical de Guatemala
cuc Comité de Unidad Campesina
CUsG Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala
DCG Partido Demecracia Cristiana Guatemalieca
ESFRA Fundacion Iécuménica Guatematteca Esperanza y Fratemidag
FAMDEGUA . Familiares de Personas Detenidas y Desaparetidas
- FAN " Partida Frente de Avance Nacional
FEDASCOVE Federacién de Asociaciones y Comités de Vecines de Villa Nueva
FEDECOAG F in de Cooperativas Agricelas de Guatemala
FESOC Federacitn Sindical Obrere Camgesina
FETAP Federacién de Trab'ajado_res Agicslas de Plantaciones
FENASTEG Federacion Nacionai de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala
FENAT Federacién Nacional de Trabajadores
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FENATRAM
FCG
FETIABAG
FEPYME
FESEBS
FECETRAG
FENASEP
FESTRAS
FIN
FLACSO
FRG

FUN
FUNDAPAZD
FUNDESE
FUTG

GAM

GGM
GRUFEPROMEFAM
GUATRAP
GUCONOFE
IDESAC
IEPADES
INIAP
IRIPAZ
MAS

MEC

MLN
MONAP
MOVAM
PAN

PD

PDCN

PNR

PR
PRODESA
PSD
SADEGUA

Federacién Nacional de Trabajadores Municipales

Federation Campesina de Guatemala

Federacién de Trabajadores de la Industria de Alimentacién, Bebidas y Afines de Guatemala
Federacién de la Pequefia y Mediana Empresa

Federacién Naci&nal de Empleados Bancaries

Federacidn Central de Trabajadores de Guatemala

Federacién Nacional de Senvidores Plblicos

Federacidn Sindicat de Trabajadores de la Alimentacisn

Frente Indigena Naciona)

Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales -sede Guatemala-
Pastido Frente Republicano Guatemalieco

Partido Frente de Unidad Nacional

Fundacién para la Paz, la Democracia y ef Desarolio

Fundacién de Desarrollo Educativo, Social y Econdmice

Frente Unitario de Trabajadores de Gualemala

Grupo de Apoyo Mutuo

Grupe Guatemalteco de Mujeres

Grupo Femanine Pro-Mejoramiente Familiar

Unién de Accién de Trabajadores del Petén

Gran Unién de Cooperativas No Federadas

Institute para el Desarrollo Ecendmico Social de América Central
Instituto de Ensedanza para el Desarralle Sostenido

Instilute Nacional de investigacion y Autoformaclén Polltica
Instituto de Relaciones Internacionales y de thvestigaciones para la Paz
Partido Movimiento de Accign Solidaria

Parlida Movimiento Emergente de Cencordia

Partido Movimiento de Liberacién Nacional

Mavimiento Nacional de Pobladores

Movimiento de Ayuda Mutua

Parlido de Avanzada Nacional

Partido Demterata

Partido Democrétice de Coaperacitn Nacional

Partide Nacional Renovador

Partide Revelucionaris

Programa de Desarrollo Sanfiage

Pariido Social Demdcrata

Senvicios de Asesoria al Desarrollo de Guaternala
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SAT

SEC
SITRASS
SOJUGMA
STEG
STINDE
TECDI
UASP

UcN

Ucs

up
UNCCOM
UNICAN
UNO
UNSITRAGUA
USAC

uTQ

Secreteria de Apoyo Técnico

Setvicio Educative Cristiano

Sindicato de Trabajadores de Servicies de Szlud
Sociedad para la Juventud Guatemalteca del Manana
Sindicato de Trabajadares de la Educacitn de Guatemala
Sindicato de Trabajadores del INDE

Tecnologia y Desarrallo Integral

Unidad de Accitn Sindical y Popular

Partido Unién del Centro Nacional

Unién Campesina del Sur

Partido Unidn Demuocrética

Unién Nacional de Copperativas de Consuma

Unidad indigena Campesina det Norte

Partido Unidad Nacionalista Osganizada

Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
Universidad de San Carlos de Guatemala

Unidn de Trabajaderes de Quetzaltenango
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