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Pase al coordinador del Area de Metodolopfa, Dr. César Agreda Godinez

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

sentado por el (la) estudiante.

"IN Y ENSENAD A TODOS™

7 edo Monzdn
Director.

Se adjunta expediente comnleto.

c.c. ARchives.

1/ mysa.
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Cuatemzls, 24 de abril de 1995,

Licenciado:

Samuel Monzdn

Pirector Escucla de Cicncia Tol{tica
Universidad de Rap Carlos

Estimndo Licenciaco:

For medio de 1a mresente me dirijo a ustsd con el sbjeto de informaric
fue, tuve a 1a visia el trabajo de tesis del (12) estudiante ARGEMIL DEr,
—_n Ul
CARMEN MONTES DE OCA LIMA DE. HERRERA Camet Mo, 84-11761
titnlado:

"LA PCLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA Y SO INCIDENCIA EN LA

EXPORTACION DE PRODICTOS KO TRADICIOWALES (FRUTAS Y VEGETALES}, HACIA

ESTADOS UWNIDOS DE NORTE AMERICA 1285-199a~,

Fl (la} estudian®s en referencia hizo las medificaciones v por 1o tanto,
i dictamen es fevorable, Parad cun se apruebe diche disefio v se proceda z ren.
lizar la investioaciGn.

ftentamente,

TINY ENSERD £ TOROSH

~
AN

by B

Dr. César Agteda Godinez
Coordinaclor wea 2 letodolonia,

CF RECPESS XPEDITHNT:
c.c. arckivos,
2.- myda.



UMIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DF LA ONIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
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ASUNTO: E1 (Ta) estudiante _ ARGEMIL DEL CARMEN MONTES DE OCh LI-
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cita aprobacidn del Tema de Tesis ¥ del nombramiento del
Asesor,

Pase el expediente al Decanato ds la Facultad de Ciencias Jurfdicas ¥y
Sociales, para quo emita resolucién en cuanto 2 Ta aceptacidn del Tema do Te
5is y del nombramientc del Asesor. i o

“ID Y ENSERAD A TODOS"

A

/]
i
: el Alfredo Monzén
"Director

S¢ adjunta expediente
c.c. archivo

3/ fityda .
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a DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

DE SAR CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala: cuatro de mayo de mil novecientos noventa

¥ cinco.—

Se admite el Temz de Tesis y se nombra como hsesor {a) dzl {la) es-

tudiante ARGEMEL DEL CARMEN MCNTES 2
Carnet. nNo. 84-11761 al {a la} Licenciado (2) Jorge Fidel Hernsndez
Andrade.—
Atentamente,

"ID ¥ EMSEW{AD A TODOS™

Se dewuelve expediente
<.c. archivos

4/
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Guatemals, 28 de julio de 1.8825

Skrol DIRECTOR

CONSET) DIRECTIVO

FSCURLA DE CIENCIA POLITICA
UNJTVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

SEROR DIRECTOR:

Ep atencidn a la nota del cuatro de mero en Is gque se me nombra
comn Aregor de la estudisnte: ARGRMIL DEL CARMEN MONTES DFE 0C4 LIMA
DIE HERRERA con oarnet 8411781 pera la realizacicn del trsbajo d=
TESLS que sc¢ denomina: "LA POLITICA EXTERIOR DK GUATEMALA ¥ 50U
TNCTPENCTA EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES (FRUTAS
Y VEGRTALES), HACIA ESTADOS UNIDJS DE NORTEAMERICA™. 1885 ~1893.
Informo & usted gque dicho trabsie ha sido ecencluido y 1lsna los
tee metodolddgices ¥ acaddmicos, ademds contlense aportes
nitea en el andglisis del comportamiente del] la sHalanza
: &l, loz elementos ¥ roguisitos de las exportaciones de
rroductos no fradicionsles (frutas y vegetales) a8i oonn &sus
sfectos de esta activided en la economia nacional. For lo gue
DICTANING que puede ser tems de discusidn para el EXAMEN GENERAL
PUBLICO e la estudiante penente, previc & optar al ciculo de
INTERNACTONALISTA en ¢l grade de LICENCIADO.

3]

N otro

s
b

articular, guede de usted,.

Atentamente

-/ V4 ]
g &
5!7 < Lrvrceee
Lic. Jorge Fi del ;Herodndoes—Andrade
S I}SE'SOR

[/




UHIVERSIDAD DE SAR GARLOS DE GUATELAL &
{SCUELS NF CIENCIA POLITIC

ESCULLA DE CYERCIA POLITICA DC 1A WIVERSIRAD B 54 CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemela,
Treinta y uno da julio de mil rovecientos noventa y cinco.-

£ SUNTO: Expediente de Tesis del {1a) estudian-

. Ye: ARGENMIL DEL CARMEN MONTTS DF OCA_LIMA

Carnct Ko, _  84-11761

B e ——

Habifndose cumpTido por parte del Sedur Ascsar de Tesis, con haber emitidy
vl dictamon enrrespondionte, pase al Seder Decann de 1> Facultad de Clencias Juridi-

=
€5 ¥ Suctales, para que s¢ preceda a 1a desionacifin del Espociatista, contindandose
o sy trimite. ' .

Atentamente,

"1D Y EMSERAD A TODOSY

¢ eewvifa el expediente

c.c. archivos

5/ myda.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

(2N

SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, 1 de agosto de 1995.

Atentamente pase al Lig. Carlos Enricue Villators

2y 0 -7

-"'D DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

para que proceda a revisar la Tesis dal {la) estudiante ARGEMIL

DEL

CARMEN MOWTES DE OCA LIMA

rrespondiente.

"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

TETICIAS
CiALES

TACULTR D
uriey o

ni.wcm'._‘,;_‘___<q

Se devuelve expedicnte completo
c.c. archivos

&/ myda.
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1 <eeantlfl

y en su oportunidad emita el dictamen co—



ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Fatultad de Ciencias Juridicas
¥ Seciales
Cladad Unfvensitach, 2oma 1%
Guatemala, Ceutroamérica

WCUVERSIDAD - DE SAN CARLOS
" DE GUATEMALA
Bk

Guatemala, 12 de septienire de 1995.

Licenciado:

Samyel Alfredo Monzén Garcia, Director
Escuela de Ciencia Polftica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a2 wusted, con el propésite de
informarle que en cumplimiento con la resolucifn emitida por la
Escuela de Ciencia Politica y el Decanato de 1la Facultad de
Ciencias Jurfdicas y Sociales de la Universidag de San Cerlos de
Guatemala, procedi a revisar la Tesis de Graduacién que lleva por
titvio: "LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALR Y SU INCIDENCIA FN LA
EXPORTACION DE PRODUSTOS KO - TRADTCIONALES (FRIFIAS Y VERDURAS), A
ESTADOS INIDOS DE KORTEAMERICA 1985-1993", de la estudiante ARGEMIL

DEL CARMEN MONTES DE Oca®,

La investigacitn de wméritc ha sido revisada y llena les
requisitos wmetodoldgices y  acad@micos por lo gue dictamino
favorablewente para gue continfie con el tramite correspendiente.

5in otro particular aprovecho la ocasidn para suscribirme da
‘usted atentamente. ) '

"ID ¥ ENSENAD i TODOS™

Lic. Carlos Enrigue Villatd nzilez
" REVISOR.

CEVG/myda.
c.c. Archivos.

ul



UMTVFRSIDAN DE SAY CARLOS DE CUATEMALA
ESCUELA NE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UHIVERSIDAD DE SAMN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y cinco.

NSUNTO: Expediente de Tesis de) (13} estudianta

ARGEMIL DEL CARMEN MONTES DE OCA LIMA

Carnet No. _ 84-11761

Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitido
el dictamen correspondiente, pase al Datanato de la Facultad de Ciencias Jurfdi-
cas y Sociales, para que se autorice la impresifn de dicha tesis.

"ID Y ENSERAD A TONOS®

Sg _envia expediente
c.c. archivos

7/ myda.
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VERSTDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA
ULTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIYERSIDAD DE
SAM CANLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veinte de septiesbre de mil novecientos

825 6 -

noventa y cinco.—

Con vista en 1os dictimenes que anteceden, se autoriza la imprasidn del trabajo de
Tesis del (18] estudiante __ ARGEMIL DEL CARMEN MONTES DE OCA '

intitulado: _"LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA Y S0 INCIDENCIA EN LA
EXPORTACION DE FRODOCIOS NO TRADICTONALES (FRUTAS ¥ VERDURAS), A ESTADGS
JR{IPO3 DE NORTEAMERICA 1985-1993".

Mrtfculo 22 del Reglamento para Exémenes Técnico Profesfonales y POblico de Tesis,

"ID Y EMSERAD A TODOS“

$e regresa expediente compieto

c.c. archivo
8/ myda.
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INTRODUCCION:

La presente investigacién, se realizé en torno al
tema: "LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA Y SU INCIDERCIA EE
LA EXPOERTACION DE TPRODUCTIOS NO TRADIDICONALES (FRUTAS R
VEGETALES) BACIA ESTADOS UEIDOS DE HORTEAMERICA", para la
elaboracién de este proyecte se empled un tiempo de cinco
me.ses, comprendidos del 01 de warzo al 28 de julic de 1995,
Teniendo como objetivos generales: Conqcer la Politica
Exterior sobre el comercio internacional 1llevada 'a cabo
durante el periddo de 1985 & 1993 y su idincidencia en la
exportacidn de los productos no tradicionales, adeads conocer
la incidencia de estos en la economia del pais, conocer el
mercadeo y requerimientes de exportacidn de frutas ¥y
vegetales. Se toné' com¢ objeto de estudio 1la formulacién de
la politica exterior de . Guatewmala, especificamente la
promocién de los productes ne tradicionales de exportacidn.
Sue QGnidades de-anﬁl.isis fuerén: Los programas de pol.itica

gubernamentales de politica' exterior, la esgtructura. del

_comercio exterior, el mercado interracional de frutas ¥

vegetales, canales de 'distribucién ¥y regquerimientos de
exportacidn hacia les Estados. Unidos _de Nor.teémerica. L& .
incide_ncig en la economia de la exportacidn de productos no
tradicionales. . -
Esta inv'esti'gacién se'. dividio en distintés grupes .
quedando de la sigu"% nanera. Los Antecendentes capitulo
I, La politica extérior }é\g&ﬁratemala ¥ su 51tuac16n actual

(ge} /y@é‘%

Exterior en.los |

capitule II, Ls Estruc



pProductos no tradicionales (Fiutas y Vegetales) en el
caPitule III y IV, ¥y finalmente la incidencia de Los
Productos Ho Tradicionales ¥y la lLconomia Nacional en el
capitule V.

Bsi tawbien se utilizarén distintos Procesos del método
inductive-deductivo, se ‘llevarﬁn a cabo entrevistas a
inforlantes'claves, &8 analizaron las wmedidas especificas y
sus efectos en los indicadores econdmicos tanto en la balanza
de pagos comno en lﬁ balanza conercial, tambien se
consideraron varios cambios que ha generado la exportacidn de
dichos productos en la economia guatemalteca ¥ su incidencia
en el comercio exterior.

Por este medio se agradece a las distintas Personas gnue
en una fForma directa [ indirecta Participarén en la
elaboracidn del presente trabajo de invesfigacién, ellos son:
Lic. ‘Jorge Fidel Hernandez Andrade {Asesor), Sra. Rosa Maria
Konzon de Pelaéz (GEXPRONT) Sra. Claudia de Del Aguila
[Kinisterio_de Economia) Lic. Eduardo Palacios (P&G), Sra.
Luisa de Rayo (COBIGUA,S.A) ¥y Sra. Mirianz Diaz de HMelgar
(E.E,C.C.P.P). Esperande 'que el Presente sea de .utilidad
Para las personas ligadas al sector externo de 1a econowuia
nacional ¥y como un'apdrte para él conocimiento de normas ¥
Politicas en materia de exfortacion?s no tradicionales, y que
& su wvez pe utilicen los elementos contenidos en este trabajo

Para viabilizar las exportaciones.

ii



CAPITULG 1
ARTECEDENTES -

La politica exterior es la base Eundaméntal en lo
que respecta al comercio internacional de Guatemala, se
sustenta en la exportacién de productos provenientes del
sector primarie, especialmente los que se obtienen de la
actividad agropecuaria que se les denomina Productos de
Agrdéxportacién.

El auge del comercio exterior, se considera gque
Fué a pértir del afio 1944 y en la década de los setentas se
logré la comsolidacién ¥y anpliaciébn definitivae de 1a
agroeﬁportacién en su maximo esPlender, hecho Qque estuve
acowmpafiade de 1la tan 7Ppromocionada diversifiacién de 1la
produccién agricola. En un gentido mas estricto, su inicio
se puede didentificar a parfir de la década de los sesentas

apareciendo sintomas de estrangulamiento en los afios "80s.,

" ya que 1a dinclusidén de .nueves productos Eué totalmente

linitada, siendo fGnicamente el 7Ppetrdleo el Qltimo gran
prodﬁcto de caracter primarie que se suma al tren de las-
exportaciones, debido & que su registro dié inicio en 1980.1/

"Es-de wmencionar Qque para el caso concreto de
Guatemala, durante gran parte del periode de la Integracibn
huho.un repunte importante de las actividades del sector
secundario”y un. descense de las del primarilo, pero-que ﬁse

hecho en absoluto thizo variar las caracteristicas de la

1/ . IIES El Comercio Exterior de Guatemala Junio 1988.
' pag. 2 i :



economia agroexportadora del Pais. Sobre la experiencia de la
Integracidén Centroamericana se ba escrito mucho, siende su
estado actual muy Pprecario, dejando por le tanto de
representar la gran esperanza Para esta regidén del munde tal
¥ como se conciblé en los afios '50s,

Dichos fendmenos vienen a confirmar a finales de
los afios '80s.. que el modelo de desarrollo hacia afuera que
es &l que domina la actividad comercial en la actualidad se
encuentre en un estade de france deteriore tal y come se
aprecia en &1 cuadro No. g8, de 1a Participacidn de 1a
actividad productiva Primaria, por leo que se considera que ya
‘no es  la mejor alternativs que le permita a Guatemalas
resolver la problemébtica nacional y transitar Por las sendas
del progreso social, sin ningin tipe  de barreras u
obstieulos, es decir, que el wmodelo agroexportador primario,
¥a no llena las perspectivas gué el pais necesita Pare poder
modernizar la economia ¥ por eﬁde lograr el desarrollo social
necesario.

Es oportuno mencionar que durante los Gitimos afios,
la exportacién de productos no tradicionales ha mostrade un
auge signifibativo, al gradoe de que en 1la actualidad el
volliimen de divigas Que generan es similar al de los productos
tradicionales que bPor diferentes circuhstancias, han sufrido
un estancamiento o reduccidon {(como se aprecia en Anexo No. 14
la comparacién de Productos No.Tradicionales Yy Tradicionales

segiin ingreso de Divisas)ﬁf



1.3 LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN LA
POST GUERRA FRIA:

Iesplies del enfrentamiento de 1las dos grandes
potencias joliticas y militares (E.E.U.U. ¥y n.R.5.8%, o lo
que Raymond Aron caracteriza como "La relacién de mayor
tensién" del sistema bipolar que prevalecidé durante la Guerra
Fria, &€sta se debid precisamente a dos variantes de la
Politica Exterior existente en esa é&poca, a) la Sustantiva y
b) la Geogrdafica, mediante 1la identificacidén de obietivos b4

de los medios para perseguirloes.2/

a) SUSTANTIVA: Se harinvertido el orden de prioridades de
nodo que la protecciép de la democracia y de los derechos
humanos se desplaza al primer Pplano, seguidas muy de cerca
por la reactivacién econdémica y el combate contra la
pobreza. _

b) GEOGRAFICAMENTE: La primera prioridad le si.gue
correspondiendo a a los asuntos centroanericanos 'y
partiendoe de ellos, en orden de importancia, apafecen en -
primer plano las relaciones con Estados Unidos, con México
y ¢l resto de América Latina y el Caribe seguidas por
Candda y Europa, asi como por Japén, Korea y 1a Republica

de China.

2/ ) De Leén Carpio, Ramiro Los 4 Pilares Fundamentales
de Gobierno, Folleto emitido por Ministerio de
Relaciocnes Exteriores, 1994,

- . R -

m



(-"

1.2 LA HODERWNIZACION EN TORNC A LA ESTABILIDAD NACTONAL:

La modernizacidén reemplaza sistemas de valores y de
contrel social orientados hacia 1a reproduceidn de una
cultura especifica por principios universales.

Burante el periodo de 1950 g 1980, el pais
experimentd un Pproceso de modernizacién, el cual implica un
cierto crecimiento industrial, cierta innovacién tecnoldgica
relativa, racienalizacién productiva, relativa
especializacién de ia fuerza de trabajo, exXpansidn
capitalista en el campo.

Segln la nocidn de Morton Kaplan sobre "equilibrio
dindwico™ sostenecmos sin embargo que a partir de los afios 80
el Estado guatemalteco habia Propiciado ciertos cambios en
sus eiemcntos interncs y en su cbédigo de relacién con
sectores de la sociedad civil con el f£in de mantener - su
estabilidad; el sacudimiento bpolitico a que se vio sometido
el poder en esos afies tuve tal fuerza, 4ue ha obligado al
Estade a buscar un nuevo sistema de equilibrio a cambio de
sufrir alteracionss esenciales en su estructara.3/

Ante las condiciones - de conmprensidn de las
politicas ihternas, la politica internacional funciona como
un "réspiradero" del Estado en un esfuerzo de aseguramiento

de sus margenes de sutonomia. Es a Partir de las relaciones

3/ Padilla, Luis Alberto: IRTFAZ, TEORIA DE LAS
RELACIONES IHTERNACIUNALES,_LE investigacién sobre
La Paz y EI Conflicto. Pag. 137,138 y 139,



interﬁacibnales que el Estado g;atemalteco alimenta su
legitimidad; amplia su campo de wmaniobra dinterna; negoclia
récursos frescos fanto con fuentes bilaterales_ como
nultilaterales Para Pprogramas de seguridad y desarrollo:
ehéancha el  horizonte de la negociacién en blogque y la
apertura de mercados,

Para caracterizar la politica exterior del Estado
Guatemalteco en los aflos ochenta, se elabord. un estudio al
cusl se le denomind "correlacidn escalonada" debido a que se
construye a opartir de 1la concepecidn estratétiga de 1la
seguridad nacional € interrelaciona sus contenidos
fundamentales con cada fase de implementacién del proyecto de
estabilidad, los cuales -se van apoyande escalonadamente
hasta-éonstituir un sistema éntrelaiado.

.Se dan tres momentos en las relaciones exteriores
} cada. uno tiene un objetive esencial.

El primer wmomento se caracteriza per la irrupciodn
de Guatemala en ?1 Plano de_ la crisis centroamericana,
respaldando las tésis de negociacién del Grupe de Contadora.
La Paz es el contenido b&sico de 1a politica del Estade
guatenaltecﬁ ante el exacerbamiento de las tensiones en 1a_
regién, Pero también 1lo es er el plano dinterno, donde el
Ejército busca consoclidar los avances de 1las ocfensivas
militares nediante.el-ahogo Politico (interne y externo) de
las fuérzas insurgentes. Estas caracteristicas predominan

entre 1983 y 1984.
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En el Segundc momento, el centre gravitacional del
interés estatal se encuentra en la restauracién del régimen
politico. Su contenido es la "democracia™. Capitaliza 1los
acuetrdos bilaterales a nivel de Estado que el Pprimer momento
ha facilitado. Es 1la fase de 1la ruptura del aislamiento
internacional y del acercamiento a las nuevas democracias en
América del Sur. Prevalece entre 1984 y 1985,

En el Tercer momento, es el de la articulaciédn de
la ofensiva politica e ideolégica, que tiene efectos
geopolitices en Centroamérica. En la formula de la
"neutralidad activa”™ &e integran sus contenidos
fundawentales: paz y democracia. Perov la democracliz entendida
no s58le como la condicidn sine gquanon Para las paz interna,
sino como Pprerreguisito para 1la paz y la cooperacidn
regionales. El objetivo es la democratizacién occidental de
la revolucidn sandinista wmediante 1la aplicacidén de los
acuerdos de Esquipulas II. 4/

1.3 LA POLITICA ECONOMICA DE APERTURA DURANTE EL PERIODO
PRESIDENCIAL DEL LIC. MARCO VINICIO CEREZO A.:

Es durante el periodo presidencial del Lic. ¥arco
Vinicio Cerezo Arevalo que se promueve la Orientacidn de una
estrategia hacia afuera, y se da la promocidén del comercio

exte:no: 5/

&/ " Gutiérrez, Edgar: LA POLITICA EXTERIQR COMO DISERO
. EN LA MODERNIZACION ESTATAL, Institute AVANCSO,
1995 p, 5-7
5/ . Viniclo Cerezo Arévalo, Programa de la
’ * Reorganizacién Nacional 1987-1988 pag. 80 y 8Y.



Reestructuracidén Econdémica ¥y Soc

a) Promocién del Comercio Externo: en el cual se propone
alcanzar un tipo de cambic competitive, asi mismo permitir
imporfaciones que apoyen .Pproduccién a cxportar y "dar
incentives a la exportacidén de bienes ¥y servicies no
tradicionales.

S) Fondo Raclonal para las exportaciones:

Se establecid dicho fondo para facilitar a los agentes
econdmicos, asistencia financiera  en las- etapas de pre y
post embarque. La concesidn de este tipo de financiamiento
se hace necesaria para dotar al exportador directo o
indirecto de bienes y faclilidades de crédito anflogas a las
convencionales que se establecen en la prictica del comercie
internacional,

Este ﬁecanismo-.puede contribuir a posibilitar 1la
expaneidén de 1las exportaciopes en razén: de la facilidad de
pPage que por la via gel grédito-puede ofrecer el exportador.

- Fue & partir de 1986 que.el Gobierno de Guatemala
hizo esfuerzos-  por promover una politica écon&mica, a raiz de
la fuerte reduccidn de las exportaciones ¥y ée los niveles de
las reservas nqnetarias internacionales dprante el periodo de
1980 a-.1985, estas intenciones se manifiestan en los
distintos planes y programas, gubernamentales del gobdierno
anterior, tales como s El Progrgnd ‘ae\ Corto Plazo de

Jbﬁ lemun sobre

Reorganizacién Nacional, el Programa &0

Nacional 1987-1988, el Plan Nacional de Desarrollo:

y el Pl;n de Desarrolloc de iargo plaze o Jaguar 2,000,

U
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ellos se manifiesta una reorientacisn de la Economia hacia
afuera, ¥y el objetivo Principal fue el incremento de las
exportaciones.

Asi miswmo 5e lleva a cabo el Programa de
Reorganizacién Nacional, en el cual se le die auge & la
organizacién participativa ~de pProyectes, entre los cuales
entré en funcionamiento CONAPEX, Consejo Nacional de
Promocidén de 1las Exportaciones., CONAPEX £ué una de las
medidas aprobadas por el Gobierno del Lic. Cerezo A., en base
al Programa de Reordenamiento Econémico y Social de Corto
Plazo, divulgado en marzo de 1986, en €L se planteaba que "la
toneolidacién del Proceso de reactivacibn econémica radicara
en la reaccidn positiva de las exportaciones como respuesta a
los estimulos que van implicitos en el programa®”. ga creacidn
de CONAPEX est& contenida en el Acuerdo Gubernativo No. 367-
86 del 19 de_juniq de 1986, en su articulo Primero, declara
de iaterés nacional ila _ Promocidn, diversificacién e
incremento de las exportaciones, asi como el apoyo al sector
dedicado a estas actividades, estid conforwado Por el Sector
Pablico y Privado. Sus objetivos son -apovar a las
exportaciones en la reactivacidn econémica,.y esto a su vez
generaria mas empleos, estabilizacién de precios y dotacién
de divisas.

En este periddo -presidencial se le da auge a 1la

exportacién de productos tradicionales Como a los Mo

tradicionales, pues la politica estaba encausada a: wmaximizar '

exportaciones-tradicionales, b4 no tradicionales, estiwmular



a inversidén local y extranjera y a su vez apoyar al turiswmo.
u politica era que tanto el Estado como las organizaciones
el sector privade darfiam prioridad al fomento de las
Xportaciones de. bienes y servicios a traves del Consejo
‘acional de Prowmocién de las Exportaciones se dimpuleé al
omercio interregional con Centroamerica, y las exporktaciones-
Paises fuera del &rcg Para insertar a Guatemala, con una
ueva politica en el wmercado mundial. &5/

El planteamiento . del gobierno del presidente
errano Elias fué una politica denominada sectorial neutral,l
omo bas¢ para una apertura econdmica, que consiste en
omentar tanto el mercado externo como la suétitubién de
mportaciones, se prgtendg_ crear condiciones para .hacer
ompetitivos los pfdductos de exportacién y los. destinados
ara el mercado interno. .

7 Se propuso una Vpolitica comer;ial en la cual se
romoverian cambios en 1la politica de comercio exterior
rientados a fomentar la conpefencia, aumentar la eficiencia
e.las economia, diversificando las exportaciones de bienes y
ervicios ¥ elévar 21 valer agregado de éstas, asimismo
iversificar los nercaéos de exportacién guatemaltecos ¥y
seibilitar una rapida asimilacién de tecnologias modernas.
ambién el Ing. Serrane establecid durante su gobierno
ineamientos gemerales de politiba de_ comercio exterior

lende estos los siguientes:(Ver Anexo 1)

14 Vinicio Cerezo Arévale, Programa de la
Reorganizacién Nacional 1967-1988 pag 80 y 81.
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1. Simplificacién de todo tramite relacionado con el comercio
exterior y eliminacién de trimites ilnnecesarios.

2. Reduecién y eliminecién de las barreras arancelarias ¥ 0o
arancelarias al comercio extérior, con excepcion de
aquellos productos  vinculades com 1la conservacién de
huestro enterno natural y cultural, con la seguridad de la
salud de la poblacién y con la seguridad nacienal. 7/

3. Tratamiente impositiﬁo neutral de las exportaciones y de
las importaciones,

&, Apertura de nuevos mercados.

5. Aprovechamiento eficiente de acuerdos comérciales
bilaterales y multilaterales.

6. Apertura. y promocién del pais como Plaza atractiva para

invertir.

7. Promocidn de Guatemala como pais turistico por excelencia

1.4 GLOBALIZACION
1.4.1 Transiciép hacia un nuevo orden econdmico

Le transicidn de les paises con economias protegidas,
con barreras comerciales vy con inversién estatal en leos
sectores estratégicos. Hacia ﬁn sistewma de libre concurrencia
y de expresas privadas 6perando dentre de un contexto de
blogques econdmicos, constituye un desafio dificil de
enfrentar pars los gobiernos, para las emnpresas y para la

fuerza laboral. Para los .gobiernos, la transicién requiere

7/ POLITICH ECONOMICA Y SOCIAL, Gobierno de. Guatemzla
Periodo 1991-1996. Pag. 24 y 25 .
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mis profesionalismo, mayor toordinacidn con los agentes
econdmicos, un enfoque mas universal de 1los problepag,
agresividad ¥ nuevos riesgos. Para las ewpresas privadas,
estatales ¢ mixtas, que integran el ndcleo biasico del aparato
productivo, pasar de un estado de wmercados Protegidos, de
monopolios {naturales o legales) a uno de propiedad privadas,
de competencia mbierta en lo naclonal y en 15 internacional;
demanda uns reestructuracién; que debe realizarse en base a
un plan de dinsercidn de "desregulacién, de privatizacida
ﬁrogramada y de adaptacién; apoyado por una Ppolitica
financiera apropiada.

El sector més desprotegido en este pProceso, es la fuerza
laboral (especialiZada o no), que enfrentari el desenpleo,
sin gozar de un seguro que cubra dicho riesgo. Debide a2 ello
necesita ser recducada,. capacitada y - reubicada, en
concordancia con éi nueve esqu?na y las nuevas tecnologias.
Esta es la perspectiva del nueve orden econdmico que se esta
abriendo paso répidamente & nivel wnundial. Es ei perfil de
una economis wundial abierta que se esgté ofganizando'en
bloques continentales, operande dentro de los principios.
generales del Acuerﬁo General de Arsanceles Aduaneros b4
Comercio -GATT-,

En sintésis, la globalizacidén es una era de cambios
profundos de alianzas y convenios supranacionales e
interempresariales, de innovacidn tecnolégica y cientifica de
renovacidn en la manera de'organizarse y de enfrentar la vida

moderna, que se espera traiga consige, crecimiento ¥

11
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bienestar para 1las sociedades humanas., Es uns reto para los

vaises gobernantes y gobernados,.empresarios ¥ el hombre de
hoy. 8/
1.4.2 BLOQUES ECONOMICOS:

"La creacidn de Hega-mercados, que algunos analigtas
denoﬁinan como bloques comerciales, se realizé Precisamente
con ¢l objetivo de preservar ¥ ampliar el intercambio entre
los paises que los integran y, tratar de enfrentar en mejores
condiciones la competencia externa e incrementar ampliamente
&u partlicipacidén en el comercic mundial, En 1990, el comercio
internacional alcanzé por el lado de las exportaciones'de
bienes, un importe de tres mwil trecientos treinta ¥ nueve
billones de délares ($3,339 willén de milloneg),
correspondicndoles'a los paises desarrollados el 73.5% del
total exportado; América Latina Eolmanete llegé a obtener una
Participacisén de 3.6%. La composicidn del Comércio
Internacional por gramdes rubres era en dicho afio dé
cuatrocientoes treinta millones de délares, correspondientes a
los productos mineros y dos mil cuatrocientos veinte billones
de délares al rub?o manufacturas™., 9/

En la actualidad 1los Principales mercados ﬁundiales
estin constituidos Por ftres grandes bloques comerciales que
tratan de .ampliar ¥ consolidar sw influencia. Son nicleos

practicamente cerrados Que otorgan a sus miembros facilidades

&/ PROCESOS Y FORMAS ACTUALFS DE LA GLOBALIZACION
ECONOMICA, documento del VIXI Congreso Nacional gde
.- - CCEE 1993 p., o,
e/ Revista Latinocamericana Visidén, 1993 Volumen 80
- P.9 : .
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ltara expandir el comercio reciproco., Estos bloques son: La
‘omunidad Furopea, E1 Tratados de Libre Comercio {HAFTA en
nglés) y el Bloque Asiftico (Ver Anexo 2).

++4.3 DESARROLLO ECONOMICO/DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE:

Guatemala no cuenta en 1z actualidad con un proyecto de
Lésarrollo econdmico definido que esté encaminado a sentar
as bases de un nuevo modelo que sustentado en la eficiencia
condmica ¥y en 1a competitividad, haga posible el crecimiente
condmico del pafis en forma estable ¥ sostenida y que, a 1=
‘eé, s¢ conjugue con una distribucién equitativa de suvs
eneficios, a fin de hacer viaﬁle el bienestar de todos los
uatemaltecos,

La estrategia econénpica debe orientarse hacia 1a
oderniiacién de  la economia, wmediante 1la aﬁertura del.
o-erciﬁ interno. y externo. Pafa lograrlo, se debe adoptar
na politica.econénica neutral en relacién con la sustitucién
e importaciones; con el fortalecimiento del mercado interne

con la promocién de las exportaciones, para que el Estado
o favore;ca a ningin sector y por consiguiente, no provoque
;stbrsiones en el sistema de Precios. Los elementos
senciales de esta politica econémica seran el estimulo a 1a
nversién y el aumento de la competitividad en los mercados,

in subsidios ni privilegios.
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CAPITULO II

LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMNALA
Y SU SITUACION ACTUAL

z.1 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR ACTUAL:

El gobierno del presidente Ramire De Leén Carpio
promovid una politica integral de comercio exterior que ayudd
a dar competitividad a la produccidédn guatemalteca, tanto en
el mercade mundial come en el mercado interne. A elleo
coadyuvardén las politicas cambiarias, monetarias y
crediticias, el fompento de las inversiones, ¢l desarrocllo de
los servicios de infraestructura, energia Yy
telecomunicaciones, la desburocratizacidon de los proceses que
limitan el comercio b4 la eliminacién de los sesgos
antiexportadores, Ademis codrdiné con el organismo
legislative que las disposiciones legislativas no resten
competitividad a la produccidén del pais.

Se desarrollsd un plan de fomento de exportaciones que
busque aumento en el monte y volidmen de las exportaciones, un
incremento en el nimero de exportadores, la diversificacibn

de productos ¥ nercados ¥, el mejoramiento de las condiciones

de acceso de los productos guatemaltecos al mercado mundial,'

esto se hard a través de el Karco del ‘Consejo Nacional de
Promocién de las Exportaciones (CONAPEX) y de la Comisidn
Conrdinadora de Exportaci&nes {CONACCEX).

Fortalecer el ©proceso  de Inteéracién Centroamericana,
asi como suscribir el nueve Protocolo al Tratado Generél de

Integracién Centroamericana.
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Race algunos afios, Guatemala utilizaba el NAUCA II
(Nomenclstura Aduanera Uniforme Centrcamericana) comno su
slstema de clasificacidn arancelaria y vino & ser sustituido
por el SAC (Sistema Arancelario Centroamericane) que entréd en
vigor a finales de febrero de 1993,

Este sistema armonizedo es un sistema woderno de
aranceles utilizado a nivel mundial, asf Centroamerica
unifica la clasificacién de sus productos con la nomenclatura
del resto del mundo; esto pretende unificar cowmo ende a nivel
wundial, las estadisticas de comercio exterior y un trate mias
agil de la informacién & nivel de aduanas {fécil
clasificacidn y aforo de 1las mercanciés). Lo Gnice gue varia
es el monto de los aranceles a pagar en algunos Productos.

El exportador utilizard 1las rartidas arancelarias pars
deteppinar cuante tiene_qug Pagar de iwmpuesto su producte =
la hore de pasar por la aduana del pais iampeortador.

EL SISTEMA DE CUOTAS EN GUATEMALA:

A Guatemala los paises industrializadoes le pueden
asignar una cuota de exportacién de acuerdc al SGF 6/y CBI
por las siguientes causas:

8) Un crecimiento acelerado en las exportaciones en
relacién de un periodo a otro.
b) El mnivel de precios de los productos exportaﬂos es

inferior en alto porcentaje en relaciédn a los precilos de
Produccién del mercade de destino. :

c) Cuando existe un alte porcentaje de wmateria prima

utilizada en las exportaciones de Guatewala, laz cual es
de origen de otros vpaises, diferentes al  mercado de
destino, ‘ .

17



d) Cuando el ©producteo es elaborade en otro pais y en
Guatemala se reetiqueta, para wmandarlo como Pproducto
termingdo a su mercado de destino. ’

Estados Unidos a impuesto cuotas de exportacidn a

Guatexala, para las categorias sigulentes:

- Pantalones y pantalonetas de algodon, categoria 347/348

- Pantalones de lana para dama, categoria 448

- Camisas de algoddn y fibra sintetica, categorfia 340/640
Para que los Estades Unidos pueda establecer un llawmade

a cuota, se utiliza el siguiente metodo:

“Las exportaciones de los primeres doce {12} de los Gltimos

catorce (l4) meses que preceden al Llamado”.

Por ejemplo, Estados Unidos efectuaréd un Llawade a
consulta en el mes de septiembre de 1994, el peridde de Cuota
serid el siguiente:

———————————— 1993=sesemsmsremt+t bbb bt b+ 4 +1 9945+ +++ A H 44

1 12 3 4 5 6 7 & 9 110 |11 j12 |13 14 |15
JL jAG| SP} OC [NV] DC !EN]| FBI!MR {AB MY [JN [JL {AG |SP

TR TR R A A A AR TR T AR TR AR A AR A AR AR AR AR Ry

PERIODO: lroe. de Julio de 1993 el 30 de Junio de 1994

FUKNTE: AnfAlisia dea comnportamianta da las axportacionsa
Greamial de Exportadores da Producstces WNo
Tradioionalea.

El sistema de cuotas en Guatemals es el siguiente:
CUCTA PE LLAMADO:12/
Cantidad total de una categoria especifica asignada a un

exportador en el momenio de ocurrir un llamade a consulta por

parte de un pais importador. -

iz2/ Gremial.de Exportadores de Productos No
Tradicionales, Entrevista Seccién Administrativa
Sefiora Rosa Maria Monzon de Pelaéz.

’

18



U'

CUOTA REAL:
Limite ceantitativo, establecido en una negociacion
entre el Gobiermo de Guatemala y un pais importadoer, para el

-access de una categoria especifica al mercado de este,

CHOTA BASICA:

Parte de l1a cuota real aesignada a cada exportador para
un.aﬁo cuota,
CUOTA LIBERADA:

Parte de la cuota basica de un exportador, qie Por no
eétar.en condiciones de utilizarla, la devuelve temporalmente
ala Comisién Para que sea reasignada., La fecha linite para
1iberar_1a cucta es el altime dia del sexto mes del afo
cuaota. La cuota lihe:ada que se le agigne a cada exportador,
io hace_record Para la asignacibn de Futuras cuotas.

SANCION:

Esta'v;fa”éxistir cuapdo un exportadér libere parte de
5u cuota por des periodos consecttivos; si-'esto sucede,
perdera en forma definitiva el monte de cuota menor liberada.
CUOTA DISPONIRLE:

-‘Es 1a diferencia entre 1a cuota real y la cuotsa
disponiﬁle.

CUOTA DE EMERGENCIA:

Cuota transitoria que se asigna temporalmente sl
exportador cuando las estimabiénes de lo que ge expertarid a
determinado mercado 1o rermita, lo cual no forma record para

futuras asignaciones.
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Ezta cuota es la gque la Comisidn asigna a los

exportadores cuande 1a utilizacidén de la wmisma durante el

pericde d¢ cyata no esta cumpliendo con las expectativas del
mercado ¥y egisten exportadores que con capacidad de
produccidén no tienen cuota para exportar ¥ log exportadores
con cuota asignada y sin utilizarla ne 1la liberan, creando
especulacidén en el mercado.
CUOTA ANTICIPADA:

Cuota de una categoria especifica gue se le otorga a un

exportador con cargo a su propia cuota del préximo periodo.

2.1.1.2.1 CUOTAS Y PREFERENCIAS PARA GUATEMALA EN La
INICIATIVA PARA LA CUEECA DPEL CARIBE-GEI-:13/

El CBI es un amplio Programa para Promover el
crecimiento econdémico & través de dpiciativas en el sector
privade de loe paises centroawmericanos y del area del Caribe.
Un objetive 7Pprincipal de este prbgrama e®s5 acrecentar le
inversidn tanto nacional como extranjera en los sectores no
tradicionales, con el fin de diversificar las economias de
los paises de la regidn y asi de aumentar sus exportaciones,

La.ley sobre el reestrableciwmiente econémico de 1a
Cuenca del Caribe de 1983 (enmwendada en 1990) preveé 1z
franquicia_aduanera_con cariacter permanente para una ampliz
gana de productos importados desde los Paises beficiariocs del

CBl de los Estados Unidos. Adenés se ha realizade un gran

13/ ‘Gremisl de Exporta gb oductos Ho R
’ Tradicionales, Magusl g lor, emitido por
la GEXPRONT, Pigs. 8 f/ll/y;,
1hy
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nmero de Proyectos suplementaries vinculados. con la
iniciativa desde el establecimiente del prbgrana.

Adewmds del ©programa del CBI de 1les Estados Unidos,
Canadf ha puesto en narcﬁa el CARIBCAN, un conjhnto de
medidas para formentar e} comercio internacional ¥ brindar
asistencia econbémica a algunos paises del area del Caribe,
Este programa pPreveé una exencidn éduanera para la
importacién de clertos productos a Canadi. La Comunidad
Econémica Europea (CEE}, =2 través de la convencién de Lome
iv, talbién otorga a algunos paises del &rea del Caribe el
acceso exento de aranceles de algunos productos de dichos
Paises ademis de asistencia econémica.

'PAISES BENEFICIARIOS DEL CBI .

ANTIGUA Y BERMUDA GUYANA

ARUBA _ . BONDURAS

BAHAMAS ‘ JAKAICA

BARBADOS , _ : HONTSERRAT -
BELICE ' ' ANTILLAS HOLANDESAS
ISLAS VIRGENES BRITANICAS NICARAGUA .

COSTA RICA PANAMA

DOMINICA ST. KITTS-NEVIS
REPUBLICA DOKINICANA SANTA LUCIA

EL SALVADOR ST.VICENT Y LAS GRANADINAS
GRANADA TRINIDAD Y TOBAGO
GUATEKALA

PRODUCTOS ADHMISIBLES:

La mayoria de los Productos wmanufacturados o cultivados
en paises beneficlairios del CBI pueden ser importados a los
Estados Unidos con franduicis aduanera. Algunos de 1los
productos desarrollados para la exportacién tante por
empresas nortecamericanas como por empresas-de vaises del -CBI

- qQue han tenido més éxito en el mercade incluyen:



Montaje electrénico y electromecanico

Artesanias, regales y accesoriocs decorativos

Productos de madera, incluso muebles y materiales de
construccidn

Articulos de recreo: articuloes de deportes y juguetes
Pescado y mariscos frescos y congeladoa

Productos de frutas tropicales y verduras durante el
invierno.

Cowmida tipica y especial, tales como salsas, especias,
licores, mermeladas y dulces

Horticultura ormamental

Pertrechos médicos ¥y quirurgicos

Sin embarge la ley del CBI excluye 1los siguientes
roductos de franquicia aduanera:

La mayoeria de los textiles y ropa

Atlin enlatado

Petroleo y sus derivados

Calzado con excepcidn de articulos desechables y partes

de calzados, tales comec palas.

Algunos guantes de piel, de goma y de pléstico

Egquipaje, carteras Yy peleteria sin curar

Ciertas ropas de piel

Relojes y piezas de relojeria, si algn componente es

originario de algln pais comunista.

2.1.1.2.2 SISTEMA GEXNERALIZADO DE PREFEREECIA —-SGP-

Es un programa unilateral y temporal que establece
referencias relativas a la exencidn de aranceles, otorgadas
or los Estados Unidos, a paises beneficiarios designados por
ste (paises en vias de desarrollc y algunos psises de Europa
iriental)., Bajo este ©programa los Estados Unidos ofrece
referencias en términes de franquicia aduanera Ppara unos
1,290 productes provenientes de 134 paises. El programz
ibarca una amplia gana de productos agricolas,
stanufacturados, pero estipula que ciertos productos no podran
jer designados para ingresos exentos de aranceles, dads la

juceptibilidad de algunas industrias norteamericanas,

El SGP es més restrictive que el CBI en wvarios aspectos
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importantes:

- V El CBI se aplicea Gnicamente @ los paises del Caribe y d«¢
América Central que han.Eirmado el Acuerdo, mientras que
el SGP gsté abierto a un gran némero de paises en vias
de desarrolls y algunos paises de Europa Oriental.

- El CBI iwpone restricciones inicamente 2 ocho categoriac
de productos, wientras que el acceso a productoes bajo el
5GP es mas restringido.

- El CﬁI €& un programa permanente mientras que el SGP ez
revisado en determinados pPeriodos de tienmpo sin
garantia de que este volvers a ser renovado,

- El CBI rreveé accese Begurc para les productos
adwmisibles, mientras que el SG6P avtorizas la franquicia
aduanera solo para un nimero liwmitado de productos
deterwinados, y 1la 1ista'de.estos Productos admisibles
se revisa cada afio.

El sSGP exige un 3s% de valor agregado ' y una
transformacién sustsncial del producto en todos 1los casos,
mientras que el CBf admite ciertos Productos fabficados ¥y
montadoes con conponéntes norteamericanos y Puertoriquefios gin
que s£e cunpla este requisiia del SGP, o

PAISES BEXREFICIARIOS DEL SGP:

ANTIGUA Y BERNUDA GUYANA

BAHAMAS HONDURAS

BARBADOS : JAMAICA

BELICE PANAMA

COSTA RICA 8T, RITTS Y WEVIS

DOMINICA 8T, LUBCIA

REPUBLICA DOHIKICANA SN, VICENTE Y LaAS
: GRANADINAS

GRANADA TRINIDAD Y TOBAGO

GUATEMALA )
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CUADRO ¥o.

1

COMPARACION ENTRE EL CEBI-SGP
EN EL TRATO PREFERENCIAL PARA LOS PRODUCTOS
GUATEMALTECGOS:

CBI

5GP

Paises Elegibles

Centroamérica y
la mayoria de
los paises del
Caribe.

La mayor parte de los
paises desarrollados y
alguncs paises de Europa
Oriental.

‘uracidn del pro-
rrama y productes
idmisibles.

Programa perma-—
nente cen admi-
sién £ija sobre
productos.

El programa serd revisado
en la adeisién del produc
to se adopta sobre preduc
tos especificos y se revi
sa cada afio.

Productos exentos
ie Aranceles

La mayor parte de
Textiles y pren-—
das de vestir,
Petroleo, calzadeo
guantes, producto
de cuero y relo-
jes.

ciertos
sucepti=-

La importacidén de
productes dada la
hilidad de alguna indus-
trias awmericanas, inclu-
yendo ciertos textiles y
prendas de vestir, relojes
produc. electronicos, ar-
ticulos de acero, calzado
maletas, produc. de cuero
y vidrio semimanufacturado

Reglas sobre regui
sitos de de proce~-
dencia.

35% de wvalor agre
gado 7y transfor-
wacidén substan-
clal.

35% del valor agregado ¥
v transformacidén substan-
cial.

Excepcidon de reglas

gobre reguisitoes d
procedencia.

Valor agregado ¥
requisitos de
transEormacidn
substancial no se
deben presentar
s1i el producto es
hecho de 100% de
componentes esta-
dounidenses o &1
un productoe de PR
es procesado €n
pais del CBI.

e

Hingunas.
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2.1.1.3 AGREGADOS COMERCIALES:

A rafz de la creascién de 1ia Direccién General de
Con?rcio Exterior, comws unidad Técnica dEi CONAPEX, se le ha
dado impulso a la Politica comercial externa, su Propia ley
de creacién le atribuye la responsabilidad de coordinar las
representaciones comerciales en el ext?rior en la materia de
su. competencia., Los Agregados Comerciales er el Exterior que
habian veride Ffuncionando en Washington, Miami ¥ Hamburgo no
habian tenido wun desenmpefio satisfactorio, y pars llenar este
vacio en el &rea de promocida comercial externa, se elaboré
de parte del  Consejo Nacionel de Promocién de las
Exportaciones -CONAPEX~ un prograna para fortaleéer las
Representaciones comerciales en el Exterior; para el efecto
se estructurd uam grupe interinstitucionsl que ha disefiado los
lineamientos de un "Programa Piloto Para el Fortalecimiento
de los Agregados Comerciales en el  Exterior® con
recomendaciones especificas Pare el establecimiente de cinco
representaciones comerciales en  Waghington, ﬁueva York,
Miami, Los Angeles ¥ Bazmburge, a cargo de funcionafios con
el rango de agregado comercial a la red de servicio exterior,
Se plantea a travée de ello establecer ias bases para el
iniclo de una red comercial ¥ tiene entre sus propésitos, los
seiguientes:ls/ .

- Localizacién en funcién de mercados seleccionados.

14/  Hernaudes &ndrade, Jorge Fidel: EVALUACION DE LAS
POLITICAS DE APERTURA ECOROMICA, cuaderno ., de
Investigacidn DIGE, Universidad de S5an  Carlos de
Guatemala, Pigs. 51 y 52. : -
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- Criterios para la seleccidén de los agregados comerciales
que estar&n a cargo de los mercados seleccionados.

- Directrices de caré&cter general y especifico para el
funcionamiento de las representaciones en el exterior.

- Funciones de les respresentantes comerciales. -

- Dotacidn de recursos y équipo,.15/

En febrero de 1991, se firmd la Carta de entendimiento

del Programa de Agregados Comerciales y de inversidn

entre los Minigtros de Relaciones Exteriores, de

Finanzas PGblicas, el Presidente del Banco de Guatemala

y de la Gremial de Exportadores de Productos HNo

Tradicionales y que contiene los aporte de cada unz de

lag instituciones participantes.

La Gremial de Exportadores de Productos No tradicionales
participa conjuntamente con otras instituciones, tanto del
sector privade comwmo del sector piblico, en el PROGRAMA DE
AGREGADOS COMERCIALES DE INVERSION Y TURISMO - PACIT -, esto
es para poder brindar acceso a las ewpresas exportadoras, a
les servicics de wuna red de oficinas comerciales en el
exterior,

Estas oficinas constituyen una deiegacién permanehte ¥
activa, de respresentacién de los intereses comerciales de
Guatemala en mercados cstratégicamente definidos, mediante un
efectivo aprovechamiento de las oportunidades comerciales, la
promocidén de exportaciones, atraccién de inversiones ¥y apoyo

al turismo.

15/ Hinisterio de Relaciones Exteriores, Memoria de
Laberes 1980-1990 pag. 12
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CAPITULO III
ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR
1 ‘VOLUMENES DE EXPORTACION:

El principal caracter de las exportaciones guatemaltecas
i de prbvenir del sector primarioc de la economia, situacién
te refleja el bajo grade de desarroils que presenta el
wetor industrial del pais.

El mayor o menor volGimen de las exportaciones
iatemaltecas dependen genéricamente de dos tipos de
ctores, internos o externos, siende los segundos los que en
tima instancia orientan el comportamiento de las
‘portaciones en su conjunto. Cuando se hace referencia a los
ctores internos que limitan el volGmen de lo exportado, se
ene entre z1los a problemas adversos propios de la forma en
¢ esti socialmente organizada la produccidn y entre los
ternos fundamentalmente s las condiciones inherentes que

pPone el mercado extranjero.

2 ! - VALORES EXPORTADOS:

Las.Exporta:iones en el pais han tenido wuna tendencia
cista, de US$ 1,020.6 willones en 1985, ascendierdn a
$1,340.4 en 1986, esto significa un crecimiento del 31%,

Solanénte en 1987 se tuvo una -declinacién en las
pPortaciones y su valor se situdé en USS 987.2., Esto puede

Bervarse en el cuadro y grafica No. 2
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3.2.1 . EXPORTACIONES TOTALES DE GUATEMALA SEGUN
GRANDES BUBROS:

Los grandes rubros se han dividido en tres gru
¢principales:

PRODUCTOS TRADICIONALES: Café, Azf@car, Banano, Cardamo
Carne y Petréleo.

CENTRO AMERICA: Las exportaciones realizadas a los paises
%1 Salwvador, Henduras, Nicaragua y Costa Rica.

PRODUCTOS ¥O TRADICIONALES: Todos aquellos no coaprendidos
21 grupo de los tradicionales, ni las exportacio
realizadas a Centro América.ls/

El cuadro y gréfica No. 3 nos revelan la parti;ipac
que han tenido los productos tradicionales en el total
nuzstras exportacieones. También nos muestra 1z disminuc
que han ido experimentando, y a la vez, el aumento de
productes no tradicionales. En 1986 como lo Podemos obser
2a el cuadro No. 3, los productos tradicionales representa
el 70.52% del total de las exportaciones ¥ los
tradicionales finicamente el 12.03%Z mientras que en.1993
tradicionales disminuyen a un 44.08% y loa no tradiciona
aumentardn a um 24.75%.

Tarbién por su parte las exportaciones a Centro Amwéri
que incluyen proeductos tradicionales ¥ no tradicionales !
ide creciendo, siendo fnicamente e} 17.45% en 1986

aumentando a un 31.17% en 1993.

16/ Anilisis del Comportamiente de las Exportacion:

Publicacién por la Gremial de Exportadores de Produ
Ro Tradicionales, Pig. 4 'y 5,
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2.2 BALANZA COMERCIAL:

En los 0ltiwmos diez afios 1la balanza comercial de puestro
is nos muestra una creciepte tendencia negativa, es decir,
da afic se importa mwas de o gque se cxborta. A exsocpoidén de
86 en el que se obtuve un salde positivo de USH 162.1
llones, nuestro déficit ha. ido c¢reciende afio con alo,
canzando en 1993 un saldo negative de US$ 1,258.9 millones,
e comparando con el =saldo negative de nueve aﬁos atris
985} de USS$ 154.2 milloneg nos refleja una fuerte y creci-
te pérdida en la balanza comercial total (Ver Amexc 3}.

También se debe observar que a partir de 1987, el valor

nuestras exportaciones ha ido aumentando cada aiio, Pere no
n ritmo tan acelerado cowo el de las dimportaciones (Ver
adro No. 41}.

Si analizamos Gnicamente la balanza cowercial con Centro
érica, &€sta nos wmuestra ca;a afio un saldo positive, lo cual
‘gnifica'que ha habide una fuerte tendencia de Guatemals a
'portar a territorie centroamericano, tante por razones
jogréficas, como por las facllidades existentes {Ver cuadro
e 5).

Es #n la balanza comercial con el resto del wmunde, en
mmde observamos que nuestras importaciones superan a
1estras exportacicones cada vez ®mas b4 esto repercute
rectamente en los =saldos de nuestra balanza comercial
1tal (Ver cuadro Ho. 6).

En lo que respécta & la--variacidén anual, podemos

yservar que es en 1987 cuando las importaciories de Guatemala
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Iueétrén la mayor tasa de variacién, siendo esta de un 54.22%,
Y& que de US$ 959.5 millones que se importaron en 1986, s
pasd a US$1,479.2 uillonesren 1987. En lo que se refiere |
_éxportacionua.la vafiaciéh nés alta se dio en 1989,
obteniéndose una tasa de 8,4% al exportarse USS 1,021,
tillpnes en 1988 y US$ 1,107.9 wmillones en 1989, 17/

3.2.2.1 RELACION IH?ORIACIOIES!E!PﬁRIAcIﬂlms

Al anﬁlizaf 1a rélaciéﬁ' importacidn/exportacibn, s1
ob?erva que en el afio de 1986 es cuando Guatenﬁla Por cadi
Us31.00 gque exportd, importd US$0.90; obteniéndose asi ur
saldo Eavorabie Para nuestro pais de US$ 102.1.n1110nes. Poa
el contrario en el afio de 1993, _por. cada US$1.00 que
equrtéios,_inportauos us$1.93, signifiﬁando esto gque poy
cada dﬁiaf exportado, importamos pr&cticslente.el doble.

En.coﬁclusiéh podemos determinar que las exportaciongs
ne han crecido Al.uisno ritmo que 1a$ importaciones, por 1lc
. que se hace necesario la busqueda de Vnuevos nercado#,
des#rrollé de un plan de apoyo al wmercadeo Y colocacidn de
nuevos productos en los - mercados - internacionales,
participqcién-em-r ferias nacionales [] internacionales,
incrementar el nimerc de agregados comerciales y neﬁociacién
de tarifas arancelarias para viabilizar la expo;taci&n de los
Productos, parh que el peais exporte ‘més ¥ asi énpezar a
reducir la: creclente  brecha  entre - inportaciones ¥

exportaciones..

"17/ Anélisis del Comportamiento de las Exportaciones,
1984-1993 GREMIAL DE EXPORTADORES IE PRODUCTOS NO.
IRADICIONALES, Pag.3,4,5 v 6.
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: CUADRO Ho. 4
BALANZA COMERCIAL TOTAL DE GUATEMALA
PERIODO 1985 - 1993

(EN U.S. § MILLOKNES)

1985 | 10206 11748| -1542 1.2 -91 -8.1
1985 | 10616 9595 102.1 0.9 40 -18.3
1987 8373 | 14782| 4919 15 -7.0 £4.2
1988 | 1021.7| 15570 | -5353 15 35 53
1989 | 11079 16538 | .5459 15 8.4 B.2
1930 | 11638 16605 | -4966 14 5.0 0.4
1991 | 12012 18512 _650.0 15 a3 118
1992 | 12952 24827 | -11675 1.9 17 33.0
1993 | 13404 | 25993 | -12589 1.9 35 27

Fuente: GEXPRONT con datos del Banco de Guatemala
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CUADRO Ho. 5§
BALANZA COMERCIAL CON CENTROAMERICA
PERIODO 1985 — 1993
(EN U.S. $§ MILLONES)

1985 90.0 .

1986 { 1853 844 1008 051 -108]
1987 2316) 1321  988| - 0B 247
1988} 29647 1485| 878] 0.6 23
1989 | 2489 166.8 82.1 - 071 &3
1990 | 2882} 1358 152.3 05{ 158
1891} 3240 1565 1671 05 12.4
1982 | 3954 238§ 155.8 08 22.0
1993 | 41781 2352| 1828 08 56

fueme: GEXPRONT con datos del Banco de Guatemala

34



CUADRO No. 6
BALANZA COMERCIAL COR EL RESTO DEL MUNDO
PERIODO 1985 ~ 1993
(EN U.S. § MILLONES)

1885 2128 108481 -B72.0 51 -2.2 -06
1586 B76.3 B75.1 1.2 1.0 18 -13.3
1987 756.8 13475 | -b80.7 i.8 -135 540
1968 785.3 14085 | 6232 18 3.8 45
1989 B54.1 14868 | -627.7 1.7 §4 58
1930 874.8 15246 | -649.8 1.7 18 25
1891 8781 16944 | -B16.3 19 0.4 11.1
1852 883.9 | 2223.0{ -1323.1 25 25 1.2
1993 9226 | 23541 -14415 25 25 5.3

Fuerte: GEXPRONT con datos del Banco de Guatemala
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3.2.2.2 PRINCIFPALES EXPORTACIONES TRADICIOEALES:
El volimen que generan estas exportaciones es el
més iaporfante- en ¢l conjunto total de las mismas, estando

integrado por la participacién de 7 Productos siende

estos:

Algoddn
Azficar
PRINCIPALES PRODUCTOS Banano
TRADICIONALES DE EXFORTACION > CafFé

’ Cardamono
Carne
Petréleo

En efecto se tiene que de un conjunto de 7 productos,
los mas signiFicatives en cuanteo a la produccién y por
consecuencia en voliitmen de exportacibn seon el algodén, el
azficar, café y banano.i8/

3.2.2.3 PRINCIPALES PRODUCTOS N0 TRADICIOFALES DE
EXPORTACION:

Cuando se hace una comparacidn entre el nGmero de
loes principales productos que conforman el wvolidmen de 1lasg
exportaciones tradicibnﬁles, con lo que es el niimere de los
priéipales Productos que integran el voelimen de las
exXportaciones no tradicionales, el quantun de estos altimos,
es méas del doble, ya que suman un total de 22; siendo loz mias
significativos finicamente los rubros de frutas; legumbre;
plantas ornahentales;'borra de algodény semilla de ajonjeoli;

concentrado de plowo, zinc y otros.,

18/ Castro Perez, Higuel A. ¥y Morales J. Sad! F. EL
COMERCIU EXTERIOR DE GUATEMALA, IIES, USAC, 1990
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Animales vivos
Ajonjoli
Derivados de Algoddn
Articulos Tipicos
PRODUCTOS Cacao
. Caucho Watural

Ko > Chicle y chiquibul
Flores
TRADICIONALES Plantas
Raices y Semillas
DE Frutas y sus preparados
Hadera y manufacturas
EXPORTACION Miel de abeja
Miel de Purga
Minerales
Niquel
Tabaco en rama y manufactura
Teiidos
Hilos e hilaza
Verduras y Legumbres

3.3 EXPORTACION DE PRODUCYOS KO TRADICIONALES
(FRUTAS Y VEGETALES)

Las Exportaciones de frutas ¥y vegetales constituyen un
quefic porcentaje del total de exportaciones b4 J=3t]
ntribucidn a las ganancias totales en el Comercio
ternacional son niniﬁas.

La produccibén y exportacidn _ﬁe frutas y ~vegetales
escas es factible en Guatemala, dadas las condiciones
¥oclin§ticas favorables, que permiten la Produccién de una
Pplia claslficaciédn de varledades. Sin embargo, la
oduccién enfrenta alguncs Problemas: Las Plagas y
fermedades de 'las plantas que Provocan una disminucién
neiderable de la.produccién ¥ una baja considerable en la

lidad de los productos.



Para solucionar estos problemas de produccidn se estan
llevando a cabe algunos Programas nacionales como! El
Programa contra la mosca del HMediterrdneo (MOSCAMED) (ver
Anexo No., &),

Las exportaciones no se han incrementado en ‘1g nedidag
que se hublera egperado, afin con las facilidades gue bdbrinda
¢l Programa de Reactivacién Econdémica de la Cuenca del
Caribe, que desde agosto de 1983 entré en vigencia, debido a
Que el sector exportader no ha contado con las condiciones
‘adecuadas para desarrollarse, y que muchos no saben la mahera
de apreovecharlos sl nmiximo.,

Entre los problemas se encuentran los siguientes:

- Inexistencia de una politica coherente de exportaciones.

- Hedidas gubernanentéles éue obstaculizan el proceso
exportador.

- Carencia de programas nacionales para 1la generacidén de
nuevas exportaciones.

-  Falta de coordinacién entre el sector pablice y el

sector privado. 19/

Ez de gran importancia wencionar que en la actuslidad se
estin realizando esfuerzos para eliminar esos obstéculos, que
han impedido el desarrollo de Guatemels en el campo de las
exportaciones, Uno de los esfuerzos es el PLAN NACIONAL DE

EXPORTACIONES DE PRODUCIOS NO TRADICIONALES, presentado por

19/ GRAZIOS0 ALVAREZ, Ana Lucfia, Tésis COMO DETERKINAR UM
MERCADO DE EXPORTACION, Universidad Francisco Harroquin
Marzo de 1990 pag. 5 y 6.
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i1 Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales. En
lcho plan se presentan log instrumentos necesarios para la
reacidn de estimulos a las exportaciones, las wmedidas para
liwinar los obstéculos & las wmiswmas, las cuales en su
eyoria requieren de decisicnes de politica econdmica a nivel
ubernamental ¥ a las acciones especificas de fomento y
efcadeo comot la dinformacidén cowmercial, participacidn en
erias.y realizacién de mnisiones comerciales y vendedores;

uya ejecucidn corresponde a los exportadores.
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CAPITULO IV

EL CONERCIO ¥ FROBUCTYOS KO TRADICIONALES
(FRUTAS Y VEGETALES) A ESTADOS UNIDOS DE RORTEAMERICA

tel CAHALES DE DISIRIEUCION

Una compaifiia que produce un articule, no suele venderlo
1 5w consumidor final cuando =e trata de productos altamente
ierecederos como los son los vegetales, El éxito del
iroductor o del Fabricante depende de la efectividad con la
jue los intermediarlos hagan su tarea, Los &suelen ser
rendedores al wayoreo, agentes y vendedores al wmenudeo. Por
.0 general el productor toma 1la iniciativa para formar una
:adena de tales instituciones gque llenarén el vacio entre el
iroductor ¥ el consumidor final. Este enlace se conoce en
wercadeo técnico como "canal de distribucidn”.

4.1.1 CANALES DE DISIRYRUCIOE MAS USADOS EN

LA EXPORTACXOE DFE FRUTAS Y VEGETALES: 20/

La mayor parte de }rutas y vegetales que ge impertan a
istedos Unidos provenientes de Guatemala entran por les
istados de 1la Florida, Texas y California, éunque en pequefias
;antidades talbién ingresan por el Oeste del pais. El
sistema de distribucién ﬁue siguen las frutas y vegetales
frescos en los-Estados Unidos, es el siguiente:

EXPORTADOR
CORREDOR IMFORTADOR
MAYORISTA SUPERMERCADO

DETALLISTA
CONSUMIDOR

20/ Guatexpro, YEl1 Mercado de Estados Unidos
para Pifa™. (Guatemala: Centro Nacional de
las Exportaciones, 1983) pag. 18
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Bisicamente las dos vias utilizadas son:

1. A través del mercade de wmayoreo al detallista o al
consunidor final, con ¢ sin 1a intervencién de agentes,

2. Del importader directamente a las cadenas de
supermercados y al consumidor, también en este caso

Pueden o no contratarse la mercancia a través de un

agente.

En los Estades Unidos la produccién de frutas y
hortalizas se encuentra mayormente concentrada principalmente
en las zenas cen climas favorables y de aqui se vende a otras
partes del pais, por 1lo tantoe se distribuyen volmenes
importantes & grandes distancias, especialmente en invierno,

cuando gran parte de laz produccidn se encuentra en el sur.

Las etapas de 1los canales de distribucién dependen
Principalwente de la concentracidn.de la oferta ¥ la demanda.
En invierno, el wovimiento més importante de hortalizas en
general, viene de parte de Florida y México.

Los centros de distribucién de los Estados Unidos son
los mercados mavoristas de frutaas ¥ hortalizas, que
representan una concentracidn de cowmerciantes especializados.

La colaboracidén entre empresas de los distintes niveles
de distriﬁucién tiene gran importancia, especialmente en

frutas y hortalizas, pues permite manejar 1a heterogenidad de

"estos productos.' Por ello puede afirmarse gue los canales de

comercializacién de frutas y hortalizas son relativamente

estables.
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4.1.2 DISTRIBUCION DE PRODUCTIOS GUATEMALTECOS:

Leos productos agricolas frescos de Guatemala, que se
sxportan a los Estades Unidosrprincipalmente ingresan por leos
puertos de Miawi y Nueva Orleans, Houston de donde algunas
veces se distribuyen a otros Estados.

Segin la investigacién realizada, con varies
exportadores, se determiné que la mayor parte de 1la
produccién de frutas y vegetales frescos, es transportada
maritimamente, Ppor medio de contenedores refrigerados
saliendo del ©puertoe de Santo Toméas de Captills en el
Atiéntico, y en algunos casos del puerto de Acajutla, en El
Salvador. La mayoria de embarques van destinados hacia Hiami,
aunque hay también servicio regulado operande en Houston y
Nueva Orleans.

£.,1.3 CANALES DE DISTRIBUCION INTERBNACIOBNALES:

Los canales de digtribucidn internacionales a utilizarse
en el negoclo de la exportacién son variados. La seleccidn
del canal apropiado depende tante de 1a disponibilidad de
canales cowmo del grado de enveolvimlento del productor en el
mercado extranjero.

Hay dos procedimientos generales para la
comercializacidn en los mercadoes internacionales:

1. Productor establece contacto.indirecto con su mercado.
2. Productor establece contacto directo con el wmercado de
cxportacién.‘

Para poder hacer ud;ﬁaﬁﬁizfiéﬂ\\écertada el exportador
deber determinar claramgntfi E{jﬂL@EEEFﬁ:\\\

Sy, R

—fcy k:
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- Los servicios que se requieren para podef colocar los
Productos de exportacisn.

- Intermediarios qué estén sujetos a mejores condiciones
de comercializarlos.

- Cuil es €l voldmen de exportacién gue espera reslizar

- Qué canal es el més adecuado para este voliimen, de
acuerdo con los costos que implica utilizarloe?.

- Qué ritmo llevarfin sus exportaciones en un futuro.

- Cudnto tiempo podrias utilizarse este canal =i expande
sus operaciones exportadoras?

Desples de estudiar los factores mencionados

anteriormente el exportador podri determinar cuatl eg el

eas adecuado Ppara las necesidades de su Producte ¥y los
servicios que ha de prestar.

4.1.4 EXPORTACION DIRECTA:

Esta exportacién se da cuando el Productor no gquiere
utilizar ningune de 1los mediocs antes mencionados en la
transaccidn de su producte para ponerle al wmercado y quiere
realizar una promscibn independiente en los mercados del
exterior, en estos casos_pueden implantar sucursales de venta
directa.

Sus ventajas incluyen uon mayer contrel sobre el proeceso
exportador, potencialmente utilidades mis altas y una
relacibn muche was cercana con el comPrador ¥ el mercado
exterior,

Estas ventajas no 1legan facilmente, sin ewmbargo 1la

compafiia tendrid que dedicar wmas tiempo, personal y recursos,
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que les necesarios en la exportacidén indirecta. Un problema
b&sico que genera 1a exportacidén directa es log elevados
costos de constitucidn y de manteniwmiento que una sucursal de
venta en el exterior ocasiona, Por 1lo cual no es conveniente

utilizar este canal, para voliimenes de negocio reducide. 21/

4.1.5 EXPORTACION YWDIRECTA:

Una ventaja que genera la exportacidén indirecta es que
Proporciona una forma de penetrar en el mercado ext