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ISCUELA DE CIENCIA POLITICA DE 1A UNIVERSIDAD DE S7N CARLOS DE GUATBMALA:
uatemala, caperce de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

ASUNTO: El {la) estudiante: ppatrIZ BRAVD

MORALES Carnet No. : 86-12322

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

518 v del nombramiento del asesor.

Pese al coordinader del Area de Metodologia, Lic. Samuel Alfredo Monzén

PATa que se sirva emitir dictamer acerca del Plan de Tesis pre-
entado por el {la) estudiante.

"IN Y ENSERAD 4 Tohos™

e frrdr o

Lic.” Ed edz
i Pirector,

o
LR
- .

e adjunta expcdiente complets.

.¢. ARchives. '

/
myda.




C/PLAE DE M TMeLe

ERGIDS T O
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Guatemal”,| 15 de marzo de 1994.

nciade

\r Amado Séenz_ ] )

ctor Escucla de Cicneia Politica
ersidad d¢ Sar Carlos

rzdo Licencizco:
Por medio de lz rresente me dirijo a usted con ¢! abiete de informaric
tuve a 1n vists 2i trabajo de tesis del (la) estudiante BEATRIZ

WO MORALRS Ceimnet No. B86-12322
lado:

SEVALUACION DE LAS CONYRIBUCIONES DEL ALTO COMISIONADO DE HWACIONES

(DAS PARA LOS REFUGIADOS —~ACNUR- AL PROCESO DE REINSERCION DE LOS REPATRTA-

; BN GUATEMALA.

El (ia) estudiante en referencia hizo las ~wdificaciones ¥ mor 1o tanto.

ictamer es fovoranle, para cuc se anruebe dicho disefio ¥ se nroceda a rea-
r la investisacién,

Atentamente

SIDY BMSELL /L TomneS

‘7
/’kril'? ol By
: gl Alfreds Monzén
#dot /rea fo Vetodoloriz,

RESRS EXPENITTL
archivos.

myda.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, gieciseis de marzo de mil novecientes noventa y cuatro.

ASUNTO: El {la) estudiante: EEATRIZ_BRAVO

MORALES Camnet No, 86-12322

Solicita aprobacién del Tema de Tesis vy del nom-

bramiento dél Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socia

les, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y del
nombramiento del Asesor.

"ID Y ENSERAD A TODOS"

Se adjunta expediente completo.
c.c. Archivos,

3/ myda.
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CANATO DE LA FACULTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
N CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, dieciocho de marzo de mil novecientos

tventa y cuatro.

Se admite el Tema de Tesis ¥ se nombra como Asesor (a} del (la) es-
diante BEATRIZ BRAVO MORALES

RNET No, 86-12322 al {a la) Licencace (a) Victor Gilvez Borrell.

Atentamente,
"ID Y ENSERAD A TODOS®

devuelve expediente

¢. archivo
ICULTD » D OE CIENCIAS
R T Y X

SEM TR ey

e




SIBAD 35 SAN CARLOS
DE GUATEMALA

DE CIENCIA POLITICA
de Ciencias Juridican
v Sociates
| Unjversitaria, xonz 12
wmala, Cenbresnrérics

Guatemala, 30 de junio de 1995

Licenciado
Samuel Alfredo Monzén
Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos
de Guatemala
€iudad Universitaria, Zoma 12

Sefior Director,

Tenge el agrado de dirigirme a Usted en mi calidad de
asesor del trabajo de tésis Ge la Sefiora Beatriz Bravo Mo-
rales de Molina, titulado: “La contribucién del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-, al
proceso de reinsercidn de los repatriados en Guatemala",
para informarle que luego de discutir con al Sefiora Bravo
Morales de Molina los enfoques de su trabajo vy varios borra-
dores del mismo, lo encuentro ajustado & los requerimientos
que establece esa Unidad Académica. Por elio, estimc gue
debe ser cursado al revisor de tésis correspondiente.

S5in otro particular, me suscribo, muy atentamente,

ﬂin,mb

[




BEOBUATER Y S

ESCUFL. DF CIERCIL, POUITIC: D0 5 vy

DY 50 CalL0S DE GULTEMNALA . Suat mola,

Veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa v cinco.-

L SUNTO Lrpoditent. de Gesis del {12) estudian-

te: REATRIZ BRAVD MORALES
Carnct Hu. 86-12322

Habiéndase cumplide oor parte ded Sefer Ascsowr oo Tests, cor haber emitido
ol dictamen enrrespondionte, pase o0 Sedor Decane de 1o Fecultad de Ciencias Juridi-
crs v sncdnrles, para aue s proceds o Yo desionsoién doi Espoecialista, contingandose
cun osu tramite,

Atpntamette,
10 Y EMSERLD L TODOS™

/

-

redo Monzdn
Director

St oenvia el expediente
€.C. archivos

5; myda.
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JECANATO DE LA FACULTAD DE CIERCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
3hN CARLOS DE GUATEMALA. Guatemala,

Ltentamente pase al _ Lic. José Luis Dominguez Cuintanilla

para que proceda a revisar la Tesis dal (la) estudiante BEATRIZ BERAVD

MORALES y en su cportunidad emita el dictamen co-

rrespondiente.

"ID Y ENSENAD A& TODOS"

Ze devuelve expediente complets -

b e g

c.c. archives "\\AW" :
Borue - canflorrny” Y .
s/ LRI POt ey S
/

sy




Al DE §AN CARLOR
I GUATEMALA

E CIENCiA POLITICA GUATEMALA. 27 DE
ie Ciencias Juridicns SEPTIEMBRE DE 1995
¥ Sociales

Universitaria, zona 12

nala, Centrnamirica

yr Licenciado

1el Alfredo Monzdn Garcia

ictor

iela de Ciencia Politica

tersidad de San Carlos de Guatemala

ir Director:

Por este medio hago de su conocimiento, gue de ceonformi-
con la Providencia del Decanato de la Facultad de Ciliencias
{dicas v Sociales, de la Universidad de San Carlos de Gua-
1la, he procedido a dar cumplimiente a la REVISION del In-
ne de Tesis elaboradoe por la Bachiller BEATRIZ BRAVQO MORA-

r Carnet No. B612322, previo a realizar el Examen Piiblico

1 optar al Titulec de Internacionalista, titulado "LA CONTRI~
[ON DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFU-
105 -ACNUR~ AL PROCESO DE REINSERCION DE LOS REPATRIADOS EN
EEMALA"

La investigacidn realizada, reune los aspectos tedrico-
ydolibgicos suficientemente fundamentados en la bibliografia
sultada. Asimismo, siguiendo las instrucciones derivadas de
revisidn, se le hicieron las correspondientes correcciones
justes al trabajo.

En consecuencia, considero que han sidc cumplidas las ca-
ades requeridas como Trabaljo de Tesis, por 1o que me permi-

nanifestar mi aprobacidn, para que el Decanato proceda a
srizar la impresién del mismo.

Sin otro particular, cho la oportunidad para sus-
oirme del sefior Dirﬁ;tﬁf?piﬁtaatentamente.

A

LIC. JOSE LUIS DOMINGUEZ QéINTANILLA
COORDINADOR
Area de Relaciones Internacionales

Archive ‘Jornada Nocturna.-
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UKIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Cuatemala, Guatemala, cuatro de octubre de mil novecientos noventa ¥y cinco.

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante
BEATRIZ BRAVO MORALES

Carnet No. 86-12322

e S —

Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emfitido
el dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de (iencias Juridi-~
cas y Sociales, para que se autorice la impresién de dicha tesis.

"ID Y EMSERAD A TODOS"

Se envia expediente

c.¢. archivos

7/ myda.







[VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
SULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BESY- TS

JANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
[VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Cuatemala, nueve de ovtubre de mil
ecientos noventa y cinco.

vista en los dictfmenes que anteceden, se autoriza la impresi®n del trabadjo de

is del {la) estudiante BEBTRIZ BRAVD MORALES

itulado: "LA CONTRIBUCION DEL ALIC COMISIONADO DE NACICNES DNIDAS PaRA LOS

UGIADOS —ACNUR— AL PROGRESO DE REINSERCION DE LOS REPATRIADOS EN CUATEMALA® .

fculo 22 del Reglemento para Ex&menes Técnico Profesionales y Piblico de Tesis.

"ID Y ENSERNAD A TODOS”

I

‘egresa expediente completo.

. Archivo
vda. .
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UNITED NATIONS
HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES

¥Ta lor Gualemeie

Tew.: 45858
72005 IDOA6
200404 JNO4ES

Fax; 328082

NACIONES UNIDAS
ALTO COMISIONADO

PARA LOS HEFUGIADOS

Olcina pare Guaressala

ia. Avenics §-2]. 2onx 10
Apariada Pottal $3-A
Gusiatmala C &

Guatemala, 26 de mavo de 1095

A QUIEN INTERESE:

Me es grato informarle que a sclicitud de la Sefiora Beatriz Bravo,
quien desarrolla el tema de tesis "Contribucién de El Alto Comisionado
de Naciones Unidas pars los Refugiados al proceso de reinsercién del
repatriado en Guatemala™ vpars optar al grado de Licenciada en
Relaciones Internacionries, he contribuido comn un asesor externo en la
realizacién de dicha tésis, la cusl ha sido elsborada con mucha
dedicacidn y rigor por parte de la Seflora Bravo.

Para los usos que g la interesada convengs me es grato extender
esta carta por medic de ia cual doy fé de su capacidad de mnédlisis,
sintesis, ademds que a trdves de su  trabajo contribuye & ue meijor
conocimiento en el medie académico, en particular, de un tema de
especial actualidad en Guatemals.

Atentamente,

Pruline Decamps
oOficial de Proteccién
ACNUR -~ Guatemals
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Tlgacion Iue re&llifads. Eraclas a. apovs
cesis fr. Vicror Galver 3 al reviscr de tesis

Lominguses. & qQuiénes agraqesoc  muchc ek
& L& asSsoria Voo revision dae esste inrforme.

& mi agradecimiento & ia Lig. Fauiine Iecamps.
Uricias d¢ Froteccicn de ACNUR en Kinshasa., Zaire v ex-—
funcionaris de ACNUR Guatemaia. gquien con sSu  paciencies
reviss los primeros  esbozos de esta investigacliol.  asicopc
e: gesarrolilo de & misme. Sus aportes ¥ refiexiones & le
misma. ueron de muche utiiidad.

Al LIr. Michel (Gabaudan, FRepresentante Hegional de ACNUA  en
Mexice. por sus comentarios a la investigacion.

Agradesco & los compaieros de trabaic de ACNUR Guatemeis.
qUE & algulls Paners Ccontribuyvercn & ia reaiizacion de esta
tesis.

For ditime. guierc agraaecer & toaas aquellas personas que
as uns u otr&  rorma contribuyeron & lievear & feliio termino
este investlgaclion.




PRESENTACION

Hay pmaneras distintas de imaginarse un furture paras Guatemaia. Muchas
personas suenan ocon un 15 altamente irdustriaiizadc. surcado POy hermosas

autoplstas, ciudades imponentes Dpor iz beliszz de su

[

construcciones v gente
viviends en medic de lz comodidad broporcionads por el disrrute de les bi
JE CONSUmG. Fars sllaz. iz prioridacd es producir v el progresc se mids en
vermincs as disponibilidad ds bienes materiaies. for eso. cuandc se les ride
gue presenten una imagsr  de s tierpa. buscardr los signos del prograsc  tal
come  ellos lo entienden:- Wl hermosc ¢ Iimponente edificic. i magnifiec
puents. el pabelldn de unz  fébriea o un concurrido pasaie comercial en rienc
centro de ls gran ciudad.

Utras personas. en cambio. suedan con una Guatemala mds JUsta. mds
sclidaria. en donde todos los seres humanos cuenten con  oportunidades
siriiares para alcanzar un alio grade d¢ desarrelilc personal. [FPars efigs Iz
wrioridad no ests tanto en tener mucho como en compartir ie que s= tiene i en
onvivir armopicaments.  Signo de pProgreso es entonces todo aguelio en qus ge
ranifieste Iz papacidad de 105 seres humanos para organizarse y glcanzar
hietivos comunes. resciviende constructivamente los conflictos v colaborands
'BRerosamente  con los menos faverecidps. Al concebir estaz tesis guisimos
lamar iz  atencidn sobre clertos protagonistas que han side frecuentemence
Ividados en nuestros planss d= progreso. a pesar de constituir la ‘materis
wrims ' as cuaigquier rvenir & que podamos aspirar: nos referimos = jos
efugiados, los repatriades. los nidos, loe trabajaderes del campo. Iz gsnte

e luchs cada dia por un Futirn mejor ¥ oen general. al entornc natiral.

iGuatemaiz vive: es Jle reiterada afirmacicn de nuestra fe en Luatemaic.
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INTRODUCCION

El anelizar a1 Altc Comisicnade de las Naciones Unidas parsa

ios Refugiados ~ACNUR-. reviste importanciz en un pais gue esta

[

en un rrocesc de transicidn & ia demosIracis.

Le investigacion gue s precentz. contiense en su primer

cepitule los aspectos metodoldgicos. con el objetivo de dar &

conocer lz formas de comc fus abordade le temdticsa.

En 2l sspundoc cepitule se elabore un andlisis sobre_ el
zontexts politicso. socizl ¥ econdmice de Guatemala y su
incidencia en la poblacién repatriada. en donde se observa que a
partir de 1854 hube un distanciemients entre el Estado v la
socledad c¢ivil, desde ese entonces se incrementa el contrel
pelitico de las Fuerzas Armadas. Comc ceneecuencia de ello v de
las restricciones para la varticipacién pelitica {persecusién.

fraudes electorales, viclacion a los derechos fundamentales) vy

&

o

del crecimisnte de  la  pobress ¥ l& marginacién social,
sccliedad civil regponde & través de uns insurreccidn armade =&

pertir de i& décade de 195¢.

4 Ff’)‘ff}.ﬂ“ e
J ;{U& oo z .
Asimismc. se senafan las &
. - ass o s . T \_\f . oL ;ﬂi:’g“ e . . . -
pariir ds 1872 ds miles de guszte e NHLPE eT-exteric:r debido
RY:H R

Cg o WlEpd~

= sihgf?u uiﬁ%%%éﬁ“por
e"Qr ) iR )

ne 86ic &l entrentamientce politico-milii




o

o

El Estada en Guatemaliz tiens una recomposzicidn & partir 4
19582, lo que favorecid le discusién acerca del Iuture de los
48, 280 réfugi&dos gustemaltesos ubicados en Méxicc instalados er

los campamentos de ACNUEL.

En el tercer capitulce se examina el surgimiento del ACNUEF
coms agencia de ;as Naciones Unidas encargada de velar por los
refugiados alrededor del mundc. Ademds se desoriben
funciones que tiene €8ta entidad, siendo 1la proteccisdn
internacional uno de loz objetivos primordiales que prestz a los

refugiados.

En el cuarto capitule se analizs el Frocesc de insralacidn
de ACNUR en Guatemala tomandc como referencia gj contexto

regional., en donde a raiz de ios acuerdos de Esgquipulas 17

surgen a finalees de los ochentas dos proyectos importantes gds
Naciones Unidas como le fueren CIREFCA ¥y PRODERE, que de una u

otra forma consclidan 1g Fresenciz de ACNUE en Guatemsls.

Agimisme se Puntualizz e} parel que Juega 1= Sontraparte

hacional. la Comisién Nacionz!l vars 1a Atencidn de hepatriadcs,

Refugiados v Desplazados ~CEAR-.



CAPITULD 1
ASPHECTOS METOROLOGICOS
Justificacitn

La historia contemporédnea de G(uatemala desde la post-guerra hasta
la fechs estéd dominads por tres etapas importantes: la ruptura gque se
produce entre el Estado y ls sociedad civil en 1954; ia confrontecién
politico-militar entre las fuerzas armadas ¥y la insurgencis (desds la
decada de 1980); v la transicion politica en Guatemsia a partir de 1982.

Es dentrc de este contexto en donde ge desenvuelve la poblematica
de la poblacidn desarraigada en Guatemala, ya que en ia primera etapa se
Produce una ruptura del Estade ¥ la scciedad civil v como unz de las
consecuencias  fue, le agudizacién del problems de Ja tenencia de la
tierrs, que se acrecentd debido & la anulacidén de la reforms agraria
impulsada por loa gobierncs de la Revolucién de Cotubre.

En la segunde etapa se da el inicic de la confrontacién politico-
militar entre las fuerzas armadas y la insurgencia, es aqui en donde un
gruesc  numerc de guatemaltecos aon afectados por im viclencia politica,
especialmente en el interior de le repiblica, asimismo, es el inicio de
la crisis econdémica a partir de 1878, en donde el peder adguisitive del
quetzal plerde su valor ante el délar, debido & la caida de los precios
de los principales productos de exportacién que tenis en ese entonees
Guatemala. asi come también la recesién econémica internacionel afectd
directamente al pais.

En la tercera etapa nos encontramos con el proceso de transicicn a
ls democracia, en donde el tema de la poblacién desarraigada entra & un
debate constante. tanto es asi que el gobierno crea wna institucién al
interior del Estado para atender el fluje de refugiados que desean
regresar & su regién de origen. ademas, dada la apertura de espacios
peliticos, varios actores internacionales se interesasron e involucraron
en el problema.

Dentro de los actores més importantes tenemos al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas pera los Refugisdos -ACNUR-, quien con Anuencis
del Gobiernc de Guatemala, abre una Oficine con el objetivo de brindar
proteccion internacional & los refuglados de acuerdo con su mendata,
ademas facilitar la repatrieci6én de los refugiados gustemaltecos v dar
seguimiento & los mismos en materia de proteccidn ¥ reinsercidn.

La actividad de ACNUR ep Guatemala, ha sido significativa debido a
que la poblacldn repatriads tiene un soporte ipstitucional fuerte ¥
solide. v ademés que su contraperte gubernamental tiene uns asesoria
acerca de la atencidn efectiva hacie esa poblacidn. Asimismo, el ACHUE
tiene aque coordinar la ejecucidén de provectos con ONGe nacionsles e
internacicnales que estén relacionadass con dicha poblacién. Las ONGs
trebejan con  1a poblacién desarraigade ‘teniendc cada une de ellas
obietivos distintos, por ejempic, algunas se dedican & la construccién
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de caminos vecinales, otras a prestar asesoria. otras a brinc
capacitacién, erc.

Por esta razdn la presente investigacién sobre las contribucior
de ACNUR al procesc de reinsercion de los repatriasdos en Guatemal
tiene que estar enfocada tomando en cuentza e} andlisis de 1a histor
pelitica contemporanea de Guatemala. con el cbjietive de temer una visi
Elobal de la problematice ern la que et desenvuelve 1a poblaci
desarraigada. Es dentro de éste contexto gue surge lz CEAR v se insta
el ACHUR en Guatemala vpara dar lz atencion debida a esa poblaci
vulnerable: los desarraigados.

Tede 1o anterior es util para situar el problema de ia poblaci
desarraigada y la instalacidn de ACNUE en Guatemalz dentrc de
contexto dindmice y cambiante a la vez.

Planteamiento del Problema

El desplazamiento forzado interno v externo de campegsinos
(Guatemala esta immerso dentro de la crisis econdmica, politica ¥ soci
que ze agudizd a partir de 1978.

Uno de los factores que afecté este desplazamiento fue el giste
de terencia de la tierra, ya qus la estructura agraria en Guatema
tiene la particularidad de ser extremadamente desigual que se sinteti
en la relacidn latifundio-minifundic.

Otro de los factores que afectd. fue la crisis econdmica, va gq
la demanda de los productos de exportacidn se vio afectada a partir
1979, va que por ejemple, el café sufris bajas en au precic entre 1
abos de 1979 a 1981, debido a las restricciones en las cuotas
exportacion, la propagacién de la rova v las dificultades de aplic
insumos importados, determinaron un descenso en la produccidn del caft
del orden de 5.4% entre 1981 y 1382.

Asimismc, hay que hacer mencidn de la recesidn internecional v ¢
clime de extrema violencia politica imperante en el paia. afectando
comercic ¥ al turismo. Come consecuencia de la inestabilidad politic
se observo un estancemiento de las imversiones, debids = que L
empresarios no reinvirtieron sus utilidades en el pais sinc que L
depositarcn en bancos e instituciones Tinancierss del exterior., que ¢
e8¢ momento representaba una seguridad para sus capitales v las tasas ¢
interés eran mas atractivas gue las locales.

Es dentrc de este contexte gue el campesine a3e desplaze ¢
exterior de Guatemala buscando mejores oportunidades de trabaje vy p
Temor & perder su vida. Es asi que casi millén y medio de guatemaltenc
galen al exterior. De ellos regresan al pais cerca de un 85% y ¢
resto, cerca de 47,880 peraonas, son declarades oficiaimente ocon
refugiados por el ACNUR, y pars ic cusl se crean las condiciones minim:
de  sobrevivencia en campamentos instalados ror ACNUR ern Honduras
Héxico ecen el benepldcito de sus respectivos gobierncs.
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Es durante el proceso de transicién & la democracia en Guatemala
donde se inicia de una manera mds clara el procesc de repatriacidn de
guatemaltecos ubicados en dichos campamentos. Para 1lc cual era
necesaric gque el gobierno que ase instelara en 1988 ereara une
inastitucidn que atendiera  a dicha poblacién. La institucién publica se
denoming. “Comisién Especial pare 1a Atencién de Repatriados” -CEAE-.
Pare ese entonces la comunidad internacione: por medio de las Naciones
Unidas se hshie pronunciadc acerce de la problemitica de los
guatemaltecos ubicados en los campamentos de refugio v una de las
scluciones ers iniciar el procese de repatriacion, perc ante esa
situacion el gobierno invite al ACNUR para que abra una oficine en
Guatemsls, con el objetive de coadyuvar al proceso de retorno de ios
repatriados.

En lz medide que se consolide el procesc de democracia en
Guatemala, la poblacidn refugiada en los campamentos en México
regressran al pais, ya que podran tener mejores oportunidades de
desarrollar sus potenclalidades comc gustemaltecos, tomando en  cuenta
que la vigencia de los derechos humanos es une condicidn per se para que
exista un grado de armonia tolerable en la scciedad guatemalteca.

Interesd enfatizar en la Investigacion:

x Cudi fue la causa qué dic inicie al proceso de transicicn a Ja
democracia en Guatemala?

* Cudles son los beneficios que Ban obtenido los guatewaltecos
refugiados en Méxice con el proceso de transicicn a la demecracia®

* Cudles han gido las facilidades y dificultades de ACNUR desde su
instalacicn hesta la actualidad en Guatemale?

* Cudles han sido las politicas y programas de ACNUE hacia la
poblacion pepatriada para que pueds reintegrarse con éxito 2 la
sociedad?

Objetivos

Para fines metodologicos de  la presente investigacion  los
chietivos Unicamente son generales.

1.3.1. Objetivos Geperales

* Conocer las wvariables de cardcter politico que favorecieron
el procesc de transicion & la democracia en Guatemala.

* Conocer los diversus planteamientos politicos acerca del
future de los repatriados dentro del proceso de transicion a
la democracia.
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* Evaluar los mecanismos por medic de los cuzlies el ACNI
ayada =& los repatriados pers gue puedan reintegrarse a
sociedad.

¥ Conocer ics medios por medic de los cuales iz comunid:

internacional ha brindadc su spove & iz poblagién repatriac
en Guatemals.

Hip6tesis

£2 Alte Comisionado de jlas Naciones [nidas para ios Kefugiados -ACNUR
he coadvuvade i procesc de reinsercion des repatriade  en ia socied:
Por medic de la ejecucion de programas ¥ provectos acordes 4 Jlz realid:
nacional guatemeltecs.

Variable Independiente:

ACNUR hz  coadyuvado al procesc de reinsercién del repatriade en |
sociedad.

Indicadores:

actividades productivas. obras de infreestructura, capacitacicn
generacidn de ingreso.

Variable Dependiente:

Por medic de la ejecucidn de brogramas ¥ proyectos acordes & la realida
nacional guatemalteca

Indicadores:

Los programas con los siguisntes componentes: de asistencia d
repatriacidn. asigtencia eagricols. asistencia de teche minime
asistencia en efectivo. asistencia alimenticis. documentacién  legal
dgifusidn, ets. Provectos de impacto rapide.

Marco tedrico

Fara evaluar las contribucionss del Alte Comisionade de Nacione:
Unidas pars los Refugiados -ACNUR- & 1a reintegracion del repatriade er
Guatemals, es necesaric dque  com: Pecurac se  elabore un models
metodoldgico en el cual se enunciern v analicen ideas ¥ conceptos  pare
que sirvan de sustentc tedrice.

Guatemzle he carecide de tradicisn democrdtica. el procesc
iniciadc en 198%  marca el inicic  de  un procese  politico que
indudeblemente por su disefic v su estructura configura un nuevy régimer
poiitice que se materializa en enerc de 1956,
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i.a demecracia le vemos z entencder ...como un conjunto de regias
de Juego gque sirven para permitir la participacion v la competicicn de
todos los ciudadanos. Las reglas se sustentan en estructuras v

procedimientos que permiten  la resclucidn pacifice de los conflictos a
traves de diversas modalidades v que garantizan los derechos politicos y
civiles (derechoe de votc, libertad de pensamientc, palabra, imprenta,
likbertad de orgenizacidn v asociacidn). Ademés tales derechos permiten
& la verz al menos mavores posibilidades de defensa y afirmacidn de lcs
intereses propiog respecto al anterior periodo autoritaric. Elecciones
libres, periddicas, competitives v corrsctas, sufragio universsal
masculine v femeninc, mas de un  partido politico en Juego. diferentes
organizaciones de interés. fuentes alternativas de informacion. eleccion
de los cargos més importantes, son loe indicadores minimos de un orden
liberal-democrdtice de masas... 1.

Con el golpe de Estado efectuado en 188Z. se¢ inicia en Guatemsla
un procesc politice aue tendrd come objetive fundamental el traspaso del
poder politico euteritaric & un civil en 1988. Los dos gobierncs
civiles estaran comprendidos en el esquems de la transicidn demoecrdtica.
Su posterior consclidacidn estard indudeblemente influenciada por la
actividad de los actores politicos v sociales inmersos en ia estructura
social.

Por trensiclon democritica entendemos “...Al proceso de passje de
un sistema politico auteerdtico a otro democritico. Tal proceso sbarca
como minime dos dimensiones: por un  lade, una liberalizecién politica
del régimen entendiendce por tel, el aumento del pluralismo politico, 4=
lee tolerancis hacia la oposicidén v del respecto a las libertades
piblicas; por otre lado, su democratizacidn, es decir, uns mavor
participacion popular directa ¢ indirects en la toma de decisiones
colectivas. El resultade final de ese procese no es la instaurscidn ge
una democracia ideal, singc un regimen gque representa una aproxXimacidén

R

relativa pero razonable, a tal idea...”=.

Rey noe dice tambien que "...Los proceses de ‘transicién
democratica se inician en momentos en que se ha producide una quiesbra de
1ls pretensicn de legitimidad de los regimenes militares, pero en los que

1. Leonardo Morlino. Conselidacion Demprratica. Definicion,
modelos, hipotesis, En: Revists £E£spafols de Investigacibnes
Numere 353, Espana !%786. Pag. i.

. Juan Carlos Key. FProblemas de is  Transicion Democrética v de _la

Consolidacion en América tatins &n: Agenda para le Consolidacion
a la Demotracis en America tatina. L{osta Rica, IIDH-CAPEL 1996,
p. 33%.




el principic de legitimidad demccratica no goze ain de suficiente
tchaenso eéntre las principales fuerzes politicas v sociales..."Z.

Es & partir de este procesc que se abre un eapacic politico en
Guatemala ¥ ae inicia un debate scbre la poblacién desarraigada, que son
“aguellas personas afsciadss por &1 confilicio arcads Jus ienen gue
buscar proteccion v asilo tanto al  exterior come al interior de su pais
de origen, la cual englobe a, refugiados, repatriades v desplanades &,

...Aunque no  eXiste una definicidn generslmente aceptada. se ha
considerads degplazados. = las perscnas que hah  sidc obligada: &
abandonar sus hogares o ectividades econcmicas habituales detido = i

&

suz  vidas, seguridad o libertad har sido amenszadas pev lz viclencis
Zeneralizade o el conflicte prevaleciente. perc que han rermaneside

e

dentro de gu pais. .. &,

El papel que Juegs la Oficine del Alto Comisionade de las Naciones
Unidas para los kefugisdoe -a0WUR- en el procesc  democraticc es
relevante en lo que se refiere z lcs refugiados guatemaltsces en  México
Yy su retorno a Guatemals.

“...la Oficine de ACHUR fue establecids por le Asamblea Gensral de
Raclones Unidas en 195¢ pare proteger & los  refugiados ¥ promover
soluciones duraderas & aus problemas.  ACNUR depende enteramente de
contrisuciones volunsarias de los gobiernce y de fuentes privadas pare
solventar los programas que sjecuta para ayudar al mayor namero poaible
de los 21 millones de refugisdos del mundo. La funcion bésice del
ACNUE es dar proteccion internacionzl a los refugiados. quienss, povr
definicion no disfrutan del ampare e su pais de origen. En ejercicic
de esa funcion, ACNUR vels por que los refugisdos reciban asiic v
cbtengan un estatuto juridict favorabie en el pais de asile..." .

Con anuenciz del gobierns de Guatemsls, en Junic de 1987, el ACNUR
abre unz Oficina permanents en Guatemalz. La funcion rrincipal de ACNUR
es le de brindar proteccidn internaciona: a 1os refugiados de  acuerdc a

st HMandato, ademsz faciliter 1a repatriacién des  los refugiadoz
3. Ivig., p.341.
4. El concepto "pobiacian desarvaigada” se adapic para los usos de

esta investigacion,

5. CIREFCA, Frincipios v criterios pera ia proteccion v asistencia &
ios  refugiados, rEQpATlViagfos  »  OESpiazagos Lentroamericanos  en
Americe Latina. {6Gsta Fice, 1989,

& MNationes Unidas. ABC ge Jas Naciones Unipas. E£stadoc Unidos, 199G,
p. 154,
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guatemaltecos v dar seguimientc & los mismes en materia de proteccion v
reinsercion.

“...La definicidérn universal de refugiado esté contenida en el
articule 1 a2 (2) de la convencion de 1951, segin la cual se aplica a
toda perschz que tenga un temor fundado de persecucion por razones de
raza. religion, nacionalidad, pertenenciz 2 un grupc social u opinidn
politica..."".

Le definicién anteriormente sefalada es la que maneja Nacicnes
Unidas en el conterxto mundial, perc para el contexte centrcamericanc se
hacie necesaric elaborar un conceptc que estuviera scorde & 1s realidad
regional. para lo cual se realiza en Cartagens de Indias. Colombia. la
Conferencia sobre Refugiados Centroamericancs, v en cuye declaracidn se
considera comc refugiade, "...a las personas cue han huide de sus paises
vorque su vide. seguridad o libertad han side amenazadas por la
viclencia generalizads, la agresidn extranjera, los conflictos internes,
la violacidén masiva de los derechos humanos u otras circunstancias gque
hayan perturbade gravemente el orden piblicc...”E.

"_..Ls repatriecién wvoluntaria, es la solucidén por excelencia al
problema de  los refugiados, ya que 9& logra la finalidad Gltime de la
proteccicn internacional. que es, la reincorporacidn de los refugiados
e una comunidad. en este cage la suyve propla. La repatriacion
voluntaria es un actc puramente veluntario v apolitico. Mds aiin, hace
real el derecho de les refugiadoz, v de otras personas, de volver
voluntariamente ¥ acogerse a la proteccidn de su pais de origen. El
derecho a le repatriacidén ha sido ampliamente reconocido en la regidn
tante por la legislacifn como por la prdctice® concomitante: los
refugiados tienen el derecho de ser protegidos de tal manera que pueden
efectivamente ejercer, el derecho de volver & su pais voluntariamente.

La repatriacidn voluntaria puede promoverse y facilitarse por los
a1 llamades mecaniamos de repatriacidn. los gue algunas veces han side
formaimente constituldos en comisiones tripariitas compuestas por

7 Hecior Gros Espiell, et el. Principics, » criterics pars la
proteccion ¥ asistencis de ios refutiados ¥ gesplazados
centroamericanocs en Americe Lating., pp.3-4 Apud Declaracion de
Cartagena, parte 1ii.3., L.F.l.

8. Cologuio sobre la proteccion iniernacional de los reTugiados en
americe CLentral, Mexicc y Fanama: Froplemas 3Jur:iglcos vy
humanitarios. Declaracion ge fartagena. Colombia, Altc

Comisionaao de las Naciones Unidas, Centro Regional de Estusiios ge
Tercer Munde y Yniversided de Lartagena ge Incias. 1984, p. 4.

5. Fars 1la Republica ae Guatemala, ver 1a Constitucion Politica,
articuio No. Zeo.




representantes del pais de origen. del pais de asilo v del ACNUR. Entre
las funciones de estos mecanismos esta. la planificacion conjunta v la
Fuesia en practica del programe de repatriacion, constituyendc a 1z vez
un medic eflcas para facilitar y promover consuitas entre las personas
interesadas. Antes de llevarse a2 la practica cualquier movimiento de
repatriacién, es importante gue todos sus aspectos gean ciarificados con
las partes interesades. incluvendo & los refugiados.

El principio de la voluntariedsd libremente expresade en forma
indivicual es le piedra angular Ge la proteccion internacional de los
refugiados en el contexte de 1la repatriacién voluntariza. Este
repatriacién debe tener lugar bajo condiciones de seguridad v dignidad,
y de preferencia, si asi lo desean los refugiadoa. debe efectuarss al
lugar de origen o de anterior residencia. Este elemento basgico de la
proteccion del refuglado se derive de los derechos humancs Iundamentales
te seguridad v libertsd, v del derecho & 1a libertad de movimiento vy
libre escogencia del lugar de residencisa. En el contexto regional. en
donds une  gran mavoria de refugiados son de origen rural. es
particularmente importants que puedan retornar & gus actividades
econdmicas habituales ¥ recuperar sus fierras vy bienes.

Los repatriados. al momento de su regrese, deben beneficiarse de
garantias adecuadas de no discriminacion y respeto pleno de sus derechos
bumanos er  iguales condiciones que  sus connaclionales.  Balo ningune
circunstancia deben ser perjudicados o penalizades por haber buscade
agllo ¥ proteccidn como refugiados en otro pais.

El éxitc de un programe de repatriacién voluntaria depende
frecuentemente de la  adecuads asistencia que s8e suministre & lo=
repatiriades. por ello debe incluir transporte y ayuda durante el vizje
de retornc, asi como asistencia en el pais de origen durante el procesc
de reintegracicn.

Es de primordial impertancia que los refugiados disfruten de saus
derechos scondmicos, socizies v culturales de tal forma que puedar
Hevar una vide digna ¥ productiva sin que por esa razdn se conviertan
2n  grupos privilegiados frente a los nacionales. La declaracion de
Cartagena recomiends en este materie que loz paises de la regién
examinen la posibilidad de integrar & los refugiados en la vids
productiva del pais & traves de la creacion y generacion de emplec con
los medios gue la comunidag internacional pone & au disposiecién a través
del ACHUR.
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Para efectos de este investigacion. entendemos como reinsercicn.
al procesc por medic del cual el repatriade se ubica en su comunidad de
crigen. ¥ reintegracion. ai proceso por medio del cual el repatriade
tiene unz participacion politica, social v scondmica en la acciedadi®.

Metodologia ¥y técnicas

El presente trabajo de tesis se elaboré a través del metodo
cientifice analitico. deductive -por medio d: andlisis de contenido-. e
inductive -por medic de entrevistas estructuradas-.

En la aplicacidn de ambos métodos. los procedimientos légicos que
se utilizaron fueron: anidlisis. sintesis. deducciones y sbstracciones.

Las técnicas utilizadas fueron las siguientes:

1. Fuentes primarias. Se estructurd una guia de entreviatz para
perscnas expertas en el asunto de refugie v repatriacion.

o Fuentes secundarias. Se realizd un andlisis de contenidc de
documentos escritos ¢ impresos (periddicos. revistas.
textos. inrormes, ete.;. Como  complemento se usd  la

bivliografia necesaris para esta investigacion.

16, Fare efectoe de ests Investigacior se glaboraron  loc conceptos
reinserclon y reiategracion.







CAPITULO 11

EE CONTEXTO POLITICO, SOCIAL Y ECONCMICC DE
GUATEMALA ¥ SU INCIDENCIA ER L4
FOBLACION REPATRIADA

En €1 presente capitulc se desarrcllarsn los aspectos socio-politicos v
econdmicos de Guatemals durante el pericae 157¢ & 199¢. haciéndose mencidn de
factores politicos importantes gque antecedieron al periode antes mencionadc.
Estc permitira situar el contexto en &l que s8e ubica el objeto ae estudic de
este trabaje: ia situscion de los refugisces vy el aporte de ACNUR e su
reinasercion &l pais.

L2 historia contemporanea de Guatemalsa desde la post—guerrz hastaz la
fecha esté dominada por tres etvapas importantes: La rupiura que se produce
entre e} Estade v l& sociedad civil en 1954: confrontacion politico-militar
entre las fuerzas armadas vy la insurgencia (desde la década de 198¢); v la
transicion politica en Guatemalz a partir de 1582.

2.1 La revolucidén democratico—burguesa (1944-18564)

El periodc 1944-1904 constituye le  primera experiencie de
democracia que vivic im sociedad guatemaliteca. le cual se ha denominade
“revolucidn democrdtico burguess’ en la gus  Jos sectores socciales,
politicos progresistas demancaronl CaBbics cualitativos ¥ cuantitativos
al goblerno de ese momento.

Comc consecuencie de une conjugacidn de presicnes exiernas e
internes, la hegemonie impuesta por el general Jorge Ubicol: ge
gesmorons ¥ 8e instale un triunviratc en 1944, el cual tenia como
mendatc popular establecer la democracia liberal. crear un nuevo orden
economice v social para enceuzar &l pels en un desarrollo capitaliste
nacional y romper la dependencis con el munde exteriori<.

El triunvirato convoce & elecciones generales eligiendose a wn
presidente civil en 1845, Se elabora una constitueion que fundamenta al
nuevo regimen politicc. que en ese momento recae et el Dr. Juan José
Arévalo. El contenide de las leyes de 1945, tanto las de tipe
nacionalista come las de participacion vy garantias. fuercon reformistas
con ciertos beneficios socizies diriginas especlaimente & cohesgionar &

11. Ubico representio fundamentalmente los intereses de la burguesia
agroexportagora. “iLa dictagurs ge leos 14 afos” como se le llamo @
su administiracion (1936-31944; se caracterizo fundamentalmente por
la anulacién ge las posibilidages de apsarrpllo ae la  democracis
liberal.

14. Juan Fernando Moline Tera., El proresc democratico en Guatemala y
gl pensamienio socialdemocrats. bGuatemala, Universidag de  5an
Carips ¢e Guatemala, Escuels oe Ciencia FPolitica., 199Z. p.8.
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ias capas medias con ie débil burguesia nacientelZ®, B5i bien eran leves
de  tlpo reformiste hay gue recoraar que la socledad guatemalteca no
habia experimentadc garantias efectivas en ese sentlide, como les
libertades individusles. la democracia politica v el blepestar pare
todos. En cuante al sisteme politico. el reformismo defiende la
democracia liberal cor contenids social. Dentro de las leves e
instituciones mas imporiantes que ge crean en esa €poca 86 pueden citar:
el segurc social. el Codige de Trabaje, la autonomia universitaria. corn
iz finelidad de derle apoye y ayudar a iocs sectores mayoritarios de la
socledad que habian estado marginados.

En las elecciones de 1951 resulta ganador como presidente el
Coronel Jacobo Arbenr (uzman. Las elecciones nuevamente ZFueron
legitimas ¥ se consolida el regimen politice. En el primer gobiernc de
le revolucion se reslizaron cambios de tipe reformista. cambios que el
muevo goblerno debia continuar v prorfundizar como el Decreto 996, La
finzlidad de este qecretc ere Proporcionar tierre a 1o0s campesinoa
carentes de elia ¥ as1 desarrcilar el mercado imterno. Los seciores mas
afectados fueron les terratenientes oligérquicos y algunas compafiias
transnacionales porteamericenas como la United Fruit Company3+,

En sintesis, el Estadc guatemalteco intentd reformas estructursles
que tenian Ccomo Tinslidad buscar un desarrcllo capitalista Propic ¥ anc
dependiente, hasadce  primordialmente en  una  modernizacicn ¥
democratizacién politica que incluyé al Estado come el centro de cembio.

3. Ingtituto ¢ Investigaciones Foliticas v Sociales (IIPS). Revistia
Politica Sogiedadg. Numero Extracrdinario, Guatemala, Escuela de
Ciencra Pol:tiga, I978. 5.1%,

4. Ley que iEfn:a TOMO aspecios importanies  1os S10ULENI8s oh)eL1vos
generales, eNtre Qisos:

* Liquidar ta propiedad feudal en el Lampo ¥ ias relaciones de
proguccifn que las originan;

S Desarrocllar ia  TOrma ag explotacion capitalista dae
proguccion en la agricultura para preparar la
Inausiriallizacion;

x Aboiir las  Yormas ge servidumbre y  esclavitud que pudieran
exis511lr Bn Cualesquiera Ge Sus TOrmMas)

* Incrementar g4 cregito agricola para todos los Campesinos y
agricultogres capitailsias en generalg

kS Introoucir nuevas Tarmas de rwltivo, dotandgo a ips

campesihos menc: pudientes, con  ganano, medios de laborec,
Tertilizantes, semille y asislencis tecnica necesarla.



El golpe de Estado d= 1954 v sus efectos en la sociedad civil

Debido & un goipe de Estado comandade por e Coronel Carlos
Castille Armas en 1gb4. producte de factores internos como externos al
pais, terminaron con Los 18 afcs de democracia que vividé la sociedsd
guatemalieca. Ern lc internc podriamos mencionar a4 une oligerquis
terratenients gue cobgervabe comc Pperdia su poder politicc v econdmics.
Y& que la nueve burguesis nacicnal estapas surgiendo con  mucha fuerza.
ademas que la reforms agrarie impuestz por el segunde gobiernc de la
revolucion log habia desplazaac Juntc & las empresas transhaclonales: es
en este Ultime aspecto el motivo de le intromisién del factor exzerno en
los asuntos internos del pais. la aoministracion norteamericans tuve une
participacidn active en el derrocamiento del segunde gobierno de la
revolucién, ya que miraban con recelo log cambios profundeos &l interior
de la sociedad guatemaltecs ¥ ademas que l& expropiacion habiz afectade
& Una empresa norteamericans.  Ademas tuvieron participacidén active las
fuerzas armecas v ls iglesis catolica.

inmediatamente después del golpe de Estado. ae derogan muchas de
las leves de beneficio popular come €l decreto ¥96. Asimismo el sistema
politice cambia radicelmente, 1la oposicion conservadors limita ixs
participacion de la poblacidén en la construccion del Estagdo Nacional.
En resumen la Constitucidn Politica de 1545 es derogads v s¢ promulge
otra con 1 Ifinalidad de garantizar un nueve modelo de desarrcllo
eCconomico ¥ volitico.

Las fuerzas armadas. desde 1944 se habian consolidade en el Estade
por la marcadse profesionalizecidn de sus cvadros. En 1854 debide a iz
contrarrevelucion, esta  organizacion se acomodd &l nueve modelo
implantade por los sectores del poder real del pais. asi tensmos & uns
burguesia terratenients que 2  BCEpta & los  designios de la
administracién norteamericans, con  la finalicad de cambiar el modelc
econtinico, politico vy social imperante en la sociedad guatemalteca. He
&5 sino en 1963 cuande el ejército salia al poder politico 8el Estedo,
colc Whe Iuersaz renovadors &: interior dei biogue en el poder, va gue 8¢
inigcia la instivucionalizacidn del ejercito come Iuerza politics v el
desarrolio de su  presencia hegemonica. El1 poder se ejercio por primers
vez en nombre del Ejército utilizande el térming, gebiernc militar.

2.2.1 Institucionalizacién de las fuerzas armadsas en el poder politice

Iniciande la décadz de 1969 las fuerzas armadss adquirieron
dentro de la scciedad guatemaltecs una  importanciz relativamente
alta. Esto obedecld a tres Zfendmenoz: el primero de ellos debide
8 su propic crecimiento v desarrollc tecneldgico: el segundc de
ellos por le estrategiz de contrainsurgencia que lievd & cabo de
una mansera gistem&tice & partir s 19ES: v el tercerc por el
procese de ideciogizacidn de los miembros del Elércitc.




2.2.2

L3

Con ja llegaoa al poder del Corenel Enrigve Deralts Azpedis
en 1865, el ejéreitc  asumic el poder politico en forms
Transitoria, con el cblete de evitar une guerra civil inminente. i
preparar un clima politico favorable para futures eiecciones. E1
gobiernc militar dercge la Constitucion Folitice de 1988 ¥ ae
promulgd  otra, con  la Tlnalidad de  consclidar el esquems
congervador de los  sectores  oligarquiceos de la  sociedad
guatemalteca. teniendo vigencis hasta 1982, cusndo se produce otro
golpe de Estado.

El modelo contrainsurgente llevade & cabo por ia inatitucién
armads & partir de 1965 se caracterizd fundamentslmente en
Principios -eatrategicos v técticos que estuvieron destinados &
enfrentar uns rebelidn militar al interior de 1la Nacidn.

Uno de los elementos centrales de la contrainsurgencia es el
contrel de la poblacién del peis. por pedio del terror, acompaiade
de una represion indiseriminade v de impunidad ror parte de los
autores intelectuales v materiales de estos hechos.

Asimiamo, el modele contrainsugente se refuerza en 1o
Politice, Va que & través de impedimentos legales se limitan las
rosibilidades de participacién de sectores Progresistes de  la
sociedad, Y& gque son considerados come desestabilizadores de:
orden establecido.

Consclidacién de las fuerzas ermadas en ¢l poder politico

El inleic de la consolidscién®® de las Fuerzas Armadas
comienza durante lz administracion del General Arana Osorio
{(periodo 1576-1874;. "...le institucidn armads se mueve en
direccién de convertirse en detentedora de capital. buscado
edercer ademds de lo militar poder econdmico. Las  primeras

sefiales de este proceso fueron ls creacién del Instituto de
Prevision Militar (IPM) v del Banco del Edéreite. .. RE.
Asimisme 5 el inicle de la profundizacidn del voder politice de
esve organizacion, yve que financian a pertides politices para les
procesos electorales fraudnlentos.

Es asi que en Guatemsla el autoritarismo, se fundamentd er
la defense de un  “orden constitucional’ como elemento eaencial.

-

™

€

El termino consoligacion difiere del termino institucionalizacion,
el primerc de 21105 nos habla ge “dar Firmeza y solide: a algo gue
B2xi5t€” 7 el segunoo esls reiacionado con el "establecimiento ge
2190 gque no existia antes”,

inforpress Lentroamericana, buatemsia: Elecciones ge_ 1985,
buatemala, 19BL. p.lk
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2.3

ceaslonando que las instituciones poiiticas pierdan un alto grado
de autonomia. €8 asl como 1os organismos vudicial v Legislativo.
ze convirtiercon en Pprocedimientos ceremcniales. predominandc  las
decisiones del Urganismo Ejecutivo.

En este tipo de regimenes la libertac esta suprimida en las
instituciones politicas, la oposicidn es callada via represidn. el
piurailsme politice reai esta prohibido ¢ pien es un simulacro. va
que los partides politicos vigentes no cuestionan el  atatus que,
gino que son parte del andameaje del Estado Autoritaric. Le
“libertad  esta condicionada para  los grupos moderades. aiempre v
cuands no periurben o cuestionen la posicidn del ejecutive.

La ausencia ¢e consenso politico en los gobiernos militares
Tfue debido a gue fueron producto del frauds electoral 4que provocsd
el debilitamientc ¥ desgaste al Estado, pues censtantemente gs
viclaron sus “propias reglas de juege’ ye qus en  ningun momenteo
estuvo en peligro el orden establecida.

El golpe de Estado de 1882: inicioc de la transicién demoecratica en
Guatemala

Con el golpe de Hstade en contra del gobiernc del General Romeo
Lucas Garcia efectuado en marzo de 1982 s evidencid lz crieis del
regimen politico vigente desde 1985 que "...no pudo resistir a  Jas
pruebas a las que se vic sometido. Ello se debid entre otras razones. &
ia debilidad del sistema de partidos politicos. La verdadera crisgis del
modelo 8e produjc como efecto de une serie de factores gue vinieron =
rerorzarse mutuamente ¥ gue son expresion del agotamiento del sistems
politace en st conjunte. La crisis fue més alld de las instituciones,
los principios y los procedimientos destinados = legitimar v regular el
ejercicio del poder -regimen politico~ va que abrazd la relacidn misma
entre sociedac civil v el Estado... 37,

En efecte, la crigis llegd a conmocionar la propia esiructurs
social ¥ el sistema de dominacion; se expresc & traves del movimiento de
masas v de la insurgencia y afectd profundamentis la economia misms de ia
Nacidén. La reaccion politica lo constituyo el golpe de Estado.

Loe factores principales que contribuveron a gue se dieran las
condiciones politicas v econdmicas del golpe de Estado se pueden
sintetizar de la siguiente manera: )

17, Victor Daivez Borrell. Transicion y Kegimen FPoliticto en Duatemzla,
19B2-1986. foste Rita, FLACSG. Luaderncs de Ciencias Socialec
NG.494. 19%1. p.i3.
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1 Limitaciones de srecimiento que  experimentc la economia
guatemaiteca & partir de 1978, debide &l impacto de 1a recesisn
ecenomica mundial, va que los precios de los productos  de
agroexportacion en el mercadc mundial bajan ¥V esto trae come
consecuencia una disminucién en ios nivelea de empieo, disminucién
del ingresc de diviasas:

Zi Paulatina alveracidn de lz alisnza militar-cligerquie, aque entra
en crisis & partir de 1874, debide & las Fuerzas Armadas: ve que
©8L0S poSeen mayor autonomla en los campos politics v econémice
Cotl Pespesto de la oligarduia:

3 Tensiones crecientes en cilertos ssetores empressriales, yva que
estaban siende  desplazados por las Fuerzas  Armadas  en ie
conduccion de clertos entes economicos. ademds tambien por ls
corrupcicn, prepotencia e inseguridad que eataba azotando al pais
en eae momentc:

4} Intolerancie politice v liquidacién de las opciones reformistas v
de centre lzquierds. Es & partir de 1978, que las fuerzas de
seguridad del Estads reprimen con mas fuerza a los sectores
accisles v politicos progresistas.

5 Debilidad v oportunismoe de los partidos politicos tradicionales.
Los partidos peliticos en Cuatemals hasts ess £poca representaban
los  intereses de loes sectores congervadores de la sociedad
guatenalteca, &2i come & las  Fuerzas Armadas. Es asi que la
crisis en el sisteme de partidos politicos es muy grave, debido &
que no representarcn los ideales de la sociedad civil.

8) Presidén y  alalemiente  internacional. Como  producto  del
congelamiento de la ayuds militar norueamericans, condena en forcs
internacionales sobre tode en io que respecta a la vioclacidn a los
derechos humanos .

Con el gelpe de Esteds de marze de 1987, comendade por el general
Rics Montt, 1las Fuerzas Armsdas establecieron una nueva estrategiz en
contra de la inaurgencis. en donde rlantearon la necesided de incorporar
le dimeneién politice en la actividad bélica, & través de programss
sociales en el interior del pais. es decir, “...ls administracion del
General kios Montt dentro de au funcidn "restauradora’ & “interns,
debia llevar a cabe una compleda serie de tareas. FPor una parte estaba
obligado & expresar ia inconformidad de losm "oficiales jéovenes” con el
involucramiento militar en les 1ltimos tres gobisrnoe. que hebian
accedide &% poder mediante Dprocedimientos electorales de veracidad
digcutide. En igual forma. debis recoger el malestar de los sectores
empresarisies por le pérdids creciente de legimitidad frente & los
movinientos populares internos. comc consecuencia de la corrupcion.
prevotencie ¥ represién qus los  caracterizaren. Esta situacién debis



orientar al nueve gobierno a impulsar una apertura’ aun ¥ cuando fuera
de cardcter limitado... &,

Buscando su legitimidad al interior de la sociedad guatemaliteca el
gobierno de tactc encabezadc por el general KRios MHontt procedic a
promulgar el Estatuts Fundamental de Gobiernce baje el Decreto-Ley No.
24-8Z, en donde se establecid que la Junta Militar ejerciz temporalmentie
ei poder politicc., hasta gue ésta resolviera convocar & una Asambiez
Nacional Constituyente que estuviera encargada de diseflar la nueva
Constitucion Politica.

Por contradicciones al interior de la Junta Militar, ésta se
disuelve, designande al general Rios Montt como presidente de 1z
Republica con tedos los poderes y facultades ejecutivas y legislativas
que otorgaba el Estatutc Fundamental de Gobiernc.

Al cumplirse e! primer aniversaric del golpe de Estado, el
gobierno de facto emitid varics Lecretos-leyes que sirvieron como
fundamentc para retornar al asistema de  democracia representativa
liberal. Asi tenemos la reestructuracidén del Tribunal Supremo
Electorali¥, bajc el Decreto-ley 30-83, la Ley de Registro de
Cindadancs, Decreto-ley 3i-83.

Le institucidn armada releva del mande al general Rios Montt en
agesto de 198%, entre lcs factores sobresalientes se tienen:

1) el avtoritarismo ejercido por Rios Montt: la no materializacidén
en lo referente & convocar inmediatamente a elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente. solsmente ge elaboraron Decretos-
Leyes para dar inicio al proceso de transicidn politica;

Z) la constante violacién e los derechos humanes y la creacién de los
Tribunales de Fuero Especial;
3) ia aguda crisis economica. matizada por el enfrentamiento con los
enpresarios:
16. ibid., p.29-36.
19, £1 Trisunal Supremo Electoral guedo inteqrado  por cince

magisirados que tueron electos por una comision ge postulacion
integrada por el Rector de la  Universidad Nacional, un
representantie ge  loe rectores ge las  universigades privadas, 103
oecangs de las Facultades de Derecho de todas las universidades
ex15tentes, un representante oel Colegioc de Abogados y NOlarios »
un  represeniante de la Asamblea de Presidentes de Colegios
Frotesionaies,




4; & lz politica exterior de la sdministracicn norteamericans de eas
entonces, no  le convenla & sus intereses el apoyvear a un gobkierno
come el de general Rios Montt. va que se estaba promoviende en lis
regién centroamericana “la democracia v la libertad” para hacerl
frente & la Revolucion Sendinista.

El General Mejia Victores asume el poder en agoate  de 1983
icande el calendaric electorsl pars  la convocatoria ¥ pusterior
ién para le Asambles Nacional Constituvente gque tendria come

fundamental elaborar la nueva conmatitucien que  susteataris el
nueve régimen politice que entrdé en vigencls el 14 de enero de 198E.

La Constitueion Pelitica de 1985 fue disefade pare darie los
elementos necesarics al nueve régimen politico para que tuviera mayor
grade de  legitimidad. For wégimen politico se entendera, ...al
condunta de  las instituciones que regulan la luche por el poder v el
gjsrcicio del poder ¥ de los valores que animan is vids de tales
institucicnes, .. "2v,

Todo régimen wpolitico tiene que pogeer un cierte grado de
legitimidad, ésta se enfoca deade el siguisnte punto de  vista. .. .como
el atributo del Estade aqus consiste en le existencia de un: parte
relevante de ia poblacién de un grado  de consensc tal que asegure ia
obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales. recurrir a
la fuerza. Por lc tante, todo poder trata de ganarse &1 consensc para
que se le reconozea come legitimg, tranafermande la obediencia en
adhesidn. ., 21,

Los dos elementos antericrmente aeflalades  tienen que estar
inmersos dentroe de uns democracia, la que  poses variss  commotaciones:
la  versidn que se aproxima & nuestro plemteamientec es la de Leonarde
Moriino. el cual la define como "... un copjunto de reglas de Jjuego gque
airven pars permitir Ja participacidn v la competicién de todos los
cludadancs. Las reglas se substanciar en estructura: v procedimientos
Jus permiten la resolucidn pacifica de los conflictos & traves de
diveraas modalidades v que garentizan ios derechos politicos ¥ civiies
{derecho de  votc, liberted de pensamiento. palabra, lmprente, libertad

de organizacion y ascciacion). Acdemds tales derechos permiten a su vez
al menos mayores posibilidades de defensa v afirmacidn de los intereses
propios respects &l anterior periods autoritaric. Elscciones libres,

peric¢dicas. competitivas v correctas, sufragic universal masculine vy
femeninc, més de un partido politico en Juege, diferentes organizaciones
de intersses, fuentes alternativas de informacidén. eleccidn de los

28. Morberts, Bobblo y Nicols HMatteucci. Dircionarioc de Politica.
Mexico, 3iqlo XxXI. 4ia Edicion ¢.14B8%-1416,

21 Ibid.. p.B5Z.
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cargos mas importantes. son los indicadores mainimes de un orden liberal-

democratics de masas. .. E%,

Es as: que los gobiernos civiles que asumen el peder politico a
partir de 1986. tienen que cbservarse como gobiernocs de transicidn a la
gemocracis. pUes el past del antoritarisme & i democracia. no supone
unz inmediats consoiidacidn del régimen pelitico. puesto gue al interior
¢ 1z socoiedas civil existe clerto antagonisme ¥ gue la mism: sociedad
vi:i tenars gus medurar sus  formas de luche v formas de organizacion.
asi que (uatemalz se inserta dentroe del esquems de la  transicidn
democratica.

o]
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E. fenomeno de la transicicdn democriatica es el "...proceso de
pasaje de un sistema politico autocrédtico a otre demccratico. Tal
Drocesc  abarca. comc minime dos dimensiones: por wn  lado. una
liberalizacién politica del régimen entendiende por tal, el aumento del
pluralismo pclitice. de la tolerancia hacia la oposicidn v del respetoc a
ias libertades piblicas., por otro lado., su democratizacion, es  decir,
unz mavor participacién popular. directe e indirecta en la toma de
decisiones colectivas. £l resultadc final de este procesc no es  la
instauracion de una democracia ideal, sinc un régimen gue repressnta una
aproximacién relative pero razomable a  tal ideal..."2%, es decir. gue
la transicion democratica constituve un conjuntc de procesos complejos y
neterogeneos .

Keforzando 1o anterior, Gabriel Aguilera gefiala que, 7...la
transicién pelitica, viata como un procesc de retorno o accesc  a ls
democracia politica, plantea come parte de sus cobjetivos, cambios
estructurales de orden econdmico~social, también incluve las idess de la
restauracion ¢ instauracién de mecanismos consensuales para la
resolucion de los conflictos al  interior de la  sociedad, Dpor
consiguiente, ia sociedad producto de la transicidn sera politicamente
democrdtica en la medida que todos les habitantes sean ciudacanos y
gocer. de derechos v obligaciones inherentes & esa categoria y que los
procesos ¢lectorales resuelvan verdaderamente la dispute por el poder
politico®4.

M

T Leonargo Moriing, Lonsoclidacior democratica. Definicion, modelos,
nipotesis. En: Revistia Espahola de Investigaciones. Espada. 198e.
No.35. p.ll.

3. Juar Carioe Key. Problemas ¢e 1a trapsicicn democrgiica v de ia
consplidacion en America Laiina. LR Agenga pera la consoligacion
ge lé demsicraCia en América tatina, Cests Rica, IIDH-CAPEL, 1998.
pea3%.

4. Gabriei #guilera Peralta. Nolas soore ejecciphnes y transicion en

Guatemala. En: FHevistis Economie No.85. Universigad de %en {arlos
de  Guatemala, Facultad de Ciencias Economilas. 1986, gLl ¥
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En Guatemala. Ja transicion politica no ha planteadc cambios
estructuraies profundos, debide a que los sectores conservadores. en
eapecial el papel jugado por las Fuerzas Armadas. no han tenido voiuntad
politica pare provocar los  cambios sustanciales que necesiia la
sociedad. Asimismo la resolucién de conflictes al interior de ia
socledad guatemalteca, como es el caso de la URNG. el Estado mismo ne ha
podido ser el catalizador pars que efectivamente se inicie la
desmovilizacién e incorporecion ds le insurgencia a ia vida politice del
pais.

El desplazamiento de cempesinos a causa de la crisis econdmica-social y
politica

El desplazemiento forzade interno v externo de campesinos en
Guatemala esta inmerso dentrc de ia orisis econdmice, politica vy sosizl
que se inicia a partir de 1978,

Uno de los factores que afectan eate desplazamientc es el sistema
de tenencia de la tierrs, ya que existe una distribucién extremadamente
desigual que se sintetiza er la reizcidn latifundic—minifundic.

Para el casc guatemaltecs. la mayvoriz de las propiedades agricolas
son pequefias ¥ este tipo de propiedades aumenta en mayor proporcion gue
ia tierra disponible. A este fendmenc se 1z ha  1lamado avomizacién del
ainifundio. ‘

Guatemala tiene una extension territorial de 108,889 im cuadrados.
para 1979 golamente tenia incorporadas & la explotacidn agriccla 4Z.903
Em cuadrados, o sea un 35.6% de su drea total, siendo la diferenciz de
86,886 km cuadrados en tierras no explotadas, centrog de poblacién.
carreteras, lagos, rios, montes2s.

Las unidades econémicas, microfincas. fincas subfamiliares ¥
familiares para 197% eguivalieron al 97.8% del total de explotaciones
con un 34.6% de tierras. Mientras que las fincas multifamiliares
poseian un 2.2%, perc con un 65.4 del 1otal de tierras disponiblies.
Estos datos refuerzan lc anteriormente sefialadec, yz que la mayor
concentracion de tierras las tienen pocos werratenientes, perc en
cambio. existe una gran cantidad de pequenas unidades econdmicas gque es
mayoritario pero sclamente poseen menos del 40% de tierra disponible.

siguienies

25, Facultad de Ciencias £conomizas. [} Sectior Aaritola. Universidan
de Sar  Learlos de buatemala, Institutc de Investigaciones
Econdmictas y Socisles, 1962, f.Ze.




concentracion de tierras las tienen pocos terratenientes. perc en
camblo. exXiste une gran canticad de pequenas unigades econdmicas que es
mayoritario perc solsmenie poseen menos ael 40% de tierra disponible.

El problema se agrava en 1980. va que el mmeroe de trabaliores
agricolas econdomicamente &Ctivos carentes de tierra se situsba en un
poCo mas ge 3Vo,00026

Por el confiicto politico-militar ¥ la crisis  econdmilca
prevaleciente en el pais. la poblacién campesinag tiene que salir fuera
ael pais. Es a3l que entre 1960-1951, la poblacidn desplazada segun
Caritas ArquidiocesanaZ’, ge estimd en un 11lén v medic de
guatemaltecos. Esta poblacion buscd resguardo en las montabss v fuere
del pais. especialmente en Méxice. Un 76% habria retornade al emitirae
el decreto ¢de ammistia durante el gobierno de facto del General Efrain
Ries Montt. En donde se menifestaron 1oz mavores desplazamientos fueron
en 1os departementos de El Quiché. Huehuetenango, Chimaltenango v Alta
Verapaz en aproximadamente un $0% de ia poblacién asentade en esos
lugares.

lesde 1ia optice de 1las Fuerzas Armadas. la poblacion civil
congtituved un apoye o bage potencial de apove & la insurgencisa. De  shi
la resusite decision del Ejército de separar & la base sccial de Ja
guerrills mediante tdcticas militares come 1s pelitica de tierra
arresada.

bergic Aguayo anoti que el deaplazamiento violento centroamericano
¥ en Guatemals en particular, fue ©productc de tres tipos de
circunstancias. las cuales se han sintetizado de la siguiente forma: a)
civiles que resultan blancce de acciones contrainsurgentes, es decir. aue
algunas camparias militares no discriminan entre combatientes y poblacién
civil: b movilizacion por temor & ser €l Dproximc, es declir, algunas
PErsonas O grupos consideran que existe la pesibilidad real o potencial
de verse aiectados por los eniretamientos; v ¢) por reubicacidn forzosa
realizacs por las Fuerzas Armades, & las que se han llamado en Guatemala
“Polos de Desarrcllic ss,

26, AVANLSO. Poljitics Institucional hacia e Desplazage  Interno en
fuatemaia. Guatemala, Cuadernos ge Investigacion No.o, 1996. p.%.

27. faritas mArguidiocesana. informe Anual de Labores 1987. Guatemalsa,
1987, p.34.
28. Para mayores getalles consuliese a: 5erQic AQuayo, Leés Poblaciones

besplazadas » is Recuperacion el Desarrulio Centroamericanc, £n:
Recuperacion vy Desarrollo en Centroamerice. Compiladores, William

Ascher y Ann Hubbarg. Losle Rica, 198%. p.23.
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45,980 campesinos son reconocidos oficialmente como refugiadeos por e
&lto Comisionadoe de les Haciones Unidas pars los Refugisdos2®,

bos

Tanto en México comc en Honduras. los respectivos  poblernce les
proporcionarcn arsas para vivir ¥ paras au agricultura tradicional. que
conaists en malz ¥y fridcl. Asimismo contaron cop asistencia en salud v
educacion. El vprocesc de trapsculturacidn se efectis de  une mensra
sliencicsas v rdpida que indudablemente cembia en alguna forms de ver iz
realidad por parte de la poblascion refugiada.

Pare uns mejor ublcacidn se musstra en el siguiente cuasdre ia
distribucidn de cempamentos de refugics en territoric mexicans v
honcureho.

CUADRG 1
UBICACION DE 1OS REFUGIADOZ EN MEXIOO ¥ EN HONDURAS

PAIS REFUGIADOS to. CAMPAMENTOS
MEXICO

*CHIAPAS 23.000 127
*CAMPECHE izZ,56¢ 4
*QUINTANA ROO §.002 4
HONDURAS

*EL TESCRO 4.509 3

TOTAL 46.890 138

Frigsrz figunies oe Sequlslentc o=

Los refugiados, fueron  asistidos por la  comunidad
internacional, especialmente por ei &4ltc Comisionadc de las Maciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR;. vz que las necesidades de
subsistencia de  estas poblaciones adiciocnales hacia los paises
recepiores constituyeron una nueva cargs para  los recursos financiereos
de &atos.

2%, Caritas Arquiciocesana, op Citl. p.3i
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In una entreviste efectuada & Luie Leuld Salvedé® indice au
aebide & la migracion por la viclenciw. esta engloba al refugiade v a
degplazeds interns. v la diferencia eptre ambas categorias se& inlicia e
el desting del fiule migratoric que es hacia el exterior ¢ hacia el
interior del pais respectivamente. Ambos grupos de personas comparten
varlas caracteristicas en  términos  de guiénes son en sy mavoria
campesinos indigenas del altiplanc occidental noroccidental ¥ que
wavigreon g apangonar las  comanidaces en  donds  habitaban.
Adicionaimente existe un tercer grupo que fue afectade por la viclencia
pelitica. que no s& han movilizado hacia ninguna regidn, sinc que se han
guedads en sus comunidades de origen.

o

]

Situacién econdmico-social de las zonas de retorno del norte ¥ occidente
de (matemala

Wuatemala. tiene dos Areas importantes en donde la roblacion
repatriada 8¢ ubice en mavor cantidad. Log  departamentos  de
Hushuetenango v EI Guiché constituyen Segun iz actual divisién politica-
administrativa del pais, la regién VII o Kor-octidental. Por su parte
Aita Verapaz v Baja Verspaz constituven la regidén 11 o Norte. La
extension territorial de le primerz ec de 15,775 kilometros cuadrados
114.5% del territoric nacionai: v ia segunde  tlene une extencidn de
11,816 kildmetros cuadrados {1¢.8% del territoric nacicnal;.

Los departamentos anteriormente sedalados albergan el porcentaje
m45 alic de poblacidn indigens de le kepiblica, con una variedad de
tdiomes. estos son: jakalteko. chuj. q’anjob’el, mam, awakatekc, ixil,
Riche”. uspanteko, pocomchi’. ¢ eqeni”.

El cuadro No.Z muestra. segin datos de 198%. lia concentracidn de
le poblacién ubicada en =: &res raral, incrementandose san  los
departamentos de Altz Verapaz. Baje Verepaz., El  Guiché ¥ Huehuetenanszoc,
en donde en 108 dos primeros alcanza uns poblacion rural del 81.65%.
tenlendo en su seno a2 wn 84.8% de  indigenas v solamente un 12.2% de
poplacisn ladina.

En 1o que respecta & los fepertamentos de El  Quiché v
Huehuetenango, la poblacién rural ajcanze urn 84.6%, teniendo & una
poblacidn indigena de §4.7% y solamente un 15.3% de poblacicn ladina.

36, Juanr  Fernandc Molinae #eza. Fpliticas ¢e FRepatriarCion en
Guatemala. CLosta Rica, ICAP, 19372.




CUADRO Ho. 2

INDICADORES DEMOGRAFIOOS DEIL PAIS,
Y DE LOS DEPARTAMENTOS DE ALTA VERAPAZ,
BAJA VERAPAZ, EL QUICHE Y HUEHUETENANGO

(1889;
PAIS ¥ POBLACION TOTAL POBLACION EOBLACION POR
DEFARTAMENTOS URBANG RURAL GRUFC ETNICO

ABSOLUTA RELAT URBANA RURAL INDI. NO
% % p % INDI.%

TOTAL FAIS &.663.85¢ 1o 34.8 65.2 37.2 648
ALTA VERAPAZ

T 655.186  7.58 18.4 81.6 84.8 15.2
BAJA VERAPAZ
EL QUICHE

Y 1.153.985 13.32 15.4 84.6 84.7 15.3
HUEHUETENANGD

FULHTE: £izporacien Pranla & partir 0. AVANCSD. (Dones sets &l forure”, Procece pe IEintegrarics e
COBUAIGROES 08 retornanges. Cuadernos ps investigarien 3.5, Buatesaiaz, 1597, p.24,

El cuadre No.3 muestra los niveles de pobreza. alimentacicn ¥
salud en los departamentos de Huehuetenango, El Guiché. Alta v Baja
Verapaz. en donde se muestrs que & nivel general del pais la pobrezs
exirema se situabe haste 1989 en un 55.3%, una alta desnutricidn cerca
del 38% ¥ wna mortalidsd infantil de 55.& por mil.

En lc que respecta & la region norte, departamentos de Alta
Verapaz y Baja Verapaz, la pobreza extrema alcanzd para 1989 un T7.8%.
la desnutricion un  promedic de 38% vy una mortalidad infantil de 53 por
mij.

situacion similer sucece en ja regidn Noreccidental, departamentos
de Huehustenango v EX Guiché. en donde la pobreza extrema alcanzd Pars
198% un 8¢.6%. una desnutricion un promedic del 52% ¥ una mortalidad
infantil de 47 por mii.



Este situacidn demuestra que is inversion peblica. destinadas parsa
combatir la pobreza extrems. la desmutricidon v la mortaligded infantii es
muy baje.

CUADRO No.3
NIVEL DE POBREZA, ALIMENTACION Y SALUD ER GUATEMALS
Y EN LOS DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ,
B4JA VERAPAZL, EL QUICHE ¥ HUEHUETENARGC

(1989}
FOBREZA ALIMENTACION SALUD
REGION ¥ A % MORTALIDAD
DEFTC. EXTREMA LDESHUTRICION INFANTIL
POR MIL
PALS ba.d 37.4 55.8
REGION 7.8
Alta Vera. 3B.L 47 .¢
Baja Vera. 38,5 54.%
REGION 8¢.6
Huehuete. 51.8 It
El Guiche 2.9 47.1
FUENTE: Elaperacion propiz 3 opartir ger AVARI3L, chomge est: = futers’ Frocsspr e
Inleqraclen en rosunidades ¢ revornedts. LUABE7Acs e Investigziien As.® julic o:
199z p.ze.

En lo que respecte al nivel de educacidn, el cuadrc No.4 muestra
que & nivel nacional sclamente de los £.6 millones de guetemalteces en
1898Y, un 4Z.4% no tenis acceso a la educacion. A nivel primaric. el
déficit de cobertura alcanzd para ese aho un 35.4% v & nivel medic en un
83.6%.

En  los departamentos de Alta Verapaz ¥y BHeja Verapaz.
aproximadamente 427,000 habitantes (£5.3%) no tenian accesc & s
educacion. A nivel primaric, el déficit de coberturs alcanzé pare ese
afio un 62% ¥ a nivel secundario un 94.6%

En los departvamentos de Huehuetesnango y El Guiché. aproximadamente
733,000 habitentes (63.6%) nc tenian acceso & 1s educacidn. A nivel
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rrimaric. el déficit de cobertura alcanz¢ pars ese afio un 35.8% v &
nivel secundaric un 94.2%.

En sintesis me puede decir que en ambas régiones, la poblacién sin
sccesc & educacidn es de 1,166,600 habitantes lo que constituye un
15.44% de le poblacidn total del pais.

Sitnacidn  que ae ve agravada si en su condunto se analizan Io
déficit de  cobertura bor parte dgel Ministeric de Educacison a nivel
primaric v secundaric en las regiones antes sefialadas.,

g

CUADRED Ko.4

INDICAPORES DE NIVEL DE EDUCACION
El GUATEMALA Y EN 10 DEPARTAMENTOS DL
ALTA VERAPAZ, RAJA VERAPAZ.
HUEHUETENANGS Y EL QUICHE

PARA 1989
EDUCACION
REGION Y % SIN % NIVEL % NIVEL
DEFTO. ACCESG PRIMARIO»  MEDIO®
GUATEMALA 42,4 394 83.68
ALTA VERAPAT
BAJS VERARAZ 65,3 52.6¢ 4.6
HUEHUETERAN .
EL QUICHE 83,8 35.8 84,2
Eiaporgrien wropiz w parrir oe; AVAXISL. cPonce 2evs =i fupure? Prorez

7 COBYNIA308r @R rRternanss, Luagernc a: Investigacion Ay

El cuadrs No.d muestra el déficit acumuladc de viviendas en todo

€l territoric guatemelieco, Lo que evidencia que  las condicicnes
sconomicas v scciales de la poblacién es muv baja. V& que nc cuenta con
los nmedios suficientes Pare reaclver au prohlema habitacionali.
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En  los departamentos de Alta Verapac
soumuiado  era hasts  198Y, de 88,2¢¢ vivienoaes. tomandc en cuenie gue
existen aproximadamente 131,83% familiss con c¢ince miembros cada una
(655,196 habitantes). evidenciado que 44.83% familias no tienen acceso

v paja Verapaz e deficit

a
ia vivienda, es decir, el 34.2Z%.

En  los departamentos de Huehuetenango v El Guiché el déficit
acumalado era hasta  198Y. de 111.18¢ wiviendas. tomando en  cuenta que
existen &proximadamente 23¢.785 {familias con cinco miembros cada una
(1,153,985 habitantes), evidensiando gue 115.88% familias no tienen

1

scceso & la viviendz, es decir, 81 DL.8B%.
CUADRG Ne.B
INDICADORES DE DEFICIT ACUMULAILG ER VIVIENDZ
EN GUATEMALS Y EN LOS DEPRARTAMENTCE DE
ALTA VERAPAZ. BAJA VERAPAZ.
HUEHUETENANGO Y EL QUICHE
(1989}

VIVIENDA

PAIS Y DEFICIT ACUMULALG
REGIOH
GUATEMALA 769 .006

ALTA VERAPAZ

BAJA VERAPAZ

HUEHUETENANGS

¥
EL QUICHE

FUEKTE: Elengreoies = partir ofr AVARCED, Dona
IRIEOrICIEn B0 IRPUNIfANEr 82 rRIACAINNT
Jeiin o 1992 paie.

T
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En el cuadro Ho.§, se sedala en porcentajes las viviendas que
poseen servicio de agua potable. Asi tenemos que a nivel del pais., para

1989. solamente tenia accesoc al agus potable era de 5,538.626
habitantes, es decir un 83.9%.

=CUADHO No.8&

INDICATUR DE VIVIENDAS QUE
POSEEN SERVICIO DE AGUA POTABLE EN GUATEMALA
Y EN LOS DEPARTAMENTOS DE HUEHUETERAKDO.
EL QUICHE. ALTA VERAPAZ Y BAJA VERAPAZ
-1985~

PORCENTAJE DE VIVIEWDAS
CON AGUA POTABLE

PATS 63.9 %
ALTA VERAPAT
BAJA VERAPAZ 45.8 %
HUEHUETENANGO
EL QUICHE 458.3 %
FUENTE: Elgporatier & partir ge: AVANDSE, clonde stz el futurn? Frogess ge

IRIEGr3Cion &n foaunidages

Jellome 1992, g.is,

G2 retornaeht. Leadernos ok Iavestigacier koG

Fara los departamentos de Alta Verapaz vy Baja Verapaz en 1989,
solamente 300,879 habitantes de 655,196 del totel de poblacién ubicada
€n esos dos departamentos tenia acceso al agua potable, en porcentajes,
significa un 45.8%, habiendo un déficit del servicic del 54.2%, es decir
de 355,117 habitantes.

Para los departamentos de Hoehuetenango v E1 GQuiché en 1GRY,
solamente 557,365 habitantes de 1,153,965 del total de poblacidn ubicada
e ®305 dos departamentos tenia acceso al agua potable. es decir un
4B.3%, existiends un déficit del gservicio del 51.7%, que abarca a una
poblacion de 596,606
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En lo que respecta a lz inversion piblica v privada. en las
regiones anteriormente sefialadas. presenta los indices mds bados del
pais.

En el cuadro No.7 se muestra el desenvolvimiento de la inversién
piblica ¥ privada. Para 1987, 1a vregién VII, departamentos de
Huehuetenange y EI wuiché, concentrs el 7.5% de inversién piblica ¥
unicamente el €.6% de le privada, mientras gque captd el 1.8% de los
prestamos  distribuidos. FPara ese mismo afio. del total de inversicn
piblica directa del Estadc, le correspondié a la regién VII un 9.8% del
presupuesto de Ingresos v Egresos del Estado.

En la region II, departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz.
concentro el 5.2% de la inversion piblica, el 6.4% de la privada v el
1Z2.2% de los préstamos. Para 15987. del total de inversidn publica
directa del Estado. le correspondié a la regidn 11 8.5% del presupuesto
de Ingresos v Egresos del Estade.

CUADRC No.7

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EXISTENTE EN
LOS DEPARTAMENTOS DE ALTA VERAPAZ.
BAJA VERAPAZ, HUEHUETENANGO Y EL QUICHE
(1987}
-porcentajes-

DEPTOS. INVERSION INVERSION FRESTAMOS

PUBLICA PRIVADA DISTRIBUIDOS
ALTA VERA.
Y 5.2% 6. 4% 12.2%
B&Js VERA.
HUEHUETE.
¥ 7.5% 0.6% 1.e%
EL QUICHE

FUENTE: tlavorsrien prosiz z partir 03 13 inforescich sresentads eny AVANCED, AL EEE AR
Taterc® Proesesr de  relntegracic e rosunidades  0e  retOrnages. Lyagernaz gt
Investipalits Ro.o, Jollo 08 1950, 5p.lh-Zs.
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inicio de las conversaciones de la UBNG con los sectores politico~
sociales de Cuatemala.

Desde la asuncién al poder del primer gobierne civil en 1888. is
URNG presiona para que se efectien conversaciones de paz con el
Gobiernc. Es hasta los acuerdos de Eaquipulas 11, cuando se produesn
laz primeras conversaciones entre la insurgencia y los gectores
politicos vy soctales de la scciedad civil a través de la Comizidn
Nacionzl de Reconciliacién (CNR).

Bz asi que en 1998, la URNG se revne con variocs sectorss de la
sociedad. Eh un primer acercamientc, la Comisién Nacional de
Heconciliacisn (CNR), se refine con  le Unidad Kevclucionario Nacicnal
Guatemalteca (URNG), para llevar unz ronda de conversaciones; a2l Tinal
¢e esta primera ronda sefialan. “teniendo come objetive alcanzar la Dac
por  la via negociada v estableger una democracia participativa. el
acuerdo firmado en Usle. Noruega, propone iniciar un proceac de dialogo
con todos los sectores sociales representativos del pals que culmine con
negociaciones de alto nivel entre el gobiernc. el ejéreito v la
guerrilla“3i,

El objetivo final de estas conversaciones. entre la insurgencia vy
loz  sectores sociales v politices de la sociedad seria de buscar una
alternativa viable para establecer wia democracis gque fuese funcional v
sobre todo participativa en Guatemala. Lo mas importante de las
conversaciones. fue el hecho que los sectores estén conacientes de la
necesidad de hacer cambios profundos en la estructura politica,
economica v asocial, con el objetive de consolidar el procesc de
democracia.

Lo mds relevante entre los acuerdos suscrites entre la URNG y los
distintos sectores de la sociedad, partidos politices, el Comité
Cocrdinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales ¥
Financieras (CACIF), el sector religioso, con la Unidad de Aceion
Sindical v Fopular (UASP), v el sector académico profesionai. fue lo
siguiente:

1; Gue para alcanzar la paz ¥ el perieccionamiento dei sistema
democrdtice, es vital la incorporacién de todas las fuerzas
politicas v sociales en la definicién del condunto de los cambios
institucionales oue permitan aslcanzar la  vigencia plenz de los
derechos ciudadanos. politicos. de organizacien ¥ eXpresion; el
desarrollc econémico independiente, el bienestar general, la
Justicia social. el irrestrictec respetc = la indeperndencia de los
poderes del estadc. & fin de asegurar ¥ garantizar la aplicacidn
de la justicia y el respeto a la integridad de las personas.

Sl inforpress Lentroamericana. Fublicacion Semanai. No.oBli.
Buatemala, 1996,




€ reconoce lz necesidad de impulsar un  procesc de  revieion v
elorme  institucionzl. que incluve el ordenamientc Juridico del
als. con el compromisc de promover la reforma a la Constitucion
clitica de iz Replblice en donde recunds la resonciliacidn entre
toaos los guatemaltecos: la finalizacidn del enfrentemiento armadc
interno vy la sclucicn pacifica de la problemitica nacional por
medics politicos.

3 OEN

'l‘J el

Asimismc se reconoce lLa necesidad de convocar & unz Asamblea
Nacional Constituvente para gue nc s6ic 8¢ incorpore = iz vide
politvica naciomal la URNZ., sino que a todos los sectores
nacicnales, para tratar las reformas constitucionzles que permitan
el perfeccicnamiento de la democracis v lz garantia de que la
mismz tenga una naturaleza real y participativa.

[%]

El Gobiernc de 1z KepGblica en 1891 a través dei Urganismo
Ejecutive conveca = un: ronds e conversaciohes con  la UKNG. Este
inicio de las conversaciones entre el Gobierno de la Republice v la URNG
representa la culminacidn ds las etapas previas de conversaciones de 1a
insurgencia con los sectores soclales v politicos del pais.

Previamente le URNE se reunid con 1la Comisidn HNacional de
Keconciliacién (CHNK; para establecer las fechas en las cuales se
llevaria =2 cabo la primera conversacidn entre la insurgencia ¥ el
gobierno de la Repiblica.

La primera reunidn entre la representacion del Gobierno v la URNG.
ge realizé en la Repiblica de México, bajo la tutela de iz CNE v las
Naciones Unidas. Le conversacidn estuvo enmarcada en el proceso de paz
iniciadc en Oslo, Noruega y concluy®d con la firme del documento
denominado, “Acuerdo Marco sobre Democratizacién para la busqueda de ia
Paz por medios Politices . Indudablemente la reunién realizads en suelo
mexicane marct un hecho importante en la historia politica guatemalteca,
va gue constituyd la primersz ocasidon en gue pablicamente se reunieron
gectores enfrentados en armas.

El presidente de le CNR. ei Obispo Kodolfo wuezada Torufio sehald
que, “el sblc hecho ds que la guerrilla y el ejércitc se relnan va es
politicamente positivo” vy agregd ademds que “ia armonia en Guatemala
Jjamas serd posible =in una auten~1c; Justicia social v libertad”sz,

Ambas partes se comprcméi%i&pn,el mener tiempo posible en firmar
un  acuerdo de paz firme v dudadera éﬁ,&i{cual s& consxgnep ios acuereo=
politicos. su  implementacién v QQEEFClO aé A
de verificacidn v de su cumplimienta*aaégig}
les Naciones Unidas,

o

3

. Inforprecs Lentroamericana. Publicacion Semanal
1993,

(=)
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ios  acuerdes
signrientes:

los  gue llegaron  ampas  partes  fueron  ios

2

P Democratigacion ¥ Derechos Humanos:

o Fortalecimiento del poder civil vy funcién del Fjiércite en una
sociedad democrdtica:
identidad y derechos de log pueblos indigenas:

<

S Reformas Constitucionales v régimen elesctorsl:
Z ASPECIGS SCCLO-LCOonOmicos:

& L& situacidn agraria:

RBeasentamiento de lam poblaciones  desarraigadas por el
enfrentamientoc armado;

Bases pars la incorporacicn de iz URNG a le vida politica
pals:

X,

.
i1
et}

9. Arreglos para el definitive cese al fuego:
1€ Cronograma para la implementacion. cumplimiente v verificacién de
los acuerdoas: v
il Firma del acuerdo de paz firme y duradera v desmovilizacion®3.
En 1294, el Gobiernc de la hepiblice & través de la COPAZ., v la
URNG. suscribieron el acuerds sobre l& poblacién desarraigada.  Diche
asuerdoe  versa sobre 1 reasentamients ds leos refugiados de la guerra

interna guatemalteca. (ver anexo No.I:

En el anexe I, ae incluven los principica. objetivos. garantias,
integracion productiva, recursc v cooperacién internscional v arreglos
institucionales del acuerdo sobre el desarraige.

El Gobierno ha iniciade un caminc para ayudar 2  las poblaciones
desarraigadas/vuinerables por el conflicic armpadc., para 1o cual la
Comunidad Internacional le ha brindade tantc aroye  econdmico como
téchico. para crear programas v provectos que busquen beneficiar nc sélio
& lz poblacion repatriada sinc que también aquelia en que el repatriade
serd ubleado. Lz participacidn del Alte Comisionadce de las Naciones
Unidas pare los Kefugiados (ACNUR:. Jjuege un papel importante en el
procesc  de repatriacién  por las funciones de  su mandatc. las cualec
expiicaremos en el proximo capitulc.

35 inforpress Centroamericans. Putlicacion Semanal. Mo, 735,
Guatemaia, 195i.




CAPITULO 111

SURGIMIENTO DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS (ACHUR)

L 2lte Comisionade de Nacicnes
ementc central para comprender

@
1
sigalente capitule.

El 41te Comisionede de Naciones Unides pars los Refugiados

-ACNUE-, en su evpresidn actusl, nace en el contexio de la Segunds
srra  Mondia]l debide ntamientos srmados. persecucionss
itizas, campos de con C. gque gensravon Tlujos masivos de
migracidn de europeos que huian rare saiver sus vides. Diche situscidn
generd en el las Nacliones Unidas, dos necesidades: la  primsra.
ia formacidn rganizaciin que atendierz Ios flujos de migracidn v
le zegw de  Instrupenios internacicnales de  derechos
numanos are refugisdos, russ en ese entonces no hebia
ningan en pre de los derechos de tales refugiedos.

vy
i O o
O

-

£
b
o
i3
r
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Z1 respeto por  loz derechos
Tento  pere prevenir como para sclu
ugizdos s sid la  zortual
r des,  Sra. 3
g& & todos io
¢ por los gsrs

34, Lee Dereches Humahog y
hzcignes Unidas, Suira.,
35, iger,, p.3.
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3.1 LUreacidén de la Organizacién Internacional de Refugiados v del Alto
Uomisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

3.1.1 Antecedentes

En 1946 la Asamblea General de las Naciomes Unidas aprobe
una resclucidn que sentd las bases de las sctividades de esta
organizacion en favor de los refugisdos. En ess resclucion ia
Asambles General nizc hincapie en que no seria obiigado regresar a
su pais de origen ningun refugiado que hubiese expresadc razones
vdlldas en contra de ello. Sin embarge, la Asambies General
declardé que se deberia de dar toda la asistenciz necesaria a
personas refugladas que expresen el deseo ae regresar a sa pais de
origen.

De conformicad con la recomendacién de ls Comisién Especial.
la Asamblea General en su Segundc Periodo de Sesiones celebrade a
fines de 1848 creo la Organizacion Internacional de Refugiados
(OIK) que asumié las tareas de la Administracién de  Secorro ¥
Rehavilitacion de las Haciones Unidas (ASRKY) v recibid el mandato
provisional de inscribir, proteger, reasentar v repairiar a lios
refugiados que inicialmente eran unos 21 millones diseminados por
toda Europa. La= tareas de la OIR comsistian principaimente en
proteger y reasentar a peracnas reticentes a regresar a sus
paises de origen por haber perdido todes sus vineulos con ellos o
por haber cambiadc la situacidn politica. La OIE se econcibid come
un organismo especializedo de  las Naciones Unidas de caraster
temporal. cuyo cbjetivo principal consistia en buscar soluciones &
los probiemas de los refugiados y las Personas desplazadas aque
vivian todavia en campamentos.

Los refugiados procedian de varios raises afectados por la
guerra, principalmente de Europa oriental. Entre julic de 1947 v
enero de 1952 la OIR ayudd a reasentar a mas de un millon de
refugiados en terceros paises, repatrié a 73.899 e nizo gestiones
en Iavor de 419.069 que permanecieron desplazados en sus paises de
origends,

Como consecuencia de las  tensiones politicas de ls
postguerra, laa operasciones de la CIEK fueron discutidas ¥ ne
contaron cen una Iinanciacion edecuada. 56io 18 de los 54 Estados
miembros contribuien al presupueste de la Organizacién. Ademas.
el costo de financiscion de las operaciones auments rapidamente v
rarz 1951 habia alcanzado los 46¢ millones de ddlares?s.

6.

37.

Igem, p. 4

idem, p.dgd
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£i probleme de los refuglados no ere un tenomeno temporal vy
habla que realizar un mayor ealuerzo internacional organizado para
daries todo el apovo ¥ proteccion que merecian., fue as: gque en
1949 las Naciones Unides decidieron asumir la responsabilidad més
directa & favor de los refugiades al cesar las actividades de la
Gik. “...5¢ cireciercn dos posibilicades & la fhAsembles General.
o contiar dicha tarea a un departamento de la Secretaria de las
Kaciches Unigas., ¢ crear centre del marce administrative v
financierc de las Naciones Unidas, un orgasno especial capaz de
actuar independientemente. A propuesta del Secretvaric General. se
agopte la segunda formula. Considerd que un Altce Comisionado de
las Naciones Unidas pars los kefugiados tendris la independencia.
lz autoricad v el prestigio necesaric pare poder intervenir cerca
de los= gobiernos. especialmente en ls tarea de velar ypor la
proteccion internacional de los refugiados..."38.

Surgimiento del Alto Comisionado de Naciopes Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

Dos resoluciones dan origen al ACNUR: la resolucién 319¢(IV)
del & de diciembre de 1940 y la 4Z6(V) del 14 de diciembre de
1950, El1 estatute Juridico de los refugisdos se ha definide en
forma méas especifica en dos instrumentos complementaries: la
Convencion aobrs el Estatuto de los Refuglados de 1851 vy su
Protocolo de 1967. en ios que se estipulan los derechos v deberes
de loa rerfugilados v se establecen normas relatives a diversas
cuestioneg como la  proteccién contra  la deveolueidn, lag
expulsiones v detenciones 1ilicitas. asi como los derechos del
refugiado al emplec. la educacidn publica v la asistencia piblica,
derechos de propiledad intelectual e industrial. derecho de
asceiscion, acceac & loa tribunales, libertad de circulacidn,
documentos de identidad. documentos de wviaje, prohibicién de
expulaion, etc. En wvirtuwd de la Convencidn, respecto & los
derechos fundamentales de los refugiados éstoa deben recibir el
misme Trato gue 105 naclonales de su pals de residencisa.

La oficina se cred come organe subsidiario de Ja Asamblea
General el 1 de enerc de 1951, inicialmente por un periode de tres
afios.

Despues de ese periodo la Asemblea General se dio cuenta que
no sélo continuaba la crisis en Europa, sinc que seguia el flwio
de migraciones y decidié prorrogar el mandatec durante un periodo
de cinco ahos. renovable & partir del 1 de enero de 1854,

Documento de Informacion. «ito Comisionado de Naciones Unidas
para los Retfuglaoos. Ginebra, Suiia. Octunre de 19%8. pp 133~
155.
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coupa de més de 17 millonmes de
mundo, Le sede ests ubicade en Qinebra
paises.

confornided con su reaciucién 47,104
séptimo periode de sesiones decidio
la Oficinag por un nuevo perindo de cinco
19594 al 31 de diciembre de 199R,

con el articule ! del Estatute de 1a Oficina,

del Alto Comisionado es rroporcionar
& les refugiados v  buseap sclucicnes

de lea refugiados avudande & los gobiernos

acidon wvoluntaria de tales refuglados ¢ s

La funeidn del Aito
)

ica de cardcter enteraments apolitico,

La Convencién achre el Estatuto de los refugiados de 1851

La Convencidn de 1851
redactada & raiz de la recoms
de las Waciones Unidas; en sg
del términe de refugiade
come resultado de

i
acontecimientos

sobre el Estatuto de los Refugisdos Tue

ndecién de la Comisidn de Derechos Humenos

arvicule 1
Lém

contiene une def
a6

nicidin gensral
aplicaréd a tods perscns que
antes del 1o. de enerc de

*
1951 v debide & fundedos temores d¢ ser parseguidc por motivos de raza,

religidn, nacionalidad,

de tal pais, o que,

rpertenencis =&
opinlones politicas, ss encuenire fuere del pais de
pueds ©. a causa de  dichos temores, no quiers acogerse &
cereciendo de necioneiided y

deterninedo grupo soeial
2 nacicnalidad v neo
le proteccidn
haliérdose a

consecusncia de tales aconvecimientos Tuera del paie dongde antes tuviera

8w residencia hebituel, no puede o,

regresar a €1.,,746,

"...En la Comvencién s
de los refugisdos, inclunido
En elle tenbidn se & i
disposicicnes sobre
al bienestar, scbre
i sobre la ap

T

o

=3
2 causa de dichos temores, no Guigra

norzas para el tratamiento
8e les  deben reconccer.,
wridics de los refugiados v
Cer un emriec remunersado y

YV sobre su
sido

La Convencign prohihe 1z expulsidn o le devoiucidn forzosa de
peraonas & quieneg se les ha reconocide 1z condicibn de refugiado o en
39, Los Derechos Humanos y los Retugiagos, op cit., p. 5y &,
4. Ibia, p 7.
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procesc de solicitar su reconocimiento. £n su articuio 39 se eatipula
gue ningun Estade Contratante podra, por expuision o develucidn, poner
en modo algune a un rerugiado en las fronterss de territorios donde su
vide ¢ libertad peligre por cause de su reza. religion. nscionalidad,
pertenencla & determinade grupe sccial o de sus opiniones politicas.
Utras dlsposiciones tratsn de derechos como el acceso & 1os tribunales,
L& educacidn. la seguridad social, Ie viviende v la libertad de
circulacion. .. 42, :

El Protocolo de 1967 acbre el Estatuto de los Refugiados

Lz convencion de 1951 sélc ase aplicaba & los refugiados que habian
pasado & tener tal condicion como resultado de acontecimientos ocurridos
antez del 1 de enerc de 1851, Sin embarge. en ios anos  posteriorss &
1951 quedd demostradc aue los deplazamientos de rerugiados no eran
meramente resultado temporal de  la segunaa guerre mundial ¥ ode  aus
erectos.

£ fines del decenic de 1854 v durante el decenio de 1988 surgieron
nuevos grupes de refugiados. en especial en Airics. Estos refugiados
necesitaban de proteccidn. que no se les podia conceder con arregleo al
marco temporal iimitado de la Convencidn de 18bi.

£l Frotocolo de 1987 amplild la aplicacidén de la Convencidn a las
nuevas sitwaciones ae refugiados, es decir. & guienes reunian  las
condiciones de la definicidn de 1z Convencidn., pero hablan pasado a
tener 1a condicidn de refugiades como consecuencis de acontecimientos
ccurridos después del lere de enero de 1851

Para el de abril de 193Z.

i 11 kstados eran Dparteg en la
Convencion de 1951, er =1 Protocols

111
1887 o en ambos instrumentos4?.

2
Bl

Funcionea del Alto Comisionado de las HRaclones Unidas para 1los
Refugiados

Las dos funciones principales del ACHNUR son la proteccion
internacional de los reIfugiados vy la busgueda de solucicnes permanentes
& sus problemas de exilic.

El ACNUR trata de promover tanto la adopcidn de  normas
internacionales para el trato de los refugiados, ssicomo gque 1os palses

R,

ai. iges p ¥ &?/
. . ﬁl:f'e’”” [
/ e -
6/ . (47(11‘{‘,"‘{‘7 e
Oy o U e
<o A
LTS

/

4. Ibid p 8.
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ratifiquen dichos instrumentes. y que se hagan efectivas esas normas en
1o que respecta a) empleo. la edquecacion, la residencia, lz libertad de
circulacion y la proteccién contra su devolucién a un pais en el que un
refugiade tenga fundados temores de ser vyperseguido. Al desemperiar la
segunda funcién, el ACNUE trata de facilitar la vepatriacidp veiuntaria
de los refugiados {¥y su reintegracidénm en =su pais de origen) o su
integracion en los paises de asilo. Cuando las dos primeras opciones no
son factibles se analiza su reasentamlients en ur tercer pais.

El ACNUK desempefia un rapel principal en la coordinacicn de la
ayuda 2 los refugiados. Salve en circunstancias egpecialies, sus
actividades de asistencia materizl se desarrcllan por conducte de las
autoridades nacionales o lecales del paiz  interesado, de otras
organizaciones del sistema de las Haciones Unidas, de organizaciones no
gubernamenzales o de organismos técnicos privados.

3.4.1 Creacidén y funciones del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados ~EXCOM-

Naciones Unidas euentas con 8eis drganos importantes las
cuales forman y manejan el Sistema de Naciones Unidas: Asapbles
General, Conssjo de Seguridad, Corte Internaciomal de Justieia,
Consejo  Ecandmieo v  Social, Consejo Fiduciario y e}
Becretariado<s.

La Asamblea General es el organo deliberativo mds importante
de Naciones Upidas. Esta COmpueste por representantes de todos
los estados miembros. Cada uno tiene wun voto. La Apambles
General controla las finanzas de Naciones Unidas. Los resultaaos
de sus deliberaciones ase plasman a través de resoluciones.

La Asamblea General tiene uma sesion anual inicidndoss a
rediados de Septiembre ¥y contimia hasta mediadeos de diciembre. El
trabajo de la Asamblea Genera) —como €l de cualguier parlamento-,
8¢ lleva 2 cabo en comités ¥ en sesiones plenarias. Los Comites
mas importantes pars ACNUR, sen el tercers ¥ €l quintz: asuntos
sociales. humanitarios y culturales: vy asuntos administratives vy
de presupuesto.

Le Funcidn del Conaeje Econdmico v Eoclal -ECOSOC- es el de
coordinar el trabajo sconsémico v Social de WNaciones Unidas ¥ sus
instituciones v agencias especializadas. Dentro  del range de
Organos subsidiarios v comisiones eatabiecidas por el -ECOS0C-, se
encuentra ACHUR.

43, ACNUR. Documenic de lrapaic. Suiza, 19%4.
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Bl Alto Comisionado de Naciones Unidas pars los Refugiades
22 electc por la Asamblez General bajo la nominacién del
Secretario General; el Alto Comisionade actia bajo la autoridad de
la #Asambiea General y sigue las politicas de la Asamblea General v
del Consejo Econbmico y Social., =z guien tiene que brindar un
reporte anual.

El Comité Ejecutive dei ACNUE (EXCOM: fue creadc er 1958 &
través de la resolucién 87z (V) por la Asambiea General de
Haciones Unidas siendo el Consejo Econdmice v Social (ECOSQC)
quién trabajé los detalles de su creacidn. E1 EXCOM  tuve su
primera reunidn en 1859,

La funcion del EXCOM es de asesorer al Alto Comisionade en
sus funciones, baic el estatutc de la oficina, esencialmente au
trabajo es en el campo de proteccion internacional: aprobar los
programas de asistencia del Alte Comisionado  (lo cual fue iz
primera funcion del EXCOM). Esta revisién tiene que hacerse por lo
menos una vez al afio. E1 EXCOM cuenta con sub-comités: proteccidn
internacional. aspectos administratives vy financieros.

El EXCOM se retne en Ginebra. en Octubre de cada afio, v
presenta un reporte el iltime dia de la sesidn.

Aspectos principales de las actividades de asistencia material
del Alto Comisionadoc de las Maciones Unidas para los Refugiados

De conformidad con lo previsto en el pérrafo 1 del Estatuto,
el ACNUR sigue el criterio de buscar scluciones permanentes a los
probiemas de los refugiados promoviendo su regresc voluntaric a
sus propios palses o su asimilacion en otros paises. Como medide
inmediata estd el socorre inmediate. Tres son las  soluciones
duraderas mas importantes: repatriacion voluntaria, integracion
local y reasentamientosd

El socorro inmediato. consiste principalmente en el cuidads
vy mantenimiento de los nuevos refugilados ¢ personas desplazadas en
log cases en que se requieren. comc alimentos. albergue v
asistencia médica.

La asistencia para la repatriacion voluntaria depende de las
funciones de asistencia material y de proteccidn del ACNUR. Uno de
los elementos de proteccion consiste en asegurar que la
repatriacion sea veluntaria. Ademés se ha reconocide gque el Alte
Comisionade tiene interés legitimc por las consecuencias del
retornc. eapecialmente cuandc este retornc se ha producido como
resultade de una amnistia o de cualquier otre forme de garantis.

44,

Ibid.,
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£l elementc de asistencia consiste en ayudar 2 los refugiados
cusndo sea posible. & superar ias dificnltades practicas qu
impiica su repatrizcion wveluntaria. También permite al ACH
asegurarse de que los refugiados cuenten con avude bésica a su
regreso al pais de origen.

(T

x|

by

El objetivo de la integracion local consiste en avudar & los
refugiados a valerse por 8i mismos en su pais de residenciz o de
primer asilo. Siempre gque sez pesibie. le integracicn local =e
consalida mediante une estrecha cooperacidén entre el ACRUR v otros
miembros del sistema de las Nacicnes Unidas gue suministran ayuda
al desarrollc de las zonas de que se trate.

El reasentamiento es cuandc una familia o un grupo
crganizado de personas que degsean retornar de forme voluntaria, va
aga al lugar de origen o al lugar gue ellos decidan regressr. En
diche lugar va estd preparada una galera para que los retornados
ae instalen mientras reciben su avuda econdmice por familia v sus
herramientas para empezar a construir sus proplas casas. E1 ACNUR
en coordinacion con COHGz internacionzles les brinda primeros
auxilios en salud, etc.

31 bien las scluciones permanentes consiituyen el objetive
final, la prioridad es asegurar en primer lugar el bienestar ds
lps refugiados ¥ proporcionarles socorro  inmediats. Una de las
metas importantes es ayudar z los refugiados a alcanzar un grago
de autosuficiencia comparable al de ia poblacién local v que les
permita participar er 1z vida soclal v ecomdmica del pais huésped.
En los paises industrislizados la aportacion del ACNUR séic
representa por 1o general una pequefis parte del total de la
asistencia a los refugiades. mientras que en los paises de bajos
ingresos el ACHUE ha de asumir una parte mucho mayor de la cargsa.

Financiacién de las actividades del Alto Comisionado de las
Raciones Unidas para los Refugiados

Los gastos del ACNUR se finanecian con cargo a une subvencién
muy reducida procedente del presupusstc ordinaric de las Naciones
Unidas (que 801 pusde utilizarse para gastos administratives: v
con  cargoe a contribuciones veluntarias procedentes de gobilernos.
organizaciones nc guberpamentales ¥ pariicularesss.

El Altc Comisionado estd autorizado para hacer llamamientos
tendientes & obuensr los  fondos necesarics para preporclonar
asistencia  material &z lo= refugiados comprendidos er su
Jurisdiccion ¥ gus no gocen de otra proteccidn. en las condiciones
que apruepa el Comité Ejesutivo del Programs del Alto Comiszionado.

Inig.,
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3.4.4 Cooperacién con otros organismogis

Le labor del ACNUR fue concebida desde el comienzo como una
labor conjunta de todos los  miewmbros de ia comunidad
internacional. Al aumentar ¥ diversificerse las activicades del
ACNUE =& han seguide fortaleciendoc las relaciones con los
Crganismos miembros del Sistema de  las Naciones Unidas asi eemo
on 1as organizaciones intergubernamentales v ono gubsrnamentsies.
! planear y ejecutar los programas. el ACWUR busca constantemente
&  avade de CIros  muchos  organismos  cuyas tareas  son
compiementarias de sus propias actividades.

> ()

et

A contimiacion se sefalan loe nombres de los organismos del
Sisteme de las Naciones Unidas que tienen relacidn estrecha con
las diversas actividades que realiza el ACKUE FAG, THA. OME.
UNESCO. UNICEF. OIT, PNUD, FIDA. OCILE.

Proteccién Internacional

Ei ACNUR tiene la facultad de proporcionar  Proteccién
Internacional :a diferencia de otros Organcs, Organlsmos ¢ agencias de
izs Neciones Unidas vy de la Comumidag Internascional; v de buscar
soluciones duraderas a los problemas de  los refugiados. Supervisa ia
apiicacién de las disposiciones de la Convencién de 1851 y del Protocole
de 19€7. tambien proporciona a los refugiados cierta asistencia material
come parte de su actividad relacionada a la Proteccion Internacional.

“...El Alte Comisionado debera agsegurar la proteccidn de los
refugiados a quienes se extienda la competencia de la Oficina del Also
Comisionadc, por los medios siguientes:

a. Eromoviendo les  conclusién v ratificacicn de convenios
internacionales para proteger & los refugiados, wvigilando su
aplicacion v proponiende modificaciones & ios mismos:

B rromoviende. mediante acverdos especiales con los gobierncs. la
ejecucion de todas las medidas destinadas a mejorar la situacion
de los refugiados y & reducir el mmerc de los que requieran
proteccion;

c. asistiendc a los gobierncs y a los particulares en su esfuerze
para fomentar le repatriacién voluntaria de los refugiadez o su
azimilacidén en nuevas comunidades nzcionaies:

¢. promoviends la admisién de refugiados.

sin excluir & los de
categorias mas desamparadas, en los territori

os de los Estados:

ds, Ibig.,
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e. tratando de obtener que se conceda & los refugiadcs permiso pare
tragiedar sus haberes v especialmente los necesarios perz su
reasentamiento;

t. obteniendo de los gobiernos informacidn acerce del mimere v la

situeeisn de los refugiades que s encuenvran &n sus  territorios,
¥ de las leyes v reglamentos que les conciernen:

g. manteniéndose en contacto permanente con  los  gobiernos ¥ las
organizaciones intergubevnamentales interesadas;

h. estableciends contacte en ia forma aue Juzgue mas conveniente., con
las organizaciones privadas que se ooupen  de cuestiones de
refugiados;

i, facliftande la coordinacion de loe eafuerzos de las organizaciones

privaass que se otupen del bilenesgtar social de los refugiados.

Lz proteccidn internscional comporta la determinacidén de la
condicidén de refugiade por parte del ACNUR. Por este motivo se
incorporo en su Estatute una definicién del término (parrafc 6. A vy B).
gue es bastante parecida & la definicidén que se incorpord a la
Convencion v &l Protoccolo. Al igual que aquellos instrumentos. la
definicidn contenide en el Eatatute incluye disposiciones relativas al
cese de la condicidn de refugiado (pérrafo 6. 4. incisos "a” & “"f7, asi
come  disposiciones relativas & personas que quedan exeluidas de la
competencia del ACHNUR (parrafo 7.

Con respecte & la determinacidn de la condicién de refugiadc. va
sen gue éstes  la determinen los Estadeos o el ACNUR, procede hacer dos
observaciones. Primerc. que dichc reconocimientc es declarativo ¥ ne
constitutive, es decir, una persons ez refugiada en el momento en gl
vive las condiciones sefinladas en 1la definicién aungue no haya side
expresamente reconocida como tal.

Segunde, gqus en el proceso de  determinacion de  la condicién de
refugiads e muy importanie tensr Dpresente Vv Tomsr en cuente los
derechos humanos que bajo ninguma circunstancis ge mueden suspender, es
decir lo que se llama hoy en dia el miclec durc de jos derechos
himanos... 47, (Ver anexc I1:.

Lz base juridica de la funcién de proteccién que desempefie el
ACNUR figura en el parrafe 1 del Estatute v las resclucicnes posteriores

47, Compiiacicn de Imstrumentos Jurigicos Internacianales: Principios
¥y Lriterios relatl:ivoi @ refugiados v Derechos Humanes. Alte
Lomisionade d¢ laz Naciones Unidas para los Revugiados (ACNUR:
1992, pp. Xx y x£I. El suprayacs e nuestrao.



de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El ACNUR %irata en
particular:

Tee. A Promover nuevag adhesiones a los inatrumentos basices
internacionales relativos a los refugiados v garantizar que
las normas definidas en es0s instrumentos se apliquen con
eficacia mediante la adopeidn de medidas legislativas v/o
administrativas & nivel nacional.

b. Garantizar que los refugiados reciban un trato conforme con
las normas internacionales reconocidas y gocen de una
condicidn Jjuridica adecuada y. en su  pais de asilc
permanente. @& los sitie en lo posible en las mismas
condiciones que los nacionales de ese pais en lo que se
refiere a los derechos econdmicos vy sociales, de modo que se
facilite su integracion local.

c. Promover 1z concesion de asilo a los refugiados v asegurar
gue no se obligue a los retfugiades a veolver a un pais donde
tengan fundados temores de ser perseguidosz {no devolucidn).

d. Garantizar que lag solicitudes de asilo de las personas que
afirman que son refugiados se examinan dentro del marce de
procedimientos adecuados ¥ que. mientras se examinan sus
solicitudes, las ©personaz en busca de asilc gqueden
protegidas contra le devolucion forzosa a un pais donde
tengan fundados temores ds ser pereeguidas.

e. Promover un conccimientc v una comprensién mds amplios a
nivel universal y regional de los principics internacionales
reconocidoa para el trato de los refugiados vy las personas
desplazadas.

£, Avudar a los refugiados & que dejen de ser refugiados yva sea
mediante la repatriacidn veluntaria a su pais de origen c.
81 elic no es factible. mediants lz posible adguisicion de
la nacionalidad de su pais de residencia. bien sea el pais
de primer asile. bien sea 2l de reasentamiento.

{ire aspecto importante de la funcidn de proteccidn del ACHUE
consiste en las actividades para promover la reunificacidn de las
familias separadas de refugiados. Evidentemente, la reunificacidén de
ios miembros de las familias de los refugiados, que permanezcan todavia
en €1 pais de origen ¢ qus estén en un pais de asileo ¥ que desesn
reunirse con el cabeza de familia en un pais de reasentamientc. esti en
conformidad con las actividades del ACNUE de cardcter puraments
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umanitaric v social. ha sido teme de muchas recomendaciones del Comité
Ejecutivo del Programs del Altc Comisionado. .. <&,

-5.1  Ampliacién del mandato del Alto Comisionado de las Haciones

Unidas para los Refugiados
"...El Estatuto contiens el mandsto original gue las
Haciones Unidas Storgaron ai ACHUR. Con el pasc de los 8005 Be le
han atribuide orras funciones para responder & nuevas situaciones.
Esto esta previsto en el parrafs ¥ del Estatuto aue eatablece gue:

"El Alto Comisionado emprenders  cualquier otrs actividag
adicional que pueda prescribir  la fLsamblesa General, en particular
1z de repatriscién ¥ reasenteamisnte de refugiados, dentro de los
lrites de los yrecursos Duestos & su diaposicidnes,

Eate ampliscién hecha por  resoluciongs especificas de la
Asamblea General v del ECOSO0 couprends. inter aiig:

[y

. £} BSeguimientc a los casos de loz refugiados que
regresan voluntariamente a sus paises de origen. Esto
se dic va en 1961 & peticicn de la  Asambiea Geners?
con el casc de 1oz refuzisdos argelinos que regresaban
a 2u vaiz  despuss de ia  independencia.
Subsecuentemente, esta préctica ha sido consclidada
por el Comité Ejecutive a traves de las Conclusiones
No. 18 de 1980 v Ho. 46 de 1985, )

ii. El pedido por parte de 1a Asamblea General del wusc de
los buenos oficics del ACNUR  parz situaciones de
personas que necesitan  esistencia internacional. perc
CUYOs cagos no estdn directamente baic los términos de
ias disposiciones de los instrumentos internacionales.
BOr ejemplo personas  desplazadas. Este procedimiente
8¢ ha usado muchas veces en diversas partes del mumdo.

1it. El Programe Ordenads de Balidas de personas del
sudestes asiftico. Late es particularmente interesante
€ lmportante. pues como principic generel el ACNUR
s6lo se gcupaba de PEYSONAS que  ge encontraban fuera

g4 su pals de nacicnalidag. o st carecian de

ohagc ¢ Naciones Unidas

bocumento  de Intormacion. Alic Comis:
H o de 1993. pp. 5 - 7.

Pare les Refugiagos. Ginspra Sus

Compilacior ge Instrumentos  Juridico internacionales... op cit.,
pp.  XKIT v %xii;.
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3.5.2 Consideraciones relativas a las soluciones duraderas

... Las soluciones duraderas que se han establecide en &
sistema son lz integracidn local, el reasentamientc en un  terce
Pails v L& repatriacidn voluntaria.

1
r

Ahore: tien. en relacién con las solucicnes duraderas es
imperative reca:icar gque la condicidén de refugiade ne  termina
mientrasz le peracna no goce nuevaments deé una proteccidn nacional.
Picha proveccion se recupere  si el refugiade  resresa
voluntariamente a su pais de origen ¢ se obtiene por medic de la
naturalizacion en otro Esvade (integracidn loecal ¢ reasentamiento
en un TErcer paisi.

La Convencion de 185! deja claramente establecido que, “los
Estados contraiantes facilitaran en todo 1o posible lz asimilacién
v la naturelizacién de los refugiados. 5S¢ esforzaran. en
eapecial, por acelerar los trémites de npaturalizecidén v por
reducir en <odc 1o posible los derechos v gastos de tales
tramites” (articulo 34).

ambien ez importante recordar que la Asamblea General pidié
& los Estados que cooperen con el ACNUR, inter alia, "favoreciendc
la  asimilacion de los refugiadoa, especialmente Ffacilitando su
naturalizacidn” . Es imporiante que los refugiados recuperen u
obtengar proteccidn nacicnal lo  antes posible. La proteccidn
internacional fue concebide para llenar el vacio que deja la falts
de proteccion nacional. pero no pars reemplazarla.

[l

It

La experiencis a través de los afios ha llevade = concluir

que ae las tres soluciones duraderas. la integracidn  local. el
rezgeniamients  en un  tercer pals v la repatriacidr voluntaria,
25ta Qltime constituye 1= mejor solucion 2 los problemas de los
refugiados. Estc 1lleva 5 considerar &1 papel del ACNUE con los
repatriados. ¥ las razones Juridicas v los objetivos de  la

repatrizcion.

La practica internecional bajo 21 ACNUE de dar ssguimiento a
cagos de repatriados es numerosa en Africa, Asia v Centro América.
Este practica 8¢ basa en resoluciones de lz Asamblez General. del

COBJC v en conclusiones del Comité Ejecutive del ACKUR.  Aguelles
resciucicnes v estas conclusicnes establecen directricss generalss
¥ codifican @mﬁ%;icas reiteradas. 5in  duda. otre fuente
importante ey esia’ﬁm&gqia son las conclusiones de las ‘Comisionss

Fid

£y

on

ildem. .
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Tripartitas que incluyven al pais de asilo. al pais de origen ¥ al
ACRUR. Las Comisicnes Tripartitas har sido muy usadz en Centro
América. asi como en Africa v otras regiones del mundo. La funcién
de una Comisidn Tripartitz es la de tener presencia del gobiernc
del pais de asilo, del gobiernc del pais de retormo v la presencia
de ACHUR, pare planificar conjuntamente v 1la puesta er. practica
del programa de repatriacidn. siempre tomando en cuenta las
opiniones de las peracnas refugiadas ¥ asi conocer el plan
operativo de cada retorno.

Hay que recordar que el ACNUR actia en el interior de los
paises porque ellos lo permiten: En relacién con el obietive de
la comunidad internmacicnzl con respectec z los repatriados. hay que
sefislar que dicha comunidaé busce que les repatriados (al iguai
que los refugiados) no ssan objeto de discriminacidn por el heche
de haber sido refugiados en alpin momentc de sus vidas {ver anexo

IiI). Se busca también lograr gque la reinsercidn al paiz de
origen sea efectiva ¥y con esa finalidad se proporciona avuda
material durante algin tiempe. Tode este sistema incluides

filosofia, principios y experiencias, se puso & prueba en Centro
America & partir del fin del decenio del setenta. E! Tendmenc del
refugio en esta regidn fue mas de naturaleza masiva que
individual, aunque ciertamente hube refugiados individuales. 174
que es mas, la mayoria de los refugisdos no abandonaben sus paises
por razones de temores fundados de persecucidn individualizada c
aingularizada, sinc asobre tode por razones de  viclencis
generalizada, conflictos civiies, graves viclacicnezs a  los
derechos humancs, ete.

En Centroc América se ha demostrado que el sistena parza
rroteger v ayudar & los refugiados no es estdtico vy que e€s capac
de responder a nuevas situaciones. Es asi que los esfuerzos pars
dar un marco Juridico mds adecuade 2 lz situacion de  los
refugiados en Centro América se vieron plasmados en la Declaracion
de Cartagens sobre los hefugiados de 1984 cue resulitd del Coloquic
que ge celebrd en Cartagena de Indias ese¢ mismo afic.

La Declaracién de Carvagensa amplis la definicidn del términs
refugiado v enfatiza la importanciz de normas minimas parz .
trate de una Declaracién Tspecial, pues con el paso del tlemps v
la practica de los Estades he venide cobrendc fuerza. inclusc
fuera de lz regién centroamericans. En materia de basqueds ds
soluciones duraderas se ha dado tembién un esfuerzo novedoso que
considera la paz como la condicién sine qua non para la solucién
del problema de los refugiados, vy que incluye como temdticas
prioritarias la democracia y el desarrollo.

Con este espiritu se convoed la Conferenciz Internacional
sobre Refugiados Centroamerizansz (CIREFCA&Y. En esa Conferencia.
los cinco paises centroamericancs. Belice ¥ Mexico. junte con el



ACNUR v el Programz de Naciones Unicas vpara el Desarrollo (FNUD:
trataron de identificar las sciuciones mas adaptadas a la realidad
de ia poblacidn centroamericans desarraigada. enfatizando que
dichas soluciones  deben comprender  ciertos principios
fundamentales del derechc de los refugiades ¥ de los derechos
humanos. Esas soluciones se plasmaron en provectos gque hoy se
ejecutan en la regidn v por primera vez en todos estos ahos en
Centro fmérice hay més repatriados que refugiades..."82.

En el proximo capitulo se tratard la creacioén del ACNUR-Guatemala,

analizando cual es el rol que desempefa en un procesc de retorno que se
da en un pals todavia en conflictec v ddnde se esta dando un didlogo de

paz.

5

1
)

Idem, pp. XXIV, XXV, Xx¥i,
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CAPITULO IV

INSTALACION DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA 105 REFUGIADOS -ACHUR- EN GUATEMALA

En este capitulo se sedalardn 1os aspectlos mas importantes sobre
la instalacidén del A4lte {omisionade de  Naciones Unidas pare los
Refugiados en Guatemala. v su desarrolle haste 1995,

ks  importente conocer el conlexto regional donde se  Iortalecs
aUNUR~Guatemala: en base a la conclusion No. 49 del Comité Ejecutive de
LONUR Ginebra -ExCOM- (ver anexc IV: v de acusrds con el goblerns de
Guatemala. en Junic de 1987 e: ACKRUR  abrid une oficine en Guatemala.
diche ¢ficineg contaba unicamente con un Jefe as Mision
apovo. El objetive principal de su creacion fus el de
repatriaciones ¥ o&r asistencia & is poblacidn que estaba regresando a
partir de ess fecha. Ademas contabe con unae oficine de asesoranmiento
legal & través de iz cusl e dabz  apovo a los  refugiadeos que  ss
encontraban en el pals.

&

El contexto regional

En 1887 se dan los primercs pasos pere e3teblecer la pac firme v
duradera en América Central. enmarcados dentroe de le firmz de Esouinpuias
I8z, comstituyendose en la principal alternativa politica pera la

distension regionai.

Los goblernos centroamericanog se comprometieron a atender de
urgencie los flujos de refuglados provecados por la ¢erisis reglonal.
quedandoss estabiecide lo referente & la repatriecion t(sismpre v cuando
sea de  caracter voluntario v se manifieste individuzlment=1Be,
reasentamiento ¢ reapicacion.

En el preambulc de ios acuerccs de Esquipulas I1.  los presidentes
centroamericanos  lambien convocaron & la Comunidad  Internacionsal para
garantizar el desarrclic ¥. por io tante asegurer iz duresilided de  la
pas que buscaban. COmo parie 48 dilhe regPuesta v oen Seguimisnto & las
expresionses «f apove & Esauipuiss  II. la Asamblies  General de  las
Raciones Unides. 1invitd & su  Secretaric General & gus iformulass  en
colaboracion sstrecha con los gotierncs oe la regidn v con los ovgancs v
organizaciones compsientes de  las Raciones Unidas, un  plan  de

de Cooperacion Econdmica para Centroamerica” (FRC).

5Z. £i procesc d¢ pai regiondal  EmRpEIC & MEClados g€ los  anos ochents
con 1ot esfuerios oe mediadidn der Lrupoc 0e Lontaders, -
T AU

53, Procecimientio pare ectablmcer (3 par firme v durage-a en  Cepirg

pmerics., Funto K.E, Guatemsidy ?qunageggc’oe 178k,
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El PEC tuvo cuatro caracteristicas principaliesds:

* e concentrc en aquellos aspectos economicos ¥ sociales
directamente ligados con la preservacion y consolidacicn de
is paz;

* Pretendia que la cooperacion v 1os apoyos que se movilizaran

Para ese propdsite Iueran  adicionales v distintos de
BQUELlos - que  los paises Ve Tenlan de ia  comunidad
internacional y, de ger posibie. en condiciones RAS
Tavorables:

* Buscsba que sus condiciones resultaran consistentes con las
pricridades de los goblerncs te la regicn ¥ complementaran
sus estuerzos nacionales de desarrclic: v

¥ Trataba. por lo anterior. de no incurrir en los defestos de
clertas modalidades de cooperecion convenclionel., cComo
aquslias  que cosdyuvaban a  consoligar Llos  grupos  en
conilicto que  impuisaban provectos que profundizaben  las
diferencias entre lIos paises en lugar de fortzlecer su
proceso de integracion. o condicionaban ios desembolses a iz
adopcicn de politicas de BJUSTE recesive.

El Plan Especial de Cooperacion Econdmica para Centroamerica.
catalogd & los grupos de repatrviades, refugiados y gesplazados, como uns
poblacion altamente vuinerable. a la cual debe darse la pricridad en ia
estrategia global para 1& recuperacién econdmics v social de  ios paises
gel istmo.

Dentro de los compromisos dei FEC estaba 1z busqueds de uns paz
negociada, ¥ para eso  era necesaric crear una Seoretsriz Técnica que 3e
encargara de las negociaciones de paz, v ademas de buscar financiamiento
rars llevar a cabo Drogramas ¥ proyectos gue dieran apoyve inmsdiatc &
g3as poblacion wulnerable -los desarraigados-—.

En ess marco surge la Conferencia Internacionsl sobre Refugiados.
epavriados ¥ Desplazados Centroamericanos (CIREFCA) con su  Secretaria
scnice de Alte Nivel, gus estaba conformads pov Ei Frograma de Recionss
Unidas para el Desarrolic -PNUI- v el 4lte Comisionadc de Naciones
Unidas para los kefugiagos -ACNUR- 4gencias  de Hacicnes Uniass
encomendadas baje resolucion 437118 de 1z  Asamblea de Nacionss Unidas
del 8 de diciembre de 1955 y 46/175 de la Asambles General de las

b o

Qo

o

4. Lonterencia internacional s0Gre HReTugisnos {entroamericanos
(CIREFLA}. Los o0espiazacos, refuclaffs o repalr)ados  en ek Marel
geil gessrrclle ECOROMICO  r SCCi1Al  OF LERIr0amErlica. OGualemais,
Frograme 0% lsz Maciones Unigas para €i Desarrclic. 1985, p.7.
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Naciones Unidas. esta ultima con la cual ei Conseje de Administracion
agi BNUDL otorge nuevos recursos pars llevar a cabo tan ardua tarea.

4.1.1 Conferencia Internacional sobre Refugiados, Repatriados v
Desplazados Centroamericanos ~CIREFCA-

Como consecuencie de lm concertacidn politicz lograda  entre
ios presidentes  centroamericanos. v expresads en  los Acuerdos ds
Esquipnlas 1l. se brindd una plataforms politice adecuads. para el
surgimiente de CIREFCA. En mayoe de 1989 en Civdad d=  Guatemala
CIREFCA adopta el "Plan de  Accidn Concertads en Favor de los
Refugiados. Repatriados v Pesplazados Centroamericanos’ .

Pars dar seguimiente al Plan de Acclidn, se  constituvé un
Lomite Regional de Seguimiento conformado por delegaciones de los
siete paises miembros (Centrosmérica, México v Belice). balo la
presidencia rotative de  cada goblerno. con el apoyo de
representantes del ACHUR v del PRUD, v de la Unidad Conjunta (que
asumic lz funeien de  Secretarial. El papel del Comite fus el de
evaluar le aplicacién del Plar des &ccidn v coordinar las
actividades de apovo adicionalss. El Comité ge rewnic regularmente
& nivel regional v sostuvo dos reuniones internacionzies en Nusva
York en Junic de 1899 y en San salvader en abril de 189Z. con la
participacidn de los palses cooperantes del sistema de  las
Nacicnes Unides y de numerosas ONG's, tanto nacionales como
internacionales ¢ extranjeras.

CIREFCA. come lo refleje su Plan de Accidn, se caracterizd
por una Bserie de compromisos claves de  los paises afectados
dgirigideos a:

* concentrar los esfuerzos de los paises afectados. de las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas. de la Comunidad
internacional vy de las ONGs. en ia resolucion del desarraigo
en Centroamérica.

* Kespetar los principios basices del trato humanitaric pare
el conjunte de los desarraigsqos.

* Favorecer el papel productive de los desarraigados en sus
comunidades de asilo o de oplgen.

* superar las presiones sobre el emplec. el accesc & servicios
sociales ¥ el medic ambiente provocaas en algunaz zonas. por
iz presenciaz de poblaciones desgarraigadas: especialmente en
relasion con las comunidades receploras.

* Contribuir al didlogo nacional entre las fuerzes voliticss vy
las  copumidades, con el espiritu de  vpropiciar la
reconciliscidn.




El Plan dge Accion enuncie como une de sug objetivos.
tacilitar la repairiscion woluntaria ¥ la reintegracion en ios
re3pectivos palses de origen a  traves de provectos
multisectorisies que puedan satistacer. no sclaments necesidades
basicas durante el retornc. sinc también los regquerimientos de los
repatriadgos ¥ de jos miembros de las  comunidades receptoras. con
un enrogue integral desds 2! momento de  ia repatriscieon hastz el
DYOCeSt (s Yeinssrcion.

B

Uno de  los trebalos concretos de CIREFCA consistis en s
captacién de financiamientc por  parte de la  comunidad
Internacional & beneficic oo las poblaciones desarraigadas. Enir
log palses donantes esTdn Japdn. Holanda. Italia, u;nam'“ &,
Noruega ¥ Suecia. contribucion financiera de logs cooperante
durante tode el periods 1985-1894 ascendid a Ua$4d¢ miilones.

iy
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Er gunic de 18% en la i 1aad de Nueve York, surge iz
Ueclaracion d= la Primers Femmidn Internacional ds Comité de
Seguimiento de CIREFCA”. en la cual los paises de Centroamérica.
Méwico y Belice reafirman su interés en el mejoramisnio de vias as
los refugiados. repatriados ¥ desplaszados. ¥ reconccen &1 apoye
contimic de  los paiass cosparantes al cumplimients de  ios
coupromisos adquirices en el Fian de Acecidn v en la puesta en
marcns ge politicas v estrategias, asi come a su contribucidn pars
financiar sus propusatas. kr esta reunion coinciden V...en la
necesidad de que los  provectos en favor de  los refugiados,
repatriados v desplazados propicisn. inter alia:

al la participacidn de la mujer:
b el desarroils Tisico v mental de lz nifiez:
c) ia conservasidn ds los valores étnicos y culturales de

los gruzos pensficiarios:

L[]

4 le proteccidn del medic ambiente.. . 58,

En Abril de i 7 ] iudad de San  salvador. se efeactud
la ”Declaracién de s K i luternacional del Comité de

ZITEOTOE par71L aﬂnae & a““fh
tenporal de repc de pertidas de nacimiento de
registros olivi le wviclenzia v donde 8=

T =
suscribieron acuerdos especificos con el PNUD v el ACKUE en

i
wn

reunlon internscional  de! Comite ge

C1s  Interpazipnel  sobre  Refugiadps
eunion internacional del Comité de
¢ 199¢, Esta00c Unidos. Ppo.a.

Declaracion g2 iz
beguimientc g8 is
Lentroamericancs, 8

Seguimienta, 3T o+ Ih
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peneficis de  las poblaciones desarraigadas. Lonstats ademds
CL..gque la o oapd on deil Fian de Accion he dado lugar al
surgizisntc de inicistivas comc los Provectos de Impaectc
Rapide (PIK: en agua come actividades de acclon inmediata con
entoque comunitar iz arlicacicn del enifoque de género en la
atencidn  especii & 1t mujer desarraigade  une de ouvas
expresiones ha & ¢l Primer Foroe Regional sobre Enfoque de
Génerc er el Trabejc con las Mujeres Refugiadas, HRepatriasdas v
Uesplazedas (FOREFEM:; ... "BE “L.Bclicitan ademas la
acrtualizacion v diiuwsion del documento "Principios y Criteric para
ie Proteccion v Asistencie de loz Refuglados. Repatriados ¥y
Desplazacos (entrosmericancs en Americs Latina. v fortalecer ios
drupes de Apove  establecidos en el Flan de Accidn & través de un
mayer acercamientc entre todas las  partes involucradas en
identificacion v realizacion de programas ¥y provectos Como
mecanismos que facziliten el @€xito 4 dicho Plan v su contribucion
&l proceso de pazs... 'BY,
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La Tercere y ultime EKeunidn Internacional del Comité de
Seguimiento en Junic de 1934 en Ciudad de México (Clausural,
enuncia sus  compromisos en  ...aplicar de ung mansra concertade
las estrategias de desarrclic humane gostenible. dar particuler
entasis & las edidas pare rescolver los problemss de amcceac a
tenencia ¥ legalizacidn de & tierra, asi comc el accezoc &
asistencia tecnica. crédito v mercads, v al enfoque de gestidn vy
maneje  territorial v ambiental; promover en lo poaibie una
armonizacion de  criterics entre  los donantes, los organismos de
las Haciones  Uuidas v las instituciones  financisras
internecionales para optimizar el uso de los recurses., asi como
loe resultadeos en beneficic de las poblaciones afectadas, dentro
tel marco del desarrellic humanc sostenible..."BE.

&
M
i

Tomanao en  cuenta las experienciss adguirides en 1la regién
en ei marco de CIREFCA. el ACNUR en (Guatemals., ademéds de 1a
atencicn inmediats & retornados,  ha promovido Droyvectos que estan
definidos ern diferentes areas come lo son: infraestructura.

Declaracion  ge la  Segunda  FReunlon Intermnacional del Coamite de
Sequimiento de CIREFLA.  Segungs Reuni0n Internacional cel Comite

ge Seguimlentoc. 7 y 8 de abr:il de 19%I. El Salvador. op 2.
igem. .o

beclarscitn ge  Compromiscs en Tavor de  las potblaciones atertiagas
tantc  por =1 Oesarraigo  coms peor  los confiictos v le erirems
pobreis, en &1 marco de is consoildacion de la peaz er
Lenirpamerica. Tercere Reunion Imternacional des Comite oOs
Secuimientos. 28 vy 2% de junioc 1994, Ciudad de Megxico. oo, 3 - 5.

[
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productiva, sociai v de peguencs provectos de generacion de
ingreso & ia poblacion desarraigada.

Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados v
Repatriados (PRODERE)
El Programa de Desarrollc pars Desplazadoc Refugiades vy

Repatriacdos (PRCDERE;, nacs come uns propueste  conersia
marce del Programs Especial pars Centroamerics {PQL,. conc una de
las alternativas de atencion a la poblacidn desgplazads, repairiags
v retugiada en el area centroamericana. LBl programs &2 ejecutrads
bajc la coordinacidn del FRUD v con an ae agencias
especializadas del Sistems ds  las Naciones Unidas. cor el
financiamiente del Gobierne de Italia por wn mont ; ;
miilones en un perlode de tres arnpsbs

Comc  parte integra: del

3 <

L E

& parn en América Central
e

conplementar los esfuerzos ¢ C

ls atencidn integral o pohiacicnes afectadas por 1 conflicto,
buscande su  insercidén ai proceso econdmico ¥ sccial en el dmbite
nacicnal. regional v ilceal. asi como I mejoramients progresive de

sus condiclones de wvida. tendiente al logro de la autosuficiencia.

Entre las principales lineas de accidén ge DPRODERE estéan:
organizacicn de la cemuniaau, apoyoe alimentaric. el fomento de
actividades econdmicas, mejoramients de  la infraestructurs
economica vy social, servicics de salud v salubridad v la
asistencia legal.

Las actividades de IRODERE se iniciaron en Guatemals en
Junic de 1989 vy se rrolongardn haste mediados ds 1

de accion de PRODERE son el Trisngulo Ixil v el munici

en el departamento de El duiche v £l municipic  de

departamentsc de GQuatsmalis.

En 21 area Ixil. las actividades de és8tle programa s& centran
@n log componentes as gervicios. en 193¢ v en 181
las actividades s= los componentes de generacicn de
emplen, educacidn. nos Y documentacion legal.

En el area de Ixcdn, as hap centrado sus actividades en el
sector agriccla, gqus comprends el cultivo de arrecz, calé.
cardamoms ¥ especies. asl come el apoye a asccliaciones productivas
Vv Ricrcempresas.

o

St

Lo  pesplazagns, reTlLgladps ¥ repairiagos  en el marco  gel
desarrglic economics . sotial ds (ettroamerica. OF Clte, P23,




4.2 Instalacién v desarrollo del Alto Comisionade de las Naciones Unidas
para los Refugiados en Guatemala (ACHUR-Guatemala)

4.2.1 Instalacién de ACHUR en Guatemala

Cen anuencis del gobierno de Quatemals. en junic ge 1987 el
CHUR abre una oficina permanente en Guatemalz v dJefz ds Mision
pressntd sus cartss credenciale:  ente ol Minist
Exteriores. Ests permitic mayer agilizacidn de los tramites ante
laz Neciones Unigas pare iniciar oon iz (Oficine v manejar los
asuntos relacionados con los refugiados. gquienes anteriormente
eran manejados por un Oficial de enlace v una secretaria desde el
Programe de Naciones Unidas para el Desarrollo: estz oficina era
lz encergada de entrevistar & Llos 8olicitantes de refugic ¥
facilitar las vpequefias repatriaciones de ¢se entonces. Asi
también. la Oficine Kegional de ACHUR ern Ban José de Costa Rica se
encargaba de dar apoye al Oficial de Enlace en Guatemala.

La funcién principal de ACHUE en Guatemals es lz de brindar
proteccion internacional a los refugiados de acuerdo & su Mandato.
ademas Tacilitar la repatriacion ge los refugiados guatemaliecos v
dar seguimiente & los mismos en materia de proteccion ¥
reinsercion.

Un DrOgrana de  repatriacidn voluntaria depende
frecuentemente de La adecuada asistencisa gue se suministre a los
repatriados. por ellc debe inclulr transporte v ayuda durante el
viaje Ge retorno. asi como asistencia en el pais de origen durante
el proceso de reintegracidn. El exito de ese programa dependers de
lz durabilidad de la repatriacidn come solucidn. 1o cual implica:
ne discriminacién. inelusion en los planes de desarrcilo del pais
o sue regiones lo antes posible, ejercicic libre de  sus derecnos.
eLe.

La Declaracion de Cartagens recomienda en este materia gus
los paises 4= 1z regidn examinen ls posibilidag de integrar a log
repatriados a la vida productiive del pais & traves de 1a creacion
v generacién de emplec con  los medios gue  la comunidad
internacional pone a su disposicidn e traves del ACHURGE.

IR

spieii, Hecior.r Princaipips » Uriterics pars 1s Protecc
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Tal como aparece en el capitulse ! de este Tesis. 3e dese

éntasis en los teérminos reinsercion y reintegracion. Y ra leos efecio
de esta tesis, se entendera come reinsercion el proc=sc ror medic de

m
cual el repatriado se wubica ern su comunidad de origen: v el términ
reintegracion se entenderz como el process por medio del cual. &
repatriade tiens une participacidn a nivel politico, socinl v econdmic
en la sociedad.

4.2.2 Ampliacién de ACKUR-Guatemala

Con la firme de lz Carte de Entendimiento entre 1a Alf
Comisionads de las Naciones Unides para los Refugiados ¥
Gobiernc de la Re;ubl¢~a de Guetemala. ACNUR Guatemala ampiia su
Licinas a partir de para brindar unas mejor atencidm a 1
TOYNGS masivos  gue 8z tenian  previsios en  forme  md
significativa para los afics subsiguientes. (ver anexo Vi

ot

w

4.2.2.1 ACNUR Central

Al inicio de su gestidn ACHUR contaba dnicamente con
ur  Encargado de Misidn v personzl d¢  apovo -léase: [SieE)
secretariasasisvents  adninistrativo. un iloto. v ooun
abogadsz en el Bufetz Legal de Refugiados

Es a partir de 1937 cuande se crean nuevos puestoc =)
descripeiones de funcione
q !-

Mizssion que liegars

- Encargado de Misidn adjunte

- Uficial de Proteccicn

- Oficzial ds brograne

- Voluntaric de Naciones Unidas encargade de= dar apow
al Oficisl d& Programs en lc concerniente ¢
repatriaciones.

- Asistente Financierc: enecergads de dar  apoye &l

I ge Programs,

ial ds ’dministﬂaﬂién

Sen varias las  actividades que desarrolla ACNUR er
Guetemala. pere de asuerds 2 su mandato uns de  1ag  mAs

importantes ee: is proteseion inTernacional, Suz
instrumentos unaam~ht sen aa Resclucidn de la Asambles
Geneyal de 25 Und podel 14 de diciembps de
1356, mediants ioe Estatutos Qe lz
Uiicine del

te el Mandato univeraal
ar  proteccidn ds jados. iz Convencisn schrs el



n

=

[}

Lstatutec  de Retugliados de 1951 v su Protocolo de  1967.

... Dichos instrumentos consagran el principic de ne-
devolucion Zforzaedsa (nen-refovliement) como piedra angular de
la proteccion. establecen la definicidn de aplicarse para la
calificacidn o determinacion de lea condicidn de refugiado.
le obligacidn de  los refugiados de  cumplir con  las
dispesiciones legales vigentes en el pais que los accja ¥ el
tratamient minims que g1 Estadc  contratante dens
proporcionar en el desenvolvimiento de le vida diaria del
refugisds  1en TEYMINOS de 8L access & la educasidn, &l
trabalc. al elercizic profesional. al bienestar scciali. =z
los tribunsiez de justicia. & la obtencidn de documentacion
identificatoria v de vieje: la no diseriminacidn: las
facilidades para la naturalizacidn. etel. Ambe
instrumentos determinan. finmimente. el marco de cooperaci
de los Estades con iz laber del Alto Comisionade v
funcion supervisers de este en la aplicacidén de 1
disposiciones de los mismos... '8,
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Comc  complemente del reégimen de garantias minimas
contenidc en la Convencidn v el Protocolo existen en el
orden internasicnal. pactos ¥ convenciones que cubren temas
directaments relacicnados gon la proteccion s les refugisdos
v a laz persones en buscz de asilo.  Asi. la Declaracidn
Universsel 4  ios Dereches Humanos consagra el derecho de la
persona & gozar v disfrutar de asiic en un pais extranderc
ern  CasC Ge persecucidn: ¥y prevé tampién. el derecho a
sbandonar €. pais de origen ¥ a retornar s £1. Asimiamc.
los instrumentos universales sobre derechos humanos como el
Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos v el
Pactc Internacional de  Derechos Econdmicos vy Sociales,
constituyen entre otros. herramisntas complementarias en el
campo dé le proteccion a los kKefugilados.

Utre de los grandes temss gue trabaia ACNUR  son las
soluciones durables, consiitulaas r: (&) la repatriacidn
voiuntaria (b; integracicn local ¥ (¢ el reasentamiento.

Ern cuante & la repairiacidén voluntaria. es un:
solucidn &i  problemse de  los refugiades. va aque &
reincorporacidn de los refugledos en una comunidad. en £81e
casc. la suva propia, es una de las finalidades de la

Ls proteccinn internacional de ios refugiedos B4 Americe Leniral:
problemas  JurigicC: ¥y humanitsrios, Memories gel Cologuic ern
Lartagens ¢& [ndias 1983, 4itc Lomisionado de  MNaciones Unidas
pars 10z Kefuglados. Centro Regional de Estudios del Jercer Nungo.
Universigad NMacional de {olombia. op. 44,




proteccion internacicnal. Lz repatriacicn voluntariz hace
real el derecho de los refugiades. v de otras personess. de
volver voluntariamente v acogerse a la proteccion de su pais
de origen. £1 derecho & la repstriacion he side ampliamente
reconocido en la region vantc por la legislacién como por is
bractics. Para poder llevarls a cabo se recomlenda que 1oz
refugiados esten informados de la 8ituacidn prevaleciente en
el pais de origen en forme amplia ¥ objetivs a Fin de que
puedan decidir en ‘'base a todos los elementos necesarios.
lUna manera de nacer efective este dereche son las "visitas
de grupos de refugiades” al pais de origen para permitirvies
informarse en el terrenc sobre iz situacidn existente.

La  repatriacion vwvoluntaria puede pPromover
facilitarse por los asi llamados mecanismos de r
ios que algunas veces han side Tormalments ¢
comisiones 1iripartivas compuestas por  represe
goblerne del pais de origen. del pals de asilc v del ACH
(en ¢l cass de Guatemala. son la Comisidn Naoy

atencion & Refugiados. Repatriados v Lesplazados -CEAR-.
Alto Comisicnade de Naciones Unidas parz los Refugiades
ACNUE~ v la Comisidn Mexicana de Avuda & Refugiades -C0b

s -
planificacidn conjunta ¥ la puesta en praciic
de repatriacidn. Antes de lleverse & L& prdc alg
movimiento de repairiascidn., e¢ importante gque Todos sus
aspectoz  sean clarificadez con las vartes interesadas,
incluyende a leos refugiados.

“...El prineipic  de la  voluntariedad libremente
expresada en  forma individual s la rpiledra angular de la
proteccion internacisonal ina refugiades sn el contexts de
la repatriacidén voiunta K .

lugar bajo condicions
prefersnciz,  si asl
efectuarse al
Este elemento

fr ¢

derechn 1
escogencia del lugsr de » &
regional, en donde una gran mayoria de refugiades son de
nte

libertad, v 4

contexto

origen rural, es pariicularmente importan que  puedan
retornar i sus actividades economicas habituales v resuperar

ayus tierras ¥y bienss... 82,

encia de  ios
T EBnL AMErica
piell, et al.

Frincinios v Criteries
YetuqQiagos, resatriados
Latins. Documenic pren

pare ls proteccion v asg
v OESDIAIcd0: CER1rGamer:os
arago  por bDr. Heclor Oros B

r o
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“...EL pais de asilo. v el ACNUR comc representante de
le comunicad internacicnal, poseen un interes reconocide en
¢l desarrcllo del retorno. En este sentide. tienen un
dereche a ser informados de 1oz resultados de  cualguier
operacidén de repatriacion voluntaria. £s por ellc que ls
Oficine de: Alte Cowiszionads debe dar sepuimientc a ia
situacidn de los repatriades no sclo durante la operacion ds
repatrission  sine  también después G EL relorne. Esta
ectividad es de caracter excluasivements humeanitaric pars
constatar el cumplimiento de log acuerdos aque sirvieron ds
base al retornc. He  implicars priviiegics ¢ inmunidades
pars los repalriados. v 3c ejercera en £l marco de consultas
estrechas con el Estads suestion. que provorcionarad al

en
versona:l  del Alte Comisionado. access directo & jos
repairiados. Parz fe c111t ¢l procesc de  relnsercidn v
también ar gue 1S rep triadcs pusgan eisctivamente
beneficiarse de la protescidn do las autoridades nacionales.
es se les otorgue los m*smo= AOCUMSNIOS  de
igentidad : sus compatriotas. A T de asegurar que
obtengax ionad cau debe regulariz s &1 reglatro de
refy zs . en g1 extranierc hieén es necesario
qus puedan hacer valier bDlena v formalments
ics tuados en el exXipanjerc. 51 las
cirounst 1o permitern, =1 procesc de documentacion v
regl 1w & cabo antes de realizarse la
repairiacion voluntaria. . 8%,

bentre  ae las  &ctividades pare facilitar la
repqtrla gy de losg refugisdos guatemaliecos, s mencionsn
las siguientes iniciando con el pre-retorné. reiorno ¥
actividades ¢ reintegracidn., iss cuales el ACHUR ‘micamente

l

e
avuda & su implementecidn:

cen

- }i&. operau
- rreparacion d
urbhans. aguas.

asentamientc (galeras . traszo
En cuantc & las actividades de retornc  &stas
COmPrendst:

- spove logistico/transporte
- acompafiamiento ACNUR

&3, jgen. .
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- apoyo de institucionales nacionales =
internacionales
- suministre de  bienss {alimentos. zemilias,

insecticidas. herramientas parz vivienda. etc.
En relecidn & las actividades de reinsercion:

- actividades productivas

- obras de infraestructura permanente
~ capacitacion

- generaciin de 1lngreso

ACNUE pars cumclir con sSus metas v obistives. trabeie
conjuntamente con ONGs nacionales ¢ intsrnacicnales que scn
iss que lisvap & cabc proyectoz de infresatructura.  de
capacitacion. actividades productivas. etc.

Dentro de 1a asistencia & retornados. el ACHUR trabaia
varios componentes importantes. como lo son:

* Componente de Asistencia:

"...Estd relacionado con las actividades de saistencia
que ge bDrinda & un pals, para atender ias necesidades
de uno ¢ mas grupes de refugiades por un  periodo
determinadc. Parz llevar & cabo las actividades de
asistenciz es necesariz la oreacidn de  una Comisidn
Tripartita formada por el pais de retorns. e} pais de
asile v el ACNUE parz facilitar la organizacidn dentws
del pais de retorno pars la llegads de los refugiados.
DMche asistencia incluve comstruccidn de  caminge.
asigtencia agricola, teche minims. aports  ern efective
por peraona  entregadc iirectamente per ACHURE v
asistencia alimenticie otorgads por el Frograms
Mundial de Alimentos FHa. El pais de asilo brinds
aslstenciz en cuantc &  la preparacion G 5w salids v
las medidas gue debe de tomar el grups pars orgenizar
el regresc & su peis., . 6%,

* Componente de Asistencis Agriccla:

"...El componente de asistenciz agricole tiene
com> objetive. proporcionar & cada familia repatriads
ios  siguientes articulos: i machete, I lima

rianduiar. I azadén. ! palza 1 piocha i go de semiliz
de mziz, 3 gq de fertilizante v 1 1t de inserticida.

&4,

ACNUR Gingbra, Documenis oe Trabajo., mayo de 1991,
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+. womponente de Techo Minimo:

£ componente tiene como caracteristicae 1z de

a cada familia repatriada los giguientes
: 28 hogas de lamina, 4 Ibs. de clave para
lémina. I ibs. de ciaves 4 pulgadas. 2 lbe. de claves
- i 1 iliz. 1 serrucho.

* Compenente de Aporte en Efectivo per Persocna:

Egte componente tiens como objletive Proporcionar
diners en efectivo & cada persona repatriada. Diche
aporte s¢  entrega directamente por ACHUR a los jefes
de familias:Por personz menor de 14 afios ge entregs &
los padres el eguivalents en quetzales (a la tasa de
cambic dg Nacionss Unidas) USS25.6¢. For persona ds
14 anios O mavor. 2e  entrega  directamente el
equivalente en guetzales a USDSG.de.

* Compenente  ds  asistenciz alimenticia otorgada
por PHA:

Eate componente tiens como oojetive propercionar
asistencia alimenticia a lz poblacidn repatriada en e
iugar donde se encuentrz refugliads. la primera racion
de tres meses se entreg: en México antes del reTornG.

para  ser  transportads conjuntagente  con las
pertenenciz  al momentc del retornc v ertregade en
Guatemals. Los seis meses restantes se entregan &

través de la CEAR. cads tres meses. E! alimento que 3z
proporoicona es  mais, frijel. carne yso pescadc.
azucar. aceite vegetzl, harina  de 0¥z, 8al v
cal... 85,

LOS componentes antes mencionados. sl ACNUR los trabaja con
Su perscnal. CON SG CONIraparte gubérnamental -CEAR-. v ooon e
Agencia Especializads de Naciones Unidas ~DMa-—.

E: ACNUR er coordinacidén con contraparies nacionales =
internacicnales trabaja varios provectos pare hacer de iz fase de

reinserclén un puenie para iz fase de reintegracidn, ILntre los
Proyectos que se trabajan tenemos:

ACNUR buatemala, Documento de trabaro, 1995,
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* Provectos de Impacto Rapido:

o .Come apoyo & la relntegracion de les  retornados
que va 2¢ habian repatriado en el pasads v los que estariar
retornando. el ACBUE inicié el Programs de Provectos de
Impacto Répide (PIRs:. ILeos PIR en Guatemala har basads su
experiencia en  le reintegracion de poblaciones repairiadas
en  otros paises de Centroamérica. Estos  tampién s=  han
basadc en el procese de reintegracicn realizado por  le
Conferencis Internacional de  kefuglados v  Desplazados
Centrosmericanos (CIRETCA:.

Los PIRS son peguenos provectos socio-econdmico
pretendern servir de pusnte entre lz asistencia d=
¥y el inizic de un procesc de  desarre

|4

Los cobjetivos de los PlRs:

* kehabilitacidn comunitaria. Apovar la rehabilitacién
minima de las comunidades en las éreas de retorno.
sentandc las bases para wn desarrclic scstenible.

* Seguridad alimentaria. Apovar Jle seguridad alimentaris
v aute-suficienciz  econdmica mediante proyectos
productivos v de generacicén de ingresos.

* Reconciliacidn. Facilitar la reconciliacidnm  entre la
pobiecion retornads. repatriadsa. desplazade v local e
las Areas de retorno... S8

“...Las caracteristicas de los FPIK:

# Inversidn répida. Los PIR requieren de uns inversion
relativemente modeste oom une ejecucidn rapida v
factivle en menos de w  abc. El monmic mAXim: por
rrovecto es de USHle¢. 000,

pobiacidn retornads ¥
igcal en las  dreas de
i tante no s8dlc & los

* Reconciliacidn. Los Provectos favorscen iz
r ilig +

=3=N

CNUR-CECI, Proyectos de Impacto Repido en  Guatemala. Trifoliar
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repatriados. sinc también a la poblacién local ¥

deaplazada.

* Enfoque de  género. 8e hace especial énfasiz en
asegurar la participacidén de las mujeres en el disefic
v le ejecucidn de les provectos. Azsimisme. Se busca

aplicar un enfoque de génerc para mejorar la condicion
v posicidén de las mujeres en sus comunidades.

* Coordinacién con iniciatives de desarrcllo. Los
provectos son consistentes con proyecios de desarrolle
existentes v prioridades en cada regidn. De asta

manera. los PIE forman parte de un esgueme de 2povoe
integrado & la comunidad que incluve ia construccidn
de wviviendas, de caminos v puentes. la salud. el
saneamiento. la educacidn. la produccidn pars el auto-
consumo. Vv la generacidn de ingresos. Ei Programa PIE
pueds financiar uno o mds de e3tos CORPONENtEs.

* Fortalecimiento Organizacional. Se propone reforzar la
crganizacidén commitaria. razon por la cual los PIR
productivos ¥ d¢ infraestructura o serviciocs sociales
siempre van acompafiados de componentes iImportantes de
capacitacion y fortalecimiente organizativo..."67.

En la "...administracidn e implementaciodn del Programa
PIiR, &1 ACNUR es responsable para la consecucidn de fondos
para diche Programa y asegura que é€ste sea consistente con
iz estrategiz general de reintegracion que el ACNUR fiene.
Er febrerc de 1883, el ACHUR establecid un acuerdo con el
Centrc Canadiense de Estudios vy Coopesracion Internacional
(CECI:. ONG  canadiense pare encomendarle la tarea de
administrar el Programz PIE en Guatemala. CECI llsva a cabo
ia identificacidén v formulacidén de provectos en concertacion
con  ias comunidades beneficilarias v otras  agencias de
desarrcllo. Para este trabajo CECI cuenta con un equipe de
mas de 2¢ personas incluyende personal de camps, iéeniceos v
arsonal  administrativo. La  implementacidn. seguimienic v
evaluacidn de ios PIRs es efectuads por una gran cantidad de
instituciones incluvende organizacicnes de base tales comrc
las cooperativas de retornados upos locales  ds mujleres.
Comité de Mejoramiente Comunal. Otras entidades asociadas
con ACNUR v CECI para la implementacidn de los PIR son ONGs
nacionales & internacionales, companiias privadas o proyectos
de desarrcllio bilateral o multilateral...B&8".

a7,

68.

W

Idem,
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T..lEn 1898 & ravés  de] Programe de Provectos de
Impacto Rapido. se dara especial atencion e lo siguiente:

- Actividades disefadas para apoyar el desarrclleo locsl
que permitan superar la falta de servicios bdsicos v
fortalecer las actividades productivas en las dreaz de
retorno.

- Actividades disefiadas pars fortaiecer las
organizaciones de base v su dinsmica.

- Actividades orientadas & reducir la vrecariedsd de 1z
tensneia de la tierra para los retornados.

- Actividades para reducir las fricciones que
caracterizan las relaciones sntre retornados vy otras
categorias de poblaciones v autoridades
loeales .. "85,

* Proyecto de Documentacien7e:

Este proyecto que estuve & cargo de CEAR de 1987 &
1953 come contrsparts oberativa, fue necesaric reforzaric,
edecutindolo actuslmente & través de ure Institucisn de la
iglesia: CONFREGU&  (ConTederacion de Religiosns de
Guatemala}, debido a que tienen cubierta la Repablics de
Guatemzls & través de la Iglesia Catélica. Ic cua: facilite
el trabaje: ademas su mistica, experiencia ¥y dedicacién en
el trabajo. provectan confianza en las personas. El
proyecto cubre entre otras:

- Informar. motivar, sensibilizar sobre le documentacion
{implicasiones practicas pars 1ia gente, Apove
brindadc. ete.

- Tramitacion de partidas de nacimiento. antes o después
del retornc. u otros documentos que permits la ley

- Asesorar v apoyar bare  tramites  personales:
reposicids de partidas, inscripeién  de nifos nacidos
en €: extranjero, cédulas. [S3 A

- Reslizar tramites de inscripeion extempordnes.

15ta eTertuags 5: Oficial de onteccgon de QENUR-Guatemala,
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- ldentificar casos  pendientes de  documentacidn v
crigntarlos
- Uar seguimients & problemas enfrentades por los

repatriados/retornades en materia de documentacién
pare avudar a sSu sclucidn o presentarlos a las
instanciaes correspondientes.

- Evaiuar coberture arroximadsz de documentscidn en las
distintas dreas ds repairiacidnsretorne.

- Identificar wvacios legales o aspectos donde se pueden
hacer provuestas.

- Identificar necesidades (recursocs. capacitacion, etc.)
de las alczldias.

- Tramitar documentacion de refugiados en México (a
solicitud de Komex:.

- Tramitar el 'reconccimiento de perscnas” para hijos de
personas aue cambiaron de identidad en México.

- Documentacidn & desplazacos internos (a  corte o
medianc plazo!

- Tramites notariales.

2 Provecto de Difusion™3:

Provecto regional que tiene como  objetivos contribuir
a las =solucicnes  durables, v que las diferentes
instituciones ¢ sectores de lz poblacidn gque tengan que ver
cen 1a  poblacidn ds  interés  de ACWUR  (refugiados.
repatriados. desplazados;. conozean lo siguiente:

- Derechos sobre refugiados:

- procesc de retorno vy garantias que existen para los
retornados:

- derechos humanos en general.

L través de este provecio regional de difusidn se
pretende cubrir tres aspectos importantes:

1. Froteccidn de los refugiados z través del conocimiento
de lz lev del refugiade por Cficiales del Gobiernc que
manejan este tema:

- Seminarios de Derechos Humanos vy Ley saobre
hefugiados con:

* (Oficiales de migracidn u otros oficiales
que vrabajan en la frontera,

i

Idem.,




* El Ejércite

* Mzestros de educenidn primardiz. secundaris
del Estadoe

* Agentes de pastoral

* Municipaiidades

* Comunidades

- Cursos de Derechos Humancs/Ley sobre refugiados
en diferentes Universicades.

2. Informacién v concecimiento de la poblacién en dreas de
repatriacidn y el plhlice en general, en el procesc de
retornc. a traves de:

- Frogramas d e radic d ¢
informacidnssenzivilizacidn en areas de retcrnc.

- Hojas educativas er 2l procesc de retornc pars
ser publicadas en peridaicos.

- Seminarics con:
El  sjército. muhicipalidades. proiesores.
lideres de comunidades v OHGs.

2. Proteccidn de los derechos fundamesntales de ics

migrantes (actividades por determinar:.

4.2.2.2 Presencia de ACNUR en el interior de la repiblica

"...En Koviembre de 1591 s¢ firméd un ahuerdo entr
&ita Comisionads de Naciones Unidas para los Refugiados y
Pregidente de Guatemalsz 2 fin de  establecer garantias par
ia roblacidn repatriades v pe ir al ACRUR su presencia
ejecunidn de si mandazc. E incamientos v condicion 0g
fuercn pesteriormente desar adecs en un  acuerde Tirm
entre los revwesy“ban de laz <Comisiones Permanente
loz  Refugiados gn México v el (obiernc
) BT twer dhﬁ&q Vi. En apove =
G el ACNUE  expandic su  presenciz en
ara llevar & cabo SUS metas
el Intericr de la
las ocuales estdn conformadas por un  Oficial
Encargado. Vv personal de apoyo. Dada 1a futurs
prog*amacién de les  retornos., 8s tenia concebide qus  le
rayvoria ae rerugiades llegaria z las dreas de Ixcan. Nenton,
Earillas v Bethel. Por tal metive las Oficinas que g
arrieron estan ubicadas  en smas  Areas. oon el
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otjetive  principal de  brinder asistencia a las
repatriacicnes. tanto retornes colectivos COmC
repatriaciones individuales.

Actualmente las oficinas de campo de ACHUR~Guatemala
tienen a sgu carge el acompabamiente (en casc de  ser
reaueride por los refugiados) a visitas de tierras, o sea.
fincas & comprar pare futurcs relornos, una  vez aprobados
los creditos v tramites por parte del  gobiernc.,  También
tienen a su carge la puesta en marchs ¥ coordinacidn del
plar logistico de los retornos asi como el seguimiento de
rrovectos de impatto rapide en  coordinacidn con las ONGs
ejecutoras. para su  inmediata reinsercidn ¥y su pronta
reintegracidn a nivel local.

En el anexo VI. se podran apreciar cuedros con la
evolucidn de las repatriaciones & Guatemalz de 15984 =z 1995,
gstudidndose por afio. por fecha de retornc. por comunidad.
por municipic v por departamento. Ademds una estadistica de
la procedencia de los repatriados. Estos cuadros nes
llevaran & una apreciacién objletiva de los wmovimientos de
repatriacidn hasta 1985.

4.3 La Comisién Wacional para la Atencidn de Repatriados, Refugiados v
Desplazados —CEAR-

La administracién piblica de Guatemala elabora una serie de
politicas pablicas desds 1988, dentro de un marce legal para que los
refugiados que se encuentran en Méxice v en Honduras tengan la
posibilidad de regresar al pais.

Con miras a fortalecer el objetive arriba indicado. surge 1a
Comisidn Especial para la Atencidn de Kepatriades -CEAR- [1886-1621;, 1
cual obedecic a factores externos e internos de le adminisiracid
piblica. Como factores externos estuve la  presidn ejercide por e
gotiernce mexicanc de  ese entonces para la  instalacidn de Y
organizacidn al interior del Estade de Guatemalz que ss ocupara ds la
atencion de los repatriades que provenian de los campamentos ubicados en
ege pais. Comc factores internos estuvieron. el process de iransicisn
politica. que tenia come funeidn principel crear las condiciones
politicas. scciales v econdmicas para &l future  retorne de los
refugiades en leas territorios mexicanc vy hondurefic v la coreacidn de
politicas pObiicas  oque fuesen acordes con la realidad de diche
poblacidn.

»

1o

§

La creacion de iz CEAR se efectud mediante e! Acuerdo Gubernativo
785-86 ds= 1985, acuerdo gue fue ampliads vor el acuerde 128-87. 4
faculta & lz Comision para el manejo de donacicnes de fuentes interna
externas cel pals. con el propositc de  atender el retorno de
refugiados guatemaltecos en el extranjerc. principalmente los que
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ancushtran en  territoric de México. especificamente en los campamentos
en Wuintana Koo. Chiapas v Campeche. y en menor cantidad en la Kepiblice
de Honduras.

El objetivo central de la CEAR estuvo centrado en '...establecer
las condiciones que hagan pesible el rerorns gradual de refugiados er iz

forma mas comveniente para €stos... TS, Pars 1o cual integraron le

n

oua,
Comizidn de “altc niv delegados de! Ministeric ds RelaFWﬂne=
ense v del Cemite
io de Relacione:s

Exteriores. Ministeric de Des&?r:-lv. Ministeric de Def
de Reconstruccidn Nacicnal. E1  delegado del Minister
Exteriores presidic s CEAR.

El gobierno de Guatemale establesid el Comité Necional de
Coordinecion mediante scuerdc gubernative No.489-88 del 13 de agosto de
1998, constituids rer la CEARK. con lz finslidad de  coordinar con todos
los organismos dsl Estade la elaboracion de programas y  proyectos hacie
la poblacicn repatriada, refugiada vy desplazada.

El presupuestc de la CEAR en su primera fase ascendid a la
cantidad de Q15. millones de guetzales. es decir, aproximedaments
US$3.12 miliones de ddlares. (USE£1.2¢ = Q4.71). Adicionalmente. I
comunidad internacional ls proporciond & la entidad parz la asistencie &
Los refugiados: viveres, medicamentcs ¥ asescria en la ejecucidn de o=
distintos provsctos.

o

Er este perspectiva el gobiernc de Guatemals establecid politicas
generales™  eon materia de refugiados, desplazados v vepstriados, con
el objetive central de fortalecer a la CEAR. Entre otras tenemos:

* Fespeto al principic internacional de gue la repatriaciér
debe ser veluntaria e individualmente expresadas

jtar el access  oportuns  de  los  refuglsdos.
ades v desplazados & los medios productives gque les
tan st incorporacidn ¥ recuperacion de tierras:

* keubicacidn de los repatriasdes v desplazados en los lugsres
originales previos a su movilizecidn. selve el casc as
decision voluntaria. expresamente manifestads en  las

personas:
7o Acderdo Gubernativo £t de septiempre de [986.
7&. Cenferencia Iniernacional spbre Refugiacos  Centroamericanos

(CIREFCA). Documents de la  FRepublics de Guatemala. Diagnosticas,
Estirategis y Fropuestias de Proyertos. Guatemala, 199%. pL.18.
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* integracién completa & la vida social vy econdmica del pais.
a traves de la copperacich necesariz gque posibilite el
desarrollc de actividades basadas en la autogestidén de los
grupos beneficiarios;

* Respeto & los componentes culturales propics de los grupos a
asistir;
* Respuesta a jas necesidades planteadas por los grupos

afectados v coparticipacidn en el proceso de ejecucidn de
las acciones:

* Determinar los proyvectos y  prioridades en base a la
modalidades de }lz investigacion participativa;

* Beneficiar ne solamente & grupos exclusives de refugiades,
repatriades v desplazados. sinc también a lse comunidades
las cuzles se integran:

* Froporcionar asistencia secuencial. con carédcier de apoyo y
pronccion. en materia de infrasstructura basica,
infrasstructura productiva, crédito, capacitacidn,

organizacidn v participacion directz tante en iz tome de
decisiones comc en las accicnes de ejecucién:

* Establecimientoc de sistemas periddicos de verificacidn de
resultados de manera conjunte con la comunidades; vy

* Erocurar Ja obtencidn de mejoras significativas en la
calidad de vida, mediante beneficios en lo econdmico,
financierc. ecolégice. social v cultural de las comunidades.

& Tin de proporcionar los instrumentos  operativos  para
materizlizar lcoe lineamientos de la politica del gobierno de Serrano
Elias. la Comisién Especial pars la Atencién de Repatriades (CEAR)., fue
estructurads v elsvads 2 rango de iz dependencia de la Presidenciz de la
Repiblica. mediante el acuerdo gubernative 68-81 del 4 de febrero de
1961, [Desde ese moments esta dependencia se denominé Comision Nacional
para la Atencidn de Repatriades, Refugiados v Desplazados (CEAR).

Estéd presidida por el Vicepreaidente de la Repablica. & integrada
por 1los Ministros de  Kelaciones Exteriores, Defensaz Nacional,
Gobernacion, Desarrolle Urbano v ERurel, ademds del GSecretaric de
Pianificacién Econdmice v el Asesor Especial de  1a Presidencia para la
Cooperacion Internacicnal. A1 frente de le CEAR estd un Director
Ejecutivo que seri nombradsc por la presidencia de 1z Republica. La CEAR
asume de eate momento las funciones del Comité Nacional de Coordinacidn.
&1 contar con la participacidn de cinco ministerios vy dos secretarias de
Estado.




La nueva CEAR. tiene como objstivo v funcidn fundamental d
T...atender el retorne sl pals de  ios refuglsdos guatemaliecos en el
extranders ¥ otorgar asistencia a las personas desplazadas en su luga
de origen o residencis... 7E.

Asimlame se sefialan las atribucicnes de 1la CEAR7S:

* Asesorar al Presidente de 1a Repiblica. en la conduccidn.
seguinientc ¥ evaluacidn de la politica nacional sobre L
atencion & le poblacidn repatriada. refugiada v desplezada
supervisar lz elecucldn de los programas y provectos gue st
desarrglien al respecto.

* Formular en ceoordinecidn con los demds drganos del Estade 3
en particular con los de¢ Plenificacién v Presupuests de!
Eatadc los programas y provectos que permitan establecer la:
condiciones minimas adecuadas para asegurar el reiorn
gradual de los refugiados v desplazados, asi comn =
reintegracion v reinsercldén & la sociadad nacional.

* Autorizar al Director Ejecutivoe de l1la CEAR pars 1:
celebracion de convenlos v asuerdos para la obtencién ds
recursQs mmmancs ¥y materisies  provenientes de entidade:
nacionalss v  extranieras, organismos internacionaiss
palses amigos.

* Coordinar. como corganismc nacional. el procesc de ejecucicd:
de los difersentes vprogramas ¥ provectos de cooperacicr
técnice v financierz orientados hacia la atencidn de lo:
refugiados. repatriadeos v desplazados. a fin de  que dichs
avuda ilegue efsctivamente & sus destinatarios ¥y s3e:
canalizade por medic de organismos nacionales, ONGz ¢
instituciones internacionales.

Con respecto del  Director Eiscutive de  la CEAR se sehala en los

articulos No. 4 v § del acuerde gubernative lo siguiente:

* Ei Director Ejlecutiveo de la CEAR tendréd la obligacidén de
asistir & la reunicnes de la CEAR ¥y en ellas tendrd wvoz.
pero no Vots. .

* El Director Ejecutive es el encargado especial del
seguirients, ejecucién v desarrolle de los programas ¥
rrovectos aprobedos por la CEAR.

s, Diario de Centroamerica. Afusrdo Gubernativo No.&68-91, artsculc
No.l. Guatemala. Tomo CCAL No.&7 dei B/8Z/91.

T, lbid..
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* someter & la consideracidn de le CEAR todos los convenios,
acuerdes v demas instrumentos relativos & la atencidn de
repatriados. refugiadoes v desplazados que 8¢ proponga

realizar por terceros.

Comc =& observa. los lineamientos de la nueva CEAR estdn mejor
orientados, va gue s¢ hizo un anadlisis de los objetivos de la CEARE del
periode  1886-1881 v ge  resclvid gque se  tenis gque brindarle mds apove
politice v una mejor ¢rganizacidn™ .

Asimismo el Sub-Director Ejecutive?® de la CEAR, periodo 1891-
1993, sefald que el Geobiernc de la kerdblica & través de su presidente
le otorgd una prioridad fundamental. va gque para el fortalecimiento de
la democracia era necesaric reesiructurar le CEEAR con el ohjetiveo de
crear mejores condiciones pars el procesc de refornc.

Lz Comisidn Nacional para la atencldn de Kepatriados, kefugiados v
Desplazados (CEAR: tiene coordinacion para trabajar con la Comisién
Méxicanz de Ayudz a2 lcos Refuglados (COMAKR). el Fonde Nacicnal para la
Paz (FONAPAZ;. el Instituto Nacional de Transformacidn Agraris (INTA;.
el Programz de Desarrclic para Desplazados, ¢ v Repatriados
(PRODERE). =1 Programz de las Naciones Unidas Dezarrolle (PHUDL:.
el Alte Comisicnade de las Nasiones Unidas  par i
con e! Instituto Interamericano de Cienclas
Organizacidon Internacional para las Migraciens

=t
]

a CEAR establecidé para su funcionamientec dos centrog de
recepcidn. los cuales s ubican. el primerc en Hushuetenango v el
segundo en la Cooperativa de Bethel. departamento de El  Petén. asi como
dos oficinas en los municipics de Nebad ¢ Ixcdn. departamento de Guiché.

El Gobiernos de la Republice disefié una estrategie hacla ls
atencidn de las poblacicnes desarraigadas. Entre  las prioridades
estaban7®:

* Promocidén v fomento del  retorne de poblaciones
desarraigadas. oue s8¢ Troducen ern feorma individoal o en
forma colectiva & sus  lugares de origern o hacia aguellas
localidades que mejor garanticen su positiva reinsercidn

77, Juan Fernangeo Molina Meza, Op cit.

78. Idem.,

7%, Comision Macional bpara la #tencion de Repailriagos Fefugiadoz ¥
Desplazados. Documente Gficial del Gobiernc g= la  Repaplice de
Guatemaia presentago er 1z Segunds Reunior del Comite

Internscional de Seguimientc CIREFCA. Guatemais. 19%¥2. p.Z8.
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econdmica. en el marco de una rehabilitacidn integral ds las
comunidades v regiones qus les acogen.

* tieneracién de condiciones en las zones de retorno potencial
para que pueda lievarse & cabo Une actividad econdmice aue
permita el desarrolle sostenido de las comunidades gque en
elle hsbitan., en un mercc de seguridad, legelidad vy
Justicia.

* Fortalecimientc social v econdmico de las comunidades hacis
dende ae dirigirdn los retornados:

* La organizacidon v materializacicn de los retornados. asi
come la instalecién en las comunidades.

Con respecto al problema de iz tenencia de la tierre. eate es way
aguds en Guatemala. las distintas politices agrarias implementadas desde
15954 hasta le fecha Unicamente han oido de rreporcionarie tierraa al
campesine carente de ella en areas muy lejanas sin una verdadera visidn
integral del fendmeno agraric. Es asi que actualmente la poblacidn
ceepedine enfrenta una ¢risis muy profunda., va gue la  atomizacién del
minifundio es muy alta v por parte del Estado nc existe una solucidn ai
corto y largoe plazo.

& mediados de 1893, Guatemala estuvo convulsionads politicamente.
es derrocado el goblerno ds Serrano FElias v el Orgenisme Legislative
nombré al Lic. Ramirce De Leén Carpic como Presidente de la Rerdblica. lo
que indudablemente tisne que cohservass como un desgaste de  los partides
politicos tradicionales que no hen logrado ser intermediadores entrs el
Estado v la Sociedad Civil.

El funcionamiento de le CEAR. en el periodo de 1991 & 1995, &
bien tuve apoyo politicc para sus diferentes actividades, no logrd
gituarse como €l coordinador con los organismeos del Estado. debide e que
al intericr de ésta, eatuvo conformado Uha Junta Directiva (conformads
por los ministros de Relaciones Exteriores. de Gobernacisn. de Lefensa.
Desarrolle Urbane vy Rural v por el Secretario  de Fianificacidn
Econdmica), aque casi nunce ss reunic. v el Director Edecutive era 21 que
tomaba las Gliimas decisiones.

El Director Ejecutivo de la CEAR. possia voz pero no vote ern les
reuniones, lo gue influyd en gran medide. en la ne consecucidn de las
metas propuestas por esta institucidn,
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CONCLUSIONES

A& raiz del golpe de Estado en 1954 se produce un proceso de
distanciamiento entre el Estado y la scciedad civil., (omo un
efectp de ello a partir de 1580 se inicia una conrrontacidn
politico militar entre las fuerzas armadas vy la insurgencia.

El desarraigo en Guatemala se agudiza en 1978 debide al confiicte
pelitico-militar v por la crisis econdmica imperante en el Dpais.
afectande en mavor grado al gector mayoritario de la poblacicdn que
estd ubicada en el interior de la Repionlica.

[a transicidn democratica favorecié la apertura de espacios
politicos para la discusidn entorno al futuro de los refugiados
guatemaltecoa.

Las conversaciones de paz entre el Gobierno ¥y la URNG tienen que
favorecer el proceso de consolidecidn a la democracia v por ende a
coadyuvar al proceso de reinsercién de los repatriades en
Guatemals_

El surgimiento de ACNUR en el contexto mundial dic como resultado
un mayor respeto hacia ia poblacidén refugiada y a2 sus dereches
humanos.

Con la Declaracién de Cartagena sze inicia un preoceso de
conocimiento mids profunde de la realidad de la poblacién refugiada
v de los paises de dende han huido.

A partir de 1los Acuerde de Esquipuias II, en América Central se
dan Jas bases para que la pressncia de organismos internscicnales
sea mas activa en relacidn a las soluciones duraderes de la
roblacidén repatriada, refugiada y desplazada.

La funcidn principal del Alto Comisionado de las Kaciones Unidas
para los Refugiadoz -ACNUR~ es la de brindar proteccién
internacional & los refugiados de acuerde & su mandato, ademéds
facilitar la repatriacion dz los refugiados vy dar seguimiento a
loz mismos en materiz de proteccidn y resinsercion.

La instalacidén del ACHUR en Guatemala ha favorscide 2 que 1a
poblacidn retornads de los campamentos en Méxice cusnte con los
mecanismos ninimes necesarios para el inicic de  su reinsercion en
iaz commidaaes.

g

£I ACNUR ha coadyuvads a_
ia soviedad gustemaltecag po
rrovectos acordes a las neces

ie: reinsercic}n izl repatriado en
m@%zs e la elecucidn de programas v
id -

4«
£ brlndado apories
%%& ,principaimente en

-

La presencia de ACHIK en .m
significativos en materia de depe
la difusidn dsl respetc 2 la pobla




L1 BROE

Aguiliera Peralta. Gabriel. et al. [dalecties del terror en Gustemals.
Costa Kice., EDUCA. 1881.

Aguiiera Peralta, Gabriel. s bre eleccd

Gueremale. En: Keviste Economia he.St. Guatemais. Universidad de San

Carlos de Guestemala. Facultad de Ciencias Economicas. 1586.

Legailera Peralta. Gabriel. Las g g Z. Guatemalea,
FLACSC. Debate No.Z6. 1993.

Ascher W1Llian v Ann Hubbard (bompllamOPpS) Bﬁgupgnﬂglﬁn_x_LﬁaanrgllQ

o

Costa Rice, 198Y9.

Eobbic Norberto v Nicola HMateucci. Dicciopario de Politica. Méxice.
Sigio X¥I, 4ta Edicion. 1986. (I tomos)

Cerdons Roksel. fAparatc Estatal. demoerscia v crisis en Centroamerica.
Guatemals, Instituto Nacional de Administracidn Pobiica. 1386.

Cardone Rokeel. 3
procese Qe transicion e la democracia, ki case de Guatemals. En: Primers
Conferencia América Central-Comunidad Econdmice Europea. "Reforma de la
Administracion Piblicaz en América Central . Costa Rica, 1989,

gdlvez Borrell. Victor. [emocratizacion o .ingtiincionalizacion: las
vizigitndes. Qe la pranpicidén en Quatemsie. Guatemala. VIII Congresc de
bociclogisa. 1883.

Galvez Borrel. Vietor.
18858. Costa Kica, FLACSO, Cuadernos de Ciencias Seciales Neo.44. 1891,

Moline Meza. duav Fernanao El proceac democratice en QGuatemala v el
Fensam’ 3 crate. OGuatemais, Unilversidad de San Carlos de

Guatemala. Escuela de Ciencis Politicae. Tesis de {reduecidn Lic. en
Sociclogia. 1992.

Molina Meze. Juan Fernando. i1 s de K . n G &
Costa Eica, Insvituto Centroamericans de Administracién Pdblics. Te31=
de Maestria. 1983,

Moriino., Leonardo.
hippresis. En: Rheviste Espabiois de Investigaciones No.3D. bepaie. 1986,

e
R




I

Peiltevin, Hene. Gualepals LA crisis ae ls democracia Tudas v
QﬁQﬁ&ﬂﬂZ&ﬁ_ﬁnw$Qﬁ__£QLE@E,Q_“EﬁLﬂQQ__ﬂﬁ_lﬁﬁg Guatemala, FLACSG, Debate
No.Z1. 18%5

Rey, Juan Carlos, E2Q9A;mﬂﬁ_WQQ_*LQ__LZ§nﬂlQ¢Qn_d§mDcrat1ca vy _de s
idmcio : ting. En: Agends pers la consclidacidn de ls
democracis en Americe Latina. Coste Rica. TIDH-CAPEL. 189¢.

Rosada Granados, Héctor. @3 so Eleccd
da _transiciop wolitics. En: Kevigara Polemice No.lZ. 3egunda Epoca. Costa
Hica. 183¢.

stein Barry and  Fred C. Cuny. Repatrisficp under UContlict. In: Worlic
kefugee Survey. 1851, pp.15-25.

Torres Rivas. Edelbert
En: heviste Alero No.24. Serz kpogs.

Tor”es Rivas. Edelberte. El  sistemsa wolitico v s tramsicidn o ls
gemporacia en  Gentroamerics. Costa Rica, FLACZG. Cuadernos de Ciencias

:cczal s No.3¢. 1336,

(DQ—‘

fite  Comisionado de  las Naciones Unidas para  los Refugiados.
Compilacion  ds instrumentos  Juridicos Internacionales: Princivics v
(riverigs relativos o refusiados v Uerechos Hupsnos. 1992,

iLlte Comisicnado de las Naciones Unidas para los Refugiados. [ocumentso
de_Informasicn. Ginebra. Suize. Octubre 1893,

Raciones Unidas para loe Kefugiados. Documente

o= v
4. suize. Marzo 1996

para los Refugiados. Locumente

&lto Comisicnads de la
de Informecion. Ginebr

Alvo Comisionade d&  ias Haciones Upidas parse  los Refugiades., Centrc
Regional de Estudios del Tercer Munds y Universidad Nacicnal de
Colombia. Lo, Froteccidn Ingernscionsl e los  Kefucisdes en Aperice
Lentral Mexigo v Panamd. Provlemas Juridiccs v Humenitarios. Colombia.
1984,

parza los ke :ug:aaos. Centre

alte Comisionade g=
- 2 de AT

Canadien ["Etuas st as
Barids en Guatemala.

=
I
'3
=
&
et
H
o)
=
il
o
i
H

AVANCSC. :Dénds ests =l futurc”  Procesc de reint
a2 retornsdes. Guztenmale, Cuzdsrnos de Investigacicn No.£. 199%.




uuatemala, Cuadernos de Investigacion No.Z. 1985,

Caritas Arquidiocesanz. Informs Anual de [shores 1987, Guatemala. 1987

CCPE. Ll papel de lgs.  distinios sectores en el retorno. de  los

refugiados. Guatemala. 199z

CEAR. Caracterizacidn de la poblacion repatrisda en Guatemala. Drimer

retornc oglective al poligons 14, Guatemals, 1993
CEAR. Memoria de Labores de 199Z. Guatemazia. 1393.
. ; varn~jn Bl 1 4 3 3 e
i i ugisdos a s ria. Guatemala, 199Z.

CIREFCA. Declaracion de  1a Primers Keunion i;tern=“*ona1 del  Comité de
Seguimiente  de la _conferencia  Internacions’ aobre  Refusiados
centroamevicancs. Estados Unides. 198%,

CIREFCA. fegunde Informe de Avance de  ls Eiecucion del Plan  de Accidn
Qﬂnﬁﬁ*Lﬂﬂﬁ___gﬁ 1 Lonferencia internacions] sotre . kefugiados v
Desplazadns. Costa Rica, 198C.

CIREFCA. [eclarasidn de ia Segunds Reunidn  Internacionsl del Comité de

seguiniento. . de ia _ Conferencia  Internscional sobre  Refusgiados
T iceanos. E1 Salvador, 1895,
CIREFCA. [leqlaracion v plan de acoidn concertade en favor de  lgs

nﬁIHglﬁﬁQxA_EQEQLRlﬂgﬂu_l_gﬁﬁﬁlﬁzﬂng_ananﬁmﬁgaﬂﬂnﬂﬁ Guatemals. 198%9.

CIREFCA. Documento de 1z Hepiblics  de Guatenala {Hagnosticos
£8Lratefis v oropuestas ds viovesto. (uatemala. 1985

REFCA. Eleoucion del plan de  acion co“ﬂa“tado de ia_ Lonferencis

CIKEFCA.
Salvador.

CIREFCA.  Jegunde Reunidn  intsrnecional del Comite de Sesuimiento  de
CIREFCA, Informes . sobre ios avancss en s eiecucisn del Flan de Accion
woncertade . en  favor ¢  los  refusiados. repatriados v desplazadc
centroapericangs. £l Salvador. 1891,




- aak s

L,ORTh INTERAﬁdrICANn DE DERECHOQ HUMANDa

T v ari M i i . &a.d.e.

INAF. Administracicon Pablics v criajs. Gustemala. Instituto Nacional de
Adeinigrracién Pibiica, Serise. Administracion Miblica v Sociedad No.l.
Guatemala. 1987.

LNAF. Aspectos especificos del sector publico en  Guatemals. Institute
Racional de Administracidn Piblica, Herie. Administracidén Plblics v
Sooledad No.3. Guatemals, 1987,

INCEF. : ‘ ¥ 0 . bLocumentos
¢ InTormes de ie Clonferencis  Internacional  scbre refugiados
centroapericancs. CIREFCA, Guatemalie. 1985. En, Temas v Documentos de
Debate. No.2i. Guatemala. 198%.

INPORPRESS  CENTROAMERICANA. Informacidn Jememsl. Afos  1982-199Z,
Guatemaisa.

INFORPRESS CENTROAMERICARA. Guatemala: Eleccignes de 1985, Guatemala,
1985,

Junta Militar de Gobierno. i gl de & idad ol
Guatemais, 1587,

Raciones Unidas, Loz Derechos Humapos v Jlos HRefugiados. Felleto
Informativo NHo. 26. Suiza, 1994.

Urganizacion de Jos Estados  Americanos. Quarto Informe  acbre ls
gituacidén de los Derechos Humanos en Guatemals. Estados Unides, 1933,

Eeeencuentro. Revista mensual de la Coordinacion de ONGs v Cooperativas.
Guatemais. No.4 & la Ne.li.

REPUBLICA DE GUATEMALA. Addendum._ de Frovecitos. Segunda Reunién del
Comité Internacional de Seguimiento. CIKEFCA. E1 Salvader. 1881,

Iy om0

REFUBLICA DE GUATEMALA.
Guatemsis, 19%5.

¥I CUMBRE DE PRESTDENTEQ DE LENTROAMERICA Erograms de accidn regional

. hkesumen Ejecutivo,

Republica de guacemaia. Honduras. 1“51




ANEXOS




ANEXD 1

ACUERTO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMTERTO ARMADO®

Relterandc su compromiso de poner fin al enfrentamiento armado
mediante un procesc de negoacidn que establezca las bases de una paz
Iirme v duraders en Guatemala:

Considerande 1z dimensidn trawmdtica nacional que asumic el
desarraige durante ei enfrentamiento armado en el pais. ern sus
componentes humanc. cultural. material. sicelogico. econdmico. politice
v osocial, gque cagiond viclaciones & los derechos humanos v grandes
sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas & abandonar sus
hogares v formas de vids. asi como para aquellas poblaciones qus
permanecieron en dichas dreas:

Congiderandc eX compromisc del Gobiernc de Guatemala v de la
Unidad Revolucicnaria Nacional Guatemalteca de contripair
constructivamente. junte con el resto de la scociedad guatemalteca. &
atrabajar por una sciucion duradera v facilitar el procesc de
reasentamiento de  la poblacion desarraigada. en un marce de justicia
agcial, democratizacién v qesarrolle nacional sostenible, sustentabie v
sguitative:

Considerande que el reasentamiento de  estas poblaciones
desarraigadas debe constituir us factor dindmico del desarrcllc
economice. aocial. politico ¥ cultural del pais v, por consiguiente. un
componente importante de una paz firme y duradera;

Reconcciendo el papel indispensable de la participacidén de las
poblaciones afectadas en la toma de  decisiones relativas al disefio v
ejecucion de une estrategia efectiva de reasentamiento;

Teniendc en cuenta Los planteamientcs ¥ propuestas e CONSENso
elaboradas sobre &ste tema por 1z asamblea de la sociedad civil. aque
incluys las demandas especificas de las organizaciones representativas
de log distintos grupos de desarraigades.

El Gobiernc de Guatemalz v lz Unidad Revolucionariz Guatemalteca,
entienden el termino poblacidn desarraigada “...a&l conjunto de las
personas, que, desarraigadae  por  motivos  vinewnlados con el

enfrentamiento armadc. viven en Guatemala o en el exterior & incluven.

i. FUNDAPRED ., Acuerdos  entre sl  Gobierno de  Guatemala v 3a URNG
(Enero-Junic 1994). OGuatemals, 1994. p.17.
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en particular, ios refugiados, los retornados y los desplazados
internos. tanto dispersos como agrupados, incluyende las CPR..."Z2.

Asimisme ambas partes también definen el término reasentamiento
como ~...el procese legal de retorno. reubiacidn e integracidn de las
peblaciones v peraones cesarraigadss en su  lugar de origen u oire de su
eleccion en el territoric pguatemalteco. de conformidad con le

e

Consituteién Politica de la Replblica de Guatemala..."S.

Z. loem, p.l8.

S idem,




ANEXO 11
DERECHOS HUMANOS Y REFUGIADOS

Las tres objetivos fundamentales de ia ONU -~lcs cuales se pueden
ancontrar en la Carte de las Naciones Unidas- son:

L. El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

. L& cooperacion parzs el desarrollio econdmicce ¥ sccial de
todog los pueblos del mundo: vy

. La promocion v €l respecto de los derechos humanos.

“...La inclusidn de los derechos humanos en la Carta responde &
dos razones: las viclaciones & los dersches humanos pusden ponsr  en
peligre 1z paz v la seguridad internacional, y la necesidad Jjuridice.
politica v moral de reconocer que i0s  seres hupanos son  tituiares de
derechos innerentes. En los que concierne & los refugiados, la  labor
internacional ve en el mismc sentide:

1 Evitar que los flujos transirenterizos de refugiades den origen a
tengidn ¢ tirantezr entre Estados,. tensién o tirantez que  pueden
poner en peligro la pez v la seguridad internacionsies; v

z. Desde el punte de vista estricte Qe los derechos humancs. dar a
los refugisdos proteccicn ¥ asistencie por el hecho de ser seres
numanosz gue la necesitan. v asegurar gque los  palaes receprores
respeten sus derechos fundamentales. Cada refuglade es uns
persons que tieng derechos propios. inherentes e inaliensbles. e
independiente de las circunstancias relacionadas de modo directo
corn la paz v la segaridad internacional.

Le labor internacional en favor de los refugiados y el derecho de
los refugiados aon partes integrantes Gel sistema internacionai de los
derechos humanos. Le Assmbles General eatablecid un organismo gue se
ocupa especificamente de refugiades. perce la situacion de los refugiados
no puede considerarse fuera del marco de los derechos humanos...i”

Los postulados de 1la Carte de 1z UNU en materis de Derechos
Humanos se han venido desarrcgllando. inter alia, & ‘través de
convenciones, de declaraciones de la Asamblen General y de rescluciones
v medidas concretas de la propis Asamblea. del Consele Economice v
Speial (ECOSCC) v de aus organcs subsidiarica.

i. ACNUR., Compilacion de Inctrumentos Jurigigos internacionales:
principios vy criterios relatives o retugiados y derechos Numants.
Casts Rica, 199z. pp. XIV y XV.
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Entre los instrumentos de derechos humanos de tipo general en <
gentide de que contienen disposiciones relativas & una amplia gams 4
derechos humancs aplicables a Todas las personas gue 8& encuentran en el
territorio de los Estados. hay que retener la Declarazidn Universal de
Derechos Humanos de 1945, el Facto Internacional de Derechos Civiles v
rolitiess v su Protocole Facultativo v el Pacto Internacicnal de
Derechos Econdmicos. Gociales vy Culturales. ambos de 1966. Eatos
ingtrumentos conforman la {aris Internscionzl de Derechos Humanos.

MY

+

Lz Decleracidn Universal de Derechos Humanos ea una interpretacién
auténtice de los postulades de la Carta, que ha side calificada por 1a
Asamblea General “como un ideal comin por el que todos los Puebleos ¥
nacicnes deben esforzarge”. La Asambles General nz pedido & todos los
Estedos Miembros v & todos los pueblos gue promusvan 1 reconocimiento v
la  observancia de los derechos v liberiades establecides en la
Declarecion Universal. Tambien es importante recordar la fuerza que las
disposiciones de 1ls Declaracion Universal ha venide cobrandc con el pass
del tiempo.  Ademds las Naciones Unidas han adoptado declaraciones y
convenciones que desasrrollan derechos especificos: por ejemple. 1
Convencion Invernacional de 1965, le Convencién para la Prevencidn v la
Sancidn del Delito de Genocidic de 1945, la Convencidén sobre 1
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminecidn contra la Mojer
1879, el Convenic pars la Represion de le Trate de Personas v de
Explotacidn de Prostitucién Ajena de 1948, la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Majer de 1850, la Convenclén contra la Tortursa
v Otros Trates o Penas Crusles, Inhumenos o Degradantes., v la Convencion
scbhre los Derechos del Nifio de 1985,

9

w
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En €l plano regional también se hen hecho esfuerzos que van en el
misme sentido. Asi en el Continente Americans cabe mencionar 1a
Declaracion Americans de los Derechos Humanos v Deberes del Hombre de
1848 v la Convencldn Americana sobre Derechos Humanos, mds conceida como

"

Facto de San José”. de 1989...2".

E:l derecho de los refugiados se encuentre desarrcllado en le
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 relatives al Estatuto de los
kefugiados. €l Estaturo dei ACHUE + la leclaracidn de las MNacicnes
Unidas sobre el Asilc Territorisl de 1987. En las esferas regionales
deben mercionarse la Jonvencidn de la OrganizZacidn de iz Unidad Africana
por la qus ge Rigen los Aspsctos Especificos de los Kefugisdos en Africsa
de 1983, la Declaracién de Cartagena sobre los Refugidos de 1984, 1los
Principios v Criterios para la Protecclén y Asistenciz a los Refugiados.
Repatriados v Desplazados Centroamericancs en América Latina. adoptade
por  la Conferencia Internacional sobre Kefugiados Centrosmericanos
(CIREFCAY, de 198%, ¥ ia Declaracién y Plan de Accidn  Concertado en
favor de  ies Refugiados, Repatriados v Desplazados {entreamericancs de
CIREFCA. En ss1e teme también hay que tener en cuents las resoluciones

2. Igem, pp. XV, x¥I y xVII.

b
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ae  i& Asamblea General v del ECOSCC, asi como las Conclusiones del
comite Ejecutive del Programe de ACNUR. . :

Levrarnns 1 is jec = o i jan

-.El noeles duro de los derechos humanos esté compuestc por los
siguientes derechos:

1. El derecho & 1la wvida (Pacto., articulo 6: Convencidn
Americans, articule 4; Convencidn Eurcrea., articule 2,
exceptuadas las muertes gue resultan de actos licitos de
guerral;

Z. El derecho a la libertad de pensemiento. conclencis vy
religion (Pactc. articulc 18, Convencidn Americans., articulc
1Z):

3. El derecho 2 no ser cbieto de tortura ni de trato o castigo
cruel e inhumano (Pacte, articulo 7; Convencion Americans.
articulc 5: Convencidén Europea., articule 3);

4, El derecho a que 8e reconozcs la peracnalidad Juridice de
cada individuo (Pacto, articule 16; Convencién Americsna.
articulo 3):

o. Ei derecho a nc ser asometido & esclavitud o aservidumbre
{Pactc, articulo 8, pérrafios 1 y 2 respectivamente,
Convencidén Americans, articulo 6: Convencidn Furopea,
articuic 4. parrafo 1;3;

R La proteccién de 1a familia (Convencién  Americana.
articulelT}:

7. Eil derecho a la nacionalidad (Convencién Americana. articule
2013

6. El derecho al nombre (Convencién Americana, articule 18):

g. Los derechos del nifio (Convencidn Americana, articule 19::

ig. Eil derecho & no ser encarcelado por el merc hecho de no
poder cumplir une obligacidn contractual (Pacto, articulo
ER S H

1l El derecho a no ser condenado por actos u omisiones aue en
el momente de cometerse no fueron delictivos segin el
dereche  nacicnal o© internacional (Pacto. articule 15:
Convencion Americana. articuic 9, Convencién Europea,
articulc Ti.

[27)
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ANEXC 17
INTRUMENT(OS REGIONALES DE PROTECCION2
Dentro de ios instrumentos regionaies mencionaremos

especiiicamente TPeS Cas0Ss QuUE SOnR 108 QUEe preocupen a  la Comunidad
internacionai. tanto de los paises Ge  exods masive como & los que dan

acogida a los refugiades. Entre estos estan AFRICA. FEUROFA vy AMERICA
LATING.
4. AFRICA: El mimerc creciente de refugiados que huian de guerras v

de conflictos internos en Africa & partir de fines del qecenic de
195¢ condujo & lz adopoidn de  lo que se considera en gensral sl
tratado regional mas amplio v significative sobre los refugiadss.
Ei 1¢ de septiembre de 1962 la Organizacion de la Unidad Afwricans

aprob¢ la Convencidn de la OUL que rige 1os aspectos inherentes a
los problemas de los refugiados de Africa.

En el segundo pérrafc del articulc 1 de 1z Convencisn
atfricana se preve que el términc de refugiade se aplicaré también
a toda persona quUe a Causse de Uns Agresién. Une  osupacicn o uns
dominacion extranjera c 2conteslmientes que perturben gravemente
el orden piblico en una parte ¢ en  le totalidad de au vals aqe
origen. ¢ del pais de su nacionalidad. ests cbligada & azandonar
gu residencia habitual para buscar refugio en otrc lugar fuers o=
su pais de origen o del pais de su nzcionalidad.

La Convencién de la OUA complementa lz Convencién de 1951

sin duplicarla. Aparte de su definicidn amplia del tévmino
refugiado, la Convencidén de la OUL regula la cuestidn del aszile
tarticulo II).  También contiene disposiciones importantes sobre

le repatriacidn voluntarie larviculc V) v sobre la probibicier de
toda actividad subversiva por parte de los refugiados (articulo
111y, Fara febrero ds 1992, 4% Estados hzbian ratificads 1a
Convencidén de la OUA.

B. EURQEA: El Consejo de Europa ha aprobade varios instrumentos
relativos a refugiados. Algunos de loe més importantes son:

a. El &cuerdc europec parz la supresion de visados para los
refugiados {1959);

b. La Resclucién 14 (1857) sobre el asilo a las perscnas en
peligro de persecucidn:

L. ACNUK. Compilacion de  Instrumenios  Jur:dicos  internaciorales:
principios y criterios relativeos & retun:aGos » OErecho: NUmanos.
Costa Rica, 19%9Z. pp.24%-431.
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<. El Acuerdc europec sobre la transferencia de responsabilidad
érn cuantc a ios rerugiados (1986):

d. La Kecomendacion sobre la armonizacion de los procedimientos
nacionales relativos al asilo ¢(1981::

e. La recomendacidn scbre le proteccidn de las personas que
cumpien con ios criterios del Convenic de Ginebra que no
estan reconocidas oficialmente como retugiadas (19584):

f. El Convenic de Dublin (1996), en que se establecen los
criterics para lz determinacidn del Estado responsable del
examen de iss solicitudes de asile presentadas por el
interesadc en uno ¢ mas de los Estades miembros de las
Comunidades Europeas. .

AMERICA TATINA

édmerica  [afina tiens= una largs tradicion de asilo. Ei
Tratadc de Montevidec sobre Dereche Penal Internacional. firmade
en 1888, fue el primer instrumento regicnal gue tiene dispositivos
relativos al asilo. Lo siguieron la Convencién de Caracas sobre
asilo territorial. firmada en 1954 ¥ otros instrumentos sobre el
asilo. "...No obstants, las grandes afluencias de ciudadanocs de
palses del Caribe en los afios sesenta v los acontecimientos
ocurridos en  los paises del Cono Sur en la  década de  loe afos
setenta inauguraron en Américaz Latina el fendmeno masificado de ia
8alida de pereonas en busce de asile. Es  precisamente come
respuesta a esta expresion dltimamente sefialeda que se inicia en
el continente la complementacidn de instrumentos v ezsfuerzos
internacionales tendientes a proteger & tales personas y &
encontrar las soluciones en ese momento apropiadas. Asi, Jjunto &
la tradicidn de asile de ics paises de la regidn. las actividades
del ACNUR v los inatrumentos internacionaies sobre refugiados se
hicieron presentes vara complementar los esfuerzos que dichos
paises venian hacienao para hacer frente a 1las necesidades que los
refugiados planteaban. hacla fines de Jos afios sesentas se
instalan las OUficinas Regionales del ACNUE en esta parte del mundc
v la ratificacidn o adhesién a la Convencisn de 1951 y el
Protocolc de 1987 sobre el Estatuic de los kefugiados comienza a
extenderse en Ameérica Latina.

Ern Américe Central 1la presencia masiva de refugiados
adquirié -a partir de la segunds mitad de la década de loe
setentas- proporciones ineditas a propésitc de la guerra civil en
Nicaragua. & su  vezr en otrog paises de la region ~
significativamente El Salvador v Guatemala- se preaentaron
cenilictos internos dandc lugar a un fiudo masivo de personas
impedidasz de retornar a su pais de origen con riesgo de ver en
peligro su vida o su libertad.



Ademas de la multipiicacidn de conflictos a nivel regionai.
cabe anctar que iz naturaleze masiva de la presencia de refugiadeos
¥ seclicitantes de asile en Américs Central. HMexicc. Belice v
Panamé. parece tener hasta el memento un denominador comun: el
confiicte armedo por motivos politicos dentro de un marce de
convulsiones sociales y viclencia genmeralizada. Esto ayuda =&
distinguir la situacién del istme de otros cascs que 3& dan en
otros continentes o regiones, en que la existencia de refugiados
en gran escale se explice preferentemente por motivoes de orden
religioso. de nacionalidad. de raza, eic., ahadidos o mezcliados
con causas y Lactores politicos... 2.

“...La definicién de "refugiada”, segin la Declaracién ds
(artagena. es similer a2 la de la Convencidn de la OUA. pues
incluye & las personas que han huido de sus paises porgus su vida.
seguridad o libertad han aido samenazadas por la vioclencia
generalizada, la agresidn extraniera. los conflictos internos. la
violacién masiva de los derechos manos u  otras circunstancias
que hayan perturbade gravemente el orden piblico (Farte IiI,
tercera concluaidn;. la Declaracién de Certagensz no obliga a los
Estados. Sin embargs, varios Estados latincamericanos la aplican
en la practics v. en algunos casos ha sido incorporads en su
legislacion nacional..."s.

Es asi que en 1884 los paises de acogida aprobaron la
“Declaracion de Cartagena sobre kefugiados'. tomandc en cuenta que
dicha Declaracidn dié recomendaciones importantes & traves de las
cuales se sentaron bases juridicas para el tratamiento de les
refugiados centroamericanos. incluidos el principio de ne
devolucién, la importancia de integrar a2 los refugladoz v el
desplisgue de medidas para erradicar las causas del problema de
loa refugiados.

La Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central,
Bexico v Panamas Froblesas Jurigicos y Humanitarios. Memorias
dei Cologuic enr Cariagens ge Incias 1983, Alte Comisionade ge
Mazciones Unigas par: lgos Fefugiagos. Centro Fegional e Estudips
del Yercer Munac. Universidad MNariognal de tolombia. pg. 47 y 43,

Los Derechos
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ANEXO IV
Resolucion No.46 Del EXCOML

Es muy importante para este estudic mencionar la resclucién Ho. 46
(XXXVI) del EXCOM de 1985 sobre Repatriaciénm Voluntaria, pues a partir
de este resolucidn se empieza a trabajar en esta sub-regién la
repatriacién de miles de centroamericancs que vivien refugisdos en
otros paises como México, Panamd, Honduras:

El Comité Ejecutivo, reafirmando la importencia de su conclusidon
de 1880 sobre la repatriecién voluntaria, en que se ponian de manifiesto
los principios bhisicos del derecho y las précticas internacionalses,
ilegd & las sigulentes conclusiones adicionales ackbre sstz cuestidn:

a) Se reafirmaron los derechos bdsicos de las peraones & regrasar
volumtariemente & sus paises de origsn vy se insté 2 qus la
cooperacidén internacional se encaminars &l logro de =sa solucidn v
se desarreollara més a fondo;

) Se debia proceder a la r=patriacidn de loz refugisdos tnicamsnte
en virtud de su deseo librewente expresads; ss debia respetar
slempre el cardacter veluntaris e individuel d=  la repatriecids ds
los refugiados v la necesidad de que ge reazlizars =n condiciones
de abscluta seguridad, preferiblements 2! luger & residenciz del
refugiado en su pais de origen;

e) Ls cuestién de 1las causes ‘del exilis era fundsmental vars
encontrar una solucidn, por lo gque les inleciativas internacionales
también debian estar encazminades a elininer las causas de los
movimientas de refugiados. Se debia prestar payer atencidn a las
causas y a la prevencidn ds  escs movimisntos, incluida 1a
coordinacicn de las actividades que la comunidad internecionsei v,
en rparticular, las Naciones Unidas 1llevaban a ocabo en la
actuzlidad. Una condicildn fundamental para svitar las corrientes
de refugiados era que los Estades dirsetarente interesados
tuvieran suficiente voluntad politica de eanfrentarse a las causas
gue provocaban los movimientos de refuglados;

dl La comunidad internacicnal debia reafirmar gue incumbia a los
Estados hacerse responsables de sus nacionales v qus otros Eztados
tenian el deber de promover la repatriacidn voluntarias. Todos los
Estados directamente interesados debian apoyvar y cooperer de rodo
cabal en las acciones internacicnales en favor de ia repatriacisn

) Conclusian aprobads gpor el Comité Ejecutive del Programa del alto
Comisionado par recomendacidn del Sub-Comité Plenaric sobre la
Proteccion Internac ”ﬁeMalqghﬁefugiados, enh el 34 periodo de
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voluntaria. tanto er el planc mundial como regional. De modc
anadlogo, la promocicn de la repatriacién voluntaria come solucidn
a los problemas de 1iecs refugiados requeria gque los Estados
directamente interesados tuvieran voluntad politica de crear las
condiciones gue facilitasen esa  aclucidn. Esa ez la
responsabiiidad principal de los Estados;

E]l mandato actual del Alto Comisionado era suficiente para
permitirie bvpromover la repatriacidn voluntaria wmedjante 1=
adopeidn de iniciativas encaminadas a ese fin, la promocidn dei
diflogo entre todas las partes vrincipaies, el fomento de las
comunicacicanes entre ellas ¥ el desenmpefic de la funcidn de
intermediario o de canal de comunicacicnes. Seria importante que,
siempre que fuera posible, estableciera contacte con todas las
partes principales y se familiarizara con sus puntos de vista.
Desde el inicio de unz situscién en que hubiera refugiados, el
Alte Comisionado debia mantener en eXamen en todo momento la
poaibilidad de 1la repatriacién voluntaria de 1a totalidad o unz
parte del grupo y debia promover activamente esz sclucidén siempre
que considersse que laa circunstancias reinantes eran apropiadas;

Tedas las vpartes debisn reconocer ¥ respetar las preocupaciones
humanitarias del Alto Comisicnado y debian apoyarle de mode cabal
en sus imiciativas para ocumplir su wmardate humanitaric de
proporcionar proteccidn internacional 2 los refugiados ¥ buscar
una aolucidn a les problemas de los refugiados:

E® Altc Comisionado debia participar de modo cabal en todas las
ocasiones vy desde un principio en la evaluacién de la viabilidasz
de la repatriacién y, posteriormente. en las etapas d=
planificaclén v ejecucién de ésta;

Se reconocidé la importancia del regreso esponténec =zl pais de
origen y se estimd que las acciones para promover la repatriacién
voluntaria organizada no debia crear obsticulos al regresc
espontdneo de leos refugiados. Ins Estados interesades debian
hacer todo lo poaible, inzluida la prestacidn de asistencia en el
pais de origen, wpera estizular ese movimients  cusndo se
considerara que redundariaz en beneficio de  los refugiados de que
se tratase;

Cuando, en opinidn del Altc Comisionado. se presentara un problema
grave en la promocidn de lz repatriacidn veoluntaria o= un
determinado grupc de refugizdes, 1 Altc Comisicnado podriz
exaninar la pogihilidad de establecer un grupe consultivo espscial
de cardcter oficiosc encargado de ese problema particular. que
seria nombrado por 81 en consultz con el Fresidente v los dsmas
miembros de la Mesa del Comité Ejecutivo. De ser necesaric. ese
grupo podria  incluir a Estados que no  fueran miembros del Comité
Ejecutivo y  deberia, en principio. inciuir a  los peises
directamente Iinteresados. El Alto Comisionado también podriz
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examinar la posibilidac de aciicitar le& asistencia de otros
organes competentes de las Nacicnes Uniaas:

La practica de establecer comisicnes tripartitas era muy adecuada
para facilitar la repatriacién veiuntaria. la comisién
tripartita, que debia estar integrada per les paises de ¢rigen v
de asilo y por el ACNUK. s ocuparia tanto de ia planificacién
come de la ejecucién de un programs de repatriacidn. También
representaba un sistema eficaz de asegurar las consuitas entre las
principales partes Iinteresadas scbre ios problemas que pudieran
surgir con posterioridad.

Las acciones interpacionales para promover le repatriacicn
voluntaria regquerian que sae examinara la Situacidn interna del
pals de origen, asi como la del pais de acogida. Se reconocio gue
la asistencia para la reintegre~ifn ae quienes regresaban.
proporcicnada por la comunidad internacional en el pais de origen.
era un factor importante pare que la repatriacidn pueda ser une
solucién durable. 4 ese respects. el ACNUR vy otros érgancs
competentes de las Naciones wunidas debian disponer de fondos
facilmente utilizables para ayudar a los refugiados que regresaban
durante las diversas etapas de su integracién v rehabilitacidn en
su pais de origen;

Se debia reconocer que el Alte Comisionado poseia un interés
legitimo respecto de l1as consecuencias del regreso,  sobre tode
cuando dicho regreso se realizaba como resultado de una amnistiaz u
otra forma de garantia. S5¢ debia considerar que el Alto
Comisionadc tenia derechc a insistir en su interes legitimo en los
resultados de cualquier operacién de regreso que promoviersa.
Deberia brinddrsele, en el marcc de comsultas a fonde con el
Estade interesado, accesc directc v sin obstaculos & las personas
que regresaban, a fin de que estuviera en condiciones de vigilar
el curplimiento de las amnistias, las parantiac v ios compromisos
gue habian servido de base para el regreso de los refugiados.
Debia considerarse que elic era inherente a su mandato;

Se debia preatar atencifn a laz elaboracidn poaterior de
instrumentc en que se incorporaran todos los principiocs
directrices existentes relativos & la repatricidn voluntaria. pare
que fuera aceptadec por toda la comunidad internacional.
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ANEXQ ¥

Carta de Entendimiento entre la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Refugiados y
el Gobierno de Guatemals, 1991

La "...carta de entendimiento hace referencla a gue los
repatriados no sufrirén por el hecho de haber side refugiados, de
ninguna discriminacién en el ejericio de sus derechos sociales, civiles,
politicos, culturales y econdmicos (art.2), que los repatriados pueden ¥
podrdn escoger libremente y sin presiones el lugar donde deseen residir
va sea en forma individual v/o familiar o en forma comunitaria y/o
colectiva (art.3), aue el Gobierno de la Repiblica se compromete a velar
para que el ACNUR pueda obtener informacidn sobre la detencidn de todo

repatriado renlizada por medio de la Policia Macional,
independientemente de la consignacidn prevista por la Ley a ls autoridad
Judicial. El Gobierno se compromete asimismo a coordinar con el

Organismo Judicial pera que el ACHUR pueda recibir la informecion sobre
los procesos judiciales a que esté somentido un repatriado. siemrre que
no vuineren las leves penales y procesales (art.4), que los repatriados
no serdn obligados a asociarse ni a formar parte de grupea o
asocisciones de autodefenss o similares, ni & un reclutamiento & las
filas de las fuerzas armadas en forma que no @sté  debidamente
contemplada por la ley (art.b).

Acuerdos del 8 de Octubre de 19892

Dada la lentitud del didlogo directo entre el Goblerno y las
Comisiones Permanentes de Refugiados en Guatemals, amhaa partes
soliciteron a la Instancia Mediadora redactar una vropuszata de acuerdos
8 proponerles en un plazo de cinco semanas. La Instancia Mediadora
realizd una serie de consultas v negociaciones bilatsrales con cada una
de las partes, asi como consultas paralelas con terceros sectores (OHGs,
Cancilleria, Ministeric de ia Defensa, Iglesia, etc). A peser de este
trabajo preliminar gue permitié el acercamiento sobre alpunos ds les
untos, no permitld conseguir una férmula de compromiso sobre todos 1os
puntos en el plazo establecido, razén por la cual la Instancia Mediadera
tuve que redactar un documente coa las posiclones & la vez las méds
favorables a los refugiados v realistas, en el marco de la legislacidn
guatemaiteca vy fundamenténdose en el principio de no-discriminascidn.
Dicha propuesta entregada a final de septiembre permitid, dsspués de
pocas reuniones de didlogo directo Gobierno/CCPP la firme de los "sels
puntos” -més un séptimo- condicidén sine qua non para que los refugiadoes
emprendieran un retorno significativo. Asimismo el Presidente de la
Repiblica firmé dichos acuerdos, en calidad de testigo de honor.

En ecuantc & las instancias encargadas de dar seguimiento al
proceso en esta fase post-acuerdos, cabe sefialar el punto séptime, punto
relacionads con la verificacién de los mismos, el cual si bien fue
propuesto por las CCPP fue acordads por el Goblierno de Guatemala, va que
se considerd indispensable pare contar con mecenismos de verificacidn
eficaces ¥ que tuviera un elemento internacional. Sin embargo el ACHUR
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no podia participar en uma Instancia Verificadora, que tepdria come rol
constatar el cumplimiento puntual vposteriormente entre las partes ¥
dentrc de sus ectividades tendria gque tomar poaiciones pibliceas vy
redactar informes plblices. En esate contextos la disposicidn del
Profesor Tomuschat, experto independiente ds las Neciones Unidas en
Derechos Humanos, de participar en el procesc por medio de un delegado
permitié  desbloguear 1la aituacidn v rapresente una interesante
expariencia de complementariedad dentro dsl sistems de las Haciones
Unidas en materia de dereches humanossgarantias de retornades. Dicha
instancia guedd integrada por el Procurador de los Derechcs Hmanos, un
representante de la Coferencia Episcopal v 21 Profesor Tomsmchat o su
delegado.

Por otra perte ss mantuvo la ingtancia Hediadora, en  su misma
composicion, con misidn de buewnos ofictos, conciliacidn, rrevencidn de
conflictos, asesoria v seguimisnto. facilitazidn del didlogo entres 1z
partes v realizacidn de las gestiones para ia ejecucion de los Soverds
v los que se puedan suscriblr posteriormente por las partes. Las paries
reconocen asimismo la IM come foro pricritaric para resolver todo
problema o diferends que no se pueda resolver directamente entre ellas.

e

o

Trs dos instancias  pedran tembifn contir con el  Grupo
Internzcional de Avoye v Consulta &l Retorme (GRICAR), integrado peor wn
funcicnario de cada una de las Embsjadas de Cansdi,
Sueclz, asi cemo un representante del Conselo  Inter
Yoluntarias —ICVA- v otro del Conselo Mundizl de
con voz a 1=8 revniones de la Instancia lMedladora
ser testige de honor de las deliberacicones asl como para Ser  Crgans d=
cenaulta v de buenos oficios..."t.

i aCNUR  Guatemala, 0Ficial de Froteccishn. pocumgnto de trabajo.
1992,



ANEXO VI
ESTADISTICAS DE REPATRIACION

EN GUATEMAL A




ESTADISTICAS DE REPATRIACION
ASISTIDOS POR ACNUR/GUATEMALRA

_ 0TROS

ANO HEXICO PAISES T0TAL
1984 788 788
1985 199 199
1986 368 17 37
1987 847 175 1822
1988 1921 12 1933
1989 988 5 993
1998 758 78 828
1991 1358 415 1765
1992 1712 7 1719
1993 5661 32 5893
1994 5971 47 6818
1995 4764 7 4771
TOTAL 24623 787 25418

FUERTE: ESTADISTICAS ACNUR-GUATEHALA. 1995
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ESTADISTICAS DE REPATRIACIOM
FSISTIDOS POR ACNUR/GUATEMAL

_ 0TROS

ANO HEXICO PAISES 101
1984 788 7
1985 153 1
1986 368 17 3
1987 847 175 1d
1988 1921 i2 15
1589 584 5 £
1594 750 78 £
1991 1358 415 1
1892 1712 7 1
1993 SB6i 3z ot
1994 5971 47 bi
1995 4764 7 4
T0TAL 24623 787 25
FUEHTE: ESTADISTICHS ACHUR-GUATEHALA. 1995



RETORNOS COLECTIUOS, ORGANIZADOS
POR LAS CCPP

FECHA COHUNIDAD MUKICIPIO FAMILIAS  PERSONAS
268/81/93 VICTORIA IXCAN 583 2466
88712793 VERACRUZ [XCAN 264 1281
12781794 CHACULA NENTON 218 1819
13/85/94 URARIOS IXCAN 338 1648
15416494 XANAN CHISEC 58 441
17711794 FRAY 8. FRAY B. 216 853
29/11/94 IXCAN Gr. {XCAN 38 162
31/81/95 IXCAK Gr. IXCAN 68 282
87/83/95 HOMOLAC BARILLAS 27 142
87/83/95 Ixt.Chig IXCAK 24 119
24/83795 FRaY B, FRaY B. 96 397
B4/84/95 EL QUETZAL LA LIBERTAD 188 878
B7/84/95 LA PROVIDENCIA  ESCUINILA 77 368
21/84/95 VARIOS IXCAN 385 1327
TOTAL 2444 11367

FUENTE: ESTRDISTICAS ACHUR-GUATENALA, 1995
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PROCEDENCIA DE REPATRIACIONES

PERIODD 19934994

PROCEDENCIA 1993 1994 TOTAL
CHIAPAS 2959 2895 5854
8. ROO 1689 964 2593
CAMPECHE 398 768 1158
MEX. D.F 23 3 26
T0TAL MEXICO 5861 3762 8823
BELIZE 1B 16 34
NICARAGUA [ 11 18
COSTA RICA 1 1 B
TOTAL 5893 3798 8883

FUENTE: ESTADISTICAS ACNUR-GUATEMALA, 1995




DISTRIBUCION DE REPOTHIACIOMNES

POR DEFARTAMENMNTOS EN GUATEMSS LS

#HO/PERSOHAS
DEPARTRHEHTO 1392 1993 1994
HUEHUETENANGD 1474 1437 2854
EL QUICHE 928 3866 1668
#ALTA UERAPAZ ig 1 g
5AH HARCOS 29 i4 2
1ZREBAL ' i 8 ]
GUATEHALA 16 53 42
QUETZALTEHANGD 13 8 . 2
JUTiAPA ] i 1
EL PETER 62 17 19
GTRDS ] 4 6
TOTAL i7o08 58932 3792

FUENTE: ESTADISTICAS ACHUR-GUATEMALA, 1995



DISTRIBUCION DE REPATRIACIONES

POR DPEPARTAMENTOS EN GUATEMA LA

ANO/PERSONAS
DEFARTAMENTOD 1992 1993 1994
HUEHUETENAHGO 1474 1137 2854
EL QUICHE 98 3866 1668
ALTA VERAPAZ ig i e
SAH HARCOS a9 i4 L4
1ZagaL 1 8 e
GUATEHALA 1¢ 53 48
QUETZALTENANGO i3 e 2
JUTTAPA (4 i i
EL PETEN 62 i? i9
OTROS 8 4 £
TOTAL i7es 5892 3798

FUENTE: ESTADISTICAS ACNUR~GUATEMALA, 1995




PROCEDENCIR

FEmIODhO

DE

o

18983488

REPARTRIACIDODHNES

PROCEDENCIA ig9d 1994 T0TAL
(HIABAS 2558 2895 5854
4. RO 1689 984 2593
CAHPECHE 398 768 1158
HEX. D.F 23 3 26
TOTAL HEXICO 5861 362 8823
BELIZE 18 16 34
NICARAGUA 7 11 18
COSTA RICA 7 1 8
TOTAL o893 3798 8883

FUENTE: ESTADISTICAS ACHUR-GUATEMALA, 1995
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