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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SiN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala veintisiete de septiembre de mi novecientos novente y cuatro.

ASUNTO: El (1a) estudiante: CARIOS IGWCIO GOMEZ CHAVARRY -

Camnet No. : 84-11830

solicita aprcbacién del Plan de Tesis, dal Tewa de Te-

5i5 y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Yetodolopfa, Dr. César Agreda Godinez

para que se¢ sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

sentade por el (l1a) estudiante.

"IN Y ENSERAD 4 TODOS!

I:ié’.CJaJZﬁ?/ef??& ' TJ'Monan
| peTTamel

Wt

Director.

le_adjunta expediente completo.

€. ARchives,

/ myda.



VERSITYT BE S'# {MPLOS TE (RIATTMALA
UEL: "B CII—-Z‘*’-.‘.‘ POLITICS

Cuatemalz, 28 de septiembre de 1994

enciado:

nel Alfrede Monzdn

ector Escuela de Cicncia Yoiftica
versidad de Sam Carios

imado Licenciaco;

Por medio de la rresente me dirijo a usted con el objeto de informarles
, tuve a la vista 21 irabajo de tesis del (la) estudiante CARLOS IGNAGIO

MEZ CHAVARRY Carnct No. 84-11880
ulado: "LA RESHAJESTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMIRICANOS (OEA BN

EFDS@DEIADMIAGUAIMLMARAIZDELG)E’EDEWDELHEE"

VDENTE JORGE ANTONIO SERRAND ELIASH.

El (1a) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo \.c*"ltﬂ
dictamen es favorahle, para cue se apruebe dicko disefio y se proceda 2 rea-
ar la investivaciés.

Atentamente

IR Y BNSEYRD A TOMOSH

Qc

Dr. Cesar da Godines
Ccorc‘ma orifraa 72 Metodoloria.

ECRESS EXRENI TS

archivos.

myda.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta de septismbre de 1994,

ASUNTO:  El (la) estudiante: GARLOS IGNACIO

COMEZ, CHAVARRY Carnet No. 84-11800
Solicita aprobacifn del Temz de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de 1a Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socia
les, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tems de Tesis y del
nombramiento del Asesor.

"ID Y ENSERAD A TODOS' -

Li c)/ éﬁyﬁﬁ?é:ﬁ;nzén
. _——DiTEEtor. )

ctor.

Se adjunta expediente complets. : %o .
€.c. Archivos.

3/ myda.



UNI.VERSHIﬁé B‘ SAM CARLOS DE GUATE“A{.A
FACULTAD DE CIENCIAS JLRIDICAS ¥ SOCIALES

. _gg‘f/—f‘/

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIEHCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

CARLGS DE GUATEMALA: Guatemala, cinco de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro.

5e admite el Tema de Tesis Y se nombra como Asesor (a) del (la) ec-
wdiante  CaRiog IGVACTO GOMEZ, CHAVARRY

ARNET Ho. 84-11800 al (a la) Licenciaco {2) Gabriel Aguilera

Peralta.

Atentamente,
"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

- devuelve expedienta
€. archive

FACULT.'D DDE NCLAS
JURIZI 5 ¥ &5 1A LT

ST ARLA
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Suatemala, 11 de julioc de 1935,

Licenciadn

Samuel Al fredo Monzdan

Director

Escuela de Tiencia Pelitica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad {Iniversitaria

Guatemala, C.A.

Sefior Director:

Por este medioc hage de su conozimiento, que he precedido a
asesarar el procesa de investigacidn y elaboracidén de bésis del
estudiante CARLOS IGNACIO GOMEZ CHAVARRY, titulada LA RESFUESTA
DE LA CRGANIZACISN DE ESTADOS AMERICANOS (O0EA) EN DEFENSA DE LA
DEMOCRACIA GUATEMALTECA A RAIZ DEL GOLFE DE ESTADD DEL FEESIDENTE
JORGE ANTONIO SERFAND ELIAS,

El  trabajo constituye, 11} analisis - de ia orisis

cconstitucional y  la violacidn del orden democratice, surgida en

el Estado guatemalteco, a raiz del golpe de Estado del presidente
Jorge Servanc Elias; incluye un planteamiento scbre la apertura
pelitica en el pais y 1a participacié4n de la Ovganizacién de
Estades Americanss -0EA-, an la sclucidn del ZABD,

ta investigacién significa un novedose estudic stbre ose

hecha, 2 especial sobre 2l protagonisma dal aorganigmo
internacional, con inclusién de informaciones hasta ahora
desconocidas. Far 1o tanto, pusde procederse a cantinuar el

siguiente tramite correspondiente.

Sin wtro particular, quedo de usted.

Atentamente,

. _ g
Dr. Sabriel /;u}éar' eralta.
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ESCUELA DF CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSINAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA: Guatomala

veinticuatro de julio de mil novacientos noventa y cinco.-

LSUNTO: Expediente de Tesis del {12} estudian-
te: CARLOS IGNACTIO GOMEZ CHAVARRY

+ A R p——- et + i

Carnet No. 8411880

Ao A LS = e e e 4 8+ L e T At

Habifndose cumplido por parte del Sefur Asesar de Tesis, con haber emitidz
<1 dictamen cnrrespondiente, pose a1 Sedor Decano de 1o Facu!tqd de Ciencias furifif
crs y Soclales, para aue se precelda @ la destonacifn de) Espzcialista, cont {nllardsse
con su trimite. :

Atentamente,

*1p ¥ ERSERAD A TODGS"

Monzdn
Giractuy

Se envia el expediente

c.c. archivos

5 myda.

m"



RyeS-735
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA _ L
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala: treinta y uno de julio de mil novecientos
noventa y cinco.

Atentamente pase al Lic. Carlos Enrique villatoro

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante _caprne TE@mcI0

GOMEZ CHAVARRY y en su oportunidad emita el dictamen co—

rrespondiente.

"D ¥ ENSENAD A TODOS"

NFRCTTIDAD DE CTENOLAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

ST T ARLA

+
|
SSRERRUINECES

Se devuelve expediente comoleto
¢.c. archivos

6/ myda.-



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS '

Guatemala, 21 de age ato de 1995.

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Facultad de Clencias Juoridicas
¥ Socialos
Gindad Unjversitaria, zorz 18
Guatemals, Centrmamérica

[——

Licenciado: :

Samel alfredo Monzdn, Director
Escuela de Ciencia Politica
Ciudad Universitaria, zona 12.

Licenciado Monzdn:

Tenge el agrado de dirigirmé a usted, con el propdsito de

‘informarle que; en cumplimiento a la resolucidn emitida por el
.Pecanatt@ de la Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales.

procedi a revisar la Tesis de Grado gue lleva por titule: "ANR
LISIS DE LA RESPUESTA DE LA CRGANIZACION DE ESTADOS AMERICANCS
{OFA) BN DEFENSA DE LA DEMOCRACTA GUATEMALTECA A RAIZ DEL GOLPE
DE ESTARO DEL PRESIDENTE JORGE ANTONIO SERRANO FELIAS" del
estudiante CARLOS IGNACIO GOMEZ CHAVARRY. La investigacidn de
mérito, constituye un estudic analitico profundo de la crigis
politica guatemalteca, derivada del Golpe de Estado llevads a
cabo per el propio Serrano Elfas. v la respuesta oportuna de las
instancias civiles y militares &e Guatemala y de la Comunidad
Internacional a través de la Organizacidn de Estados Americanos
{CER) para retornar al Estado de Derecho.

El trabajo desarrollado representa un valioso apoyo para
comprender mejor el fendmeno Producido y para reflexionar acerca
de la incoveniencia de los actos antidemocriticos en Amdrica

Latina. En razén de lo anterior, estimo que el trabajo de tesis

'elaborado_ por el estudiante Gémez Chavarry reiine requisitos de

unz investigacidén académica.

4
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOY
DE GUATEMALA .

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Facultad de Ciencias Juridicas
¥ Sociales
Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemata, Centroamérica

ceeed

Sin otro particular, me bermito dictaminar favorablemente ¥
‘aprovecho la ocasidn para suscribirme de usted atentamente.

+ID Y ENSENAD A TODOS®

£~
Wiet !
Lic. Carlos Enrique Villatoro
Revisor

23lez

CEVG/myda.



YFVERSIDAN DE SAM CARLOS DE GUATEMALA
SCUELA DE CIENCIA POLITICA = . .

iCUELA DE CIENCIA PULTTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
latemala, Veintidos de agosto ds mil noveclentos noventa y cinco.-

5_5_!}_@,_'[9_ Expediente de Tesis del (la} estudiante

CARLOS TGNACTO GOMEE CHAVARRY

Carnet No. 84-11880

. Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber gmitido
dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridi-
s y Socfales, para que se autorice 1a impresién de dicha tasis.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

envia expediente

. archivos.

myda.




‘IVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CULTAD DE CIEMCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

2\,,\4.

\ _ 33y -7
¥

DECANATO DE LA FACULTAD DE CEENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

SAM CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintiocho de agosto de mil novecientos

noventa y cinco.

Con vista en Tos dictémenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de

Tesis del {1a) estudiante CARLOS ;Mm
intitulado: RESP . A

Articulo 22 del Reglamento para Exdmenes Técnico Profesionales y PibTico de Tesis,

"ID Y EMSERAD A TODOS®

Se regresa expediente completo

c¢.c. archivo
&/ myda.
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INTRODUCCION

En el moderno campo de las Relaciones Internacionales, estu-
liar la nueva dindmica qgue han adguirido los organismos interma-
rionales {en temas como gobernabilidad, proteccidn de los dere-
shos humanos, asistencia humanitaria, proteccidn del medio am-
siente, preservacidn de la democracia), adquiere suma importan-
sia. En buena medida porgue despuds de las pos guerra fria,
:anto a nivel mundial como regional, se han convertido en bastio-
1es de desarrollo y expansidn, coadyuvando en la escena interna-
:ional, al logro de un mundo mejor donde el progreso, la paz
7/ la justicia social son los cbjetivos a alcanzar.

La marcada importancia de unc de estos temas, la preservacidn
e la democracia, ha motivade uﬁa revisidén bibliogridfica sobre
lo gque ha sido la democracia en América Latina, principalmente
an: la década de los '80, y los esfuerzos realizados por los
saises hemisféricos por consolidarla.

Como lo ha expresado José Sarnev, presidente de Brasil,
inte la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 23 de sep-
tiembre de 1%85: "EL ESFUERZO EXTRAORDINARIC DE LATINOAMERICA
0R CREAR UN ORDEN DEMOCRATICO, ES EL HECHG POLITICO MAS ASOMBRO-
30 Y CONMOVEDOR DE LOS ULTIMOS ANOS". '

El camino recorrido por cada pais del continente por alcanzar
la democracia, ha side largo y tortuoso; el espectro de amenazas
jue tratan de evitar gque se consolide persiste aln en algunos

je ellos.



Dentro de la problemitica latinoamericana, la preocupaciE
porgque la deﬁocracia sea observada como un sistema de vida tier
un lugar preponderante. La Organizacién de Estados Americanc
(OEA} lucha a favor de dicho sistema Y contra su descomposicié
ilegitima, haciéndose presente en los casos de Haiti, Peri
Guatemala, que sistemdticamente en -19%1, 1992 y 1993, wviviera
una violacidn de sus normas constitucionales de gobierno. E11l
forzé a este organismo internacional a intervenir directament
¥ pronunciarse mediante'“resoluciones drésticaé para el pront
restablecimiento de loé sistemas alterados.

En el caso de la eorisis ghatemalteca,'que es el present
objeto de estudio, analizado a raiz del golpe de Estado de
presidente Jorge Serrano, se hace necesario mencionar gue nuestr
historia estd acostumbrada a mencionar el rompimiente del orde
constitucional como algo normal, sobretodo a partif de 1954
¥ los movimientos golpistas que experimentara el Estado de Guate

-mala en 1963, 1982, 1983 ¥ 19%3.  Estas rupturas; las mi3s impor-
.tantes en los filtimos cuyarenta afios, marcarcn auramente este
Eiempo con la inestabilidad. politica permanente representada‘
bésicamente, por el poder militar en el gobierno hasta el inicic
de la transicién democritica en 1986.

Se considera gue 1la apertura politica en Guateﬁala empieza
con la gestidn del licenciadq Vinicio Cerezo Arévalc como primer
presidente civil. .Después de muchos afios de autoritarismo,
el periode se caraéteriza'porque la' gestifn del gobierno carece-

ria de falta de voluntad y seriedad por solucionar los problemas

2



mids urgentes de la socledad, aumentando el deterioro social
v deSgobiérno a lo large de los cinco afios de gestidn, para
termina.r sin mayores logros.

Un segundo pericdo presidencial civil, en manos del inéenie-
ro Jorge Serrano Elias da continuidad al proceso democritico,
por lo menos en teorfia. 8in embargo, debido a la falta de expe-
riencia politica -seglin sus detractores-, éste, luego tropezaria
victima de las politicas contraproducentes de su gestidn., A
la mitad de su periode presidencial toma la decisién de wviolar
el orden constitucional vigente, al dar un golpe de Estado el
25 de mayo de 1993.

Ello origind desde ese momento una crisis peolitica sin prece-
dentes y la respectiva condena generalizada contra dicho acte
inconstitucional, ne s8lo nacional sino internacionalmente,
viniendo a confirmar una vez mas en la historia polii:ica_ guate-
malteca la presencia del autoritarismo ceomo algo tradicicnal
en nuestro pais. Esta crisis politica, que alterd una vez mis
1a estabilidad democrdtica de la regidn americana, condiciond
la necesidad de que un ente a nivel internacional con caracter
legal, buscara una salida a ésta.

La magnitud v el interés gque despertd la crisis constitucio-
nal y la violacidén al orden democritico, ha motivado la elabora-
cidén de un trabajo relacionado con la participacién de un orga-
nismo internacional, la Organizacifn de Estados Americanos
{0.E.A.)}, con el caso guatemalteco. Llama la atencidén que,

hoy por hoy, se desconozca profundamente el protagonismo que

3
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_ ha cobrado la OEA en la atencidn de los problemas del Continente. -

En comsecuencia, la tesis gue se presenta, resulta importan-
tej a lo gue se suma el nivel de andlisis a aplicar (el andlisis
explicétivo) en su relacidn interna-externa (nacional-internacio-
nal), el cual permitid aprehender el objeto de estudio desde
una perspectiva analitica y descriptiva, que nos condujo a elabo-
rar una imagen de lo sucedido con la democracia guatemalteca
Y la participacidén de la OEA en defensa de la misma.

El nivel de anélisis explicativo aplicado condujo a buscar
respuestas a las siguientes intefrogantes:

¢Fue inmediata la respuesta de la OEA a la crisis constitu—
cional guafemalteca a rafz del golpe de Estado?

iCudl era la intencidn de ‘la misidn de la OEA en la crisis
politica, y qué mecanismos legales emplearia &sta y las institu-
cionesr guatemaltecas con poder legal de decisidn contra los
actores involucrados en el golpe de Estado, para que &stos depu-—
sieran su actitud y por consiguiente lograr el retorno al orden
democratico? |

éLogrdé la OEA que se cumplieran 1los propdsitos y principios

estipulados en la carta?

iéFue oportuna y decisiva la participacién de la OEA en la

crisis politica y defensa del orden constitucional?
En funcién de lo anterior se establecieron objetivos genera-
les y especificos, para orientar la investigacién. Come cbjeti-

vos generales se seflalaron:

1. Elaborar un anilisis de la OEA como organismo interna-

4



5.

cional, en su apoyo en la defensa, promocidn y consoli-
dacidn de la democracia latinoamericana.

Comprobar gue los propdsitos, principies y rescluciones
adoptadas por la OEA persiguen alcanzar la solucidn
de los problemas y situaciones de crisis que surjan
en alguno de.sus Estados miembros.

Determinar gue hoy dia, la OEA realiza accilones comunes
encaminadas a la ateancidn de los problemas de la regidn
Determinar que los golpes de Estado ya no son una
solucién politica . a los problemas internos de 1los
Estados.

otro lado, entre los objetivos especificos se encuen-

Evaluar la respuesta de la OEA ante la crisis constitu-
cional guatemalteca.

Indicar los mecanismos legales que empled la OEA en
el caso guatemalteco, en su apoyo al restablecimiento
del orden constitucional.

Determinar los puntos de acuerdo entre la OEA y las
instituciones del Estado guatemalteco, involucradas
en la solucién de la crisis.

Analizar las resoluciones politico-legales gue se
adoptarcn para retornar al orden demccratico.
Determinar come fue posible restaurar la democracia

en Guatemala de una manera pacifica y constitucicnal.

Es factible atreverse a afirmar ahora que la validez de

5
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la tééis, pudo medirse vy _comprobarse -fundamentalmente- pc¢
las acclones adoptadas por ;os actores nacionales
internacionales involucrados, evidenciindose la toma ¢
decisiones respecte a la crisis, efectivas en defensa de ]
democracia y del retorno al orden constitucicnal.

Temporalmente el temas estudiado, comprendid el perfodc presi
dencial del ingeniero Jorge Serrano. Se did preeminencia
la coyuntura de 1la crisis (inicic, desarrollo y finalizaciér
¥ se finalizd el anilisis con el relevo por el licenciado Ramir
de Ledn Carpio en el cargo de Presidente de la Repfiblica d
Guatemala el 5 de junio de 1993. Se analizan los hechos y €
comportamiento de los distintos actores y factores que intervi
nieron.

En términos espaciales, abarcd ﬁnicémente al Estado guatemal
teco. El nivel de andsilis puse de manifiesto la felaqién d
un ‘Estade con un problemaz de crisis constitucional, en est
casc Guatemala, con un organismo infernacional, la OEA, gu
busca una salida que defienﬁa la democracia guatemalteéa. Est
comprueba que en el campo de las .Relaciones Internacionale
tante los Estados como los organismos internacionales continfia
‘siendo Sus actores principales.

Para entender lo sucedido y cémo se restablecid la democraci
amenazada, huboe gque analizar tanto 1la respuesta interna -e
contra de dicha accidn-, como la respuesta internacicnal -a
respaldar la oposicidén al golpe-. Por lo que dentro del marc

tedrico se hace referencia fundamental -como guifa de la investi
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gacién-: al origen de la crisis, qué constituye un golpe de
Estado, 1la importancia gque reviste la Constitucidn como ley
suprema de un Estado; la preponderancia de la opinidén piblica
internacional; el proceso evolutivo de la OEA desde su creacidn,
los propbésitos y principios gque la sustentan y los cambios
adoptados en la actualidad para hacer mds efectiva su gestién.

En la metodologia aplicada para la elaboracibén de la tesis
realizada, se determind que por la naturaleza del trabajo, el
método adecuado era el dialdctico, en vista de gque se persigue
establecer las caumsas y efectos del fenémeno guatemalteco, desta-
cando las contradiceciones internas y externas gque influyeron
v ocasionaron la crisis, y gque debido a la concatenacidn de
los hechos sucedidos, posibilitd estudiar de forma mds precisa
la realidad politica del caso evaluado.

Se muestra el esfuerzo hecho por la scociedad guatemalteca
para preservar el estado de derecho, reforzado con la respuesta
de la OEA en defensa de la democracia guatemalteca; esto dltimo,
como la variable principal sobre la cual se desarrelld el anili-
sis. Como indicadores guia gue la sustentaran, se determinaron:

-el apoyo inmediatc a la prevalencia del sistema democrdtico

guatemalteco por parte de la OEA; -

-la manifiesta oposicifn internacional al golpe de Estado;

-el cumplimiento de la Resolucidn AG/RES 1080, como mecanis-

mo eficaz que actuara contra la descomposicidén ilegitima

del régimen democritico por algiin Estado miembro de la OEA;

-la adopcidn de pasos efectivos de parte de la OEA, tendien-

7
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tes .q rgspaldar una solucién constitucional que apoyara

& las instituciones guatemaltecas respectivas, el plero

respeto a los derechos humanos, la solucidén de la crisis

por medios pacifices y el apoyo de la comunidad internaciconal
porque el régimen de legalidad se mantuviera.

Para cumplir con los objetivos delineados en esta investiga-
cidn, y tomando en cuenta el tema para estudiarlo convenientemen-
te, se utilizaron las técnicas de andlisis documgntal y de conte-
nido aplicables al objeto de estudio, gque constituyeron la
principal fuente de informacidn. _

Para la bibliografia y videograffa mds adecuvada al tema,
se utilizd las técnicas respectivas. Seguidamente a la selec-
cién de éstas, se interpretd el contenido de la informacidn,
y se depurd y escogid la que mids se adecuaba al trabajo, mante-
niendo la relacidn teoria-método-técnica.

Seguidamente, en base a la biblicgrafia revisada, se desarro-

"1186 la hipStesis correspondiente, traténdo de llenar el éometido
de este trabajo de. investigacidn sobre el ANALISIS DE LA
RESPUESTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) EN
.DEFENSA DE LA DEMOCRACIA GUATEMALTECA A RAIZ DEL GOLPE DE ESTADO
DEL PRESIDENTE JORGE ANTONIO SERRANO ELIAS, ¥y ct..lya aprobacidn
o rechazo forma parte de las conclusicnes.

Finalmente, el trabajo gue a continuacién se presenta como
tesis de grado académico, previo a optar a la iicenciatura en

Relacicnes Internacionales, en su conteﬁidb, estad dividido en.

cuatro capitulos.



El capitulo'I hace referencia a lo gue ha sido la democracia
in América Latima, su contexto y desarrbllo histdéricec; el procéso
je desarrolle de las dictaduras militares dentro del conflicto
le 1la gﬁerra fria y la Doctrina de Seguridad Nacional; la in-
Fluencia estadounidense en los sistemas politicos del continente;
21 inicioc de la transicién y la apertura de los procesos democri-
kicos latincamericanos, asi como también, los desafios por los
gue atraviesan las actuales democracias.

El capitulo II alude esencialmente al sistema democriatico
guatemalteco, antecedentes y obstdculos; la transicidn iniciada
en 1986, el primer gobierno civil; el cambio de poder y la cri-
sis, causas y efectos; el protagonismo de los actores principa-
les durante el tiempo gue durd la crisis hasta su finaltizacidn
(la Instancia Nacional de Consenso, el ejército de Guatemala
y las instituciones con podér de decisidn legal.) EL caseo guate-
malteco ejemplifica uno de los varios problemas democriaticos
gue se han suscitado eﬁ la regidn.

En el capitulo IIT se da preponderancia a la actuacién de
la Organizacién de Estados Americanocs en el caso guatemalteco;
su nuevo esguema, la atencidén de los problemas latinoamericanos,
y especialmente el rol que tiene’'en la preservacién y consolida-
cidén de la democracia continental. Asi también, énfatiza los
esfuerzos que la OEA y la Comunidad Internacional conjuntamepte,
realizaron para gque la situacidn ocasionada a raiz del golpe
encontrara una pronta solucién dentro de un proceso pacifico

y constitucional.

il
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Finalmente, a manera de raecapitulacidén y sugerencias
dedica la {dltima parte, el capitulo IV, para dar a conocer 1:
conclusiones de 1la investigacidn. Posteriormente se incluye

algunas recomendaciones que pueden tomarse en cuenta para future

informes similares.
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CAPITULC I

SURGIMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: CONTEXTO Y

DESAROLICQ

Al igual gque el Doctor Rend Poitevin se sostiene gque,
"La Democracia constituye la {inica posibilidad real de remontar
ia problemidtica del pais...y...la dltima oportunidad para evitar
la ruina total de la nacidn." Asi misme, que la "Democracia
es un IDEAL, es la UTOPIA gque se construye dia a dia, sin jamis
alcanzarla en su perfeccifn, es entonces también una préctida
diaria, un hacer y un creerj; un proceso que aboga por el maximo
de participacién de todos los ciudadanos, a fiﬁ de:crear una
‘comunidad basada en la interaccidn mutua y respetucsa de todos,
que se dirige ﬁacia objetivos decididos de comiin acuerdo".(1) .

Al hacer una revisidén del surgimiente de la Democracia
Latincamericana, vemos gque lo antes mencionado, concuerda con-
el sentimiento gque ha existido y existe hoy dia en todos los
paises de la regidn porque esta exprese una forma de vida.

El . camino que ha recorrido la democracia latinoamericana,
ha sido largo y tortuoso, después de la segunda guerra mundiai
el continente experimentd los efectos del surgimiento de Estados

Unidos y la Unién Scviética como potencias mundiales; ellas esta-

{1) Asociacidn de Investigaciones y Estudios Sociales {ASIES}:
"El Rol de los Partidos Politicos en Guatemala". Guatemala,
Guatemala: Editorial Piedra Santa. Primera edicidn, 1985.
Pig. 1. :
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bleéieron'sus politicas de influencia, nc sdlo en sus respec-'
tivos continentes, sino mids alld de é&stos, lo cual marcaria
severos cambios en sus dreas périféricas, como tambi&n en el
resto del nundo.

Come consecuencia de ello el desarrollo democritico
latincamericano tardarfa mucho tiempo en aparecer. La pre-
sencia de las dictaduras militares, principalmente en las déca-
das '60 y '70 eran lo mis comin; el mando militar en ejercicio
del gobierno en cada uno de nuestros paiées, fue parte de la
politica exterior estadounidense por mantener gobiernos afines
y <consecuentes a sus intereses j una forma de ceontrarrestar
las amenazas del expansionismo soviético.

En 1976 s6lo el 343 de los habitantes del hemisferio
occidental, fuera de los Estados Unidos y Canadd, vivian bajo
regimenes democrdticos, Es cierto, que Costa Rica ha tenido
una fuerte tradicidén de autoridad civil, competitividad politica
vy disposiciones constitucionales para elecciones, pero otros
paises centroamericanos eran regidos por generales que habian
asumido 1la presidencia por la fuerza {golpes der Estado}, ©o a
través de elecciones manipuladas. En el caso suramericano las
democracias estaban tan aisladas, gque las condenaban a estar
completamente sujetas al mahdoe militar. El continente parecia
permanecer bajo el dominio del abusc militar y la pridctica
antidemocrética.. .

Pese a ello, el avance democritico se fue dando paulatinamen-

12



te en cada uno de los paises, fundamentalment.e' como un rechazo
a los gobiernos autorifarios y dictatoriales que se reépaldébén,
como excusa en los conflictos surgidos de la guefra fria.

El autoritarismo y 1la dictadura se consideraban factores
permanentes e inmuntables garantés del statu-quo,.

El paso de regimenes .autoritarios {tipicamente dominado
por lideres militares) a ‘gobiernos libremente elegidos
{tipicamente dJdominados por lideres civiles}) tenia que darse,
para que el proceso de cambio sogial, desarrollo econdmico,
evolucidn de las instituciones y cambios politicos y culturales
debilitafan los antiguos centros de poder, y crearan fuerzas
politicas - que dieran la . oportunidad a las sociedades de
garantizar sistemas de libertad y Jjusticia, dentro de un
contexto democridtico legalmente constituido, gue estuviera
respaldado por procesos legéles V4 transparentes, -

De esta manera, aungue lleno de escollos, se fueron daﬁdo
los factores gue llevarcn al camino de la eleccidn democritica
como inica alternativa de solucidén a la creciente problemitica
de las crisis internas y como un cambioc gque obedeciera a las
nuevas reglas del ordenamiento politico mundial en visperas
de la finalizacidn de la guerra fria.

La consolidacidén democritica en América Latina ha requerido
de todos los sectores de la sociedad algo m3s que la implementa-—-
cidén de mecanismos formales, gue, aungue han sido-la.base de
ésta, han limitado la posibilidad de_conformar sociedades esta—

bles y participativas. La democracia formal, per se, comoc decia

13
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.Abraham Lincoln, "El gcbierno del puéblo, por el.puéblo-y para
el_bueblo", ne ha generade, por lo consiguiente, el necesario
consenso; pero pesé a la hetérogeneidad, diversidad de opiniones,
é05iciones_ e intereses, ha sido la variable fundamental gue
permitird alcanzar armdnicamente el pleno desarrollo politico,
econdmico y social de los paises de la regién.

En los paises latincamericanos donde la democracia ha sido
reestablecida recientemente, se enfrentan complejos retos
para lograr la consolidacién democritica. En la mayoria de
estos paises, de una u otra forma, se ha regularizado el proceso
formal democritico: elecciones libres y periddicas, pluralismo
politico, etc; pero a pesar de ello casi todos ée ven enfrenta-
tados a problemas de gobernabilidad gue trasciende la democracia.

"Para los gobiernos civiles, electos democraticamente, el
rete es claro: demostrar a la.poblacién gue la democracia.es
el régimen politico que mis se adecila a las necesidades y aspira-
ciones generales. Para la poblacidm, por otra parte, £l reto es
también claro: organizarse para lograr mediante las vias Qde-
mocrdticas y el establecimiento de canales vdlidos de comunica-
cidn, la consecucidn del inter8s grupal y nacional, aprendiendo
a tolerar la diversidad de enfoques y percepciones de los distin-
tos grupous sociales y encontrando agquellos elementos de coincidén

cia que lleven a un proyecto nacional de beneficio colectivo™.{2)

(2) Asociacidén de Investigacicones y Estudios Sociales (ASIES).
"Gobernabilidad y Democracia: Conceptos Bisicos". Guatemals,
Guatemala: Editorial Llerena S.A., 1992. Pag. 2.
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1.1. El sworgimiento de las dictaduras militares en el contexto

de la guerra fria

La diversidad de acontecimientos sucedidos a escala
mundial, especialmente en el transcurso de la segunda
mitad del siglo XX, son sefialados por muchos autores como
de gran trascendencia, tanto por la evolucidn cientifica
Y tecnoldgica que se ha dado, como por los grandes
conflictos mundiales en gque se ha visto envuelta la
humanidad.

Esta aseveracién resulta acertada, si tomamos en
cuenta que el munde nunca antes se habia visto, por
ejemplo, envuelto en dos guerras mundiales de gran
magnitud cuyos resultados no dejaron de sentirse en el
continente latinoamericano. Consecuencia de una de estas
guerras serfa el ascenso de los Estados Unidos de
América y de la Unidn Soviética {(hoy desintegrada} como
potencias hegemdnicas, que disputarfan a partir de entonces
en influencia, no solamente ideoldgica sino militar, por
procurar el dominio total del mundo. De esta manera
surgia "El contexto internacional de la segunda posguerra
creadoe por los norteamericanos gque fue el de la asfi
conocida “Guerra'Fria“, plasmado en la denominada politica
exterior de guerra fria, delineada por 1os. secretarios
de Estado y Defensa en el Reporte del Consejo de Seguridad

Nacional sobre los objetivos ~de Seguridad Nacional de

" los Estados Unidos conocido como el NSC-68", Este "sostenia
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como premisa bdsica gue el mundo estaba dividido en dos

blogques anfagéniéos, dirigidos por los Esfados Unidos
¥y la Unién Soviética.  El principal objetivo del blogque
soviético era alcanzar la hegemonia absolutaj por tanto,
el -conflicto entre los dos sistemas era endémico.
Unicamente cuando uno de los blogues emergiera como (nico
Qanador se pondria fin a este conflicto".(3)

El orden internacional se definfa en un sistema bipolar:
Un blogue Este, al mando de la URsS, ¥ un.bloque Oeste,
bajo el control de los Estados Unidos. Esta confrontacidn
internacional de tipe politico, afectaba desde todo punto
de vista los intereses econdmicos y de seguridad de la
nacidén americana, demandando de .ésta, mayor intervencién
en América Latina, por los desafios gque le presentaba
la URSS. Esto origind como consecuencia deéde el primer
momento, una inflﬁencia directa por parte de los Estados
Unidos hacia todo el continente principalmente respecto

a la politica gue debfian adoptar los pafses americanos

en beneficic de la politica estadounidense, lo que deter-

minarfa, con el transcurrir del tiempo, sus efectos en
la regidén, frente a la amenaza del expansionismo sovidtico
v a la implantacidn, por parte de &ste, de Estados socia-

listas.

(3)

SAMAYOA RODRIGUEZ, MIRIAM ROCIO: "Analisis Comparativo de
la Prolitica Exterior de Guatemala Durante los Feriodos
1944-1954 vy 1954-1957", Tesis de Grado Acaddmico. Guatemala
Guatemala: Ediciones Mayté. Primera edicidn, 1991. P&g.15.
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Eéto condujo a la conformacidén de un conjunto de dicta-
duras militares que se fundamentarocn en la Doctrina de
Seguridad Nacional, gque manifestaba, una forma especifica
de dependencia y alineamiento con la aceptacién de la in-
fluencia ejercida tanto econdmica, politica como militar
de los Estados Unidos sobre los paises del &rea.

Enmarcado en el conflicto entre Estados Unidos y la
Unién Soviética se da una dignificacidn y revalorizacién
de la funcidn militar en América Latina " La efervescencia
social, sin embargo, tenia poco espacio en la arena
internacional. La polarizacidn entre Este .y Qeste y el
comienzo  de la guerra fria desinflaron las velas
de los experimentos reformistas. Estédos Unidos, mediante
el Tratado de Rio de Janeiro, firmado en 1947, dié origen
él Tratado Intefamericano de Asistencia Reciproca  (TIAR)
que fortalecid su presencia militar en la regidn"(4)

De este modo, Estados Unidos se aseguraba un medio
tranguile y seguro de defensa contra la agresidn extra
continental. '

Tas direcciones militares latincamericanas de los afios
'60 y '70 asumieron los supuestos del periodo de la guerra
fria como factores latentes y dificiles de alterar.

A esto hay gue afiadir, que las concepcicones ideoldgicas

(4)

Schr, Rafil: "Centroamérica en Guerra". México D.F., México:
Editorial Alianza Mexicana. Primera edicidn, 198%. Pag.i5.
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del momento, Capitalisme y Comunismo, agregaban un gr
poder de influencia en las corrientes. econdmicas, politic
Yy sociales, qgue debatian la forma del gque hacer interno
los Estados, lo gue contribufa a acentuar mis las dictadur
militares.(5)

Como resultado del avance de la ideclogia comunist:
¥ especialmente al lograrse "La Revolucidn Cubana en 195
volviera a poner sobre el tapete la cuestidn de la seguridi
hemisférica. Estados Unidos reacciond en forma duals: p«
una parte promovid un programa modernizante de reforma:
Alianza para el Progreso, y por la otra acentud su relaecii
con los militares centroamericancs con yistas a que éstc
ejercieran un mayor control social”. (6) motive suficieni
para que la Doctrina de Seguridad Nacicnal, como tes]
oficial tanto de los ejércitos.como de los gobiernos milit:

res fuera el fundamento gue justificard la necesidad de ic

{5) Desde las primeras décadas del presente siglo, los conflic

{6}

tos militares abiertos entre las naciones latinoamericans
se habian reducido considerablemente, lo gque afectaba e
rol de las Fuerzas Brmadas dentro de cada sistema politic

. conviertiéndolas en un blanco ficil en términos de la reduc

cidén de la calidad Yy veolumen de sus aprovisionamientc
Y contingentes. Con la emergencia de 1la guerra fria ella
ven aparecer nuevamente un enemigo en su fase de expansidn
Entonces, la tarea de las Fuerzas Armadas se redefine

actualiza en funcién de su pertenencia a un blogque de nacic
nes gue integran el mundo libre vy que llevan adelante u
conflicto en donde lo que estd en juego, es la forma misc
de civilizacidn y las pautas esenciales de organizacid
de la sociedad. Véase: Maira, Luis. "Las Dictaduras e
América Latina. Cuatro Ensayos". Santiago de Chile, Chile
Editorial Chile y América. Primera edicidn, 1989, 159 pigs.

Sohr, Railll. Op.cit. P&g. 16.
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‘militares en el poder.(7).

La Doctrina de Seguridad Nacional bigsicamente se susten-
t3 en el planteamiento de una guerra ihterna gue avalaba
la superviveﬁcia de un Estado libre capitalista, anigquilando
a todos los enemigos internos dque estuvieran contra este
ofden (una subversidén interna aliada al comunismo que era
necesario erradicar). Esto permitid la consolidacidén del
poder militar sobre el poder politico para ganar la batalla
contra la subversidn, en momentos en gque dicha seguridad
estaba amenazada por las acciones guerrilleras de grupos
de izquierda gue propugnaban la toma del poder politico
a través de las armas. Asi se justificd la intervencidn
del Estado y el Gobierno por parte de los militares e hi-
ZO gque se creyera que "la sequridad de los Estados
Latinocamericanos, descahsa[sic] en la participaéién activa
en una estrategia global de 1lucha permanente contra el
comunismo®.(8)

Esta situacidn permitid por afos que la Doctrina de Segu-

ridad Nacional se mantuviera comc una concepcidn oficial de

(7) Los planteamientos originales de esta teoria fueron formulae
dos en el Colegioc Nacional de Guerra, el mids alto instituto
de estudios militares de Estados Unidos. En dicho centro,
desde comienzos de los cuarenta en base a las concepcio-
nes y propuestas del mds importante tedrico norteamericano
de Geopolitica, Nicolas Spykman (guién a su vez tomd lo
principal de sus ideas de los tedricos alemanes), se fueron-
elaborando -los puntos centrales de esta Doctrina cuyas

. ideas fueron elevadas a la categoria de norma legal en
1947 con la National Security Act.
Maira, Luis. Op.cit. Pig. 28.

{8) Op.cit. Pag. 29.
19
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las fuerzas armadas latincamericanas (incluso - hoy dia

so mantiene dicha Déctrina adaptada a los nuevos peligros

que amenazén la estabilidad de los Estados: narcotrifico,
terrorismo, etc.), evitando asf, toda posibilidad de que
en mucho tiempo se diera alguna forma o intento de wuna
real y verdadera democracia. |

La tradicién autor.itaria en Latincamérica y la ausencia
de un consenso democritico se acentud como consecuencia
del antagonismo de poder y coﬁtrol por parte de los Estados
Unidos y la Unién Soviética(9) por dominar la regidén para

beneficio de sus intereses, principalmente por medic de

la penetracién ideoldgica, permaneciende la confrontacidn,

‘la intransigencia y - la inestabilidad en cada uno de los

paises Latinoamericanocs por muacho tiempo, reflejados en -

extremismos politicos de izquierda y derecha, que utilizaron
a menudo la fuerza y los medios violentos a su alcanée
para imponer sus formas de solucidn. Los resultados v
consecuencias fueron las de un coritinente, gque a costa
de los efectos de la guerra fria 'y de la contraposicidn
ideclégica, 1ograba. encontrar la senda de los procesos

democriticos,

(9}

Los Estados Unidos veia en la Unidn Soviética, una amenaza
de gran magnitud contra la democracia y el mundo libre
y que utilizaba a los movimientos guerrilleros de izguierda
como instrumentos de su politica exterior para facilitar
su destruccién. N. del a. '
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1.2 Los Estados Unidos en la: consolidacién. de la democracia
Latinoamericana

La evolucidn de América Latina hacia sistemas de gobiérnos
democrdticos fue 1lenta y con influeﬁcia estadounidense,
a través de un proceso de desarrollo politico fundamentado
en el reconocimiento a los derecho humanos, a la dignidad
del individuo ¥y a la defensa de la libertad, como eleccidn
de los paises latinocamericanos entre una organizacidn
autoritaria y una organizacidn politica democratica.

Esta evolucidén hacia la democracia gque empezd a desarro-
llarse en el continente, originada princibalmente en que
el Estado aptoritario vid amenazado su statu-quo y surgi-
miento y control de nuevos vy fortalecidos movimientas

_insurgentes en la regidn provocaron gque los ejércitos
recurriefan a practicas de represidn extrema por lo gque
fueron duramente criticados y sefialados internacionalmente_
(En. especial por la administracidn del preéidente James
Carter, gue en eée entonces otorgaba énfasis prioritario
a la politica de respeto a los Derechos Humanos}. Como
consecuencia se redujo ‘la relacidn del goﬁierno estadouni-
dense con las fuerzas armadas de los paises latincame-
ricanos, se restringid el papel que los Estados Unidos
venia desempefiando en el abastecimiento de pertrechos mili-
tares y, ademis, se condicioﬁé la asistencia militar direc-
tamente a la observancia de los derechos humanos.

A finales de los afios '70 el apoyo irrestrictb a la obser-

21
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- vancia de estos derechos, _pdr parte de Estados Unidos pas:

a formar parte de su politica exterior.

Esta forma de politica exterior vino a tener en =
aplicadién hacia los Estados autoritarios muchas controver
sias; conllevaba una afrenta a la forma de actuar de.lm
dictaduras militares, ? como base moral, les frenaba I
éccién de represidn politica, en sus respectivos esquenat
de poder y en su lucha contra la guerra subversiva com
amenaza militar, lo gque por consiguiente terminaba pot1
objetar la aplicacién que é&stos hacian scobre la Doctrin:
de Seguridad Naciomal. {10}

Este marco de atencidn hacia los derebhos humanos,.lm
cuales debian ser observados por todos aquellos paise:
que deseaban un cambio,.lograron el rechazo al autoritarismc

de ese entonces. La competencia politica abierta com

‘camino viable para gque la democracia fuera factible j

se consolidara; la reduccidn de la polarizacidn politica
la confrontacidn ideoldégica y el respeto a loé derechos
del hombre se convirtieron en ideales,

En el transcurso de 1la administracién. dél presidente
Ronald Reagan,‘la politica de apoyo a la estabilidad na-
cional y de promocidn a las democracias politicas, lograrie

un énfasis mayor al asumir una politica mas agresiva en fa-

(10}

Tradicionalmente, la Seguridad Nacional ha sideo definid:
come la proteccidn de atagues externos, por lo gue  hs
sido vista principalmente en términocs de la defens:
militar en contra de amenazas militares. N. del A,
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vor de algunos ejércitos, como lo ocurrido con los casos

de el Salvador y Honduras en Centroamérica y de la Replblica

Dominicana y Haiti en el Caribe.

Esta politica impulsada por Estados Unidos habia logrado
que el discurso militar en Am&rica Latina cambiara durante
la década de 1980 Yy donde el mismo presentaba carac-
teristicas homogéneas, sobre todo en lo referente al
sostenimiento y apoyo de las democracias politicas. La
apertura de 1los -procesos de transferencia de poder de
los sectores militares a.los grupos civiles y el proceso
mismo de transicidn hacia la democracia se hizo posible,

Estados Unidos lograba a la larga, garantizar su propia
seguridad y dar estabilidad politica a la regidn, apoyando
todos los procesos democratizédores que se iniciaran sa-
biendo que "los gobiernos demoeriticos son mis confiables
como signatarios de acuerdos y tratados porque sus acciones
estdn sujetas al escrutinio piblico™.(11)

De esta manera, el gobiernc estadounidense lograria

trabajar mis armoniosamente con presidentes civiles que

con jefes militares, y ante gobiernos representativos

de sus sociedades (por ser gobiernos popularmente

electos).

(11)

La Democracia en Latincamerica Yy el Caribe: La Promesa
¥ el Reto. - Publicacidn de la Secretaria de Estado de
ios Estados Unidos. Washington,b.C. 1987. Pig. 13.
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1.3

La apertura de los procesos democraticos Latincamericanos

El logro alcanzade en el desarrollo de los procesos demo-
crdticos latinocamericanos e#péfiﬁents un proceso ;eal de
transicidn, primerc, y de apertura politica despuds, como
respuesta a los nuevos cambios internacionales gue se empeza-
ban a reflejar al avizorarse el fin de la guerra fria, Es
cierto gue a partir de los aﬁos *70 Estados Unidos empezd
a impulsar las transiciones democridticas, pero lo hacia
en el entendido de lograr una politica ceﬁtrada en observar
los wvalores mids amplios de la democracia (gobiernos_electos
popularmente, éarticipacién pelitica de todos los sectores,
respeto a los derechds humanos, libertad de expresidn, etc.)

Este impulso -dado a la democracia en América Latina se
vid marcado_por un proéeso de transicidén muy militarizaj
do, especialmente en Suramérica, con gobiernos autoritarios
dapitalistas en los gque la presencia de las fuerzas armadas
en el quehacer politico seria de primer orden.{12)

Dentro de estos regimenes transicionaleé se caracterizariéﬁ
los de.tipo burocritico tradicional con influencias patrimo-

niales de tendencia revolucionaria como los. casos de Cuba,

(12)

En los afios '60 los ejéreitos suramericancs alcanzaron
uno de los niveles de profesiconalismo mas altos registrados
en su historia. Pese a ello, las Fuerzas Armadas de Argen-
tima, Chile, Brasil, Uruguay y Per{l asumieron el poder
pelitico, dando origen a 105 regimenes burocritico-autori-
rios. . -

Aguilera Peralta, Gabriel ET. AL.: "Reconversidn Militar
en América Latina. Guatemala, Guatemala: Editorial Servi-
prensa Centroamericana. Publicacién de FLACS0. Primera
edicidn, 1994. Pay. 234. -
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Nicaragua y Paraguay. . También los de tipo populista, con

. un papel de liderazgo fuertemente personalizado, como lo

demostrado por el experimento militar populista en el Perii.

Otros, como en el caso de Venezuela y Colombia tuvieron
una mezcla de populismo y autoritarismo cuidadbsamente
pactados.

Asimismo dentro de estos procesos de transicidén, Chile,
Uruguay, Argentina y Bolivia se distinguirian por sus
gobiernos _eminentemente de cardcter burocrdtico autoritario,
con significaciones de tendencia mas represiva en los dos
primeros.

Brasil fué la excepcidn de los paises suramericanos, ya

que a pesar de encontrarse entre los burocriticos autorita-

rios, logrdé éxitos significativos de desarrollo econdmico
y social al interior de su sociedad dentro de este tipo
de régimen. |

En general, la transicidén a la democracia (13) en Amé;ica
Latina tuvo una significacidén importante, ya que la misma

como lo afirmara en sus investigaciones O'Donnell y Schmitter

(13) En este sentido; el concepto de "transicidn a la democracia"

retiene 1la incertidumbre del proceso democritico en el
large plazc. Pero la "transicidén a la democracia" asume
lo siguiente: primero, gque existia una situacidn previa
que no podia calificarse de democritica (es decir, existia
algin tipo de autoritarismo), y segunde, gue el proceso.
de cambio se ha caracterizado por la introduccidn de formas
y experiencias propias de la democracia. Para O'Donnolil
y Schmitter es. "el intervalo entre un régimen politico
y otro". Véase: Diccionario Electoral ({(Serie Elecciones
y Democracia). Instituto Interamericanos de Derechos Humanos
CAPEL, Costa Rica, Costa Rica: Editorial Ediarte R.L. Prime-
ra edicidn, 1989. 869 Pigs. :
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se distinguié antes, durante Y después de su desarrollao
en que estaria marcada por un alto grado de militarizacid
que dificﬁltaba el proceso de ia transicién misma, 1
identificacidn de actores y fuerzas politicas gque propugnaba
poer la democracia con tendencias izquierdistas y populistas
las desigualdades sociales existentes en cada wuna de 1la
sociedades vy la éonsolidacién de pactos politices y econd
micos formales y explicitos como dispositivos transicionales

De esta manera el objetivo de los procesos de transici&
en ir reduciendo paulatinamente el nivel de tensidn intern;
en cada uno de los paises habia comenzado, prinéipalmenu
en aquellos donde los conflictos surgidos a raiz de I
polarizacién Este-Oeste se habfan agudizado en extremo 1
donde sus  efectos especialmeﬁte‘en Centro América, origi-
naron movimientos revolucionaries come el Sandinismo qus
logrd tener éxito. Aunado a ello "En américa Latina, par:
finales de la dé&cada de los '80, ias condiciones estructura-
les e 'histéricas, colocabah a la regidn frente a unas
problemditica distinta: - procesos democraticos expuestds
a la presién social de una creciente mayoria en condiciones
de pobreza; andamiajes institucionales todavia en procesa
de adaptacidn ¥ lo que es peor, con debilidades no superadas;
partides politicos cuyo funcioﬁamiento v estructuras
evidenciaban insuficiencia para enfrentar la canalizacién
de las demandas sociales ¥ la participacién politica acosada

por criticas de ineficiencia e incluse en muchos casos
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corrupcidn; organizaciones sociales desarticuladas y con
poca capacidad de consenso y poblaciones con una cultura
democritica d&bil, 1o quel[sic]. implicaba neo sslo poca
tendencia a la organizacidn y a la participacién politica,
sino gque poca identificacién con el régimen democritico
vis-avis un regimen autoritario".(14)

Ante toda esta clase de obsticulos y problemas, la demo-
cracia era la dnica alternativa, pues el sistema ofrecia
las condiciones necesarias para la posible solucidn de estas
tensiones; de manera que se fueron gestando los procesos
electorales en la regidn, unos con mas dificultades que
Qtfos, hasta alcanzar lo gue George Bush en determinado .
momento sostuvo diciendo gque "en la nueva era la promocidn
de la democracia permanece como objetivo bdsico ahora
liberado de su tradicional contexto de guerra fria&.(15)

Era asi, como el impulso que recibieron las democracias
latincamericanas obedecid a que los intereses estadounidenses
la convirtieran en tema de Seguridad Nacional, como objetivo
bisico de su politica exterior ¥ como le senalara Reagan
en su discurso ante el Parlamento britdnico en junioc de
1982, "BEstados Unidos ha lanzado lo que se podria considerar

una ofensiva democratizadora, dado gque se estima gque el ruevo

{14) Gobernabilidad y Democcracia; Conceptos Basicos. Op.cit.
Pag. 4, ‘

{15) Centroamérica Ante las Nuevas Relacicnes Internacionales.
Guatemala, Guatemala: Editorial Serviprensa Centroamericana
Publicacién de FLACSO. Primera edicidn, 1992. Pag. 33.
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balance de poder global estard a mnivel mundial. En la
blisqueda de una armonia en ese .terreno, el tema dz la
democracia ocupa un papel de primera linea por los consensos
que genera".(16}

Con esto América Latina enfrentaba una nueva forma de
lucha ya no por ideologias y posturas doctrinarias
antagdnicas, Sino por una atencidn y consenso a sus problemas
internos, y ‘éen adelante tendria gue encontrarle salidas
viables y oportunas ante el daéafio de la vigencia de los
derechos humanos! el derecho a la vida, a la dignidad, a
la justicia,:a'lé libertad y al logro de mejores condiciones
econdmicas y sociales como condicionantes en el nuevo ambito
de los cambios mundiales.

"La actual tarea es mantener viva la democracia,. no pelear
Yy contener el comunismo. La tarea es ayudar a docenas de
democracias que apenas han nacido'y; ensefiar al pueblo'las
bases del - gobierno del pueblo, por el pueblc y para el
pueblo”. {17} como afirmara el General Powell. o

Los cimientos estaban dados, los retos vendrian por

delante,

(16)

(17}

Centroamérica Ante las Nuevas Relaciones Internacicnales.
Op.cit. Pag. 35,

Ibidem.
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1.4 Los desafios de las actunales democracias |

Pese al progreso que en los {iltimos afios han aleanzado
las democracias latincamericanas su futuro sigue siendo
incierto. Los casos de violacidn a los procesos, tan solo
unos afios atrds iniciados, se han visto empafiados por una
serie de acontecimientos, que justificados o no, han
redundado en un retroceso a su desarrolle democritico
Y agudizado sus problemas intgrnos. Los casos de Haiti,
Peri, Guatemala, los intento; golpistas en Venezuela, la
invasién a Panamd para derrocar al General Antonio Noriega,
quidn pretendia mantener presidentes titeres sujetos a sus
disposiciones y el peligro en la seguridad estratégica del
canal, son tan solo unos ejemplos de las vicisitudes con
las cuales se han visto enfrentados los procesos
democratizadores de la regidén desde sus inicios.

Sumado a é&sto, hay gque tomar en cuenta que la amenaza
del narcotrdfico, las dificultades econdmicas, la debilidad
de las instituciones gubernamentales, el extremismo pelitico
y el militarismo, -continuan siendo factores a tomar en cuenta
por el grado de désequilibrio que-eétos puedan generér en
un meomento determinado.

Por consiguiente resulta importante, que 1las democracias
impongan un precedente como Ssistema de solucidn a sus
problemas. Y como procesc aporten opéiones estratégicas,

en las cuales la toma de decisiornes por parte de todos los
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actofes'involucrados,'dentro de ‘un contexto de_condicione
restrictivas y adversas, sean fundamentalég para el logr
de eﬁteﬁdimientos Y satisféctores, que permitan la sobrevi
vencia de la misma. Con lo cual, los problemas gue concier
nen a la democfacia en un escenario de conflictos scciale
tendran mis oportunidad de ser solucionados.

"Por ello, se hace imprescindible un Pacto por la democra
cia, suscrito entre diversos sectofes sociales, como condi
cidn para que las transformaciones que requieren un proces
de consclidacién democritica sean hechas en un marco gu
permifa la gobernabilidad, . entendida como responsabilidag

de todos los sectores".({18)

(18)

Gobernabilidad y Democracia: Conceptos BEsicos. Op.cit.
Pag. 12. :
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CAPITULO I

LA APERTURA POLITICA COMO INICIO DEL PROCESO DEMOCRATICO

GUATEMALTECO

La apertura politica iniciada en enero de 1986 se origind,
fundamentalmente, en el golpe de Estado del 23 de marzo de 1982
ejecutado por "oficiales Jj&venes" del ejército de Guatemala
contra el Presidente Romeo Imcas Garcia; sustentando su actugcién
en la politizacidén exagerada del ejército, asi como en la exis-
tencia del continuismo militar.

Esta etapa de continuismo militar se inicia con el periodo
presidencial del General Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974),
quien habia ganado limpiamente. las elecciones. Le seguiria
el General Kjell Eugenio Laugerud €Garcia (1974-19878), al gue
se le sefialaba haber llegado al poder mediante fraude electoral
en contra del General Efrain Rios Montt.

Para un nuevo periodo (1978-1982) es electo el General Lucas
Garcia. Durante.su‘ﬁltimo afio de gestidn se celebran elecciones
generales para el perifcdo 1982-1986, dindose por electo al Gene-
ral Angel Anibal Guevara Roﬁ:iguez, a guien tambiéh se le sefiala-
ba haber ganado mediante un nuevo fraude electoral.

Al malestar por este continuismo se sumd la corrupcidn gene-
ralizada dentro de la cipula miiitar al hacer gobierno, mientras
el conflicto armado interno {guerra subversiva) cobraba. auge,

sobre todo a partir de 1979 con el triunfo de los sandinistas
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en Nicaragua, viniendo 4 sgcavar la moral y 1la docfrina militar
en los 'cuadros;' redios y bajos, de la oficialidad. Estas se
sefilalan fundamentalmente como causas endégenas de .dicho gol-
pe:{19) dando wuna reaccién interna ﬁcr parte de estos oficiales
como muestra de rechazo hacia las accicnes cometidas por los
mandos superiores durante tantos afios, asi como.por los problemas
econfmicos, polfticos Y sociales existentes se hizo manifiesta.

Si bien es cierto que en aQuellos momentos persistia una
confrontacidn ideoldgica a nivel mundial por parte de las poten-
cias, Estados Unidos ¥ la Unién Sovidtica, que repercutia gfande—
mente en agravar lgs conflictos dinternos en cada una de las
soéiedades latinoamericanas, como 1lo describimos en el capitulo
anterior, en Guatemala, &ste, coadyuvd a un mayor enfrentamiento
de nuestra sociedad, generando ﬁn clima .c.ie viclencia y 'con_ -
frontacién nunca antes visto.

Todo esto coincidid conque a partir de 1982 ¥y a ralz de la

(19) Dentro de las causas o factores enddgenos que contribuyercn

a la crisis del golpe militar del 23 de marzo de 1982,
podemos mencionar: a, EIL desarrello y 1la amplitud
alcanzada por el movimiento de masas Y su radicalizacidn
(subversidn). b. Las tensiones entre el sector empresarial
Y 1los grupos detentadores del peder, a causa de 1la
corrupcidn, la prepotencia y la inseguridad generalizada,
asi como del debilitamiento del régimen frente a 1a
insurgencia. c. La represién, la intolerancia politica
hacia 1las opcicnes reformistas y su liquidacidn. d.
La presidn internacional y el aislamiento (congelamiento
de la ayuda militar norteamericana, condena en foros
internacionales, disminucidn de asistencia técnica ¥y
finaciera, etc.)
Gdlvez Borrell, Victor. "Transicidn y Régimen Polftico
en Guatemala (1982-1988)", Guatemala, Guatemala: Editorial
La Jornada. Publicacidn de FLACSO. Cuaderno de Ciencias
Sociales No. 44. Primera edicidn, 1991, pPig. 21. :
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oyuntura existente _dél 'momento se hablara va de apertura,
ransicidn, instauracién y consolidacidn democrética, términos
ue pasaron a ser puntos de discusidn, tanto en la teoria como
n la pri3ctica politica.

Es durante el gobierno de facto del General RiIos Montt emn
ulio de 1983, que se logra "un acuerdo para fijar definitivamen-
e el calendario electoral de la Asamblea Nacional Constituyen-
e'. {20} Debido al golpe militar del 23 de marzo, habian
uedado suspendidos, aparte de la Constitucién de la Republica,
08 tres poderes del Estado, el funcionamiento de las
rganizaciones politicas, etc. Esto daba paso a que se iniciard
na visién renovada en cuantoe a un nueve régimen politico vy
u regulacidn; de esta manera seria el Consejo de Estado (fundado
n la administracidén riosmonttista), el gque como Organo de
sesoria peolitica buscara el camino politice legal, que.
lermitiera llegar a un proceso democrdticeo dentro de la coyuntura
e ese entonces.

Como resultade, dicho Consejo, con la ._anuencia de Rios
lontt, elabord tres proyectos de ley, considerados leyes

re-electorales, siendo v

a. Decreto Ley 30-83, Ley Orgdnica
lel Tribunal Supremé Electoral; b. Decreto i:.ey 31-83, Ley del
egistro’ de Ciudadanos;. ¢. Decreto Ley 32-83, Ley de Organi-
aciones Politicas" ademis é&stas "fueron promulgadas el 23 ge

arzo de 1983, con el fin de conmemorar el primer afio del movi-

iento militar que depuso al gobierno del general Lucas Garcia;

20) Op.cit. Pig. 35.
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se _considéraron por la propaganda oficial, como e; inic
de lé apertura politica".(ZI)' .

En base a este esquema_f y; siendo jefe de Estédo el Gener
Oscar Humberto Mejia Victores, después del golpe militar d
8 de agosto de 1983, eéte gobierno ratifiecd el cronogra
electoral previsto, con lo cual se continuaba sin mayor alter
cidén con la agenda de elecciones adoptada, a excepcidn de
promulgacidn de 1los Decretos Ley 3-84 y 47-87, en donde
primero normaba el procedimienfo a seguir para la convocator
¥ eleccidn de una Asamblea Nacional Constituyente a realizar
el 1 de julic de 1984 y las atribuciones de.ésta, y el segunéd
que regularia la nueva Ley Electéral y de Partidos Politi§4
para comicios futuros, y que entraria en vigor conjuntamen
con la nueva Constitucidn Polftica, el 14 de enero de 1986,

La eleccidn de 1la Asamblea WNaciconal Constitdyente,' aq
redactarfa fundamentalmente una nueva Constitucidn, asi cor
otras leyes con caricter ﬁacional {come la  convocatori

.a elecciones generales para elegir Presidente y Vice-President
de la Repilblica, diputados, alcaldes y corporaciones municipsz
les), daban por cumpiido €l cronograma electoral disefiado ¢
el gobierno de Ffacto _de' Rios Montt y que finalizaria con e
General Mejia Victores, con &sto el ejército de Guatemal
reconocia su intencidén de delegar Iel poder politice en - v

gobierno civil.

Pricticamente el inicio de la apertura y la participacidén po

{21) Op.cit. Pag., 48.
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1lftica hacia un proceso de democratizacidém estaba dado. Seria

determinacidn de los partidos politicos, tanto de viejo cufic
como nuevos, su participacidém en la contienda electoral, y ello
marcaria el paso hacia el comienzo del procesc democritico

guatemalteco.(22)
2.1 Fl Contexto democritice guatemalteco (1986-1993)

El 14 de enero de 1986 puede sefialarse gue empezd lo
que muchos analistas politicos e intelectuales dieron en
llamar "un proceso de transicidn democritico™. Dadas las
cireunstancias que prevalecieron durante muchos afios,
de gobiernos bajo el dominio militar donde las mis elemen-
tales normas de la actividad humana eran censuradas y
reprimidas, hicieron que el inicio de un reacomodo por parte
no s8lo de la sociedad sino de un gobierno civil al frente

.de &sta, dentro de un contexto respaldado constitucionalmente
¥y catalogado como democritico, no fuera ficil. Por consigui-
te, era experiencia nueva, tanto para gobernantes como para
gobernados a la que habia que dar 1la opertunidad de ser

probada.

(22} No puede negarse que el ejérecito de Guatemala ha entrado
en otra fase de su desarrollo: tras el golpe de Estado
del 23 de marzo de 1982, se vid envuelto por un acelerada-
mente desgastador proceso que le exigid gebernar, por
primera vez en varios decenios como institucidn, y que,
ademds le hizo tomar la. actitud de encaminar el pais por.
una senda nueva.,
¢HA CAMBIADQ EL EJERCITO? Suplemento Domingo, Prensa
Libre, 20 de marzo de 1988. Pig. 6.
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De esta manera y depués de haber ganado mediante un

procesc electoral calificado como transparente, realizado

. en noviembre y diciembre ‘de 1985, gana las elecciones

generales, el Licenciade Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
postulado por el partido Democracia Cristiana Guatemalteca,
para un periodo de cinco afios (23}, el que tambidn alcanzd
la mayor representacidn en el legislativo al haber logrado
51 diputaciones.:

Las esperanzas creadas por parte de la boblacién guatemal-
teca ante un gobierno eminentemente civil fuerom muchas,
sin embargo é&ste deberfa enfrentar irremediablemente
al empezar su gestidén dos espectativas fundamentales:

"1. Espectativa de Recuperacién Econdmica y
2. Espectativa de Libertad y participacifn Social®.(24)

Al ir transcurriendo los primeros meses de gobierno y
despuds del periodo complefo dembcrata cristiano, las
neqesidades apremiantes en los sectores desposeidos se pro-

fundizaron; frustridndose en el esquema politico de ese enton-

(23)

(24)

Segin el articuloc 184 de la Constitucidn Politica de la

Repiblica de Guatemala, decretada por -la Asamblea Nacional

Constituyente el 31 de mayo de 1985 y que la misma entraria
en vigencia al quedar instalado el Congreso de la Repiiblica
farticulo 21 de las disposiciones transitorias y finales).

Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala. Guate-

mala, Guatemala: Editorial Tipografia Nacional de Guatemala
Tercera edicidn, 1987. Pig. 113.

Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES}.
"Democracia, Gobernabilidad y Sociedad Politica". Guatema-
la, Guatemala: Editorial Llerena. Primera edicidn, 1993.
Piag. 277. '

36



ces  las posibles.soluciones,- .debido principalmente a la
pérdida de confiaﬁza y credibilidad en el gobierno.(25) '

Bisicamente se pueden sefialar entre los factores mas
importantes del fracaso del gobierno demdcrata cristiano,
los siguientes: los compromisos del partido eﬁ el poder
con sus correligionarios, una corrupcién desmesurada por
parte de €stos en las instituciones del Estado, un nepotismo
presente en todo el periodo, la permanente falta de justicia
e impunidad, wuna ineptitud y falta de voluntad politica
para solucionar los problemas mds ingentes de la sociedad,
{educacién, salud, vivienda, pobreza, ete.) y fundamental-
mente un incremento en las actividades del narcotrdfico
entre algunos; 10 gue hizo que las esperanzas creadas en
" la solucidn de los problemas econdmicos, politicos y sociales
no satisfechas durante la gestidn cereciana formaran una
total frustracién e indiferencia en la poblacidn.

De esta manera fras un periodo presidencial accidentado
en materia politica el proceseo, iniciado cinco ahos
atras, lograba llegar a su fin.

Posteriormente, en las elecciones generales realizadas a

?5) Este paso dio esperanzas a la poblacidén de termipar con
la violencia represiva, asi como de mejorar las condiciones
de vida y Ilograr el respeto por los derechos humancs.
Las anteriores fueron razones suficientes para darle al
nueve Presidente Vinicio Cerezo tode el apoyo popular.
Sin embargo, no tuvieron gque transcurrir muchos meses
para gque el gobierno demdcrata cristiano dejara ver su
verdadera cara.

La increfble y trdgica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Suple-
mento Inventario, BSigloc XXI. 07 de Junic de 1993. Pig.
3.
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fines de 1990 y principios de 19%1, resulta triunfadOJ
el Ingenierc Jorge _Ani:gnio Serraﬁo Eliés, electo para u
. periodo de cinco afios.

A Serrano sus criticos le sefialaban su falta de e}:pe-
riencia politica, asi como no ‘pe.rfilarse como el estadist:
necesitado; al partide politico gue lo apoyd, el Movimient:
de Accidn Solidaria (MAS), por otro lado, se le critici
su tamafio: era muy pequefio, con muy pocos cuadros dirigen-
ciales y sin ninguna posibilidad de ganar la eleccidn.

Hay gue hacer notar gque en el proceso de campaii:
electoral, "luego de una entrevista tele-visada con el
Presidente Cerezo en que efectivamente dejo mal parado al
gobernante en 'lo relacionado con la corrupciéh gubernamental
que caracterizé a su gobierno, la popularidad de Serranc
comenzd a tener un alza aungue sin mayores esperanzas.
Sin embargo, de forma sorpresiva el partido MAS, logrs
colocarse en segundo lngar en la primera vuelta eleccionaris
frente al partido Unién del Centro Nacional ¥ en la segunds
vuelta llega al triunfe con el vote de la mayoria de 1=
poblacién. Les analistas politicos coinciden en sefialar
que el triunfo se debid al voto-castigo frente al partide
oficial y a que basd su campafia en la necesidad del recambia

del equipo gobernante bajo el lema de los mismos no".{26)

{26) Poitevin, René: '"Guatemala: La crisis de 1la Democracia®”.
Guatemala, Guatemala: Editorial Serviprensa Centroamerica-
na. Ppublicacidén . de FLACSO. Primera edicidn, 1993. Pa&g.
19.
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A pesar de no contar con ninguna_'posibilidad_ aparente
de ganaf la eleccidn, de forma improvisada, sin un plaﬁ
de gobierno ni equipo de colaboradores que lo respaldara
(dificultosamente logrd completar su Cabinete de Gobierno
y alin el vice presidente era totalmente desconocido), el
14 de enero de 1991, Jorge Serranc Elfas toma posesidn como
Presidente de 1la RepOblica de Guatemala, én medio de un
generalizado descontento contra el gobiernc del Licenciado
Vinicio Cerezo. El segundo civil en asumir la mdxima magis-
tratura de 1la Nacidén, después de iniciadé la transicién
democratica en 1986.

La gestidn serranista daba inicic a suo periodo
gubernamental, pero empezaba mal, yé gue heredaba del ante-
cesor gobie_rno grandes problemas en los campos econdmico,
politico y social, tales como la inflacidn galopante que
llegaba a sobrepasar el 60% registrade en 1990, el
debilitamiento en la capacidad adquisitiva de los salarios,
el aumento indiscriminade de la pobreza, la inconformidad
popular contra la demagogia y la corrupcién y el reinante
irrespeto a los derechos humanos, por lo cual en el medio
periodo qué dura la gestidn presidencial, iejos de sol-\.;e-ntar B
los grandes problemas nacionales, é&stos se agudizarian.
Olvidindose que er su compromiso de gobierno habia planteado
puntos fundamenftales, como el de establecer un pacto social,

eliminar la impunidad y los abusos de autoridad y agilizar

la firma de un acuerdo de paz con la insurgencia gquedarcn
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en letra muerta en las agendas del gobxerno e 1nex15tente
la promesa de cumpllrlos algun dia. .

En este contexto durante los siete afios g cuatro meses
de duracidn del sistema democratlco, hasta lo ocurride
el 25 de mayo, la sociedad guatemalteca no sdlo permanecié
baje la agudizacidn y polarizacién de sus problemas internos,
sino también bajo 1la amenaza del golpe de Estado comc
posible solucidn a sus problemas, con la variante de que
ahora ya'no solamente eran las fuerzas armadas quienes podiaﬁ
hacerio sino como quedd demostrado, un civil en el poder

como la maxima antoridad del pais, tambidn podia hacerls.
2.2 Obstéculos en la consolidacién de la democracia en Guatemala

Desde el inicio dei proceso democrdtico en enerc de 1986,
la sociedad guatemalteca vid la amenaza del golpe de Estado
como obstdcule en la consolidacidn y desarrollo de la insti-
tucionalidad del pais.

La transicién democritica, los cambios qué se sucederian
a4 nivel politico, como el manlpuleo de c1ertos grupos desa-
fectos al gobierno elementos c1v1les radlcales, enemigos
del sistema democrdtico"{27) influyendo al interior del
ejérecito, poﬁdrian en évidencia la§ dificultades gue. afronta-

ria el gobiernc de Vinicio Cerezoe y la amenaza al orden cons-—

(27) CRONICA. Nimero 24. Guatemala, del 12 al 18 de mayo de
1588 Guatemala, Guatemala: Editorial Litorama. Pig. 23.

40



titucional.

En este contexto, algunas de las c¢ircunstancias gue moti-

varon los acontecimientos del 11 de mayo de 1988 fueron

que "La luna de miel del gobierno con los grupos de presidén
termind a finales de 1986. A partir de ese momento, se
fueron agudizando los enfrentamientos con el régimen demo-
cristiano, el cual, después de una etapa inicial de gobierno
en la gue wutilizd el diflogo y la consulta como método,
empezé a tratar de imponer sus propias determinacio-
nes...Que...los grupos de presidén tradicionales, como las
entidades gremiales y las asociaciones populares, persis-
tenl[sic] en extralimitarse en sus funciones -estrictamente
sectoriales para lanzarse de lleno al Jjuego politico
periféricoe y manipulador...Y una...oficialidad dura  ha
sido[sic] m&s permeable a la propaganda polarizante y[sic]
vié con gran desconfianza cémo los oficiales moderados,
escalaban posiciones de poder en la jerarquia del ministerio
de 1la Defensa, fué interpretado como ﬁn entreguismo de la
cdpula militar al régimen democristiano®.(28)

Todo lo cual didé como resultade gque una clase politiqa
inmadura y oportunista, un sectorrde presidn que se resistia
a'utilizar los canales adecuados para expresar sus opiniones
y las divisiones'internas, hdbilmente explotadas, al interior

del ejército por la propaganda antigubernamental, fueron el

CRONICA. Nimero 25. Guatemala, del 19 al 25 de mayo de
1988. Guatemala, Guatemala: Editorial Litorama. Pags.
12-13-14. :
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detonante de la crisis.

En 21 caso de los sucesos del 9 de mayo de 1989, no éran
mis que. una repeticidédn de inconformidad contra el gobiérnc
de Vinicio Cerezo pero especialmente contra el Ministrd

| de la Defensa de ese entonces, General Héctor Alejandrag
Gramajo Morales. Si bien es cierto 1la oficialidad
mantenia sus dudas respecto a la conduccidn del gobierno
demScrata cristiano, existfia una fuerte oposicidn de cri-
terios por parte de éstps socbre el manejo del ejército
por el alto mande referente a la politica ,gﬁbernamental.
Le ello se derivaria-que en la intentona golpista, se vieran
involucrados ex-oficiales gue habian sido expulsados un
afio antes, y algunos efectivos de alta que habian sido
contactados, y como lo sefialara uno de los ex-O0ficiales
implicados "Este es el momento propicio para un levantamiento
militar, ya que en las Ffilas del Ejército hay descontento
popular por las maniobras para adoétrinar a los oficiales
a que defiendan el partido en el poder".{28)

Por consiguiente,'.esta intentona sumada a la de mayo
de 1988, ponia de manifiesto "la éelacién interesada de
sectores reaccionarios al experiﬁento demochtico_ con los
rangos  mis sensibles de lasg Fuerzas Armadas lograri - gue
una parte de ia oficialidad:no compartiera enteramente 1la

politica de acomodo del ejércite al proceso de transiciém

" (29) CRONICA. Ndmerc 74. Guatemala, del 12 al 21 de mayo de
1989. Guatemala, Guatemala: Editorial Litorama. Pdg. 11,
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democratico™. (30}

Los obstaculos con los cuales tropezd el proceso democri-
tico en el gobierno dembcrata cristiano se identificaron
por el de un presidencialismo aberrante, manifestado en
la conduccidn del gobierno, la falta de objetividad progrima-
tica de coordinacidén ministerial, el exceso de libertades
de los funcionarios piiblicos en su actuacién burocritica,
la obediencia sumisa del Congresoc de la Repiblica, el
encubrimiento de la corrupcién en todos los niveles de la
administracidén piblica y la ausencia de politicas apropiadas
para enfrentar "los efectos del proceso democratico, en
atencién de las exigencias populares, d; las presiones
oligirquicas y de 1la desconfianza en los rangos medios v

bajos de las fuerzas armadas.(31}

(30)

{31}

ASIES, Democracia, Gobernabilidad y Sociedad politica.
Op.cit. Pag. 301. .

Seglin la informacién xrecabada por pliticas con miembros
del ejérecito, se puede decir gqgue los intentos golpistas
de mayc de 1988 y 1989, obedecieron principalmente a dos
factores principales: el primero a un rechazo a la gestidn
gubernamental de 1la Democracia Cristiana por su linea
politica-ideoldgica, esto debido a la presencia y relacidn
con eclementos gque habian sido dirigentes o tuviercon gue
ver con organizaciones de izgquierda (elementos subversivos)
y gue tenian presencia en el gobierno creando desconfianza
en la institucién, y segundo, a la falta de visidn del
alto mando, especialmente del Ministro de 1la Defensa
Nacional de ese entonces, general Gramajo Morales, de
congraciarse con la ciipula politica del Gobierne, lo que
ocasiond discrepancias no solamente en cuesticnes de mando,
sino también en la condeccidn politica-militar del
ejército, gue redundd en disputas de direccidén interna
vy que al final contribuy® en la pérdida de confianza
v credibilidad de parte de los cuadros, medios y bajos
de oficiales a sus superiores.
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Termina de esta manera el primer periodo pre31denc1al,
del recien 1n1c1ado proceso, legando una herencia de descon-
fianza y poca credibilidad en el sistema democratico como
el agravamiento en 1los aspectos ecdnémicos, politicos vy
sociales. Se vislumbra con esperanza de solucidn otro go-
bierno o golpe de Estado.
Con este pénoxama, en enerc de 1991, ya como presidente
de Guatemala.el Ingeniere Jorge Serrano Elias, la poblacidn
en general le concedia el beneficio de la duda.
Serrano tenia un gran desafioc ante si que no era solamente
el de asumir todo el desprestigio, en todo sentido, de su
antecesor sino 1a existencia de grahdes problemas al
interior de 1la sociedad guatemalteca, gue de una u otra
forma, reclamaba una atencién y solucidn inmediata Y que
serian  determinante para la estabilidad politica del
gobierno.
Algunos  de los grandes problemas interncs fueron los

sigﬁientes:

"a. La severa crisis econdmica que -afecta[sic] a la ma
yorfia de los habitantes del pais,

b. La necesidad de finalizar Yy acordar 1la péz enmarcada
en una verdadera propuesta para el futuro de la socie-
dad. .

c. El surgimienﬁo dé nuevos actores sociales cuyas deman-
das pasan[sic} por el planteamiento de la instauracidn
de un reglmen auténticamente’ democratlco, participa-

tivo y respetuoso de los derechos humanos.
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d. La desligitimacién de la clase politica debido princi-
palmenté a la corrupcidn y el enriguecimiento ilicito,
que afectanisic] tamﬁién la crédibilidad de las insti-
tuciones estatales, incluyendo al Organismo Judicial.

e. La persistencia de los traumas de la guerra: desde
el problema de les refugiados hasta ta cultura del
‘miedo gue impregnalsic] todo el cuerpc social”.(32)

Sin embargo el reto de gobernar resultd demasiado grande
para el maﬁdatario_que habia llegade por metivos coyuntu-
rales e improvisadamente. Poco a poco fue perdiendo la
dimensién de la realidad guatemalteca, le que aunado a su
forma arbitraria de solucionar los problemas y a los coﬁpro—
misos de poder en gue se vid envuelto, lo condujo a que
el dfa 25 de mayo de 1993 violara la Constitucién Politica
de Guatemala al dar un golpe de Estado; alterando el sistema
democratico vigente, y sumiendo al pais en una crisis
constitucional, (tal véz como una idea tomada de 1o gque
habfa hecho el Presideénte Alberto Fujimori en Perd, sin
tomar en cuenta que las circunstancias eran muy diferentes).

De esta manera Serrano desafiaba a las institucicnes
politicas de Guatemala y amenazaba con destruir 1a:cultura
democriatica gque desde 1986 venia ‘avanzando. 8i bien es
cierto, habia estado .amenazada en el gobierno de Vinicio
Cerezo, ahora se repetia a manos del propio mandatario,

todo lo cual ponia de manifiestoc gue los obstiaculeos para la

(32) Poitevin, René., Op.cit. Pégs. 14-15.

(L
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consolidacidén de 1la dem.ocracia. aun persistﬁ'.én,_ éunqu’e 1
movimientos militares en el gobierno da 'Vinicio Cerezo d
11 y 9 de mayo de 1988 Y 198%, respectivamente, se difere
ciarfan al del 25 ge mayoc dé 1993, en gue ya no era el ejé:
cito el gue lo ejecutaria, sino un civil, el propio Presidé:

te de la Repfiblica, el que establecia una nueva modalidad.

2.3 La crisis cohstitucional guatemalteca, a raiz del gol;
de Estado del Presidente Jorge Antonio Serrano Elias
El resultado del rompimiento del orden democrético guate
malteco el 25 de mayo de 1993, decretado a manos de su propi
presidente contra 1la institucionalidad déil pais, qu
disolvia los poderas legislative y judicial, que suspendi
las principales garantias cor;stitucionales ¥ gue anunciab
ante una de_sconcertada poblacidn, acostumbrada ’ a  espera
cualquier cosa por parté de'los_gobiernos de turno, la convo
catorida a elecciones a una Asamblea Nacional Constituyent
para reformar la Carta M‘agna; {ordenando a la vez la deten.
cién del Procurador de los Derechos Humanos}.

Era ni mi3s ni menos el final de un procesc politieo vicia-
do gque habia surgido desde 1a conformacidén de la Asambles
Nacional Constituyente en 1985, '

El mismo sector politico_que "habia sido el arquitectc
en la elaboracién de 1a nueva Constitucién y la aperturs
politica que diera 1a participacidn, 'dentro de un marco legal

2 los distintos sectores de 1a sociedad, daerfa victima de su
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misma falta ~de visidn politica'. e ~improvisacién en
la atenciin y sclucidén de los problemas més ingentes del
pueblo guatemalteco. Por el hecho de utilizar el poder
soberano.delegado en ellos para la satisfaccidn de éus pro-
pios intereses, olvidandose de la realidad nacional, y como
la sefialara Serrano en su mensaje a la Nacidn el dia del
golpe, "El pueblo(de.Guatemala ha manifestado reiteradamente
su desprecio por la demagogia que existe en el seno del
Congreso, porgue en la mayor parte de los casos se anteponen
los intereses personales o los intereses partidistas, a
los intereses de la nacidn". (33}

Agquellos que durante los afios mds oscuros de la represién
y las dictaduras militares lucharon por la existencia de
un orden democrdtico y Estado de Derecho, afios después ol-
vidarian sus histéricas Iluchas para caer victimas de su
propia demagcgia.

Es asi como "La crisis constitucional, en la gue Serrano
sumid al pais Aurante ocho dfas, no termind con su derroca-
miento, producto de un fuerte movimiento civico militar,
sino continué cuatro dias mids con la autoproclamacidén de
Gustavo Espina, su vicepresidente, como sucesor en el cargo.
Posteriormente, Espina fue inhabilitado por un dictamen

de la Corte de Constitucionalidad para optar a la presidencia

(33} Mensaje del Presidente de la Repiiblica Jorge Antonio Serrano
Elias a la Nacidn. Guatemala 25 de mayo de 1993,
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y. ééta fue declarada vacante",.(34)

Para comprendér el. contexto sobre el éﬁal desembocd la
crisis y sus causas, como se expuso - en el subtitule
anterior, hay gque agregar - algunaé otras que venian
conformidndose anteriores al golpe, de por si importantes
ya que é&stas, de una u otra forma, fueron determinantes
en dicho momento, y que nos -permiten visualizar el por-
qué la_ gestidn serranista experimentarfia un comportamiento
inestable en el plano politico, gue lo caracterizaria por
la carencia de una estrategia de desarrollo nacional defini-
da, vy gque lo aﬁuntaba a la toma de medidas arésticas_por
parte del ejecutive entre las gue sobresaldria, "el estilo
propio de liderazgo de Serranc fue agravade por su resisten-
cia a aceptar los consejds de sus asesores ¥y su incapacidad.
de tolerar una diferencia de opinidén por parte de los
medios de comunicacidén y la oposicién polftica. Los que
lo_ conocieron califican de beligerante su actitud hacia
la . prensa v otros sectores de la.‘sociedad";(BSJ Aunado -

a ello la ruptura de la llamada triple alianza en el Legisla

tivo, entre el gubernamental Movimiento de Accidn Solidaria

{(MAS) y los dos principales partidos de oposicidn, la Democra=

{34)

{35}

FPanorama Centroamericano. Reporte Politico. No. 83, junio
de 1993. Informe Especial "Crisis Institucional en Guate-
mala. Pdg. 2.

Institute de Paz de los Estados Unidos. "La crisis consti-
tucional en. Guatemala: La respuesta de la 'OEA y de .la.
sociedad civil en defensa de la Democracia". Documento
fotocopiado. Pag. 2. '
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cia Cristiana Guatemzalteca (DCG) v la Unidn del Centro Nacio--
nal (ODCN}.(30)

pias antes del golpe, la inestable situacién que
caracterizé al pais desde principios de afio en materia de or-
den piblico se tornd cadtica, cuando una ola de disturbios
estudiantiles convulsiond la ciudad capital, forzando al
gobierno a adoptar drasticas medidas coercitivas para tratar
de evitar el estallido social, llegdndose incluso a estudiar
la pesibilidad de establecer el estado de excepcidn, lo
gque vendria a restringir las garantias constitucionales
de la ciudadania.(37}

Por ccnsiguiente, el motivo del golpe de Serrano no fue el

(36}

(37}

Un factor principal que influyd en la decisidn de Serranc
de suspender el ré&gimen constitucional fué el heche de
gque su gobierno no contara con el respaldo de una alianza
politica. Serranc sufrid las consecuencias de contar
inicamente con su base d8bil y fracturada en el Congreso.
De un total de 116 miembros, contrclaba sdlo a dieciocho
de su propio partido, de modo que forzosamente tenia gque
gobernar con el apcocyo de otros miembros de los distintos
partidos politicos. A Serrano le fue dificil obtener
votos en el legislativo, y en +tres ocasiones manifestd
a2l entonces presidente del Congreso su deseo de llevar
a cabo una variante del "autogolpe" de Alberto Fujimori.
Op.cit. Pag. 2.

La muerte de un estudianta a manos de elementos de seguridad
del Congreso de la Repiiblica, un atentado. terrorista que
dejd gravemente heride a un diputade, y la incapacidad
de negociar con el legislativo su oposicidn a la decisidn
presidencial de aumentar las tarifas de la energfa eléctrica
terminan de configurar el escenario politiceo guatemalteco.
En medio de este conflictivo panorama, el gobierno de Serra-
no se mostrd incapaz de encontrar una salida a la situacidn
gque no trajera consigo mayores consecuencias. La promesa
presidencial de aplicar "mano dura" frente a los disturbios,
se convirtié finalmente en el golpe de Estado. VEase, Pano-
rama Centroamericano. Reporte Politico No. 83 Op.cit. Pag.
3.
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miedo a un ﬁoéible golpe militar, éino a la respuesta Jde wur
Presidente gque se enéontrab_a en aprietos ¥ gue. carecia
de la voluntad polifica Iy la capacidad suficiente pars
resolver los problemas del pafs a través de medios legales
e institucionales.

Como bien lo expusiera el Doctor René Poitevin al sefialar
a Serrano come la “"figura de un presidente atrapado entre
su propia arrcgancié, .n.o exenta de fanatismo religiosg
{Serranc el Iluminado); la inflexibilidad de ci_ertos sectores
militares y su visién maniquea de la realidad; las demandas
populares y la imposibilidad de responderlas' o siquiera
manejarlas; la éorrupcién de 1la. clase politica de la cual
€l mismo formaba pa.rte; el rechazo uhénime de la sociedad
a la clase politica y su estilo de gobernar y enriguecerse;
el chantaje de los partidos pol:’._ticos' al ejecui_:ivo mediante
-1a corrupcidn; la peticién de aumento presupuestario de
la Corte Suprema de Justicié".(38) lo llevan a desembocar
en el golpe de Estado. |

. En su mensaje a la nacidn el dia del golpe, Serranoc con-

firmaba todo_sobre-el mal manejo_de la cosa piiblica y el
grado de corrupcidén al que se habia llegado, dando por cierto
1o gue la opinidn pilblica pensaba de &1.

Serrano perdié a tai extremo la dimensidn de la realidad,
que convencido del profundo desprestigico del Congreso, del

Organismo Judicial y de los partidocs pqliticos en general an—

{38) Poitevin, René. Op.cit. Piag. 23.
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te la opinidn pidblica local, &l se crefa exeﬂfasa la'criiiéa;
considerando 'que habia actuado de la mejor forma para
su pais, como lo revelard en el #iltimo pérréfo de su mensaje,
el dia del goipe, donde sefialaba que "Guatemala necesita
que ios guatemaltecos nos respetemos unos a otros; gue los
guatemaltecos luchemos todos contra la corrupcidn. Quiero
decirle a mi pueblo, que estoy dispuesto a hacer todo 1lo
gue estd a mi alcance para erradicar tanteo mal y tanto dafio
que en <l pasado se ha hecho a mi pais, y quierc decirles
gque 1o hago con la frente muy en alto, porque si bien
es cir~fo gue he sido victima de groseras calumnias e
injurias, también s& gue hay un Dios que todo lo juzga y
tedo 1o ve, y El sabe lo gque hay en mi corazéh, ¥ El-sabe
también 1lo .que son mis decisiones, hacia dénde. voy, qué
es 1o que quiero y, sobre tode, cuil es mi responsabilidad
con E1 v con mi pueblo™.{39) |

Con este, Serrano pricticamente estaba perdiéndo ei poder
por un error politico de apreciacién, creyendo, al igual
gue guienes lo mal 'aconsejaron, gue el pueBlo aplaudiria
su decisidn .de dar el golpe de Estado y gue actuaba
correctamente respecto a lo que la gente pensaba del legisla-
tive y el judicial, pero olvidande gque €1 entraba en ese

mismo pensamiento.

(39) Mensaje del Presidente, Op.cit. Pig. 4.
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2,3.1. La Instancia Nacional de Consenso

La accidn del golpe de Estado re&lizado por Serranc,
que conmociond al pueblo de Guatemala, trajo como consecuen-
cia la inmediata reaccidn de distintas agrupacioﬁes y secto-
rés civiles que.se pronunciaron en contra del mismo, siendo
asf, que "los primeros en reaccionar por el autogolpe de
Serranoc fueron los abogadeos y los juristas, que rechazaron
gue la Constitucidn ampareisic]) .las acciones gque el
presidente tombé para concentrar todos los poderes del Estado,
amparédndose en el articelo 2T".[40) Mientras tantc otros
secto;es' coincidian en lograr la bfisgueda de una solucién
democridtica a la crisis,

El rompimiento del orden constituciomal dio como resulta-
do, que ante la ‘imperiosa necesidad de restablecerlo,
sectores civiles que durante mucho tiempo en la historia
social guatemalteca vy que tradicionalmente han convivide
enfrentados .por distintos puntos de wista, congeniaran en
en un solo criterio comiin, el de que prevaleciera el Estado
de Derecho, demostrando con ello, la voluntad en la unidn
de criterios ante un problema de cardcter nacional, situacién
que no se habia dado en los siete afios y medic de vida demo-
crétic&."“En este sentido, destaca la actuacidn del sector

privado nacional, aglutinado en el Comité Coordinader de Ci-

(40) La incrible y tri3gica HISTORIA DE JORGE SERRANO . Op.cit.
Pig. 48. :
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maras Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF},
que desde el mismo dfa del "Serranazo" cqndené abiertgmente
el rompimiento:del procesc democratizador™.(41)

Al principio, individualmente, cada sector en particular
se pronunciaba sobre el retorno él orden constitucional,
mientras, por medio de comisiones nombradas por éstos, inter-
cambiaban informacidn entre si, con la Iglesia, ei cuerpo
diplematice, partidos politicos, etc.; para éntonces "empieza
a funcionar la Comisién Multisectorial, conformada por el
Parti&o de Avanzada Nacional (PAN), Frente Republicano Guate-
malteco (FRG), el Partido Socialista Dembcfético_ (PSD},
la . Unidn del Centro HNacional (UCN), el Consejo Nacional
Unitario de Trabajadofes (CNUT} ¥y ios_grupbs cooperativis—.
tas".(42) paralelamente él sector sindical y popular confor-
maban la instancia denominada Foro Multisectorial Social.

La Comisidén Multisectorial cémbia su _ndmbre por el de
Instancia Nacional de Consense, para evitar confusidn con
la Multisectorial Social gue estaba confofmada por las orga-
nizaciones populares aglutinadas en la Unidad de Acccién
Sindical y Popular (UASP), incluyendo .a la. Unive?sidad
de San Carlos.

Es intereéante sefalar qﬁe los distintos sectores sociales

se habfan conformado en dos grupos, uno que era la Instancia

(41) Panorama Centroamericanoc. Reporte Politico no. 83. Op.cit

Pag. 4.

(42) La increible y trdgica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Op.cit.

e

Pag. 56.
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Nacional de Consenso y €l otro el for6 Multisectorial Soccial
éin embargo dﬁbido a la falté de contacto cdn los lidere
de otras agrupaciones, instituciones, grupos vy paftido1
politiéos, estos dos grupos tardaron en conformarse en
solo frente, hasta lograrlo cincq dlas después del golpe
La unidn de estos bloques se logrd concretar principal
mente, debido a la visidn progresista de algunos sectore
empresariales gue lo permitierom, ya que al principio las
motivaciones de cada sector eran totalmente distintas.

Ante el agravamiento de la crisis y temiendo accione:
violenté§ - se wvieron obligados a .flexibilizar posicione:
¥ encontrar puﬁtos de convergencia, cqmo parte de wm
ejercicio democrdtico iniciado en . 1986, “la .unificacid:
fue dificil, d&ijo .Nineth Moﬁteneéro,- las caracteristica:
de una sociedad fragmentada por la violencié_era:evidenté
en cada sector gque protegia su verdad particular, peroc todo:
coincidieron en qué_era tiempoc de 1la unidad™.(43)

Es asi, como gueda establécida la Instancia WNacional
de. Consenso vy con dichc nombre se representaba a la mayor
cantidad de 1los sectores ~sociales del pails, lograndc
fijar como objetiveos los siguientes: ' _
"{1) un retornc no-violento al régimen constitucional; (2)
la restauraéién de la credibilidad internacional de Guatemals

como democracia incipiente; (3) la restauracidn de la confiar

(43) Op.cit. P&g. 57.
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za del plblico en el procesc y las instituciénés constitus
cionales; y {4) el desarrollo dé'las condiciones nécgsarias
para la paz".(44)

Por consiguiente, el protagonisme e importancia de 1la
Instancia Nacional de Consenso se sustentd fundaméntalmente
en encontrér una solucisn basaaa en objetivos que le
diera la oportunidad al pais de retornar a su sistema demo-
critico, pidiéndole a Serrano gque "“diera marcha atris a
sus acciones. Que los efectos negativos del repudio'expresa—
sado por la comunidéd internacional traeria consecuencias
graves para la economia gel .pais, como la posibilidad de
un blogueo comercial."(45}, para lo cual la Instancia ofrecid
a &ste y a las fuerzas armadas, una propuesta gque explicaba
ampliamente que 'cualquier otro curso de accidn gue no fuese
un retorno pacifico a un régimen constitucional total dejaria
a2 Guatemala politica y econdmicamente aislada, y que, dada
la fndole de 1la sociedad guatemalteca, esta meta podria
lograrse @nicamente bajo la cobertura de una alianza multi-
sectorial, que en este caso seria la Instancia".(46)

Asimismo se considerd gque el conocimients oportuno del
coqtenido de la mencionada propuesta por parte del Alto

Mando Militar "haya pesado en la decisién de los militares de

(44)

(45)

(46)

Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pdg. 4,

La increible y tridgica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Op.cit.
Pig. 57. N .

Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pag. 4.
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dejar de apoyar el golpe de Serrano y de permitir que la so;-
ciedad .éivi'l jueg.uefsic]' .un pepel significativo en 1la
biisqueda de una salida a la crisis."(47)

Pﬁra entonces la 1Instancia contaba con resoluciones de
diversas organizacicnes, comoc .la Corte Suprema de Justicia,
la Corte de Constitucionalidad, el Colegio de BAbpgados y
Organismos Internacionales; priacticamente la Instancia habia
agotado los mecanismos de concertacidn necesarios con los
actores involucrados en la solucidén de 1la crisis, hasta
gue &sta recibe “el t de junic, una notificacidn &el Ministe-
rio de la Defensa, donde se indicaba que la institucidn arma-
da décidié cumplir la resclucién de la Corte de Constitucio-
nalidad, y dejar en manos de la Instancia Nacional el retorno
‘de la democracia".({48) Dicha notificacidn obedecia a la de-
cisidn adoptada por dicha corte, dirigentes civicos y peritos
legales que reunidos el 1 de junio en el Palacic Nacional,
habian discutido una salida constitucional a la crisis.

Desde ese instante se did la retirada de Serranoc del
poder y posteriormente la de su Vice-presidente Gustavo

Espina, por haber avalado el golpe de Estado. (49) Con d&sto

(47) Op.cit. Pag. 4.

(48) La increible y trdgica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Op.cit.
Pig. 57. ' :

(48) La amenaza del Vice-presidente Gustavo Espina de proclamar
se presidente de la Repiiblica con el apoye inicial del
Alto mando, obligé a 1la Instancia Nacional de Consenso
{INC), a ejercer una fuerte presidn para que é&ste desistie--
ra de tales intenciones, mismas que vinieron a concretarse
con la Resolucidn de 1la Corte de Constitucionalidad del
4 de junio de 1993, N. del Aa.
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se iniciaban los primeros pasos en la solucién de Ia crisis,
v el caminb expcdito para él retorno al orden constitucicnel.

ﬁa Instaﬁcia Nacional de Consenso (INC), tuvo una valiosa
participacién durante los once dias que durd la crisis,
fundamentalmente por su propuesta planteada en la solucidn
de la misma, donde resaltaba las cualidades que deberia
tener wun candidate iddéneo para la presidencia y el
planteamiento de la terna definitiva para la eleccidén de
un nuevo presidente.

Posteriormente, luego de la eleccidén de Ramiro de Ledn
Carpico como Presidente de la Repiiblica de Guatemala, é&sta
fuer perdiendo paulatinamente la unidad de criterios sobre
lé% cuales se habfa conformado; si bien es cierto que la
férmacién de la Instancia llego a ser un 'logro histdrico"
nunca antes visto, como lo afirmara Victor Suaréz,(50)
también es cierto que_.solamente se dio en un momento
coyuntural de crisis en la vida éqlitica del pais, pafa
luego desintegrarse; cada sector en particular fue buscan-

do el reacomode y posicidn social que anteriormente a la

crisis ocupaba.

2.3.2. El ejército de Guatemala ante la crisis

La lucha gue ha venido haciendc el ejército de Guatemala

{(50) La increible y trigica HISTORIA DE 'JORGE SERRANO. Op.cit.

Pag. 57.
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pprque.prevalezca'el Estado de Derecho y el sisﬁema demq
critico guatémalteco ha sido ardua y.dificil. Consciente:
de una historia plagada de dictaduras y golpes de Estado, i
nueva mentalidad surge el 23 de marzo de 1982 como la inter
pretacién de un senfimiento'de la oficialidad joven de esi
enfonces contra la manipulacidén y politizacidén del ejdrci.

to.(51) 8in embarge, pasarian wvarios afos para gque Y

. nueva mentalidad madurara, prueba de ello Ffueron el golpe d

Estado del 8 de agosto de 1983, los dos intentos golpistas di

1988 y 1989 y el impasse militar del 25 de mayo.(52)

(52}

En una entrevista sostenida con dos oficiales golpistat
del 23 de marzo, en ese entonces tenientes, ahora mayore:
del ejército, las intenciones del golpe de Estade er:
que trascendiera, renovande la visifn militar sobre los
asuntos de Estado, alejar completamente a la institucidi
de cualquier partidismo sectarista, que dejari de se:
manipulada por los politicos para el logro de sus intereése:
Y gque éstos verdaderamente asumieran su responsabilidad
en la conduccidn del gobierno sin la ayuda del ejéreito,
ello, sin descuidar los aspectos como corrupcidn, impunidaé
nepotismo, etc. Para ellos este golpe era necesario ademds
porque las actitudes marcadas por el partidismo politico de
la clipula de mando descuidaba la conduccidn del ejéreitc
contra la guerra subversiva que llegaba a un paso de se:
urbana ya que la misma habia cobrade auge por el triunfe
del Sandinismo en Nicaragua (1379) y el surgimiento del
Frente Guerrillero Farabundo Marti (198¢) en el Salvador.

Estos mismos oficiales aseveran que la oposicidén er
tre algunos compafieros, impidid los cambics necesarics
gque la institucidn necesitaba, ¥ que el general Rios Montt
habia empezado hacia el interior del ejéreito con muy
buenos resultados; sin embargo estos cambios se vieror
truncados por el relevo de mando del 8 de agesto, por
parte de un grupo de oficiales, sin embargo aunque se
habia dado el establecimiento de la democracia,
alin esta mentalidad no maduraba para aceptar los cambiocs,
lo gue se puso de manifiesto en los.dos intentos desestabi-
lizadores del primer periodo presidencial ¥ luego, ante el
titubeo del alte mando, a2l no oponérsele inmediatamente
a Jorge Serrano a sus intenciones golpistas.
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Pese a disensiones de opinidén de cardcter interno, el
ejército de Guatemala ha luchado por mantener lé inéfiiﬁcio-
nalidad del pais desde gue se inicid el.proceso déﬁocrético,
y cumplir con el imperativo del mandato constitucioﬁai;

El papel que la institucidn armada jugd eﬁ la crisis
del golpe fue catalogada como de "una aparénfe actitud
de reserva o neutralidad"(53), lo que a la postre iﬁtérﬁamen—
te le traeria consecuencias de inconformidad e indisciplina,
gque la obligaba a tomar una posicidn definida;(54) ante
esta situacidén el alto mando respondid positivaﬁen£e al
enmarcarse dentro del respeto a la ley vy el interés macional.

Cabe destacar que la accidén de Serranb fué iniciativa
de &1, como lo informaran dias después de éu renuncia,
el Ministro de la Defensa Nacional y el Jefe ‘del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, al sefialar gque fue hasﬁa.pocas

horas antes de emprender su accidn inconstitucional gue Se-

(53)

(54)

Panorama centroamericano. Temas y Documentos de Debate
45. "La crisis Politico-Constitucional de Guatemala: del
golpe de estado de Jorge Serrano a la presidencia constitu-
cional de Ramiro de Ledn Carpio." Publicacifn bimestral
del Instituto Centroamericano de Estudio Politico (INCEP)
Guatemala, Guatemala. Guatemala: Editorial Fotopublicacio-
nes. Primera edicidn, 1993. Pig. 20.

La persistente situvacién de indefinicidén o ambigledad del
Ministro de la Defensa, e implicitamente del Alto Mando
del Ejérecito, causd descontento y malestar dentro de la
oficialidad de la Institucidn Armada segfin se supo. Bl
vespertino La Hora informé el 03-06-93 sobre un movimiento
de protesta al interior de las fuerzas armadas, gque bajo
el nombre de "0Oficiales Eticos" declard pilblicamente su
inconformidad con el proceder .de sus altos jefes.

Op.cit. Pag. 2. :
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rrano les comunicd lo que se proponia.hacer.(SS)

pPosteriormente el ejército reiterarfia em su comunicado
del 4 de junio de 19%3 gue enfiticamente "iamés ocurrid
golpe militar alguno, ni contragolpe, y menos, la intencién
de asumir el poder politico. por parte de la institucidn
armada. La suspensidén parcial de 1la Constitucidn, fue
una decisién politica del Iﬁgeniero_ Jorge Antonio Serrano
Elias, quien piliblicamente asumid su responsabilidad ¥ por
lo tanto sus consecuencias™. (56}

Por consiguiente, lo sucedido el 25 de mayo fue la primera
experiencia para el ejército, donde una mentalidad democrati-
ca militar tuvo gue haber prevalecido, sin _embargo ésta
Se mantuvo en wun impasse por parte del alto mando que
reaccioné posteriormente, con la excusa de que trataba de
de mantenerse ajeno a- una cuestidn eminentemente de tipo
politico, pero que dadas las circunstancias en que se desa-
rrollaron los acontecimientos, lo obligaroh actuar, {57}
primero por ver amenazada su credibiidad como una de las
instituciones que se ha esforzado en mantener la institucio-

nalidad del pais, segunde por el'peligro gue se corria con el

(55) Op.cit. Pag. 20.
{56} Comunicado del Ejército de Guatemala, 4 de Junic de 1993.

{57} Considero gque 1la experiencia obtenida por el ejército de
Guatemala, con esta crisis, logro consolidarla como insti-
tucidn con una visidn renovada en su compromiso con la
democracia y de rechazar cualquier mecanismo de fuerza,
como posible solucidn. N. del A.
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agravamiéntp'de ia situacidn social del pueble de Guatema-
;a y tercero por las consecuencias 2 nivel internacional
de un mayor deterioro de la imagen de nuestro pais.

De esta manera, el protagonisme gue jugd el ejército

de Guatemala y la posicidn que adoptd al forzar a Serrano

a la dimisidn y posteriormente a Espina Salguero,

obedecid al respeto de la ley, principalmente al ser llamado
por la Corte de Constitucionalidad, comec Institucién ple-
namente garahtizada con poder de decisidn por la Conétitucién
Politica de Guatemala, para hacer efectiva la sentencia.

Esto evidencidé que deberian ser las instituciones de
cardcter legal y las instancias pertinentes las indica-
das en 1la toma de laé, medidas necesafias para la so-
lucidon de la crisis, como finalmente sucedid, donde el

ejéreito  coadyuvd a  su efectiva ejecucidn  didndole su

'respaldo'a' los Organos civiles mencionados y al 1ogf6 del

restablecimiento del orden democritico alterado.

La actitud aéumida finalmeﬁté por el ejércdito de Guatemala
daba por entendida vy valederar que ﬁla participacidn de
los ejércitos debe estar alejada de todé.participaéiénuparti—u
dista, bues de otra manera se desvirtuarfa su funcidn y
iejos de aportar estabilidad, seria un peligrose elemento

de discordia®.(58)

58) Asociacidn de Investigaciones y Estudios Sociales {ASIES).

Revista "“El Militarismo -y La Democratizacidn". Guatemala,
Guatemala: Editorial Serviprensa Centrcamericana. Primera
edicidén, 1991. Pag. 21.
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Por lo tanto, la responsabilidad demostrada por L
fuerzas armadas en acatamiento a una disposicidn de carict
constitucional préveniente de la Corte de Constitucionalida«
puso de manifiesto que _"hoy mis que nunca es necesar
que exista una buena relacidn entre los_ diferent.
acteres de poder, relacidn que lleva implicita una sef:
de funciones politicas, a las cuales un ejército jami
podrd ser ajeno. De alli que el ejército no podrid s¢
ajeno a responsabilidades que le correspondan, como tampoc
se le puede impedir gque participe en la definicidén de 1:

mismas. (59}

2.3.3. Las instituciones guatemalfecas con poder de  decisii
legal ante la crisis constitucional

Dificilmente en la historia polftica guatemalteca, insti
tuciones con poder de decisidn legal han actuado tan oportu
na y eficazmente en momentos criticos como lo hicieran I
Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoxrs
¥y la Procuraduria de los Derechos Humanos, en los hecha
derivados del golpe del 25 de mayo.

La importancia de estas instituciones empézé. a parti
de 1986, cuando se inicia el proceso de transicidn democriti
co, cumpliendo con sus atribuciones y poniendo de manifiest
gue los problemas que han surgido tante de cardcter politic

como juridico deben_ser atendidos dentro de lo que estipul

{5%) Op.cit. Pag. 26.
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la ley. Por sus acciones y siendo de las pocas instituciones

que han legrado alcanzar un alto prestigio -'a ni'{:.e'l- guber
namental, han’ 1legado'a_ ser parte innovadora del desarrollo
democritico guatema_lteco poOr sus aportes.. :

El papel miximo que estas instituciones jugarian, se
puso de manifiesto con su protagonismoe y poder de decisién,
inmediatamente, el dfa en que Jorge Serrano anunciaba gue
suspendfa temporal ¥ Pparcialmente 1la Constituéién de la
Replblica de Guatemala. Segiin &1 se lo permitfa el articulo
21 transitorio y final de la Carta Magna.

Las acciones desarrolladas pdr cada una de ellas, en
el transcurso de 1la crisis, se circunscribieron bésidamente

a su campo -de accidn correspondiente, velando fielmente

por garantizar el Estado de Derecho ¥ lograron cerrar
- toeda posibilidad a Serrano de manipularlas para el logro

- de sus objetivos golpistas y las hiciera complices en 1la

violacién al orden constitucional.

Por consiguiente la Corte de Constitucionalidad en contra-
posicidén a lo realizado por Serranc, y actuando en base
a los estipulado por la Constitucidn de 1la Répﬁblica ¥y la
ley de Amparo E:_chibicic')n Personal y de Constitu.cionali—

dad, (60) calificd como inconstitucional lo actuado por éste,

Los articulos aplicados de dichas leyes fueron 1los
Siguientes: 140, 141 ¢ 152, 154, 157, 165 incisos b),
d), £}, k), 182, 183 inciso a}, 268, 272 inciso i}, 21
de las Disposiciones Transitorias y Finales; y 55, 142
144, 163 inciso i} Yy 185 respectivamente.
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sclicitd él auxilio de los ministros de Gobernaqién Y
Defensa para que la sentencia .de la Corte se hiciera
efectiva y con el apoyo del ejército para que no hubiere
ningun tropiezo se declaré la incapacidad de Gustavo Espina
para asumir la presidencia y se ordend al Congreso la inme-
diata eleccidén de un nueve Presidente;(si} Ademés de ésteo,
durante los dias que durd la crisis, la Corte legitimd la
resistencia de varias agrupaciones gque se opusieron al golpe
de Serrano.

Otra institucién gubernamental gque fue clave en dicho
momento y gue de una u otra forma influyd en 1la decisidn
de Serrano para gue este desistiera de seguir adelante con
sus acciones, fue el Tribunal Supremo Electoral, ya gue
cuando Serrano solicito la convocatoria a una Asamblea Nacio-
nal Constituyente, este Tribumal "rechazd su llamado a nuevas
elecciones, afirmande que no se podia convocar a tales elec-
ciones cuando faltaba un marco constitucional™.{62) Al
parecer, el dictamen del Tribunal Supremc Electoral dJde
fecha 29 de junio de 1993 comc respuesta, fué contraproducgn-
te para Serrano, puesto gque ese mismo dia, empieza a dar

marcha atris, tratando de buscar los procedimientos necesa-

{61)

{62)

La Corte promulgd decisiones, declarandoe las acciones de
Serranc inconstitucionales. Dichas decisiones fueron
publicadas y enviadas por fax a todas partes del mundo,

a las organizaciones internacionales de derecho y de dere-
chos humanos, vy a individuos de otros gobiernos.

Instituto de Paz de los Estades Unidos. Op.cit. Pig. 3.
Ibidem.
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rios para normalizar un regreso a la vida constiiucibnal.

Seria también la Procuraduria de los Dereches Humanos,
con. Ramiro de Leén Carpio como Procurador, la que actuaria
en contra del golpe desde el primer momento, emitiendo tres
declaraciones catégoricas en su contra, -las gque tuvieron
fuerte impacte en la opinidn plblica guatemalteca; instd
a la poblacidn a movilizarse en manifestaciones de protesta
v de resistencia pacifica y mantuvo como objetivo de sus
acciones contra Serranoc su funcidén, que como Procurador
le establece 1la Constitﬁcién, de velar por los derechos
humanos tanto individuales como sociales, econdmicos, civico
politicos v el cumplimiento y la defensa del orden constitu-
cional; teodo lo cual y dada su trayectoria desde que. asumid
la Procuraduria (De Ledn Carpio se encontraba desempefando
su segundo - perfiodo come Procurador) hasta la finalizacidn
de la crisis, propiciaron el surgimiento de &1 "“como lider
de los esfuerzos por restaurar el régimen constitucional
por parte de la sociedad civil™.(63)

La postura adoptada por cada una de estas instituciones
fundamentindose en los preceptos constitucionales, coadyuvd
de una u otra manera en la solucidn de la erisis y aportd
al sistéma democritico guatemalteco la ensefanza de gue
tanto las discrepancias de orden politico como legal debian
dirimirse dentro del marco del Estado de berecho; ademis

confirmd que mediante el adecuado desempefio y responsabilidad

63) Ibidem.
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de sus instituciones alejadas de la influencia v los intg;
ses partidisktas como personales, se podia lograr la jus
aplicacidén de .la ley, 1la plena  confianza vy credibilid
en las instituciones y por consiguiente el réspeto a l
derechos humanos; fortaleciéndose de esta manera el siste

democratico.
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CABTTOLO IIX

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) COMO ORGANISMO
INTERNACIONAL REGIONAL EN UN CONTEXTO MAS DINAMICO EN IOS PROBLE~
MAS LATINOAMERICANOS

La atencidn de 1la Organizacidén de Estados Americanos por
los problemas econdmicos, politicos y sociales que aguejan a
los distintos estados del Continente, desde la cxeacidn de &sta
hasta nuestros dfas, con una actitud mas efectiva adoptada en
los dltimos afios en la solucidn de estos problemas, obedece
primordialmentg a la necesidad de evitar que se ahonde las crisis
de las sociedades del continente y se atrase 1la bisqueda de
su desarrollo. .

El dJdeseo por establecer y <concretar los mecanismos nece—
sarios que coadyuven al logro de un orden de paz Q.justicia,
a fomentar la solidaridad, robustecer su colaboracidn y defender
su soberanfa, su integridad territorial ¥ su independencia,
ha’ sido el fin primordial a seguir y consolidar por parte de
la OEA. Por consiguiente reviste wun interés especial su
participaci®én en 1las distintas situaciones gque aquejan la
estabilidad de cada uno de sus Estados miembros, ya sean
originadas por causas internas o externas {inestabilidad
politica, narcotrifico, pobreza, conmsolidacidn de 1la democracia,
disputas territoriales, etc.) gue la ha obligado a la adopcidn
de medidas necesarias, tendientes a busecar la mejdr solucién
posible,

De esta cuenta, la preccupacién en la participacién ¥y
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solucidn de los problemas latinoamericanos por parte de la
OEA se remonta, desde su orfgen y evolucidén como movimiento
organizacional en América a lo largo de su historia y, desda
su creacién en el afio de 1826 hasta nuestros dias.

La OEA ha pasade por wvarias etapas importantes en su desarro-
1lo que har permitide un proceso evolutivo en su accionar necesa-
rias de mencionar por el impacto que han tenido en la transforma-
cidn de la organizacidn y sus proéésitos:

A. Serfia el hispancamericanismo la primera .etapa, carac-
terizada por la biisqueda de la unidad entre paises de estirpe
hispénica, excluyendo a los Estados Unidos.

B. La segunda, llamada ‘panamericanismo es de iniciativa
estadounidense, y mantiene la hegemonia sobre la regién por
parte de éste,

C. La del sistema interamericano, tercera y {iltima gue cubre
el periodo que se extiende desde 1948, en Bogot&, Colombia cuando
se suscribe la Carta que transformd la Unidn de las Repiblicas
Americanas en la OEA, hasta la fecha.

Desde sus inicios la Organizacidén de Estados Americanos,
fue concebida con finalidades moy ~limitadas,. vreducidas
Gnicamente al terrend . econdmico ¥ comercizl. Sin embargo, el
sistema interamericano evoluciond rédpidamente, llegando a abarcar
una gama de actividades cada vez mayores. A 1lo largo de su
existencia y con la  anuencia de sus Estados miembros,  ha
intercambiade puntos de. vista tratando de actualizar sus

intereses y objetivos latincamericanos a los cambios mundiales,
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adoptando resoluciones y acciocnes comunes sobre los problémas

qué mis aquejan a la regién, en los campos politico, econd-

mico, social y cultural en la blsqueda dé soluciones wviables
en beneficio de sus Estados integrantes,

De esta manera, el procese evolutivo que ha sufrido este
organismo regional, el mis antiguo del mundo, ha logrado enfocar
sn interés y preocupacidn en gue los problemas latinocamericanos
sean de la menor gravedad posible; por ello ha centrade su
atencidn fundamentalmente en los propésitos egenclales
contemplados en la Carta de 1a Organizacidn, los cuales hacen
referencia a:

a. Afianzaf la paz y la seguridad del continente;

b. Promover y consolidar. la’ democracia representativa dentro
del respeto al principio de no intervencidn;

. Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucién pacifica de 1las controversias que surjan entre
‘los Estados miembros;

l. Organizar la accién solidaria de &stos en caso de agresidn;

- Procurar la solucidn de los problemas politices, juridicos
Yy econdmicos que se susciten entre ellos; o e

!+ Promover, por medio de 1a aceidn comiin, su desarrollo econd-
mico, social y cultural; y

l. Alcanzar una efectiva limitaci&n de armamentos convencionales
que permita dedicar el mayor niimero de recursos al desarrolle
econdmico y social de los Estados miembros.

La finalizacidn del conflicto Este-Oeste {(Guerra Fria),
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los cambios peliticos y econdmicos a nivel mundial, el au
~n la observ;an::ia por el respeto a los Dereches Humanos, ent
algunos, hizo que 1la Organizacidn de Estados Americanos util
éaré ura nueva dindmica protagc’mi.ca a nivel regional, princ
palmente a principios de esta década que seria llamada p
.muchos estudiosos de las Relacicnes Internacionales como u
Década de Renovacién para la OEA.

La atencién en la paz y la seguridad de las Américas,
promocién y conselidacidén de la democracia y el estimulo
la cooperacién para el desarrollo integral, tomados por la O
come objetivos fundamentales Y necesarios para la estabilid
politica, econémica y social de Amdrica Latina, ha conllew
do, a la wez, a qgue 1la OEA. se revitalizara con instrument:
de cooperacidn, legales y judiciales nuevos, gue le permity
enfrentar de mej.or forma los .diverscs ﬁroblemas .que suriji
en cualquiera de sus Estados miembros. ' .

Con este espiritu renovado de cooperacidn y un sentido ¢
interdependencia entre las naciones de América Latina, I¢
Estados miembros han permitideo la adopcidn de medidas pal
convertirla en un organismo mis efective, con lo cual se 1}
logrado darle una nueva dimensidn fundamentalmente en lo aq
respecta a la defensa de la democracia representativﬁ y 1
promocidn del desarrollo econdmico.

De todos los propdsitos contemplados en la Carta de la OEZ
ha tenido gue velar por el cumplimiento vy obéervancia del qu

se refiere a PROMOVER Y CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA REPRESENT2
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TIVA DENTRO DEL RESPETO AL PRINCIPIC DE NO INTERVENCION. Pr:i-.n—
cipalmente por la abrupta interrupecidn de los sistemas democriti-
cos de Haiti en 1991, Perdl en 1992 v Guatemala en 1993, en los
cuales la presencia de la Organizacidén en defensa de la Democra-
cla fue de vital importancia para el retorno al sistema demo-
cridtico, especialmente en lo que respecta al caso guatemalteco.

Estas violaciones a 1la democracia inciden en el empeno
de la OEA en apoyar la 1lucha que todas las scociedades
latinocamericanas hacen, porgue el sistema subsista como el camino
viable hacia el desarrollo y solucién de los problemas internos,
en basé a la implementacidn adecuada de programas de Gobierno
que tengan respaldo popular (gobiernos electos demgcriticamente).

Sobre lo anterior, se hace importante sefialar que la OEA
en "Asamblea General extraordinaria aprobd en 1992 dos reformas
histéricas a la Carta de la OEA que ahora aéuardan la‘respectiva
ratificacidén de sus Estados miembros. La primera, autorizarfa
como ' (ltima medida, la suspensidn de un pais miembro cuyo
gobierno demccriticamente elegido haya sido depuesto por 1la
fuerza. La segunda, incluirfa la eliminacidén de 1la pobreza
critica como uno de los propdsitos de 1la Organizacidn".(64)
Con &sto la OFEA estarfa reforzando sus mecanismos de sancidn,
contra algin Estado miembro gue atentara fundamentalmente contra
el sistema democritico de su pafis.

Es asi, como la Organizacidn de Estados Americanos es hoy por

{64) Temas. OFA: Datos Que Usted Debe Conocer. Departamento
de Informacidn Piiblica de la OEA. Washington, D.C. P&g..1.
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hoy, un organismo internacional cuyos Estados miembros se¢ han
comprometido a una aceidn comiin en cefensa de la democracia

representativa.

3.1 El Rol de la Orgénizacién de Estados Americaﬁos en la promo-
mocién de la democracia. :

La participacidn de 1la Organizacidén de Estados Americanos
en Promover y consolidar la democracia representativa dentro
del respeto al principio de no intervencidn, como uno de
los propésitos esenciales estipulados en la Carta de la
Organizacién, cobra vigor especialmente es este siglo con
el desarrollo del Sistema Interamericano, especialrﬁente
después del fin de la segunda guerra mundial, {65} y empieza
a generar y dar la .debida importancia a la necesidad de
la existencia del sistema democrdtico er cada und_de los
Estados dél continente.

Esta importancia de 1la Democracia, empezaria a cobrar
vida, por parte de la OEAR como organizacidn, en la Novena
Conferencia Internacicmél Americana, realizada en Bogoéé,
del 30 de marzo al 2 de mayo de 1945, en -la cual. se hace

referencia a "la Resolucidn sobre la preservacién y.. defensa

{65) En 1948 en Begotd, Colombia, se suscribid la Carta que
transformb la Unién de las Repliblicas Americanas en la
Organizacidén de Estados Americanos y la Unidn Panamericana
en la Secretarfa General.

LA QEA EN SINTESIS. Publicacidn de la Secretaria General
de la Organizacidn de los Estados Americanos. Washington, -
D.C. 1992. Pag. 1.
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de la democracia en América™.(66)

Posteriormente en la Dééimé anferehcia, Interamericana,
Caracas, del 1 al 28 de Marzo de 1954, se vﬁelve a retomar
en una de las resoluciones, "la declaracidén de Caracas,
reafirmandc la democracia representativa basada en el respeto
a los derechos humanos como el sistema politico propic de
los paises americanos".{67) Con ello la OEA veia la necesi-
dad de la democracia como un sistema de vida necesario
para los Estados del continente.

Sin embargo el anhelo y los buenos deseos, por'parté
de la OEA, en gue se consolidara la democracia en el conti-
nente se quedaria en eso, pasando desde 1948 hasta mediados
de la década de los '80 a ser préActicamente retérica
en su observancia como el sistema ad-hoc para los paises
1atindamericanos, sefalando o haciendo referencia sobre
este sistema con resoluciones ¥y declaracicnes a su
implementacidn, como sucederia con "La Declaracién. de
Santiago, adoptada en agosto de 1959 en la guinta reunidn
de ministros, gue se refiere a los problemas del Caribe
y sefialaba el conflicto entre los fegimenes populares vy
los regimenes dictatoriales de = Nicaragua, Repiiblica
Dominicana y Haiti. ©La DeclaraciénICOndenaba los sistemas

que tienden a suprimir las libertades individuales ¥ define

[66) Seara Vazquez, Modesto. “Tratado General de la Organizacidn
Internacional". Méxicc, D.¥., México: Fondo de  Cultura
Econfmica. Segunda edicidn, 1982. Pig. B39,

[67) Op.cit. PAg. 843.
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las condiciones de una democracia representativa®. (63)

Los obstdculos gque sufrid la democracia en su desarroll
continental, como expresiéq de 1libertad y soberania, g
debid fundamentalmente a la influencia ejercida y a la conve
niencia de 1los Estados Unidos en la Organizacidn,(69
que le impidid a ééta manifestar su apeyo a la corrient
democratica. Las condiciones del enfrentamiento Este-Qest
entre los Estados Unidos y la Unifn Sovidtica al finaliza
la segunda guerra mundial, trajo como consecuencia la Guerr
Fria, el auge y expansiqnismo de las ideologias capitalist
¥ comunista, el dominio por parte de cada una de estas poten
cias en su Adrea de influencia, etc. originando una politic

de Contencidén (70) por parte de Estados Unidos, para impedi

(68)

{69)

(70}

Albert Coollard, Claude. "Instituciones de Relacione
Internacionales”. México, D.F. M&xico: Fondo de Culturi
Econdmica. Primera edicidn, 1978. Pag. 421.

El gran problema del sistema interamericano es la presen-
cia de los Estados Unidos, pais cuya desproporcionad:
fuerza es un elemento de desequilibrio interno sin solu-
cién. Por consiguiente, no es de extrafiarse entorices,
que dado el peso especifico de los Estados Unidos er
la Organizacién de Estados Americanos, se le haya conside-
rado més como un instruménto de la politica de aquel
Estado, que busca 1la subordinacién de 1los paises del
Sur, que como una autdntica institucidn de coordinacidr
de esfuerzos de paises que se autodefinen como iguales.

Tratado General de la Organizacidn Internacional. Op.cit.
Pidgs. B67-868. :

Consistié en la politica exterior bisica de los Estados
Unidos, y sus suposiciones tedricas, encaminadas a detener
la expansidn soviética.

Plano Jack C. y Olton Roy: "Diccionario de las Relaciones
Internacionales". México, D.F., México: Editorial Limusa.
Cuarta edicidn, 1985. Pig. 218,
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el expansionismo del comunismo, situacidn gue contribuyd
en el hemisferio a que surgieran la dictaduras ‘militares
con la simpatia estadounidense, sustentdndose bisicamente
en la Doctrina de Seguridad Nacional. Esto hizo, por consi-
guiente, que el accionar de la OFEA en apoyo a la democracia
pasara a ser durante las décadas de los ‘60, '70 y principios
de los '80 sélo un apoyo técito.

Posteriormente y previo a avizorarse el fin de la guerra
fria se habia acrecentado el fortalecimiento de la politica
de los derechos humanos, impulsada por los Estados Unidos
y fortalecida durante el gobierno Qemécrata de James Carter,
asi como 1la necesidad del establecimiento de gobiernos
democrdticos en el hemisferio en los '80, necesarios co-
mo una corriente impostergable ante los nuevos cambios mun-
diales que traeria la &poca de la posguerra fria.

Los procesocs demopréticos iniciados en el continente
a principios de los '80, como efecto de 1los cambios del
orden politico mundial, tropezarfan con grandes dificultades
en su consolidacién y fortalecimiento; como quedaria de-
mostrado con los intentos golpistas de Venezuela y los golpes
de Estado de Haiti, Perll y Guatemala, posteriormente, vy
algunos otros gque no trascendieron a la esfera internacional.
Como consecuencia la OEA pasa a jugar un papel mucho mis
dindmicoe como Organismo Internacional Regional dentro de
un concenso avalado por los Estados miembros, para tener

un protagonismo mids efectivo respecto a los problemas . regio-
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De esta forma guedaba establecido un mecanismo jundicial
y legal nuevo de accidn o respuesta péra gue la OEA pudiera,
sin menoscabo del principio de no interveﬁcién, enfrgntax
las crisis politicas, en apoyc a los procesos democrdti-
cos latinocamericanos.

Este proceso que hizo viable la adopcidn de la Resolucidr
AG/RES. 1080, abrié la posibilidad que la OEA pusiera er
practica una accidn colectiva regional en las crisis de
Haiti y Perd y posteriormente, gue fundamentara la acciér
de é&sta en Guatemala, lo que comprobd una prontitud er
la accidn de 1la OEA y una RESPUESTA EN - DEFENSA DE L2
DEMOCRACIA GUATEMALTECA A RAIZ DEL GOLPE DE ESTADO DEI
PRESIDENTE JORGE ANTCONIQ SERRBNG ELIAS y su compromiso corn
las democracias del hemisferio.

El exitd gue obtuvo la OEA con la salida pacifica a 1la
crisis se debil{ fundamentalmente a la experiencia obtenida
en los casos haitiano y peruano donde invoed la Resolucidn

antes mencionada. A pesar de.las diferencias de cada caso,
se establecié un precedente en la OEA, el cual éontribuyé
positivamente en la respuesta a la crisis guatemalteca.

Puede decirse entonces que el rol de la OEA en la promo-
cién de la democracia ha basado de pasivo a activo,
principalmente en esta década, cuando con visidén renovada
ha asumido un protagonisme importante dirigido a los. proble-
mas del continente, logrando con &xito en el plano interna-

cional su {dltima intervencidn en el caso guatemalteco.
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- 3.2

ILa crisis constitucional guatemalteca ¥ la pronta aceién
de la Organizacién de Estados Americanos en defensa de
la democracia

Los organismos internacionale;c;, encabezados por Nacionés
Unidas y las organizaciones regicnales, han demostrado inte-
rés active y fuerte liderazgo sobre temas que aborden las
dreas de gobernabilidad, proteccién de los derechos humanos,
asistencia humanitaria, proteccidn del medio ambiente, pre-
servacidn del sistema democritico; lo que refleja crecimiento
interdependiente ¥y cambio en las condiciones que después
de terminada la guerra fria ha marcado un papel mas dindmico
y efectivo en la atencidén no sélo de los problemas mundiales
sino también de los regionales.

Dentro de este procesc de renovacidn de las organizaciones
internacionales, la fuptura constituci.onal en Guatemala
en 1993, puso a la OEA como organismo regional americano,
en una delicada situacién debido al deseo de cambio vy
participacidn internacional y a lo deslucido de sus acciones
en décadas anteriores, veia un reto a su nueva dindmica
contemplada en su propdsito C_le _promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al Principio
de no intei:vencién.

8i bien es cierto que la crisis guatemélteca era una
situacidn dificfl para la OEA no era una experiencia
nueva, ya en dos oportunidades anteriores (especificamente,
en los golpes de estado del 30 de septiembre de 1993 en
Haiti vy el 5 de abril de 1992 en Peri donde el mismo presi-
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dente Alberto Fujimori lo habfa ejecutado} habia brindado
su apoyo a los gobiernos electos y al reospeto del estado
constitucional. No dejaba de causar oﬁda procupacidn qﬁe
Guatemala se sumara a los dos antericres, pues en tres afios
consecutivos, tres paises sufrian un retroceso en su camino
democritico lo que presagiaba un mal inicio en la nueva
corriente democritica latincamericana.

En el caso guatemalteco, la pronta accidédn de la OEA

comprobd una vez mas su compromise con la democcracia del

continente al emitir una resolucifn sobre la situacidén el -

mismo dfa del golpe, por parte del Consejo Permanente, dejan-
do élaro la observancia .d'el propdsito de promover y consoli-
dar la democracia y de aplicar la resclucidn AG/RES. 71080
(XXI-0/91) como respuesta contundente de defensé_t y de evi.tar
las pretensiones dictatoriales del presidente Jorge Antenic
Serr.ano Elfas.(74)

Cuatro dfas despuds del golpe, precisamente el .29 de
mayo, el Secretario General de la Organizacidn Joao Baena

Scares, en compania de Maurice King, canciller de Barbados;

Ernesto Leal S&nchez, canciller de Nicaragua, Yy Sergio bbre—

{74}

El 25 de mayo, al informarse de las noticias del golpe
de BSerrano, el Secretario Ceneral de la OEA convocd una
sesién del Consejo Permanente. En dicha reunidén, y en
base a la Resocluidén 1080, el Consejo Permanente pidid
que se restablecieran las instituciones democriticas en
Guatemala, y gue se respetaran plenamente lops derechos
humanos. E1 Consejo Permanente ademds pidid gque los canci-
lleres de la OEA se reuniesen para considerar la crisis
politica y que se llevase una comisidn investigadora a
Guatemala. :

Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pdy. 6.
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aux, canciller de Uruguay, hicieron presencia en tierra gua=
temalteca para sostenér una serie de reuniones con el presi-
dente Jorge Serrano, el Alto Mando del Ejército, partidos
politicos, miembros de la Instancia Nacional de Consenso
Y otros sectores de la sociedad guatemalteca.

La presencia de la misién de la OEA en Guatemala, preten-
dia hacer recapacitar al presidente Serranc sobre las accio-
nes realizadas contravenfan los preceptos constituciona-
les, atentaban contra la democracia ¥ violaban los derechos
humanos del pueblo guatemalteco, asi como el camino tomado
ne era acorde en la solucidn de los preblemas internos del
pafs. Ademds escuchd a los otros sectores, en especial.
al ejército de Guatemala, para determinar si las accicnes
de Serrano eran justificables G no, esperando una respuesta
positiva para solucionar la crisis en la c¢wal se encontraba
el pais. (75)

La certeza y seguridad en gue se basd la OEA para
actuar en la biisqueda de una soclucidn pacifiga ¥y negociada

de la crisis constitucional guatemalteca fue precisamente la

[75) Bl golpe de Serrano significd también una prueba para 1la

Organizacién de Estados Americanos (CEA). Después de
su actitud poco eficiente frente a los golpes de Estado
en Haiti y en el Perii, la OEA habia recibido muchas criti-
cas, Esta vez, empero, se pronuncid inmediatamente con
un tono enérgico y envid una Delegacién de Alto Nivel
a Guatemala. El mensaje para Serrano del Secretario Gene-
" ral de la OEA, Bdena Soares, era inequivoco: o se retornaba
de inmediatoc al orden constitucional o se atenia a severas
- sanciones, las que podrfan incluir hasta la exclusidn
de Guatemala de la ORaA. '
Panorama Centroamericano. Op.cit. Pig. 12.
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Resolucidn 1080 .de "Santiagoe de 1991, la cual inst
a la OEA a adoptar an conjunto de procedimientos eficaces
oportunos. vy expéditoé para asequrar la promocidn
defensa d;a la democracia representativa en caso de la descon
posicién ilégitima del régimen democritico en alguno de su
estados miembros™.(76)

La OEA estaba dispuesta. a aplicar dicha resolucidn a
Estado de Gﬁatemala(i"i"} COmC an mecanismo 1egal_si las cirx
cunstancias anticonstitucionales hubieran persistido.

Hay gque hacer ver, gque la presidén qgue mantuvo la OE
y_}_.a respuesta positiva que se obtuvo en la solucién poli
tica de la crisis guatemalteca, a diferencia de lo sucedid
con los casos de Peril y Haiti, redundd bisicamente eﬁ qu
el presidente Alberto Fujimori, contaba con el apoy
del pueblo peruanc y mds del 50% de la poblacidén estab
de acuerdo con su gobierno; en cambio, con Serrano, 1
poblacién se encontraba sumamente defraudada con su gestid
¥y el alto grado de cori‘upcién que se le sefialaba a ‘&
Y a sus colaboradores conjuntamente con el Congres
de la Repiiblica y la Corte Suprema de Justicia.

Fujimori demostraba obtensr un éxito rotundo en-su luch

(76) Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pig. 1.
(77} El éxito de la OEA al responder de una manera rédpida
eficaz a la crisis de Guatemala se puede acreditar pol
lo menos en parte a la experiencia que la organizacid
logro en los dos casos antericres de Haitf y Perd, e
los que la OEA invoed la Resolucidn 1080.
Op.cit, Pag. 10. :
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contra él grupo subversivo Sendérd Luminosc, en cambio Serra-
no habia fracasado en las pléticas_de pazrccn la URNG. Asi-
mismo; la participacidén de las fuerzas arﬁadas 'peruénas
en el golpe fue mucho mayor, con oficiales identificados
con su gobierno y'con un presidente gue apoyaba cien por
ciento las tdcticas militares contra las acciones senderistas
sin embargo el ejército guatemalteco, principalmente' la
ciipula de mando, no queria inmiscuirse en lo ejecutado por
Serfano, dando a entender con ello que era un problema poli-
tico, que debian solucionar los politicos, pero en el que,
sin embargo, Serrano traﬁaba. de comprometer al ejércite

para hacer creer que el mismo lo apoyaba, cosa que no era

cierta.(?S)

{78) Segiin las palabras textuales del Ex-Ministro de la Defensa

Nacional del gobierno del Presidente Jorge. Serrano, Gene-
ral José Garcia Samayoa, indiean, que cuando el alto
mando se entrevistd con la delegacién de la - OEA, se le
manifestd que el ejército no tenia el mis minimo interés
en quedarse con el poder, que la crisis era un proble-
ma politico creada por los politicos y eran elles los.
‘que debian solucionarle, sin embargo, después del golpe
ninguna de las instituciones juridico-politicas del Estado
habia asumido su responsabilidad con determinacién,
esperando gue fuera el ejército el gue tomara la iniciati-
va respecto a este; por lo que se especuld que &ste
avalaba el golpe; esta indecisidén de gquiédn detentaba
el poder, cred un vacid en el mismo que duro varios
dias; hasta que el panorama se fue aclarando, la sociedad
civil se organizd y las instituciones correspondientes
cumplieron con su funcidn constitucional, fortaleci&ndose
ademds con la presencia de la delegacién de la OEA
la cual también, segiin lo manifestado por el ex-ministro,
desde ningun momento condiciond o presiondé al ejército,
Yya gue palpaba que el problema era Serrano. Finalmente
la OEA avald 1la posicién del "ejército vy lo exhortd
bara que se retornara pronto al orden constitucional.
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En el caso de la Repliblica de Haitf{ la movilizacidn de

la ciudacania (que fue manejada estratégicamente por el

ejército haitiano) se hizo en torno a la figura del presiden-

te Jean Bertrand Aristide y nc fue generada a través de
las organizaciénes populéres.

En los dos casos, el margen de_accién-de la OEA fue redu-
cide en su objetivo por restablecer la democracia,.
Principalmente por el fuerte convencimiento de las fuerzas

armadas de los dos paises en avalar el golpe de Estado

como solucidén politica, anuentes a los riesgos y sancio-

nes internacionales que ellc suponfa, con la diferencia

que en el primer casoc se explotd muy biern la coyuntura del

respaldo popular, la decisién firme del ejército peruano

de apoyar el golpe y los cohjetivos altruistas de &ste. En |

el segundo caso, un total rechazo a la persona del presiden-
te Aristide por grupos deséfectos Hizo gque la OEA realizara
gestiones de negociacidn con los militares haitianos,
ffacasando la aplicacidén de sué resoluciones, lo que did
como resultado 1la imposicién del bloqueo econdmico, que
resultd ser imeficaz, y por .ende que. la OEA tuviera que
solicitar la cooperacidn de .1a dNU en la implementacidn
de sus rescluciones.

Las circunstancias prevalecientes. en Guatemala, como
la falta de credibilidad del gﬁbierno de Serranoc, el descré-
ditc de los organismos estatales y el convencimiento del

ejército de su compromiso con la consolidacidn de la democra-
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cia, a diferencia de 1las dé Haiti y Perdl, tuvieron mucho
que ver, en la crisis po:_Litice. guatemaltec;a tuviera una
salida favorable. La prontitud y vigor de la Ceomunidad
Internacional, como la OEA, en la presidn ejercida, jugarin
un papel importante al respaldar la oposicidn él golpe,
principalmente debido a que " el clima internacional...habia
cambiado. Ya gque la amenaza del comunismo internacicnal
habia desaparecido de Centroamérica, los gobiernos de la
regiér_x se enfocaban en las amenazas internas al régimen
democritico y a la estabilidad de la regién y la presencia
de una OEA revitalizada que manejaba instrumentos judiciales
y legales nuevos, con los cuales podiaz enfrentar la crisis
politicas del hemisferio™({79), permitieron que estas hicie-
ran posible restaurar la dJdemocracia guatemalteca dentro
de un clima pacifico y constitucional.

Asimismo seria factor determinante "la apertura del espa-
cie politico que se puso en marcha antes del golpe..como

para la Comunidad Internacional, aceptar a De Ledn Carpio

79) EBs importante sefialar que la OEA para hacer aun mis efec-

tive en un futuro el respaldo a las democracias latinocame-
ricanas, contempla en el Protocolo de Reformas a la Carta
de la Organizacién incorporar al Capitulo III el articulo
9, que reza que un miembro de la Organizacién cuyo gobierno
democriticamenkte constituido sea derrocade por la fuerza
podra ser suspendido del ejercicioc del derecho de
participacidn en las sesiones de la Asamblea General,
Pe la Reunién de Consulta, etc. Esto, con el dnimo de
implementar los mecanismes de presién y accién que pueda
utilizar la OEA para dichos casos.

Protocole de Reformas a ‘la carta de la OBA '"Protocolo
de Washington". (Documento fotocopiado)
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como persona'(80) y figura posible para suceder a Serr:
en la presidencia de la Repiblica. Todo Lo cual coincic
positivamente para que al final, 1a .crisis constitucior
fuera superada dentreo del marco de la ley y con

participacidn de instituciones Y sectores del pais.,

3.3 La Comunidad Internacicnal en apoyc al restablecimien
de la democracia en Guatgmala

La postura de la Comunidad Internacional jugd un pap
preponderante en la crisis quatemalteca, ya que did un cla
mensaje a Jorge Serranoc; como efa'de esperarse se confor
en contra del golpe y en Favor de 1la democracia, toman
clertas medidas econdmicas y politicas con cardcter de sa
cifn y a la vez la de establecer un aislamiento internacion
que se haria efectivo de continuar la situacidn en Guatema
Y de no darse marcha atris en 1a§ acciones realizadas.

En la esfera de las Relaciones Econdmicas Internacionale
Serrano, subestimd las graves consecuencias econdmicas pa;
el pais, y'de gue pudieran.haber sido atroces, de persist:
sSu actitud. Por ejemplo, las presiones econémicas de Estad:
Unidos vy lé_Comunidad Eurcpea se tradujeran en que la asi:
tencia econdmica de dichos paises fuera “inmediatament
suspendida, lo que en términos monetarios hubiera significac

que dejaran de ingreear al pafs unes 100 millones de délare

{80) Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pig. 12.
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para ese afo".(81)

Asi también, en base a las experiencias de Haiti y Perd
las demoqracias latinoamericanas lucharon d_ecidi_damente
a favor de Guatemala para evitar otro_ precgdente, por
lo qgue el Grupo de Rio formuld un llamado para la inmediata
normalizacidén de la wvida politica del pais, instando a
Serrano al debidc respetc de los derechos humanos y.de las
instuciones democréticaé. .

El Parlamento Latincamericano (PARLATINO). pidid la sus-
pensidn de Guatemala como miembro de la OEA, e inicié gestio-
nes para excluir a Guatemala de todos los foros internaciona-
les y garantizé asilo polfitico a 1las personas perseguidas
por el Irégimen de Serrano.

Los gobiernos de Chile, Venezuela Y Uruguay 'rgchazaron
el. autogolpe por considerarlo una ruptura del hile constitu-
cional, lo qué a juicio del gobiernc venezolano "va en contra _
de la posicidén...dentro de 1la .OEA: de respaldc permanente
a los regimenés democriticos del continente".{82)

Sin emba:;go, las acciones gue mis efecto tuvieron fueron
las adoptadas por los Estados Unidos ¥ la Comunidad Europea.
El Gobierno de Bill Clinton procedid a tomar acciones

cuya interpretacidn seria inequivoca y eficaz amenazando "ofi.

(81)

(82)

Panorama Centroamericano._ Reporte Politico. No. 83 Oop.
cit. Pag. 10. :

La increfble vy trdgica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Op.cit.
Pag. 58.
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.cialmente con retirar el estado especial de Guatemala dentro
del Sistema General gJde Preféerencias (SGF) y dentro de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe,. si no se restauraba
la democracia. Algunos funcionarios de los EEUU concluyeron
posteriormente, gque la amenaza de retirar las concesiones
del SGP fud un instrumento muy eficaz para movilizar al .sec~
tor privado guatemaltece™.(83)

Asimismo, decidia congelar provisionalmente toda ayuda

econdmica a Guatemala hasta que su situacidn no se definiera.-

Dicha ayuda consistia en "el total del Fondo. de Apoyo
Econdmice (FAE), el programa de entrenamiento militar
educacionai, desembolsos para entrenamiento y ejercicios
militares conjuntos, entrenamiento de la policia, y casi
toda 1la ayuda_destinada para el desarrcllo, ademds de los
programas PL-480 para los aflos 93-94 por 30 millones de
délares, canalizados a través del gobierno".(84)

La Comunidad Furopea proponfa gue se suspendieran todos
los programas de cooperacién comunitaria. Alemania e Tta-
lia habfan concedido lineas de préstamo para construccidn de
caminos rﬁrales y abastecimiento de agua potable que resulta-

rian afectados.

Venezuela, que ha asistido al pais en el financiamiento

de la factura petrolera, anunciaba suspenderlo. Lo mismo ha-

{83) Instituto de Paz de los Estados Unidos. Op.cit. Pig. 8.

{84) Ibidem.
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ria Japdn en lo relacionado <c¢on las negociaciones

de apoye técnice y financiero paré proyectos de aguas

subterrineas a cargo de la municipalidad de Guatemala y

la ampliacién teléfonica de Guatel,

"E1 gobiernc Mexicano de inmediato se lanzdé a una "diplomacia
teléfonica”™ con los gobiernos de la'regién con el afin de
organizar una respuesta comiin a la crisis politica en Guatew-
mala",({85) lo que resultd ser efectivo, ya que en poca horas
se obtuve un respaldo total, tanto en la regién como. en
Europa.

Finalmente, Serrano vié frustradas sus intenciones, cuando
los mandatarios centroaméricanos se pronunciaron por el
retorno al Estado de Derecho, viendo "en la accidn de
Serrano, un peligro para sus' planes de Integracidn
econdmica y politica, gue en forma acelerada se estaba promo-
viéndo en los dltimos afios™.(86) En este caso, eran los
presidentes de El Salvador, Alfredo Cristiani y de Honduras
Leonardo Callejas, guienes censurabaﬁ duramente el autocgolpe
¥ lo acusakban de bloguear con esa decisidn los planes de
integracidn centroamericana.

De esta manera, y por medio de una serie de presiones
de tipo econdmico y politico:por parte de la Comunidad Intef—

nacional se encaminaba el gobierno de facto de Serranoc a un

BS)
86)

Op.cit. Pag. 9.

La increible y trigica HISTORIA DE JORGE SERRANO. Op.cit.
Padg. S8. :
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abrumador aislamiento 7 internacional, gue lo «coloce
contra la pared. Con las accionés adoptadas se logr:
apoyar la batalla en la lucha para gue el sistema democriti
imperara en Latincamérica y el Caribe, coadyuvando, conjunt
mente con la OEA, a que el Estado de Guatemala se conduje
nuevamente por la senda democritica y con ello .devoix
la confianza y credibilidad en diche sistema al pueblo

Guatemala.(87)

(87) Si bien es cierte gque los Estados Unidos al igual <
otras naciones del mundo tomd c¢iertas medidas cond
el golpe, ne tenia la mds minima intencién
intervenir en forma directa en Guatemala, todo
contrario, trataria que sus acciones fueran canalizad
por medic de la OEA ¥y gque con su aval, logra:
una presidén fuerte gque hiciera desistir a Serranc.
del a. : '

a0



CAPITULO IV oo

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

4.1 CONCLUSIONES

4.1.1 Se pudo comprobar como punto esencial para.nuestras

conclusiones en la tesis de estudio, "Anilisis de
la Respuesta de la Organizacidn de Estados Americanos
en Defensa de la Democracia Guatemalteca a Raiz
del Golpe de Estado del Presidente  Jorge Antonio
Serrano Elias", gue el rechazo tante nacional como
internacional a la accidn del golpe fué uninime,
lo gue demostrd que en ‘el futuro cualquier grupo,

sector ¢ poder gubernamental de la sociedad que

intente realizarlo como posible s_olucién a los

problemas politicos del _pais, sea por los motivos
que sea, en las actuales ec¢ircunstancias que se

dan en América Latina, no es aceptable.

La responsabilidad de la sociedad guatemalteca al
réchazar el golpe de Serrano se puso de manifiesto
al .haber conformade la Instancia Nacional de
Consenso, con la casi totalidad de los sectores
sociales del pais, haciendo viat;le por su medio
el aporte de soclucicnes oportunas a la crisis politi-

ca del momento.
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4.1.3 El desempefio eficiente y en .apegq a la ley, hizo
qﬁe la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
Tribunal Supremo Electoral y la Corte de Constitpcio-
nalidad, principalmenée, mantuvieran la confianza
y credibilidad ante el pueblo de Guatemala al tdmar

acciones constituciconales gue redundaron en lograr

el rescate del Estado de Derecho.

4.1.4 La apoliticidad del Ejérciteo de Guatemala y su com-
promisc  con la ﬁemocraéia fue fundamental para
la soluciédn de.la crisis, al hacer cumplir la senten-
cia de la Corte de Constitucionalidad para auxiliar

el retorno al orden constitucional.

4.1.5 En la actualidad'la democracia és el sistema de vida,
gue aungue no sea perfecto, permite la participacién
y accidn de todos los sectores de la sociedad, acep-
tando soluciones a los problemas del pais, siempre
y cuando estos sectores, estén y actuén dentro del

mafco de la legalidad.

4.1.6 La inmediéta réspuesta de la OEA eﬁ defensa de la
democracia guatemalteca fue decisiva, al eﬁitir
el misme dfa del Golpe una Resolucidn del Consejo
Permanente de la Organizacién sobre la situwacién
de Guatemala y‘posteriormente el envio de una misién

investigadora, para determinar 1lo sucedido. Con
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su presencia coadyuvd a reforzar la unanimidad de
criterios, en los diferentes sectores sociales,
para la toma de las medidas adecuadas en el pronto

restablecimiento del orden democridtico alterado.

4.1.7 La Resolusidn AG/RES.1080 demostrd ser un mecanismo

4.1.8

de efectividad legal para ser implementadc por 1la
OEA. Si el Presidente Serrano hubiera persistido
en sus. acciones golpistas d&sto le hubiera coétado,
en su aplicacifn, una severa sancidn internacional

al Estado de CGuatemala.

£l renovado papel  que estd jugande la Organi-
zacidn de Estados Americanos en los actuaies momen-
tos, con una dinamica efectiva encaminada a la aten-
cién y solucidn de los pﬁoblemas del continente,
como ‘lo' demostrado en los casos de. Haiti, Peril

y posteriormente Guatemaia.

4.1.9 La unidn y coordinacidén de esfuerzos, tanto nacional

como Iinternacional para que. el régimen democritice

se restaurara, facilitd gque lo realizado por Serrano

- se derrumbara, y que el proceso de retorno al

4.1.10

orden legal, fuera pacifico vy constitucional.

Los Organismos Internacionales pueden llevar a

cabalidad sus funciones asignadas cuando existe

la buena voluntad y apoyo por parte de todos los
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gobisrnos del mundc, para gque &stos cumplan ¢
los propdsitos establecidos para los cuales fuer:

creados.

4.1.11 ILa .influencia. estadounidense dentro de la Organi
zacidn de Estados Americanés, sique manifestdndose
sdlo gque ahora dindole més protagonismo y cierl
poder de decisibn a la organizacién en aquellc
problemas que no pongan en peligro la segurid:
e interés nacional de los Estados Unidos y la est:
bilidad del continente, gue en determinado momentc
puedan ocasionarle problemas en suo politiéa_exteric

respecto al hemisferio.
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4.2 RECOMENDACIONES -

4.2.1 bado el auge que ha cobrado en la actualidad el

protagonismo de los Organismoé Internacionales y
la serie de temas en los cuales ‘estin enfocando
su atencidn, hacen necesaric impulsar su estudio
por parte de académicos e intelectuales de la
Relaciones Internacionales, a fin de elaborar fuentes
dé documentacién que puedan servir de conocimiento
vy consulta a estudiantes, profesionales, personas
nacionales y extranjeras interesadas en 1la materia

y del pueblb en‘genefal.

4.2.2 Fomentar el conocimiento y estwedic sobre la Democra-

cia, en todas las instituciones del pais y poblacidn
en general,' principalmente ‘por wmedio de la
Universidad de San Carlos, rectora de la educacidn
superior del Estado, por todos los caminos adecuados
posibles, para llegar a entender que dentro de un
Estado de Derecho, tanto gobernantes como gobernados
tienen derechos y obligaciones, gque al ser observa-
dos, redundardn en la minimizacién de 1os.problemas

del pais.

4.2.3 Que todos los sectores de poder de la sociedad tomen

|

en cuenta que la experiencia sufrida por Guatemala

con la toma de actitudes negativas para. la solu-
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cidn de los problemas del pals, alterando el orden
const1tuc1ona1 por medio  del golpe de Estado como.
mecanismo posible o la implementacién de algunos
otros, cohlleva riesgos innecesarioé, que serdn

Severamente sancionados por la Comunidad Internacio-

nal.

Reforzar el pensum de materias relacionadas con
los Organismos Internacionales,' haciendo é&nfasis
en la dinimica.contemporénea y el campo de accidn
sobre los temas en los gque actualmente se ocupan,

dentro de los cambios acelerados que en este momento

se ‘dan en el contexto de las Relaciones Internaciona-

les.
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Base legal del retorno ala Constitucionalidad

Comunicado de la Corte de Constitucionalidad

Guatemala, 31 de mayo de 1993

Vistos y Considerandos:

L. Esta ConteemiliG lasentenciude fecha veintcineo
de mayo del atto encwiso en la que declard inconstitucionul
ehdecretoque conticne lus gormas temporales de pobivrng,
emitido por ef Presidente de fa Repiiblica, dejanda sin
vipencia dichas disposiciones las que dejaron de surtir
efecio y se ordend su publicacién en cl diario oficiul,

En Ia misma fecha se notificd & sentencia at
Ministerio Piblico de conformidad conel aticulo 185 dela
ley deamparo, exhibicitn personal y de Constitucionalidud,
fas decisiones de esta Corte vinculan al poder pdblico y
Grpanos del Estado, y ticnen plenos efectos frente a todos.

Enconcordancia con esa fornma, el artfcule 78 de fa citada

ley -aplicable tambicn 1 los ¢asos de inconstitecionatidud-
determina que fa desobeiticncia, retarde u oposicion  una
resolucion dictada a un proveso de ansparo de parte de un
funcionario o empleado del Estado y sus instituciones
descentralizadas y auldnomas es causa legal de destitucion,
ademds de Jas olras sanciones estublecidas enlas leyes, y ¢l
artfeuto 79 de fa misma [cy, establece responsabilidades
penales.

2. Por otra patte, el wifculo 55 de la ley de la

materia preceptia que para ¢l efecio de ta debida cjecucion’

de lo resucllo ¢l Tribunal podrd Kbrac Grdenes y
mandamicnlos 1 autoridades, funcionarios y cupleados de
fa administracion peblica o persunas ublipadas, precepto
que cstd en armonéa con el primer parrafo Jel articulo 203
delaConstitucidn que ordena que los orginisinos del estado
deberdn prestar o los wibunales, ef auxilio que requicran
para et cuniplindento de sus rc.suluucnr-s Tauad obligacitn
tienen los particulares,

3. Enclcaseconcrelo, seestablece gue el residente

de la Repdblica ha seguido acteando en cvidente

tnobservancia de I3 senlencia ¥ hasta en las oficinas del

diario oficial s han negade a reeibir fa referida sealenciy
R su publicseion, 1o que constitoye desobediencia y
aposicién de les decisiones canuradas de esta Carte, lo gue
trae aparcjack kas responsubilicadues Iegales consiguicntes.
En consecuenciy, procede requerir de los Ministros de
Gobernacion y de la Delensa el auxilio necesacio par que
laseniencizantesmencivnadasca pubticada inmediatamente
encldiarioOficial yse haga cunplir por dichios funcionarios,

Leyes aplicables

Leyes citadus y artfcutos: 2, 140, 141, 152, 154,
156, LR3 inciso 1, 208, 272 fnciso 1) de-fa Constilucicn
politicade la Repiblicy; 21 de usdisposiciones transitorias
¥ fnales de ta propau Constitucion; la, 20., 30, 50., 60.,
To.,32, 144, 146, 149, 163 inciso i) de Ta Ley de Amparo,
Exlibiciim Persoinad y de Cunaluucmnahdad y9y5idela
Ley del Organismo Judicial.

Por tanto:

La Corte de Constilucionalidud, con base en Jo
considerado y Reyes citadas resucive:

I} Sc requicre 3 Jos Ministros de Gobernacitn y de la
Delensa para que presten ef suxilio que scs necesario, &
cleato deyue lasentenciadictudaporesta Conte el veinticinco
de prayo de mil novecienlos novenla y res, se publique ¢n
cl DiarioOtictad y quedicho Iallo sea debidnnenie cumplida
par ek Bjeeulivo,

1D para o efecto remitase copia certificada tasio de la
sentencizeomode oste asuniora los Miniswos sambradas;
HYvoliffyuese al Minisierio Miblico. finnys, Epamingndas
Gonzlez Dubdn, presidente; y Tos wagistiados Adoifo
Gonzdler, Rouas, Jorge Murio Garefa Laguardia, Gabriel
Larios Ochuits, Carlos Enrigue Reynose Gil
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Comunicado del Ejército de Guatemala
" Guatemala, 4 de junio, 1993

" ElEjército de Guatemala, ante la maniputacién que de lasituacién y de
la informaci6n est4n haciendo 2Tapos 0 personajes interesados dnicamente
en ganar notoriedad, sin importarles el verdadero espfritu nacionalista de la
* biisqueda de la gran soluci6n nacional que nos lleve a vivir en paz y
* concordia, a la opinibn piblica hace saber:

1. Que lainstitucién amada actud en “auxilio™ requerido por la Corte de
Constitucionalidad, para que se cumpliera con la sentencia emitida por ese
alto crganismo, aefecto de restituirla institucionalidad y constitucionalidad
de la Repablica, : ' '

2. El Ministro de la Defensa Nacional, ante los medios de comunicacion
tanio nacionales como intermacionales, dejd en claro que la actuacidn del
Ejército de Guatemala se encuadré dentro del marco legal, en cumplimiento
alo establecido en la Constitucién Polftica de 1a Repuiblica y que en ningin
momento sus intenciones son de asumir el poder.

3. Eldfa 1 de junio del afio en curso se dej6 en claro que el juego politico

que permite el sistema democrético, es responsabilidad del sector politico,

cuyos representantes, de mutuo acuerdo con representantes de diferentes

sectores empresariales, sindicales y populares, se comprometieron en la

biisqueda, coordinada, armoniosay nacionalista, de soluciones que permitan
. aleanzar un mejor futuro para Guatemala y sus conciudadanos.

4. El Ejército de Guatemala, manifiesta una vez mds, su responsabilidad
de mantencr la plena vigencia del orden constitucional, en cumplimiento a
las atribuciones que la Carta Magna le asigna, manteniendo la seguridad de
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Ia ciudadanfa y de la infraestructura del pafs; no asf la conduccién politica
del pafs, 1a cual corresponde 2 las instituciones legalmente responsables de
propiciar ¢l retomo ala institucionalidad. Segun las atribuciones que lesson
inherenies en cumplimiento de 1a Constitucidn Poliiica de 1a Repiiblica.

5. Lamentaque personas oportunistas yalgunos polfticosde malatrayectona
ya conocida por 1a poblacién, esién instigando a L2 confrontacién para ganar
un Falso liderazgo con fines particulares, personas que no han querido
asumir debidamente el papel que les corresponde en la bisqueda dela
reconciliacién y la paz en Guatemala. El Ejército de Guatemala estd unido,
identificado con ¢l pueblo y no existe pretension de continuismo en escalas
jerdrquicas, pucs hay leyes y reglamentos que norman el desempefio de-
cargos.

6. Observa con protunda tristeza que la actuacién piblica de la Premio
Nobel de la Paz, no corresponda plenamente a la responsabilidad que la
comunidad y los organismos internacionales le han otorgado, ya que
aislindose del resto de los diferentes sectores que integran la sociedad
guatemalleca y con su mismo discurso polarizante, preparado por otros
malos guatemaltecos, continda buscando la confrontacién de la sociedad
guatemalteca, lo que no contribuye en nada a propiciar Ias condiciones de
reconciliacién y paz que los guatemaltecos merecemos. ‘

7. ElEjército de Guatemala, enfiticamente manifiesta que Su compromiso -
primordial es para con la Repdblica, no con sector polftico alguno,
agrupaciones o sectores, y acatard cualquier disposicidn constitucional,

8. Se aclara enfdlicamente que jam4s ocurrid golpe militar alguno, ni
contragolpe, y menos, la intencién de asumir el poder polftico por parte de -
la instiucién armada. La suspensién parcial de la Constitucién, fue una
decision politica del ingeniero Jorge Antonio Serrano Elfas, quien
piblicamente asumid su responsabilidad y por 1o tanto sus consecucncias.

9. Scexhorta a todos y cada uno dé los ciudadanos a que se comprometan
cn la biisqueda pacifica y democrética, de las bases que sustenten el proceso
de reconciliacién nacional, que permita alcanzar la paz necesaria para sentar
las condiciones de una Guatemala mejor para nosoiros y nuestros hijos.
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Mensaje del presidente J orge Serrano Elias a la nacién

Guatemala, 25

Queridos aumigos, vengoeldi aelehoyasus hogares,
¥ quicro comumicaries con wna sincerita a usteddes, vias
fecdtidas yue he decidico tomar, gie sonqguizss las medidas
mds fuertes que he tonmdoenni vida. Tengogue confesarles
e Hegar o esias decisiones w0 ha sido fhcil, pero en
muchos arenentos yo e hepregumado, ; Par qué esioyen
ta Presidencia de 1a Repabticn? s Hstoy par tolerar qQue fa
ley se sigh violando en la forma que se I vickudo? iEstoy
parz ver que el sistema de derechio e atropeHado ¥ yue
cualquier guntemalieen se cree con 1a libertad de hacer 1o
tue guicre en el pads? yo ereo que fo. Yo ereo que la
democracia v es eso. Cieno, 13 denweracia os libertad,
pero no libertimje. Lo democracia es un sistema que nos
peemite aiodas viviranmsnicamente, pers jamss abusando
uno del oiro. ’

Lo que nosatres pucimos ver 1a senina pusacks,
S5 CSUCNDS SORCSCUN YU s¢ pudieron ver o raves de Logo
ol pais y detudoet mund, tejan muchogue desesr de o que
deberfa serun sistéma democritico. Personas que s dicen
dirigenies y que s¢ tupan [ cara pacy apurecer anfe 1a
lelevisian, esoni us democricia, ni exdigne, of es adecuido.

Lavertd es queen nwestro puis a laley noseleha
dadey ¢ Tugar que merece, y quiers decirtes - con Tola
sincericlad, porlos srgimieniosgque es daes posterionnicnie,
uee] pads necesita gue ke sean cowmevidas sus estruciras
Jurfdicas, quedepurenos realmente de fonduo lus problemas
quetenemos anivel del Bjecutivo y de fos ulros orpanismos
del Estado, per0 taibids necsitamos seformar nuestro
Estard paza hacerto un Bsiado moderno, un Bstado e
responda a fas necesidades de las prundes mayorfas, un

Estaclo gue respombe a s necesicides e T iy jobtes,

Quicro decirles w ustedes gque me Is dolido en el
corasdn ver e detmagosia con f cual 2lpunos diciendo
defencter a Jus mds pobres, se escuan parn delender sus
Propios Estereses gue estin vy Jejos da ser fos intereses de
los pabres que deben ser defendidos e una demecragi,
e sicnto muchas veees Fustiado de ver 1o inmeding, la
visidiscurto plieo, o miopesque son muclios gugtemaliveos

de mayo de 1993

yue se aferman, por ganar un poco Je popularidud politica,
2 cosug iemcuialis ¥ que pierden e vista csa funciGn
{rascendemte, Je Lupo plazo, que se debe tener en la
auministracién de nirestros pafses. Debemos darnos cuenta
deque hay mucha gente queesperarecibirmuchos servicios.
L pente que goza de esos servicios debe tener un espiritu
desoliduridad hacia 1os ofros. S0k asf podremos constyuir
una Guzlemala moderna, pery sobre todo, una Gualemala
justat, i

“Quicro deciries o ustedes que las decisiones que
lioy compurto con ustedes son extremadamente diffciles
para md, pero estoy seguro Je que eslas decisiones serdn
pari ek bien de nuestre pitia, pace depurar ¢l Bstado de
toudas Jas torimas d¢ comupeicn, de lus cuales usted y yo
estamos complelamente cansados, pero iembién para
canstruir un Estado moderau que J¢ una base para que Ios
siguientes gobernantesde cse pafs puedan rewlmente trabajar,
¥ podanios colaborar todos junlos en Fa reconstruccion de
wni palria noble, de wea patriz digne. :

He decidido suspender emporal y parcialmente 13
Constitucion de b Repiblica, segin lo pernite ct arlicolo
21 transitorio y 1wl de e misnn Constitucion. Este
anfealo permite que Ja Constilucion conlinde con plena
villiduz y vigencia, pero o niismo (iempo, nos da cabida a
Iricer wlgunos cmmbios que consideranios extremaeda mente
uegeiles. Para cue nidie se confurds, quicro hacer aigunas
sulvedudes. '

Pritnerty, que 20 preteado quedarne ni un dia més
del perfodusjuzienge por mandate popular y tegilimaimente
gutude en Loy groas; s decr, yue prinecs Dios estare
entregundo lu Presidencia de ta Repablica con un pafs
reconstruito, digno y moderno, el 14 de enero de 1996, )
comucorresponde ahmandatoquect puehlo medio. Segundo,
quieeo decir que en esle preciso womento solicito al Tribu-
1l Supremo Blectural que proceds w convecar ea sesenta
dias, a una Asumblea Naclonal Constituyenie que permila
hacer una revision de nuestra feato censtitocional ¥ fos
permita tener ura Conslitucién que supere todos los
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. problemas quefaactual ConstituciGnticne. Heacordado, af
misto Lempo, tomsnioene respoisabilicd historic ame
Ia nacidin restringiv ks garniias, disolver ¢l Congreso de
la Repdblica, cambiar la Corte Suprema de Justicia y 1a
Corte de Constitucionalidad, asf como a los Procuradores
dela Nacion. Esle es el sistemade contrel de pafs. Entre los
micmbeos del Congreso, Jus corles y los procuredores,
lamenlablemeale hay elemenios que me lan impelido a
tomar wuna decisién tae grande y tan impartanle,

Durante dos afos y medio he esiado sometido al
chantaje que hace imposibic gubernar en benelicio det
pueblo. Creo, sefiores, que hay irresponsabilidad en el
Congreso, en el ejercicio de las funciones para las cuales
han sido electos. Quicro decirles a ustedes que muy pocas
veces he podido discutir con amplitud los abjetivos
racionales, pero muchisimas veces be funido que hacer
_ hepociacionescn fas cuales yo siento que los mismes se I
visto seriamente peudicados, ¥ ésto no puede continuar
acontecicndodeesiamancsa, porquecstamos construyendo
realmenic un andainiaje juridico que poco o nada tene que
ver con 1o que queremos para et futuro de nuestro pals, La
irresponsabilicad von tu que se han oviejade ks casos de
los antejuicios en cf Congreso de la Repdblica, es
impresionante.

Cuintos diputados que han sido incluso
sorprendidos infraganti en fa comisidn de delitos, y que se
jes han plantcado untcjuicios por miilliples causzy, ¢l
Congreso de Ta Repihlics no Ies ba dido tramite, Sie
cmbargo, sf ha dudo tedmite, por cjemple, af antejuicio de
un ex-procurador que csa molesto hasta cierto punto para
algunos. Al Procurador General de ta Nacion en funciones
s l¢ planten un anlcjuicio espdrco, un antcjuicio para
tenerle controlado, y ¢so o es correcto. Esa ya no ¢
independencia de los poderes; csa ya ¢s una maniobra de
chaataje que resubta inaceplable ¢ inconsecuente confaque
deben ser los controles y la independencia de esos poderes
para su justo y verdadero ejercicio.

VICED pueblo de Guatentala ha manifestado
reiteradamente su desprecio por bz denrgopiague existecn
el seno def Congreso, porque en ba sayor parte de los cisos
s¢ anlcponen los bucreses personusles o los inlercses
partidistas, a los infereses de Ta nucidan, Lanentablemente,
esto no es par Io cual ¢l Congreso ha sido elecle.

£l pucbie de Guatemala clipe a sus represenfantes
paraque lo represcnten y para que haga todo lo posicie por
sucer adefante farcas legistativas que Ic permitan al pais

prosperar y desacrodtar, 'erolcjos de eso, hemos ienido que

apuantara un Congreso que resuliz sicndounarémora, y ¢s
oy diffcil salir adelunte on fafes pesos y Cenlrapesos.

Por otra parte, leaemos que reconoeer que ta Corte
Suprema de justicia desde su cleccidn estuvo viciada,
Quisimos trzhajar con ella, pero lumentablemente, sy
eonducta de apticar ke justicia en forma sclectiva hace
inaceplable, a ravés de los procedimientos establecidos,
fortalecer ¢ Estado de Nerecho. La Corte Suprema de
Justicia no ha pucsto el cipedio gue s¢ debe poner pars
resolver los grandes cusos.

Nosolres Temos hecho grandes esfuerzos para
Uevar delincucntes @ Fa justicia, pero més han wardado log
delinguentes ¢n enbrar que en sev puestos en libertad por
jueces y por lumisma Corte, Nosolros queremos aclarar al
puehlo de Guatemat que durante el uivo 1591, ¢l gobiemo
de la Repdbtica ot Lo cantids! de 48 millones de
quetzales para el funcicnamienty de la Cone.

Durznie el aiio 1992 se ulorgd lo que comresponde
de acucrdo con Fu Constitucion, yue fucron 57 millones,
mds 50 mitlones que T olomgiron por un Comprontiso
udquiricto con ¢ Conreso de La Repiblicy; es decir, encl
a0 1992 la Corte Suprema oo Justicia recihtd 107
millones, dos veees o que recibio en el afv 1991, y
pusiblemente tres veces 0 mds de 1o que recibio en el afo
1990, Burante ¢l aito 1993, constilucionalinente le estamos
dandoa te Corte 101 mitinnes de quetzales; s deciv, loque
recibié ¢l aflo anterior por concepto  de contribucion
constitucional mds b constribucion extraordinaria,

Recibf Tasolicitud del seiior presidente de la Coxle
Suprema de Justicia de 154 millones mds, 10 gue quicne
degir que para 1993 se prefendfa que sc e enfregaras a ese
wrganismo 5 veces mis de loque se le eniregd en cf ado
1991, y uns ver y media més de jo que sele entregé el aiio
de 1992,

Quicro decirfes que esas cantidades de dinero no

- yous cantickadles que Se pucdant inventar o sacar del aire. Soi

cuntithudes que cuestamocho conseguitlas. Yole arnifesté
ensuapounitked w sefor presideme de ese Grgamisme, que
estaha dispuesto a apuyar [ refoema del Grganismo Juddi-
cial y que me mamdara lus proyeetos; sin embarge, ¢ mepd
a lacerle. No se Gese, pucs, mala intencidn, sino iodo 1o
contragio. Queremos sacar adelante b justicia en e pais,
sabemos que lay que invertir en la Corte Suprema de
Justicia, pero o cstoy dispucsto a eolregar el dinero-cnia
foriza en yue s¢ e pidio, sin Jdarme indicaciones de para
yué sirve y puraqué serdnwtilizidas evas fucries cantidades
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e divero, que vuelvo wrepetir, serfa pare 1 2 93 cineo
veees s die To quiv se entregd en 1991,

Quier decirles que mosalios creenios (ue estas
rhedickas son necesuriug par rennze of Estado, prirque el
mueotrdlicy en ndestro pads ha crecido de una manera

impresionante. Bistcamente L camidad de wifico

deconiismdodurante ol aito pusada y esteano, son cantidades
s prevedentes que sobrepasan en mucho el nismo
presuprtiesto de B mcion, Lo gue mds me PrUOcupt esgue
cadadineleonsumodedropas seestdulimmainte, alirmancdy
¥y crecien en el pal, septin estadisticas guu enens.

Duranie el afio pasido ¢l comsuino de droga en ¢l
pafscrecidmisdel LS porcienis, wuicredectrgue porcadu
kilugrame de cocuim tue se consumia en e} ado 1992, se
consutieron dus Kilogranes y medio en ¢l aika de 1993,
Mo e grave paca el pais. Nusatros necesitanios tonr
seciones dristicas, poresoct dizde boy, mediante Acuerdo
presidencial especifico, se esi declarudo #f trilico e
ddrugas vonse wn et de fesa lemaicid en aucstro s,

TCreemos yue o wina de Ios detechos humanos es
Tandmnentat pacs proteger o b persona de los abusos de
podur, e creces gue ese leme debe estar tejos de la
poditicu purtidista ncional e internacivaul. Por esoel disde
huy venienos ante la comunidad uternacional, a sulicitar a
Nuciones Unitas, ef establecimienio de an mecnisie de
verificaciin du tos Dergehos Humanos en Guslemala,
Porgue iusutros necesifanmos gue se veriligue el esfuerzo
yuie ¢] gobicrio esti haciendo enel canpo del respet o
derechos e,

Necesitumas timhidn goe se asesure v oriente
Listawlo pari e paeds luchar contra Tndelincuenci demtioe
deéun marco de respeto a0 dos derechos hunianos, No
yueremos gue los derechos humanos sean utilizados con
una ventaga del defincueine e contra ded onsbre hunragda
suatanliecs, Necesiriosgue Nacioses Unitks tosisesore
eneldesiroliu de mecanismos que peanitan formaeeer ks
instilciones gue, precsanente, deben velar pear ek resgaeto
adus derechos hunmios, que no es dnicaneaie
Proceradurfa de Loy Derechos Hunanos sino Que iy
ayuelias instituciones que fortalecen o estudo ge lepaticad
¥ yue gavanutia of ejercicio de Jos dereehos libes de cadi
a0 de tonos B peietalieeos,

Enelcanygo de Ja pa, quereios realirmar naistro
desen de wlcanarla. EE poeblode Gudemala es v puehlo
pacilista, Quereos realinnur nuesira convicedn de ir
fonuo de tos problemas gue pueden sefiulirse conto causis

el uchiintestinague nuestroais ha vivido, Recunocemes,

¥ T volvems o ratilicar ante todo el muido, como vilidy
T via de Ta negociucion para dbiener Ta paz y bamentanios,
eso sf, fa innansigencia mostrads por fa URNG en la
reviee reunitnen bugue presenttdocunicnnos con cardcier
o nepeciahle, ’

Pebemos entender que cuando nos acercamos a
it pegociacion, ¢s porque veninios a acercar yauaproximar
posiciones. PerscundotnadeJaspanes preseataposiciones
o negociables, rompe tolalmente 13 posibilidid de didlopo
yde unicercamicnto, Nusotros kunentanos estus Posiciones;
sinembirgn, reiteramos ante ol mundo enlero nuesiza firme
conviceion Je enconmtsur fa puz por miedios civilizados.

Creenos que es oporung invilar nucvimenie a
Nuciones Unitkis i e orgunice un mecanismo de
veriticacin dis lus derechos bunnnos, que no tnice y
exclusivamente verifique cf comportamienie del gobicmo
en todo fo relucionade eon B reincorporacion & 1a vida
noral del pais, de los guatenialtecos gue esidnana lucha.
F.lH:eluduquicruguu‘lo:;guutumaucccmluccslﬁnnizaduscn
wtnus y queestdnen kailegatidadentrepuen sus fusiles, Les
afrecenios garsntfas para sus vidis, v les ofrecemos ¢l
apoya ccondusico para qui paedan reinsertarse y truhyjac
digianente. Ademds, estaremospidicadon Naciones Unidas
queseaquicn veriligue nuestrocomportamicnlo. No lenemos
miedu, no vamos a esconder e, nuestra voluntades clara
yeristaling, queremes ver al puchlode Guatemala tolbment
untidu. :

Quercnos famhign inictar una campaile fuerie
cuntra Ja comupeidn en cf pais; una campadia yue nos
PRI -Yes o esogque Justiticamos estas medidas- lacer
it cumbine de Tas lankes cosas que afectan al pueblo de
Cluntemaly,

Prisnern, vamos achuificar ossistemas de compras
ce fas principeles dependencias del estado, con plicay
Pllicas y abicrtas, para lo cuat eslaemos invitndo a ung
Catisicin de diferentes sectores productivos del s pura
potinus de deuerdo e hos procediniientos que den esa
paulia,

Iin segumdo lugar, estarenios elistinando la
cturupcidie de fus mluanas, tralando du gue sean auditores
privados y estatales Tos que trabajen 2 fravés de
smacenadugss o depduitos fiscales, puru evitar §a gran

CcormupeiGn y el gran contrabamlo que estd afeclamlo

Irementlunenis a sl t prouceida del pals, sino que los
ingrusos del liseo guateraticco, Tombicn hemos inicizdo
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desde el dfade ayer, lorganizadion de uis comision que se
dedicurdexclusiviimenie s plantear Euefurmade la Guardia
de Hactesrda y de fa Policfa Nacional, para hacer que eslos
dos estamtentos  puedan respoder en mgjor fomi a la
prateccién de la poblacitn civil y honridi de nuestro pafs.
[ix también un relo contra la corupcin hacer cambios
sustuntivos en la Bireecion Generad de Migracion, en el
departamentodde personal del Ministeriode ducacion, yen
otras dependencing de eatidudes centratizadas y
descenlrddizadas, en L cusdes Ta cotmupeiin ba campeado
en forma indiscrinminula.

Adlends, estmnos dispoestos wdar inicio en fornra
répidaaprogramas de desarroliosoeial tates comoel Fukdo
de Inversion Sucial, gqae Hegard o nivel de aldeas y caserfos
pararesobver sus problemas mdis ingentes. Qconoel Fondo
Nacion para Lt Tiermra, conel ue conlinvanmos aendiendo
las necesidmbes del campesino, ef Foado Nacional pars b
Vivient (FOGUAVI), y ¢t Fodo para lu Niilez.

Quiero swunciar 1l pueblo Je Gualemata que el
presupucsio fotal del Congreso de 1o Repitlica de este afio,
serd traslxbido totalmente al Ministerio de Sualud, para ke
remodelacion de los hospitules que estin en silvacion
bastanic dramdtics. Coma ustedes pueden ver, lus medidus
son determi nanles, sun Jristicas, pero neceswias. Guate-
il recesila umt oporiunidud para sacidic su estructra
Juridica, y para responder i fo que tdosfos guatemalieeos
hemos afiorady.

Quiero volver arepettie o puchlo e Gualemala
que no me quedarnd en e residencia un Jia mds de los que
me eorresponden, Yo lui legilinma y populwemente clecto
porel pucblode Guatemiala para un perfodo de cinco anos,
¥ cumpliré exaclamente mi pericdo. Lo que no pucdo
perdonaimne, bajo aingidn punto de vist, s estar on
Presidenciade In Repriblicy, ver tode loque he visto, y sulic
con la frustracion de so poder hacer logue fengoque hacer.
Es por esta razdn que histéricumenic asumo la
responsabilicdad de Tos actos ue hoy estoy conenicando a
mi pucblo, y le pido a Dios que me ayude a salir adclante.

Les quicro decir 4 ustedes que espero que esta
AsambleaCanstituyente que oy pidoal Tribunal Supremo
Electoral que cotvogue cn bn plazo o mayor de seseita
difas, debe ser una Constituyente gue lene Tus expectativas
de nucstro pals, y no hacer nuevamente reformas

constiucionates con hase on s Constikeelon ian blanbk y
reghamentiriie, St e dehenus de preocuparnuas porgue
queden gursnlizados siquellos aspeclos gue. sup
fumdantentsles pars el pafs,

En este mismo momeo esoy invitande a los
dirigentes puliticos,cmpresurinles y sindicides del pais sun
didloze abwito, ¥ tcdos Bos denkls seclores del pals -
profesiomates, obrerus y cnpesinoss 2 gue en ea didlopn
ahicrtepadamosdufinirexactamente cudlesson s reformas
que queremos implementae rpidamente, y que a lravls de
eswrelona consiiacionzt polkusos e viasgue Taconupeion
det pasado y Tos vicies que no hacen futcional al Estado o
yue permitan la corripeidn y Ta deatagogis, puedan ser
reductdoxporiediodeiesluerzsconjuttode dos osolros,

No prerende biju mngdn punio de visti, ser yo
yuicnhagesasreforins; creogie esie poderconsiiucionid
dehe lotwar e cuenta B opisidn de odos Jos gualemaiceos
par hacer [as refornias ue scan nds urgenies y ks
ingentes.

Lay Goicer que o mid nie mueve: pur fanar esta
decisiin truscemdente ¢ iporiante, os poder gurantizar gue
nuestry Guatermala no sea presa def nareotrdfico; gee
DUt DS 1 sei un jardin pars lus maiys, gue nuesiro
s tenpn un dustiog sin corrupeion, sin venadidad, sin
demugugio. Deseo con kde mi corsedn que odos los
Bualenialiecos cjerzans nuestios derechos, pero Jos
cjerzanosconresponsabilidad, noen formeevenal y abitraria
camgalgunos prelenden cjercerlos, ampardndose encanes
oen pusiciones de privifegpio de pexder,

Guatemala necesite que los puatcmaliccos nos
FCSPCICINGS ik a ulios; que 108 pualenidtecos lchemos
todos cantea b conupeion. Quiceo decirle u mi pucble, que
estoy dispuesio o haver Kide 1o que esté 2 1i alcange para
ceradicur fanto mal y tanto &Giio gue en el pasudo se Ta
heeelto wmi pads, y quicen decirles que To lago con Ls fieale
muy e dtw, porue si biee o clerto gue he sidy victima de
groseeay caiuminias ¢ jurias, tunbidn 8¢ que hay un Dios
que todo fo Juzga Y todo fo ve, ¥ Bl sabe o que hay cn mi
corazin, y Bk sabe tzmhidn lo que sonmis decisiones, hacia
dinde voy, qué es [u gue gquick y, sobre do, cudl es mi
respousabilidad con EFy con mi pueblo, Que i Scilor nos
Dendiga 4 todos.

Muchisimas gracias.
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