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ASUNTO: El (la) estudiante: ANA VERONICA AGUIRRE AREVALO

Carnet No. : 88-14136

solicita aprobacifn del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodologia, Dr. César hgreda Godinez

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

sentado por el (1a) estudiante.

"IN Y ENSERAD A TODOS"

Se adjunta expediente completo.

c.c. ARchivos.
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Cuatcmalz, 25 de mayo de 1995.

wciado:

el Alfredo Monzén

:tor Escuela de Cizncia Polftica
:rsidad de San fCarlos

nado Licenciacdo:

Por medio de le rresente me dirijo a usted con el objeto de informarle
tuve a 1s viste =1 trabajo de tesis del (la) estudiante ANA VERONICA

IRRE AREVALO Cornct No. gg-14136

“EL PLAN DE DESARROLLO REGICHAL FONTERTZO TRINACIONAL (TRIFINIO)

lado:

LA PERSPECTIVA DEL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACION REGICHAL CENTROAMERICA—

'« 1986-1995.

El (12} estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
ictamen es fzvorable, para cue se apruebe dicho disefio v se nroceda a rea-
r la investiracién. e

Atentamente,

A
MDY ENSERAD A TOM0S“

£

Dr. CE greda Godinez
Coordihadpt! Area Ao Metodoloeia.
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Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor {a) del (la) es-

ante ANA VERONICA AGUIRRE AREVALO
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artagena.

Atentamente,
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Guatemala, 13 de Julio de 1995

Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn

Director Escuela de Ciencia Politica
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciundad Universitaria.

Sefior Director:

Por este medio cumplo con rendir el dictamen correspondiente
a mi asignacidn como Asesor de la senorita: Ana Verénica Aguirre
Arevalo, para la elaboracién de su trabajo de Tesis de Grado titu
lado: "El Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional -
(TRIFINIO), en la Perspectiva del Nuevo Esquema de Integracidén -
Centroamericano."

Sobre el particular desde el momento gue se me asignd la -
calidad de Asesor, procedi a orientar a la senorita Aguirre en la
perfeccidn del Disefic de su trabajo de investigacidn, puntuwalizan
do aguellos aspectos de mayor relevancia para el enfogue ordenado
y verazde los distintos elementos gque servirfan de base para el -
desarrollo de su Tesis.

El tema seleccionado tiene vital importancia para los intere
ses de la Universidad de San Carlos, Escuela de Ciencia Poiftica,
especialmente para los estudiosos del Procesc de Integracion, ya
que este estudio recege los mas recientes conocimientos relaciona
dos al Plan Trifinio, entre Guatemala, El Salvador y Honduras y -
que viene provocando grandes beneficios para las poblaciones fron
terizas de esos tres paises. Al mismo tiempo, es de reconocer -
que su trascendencia ha ido mas alld de la regidn Centroamericana,
como es el caso de los palses del Caribe que se han interesado en
la implementacion de un plan con caracteristicas similares.

TR




Al respecto me place patentizar mi aprecio y mi admiracidn
al esfuerzo realizado por la investigadora del tema que ha hecho
un estudio muy bien logrado y que merece mi reconocimiento por ei
profesionalismo puesto de manifiesta.

Por tal razon, cabe seflalar que el estudio reune los requisi
tos indispensables para ser aprcbado, previc, gque la sefiorita A-
guirre obtenga el grado académica y el titulo correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho esta ocasidn para manifestar-
le al Senor Director las muestras de mi mayor consideracidn y es-
tima.

r “ T
Lic. Ruben Cokado
Asesor
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Expidients de jesis deb (la} estudian-

sy

Habiéndose cumplido por parte del Sefur fAsesor de Tesis, con haber emitide
¢l dictamon correspondiente, pase al Sefor Decann de 1o Facultad de Clenclas Juridt-
cnhs y Seciales, para que s¢oproeela a 1a desianacisn del Especialista, centindandose

cen sy trimite.

Atentomentoe,
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Sefier Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn Garcia

Director

fscuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Director:

Por este medio, hago de su ccnocimiento gue de conformi-
dad con la Providencia del Decanato de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Gua-—
temala, he procedido a dar cumplimiento a la revisifn del In-
forme de Tesis elaborado por la. Bachiller AWNA VERONICA AGUIRRE
AREVALO, Carnet No. 8814136, previo a realizar el Examen P-
blico para optar al Titulo de Internacionalista, titulado "EL
PLAN DE DESARRCLLO REGIONAL FRONTERIZO TRINACIONAL {(TRIFINIO)
EN LA PERSPECTIVA DEL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACION REGIONAL
CENTROAMERICANO 1986-1995"

La investigacifn realizada reune los aspectos tedrico-me-
todol&gicos suficientemente fundamentados en la bibliografia
consultada. Asimismo, giguiendo las instrucciones derivadas de
la revisién, se le hicieron las correspondientes ccrrecciones
Y ajustes al trabajo.

En consecuencia, considero que han sido cumplidas las ca-
lidades requeridas como Trabajo de Tesis, por lo gque me permito
manifestar mi aprobacidn, para gue e} Decanato proceda a auto-
rizar la impresi&n del mismo. :

Sin otro partji aprotYecho la opertunidad para sus-
cribirme del sefiop

COORDINADOR
Area de Relaciones Internacignales

¢C. Archivo Jornada Nocturna.-
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ASUNTD: Expediente de Tesis del (1z) estudiante
ANA VERONICA AGUIRRE AREVALO
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Habiéndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitido
1 dictamen correspondiente, pase al Decanato de Ta Facyltad de Ciencias Jurfdi-
3s ¥ Sociales, para que se autorice la impresidn de dicha tesis.

“ID Y ENSERAD A TODOS™

! envia expediente

.¢. archiveos
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SQCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAM CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, cuatro de octubre de mil novecientos noventa

cinco.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de

Tesis del {1a) estudiante ANA_VERONICA AGUIRRE AREVALO
intitulado: *El, PLAN DE DESARROLLO REGIONAL FRONTERIZO (TRIFINIO}, EN LA PERSPEC

TIVA DFL NUEVD ESQUEMA DE INTEGRACTON REGIONAL. CENTROAMERICANA 1986-1995."

Artfculo 22 del Reglamento para Eximenes T&cnico Profesionales y Piblice de Tesis.

“ID Y ENSERAD A TODOS®

Se regresa expediente completo
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INTRODUCCION

La presente Tesis plantea un andlisis objetivo sobre “E| Plan de Desarrolio
Regional Fronterizo Trinacional (Trifinio), como un proyecto conjunto entre las
republicas de Guaternala, E! Salvador y Honduras, orientado al fortalecimiento
del actual Proceso de Integracion Centroamericana, mediante el desarrollo
integral, armonico y equilibrado de a region de frontera comuin entre estos tres
paises. Durante el periodo de 1986 a 1995.

En esie coniexio, este Plan de Desarrollo Fronterizo se origind en el
marco de las Reuniones Cumbres de Presidentes de Esquipulas | y i, celebradas
en 1986 y 1987, respectivamente, las cuales marcan una nueva etapa de didlogo
y negociacion para la reestructuracion y reactivacion del Proceso de Integracion
Centroamericana, por medio de la busqueda de nuevas alternativas de solucion
de la crisis econdmica, politica y social que afrontaba la regin en ese entonces.

Dentro de estas nuevas allernativas tendientes a ta consolidacion de la
paz, la democracia y el desarrollo y a iniciativa del Vicepresidente de Guatemala:
Roberto Carpio Nicolle, se plantea la idea de la creacion de todo un esquema de
integracion fronteriza para la zona del Trifinio, ofentado a la reduccion de la
pobreza y la defensa y explotacion racional de los recursos naturales de esa
region.

Como resultado de una serie de esfuerzos anteriores, se suscribre en
1986 el Acuerdo de Cooperacion Técnica entre los tres Gobiemos involucrados,
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Instituto Interamericanc

de Cooperacion para a Agricultura {IICA), como instrumento juridico que le did




kS

vida al Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Tn'nacirona‘l {Trifinio), aprobado en
la Reunion de Presidentes de Esquipulas 1§ en 1987 y presentado ante la
comunidad internacional en 1988, el cual se constituye en fa primera experiencia
de desarrollo fronterizo para Cerntroamérica.

Dentro de esta perspectiva, el Plan Trifinic ha implementado mecanismos
viables para impulsar el desarrclio de la regidn trinacicnal que lo conforma, por
medio de acciones en materia econdmica, social, de infraestiruciura y de recursos
naturales, lo que se analiza detenidamente en el desarrolio de la investigacion, la
cua! consta de Cinco Capitulos, a saber:

En el Capitulo |, se realiza un analisis del marco histdrico en el que nace
el Plan Trifinio, el cual abarca un periodo que parte de 1960 con la Suscripcion
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, hasta la crisis
de los afios 80's. Asi mismo, este capitulo identifica los objetivos y crientaciones
de los Planes Fronterizos y las diferentes reuniones que dieron origen al Plan.

En el Capitulo 1, se define y ubica geograficamente a la region del Trifinio
y se hace referencia de la situacién de ios aspectos fisicos y de recursos
naturales, demograficos y sociales y de infraestructura de la zona. En esie
mismo capitulo se abordan los lineamientos de la Estrategia de Desarrolio que
persigue el Plan relativa al Crecimiento Econdmico Sostenible, el Desarrollo
Social, la Complementariedad e Interaccidon Trinacional y la Proteccion
Ambiental.

En el Capitulo llf, se analizan los objetivos y finalidades de los Programas,

Subprogramas y Proyectos de Desarrollo que contiene el Plan Trifinio,



identificando a su vez, los Proyectos que actualmente se encuentran en etapa de
ejecucion y de estudio de factibiliad.

EL Capitulo IV, hace referencia a las limitantes que el Plan ha encontrado
para su desarmolio, asi como, del nivel de impacto que éste ha producido en &l
ambito trinacional, regional e intemacional y sus perspectivas.

Finaimente, en ! Capitulo V, se presentan las Conclusiones como
resultado de a investigacion.

Con ello se espera haber cumplido a cabalidad, no solamente, con los
cometidos propuestos al inicio de la investigacion, sino que, al mismo tiempo, en
la elaboracién de un estudio que condujera a la promocion de tedo el desarrollo
del Plan Trifinio en su dimension tota!, para que el mismo pueda ser un aporte
dtil, tanto para los esiudiantes de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, como para la poblacion fronteriza de los tres
paises integrantes del Trifinio y los demas paises de la region Centroamericana,
que estén interesados en conocer los logros, limitaciones y perspectivas del Plan
de Desarrollo Fronterizo Trinacional (Trifinio), en el marco del actual Proceso de

Integracién Centroamericana.

s LTl



CAPITULO |

CONTEXTO GENERAL

1.4. MARCO HISTORICO

Los antecedentes mas inmediatos dei Plan de Desarrolio Regional
Fronterizo Trinacional (Trifinio), se encuentran a partir de la década de los afios
60's, con ta consolidacion del Procesc de Integracion Econémica
Centroamericana, cuyo objetivo fundamental era el de perfeccionar un “Mercado
Com(n Centroamericano™’, en el cual se garantizard el libre comercio intrazonal,
principaimente de bienes manufacturados, para io cual se estipulo la creacion de
“un arancel externo comin Centroamericano, la equiparacion arancelada de
caracter proteccionista y fa implementacion de tipos de cambio fijos entre las
monedas Centroamericanas”.

Dentro de este marco, el esquema funcional del Proceso de Integracicn
Centroamericana, en base al Tratado General, crea una sefie de instituciones
entre las cuales se encuentran: La Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econc’:mica Centroamericana, (SIECA), que se encarga de la
administracién y supervision del Proceso; el Banco Centroamericano de

Integracion Economica (BCIE), para otorgar financiamiento a los paises de ia

' Mercado Comun: Significa el territorio de un grupo de Estados sin bameras arancelarias ni

restricciones para el comercio. con libertad de movimiento dentro del territorio, de las personas,
de los capitales y de todos los productos con autoridad supranacional para las decisiones
econdmicas.

? Situacion Actual y Perspectivas de la Integracién Econémica Centroamericana, Proyecto
PNUDI/CAM, Apoyo a ia SIECA para el Proceso de Integracion Centroamericana, Secretaria
Permanente def Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, 1992. P. 5.

i}
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regién; el Consejo Monetario Centroamericano, el Instituto Centroamericano de
Administracion Pablica (ICAP), y el Instituio Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial (ICAIT), encargado del desarrollo tecnoldgico, entre otras.

A partir de 1960, el Mercado Comun Centroamericano alcanza logros
significativos que dan un enfoque nuevo al Proceso de Integracién, los cuales se
representan  en: Incremento  del comercio  intra-centroamericano, la
estructuracién y puesta en marcha de un arancel extemo comun, la activacion de
uh sistema de compensacion muftilateral, el funcionamiento del Banco
Centroamericanc de Integracion Econémica en forma de aportacidn de capitales
para el desarrollo de los paises integrantes, ademas de, 1a ejecucion de una red
vial Centroamericana que comunica a toda la regién, y sobre todo, se flega a un
consenso regional en relacion a la integracion del area Centroamericana.

No obstante, a pesar de 'os logros alcanzados vy después de una década
de funcionamiento que bien puede caracierizarse como de éxito, el Proceso de
integracion pierde dinamismo, preducto de:

- Dificultades del Sistema
- Falta de acciones oportunas de los Gebienos
- Guerra entre Honduras y El Salvador

Ademas de estos elementos gue vienen a quebrantar el sistema funcional
del esquema de integracién Centroamericana, se encuentran fas siguientes
limitantes:

- Descenso en los precios de los productos de exportacidn

- Inflacion acelerada



-~ Déficit de las Balanzas de Pagos

- Escasez de Divisas

- Incremento de la Deuda Externa

- Deterioro de los Niveles de Vida de la poblacion

- Acentuacion del Analfabetismo

- Falta de Vivienda

- Descenso de fas condiciones de salud

- Falta de Educacion

- Descenso de los Neveles de Escolandad

- Conflictos armados: Triunfo del Frente Sandinista de Liberacion Nacional
{FSLN) eh Nicaragua, en 1979, y guerra interna en Guatemala y kI Salvador,
entre 0{ros.

Dentro de esta perspectiva, la “casi destruccidon del Mercado Comun
Centroamericano, la ausencia de inversion extranjera, la baja de los productos de
exportacion y el enfrentamiento armado, son algunos de los muchos problemas
que tuvo que experimentar la regién",3 a lo cual se le suman las convulsiones
politicas y la crisis econdémica mundial que sumerge al Proceso de Integracion en
una crisis sin precedentes en la historia Centroamericana.

.o antes expuesto, dié como resultadc que i6s Gobiemos
Centroamericanos, lejos de actuar en forma conjunta, se dieran a la tarea de

buscar soiuciones a los problemas intemos que les aguejaban, implementando

¥ Quifionez Amézquita, Mario. Esguipulas y lLa Paz de Centroamérica, Simposic:

Centroamérica, Conflicte y Paz. FLACO, 1987 P. 53
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acciones de caracter unilateral que distaban mucho de sus objetivos
integracionistas.

En este sentido, para 1986 la regidon Centroamericana vuelve a tomar
conciencia de la necesidad de implementar acciones conjuntas con el proposito
de aunar esfuerzos para lograr la pacificacion del drea y al mismo tiempo, discutir
una nueva estrategia para la consofidacion de la democracia y €l desariollo;
acciones que se manifiestan con la institucionalizacion de las Reuniones
Cumbres de Presidentes Centroamericanos, dentro de las que es importante
resaltar las Reuniones de Esquipuias | y Ui, celebradas a partir de 1986,
respectivamente, de las cuales emanan acuerdos y compromisos firmes para
lograr 1a pacificacion, la democratizacion y el desarroilo de la region.

En esta dindmica, se acelera el Proceso de integracién, pero a su vez, los
Gobiernos Centroamericanos buscan la implementacion de diferentes estrategias
de desarroilo dentro de las cuales tiene un papel relevante el Plan de Desarralio
Regional Fronterizo Trinacionat {Trifinio), que se constituye en un esfuerzo
concreto por hacer viable ia Integracidn Centroamericana, mediante una
altenativa diferente a las anteriores, es decir, et Desamollo Regional Fronterizo.

Dentro de esta nueva visidn, el Desarrollo Regional Fronterize para
Centroamérica ha significade un impuiso at Proceso de Integracion y un caming
hacia e desarrollc autosustentable del Area, debido a gque estos Planes de
Desarrollo se caracterizan por constituirse en poderosos instrumentos que
coadyuvan a la integracion regional, porque “se fundamentan en necesidades

sentidas de las poblaciones de frontera, asi como, en recursos naturales



existentes y se realizan por medio de proyectos concretos y tangibles, en torne a
los cuales es facil reunir y coordinar voluntades y esfuerzos *

Debido a que dentro de las zonas fronterizas de Centroamérica existe una
poblacidn que muchas veces trasciende los limites politicos de su pais, al
mantener relaciones comerciales, de amistad y de trabajo con otros pueblos
vecinos en forma espontanea, de tal manera, que los proyectos fronterizos
vienen a ordenar e impulsar esa integracién, al constituirse en mecanismos para
ta circulacion de personas, bienes y de productos. Al mismo tiempo, los
proyectos frontenzos impiementan “la promocion del desarrollo regional, la
preservacion y uso de recursos naturales compartidos, la solucién de conflictos
limitrofes y et planeamiento territorial y urbano en el caso de ciudades contiguas
o el desarrollo sectorial en areas de frontera™?

En esie contexto, es importante destacar que las zonas fronterizas
muchas veces, son relegadas dentro de los Planes de Desarrollo de sus propios
paises, lo cual conduce a la acentuacion de las necesidades pricritarias de ia
poblacidn y al uso irracional de sus recursos naturales, razén por la cual, estas
areas demandan sotuciones inmediatas al respecto.

De esta cuenta, los Planes de Desarrollo Fronterizo, significan para

Centroamérica las siguientes Ventajas:

* El Desarroilo Fronterizo en Centroamérica y el Plan Trifinio, El Salvador, Guatemnala,

Honduras, instituto Interamericanc de Cooperacion para fa Agricultura (lICA), 1992. p. 1.
Martinez Ferraté, Rodolfo. Cuando fas Fromteras Unen. Instituto Interamericano da

Cooperacion para la Agricuitura (HCA). Pr?'ygcto\gpoyo a Iniciativas de Desarrollo Fronterizo,

1994. p. 17T 4 i’-‘??ﬁ.‘f‘b;"‘
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- Permiten un marco institucional de cooperacidn y complementacién entre dos
0 mas paises.

- Mejoran la calided de vida de los habitantes, por medio de inversiones
privadas en actividades productivas y mediante un proceso de capacitacién.

- Aseguran una mayor eficiencia y oportunidades en la enfrega por parte del
Estado de los servicios basicos.

- Conirbuyen, mediante la elevacion del nivel de vida de los pobladores de las
regionés fronterizas, a e\'rita:r posibles brotes de descontento social.

- Incorporan vastas regiones, hoy marginadas aun crecimiento sostenido que
les permitira integrarse a fa dindmica de la evolucion del resto del pais; y

- Contribuyen a detener los procesos de deforestacion, erosion de suelos,
extincién de especies y alteracion del equilibrio ecolégico, frenando el
deterioro del medio ambiente, evitando que se extienda a zonas r'rzan,'oroszs"'3

Dentro de esta perspectiva, los Planes de Desarrollo Fronterizo a nivel

regional, pretenden apoyar y vitalizar el proceso de integracion econémica de las

areas de frontera comun , perfeccionando instrumentos y mecanismos para el

despliegue de acciones conjuntas de los paises involucrados. Tal es el caso de,

&l Plan de Desarrollo Trinacional {Trifinic), que se va a constituir en la primera

accion concreta en materia de Integracion Fronteriza para la region

Centroamericana.

* Martinez Ferratd, Rodelfo. Op. Cit. p. 19.



1.2.  ORIGENES DEL PLAN TRIFINIO -

Ei Plan Trifinio.” como Plan de Desarrallo de Integracion Regional Fronteriza,
tiene sus origenes en la Reunién Centroamericana sobre Manejo de Recursos
Naturales y Cutturales, celebrada en 1994 en Costa Rica, durante la cual las
delegaciones de Guatemala, El Salvador y Honduras, coincidieron en proponer la
creacion de un Parque Multinacional en el area de convergencia de sus
fronteras.

Debido a que con anierioridad, el Salvador habia adquirido la propiedad
de casi 2,000 hectareas, llamada Hacienda 0 Ingenic San Jose, en el Macizo de
Montecristo, para el establecimiento de un Proyecto Modelo de Ordenamiento y
Desarrollo Forestal de la zona, con la intension de corregir un problema de
inundaciones que afectaba a la ciudad de Metapan. A su vez,- Guatemala,
elabord un Plan de Manejo Preliminar para su zona incluyéndola dentro de un
conjunto de Areas Protegidas potenciales del pais, y Honduras declard el drea
como prioritaria para la ejecucion de Inventarios y posterior creacién de un
Parque Nacional.

En 1982, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador hace
entrega de su propuesta basica a los otros dos paises y al instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA), para la elaboracidn de
un Perfil de Proyecto sobre el establecimiento de la Bidsfera de la Fraternidad en

el area del Trifinio. Posterormente, el Consejo Regional de Cooperacion

T Irifinio: Es el punto de canfluencia de las Fronteras de las Republicas de Guatemala, El
Salvador y Honduras, sector en donde existe una zona ecoldgica de reconocido valer por su
especie de flora y fauna, que se desarrolla en tomo al Macizo de Montecristo, el gue constituye
ok ndcleo de la Bidsfera de la Fratemidad.




Agropecuaria de Centroamérica, México, Panama y Repuablica Dominicana
(CORECA), designa al iCA la ejecucion del Perfil de Proyecto en mension, y
acuerda la blsqueda de apoyo técnico y financieroc en ofras agencias
internacionales.

Para 1984, el lICA y el CORECA, presentan ante la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Perfil de Proyecto Trifinio, y a
partir de este momento, “ya no se habla solamente del establecimiento y manejo
de una reserva de Ia Bidsfera, sino de desarrolio integral, social y econdmico de
la region trinacional en torno al Macizo de Montecristo,”™ Asi mismo, se delega al
Departamento de Desarrollo Regional de la Organizacion de los Estados
Americancs (OEA), {a realizacion de {as gestiones tendientes a la obtencién de
financiamiento para !a ejecucién del Proyecto Trifinic. Apoyo que fué obtenido de
la Comunidad Econdmica Guropea por medio de un financimiento parcial no
reembolsable, para la realizacion de la primera fase estudios de! Plan de
Desarrollo de la zona del Trifinio.

En esta dindmica, se obtienen resultados concretos al suscribirse el 12 de
Noviembre de 1988, en la ciudad de Guatemala, “El Acuerdo de Cooperacion
Tecnica de los Gobiernos de las Repulblicas de Guatemala, Honduras y El
Salvador con la Secretaria General de la Organizacién de los Estados

Americanos y el instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, para

® Breve Historia Cronoidgica def Plan Trifinio. instituto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura {IICA), 1994. p. 1.



a Formulacion de un Plan de Desarollo integral en la Regidn Fronten'zaf'g, el
:ual establece los lineamientos basicos de su coparticipacion técnica.

Adicionalmente, fué suécrito el *Acuerdo de Cooperacién entre el Instituto
ie Cocperacion para la Agricultura y la Secretaria General de la Qrganizacion de
os Estados Americanos, para la ejecucion del Proyecto Plurinacional de
Jesarrollo de la Region Fronteriza de Guatemala, Hondura y El Salvador.*®, el
jue define los aspectos operativos mas importantes y los términos y condiciones
de la colaboracion entre ambos para la elaboracion del Proyecto Trfinio.

Como resuitado de la realizacion de estudios en los que participaron
grupos técnicos nacionales de cada pais, apoyados por consultores como parte
de la cooperaccion técnica internacional y bajo una conduccidn integrada por un
Director Nacional de cada pais, un Director Iniernacional designado por la OEA y
un Coordinador Agropecuario nombrade por el HCA, es presentado en
Noviembre de 1988, e! documento final denominado:  “El Plan de Desarrollo
Regional Fronterizo Trnacional (Trifinio), aprobado por los Presidentes
Centroamericanos en la Reunién Cumbre de Esquipulas I, celebrada en Agosto
de 1987.

En este marco, el Plan Trifinio como un proyecto de desarrolle integral
fronterizo trinacional, presenta en sus seis capitulos todo un plan de trabajo gue
contiene dos aspectos esenciales, a saber: “La metodologia y proceso de
andlisis para enfocar el problema por una parte, y los resultados traducidos en
propuestas concretas de proyectos viables para realizarse como recomendacion

/ F
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final"'" Esta primera- version del Plan Trifinio, fué ampliada en 1992, con ia
intension de elaborar un informe actualizado y de incluir informacion basica
complementaria tendiente a impuisar el proceso de desarrollo en la region del

Trifinio.

" E Plan Trifinic, su Concepcién, sus Objetivos y sus Perspectivas, Parlamento

Cenfroamericano, 1892, p. 4.
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CAPITULO 1}

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS EN BENEFICIO

REGIONAL. EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
FRONTERIZO TRINACIONAL (TRIFINIO)

2.1. DEFINICION Y UBICACION GEOGRAFICA DEL TRIFINIO

El Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional (Trifinic), es *un
sistema de obietivos, metas, estralegias, programas, proyectos e instrumentos
juridicos orientados hacia el desarrollo socio-econdmico, integracion trinacional y
mejoramiento del medio ambiente, de una poblacion beneficiada en los paises de
El Saivador, Honduras y Guatemala®.*”

La region del Trifinio se encuentra ubicada en tomo del bosque nuboso
que corona al Macizo de Montecristo, nicleo de la Reserva de la Bidsfera de la
Fraternidad, region que abarca una superficie de 7,367 Km, area de la cual
corresponde el 45% a Guatemala, el 38% a Honduras y el 17% a El Salvador, lo
que reprasenta el 3% de la superficie total de ios tres paises, en la que se
asienta una poblacién aproximada de 608.764 habitantes, de ios cuales el 58%
coresponde a Guatemala, el 25% a Honduras y el 17% a El Salvador. En su
conjunto, la region del Trifinio, posee un 3% de la poblacion total de los tres
paises integrantes, de los cuales cerca del 80% habitan en comunidades ruraies
en forma dispersa.

En este orden de ideas, la zona de desamollo fronterizo Trinacional.

geograficamente esta integrada por 6 Departamentos y 45 Municipios, los que se

2 Martinez Ferraté, Rodolfo. Op. Cit. p. 32




encuentran distribuidos de la forma siguiente:

GUATEMALA

CHIQUIMULA

Chiquimula
Jocotan

Camotan

San Juan Ermita
San Jacinto

San José la Arada
Ipala
Quetzaltepeque
Oiopa

Esquipulas

Concepcidn las Minas

JUTIAPA

Agua Blanca
Santa Catarina Mita
Asuncion Mita

Atescatempa

HONDURAS

COPAN

Copan Ruinas

Km

372
148
232

92

60
160
228
238
156
532

160

507

12



Santa Rita

Concepcion

San Agustin

Cabafas
La Unién

ICOTEPEQUE

La Encarnacion

San Fernando

San Jorge

La Fraternidad

lucerna

Dolores Merenddn

Concepcion
Sinuapa
La Labor

Sensenti

Belén Guaicho

San Marcos

San Francisco del Vaile

Mercedez

Nueva Ocotepeque

Santa Fé

252

54

66

128

347

34

50

100

56

93

70

121

163

71

g7

59

133

115

258

95

165



Hli

EL SALVADOR

SANTA ANA

- Santiago de la Frontera 44
- San Antonio Pajonal 52
- Metapan 6589
- Masahuat 71
- Santa Rosa Guachipilin ) 38
CHALATENANGO

- Citalan 79
- San Ignacio 69
- lLaPama 138

En consecuencia, el Plan Trifinio implementara accicnes en materia
agropecuaria, industrial, de salud, comunicaciones y de medio ambiente, con &l
objeto de fomentar un mayor desarrollo en beneficio directo de ia poblacién que
habita en el area del Trifinio”,'* mediante ta solucién de ia problematica que les

aqueja, por medio de mecanismos viables para impulsar su desarrolio.

22.  SITUACION DE LA REGION FRONTERIZA TRINACIONAL
La region que conforma et Trifinio, en ta década de los afos B0's, se vid
afectada por fa crisis econdmica y politica que involucrd a toda Centroameérica, la

cual tuvo sus incidencias mas directas en la situacidon sociceconomica de la

13 \ease Anexo No. 4.



poblacion, repercutiendo en el deterioro de su nivel de vida, especiaimente en el
campo de la salud, vivienda, educacién y oportunidades de empleo.

Situacidn que motivd a la Comisién Coordinadora del Plan Trifinio,
integrada por los vicepresidentes de los tres paises miembros, a la aprobacitn
del Diagnédstico Sccioeconomico General de la Region del Trifinio, durante su
primera reunidn, celebrada en 1987, e cual comprende un anilisis relacionado
con ‘los recursos naturales de la zona, dinamica poblacional, estructura y
evolucién econdmica reciente”.™  al mismo tiempo, el Biagnéstico identifica la
problematica que obstaculiza el desarrollo de la region y proporciona

orientaciones basicas para la blsqueda de alternativas de solucidon de los

probiemas comunes a los tres paises, los que se identifican a continuacién:

2.2.4. ASPECTOS FISICOS Y DE RECURSOS NATURALES

La region que abarca el Trifinio, cuenta con una topografia montanosa,
desfavorable en comparacion con otras zonas ricas en recursos naturales y suele
de los tres paises, debide a que en los meses no lluviosos se presenta una
marcada sequia, lo que hace que sus suelos sean susceplibles a fa erosion,
poco profundos, con afloramientos rocosos y que exista una limitada
disponibilidad del recurso hidrico tanto para uso humano como agricola y otros

servicios y utilidades.

™ Acuerdo de Cooperacion Técnica de los Gobiemos de Guatemala, Honduras y El Salvador
con la Secretaria General de la Qrganizacidn de los Estados Americanos y et Instituto
interamericanc de Cooperacion para la Agricullura, para |a formulacién de un Plan de Desarrollo
integral de la Regién fronteriza. Anexc 1, Noviembre de 1986, p 3.
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Al mismo tiempo, la zona posee una escasa disponibilidad de suelo apto
para la produccién agricola, en el que *solamente el 8% tiene vocacion agricoia
con fuertes limitaciones y un 80% es apto para uso forestal, no obstante o cual,
el 12% esta bajo cultivos y solamente el 18% esta cubierto de im:esque".15 lo que
significa que de no tomarse medidas adecuadas al respecto, los bosques seran
exterminados a un corto plazo.

En relacion a lo anterior, también existe una preocupacion por parte de los
Gobiermos del &rea en frenar el deterioro acelerado de lps recursos naturales
renovables, que se observa en la zona de fragilidad ecolégica del territorio del
Trifinio. en la gue el factor humano por no tener accesoc a una educacion
ambiental adecuada, estéd depredando el bosque en detrimento fanto de la
poblacién circundante como de la region Centroamericana en si, prencupacion

que es retomada en el contexto de! Plan Trifinio.

2.2.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES

La problematica demografica y social detectada en e! Diagnéstico
General de la regién de! Trifinio, es considerada como precaria, causa del
excesivo crecimiento demografico que ha experimentado la zona, en donde las
oportunidades de empleo se han reducido considerablemente, dada la falta de
fuentes de trabajo, lo que ha generado altas proporciones de migracidn hacia
otras zonas urbanas de los tres paises miembros, y un alto grado de pobreza y

desempleo absoluto, superior a los promedios nacicnales.

5 Diagnostico Socio-Ecanémico General de 1a Regién Trinacional del Plan de Desarrollo
integral Trifinio, 1887. p. 10.




A lo anterior, se le afiade, una limitada cobertura educativa primaria y
media, con altos grados de desercion escolar debido a la deficiencia en la calidad
de los servicios educativos, especialmente, en el area rural, lo cual se puede
apreciar mediante los porcentajes de analfabetismo que ascienden a un "54%
para toda la region y un 52% para Guatemala, 55% para el Salvador y un 58%

w1
para Honduras",'®

lo que comparado con los porcentajes nacionales que
ascienden a un “44% para Guatemala, el 27% para el Salvador y el 26% para
Honduras™."” muestran claramente un grado de porcentajes superiores a los
nacionales.

En lo que respecta al desaroilo agricola y pecuario, de la zona, el nivel es
relativamente bajo, producto de un escaso desarrollo tecnolbgico, con un
promedio de productividad muy redﬁcido, debido a la ausencia de una tradicion
industrial y artesanal de importancia.

A su vez, la region del trifinio, posee un déficit de vivienda adecuada tanto
cuantilativa como cualitativamente, ademas de, altos indices de patologia social,
una inadecuada estructura agraria en la que conviven et minifundio y el latifundio
en sus formas mas extremas, y aunque existe en la zona grandes atractivos
turisticos que pueden generar empleo e ingresos para la poblacion, como las
Ruinas de Copan en Honduras y la ciudad de Esquipulas en Guatemala, estos

son subutilizados y no son atendidos por sus propios paises en una forma mas

amplia.

:: Diagnostico Saciceconomico General de la Regién. Op. Cit. p. 11
Almanague Mundial, 1995. Editorial América, S A,
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2.2.3. ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA

E| territoric e Trifinio se encuentra comunicado por una red vial que
puede considerarse en buen estado, y aungue cuenta con un tramo que cubre
*076 km de la carretera Centroamericana {CA-10), con 47 km de la carretera
Centroamericana {CA-12) y e tramo de 8 km entre el Poy y Nueva
Ocotepeque’,*® debido a su uso frecuente es insuficiente.

Al mismo tiempo, el Diagnéstico determind la existencia de nueve
aeropuertos localizados en las siguientes zonas: Cuatro en Guatemala, dos en
£] Sailvador y tres en Honduras, los que cuentan con pistas de tierra para
avionetas y aviones pequefios, excepto e! aeropuerto de Esquipulas cuya pista
es asfaltada.

1 os servicios basicos de electrificacién, de comunicaciones, telefonicos y
telegraficos. poseen un bajo grado de coberfura, especiaimente en la region
Hondurefia: a su vez, los servicios de salud y asistencia social muestran un
marcado grado de escasez de equipo y de personal adecuado, a lo que se le

afade una infraestructura y servicos de drenajes insuficientes . para abastecer de

agua potable a toda 1a regién.

2.2.4. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Como es caracteristica de paises en desarrollo, especialmente en las
zonas de dificil acceso, es decir, las que se encuentran alejadas de los centros

de desardllo econdmico, la presencia de instituciones del sector publico es

® Diagnéstico Soccioecansmice General de la Region. Op. Cit. p. 17,
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deficitaria.  En el caso particular de ta regidén que comprende el Trifinio ésta no
se escapa de una situacién similar, lo que se demuestra en la limitada inversién
publica de los fres Gobiernos en Programas integrales de Desarrollo que
propogan proyectos congretos que puedan atraer la inversion estatal en la zona.

Dentro de este mismo contexto, el Diagnéstico pudo determinar Ia
inexistencia de mecanismos que faciliten la cooperacién internacional a nivel
fronterizo, producto de la rigidez de las instituciones que no permiten un
infercambio econdmico y social eficiente de esa regidn con el exterior, debido a
una limitada capacitacion de funcionarios y empleados para cumplir con politicas
y esirategias normales y especiales, 10 que restringe la permeabilidad de las
decisicnes de alto nivet politico a niveles operativos frontenizos.

En consecuencia, el Diagnostico Socioecondmico de la Regidon Fronteriza
Trinacional, segun se puede apreciar, refleja la situacion de los recursos
naturales, de la sociedad misma y su crecimiento demografico, de las
condiciones de la infraestructura existente en el area y de las acciones de las
instituciones publicas de los tres paises en la zona del Trifinio. Por o que ha
servido como marco de referencia para la creacidn de la Estrategia de desarmcllo

que persigue el Plan, la que se analiza a continuacion:

2.3. ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL PLAN TRIFINIO
La Estrategia de Desarvolio del Plan Trifinio, aprobada en 1987 por la
Comision Trinacional en base al Diagnéstico Socioecondmice General de ia

Region, esta orientada a la identificacién de un "conjunto coherente de acciones

19
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de corto plazo para ser ejecutadas por parte de los sectores publicos de los
paises miembros, con ¢l fin de estimular aumentos sostenidos de la produccién y
del empleo, reducir los déficit sociates y perfeccionar fa integracién del drea al
proceso general de desarrollo de los tres pa\is.es".19

Desde esta perspectiva, las lineas prioritafias de esta Estrategia se
encuentran presentes en todos fos Programas y Proyectos que contiene el Plan y
se fundamentan en: el fortalecimiento del crecimiento econdmico, la pPromocion
del desarrollo social, el mejoramiento de la integracion espacial y el desarrcllo

institucional, las cuales se sintetizan a continuacion:

2.3.1. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE

Desde el punto de vista de los impulsadores del Plan Trifinio, para
acelerar el crecimiento economico, plantean una estrategia encaminada al
aumento de fa capacidad productiva de la poblacion fronteriza, respetando sobre
todo, la integracion ecolagica, en la que se emplee tecnologia no depredadora ni
destructiva de los recursos naturales de la zona, © sea, un desarmollo
autosostenible, el cuai significa: *Aque! tipo de desarrollo que satisface las
necesidades de la presente generacién sin comprometer ia capacidad de futuras

generaciones de satistacer sus propias necesidades” ™

' Plan de Desarrolic Regional Fronterizo Trinacional {Trifinio}, 1088. Secretaria General de la
Organizacidon de los Estados Americanos; Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura. p.55

¥ padilla, Luis Alberto. Teoria de |as Relaciones Internacionales, ta nvestigacion sobre (s Paz
y El Condlicto. Instituto para la Paz (IRIFAZ), 1892, p. 227.
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Con respecto a lo anterior, 1a Estrategia, también estipula el mejoramiento
de los servicios basicos y de la infraestructura existente, asi como, una mayoer
inversidon que amplie, diversifique y aumente la eficiencia del aparato productivo
mediante la capacitacion de la poblacién para la elevaciéon de su grado de
productividad, diversificar su destreza y mejorar su adaptabilidad a los cambios
economicos. Para ello, fué necesario establecer un marco juridico y

administrativo que respaldara el proceso de produccion y comercializacion de ia

Zona.

2.3.2. DESARROLLO SOCIAL

lL.a Estrategia de Desarollo Social del Plan Trifinio, fué disefiada de tal
forma que permitiera la elevacidon del nivel de vida de la poblacion trinacienal, la
que pretende provocar el aumento de los ingresos familiares en forma
permanente, en condiciones de dignidad y fibertad individual, mediante la
creacién constante de mas oportunidades de empieo, debido a que el ‘desarrollo
no debe medirse por medio del crecimiento econdmico, sing por medio de indices
que reflejen el mejoramiento de la calidad de vida de la pablat:i(nru",21 lo cuai
requiere de inversiones continuas en programas de capacitacidn de la poblacion
para el uso eficiente de nuevas tecnologias que puedan satisfacer sus
necesidades humanas béasicas.

En consecuencia, segdn la estraiegia en referencia, es fundamental para

superar tal situacion, la ensefianza y difusion a toda la poblacion, pero con mas

2 paditla Luis Alberto. Op. Cit. p. 305.
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énfasis en la mujer campesina “de los conocimientos elementaies, aplicables a la
vida diaria para mejorar las condiciones familiares de higiene del cuerpo, de fa
vivienda, de su entorno, prevencion de enfermedades y atencion a la salud,
nutricidn, planificacion familiar, conocimientos y uso de tecnologias, servicios y
mayores posibilidades de educacién superior personal que ofrece la sociedad
moderna™>

Por otra parte, la Estrategia Social, demanda el uso racional del medio
ambiente, mediante el apoyo al control de la contaminacion ambiental y el uso
generalizado de tecnologias para la conservacion de suelos, evitando la
deforestacion creciente que esta sufriendo la regién y que no permite un mayor

desarrollo social.

2.1.3. COMPLEMENTARIEDAD E INTERACCION TRINACIOINAL

Esta Estrategia de! Plan Trifinio, se encuentra orientada at aumento de los
nivetes de fiujp de personas, bienes, servicios y productos que se reaiizan
constantemente en ta zona fronteriza, asi como, a la interrelacion social, cultural
y econémica gue se lleva en esta zona de distribucion de trafico internacional,
cuyo desarrollo significaria una mayor complementariedad e interaccion de estos
tres paises, para 0 que se requiere de Ia consolidacion de 1a base institucional

establecida por el Plan, la que tendrd que velar por los aspectos legales y

Z  Estralegia de Desarraflo Integral de la Regidn Trinacional del Trifinio.  Instituto

interamericano de Cooperacién para la Agricultura; Secretaria General de 1a Organizacién de
s0s Estados Americanas, 1987, p. 17.
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administrativos, que necesita el incremento de esa complementariedad

irinacional, la cual se encuentra conformada de la siguiente manera:

a) COMISION TRINACIONAL DEL PLAN TRIFINIO

Esta Comisidn esta integrada por los Vicepresidentes de las Repiblicas
de Guatemala, El Salvador y i Primer Designado al 1a Presidencia de Honduras.
Comision que se constiluye en fa entidad superor decisoria para el
establecimiento de politicas, suscripcion de compromisos en nombre de los tres
Gobiernos, el tramite de solicitudes de financiamiento, la aprobacion de
programas y proyectos del Plan e informes a los gobiemos de 1os tres paises.
b} SECRETARIA TEGNICA EJECUTIVA

Esta Secretaria esta compuesta por un Secretario Ejecutivo Trinacional®”
y tres Secretarios Nacionales (uno por cada pais), cuyo objetivo principal es &l
de ejecutar acciones necesarias para que tas desiciones de la Comision
Trinacional se cumplan y para efectuar su seguimiento.
G} COMISIONES OPERATIVAS SECTORIALES TRINACIONALES

Estas Comisiones estan integradas por un representante por cada pais
proveniente de la institucidn responsable del sector correspondiente y de las
Oficinas del Plan Trifinio en Metapan, Esquipulas y Nueva Ocotepeque.

conforma el nivel operativo del Plan.

B £ Secrelario Ejecutivo Trinacional: Es un profesional con amplia experiencia de
nacionalidad de uno de los tres paises, designado por la Comusion Trinacional, con una
duracion de dos afios y sustituido par otro profesionat de las otras dos naciones.
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d) ASESORES -

Son profesionales de allo nivel, contratados o asignados por una
institucion , dependientes jerarquicamente del Secretario Ejecutivo Trinacional y
con funciones de gerencia para cada Proyecto.

£n esta perspeciiva, esta estructura institucional y funcional del Trifinio,
segln la Estrategia de Desarrollc en mencion, sera reforzada por una amplia
participacion de los Organismos Nacionales sectoriales y multisectoriales, tanto
ptiblicos como privados de los tres paises.

Adicionalmente, esta Estrategia pretende una integracion de la
infraestructura existente y la equiparacién de apoyo y servicios regionales de la
“la red vial, de servicios de salud, educacién y energéticos, de tal forma que la
gjecucion de los proyectos dé caracter trinacional, propicien la transferencia de
conocimientos y experiencias entre los tres patises".z‘l y a su vez, la integracion

harizontal de los procesos productivos de la zona fronteriza del Trifinio.

2.3.4. PROTECCION AMBIENTAL

Desde los origenes del Plan Trifinio, la preocupacion principal de los
Gobiernos de los tres paises, se fundamenté en la proteccion del medio
ambiente debide &l uso iracional y desmedido que la poblacion fronteriza le
estaba dando a sus recursos naturales ubicados, especiaimente, en torno al

Macizo de Montecristo y la Bidsfera de a Fratemidad. De esta Cuenta, la

#  Plan trifinio, E! Salvador, Guatemala, Honduras, 15692, Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos; Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura p. 34
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stategia Ambiental que contiene dicho Plan, se encuentra orientada &l impulso
2 ia reforestacion la conservacion de suelos, la proteccion del patrimonio
Htural y el control de a contaminacion.

Objetivos cuya consecucion requiere de una intensa y masiva difusion,
poyada en unidades demostrativas de proyectos de manejo racional y
ostenido de las plantaciones forestales y agroforestales, en sus diversas
odalidades, asociadas con practicas conservacionistas de suelos, en
ustitucion de la agricultura itinerante, deforestadora y destructiva de! suelo.

El propédsito primordial de esta Estrategia es el de proyectar un apoyo mas
mplio al turismo ecoldgico, orientado a generar recursos para el financiamiento
le la custodia, conservacion y restauracion del patrimonio natural vy cultural y
retende, la pomocién busqueda y aplicacion de soluciones técnicas viables y
wwonémicamente justificables para la eliminacioén de residuos liquidos, sélidos y
|Jaseos0s generados por las concentraciones urbanas y las actividades
ndustriales y mineras que afectan a la zona del Trifinio.

Un punto imporiante de esta Estrategia es que "cada Programa y Proyecto
leva impiicito el tratamiento del tema ambiental, tanto para la planificacién como
»ara la ejecucion de obras y acciones, para que de esta forma se pueda lograr
i manejo ambiental adecuado con el objeto de mantener y optimizar el
aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales existentes en la region y
asi recuperarta del deterioro que ha venido experimentado y que ha llamado la

atencion tanto regional como mt?rn jonaimente.
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CAPITULO HI
EJECUCION ¥ PUESTA EN MARCHA DEL PLAN TRIFINIO

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, la Estrategia de Desarolio
lisefiada para ei Plan Trifinio, que contiene aspectos relacionados con el
srecimiento econdmico, el desarrollo social, la interaccidn espacial, la proteccion
lel medio ambiente y e! desarrollo institucional, ha servido de base para la
creacion de los Programas de Desarrollo que se encuentra impulsando el Plan
Trifinio en la actualidad. Estos Programas para su mayor impacto y efectividad
fueron divididos en Subprogramas y Proyectos crientados hacia la consecucion
de los siguientes cbjetivos:

- Mejorar ef nivel de ingresos y condicicnes de vida de la poblacion de ia zona,
mediante la estructuracion de actividades productivas séiidas y dinamicas.

- Aumentar ia complementariedad de las esfructuras econdmicas entre los
espacios nacionales del area, a fin de dar estabilidad a largo plazo a
Proceso de Integracion.

- Lograr la preservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales
renovables del drea, a traves de un manejo sostenido; y

- Mejorar los mecanismos de coordinacion  interinstitucional multinacional a
través de la cooperacion horizental y de la capacitacion.

Como se puede observar, los objetivos antes sefalados, solamente

pueden ser alcanzados, por medio de la ejecucién de Proyectos concretos que

B Acuerdo de Cooperacién Técnica, Anexo 1. op. cit. p. 13
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permitan el desarmolio integral, amménico y equilibrado de la region fronteriza

frinacional.

3.1. LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN
TRIFINIO

Para la ejecucidn y puesta en marcha del Plan de Desarrailo Trifinio
fueron constituidos tres Programas basicos relativos al Crecimiento Econdmico,
el Mejoramiento de la Infraestructura existente y el Desarrollo Secial de fa zona y
a su vez, estos Programas fueron divididos en Subprogramas gue contienen los
ineamientos estratégicos y las diferentes temdticas que se pretenden cubrir
mediante 1a ejecucion de 31 Proyectos Trinacionales, cuya incidencia conducira
al desarrollo autosostenido de la regidn del Trifinio.

£n este contexte, para una mayor comprension al respacto, a continuacidn
se presenta una sintesis descriptiva que determina e identifica la finalidad y

orientacion de cada uno de los Programas, Subprogramas y Proyectos que

contiene el Plan:

3.1.1. PROGRAMA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Este Programa de Crecimiento Economico se encuentra disenado de tal
forma que permita la diversificacién de la estructura econdmica regional y 1a
ampliacion de su capacidad productiva, su principal objetivo es el de lograr un
crecimiento sostenido de la zona del Trfinio. Estd integrado por cinco

Subprogramas relativos “al  sector silvo-agropecuario, minero, industnal,
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artesanal y turistico™® y por 13 Proyectos Trinacionales que por su ubicacion se

encuentran distribuidos de la forma siguiente:

3.1.1.1. SUBPROGRAMA DE CONSERVACION Y MANEJO DE RESERVAS
NATURALES RENOVABLES
Mediante este Subprograma se pretende la utilizacion de practicas
conservacionistas que eviten el deterioro de las reservas naturales
renovables con el fin de garantizar ef mantenimiento a un largo plazo de
la productividad de los recursos naturales. Para lo cual se han creado
los dos Proyectos siguienies:

a) MANEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA LA FRATERNIDAD
O TRIFINIO (T-1)

Proyecto que persigue disefiar un Plan de Manejo de la Reserva y Ia
eiecucion de infraestruciura necesaria para su manejo, capacitando al
persanal y equipandolo adecuadamente para la administracion de la
Reserva de 1a Bidsfera de la Fraternidad.

b) DESARROLLO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS MULTINA-

CIONALES LEMPA Y MOTAGUA (T-2)

Proyecto que se propone lograr et acuerdo de los Gobiemos de [os tres
paises, para desarrollar conjuntamente la cuenca del ric Motagua y la
realizacion de estudios y propuestas de aprovechamiento éptimo de esas
cuencas para proyectes de riego, generacion hidroeléctrica y

abastecimiento de agua a ias poblaciones.

% plan de Desarrolio Regionat Fronterize Trinacional {Trifinia), 1988. Op. cit. p. 79.
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3.1.1.2. SUBPROGRAMA SILVO-AGROPECUARIO
Este Subprograma se encuenira orentado al aumento de la
productividad de las actividades agricolas, pecuarias y forestales con el
fin de configurar una estructura productiva eficiente y compatible con la
potencialidad de los recursos naturales de la regién y con ello contribuir a
la solucion del problema de emplec. Los Proyectos perfilados en este
Subprograma son los siguiehtes:
a) AGRICULTURA PARA ZONAS SEMIARIDAS (T-3}
Su objetivo es el de ofrecer alternativas productivas a las zonas con bajo
rendimiente, o as que no son aprovechadas, mediante una adaptacion
de flora y proveer de servicios de asistencia técnica, investigacion,
capacitacion, cré&iito y faciiidades de comercializacién para inducir al uso
de tecnologias apropiadas.

b) APOYO AL DESARROLLO DEL CAMPESINADO DE LA REGION
DEL TRIFINIO ({T-4)

Pretende apoyar las actividades productivas de los campesinos
estimulando su capacitacion y el equilibrio en la oferta y demanda de
lefia mediante componentes de reforestacion, inversiones y servicios de
apoyo, ademas de un componente de infraestructura basica como
aspecto de vivienda, educacion, caminos, construccion de miniembalses,

efc.
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¢) FOMENTO PECUARIO DE CARNE Y LECHE EN EL TRIFINIO
(1-5)

Se propone aumentar la produccién y productividad de leche y came
mediante la impiementacion de modelos racionales de produccidn
pecuaria, el fortalecimiento de la organizacion de productores para la
obtencidn de servicios y operacion de centros de acopio v la capacitacion
del personal técnico y de productores.

dy RIEGO PARA LA REGION DEL TRIFINIO (T-8)

Apoya la organizacion de los usuarios capacitandolos en el manejo y

construccion de infraestructura de riego.

3.1.1.3. SUBPROGRAMA DE DESARRCLLO INDUSTRIAL Y ARTESANAL

Este Subprograma tiende a generar una base industrial y artesanat
empresarial que, aprovechando recursos y productos regicnales
fundamentalmente silvo-agropecuarios y mineros, contribuya a la
creacion de puestos de trabajo que permitan el incremento de ingrescs
regionales y familiares, sustentando con ello, 1a produccion primaria
sostenida y tecnificada de insumos industrales y artesanales. Los
proyectos que contiene este Subprograma son:

a) FOMENTO DE LA ARTESANIA EMPRESARIAL EN EL TRIFINIO
(r-7)

Proyecto que pretende fomentar el desarollo artesanal y el
fortalecimiento de las actividades existentes a fin de crear unidades
artesanales empresariales, aprovechando recursos y productos

elaborados provenientes de otros proyectos del plan.
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b} AGROINDUSTRIA DE LA REGION DEL TRIFINIO (T-8)

Persigue el fomento de Agroindustrias que aprovechen la produccion del
Trifinio para abastecer mercados dentro y fuera de la region. Se han
identificado en forma preliminar agroempresas en alimentos, en
productos de madera y en cueros.

c) ZONA FRANCA INDUSTRIAL-COMERCIAL DEL TRIFINIO (T-8)

Esta dirfjido a la creacién de una Zona Franca fronteriza trinacional para
alentar el establecimiento de medianas y grandes industrias y la

comercializacion de sus productos.

3114, SUBPROGRAMA. DE DESARROLLO TURISTICO
Este Subprograma promovera, el uso racional de!l tiempo de ocio de la
poblacion regional en actividades de recreacion y educativas,
aprovechando recursos turisticos existentes, tal es el caso de las Ruinas
de Copan en Honduras, la Reserva de Ia Bidsfera de la Fraternidad en El
Salvador y el centro religioso de Esquipulas en Guatemala. Se
encuentra integrado por dos Proyectos trinacionales:

a) FOMENTO DE (A INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y DE
RECREACION (T-10)

Su finalidad es la de fomentar la instalacion y mejoramiento de la

infraestructura turistica y de recreacion local y regional establecida en
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areas pablicas y privadas, especiaimente en servicios de hoteleria.
estructura vial, servicios turisticos, aeropuertos y otros.

by CIRCUITO TURISTICO COPAN RUINAS, RESERVA DE LA
BIOSFERA, ESQUIPULAS (T-11)

Se basa en el anterior Proyecio que constituye el elemento basico para
desarmmollar una planta de gran atractivo turistico, a2 fin de que sea

introducida en la promocion y corrientes turisticas intemacionales.

3.1.1.5. SUBPROGRAMA DE DESARROL1.O MINERO

Este Subprograma esta dirijido a optimizar y ampliar el aprovecharniento
geologico y minero regional actual, y crear las condiciones adecuadas
para un amplic aprovechamiento de minerales metalicos y no metalicos,
como una de las importantes posibilidades de generacion de empleo.
debido a las condiciones minerclogicas relativamente ventajosas gque
presenta la regidn.  Subprograma que comprende los Proyectos
siguientes:

a) PROSPECCION Y EXPLORACION DE MINERALES PRIORITA-

RIOS EN EL TRIFINIO (T-12)

Proyecto que persigue efectuar exploraciones con fines industriales en
diferentes sitios con grandes potenciales mineros localizados en los tres
paises en donde existe una zona rica en cobre, plomo, zinc, plata,

bentonita, diatonita, antimonio y oro.
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b) FOMENTO A LA EXPLOTACION E INDUSTRIALIZACION DE
" MINERALES NO METALICOS EN EL TRIFINIO (T-13)

Su objetivo fundamental es fomentar el incremerto de medianas
actividades de aprovechamienio de minerales no metdlicos {(Horno de
cal, briquetas de lignito, procesamiento de yeso, bentonia, marmal,
arcillas y otros), proporcionando asistencia técnica y financiera a esas
explotaciones artesanales.

En consecuencia, el objetivo central del Programa de Crecimiento
Economica en mencidon, es el fomento de una diversificacion de la
esiructura economica regional que permita alcanzar un proceso de
crecimiento  autcsostenido, para ello, es imprescindible que las
actividades seleccionadas en sus Subprogramas conformen un conjunto
dinamico, competilivo y tecnologicamente solido, que pueda generar
nuevas fuentes de trabajo que permitan el incremento del nivel de vida

de ia poblacién trinacional.

3.1.2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
El Programa de Infraestrutura basica se constituye en un mecanismo que
busca facilitar la operacion de las actividades productivas que se desarrolian en
la regién, asi como, pretende “atender las necesidades de la poblacion y el
» 27

mejoramiento de la integracion fisica de los tres paises”. Este Programa

contiene cuatro Subprogramas en materia de vialidad, comunicaciones, energia

# E| Plan de Desarrolio Regionat Fronterizo Trinacionat (Trifinio}, 1992. Op. Cit. p. 96.
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y desarrollo urbane, implicito en ocho Proyectos de Desarrollo ubicados de la

siguiente manera:

3.1.2.1. SUBPROGRAMA DE TRANSPORTE VIAL

Este Subprograma esta dirjido a complementar y mantener en
condiciones adecuadas los circuitos viales basicos de conexion de la
region con el resto de los tres paises y de conexidon intema, al mismo
{lempo, al mejoramiento y construccion de un sistema de caminos
rurales. Los Proyectos agrupados en este Subprograma son ios
siguientes:

a) COMPLEMENTO Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL BASICA
DE INTEGRACION (T-14)

Este Proyecto persigue el fortalecimiento de la integracion trinacional de
ta region, facilitando la comunicacion entre 10s tres paises y entre el
litoral Atlantico y el Pacifico, la que tiende a facilitar el trafico nacionai e
internacional aprovechando los pasos montafiosos de la regidn,
mediante la ampliacién, rehabilitacion y mejoramiento de carreleras,
puestos fronterizos y equiparacion de las zonas viales.

b) CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES

(T-15)
Su objetivo fundamental, es la identificacion, el disefio y la construccion

de mejoras, complementos y nuevas vias vecinas en apoyo al Plan

trifinio.




que debe proé:urarse el apoyo mutuo de la infraestrucfira en cada
asentamiento, en lugar de tratar de competir por tener locales para cada
servicio, de manera de que puedan ser utilizados para otros usos en
horarios diferentes.  Ast mismo, el Subprograma hace énfasis en la
atericion prioritaria que requiere {a ciudad de Esquipulas, centro religioso
Centroamericano ¥ sede de! Parlamento Centroamericano, lo cual cbliga
a planificar y ejecutar un desarrolle urbano paricular que contemple su
equipamiento necesario para cumplir eficientemeante con su papel. Este
se encuentra integrado por los Proyectos de:

a) DESARROLLOY EQUIPAMIENTO DEL SISTEMA URBANO DEL
TRIFINIO (T-20} '

Este Proyecto pretende establecer bases, procedimientos y actividades
de ordenamiento territoria! en la region, asi como también |a
regionalizacion de los asentamientos humanos y formentar la prestacion
de los servicios urbanos basicos para cada una de las tres zonas.

by INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE ESQUIPULAS
(T-21)

Este tiende a planificar y constituir la infraestructura basica de la ciudad
de Esquipulas, debido a la funcidon que ésta desempefia en el desarrollo
del area del Plan.

En esta dinamica, la complementacién y mejoramiento de la
infraestructura de la region, especificamente, del transporte vial, las

comunicaciones y la racionalizacion energética que persigue el Programa
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3.1.3.

antes sefialado, esta dinjido a la incorporacion de fa regioride! Trifinio a
la dinamica de evolucion del resto de cada pais.

PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL

£} Programa de Desarrallo Social postula el-logro de un mayor nivel de
equidad social mediante un conjunto de politicas y medidas dirjidas a
disminuir los desequilibrios de orden socioeconémico que afectan a las
poblaciones urbanas y rurales de la region. Pretende a su vez, vincular
la dimensién social con la econdmica, debido a que ambas “constituyen,
mas bien distintas perspectivas de un mismo fenémeno”2®  Este
Programa comprende cinco Subprogramas relativos a la salud,
educacion ambiental, proteccidn social, vivienda y refugiados,

sintetizados en diez Proyectos, distribuidos de ta siguiente manera:

3.1.3.1. SUBPROGRAMA DE SALUD

Este Subprograma tiene como linea prioritaria el incrementa de Ia
cobertura de los sistemas nacionales de salud en el érea de! Proyecto,
la elevacién de 1a calidad de la atencién que se presta a la poblacion,
con la construccion, mejoramiento y equipamiento de la infraestructura y
capacidad operativa de los centros hospitalarios, asi como, el
mejoramiento del saneamiento ambientai con la dotacion de servicios de

agua potable y sistemas de letrinizacion a las comunidades rurales y de

® Plan de Desarrallo Regional Fronterizo Trinacional {Trifinio), 1988. Op. Cit. p. 110.
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los sistemas de alcantarillado para el contro! de 1os residuos slidos. Lo

integran los Proyectos siguientes:

a) SISTEMA REGIONAL DE PREVENCION PARA LA SALUD
(T-22)

Persigue el establecimiento y desarrolio de un Programa trinacional de
previcion, por medio de tres Subproyectos relativos a:

- La Supervivencia Infantil.

- El Mejoramiento de la situacion Nutricional de los grupos vuinerables.

- Combate a bnfermedades transmitadas por vectores.

b) INTEGRACION _REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD (T-23)

Pretende cubrir en el corto y mediano plazo, los deficit de infraestructura

y equipamiento de servicios de salud por medio de ios Subproyectos de:

- Superviviencia infantil mediante el control de ias enfermedades
diarréicas y respiratorias agudas y la participacion de parteras en la
atencion de 'a madre y el nifio.

- Fortalecimiento y ampliacién de la capacidad instalada en la red de
servicios

c) AGUA TRATADA Y ELIMINACION DE EXCRETAS EN EL AREA
RURAL DEL TRIFINIO (T-24)

Tiene como finalidad el satisfacer la necesidad de agua potable o tratada

en las areas rurales de la region, por medio del fortalecimiento de los
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programas de agua potable y saneamiento y con el propdsito de
descentralizar el Programa de Letnnizacién, ubicandolas en lugares
estratégicos.

3.1.3.2. SUBPROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
Por medio de este Subprograma se propone, la elevacion del nivel
educativo y de capacitacion de la poblaciéon, orientado al desarrollo de
habilidades y conocimientos practicos aplicables al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de la region, haciendo énfasis en la
educacion ambiental como parte obligatoria de la educacion formal de la
zona. Esta integrado por los siguientes Proyectos:
a) EDUCACION AMBIENTAL (T-25)
Su mayor ambicion es la incorporacion a la educacion formal de  un
Programa integrai de educacion ambiental.

b) CENTRCS REGIONALES DE FORMACION PARA EL
DESARROLLO (T-28)

Cree conveniente poner en funcionamiento un sistema de capacitacion,
adiestramiento y asesoramiento a la empresa privada y a 1a poblacién de

la zona,

3.1.3.3. SUBPROGRAMA DE PROMOCION Y PROTECCION SOCIAL

Este Subprograma se refiere a la. taEi de incentivar la participacion de

todos los grupos minoritarios a Ias accmrtes &omunes que se definan en

los Proyectos que se impuisen para s desarrol!o c( éffregfi‘fjn:\




tiempo, pretende el fomento de asccisciones cuiturales y sociales que
fortalezcan y preserven los valores, costumbre y lenguajes y otros
elementos propios de grupos o sectores de la poblacidn. Para lo cual fue
disefiado el Proyecto de:

a) SISTEMATIZACION ¥ COMPLEMENTACION DE SERVICIOS
PARA LA PROTECCION SOCIAL EN EL TRIFINIO (T-27)

Proyecto que pretende inventariar y analizar infraestructura y servicios
existentes, para formular un programa de cobertura de servicios minimos

de proteccion y promocion social.

3.1.3.4 SUBPROGRAMA DE VIVIENDA

Este Subprograma de Vivienda fué creado para promover la realizacion
de programas habitacionales de interés social, mediante la ampliacion de
sistemas de autoconstruccion y ayuda mutua, en los cuales se incentive
fa participacion organizada de sus beneficiario en todas las etapas de
ejecucion de los proyecto. Asi mismo, promover mecanismos de -
financiamiento acordes a la capacidad de pago de los sectores sociales
de menores ingresos. Para su consecucion se disefid. el siguiente
Proyecto:

a) TECNOLOGIA Y ASISTENCIA PARA EL FOMENTQ DE LA
VIVIENDA EN EL TRIFINIO (T-28)

Su finalidad es la de establecer centros demostrativos de tecnologia

apropiada para vivienda rural, aprovechando recursos de la region.
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3.1.3.5. SUBPROGRAMA DE REFUGIADOS
Por medio de este Subprograma, se pretende el reasentamiento y el
empleo de refugiados que regresan a la regidon del Trfinio, gquienes
principalmente por problemas pofliticos, han tenido que emigrar y vivir en
campamentos de refugiados en otros paises, para lo cual se ha
establecido el Proyecto de:

a) APOYO AL REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS EN LA
REGION DEL TRIFINIO (T-29)

Este proyecto busca colaborar conjuntamente con los paises del Trifinio
y la organizacidon de Naciones Unidas {ONU)}, en el reasentamiento de

los refugiados y emigrantes a su regreso a la zona del Trifinio.

Dentro de esta perspectiva, cabe resaftar que iniciaimente, e! Plan de
Desarrollo  Trifinio estaba compuesto por los 29 Proyectos descritos
anieriormente, a los cuales durante la elaboracidn del Plan actualizado
presentado en 1992 ante la comunidad intemacional, les fueron agregados dos
Proyectos mas, relativos a la proteccién del patrimonio cultural y el deporte los
cuales persiguen los siguientes objetivos:

a) PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL (T-30)

La trascendencia de este proyecto se fundamenta en el rescate al

patrimonio arqueologico de la region, mediante Ia adopcion de medidas

adecuadas para proteger los sitios y monumentos que puedan ser
damados por la accion de los agentes atmosféricos, la erosion,

deslizamientos, inundaciones, temblores de tiema, vulcanismo o por la
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depredacion de origen humang y animal, y pardicipar en ia formacion
profesional de arquedloges y técnicos en arqueplogia de los tres paises. y

finalmente el Proyecto de:

b) DEPORTES (T-31)
Cuya finalidad es la de fomentar e incrementar el deporte en la region

fronteriza trinacional.

En este orden de ideas, en términos mas especificos, se puede deducir 1a
interrelacion que existe entre fos objetivos de estos tres Programas gue ptantean
un conjunto coherente de medidas y acciones de cardcter socioeconomico y de
infraestructura basica, estableciendo un equilibrio entre el crecimiento ECONOMICO
autosustentabie y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn
fronteriza que habita en la zona del Trifinio, y que se vera beneficiada
directamente con la impiementacidn de los 31 Proyectos de Desarrollo
Trnacional antes expuestos.

Dentro de este contexto, para un mayor impacto regional, los Proyectos
Trinacionales fueron complementados con 191 Proyectos Nacionales para cada
uno de los tres paises integrantes del Trifinio, los cuales deberan ser ejecutados
por sus Gobiemos en forma individual y con recursos propios, los que se
encuentran distribuidos de la siguiente forma: 41 en e! Salvador, 98 en

Guatemala y 52 en Honduras™ 2 Ademas cabe mencionar, que estos Proyectos

® [l Desarrollo Fronterizo en Centroamérica y el Plan Trifinio, El Salvador, Guatemala,
Honduras Op. Cit. p. 3.
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Nacionales también se encuentran orientados en los Programas de: Crecimiento
econémico, infraestructura y desarrolio social, como lineamientos prioritarios que
deben estan incluidos en todos los Proyectos a ser implementados en la region
que abarca el Trifinio.

Por otra parte, para la puesta en marcha y ejecucion de los Proyectos que
contempla el Plan Trifinio, fué establecida una Estrategia de Financiamiento, la
cual estipula que para la ejecucién de los Proyectos de caracter nacional cada
Gobierno debera desplegar acciones en forma individual para su financiamiento;
en tanto que para e financiamiento de los 31 Proyectos Trnacionales, estas
acciones le corresponden a la Comisidn Trinacional, por medic de su Secretaria
Ejecutiva, en base a la Estrategia de Financiamiento creada para la negociacién
con el exterior, cuyos princibaies aspectos son:

- Para los Proyectos Trinacionales se recurrird al apoyo financiero
interacional, simuitaneamente de diferentes Organismos Financieros
Multinacionales, de Gobiernos de paises, o privados, con la mayor amphitud,
sin preferencia y sin discrimen, para cada caso y rubro ante un solo
Organismo.

— La Asistencia Técnica sera requerida a Organismos Intemacionales para
colaborar con el buen manejo y desamollo de los Proyectos y/o para hacerce

cargo de partes completas de estudios o seguimientos de ejec:ucif}n."”“J

X gsirategia de Financiamiente, Primera Reunion Comisidn Trinacional, 1987. Secretaria de la
Organizacion de los Estados Americanos; Institute Interamericano de Cooperacidn para la
Agricuttura. p.5.
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En esta perspectiva, el Calendario de Ejecucién de cada uno de los
Proyectos del Pian comprende, un pericdo que inicio en el afio de 1988 y que
finaliza en 1998, cuyo costo total fué estimado por un monto que asciende a
“US$ 459 millones, ademas se acordd que Guatemala deberia invertir en su zona
US$ 164 millones, Honduras US$ 66 millones y el Salvador US$ 89 millones™,”
lo que constituye un monto total de US$ 878 millones de inversién en diez afios.

No obstante, es importante hacer mencion del inicio en la gjecucion de
a1gunosl de tos Proyecios Trinacionales contemptados en el Plan, los cuales han
encontrado ayuda financiera y asesoria técnica irternacional, constituyéndose en

un avance significative en €l contexto del Plan Trifinio.

3.2. PROYECTOS EN EJECUCION

Actualmente, en base a la Estrategia de Financiamiento gue presenia el
Pian Trifinio, ta Comision Trnacional, por medio de su Secretaria Técnica
Ejecutiva, ha gestionado ante la comunidad intemacional y paises amigos el

financiamiento para la ejecucién de los Proyectos Trinacionales que se describen

a continuacidn:

3.2.1. PROYECTO PILOTO DE DESARROLLO REGIONAL
1. El Proyecto Piloto™ ha sido financiado desde sus inicio por la Comunidad

Economica Europea (CEE), en base al convenic ALA 88/14, suscrito

3 pian Trifinio EI Salvador, Guatemata, Honduras, 1982, Op. Cit. p. 24
El Proyecto Piloto: Respoende a aspectos propuastos en el Proyecto de Apoyo al

Campesinado {T-4).
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conjuntamente entre los tres Gobiemnos en Noviembre de 1889. Su ejecucién -
dié incic en Enerp de 1992 y se programéd para un periodo de cinco afios a
partir de la fecha.

Este Proyecto cubre un area aproximada de 700 Km, equivalente al 8% de
la superficie total de la regidn, en donde habita una poblacion aproximada
de 75,000 habitantes dispersa en un radio de 15 km en tomo del punto de
convergencia fronteriza de los tres paises.

- El objetivo final del Proyecto Piloto es: Contribuir a la integracién fisica y
econdmica del cinturdn fronterizo de los tres paises miembros, en iorno al
Macizo de Montecristo, por medio de la consecucion de tos objetivos que
a continuacidon se describen:

- El desarrolic y conservacién del bosque nebuloso mediante su
reforestacion y acondicionamiento como Parque Trinacional y Reserva de
la Biosfera en la zona del nucleo.

- La integracion de las poblaciones agricolas adyacentes menos
favorecidas a las tareas de conservacion, mediante la dotacion de medios
para la mejora sus explotaciones agricolas e incramento de sus rentas
personales. Su incorporacion a los {rabajo de reforestacidn y la
conservacion de los bosques y participacion de los beneficios futuro de la

reforestacion con las especies de arboles maderales™ *

® guplemento: Una década de Cooperacion Guatemala-Unién Europea, Diario Prensa Libre,
26 de Febrero de 1995. p. 10.
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Se pretende también, eliminar la agricultura itinerante destructora de los
bosgues y la tala desordenada de los arboles, para lo cual el Proyecto contempla
los siguientes componentes;

En relacidn al Sector Forestal: El Proyecto tiene previsto la reforestacién
de 6,000 hectdreas de terrencs raso$ con especies latifoliadas altamente
productoras de lefa y de 1,500 hectdreas con especies coniferas en las
cabeceras de cuencas hidrograficas deforestadas, a fin de contener la erosidn y
proteger 1as tierras mas bajas.

En el Sector Agricola: Se pretende actuar sobre un total de 2,000
explotaciones agricolas familiares, para la conservacién de suelos y e
establecimiento de 200 huertos familiares de media hectarea, con la construccion
de 8 minifegos y ia entrega de 2,000 lotes de equipos de herramientas para la
creacion de 200 unidades artesanales en el érea.

En el Seclor de Infraestructura:  E! Proyecto impulsa la mejora de 75 km
de red de caminos vecinales y la construccidn de almacenes de productos
agricolas.

En ecnsecuencia, el Prayecto Piloto de Desarrollo Regional se constituye
en el primer proyecte enmarcado dentro del Pian Trifinio que se encuentra en
gjecucion, el que actualmente estd creande fuentes de trabajo y educacién
ambiental para la-poblacion fronteriza, quienes "gradualmente se han venido
organizando en diferentes sectores profesionaies y scciales, como maestros,

médicos, alcaldes, asi como campesinos que participan y se capacitan en los
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aspectos de reforestacion™ para la preservacion y defensa del entomo natural
gue posee la regidn, asi como, en la conservacién de suelos, creacion de
unidades artesanales, construccion de caminos vecinales, entre otras acciones,
10 que ha permitido la unificacion de los tres paises en su tucha conjunta contra
la deforestacion indiscriminada y sus graves consecuencias de degradacion del
medio ambiente en perjuicio de sus habitantes.

3.2.2. PROYECTO DE RACIONALIZACION ENERGETICA Y PROTECCION
AMBIENTAL

Este Proyecto de Racionalizacion Energética y Proteccién Ambiental, *
estd siendo auspiciado por el Gobierno de Finlandia con el apoyo de la
Crganizacidn de los Estados Americanos (OEA) y su ejecucion se inicia en 1992,
para ser culminado en tres afios a partir de esa fecha.

El é4rea de implementacién de este Proyecto, abarca aproximadamente
una extension territorial de 7,000 krn, en la que se asienta una poblacion de
6,000 habitantes en torno del Macizo de Montecristo.

El objetivo maximo que persigue el Proyecto es el de fortalecer Ia
capacidad institucional local para alcanzar ia racionalizacién del suministro y
consumo de energia, contribuyendo asi al problema de la demanda de lefa, al
manejo de los recursos naturales renovables y a la preservacion del medio
ambiente en el area del Trifinio, por medio de ia consecucion de los siguientes

objetivos:

* Diario Prensa Libre. Guatemala, 29 de Noviembre de 1992. p. 29

g Proyecto de Racionatizacion Energélica y Proteccidn Ambiental.se basa en los Proyectos
de: Racionalizacion del Suministro y Consumo de Energia (T-18), Electrificacion Rural (T-19) y
el de Educacion Ambiental (T-15)
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~ Establecer por lo menos una unidad demostrativa en cada pais que promueva
la racionalizacién energética a través del desarrollo integrado de tres
componentes: Educacion ambiental, reforestacion e instalacion de estufas
mejoradas.

- Reforestar con bosgque energético unas 1,000 hectireas en dreas
seleccionadas, distribuidas proporcionzimente  entre  las  unidades
demostrativas de los tres paises.

- ldenfitificar y utilizar el sistema de organizacién comunitaria existente en ia
zona gue permita llegar @ una asistencia técnica adecuada a la pobfacidn
beneficiaria del programa.”*®

En este sehtido, la Estrategia del Proyecto es incorporar a las
organizac%énes comunitarias y a los productores en un programa de actividades
basado en unidades demostrativas que sirvan de modelo en un proceso de
difusion de tecnologias, et que facilitara la transferencia de estos beneficios para
ser aplicados a la reforestacion y a la fabricacion y uso de estufas mejoradas de
alta eficiencia energética. los beneficiarios podran a su vez, diseminar la
tecnologia y los conocimientos adquiridos a las comunidades Qecinas,
produciendo de esta manera un efecto multiplicador y contribuyendo al manejo

de recursos naturales y a la conservacién de! medio ambiente en el area del

Trifinio.

* Pprograma de Censervacién de Energia y Proteccién Ambiental. Secretaria General de los
Estados Americanos en Cooperacion con Ja Agencia Finlandesa para el Desatolio
intemacional. Washington B.C. p. 10
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Los progresos alcanzados durante la ejecucién del Proyecto en mencion,
se traducen en un cambio de actitud de muchos pobladores en base a la
necesidad de mejorar sus condiciones de vida, modificando asi, sus tradiciones
centenarias relacionadas con la preparacion de sus alimentos y la explotacion
racional de 1a tierra.

En materia de participacién comunitaria de proteccidon ambiental, se han
formado 140 lideres campesinos que actian como instrumento de difusion de
estas técnicas. Asi también, se han construido por los mismos pobladores y con
recursos dei programa tres locales comunales y tres viveros colectivos, uno en
cada pais, con especies que se adaptan a las condiciones de suelo y clima y se
esta promoviendo e instalando en toda e! area del Plan “ia estufa mejorada tipo

finlandia para el aprovechamiento de lefia™’

la cual permite hasta un ahorro de!
40% en el consumo de lefia, 1o que hace que se depresione en cierta manera el
recurso bosque a través de estas estufas, creando y difundiendo una conciencia

ecologica en la poblacion fronteriza involucrada.

3.2.3. PROYECTO DE RIEGO

Este Proyecto estd siendo ejecutado por la Agencia Espaficla de
Cooperacion internacional, a parir de 1989, en areas consideradas prioritanas
para desarrollar proyectos de riego y miniriego en base a los siguientes objetivos:
- Apoyar la organizacion de usuarios y su capacitacidn para et manejo y

utilizacién eficiente de sistemas de riego y de agua.

& Suplemento: Un ensayo Ecolégico en ef Trifinio  Revista Dominge, Diario Prensa Libre,
Guatemala, 23 de Cctubre de 1994. p. 15

50

CHE



f {Et

- Apoyar el mejoramiento y complemento de la infraestructura de riego.
Disefiar donde comresponde. construir y desarrollar  sistemas de
500y 3,000 hectéreaé cada una, con un total aproximado de 20,000 has.

- Apoyar el desarrollo agricola y pecuario integral de los distritos de riego; y

- Estudiar, explorar y explotar sistematicamente las fuentes de aguas
subterraneas en las dreas de mayor necesidad en condiciones adecuadas.™®

Hasta el momento fa cooperécién Espafioia ha logrado hacer ertrega de
proyectos demostratives de riego para que sean wutilizados como ejemplo
multiplicador hacia toda la regién del Trifinio.

Segin o anteriormente expuesto, por medio de la ejecucion de esta serie
de Proyecios, se puede apreciar cada uné de las acciones que estos se
encueniran desarrollando en el area del Trifinio, gque estan vinculande a la
poblacién fronteriza involucrada mediante su capacitacion técnica para el mejor
manejo de sus recursos naturales y el incremento de sus niveles de vida y
produccion.

No obstante los avances en la implementacion del Plan, existen Proyectos
que se encueﬁtran en estudio de Pre-inversidn y de Factibilidad que necesitan de

recursos financieros garantizades para su ejecucion,

3.3. PROYECTOS EN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
Los estudios de factibilidad de los Proyecios objeto de andlisis, han side

realizados por diferentes organizaciones financieras intemacionales y paises

* plan Trifinio, Et Salvador, Guatemala, Honduras, 1992. Op. Cit. p. 54
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coperantes que han aportado capitales y técnicos especializados para el estudio
e futuros proyectos los que han determinado sus objetivos y alcances, la
strategia de financiamiento que éstos persiguen, sus perspectivas y los posibles
eneficios esperados, para que los mismos puedan ser negociados para su
jecucion, de tal forma que puedan atraer la cooperacién intermnacional para su
nplementacion, tal es el caso de los siguientes Proyectos:

_ EL PROYECTO DE DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL DEL
'LAN TRIFINIO, cuyos estudios fueron financiados por el Programa de las
laciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} y el Banco Centroamericano de
ntegracion Econdmica (BCIE), los que sefalaron la conveniencia de realizar
wersiones para c-ultivos alternativos de alto rendimiento en tierras semiaridas,
aforestaéién_ miniriego y construccion de sisternas de agua para uso doméstica,
I5i como, para abrevamiento de ganado y la construccién de 300 km de
aminos vecinales.

Asi mismo, e! Gobiemo de Holanda, por medic de Radio Netherland
ealizéd el anteproyecto de RADIODIFUSION (T-18), en colaboracion con las
Iutoridades y técnicos de la region, el que configura la instalacién de una radio
imisora de frecuencia modulada en la Cumbre del volcan de Quetzaltepeque,
-hiquimula, y algunas repetidoras estratégicas ubicadas, segun lfas condiciones
le relieve, para asegurar la sefial radiofénica hacia todos los puntos del Trifinio.

. ..El--Proyecto denominado:. PROSPECCION Y EXPLORACION DE
MNERALES PRIORITARIOS EN EL TRIFINIO (T-12), fué financiado en sus

rstudios de viabilidad por et Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
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Exploracion y Explotacién de Recursos Naturales, quien consecuentemente
envié a la regidn una misidn técnica que efectud prospecciones e identificd once
sitios con potenciales mineraldgicos suficientes para justificar 1a financiacién de
trabajos de explotacion.

Al mismo tiempo, la Unidn Internacional para la Conservacion de ia
Naturaleza (UICN), tomd a su cargo el PROYECTO DE MANEJO DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA LA FRANTERNIDAD (T-1), elaborandc un
anteproyecto de manejo relativo a la vigilancia contra incencios, entrenamiento
de guardabosques e implementacion de un sistema de guardiania y prevencion,
realizacion de senderos forestales y formacion ambiental de fa poblacién,

Por olra pare, se encuentra a nivel de perfil el PROYECTO DE
DESARROLLO DE ZONAS DE FRAGILIDAD ECOLOGICA EN EL TRIFINIO, en
un esfuerzo conjunto entre la Qficina de Servicios para Proyectes del Programa
de Jas Naciones Unidas para el Desarollo OSP/PNUD y e Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA), conjuntamente con el
Banco Centroamericane de Integracién Econdémica (BCIE), cuyo objetivo
principal es el de contribuir a generar un proceso dinamico de desarrolio
autosostenido en zonas semiaridas de la regién del Trifinio.

Dentro de esta perspectiva, la Comision Trinacional mediante su
Secretaria Ejecutiva, actualmente continiia gestionando los recurso necesarios
para el desarrollo de estos Proyectos en el ambito internacional, debido a que la

consecucion de tales recursos es motivo de preocupacién de la Comisién, dada
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la importancia de lograr al menor piazo posible el desarrollo integral de la region
trinacionat.

Aunque los esfuerros desplegados hasta entonces han sido
considerables, si se observa detenidamente el calendario de ejecuci()nlg de cada
uno de los Proyectos Trinacionales contemplado en ef Pian, el cual abarca un
periodo que inicia en 1988 con una duracién de diez afios a partir de esa fecha,
la cantidad de Proyectos en ejecucién es relativamente reducida en relacion con
la calendarizacién tentativa que presenta el Plan para su desarrollo, lo que
permite deducir que a pesar de las negociaciones constantes con paises amigos
y organimos internacionales, no se ha logrado una concurrencia financiera mayor
hacia la zona que permita la operatividad de los Proyectos que se encuentran
tanto a nivel de Perfil como en estudio Factibilidad, 1o cual conduce a que sus
impulsadcres redoblen esos esfuerzos para atraer hacia la region la cooperacion
internacional encaminada al desarrollo autosostenido del area, en beneficio
directo de la poblacién fronteriza trinacional y por ende del actual Proceso de

Integracién Centroamericana.

¥ vease Anexo No. 5.
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CAPITULO IV

EL PLAN TRIFINIO COMO MODELO DE DESARROLLO
REGIONAL

4.2, LIMITANTES PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

Como se anotd en los Capitulos anteriores, el Plan Trifinic nace en 1986,
dentro del marco de ias Reunicnes Presidenciales de Esquipulas | y I, época en
que la cooperacion financiera internacional hacia ka region era favorable, debido
a que la comunidad internacional estaba interesada en ofrecerte una salida viable
a la problematica social, economica y de conflicto armado que imperaba en el
area, mediante acciones que coadyuvaran a la consolidacion de la paz, la
democracia y el desarrollo, como wna alternativa de solucion a la crisis de los
aftos 80's que habia afectado a la region y debilitado al Proceso de Integracién
Centroamericana, repercutiendo aun mas en zonas periféricas alejadas de fos
centros de desarrollo, tal es el caso de [a zona que abarca el Trifinio.

En este sentido, los impulsados del Plan Trifinic aprovecharon esa
coyuntura de cooperacidén para la region para presentar ante k2 comunidad
internacional y paises amigos, todo un Plan de Desarrolio Fronterizo que ofrecia
un ‘enfoque socio-poliico enmarcado en el proceso de reactivacion de la
Integracién Centroamericana™’ y cuyo objetivo fundamental era el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion fronteriza, la complementaredad de las

estructuras econdémicas de los tres paises y la preservacion, restauracion vy

* Martinez Ferraté, Rodolfo. Op. Cit, p. 9.
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proteccién de los recursos naturales del area, a través de un manejo sostenido
para el desarrollo integral, arménico y equilibrado de 1a regién tinacional.

Planteamiento que logrd llamar la atencién de la comunidad internacional,
prueba de ello, es que la Comision Trinacional para 1988, habia obtenido el
financiamiento para una serie de Proyectos adicionales a los que se encuentran
actualmente en ejecucion, pero por ia falta de consenso con las autoridades de
uno de los tres paises integrantes del Trifinio,*’ en el momento de Ia suscripcion
de los documentos que avalaban dicho financiamiento, no quiso comprometerse
a suscribirtos, lo que propicié que Ias fuentes financieras retiraran su oferta de
cooperacion, y a pesar de ello, las gestiones continuaron realizandose a favor de
los objetivos originales del Plan.

A estas acciones se puede agregar como limitante, e! hecho de que a
partir de la década de los afios 8U's, la cooperacion internacional hacia la regidn
Centroamericana se ha restringido notablemente, en comparacion con la
afluencia de recursos financieros destinados a ia region durante la ‘década_ de los
afios 80's, producto de las grandes transformaciones mundiales que han
provocado 1a desviacién de la atencidn de las fuentes financieras internacionales
hacia otras regiones del mundo, como en &l caso de Europa Oriental y su cambio
de tendencia hacia un sistema de economia de mercado.

Este nuevo contexto de las relaciones intemacionales, de alguna manera

ha repercutido en el avance del Plan Trifinio y en el ritmo y perspectivas del

' Ei pais en referancia s Honduras, el que debido a contradicciones entre las fuerzas anmadas
y el Gobiemo no estaba conforms con lo planteado en los térmminos de la estrategia de
financiamierto estipulada para estos proyectos.
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Proyecto en su aspecto general, ya que las gestiones para ia obtencién de
recursos externos se van tomando cada dia mas dificiles, debido a que las
solicitudes de crédito a tasas de mercado se elevan y las condicionaes de los
proyectos gue se presentan ante la comunidad internacional tienen gque ser
altamente rentables y poseer caracteristicas que permitan la recuperacion de la
inversion.

Por lo que, los impulsadores del Plan Trifinio han tenido que recurrir a
nuevas estrategias y acciones acordes a las exigencias de la comunidad
internacional, para obtener los fondos necesanocs para la continuacion vy

ampliacién de los proyectos en ejecucion.

4.2. IMPACTO A NIVEL REGIONAL

A pesar de las limitaciones expuestas anteriormente, en el marco del Plan
Trifinio se pueden identificar verdaderos logros que han producido un impacto en
la regién trinacional, los que se manifiestan con la puesta en operacién de
algunos proyectos que actualmente estan sirviendo como mecanismo para la
transferencia de experiencias y conocimientos valederos, capaces de ser
trasladados y aplicados en otras zonas similares de la regidn Centroamericana.

Dentro de estos logros se puede sefialar, la actividad que ha girado en
tomo al desamollo def Proyecto Piloto, que contempla una sere de
metodologias, normas y procedimientos para un desarrollo mas armonico y

dindmico del area, mediante la reforestacién, construccién de viveros para la
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conservacion de bosques y suelos, la organizacidn de unidades artesanales, el
majoramiente de la red de caminos vecinales y la capacitacion de la poblacion.

Por otra parie, ef Proyecto de Racionalizacién Energética y Proteccion
Ambiental, ha permitido la formacién lideres comunitarios para la ensefianza y
difusidén de técnicas conservacionistas en tormo del problema ambiental, la
fabricacién de estufas mejoradas y la construccion de centros comunales. Asi
mismo, el Proyecto de Riego, ha hecho entrega de proyectos demostrativos
sobre riego, como ejemplo multiplicador para el area del Yrifinio.

A estos logros podemos sumar, el hecho de que el Plan Trifinio ha
contribuido eficazmente a la organizacion de la sociedad trinacional en
asociaciones como la Asociacién Intemnacional de Apoyo al Parlamento
Centroamericano y el Plan Trifinio {ASIAPATRIC), la que pretende fortalecer el
desarrollo que se viene produciendo en el area fronteriza en el menor tiempo
posible, asi como, la ampliacion del area de accidon, no solamente de los
proyectos identificados dentro del Plan, sino que también en la consolidacién de
proyectos nuevos, tal es el caso del Proyecto de Saneamiento y Suministro de
Agua Potable de la zona, con apoyo de la Asociacion de Alcaldes del Trifinio, que
viene operando con eficiencia desde sus inicios.

Este nuevo Proyecto coordinado por el Parlamento Centroamericano y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tiene como objetivo
dotar del recurso hidrico a toda ia regién, sefialado por los 45 Alcaldes como ia

necesidad mas prioritaria para sus poblaciones.
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De tal forma que, esta vinculacic’:r_t de _Eas comunidades beneficiarias con
los impuladores de! Plan Trifinio y con sus propias autoridadés, ha permitido 1a
participacion de la poblacion en la solucion de la problematica que Ies aqueja,
incorporandolas  al mismo tiempo, a la autogeneracion de su desarrollo y
capacitandolos en la defensa y proteccion de sus recursos naturales para
obtener la sostenibilidad de las actividades economicas del area, mediante su
insercién en la blsqueda de soluciones conjuntamente con las autoridades
locales, instituciones gubernamentales y organismos no gubermamentales que
trabajan en la zona.

En este marco, el Plan Trifinio al haber contado desde sus inicios con el
apoyo de los Presidentes, Vicepresidentes, Ministros y autoridades de los tres
paises, ha demostrado ser un proyecto sélido desde el punto de vista de Ia
voluntad politica, solidez que se mantiene, a pesar de los diferentes cambics de
Gobiemo sucedidos hasta la fecha, lo cual ha permitide en forma ininterrumpida
su mantenimiento, debido a que los Gobiermnos han hecho suya la idea de
trabajar en forma coordinada en beneficio de la zona del Trifinio.

Al mismo tiempo, el Plan ha logrado crear y fortalecer una base
institucional de caracter trinacional que ha venido operando eficientemente,
paralelamente con instituciones piblicas y privadas de los tres paises, en
coordinacion con organismos regicnales e intemacionates, aprovechando fas
experiencias que uno y otro han desarrollado en su comunidad por medic de

proyectos similares a los contenidos en el Plan.
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Dentro de esta perspectiva, se puede deducir que el Plan Trifinic se ha

constituido en un modelo que ha permitido demostrar que esta clase de

programas en materia de desarmollo econdOmico, conservacién del medio

ambiente y mejoramiento social, ha contribuido a la solucion de problemas de

indole financiero, técnico, administrativo, juridico y politico que enfrenta la region

frinacional.

£n consecuencia, el impacto producido por el Plan a nivel trinacional ha

tanscendido a otras esferas, a nivel de la regién Centroamericana ha contribuido

al establecimiento de un esquema de integracion fronteriza, no solamente en los

paises del Trifinio, sino que también en el resto de paises de Centroamérica,

como o demuestran [as 17 areas fronterizas distribuidas de la siguiente manera:

1.

Proyecto de la Reserva de la Bidsfera la Amistad

Costa Rica-Panama

Plan de Desarroilo de la Zona Fronteriza Atldntica
Guatemala-Honduras

Plan de ordenacion para Reserva de la Zona Fronteriza Trinacional
Belice-Guatemala-México

Plan de Desarrolio integral para los territorios Fronterizos del Goifo de
Fonseca. E! Salvador-Honduras-Nicaragua

Proyecto de Ordenacién de ta Cuenca del Rio San Juan

Costa Rica-Nicaragua

Plan de Ordenacién de la Reserva de la Biosfera Darién-Katios

Panama-Colombia .



7.- Proyecto de Ordenacion de ta Cuenca Hidrografica dei Rio Nenton.
Guatemala- Belice

9. Proyecto de Ordenacion de la Cuenca Hidrografica de! Rio Suchiate.
Guatemala- México

10. Proyecto de Desarmollo Integrado de fa Cuenca del Rio Paz
E! Saivador-Guatemala

11. Plan de Ordenacion de ias Reservas Bosawas-Plapawane
Honduras-Nicaragua

12. Plan de Ordenacién de la Laguna Bismuna Pahara y de! Parque Nacional de
los cayos Miskitos. Honduras-Nicaragua

13. Plan de Desarrollo del Circuito Ecoturistico Rivas-Guanacaste
Costa Rica-Nicargua

14 Plan de Ordenacion dei Corredor Ecologico de Talamanca
Costa Rica-Panama

15. Proyecto de Desarrolio Costere y Ecoturistico del Bajo Talamanca
Costa Rica-Panama

16. Proyecto de Desarrollo integrado de la Cuenca Chiquiri Viejo Coto Brus
Costa Rica-Panama

17. Plan de Desarrollo de Ecoturismo en Coto Brus-Chiquiri

Costa Rica-Panamé&.*?

acondmicos de los Pajses Centroamericanos, celebrada en 199;
para el Desarrollo e Integracidn Fronteriza de estas zonas. En Diciem
fué aprobado por la Xilt Cumbre de Presidentes en Panamd.
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Con la. ejecucion de estos Planes de Desarrolfo basados en las
experiencias del Plan Trifinio, se pretende reforzar el proceso de coordinacién y
negocacidn en la regidn, mejorando el grado de entendimiento e interrefacidn
entre los tres paises de la zona, asi como, ejercer un impacto mayor en las
poblaciones marginas de frontera comuin, mediante la elevacién de su nivel
sociceconémico y la autogeneracion de su propio desarrollo en forma sostenida.

‘Adicionalrﬁente al impacto regional producido por el Plan Trifinio en
materia de desarrollo fronterizo en la regidn Centroamericana, éste ha tenido
vigencia a nivel internacional, tal es el caso de la regidn del Caribe, que conocid
fa experencia de! Trifinio en Centroamérica y gue actualmente se encuentra
gestionando ante 'a Unidad Técnica OEA-ICA y las autoridades de los tres
paises, la colaboracion para la implementacion de un 7Proyecto de Desarrollo
Fronterizo con las caracteristicas det Plan Trifinio entre los paises de Republica
Dominicana y Haiti. Como muestra de ello, ya se han realizado reuniones para el

desarrolio def Plan Fronterizo simitar al Trifinio en estos paises del Caribe.

4.3. PERSPECTIVAS

Tomando en cuenta de que el Plan de Desarrolio .Triﬁnio, ha prod.ucido un
transcendental impacto al interior de 1a regién trinacional que lo conforma y que
ese impacto ha trascendido a nivél regional con la creacién de Planes de
Desarrollo  Fronterizo similares en otras zonas de convergencia de
Centroamérica, asi como, a tenido trascendencia a nivel internacional, como en

el caso del acercamiento entre los paises Caribefios de Repiblica Dominicana y
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Haiti con las autoridades del Plan Trifinio para implementar un Plan de Desarrollo
similar en esos paises.

Desde esta perspectiva, se puede visualizar que el futuro inmediato del
Plan Trifinio va a depender de factores internos y externos como condicicnantes
para que el nivet de logros alcanzados hasta entonces pueda mantenerse y
ampliarse hasta cubrir la zona total del Trifinio.

En este marco, los factores de orden interno que condicionan et éxito del
Plan Trifinio, se enmarcan en la capacidad de los impulsadores del Plan Trifinio
de mantener la consistencia institucional demostrada hasta la fecha y de su
continua gestisn de financiamiento y apoyo técnico gue puedan desplegar a nivel
internacionat Ipara atraer nuevos aportes econémicos hacia ta regién.

Al mismo tiempo. la consistencia de los logros del Plan Trifinio va a
depender del mantenimiento del grado de voluntad politica de los Gobiernos del
area en apoyo a las actividades en toro al Plan, conjuntamente con el interés y
la participacién activa de la propia comunidad beneficiada en la blsqueda de
nuevas altemativas de solucion de la poblematica que les aqueja,

Otro factor determinante para el mantenimiento del éxito del Plan es el
factor externo, el que va a depender de la respuesta de la comunidad
internacional para el financiameinto de nuevos Proyectos de Desarrollo y la
continuacion y seguimiento de los que actualmente se encuentran en ejecucion.

En consecuencia, desde una visién futurista se puede observar que las
perspectivas del Plan de Desamollo Regional Fronterizo Trinacional (Trifinio),

van a depender de los esfuerzos gque sus impulsadores puedan desplegar para
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ampliar el nivel de éxito alcanzado hasta entonces y todo elto representara logros
significativos en beneficio de la poblacion del Trfinio y un claro dinamismo

integracionista de la region Centroamericana.



CONCLUSIONES

Al inicio de la elaboracion de este trabajo de investigacién se planted la
necesidad de realizar todo un analisis sobre el Plan de Desarrollo Regional
Fronterizo Trinaciona! (Trifinio}, en el marco de! Nuevo Esquema de Integracién
Regional Centroamericano, mediante el cual se pudieran establecer 1as acciones
que dieron origen a un Plan de esta naturaleza, asi como, la identificacion de sus
objetivos, las fuentes ﬁpancier;s involucradas, sus logros y limitaciones y el nivel
de impacto que éste ha producido en la regidn Centroamericana.

Al realizar el ordenamiento l6gico de estas interrogantes que orientaron la
elaboracion de esta investigacién, se liega a la conclusion de que el Plan Trfinio,
es producto de una nueva vision de desan‘olb que tiene sus raices en el ambito
de la reactivacion vy reestruduracidn del Proceso de integracion
Centroamericana, el cual se constituye en una accion trinacional de los paises de
Guatemala, E! Salvador y Honduras para el desarrollo integral de !a region de
convergencia de sus fronteras, por medio de la implementacién de Proyectos de
Desarrollo tendientes a la elevacion de! nivel de vida de la poblacian, ia lucha en
defensa del medio ambiente y el desamrolio econdmico sostenible de la zona. Por
b que & mismo se constituye en la primera experiencia de Integracion y
Desarrollo Fronterizo para Centroamerica.

Desde esta perspectiva, la realizacion de esta investigacién ha permitido
conocer toda la dinamica de los origenes del Plan Trifinio, los objetivos que
persiguen los Planes Fronterizos en zonas de Frontera coman y fa definicion y

ubicacion geografica de la regidn del Trifinio.
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Al mismo tiempo, mediante la investigacién se pudo determinar la
situacion socioeconomica, de infraestructura, institucional y de recursos naturales
de la zona, asi como, los lineamientos basicos incluidos en la Estrategia de
Desarrollo orientados hacia el crecimiento econdmico, desarrollo social,
complementariedad e interaccion institucional y proteccion ambiental.

Por otra pare, la identificacién de los diferentes Programas,
Subprogramas y Proyectos el Plan 6ontempla, y por Ultimo el analisis determiné
las fimitantes gue ha encontrado el Plan para su desarrollo y el impacto que éste
ha producido a nivel regional, para finalizar con sus perspectivas.

£n este mismio orden de ideas, con respecto al marco histérice en el que
se ongina et Plan Trifinio, se puede deducir que este Plan de Desarrolio
Fronterizo nace en el marce de la celebracidn de las Reuniones Cumbres de
Presidentes de Esquipulas | y I , celebradas a partir de 1986, las cuales crean
las condiciones de didlogo y negociacidn para Ja reactivacion del Proceso de
Integracion Centroamericana, mediante la discusion de nuesvas estrategias para
la consolidaciéon de la paz, la democracia y el desamollo de la regitn
Centroamericana.

Dentro de estas nuevas estrategias, es planteado el esquema de Desarrollo
Fronterizo, como una alternativa diferente de desarrolio para las regiones de
frontera comdn de la regién Centroamericana, con objetivos que estan orientados
hacia la lucha contra la degradacién del medio ambiente, el incremento de la
complementacion y cooperacién institucional entre dos o mas paises, fa

incorporacion de regiones marginadas a un crecimiento sostenido, el



iejoramiento de nivel de vida de !a poblacion y 1a revitalizacion del proceso de
tegracion economica entre ias areas fronterizas.

Paralelamente a estos esfuerzos de integracion fronteriza, y mediante la
elebracion de reuniones de alto nivel entre los paises centroamencanocs, se va
srtaleciento la idea de la creacion det Plan Trifinio, acciones que se inician a
yartir de la reunién Centroamericana sobre manejo de recursos naturales y
-Ulturales, celebrada en Costa Rica en 1974, en la cual se propone la creacion
fe un Parque Multinacional en el area del Trifinio. Posteriormente, en 1983 el
onsejo Regional de Cooperacion Agropecuaria (CORECA) solicita al Instituto
ie Cooperacidn para la Agricultura (IICA) fa elaboracion del Proyecto para el
Establecimiento de la Biosfera de la Fraternidad en |la zona del Trifinio.

Hasta entonces, estas reuniones estaban onentadas Onicamente a la
implementacién de acciones en materia de proteccién armbiental por lo que los
impuisadores trascienden sus ideales ambientalistas y crean todo un esquema
de desarrollo social, econdmico y de infraestructura para la region como
afternativa tendiente a acelerar su desarrollo.

Dentro de esta dindmica, en 1984 el lICA y et CORECA presenian ante la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el perfil de proyecto Trifinio, el
que di6 lugar a la suscripcidn en noviembre de 1986 del acuerdo de Cooperacion
Técnica de los Gobiemos de Guatemala, E! Salvador y Honduras con la
Secretaria General de la OEA y el iCA, para la formulacién dei Plan Trifinio.

Estos esfuerzos concluyen en 1988 al presentarse ante la comunidad “El Plan de
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Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional (Trifinio), aprobado en 1987 durante la
Cumbre Presidencial de Esquipulas I\,

El Plan Trifinio se define como un sistema de objetivos, metas,
estrategias, programas, proyectos e instrumentos juridicos orientados hacia el
desarrollo socioecondmico de fa regidn fronteriza que io integra, la que se
encuentra ubicada en el punto de convergencia de los paises de Guatemala, El
Salvador y Honduras en tomo al Macizo de Montecristo. Geograficamente el
Trifinio abarca 6 Departamentos y 45 Municipios distribuidos en una extension
territorial de 7,367 km, con una poblacion aproximada de 608,764 habitantes.

En esta zona fronteriza el Plan Trifinio pretende desde sus inicios, superar
los -aspectos que impiden su desarrollo, como la situacién de sus recursos
naturales, de los que sobresale la carencia de recurso hidrico para uso humarnio y
agricola, y la maia utilizacion de estos recursos por parte de la poblacién
circundante.

A lo gue se le suma un marcado crecimiento demografico y condiciones
sociales relativamente bajas en materia de cobertura educativa, analfabetismo,
déficit de vivienda adecuada, carencia de centros de salud y subutilizacion de
lugares turisticos. En e aspecio de Infrasstructura, la regidn presenta una
limitada e insufienciente red vial, ademas de un limitado nivel de cobertura de los
servicios basicos de electrificacion, tetefonicos, de comunicaciones y telegraficos,
en donde la presencia del sector publico es deficitaria.

La identificacion de esta problematica sirvio de base para la elaboracion

de la Estrategia de Desarmolio del Plan, la que se fundamenta en aspectos como:



£l Crecimiento Econdmico Sostenible, mediante el aiimento de la
capacidad productiva, la generacién de empleo y la capacitacion de la comunidad
para el manejo eficienciente y sostenido de sus recursos naturales.

Otro aspecto de esta Estrategia es el Desarrollo Social en el cual se le da
prioridad al rol que la mujer campesina desempefia en su sociedad como
difusora de conocimiertos. Asi como e! aspecto de la Complementariedad e
interaccion Trinacional referido al incremenio del flujo de personas, bienes y
productos entre los tres paises, y también el fortalecimienic de la base
institucional de! Plan conformada por. La Comisidn Trinacional, {a Secretaria
Técnica Ejecutiva, las Comisiones Operativas Sectoriales trinacionales y el
Grupo de Asesores. |

Adicionalmente, esta Estrategia se complementa con las acciones de
Proteccién Ambienta!, tendientes a la reforestacion, conservacion de suelos,
proteccién del patrimonio cuitural, control de la contaminacion y fomento det
furismo ecoldgico como generador de ingresos.

Dentro de este marco, en el Plan Trifinio se identifican Programas,
Subprogramas y Proyectes de Desarrollo que llevan implicita la Estategia en
mencién y cuyos objetivos se resumen en:

El mejoramiento del nivel de vida y de ingresos de la poblacion, el
aumento de la complementariedad de las estructuras econdmicas, e maﬁejo
sostenido para la preservacion, restauracidon y proteccidn de los recursos

naturales y el mejoramiento de la cooperacién horizontat entre los tres paises.
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En consecuencia, los Programas que contempla el Pian Trifinio son los
siguiertes:  Ei Programa de Crecimiento Econdmico, integrado por los
Subprogramas de:  Conservacion y Manejo de Reservas Renovables, Silvo-
agropecuario; Desarrollo Industrial y Artesanal: Desarrollo Turistico y Desarrolio
Minero.

El Programa de Desarrollo Socia! que contiene los Subprogramas de:
Salud, Educacién Ambiental, Promocion y Proteccion Social, Vivienda y
Refugiados, y por Ultimo, el Programa de Infraestructura que esta integrado por
los Subprogramas siguientes: Transporte Vial, Comunicaciones, Energia y
Desarroflo Urbana.

Para su mayor impacto, estos Programas se encuentran contenidos en 31
Proyectos de Desarrolio Trinacional, algunos de jos cuales se encuentran en su
etapa de gjecucion, tal es el caso de:

E! Proyecto Piloto de Desarrolio Regional, financiado por la Comunidad
Econémica Europea; el Proyecto de Riego para la Zona del Trifinio,. auspiciado
por el Gobierno de Espafia y &i Proyecto de Racionalizacion Energéfica y
Proteccion Social, cuyos fondos provienen det Gobiemo de Finlandia.

Como resultado de ia investigacidon se pudo estabiecar que el factor
econémico es ta mayor limitante para la ejecucion y puesta en operacion de los
Proyectos del Plan, debido a que cada dia su gestion se torma mas dificil,
producte del cambio de orientacion de las fuentes financieras intemacionales

hacia otras regionales del mundo. Este nuevo contexto de las relaciones
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nternacionales ha limitado la afluencia de recursos econémicos destinados a la
secucion y ampliacion de un Programa tan ambiciose en metas y finalidades.

Al mismo tiempo, et andlisis establecid el nivel de impacto que el Plan
'ifinio ha legrado producir en la region trinacional que lo conforma, el que se
nanifiesta con las acciones implementadas en torno a los Proyectos en etapa de
zjecucion, los cuales se encuentran actuando en la reforestacidn del area, e
mejoramiento de caminos vecinales, la capacitacién técnica de la poblacion para
el mejor uso de sus recursos naturales, fa formacion de lideres comunitarios. la
construccion de centros comunales, la incorporacion de sistemas de riego, y ia
organizacion de la sociedad en apoye al Trifinio, en coordinacion con sus propias
autoridades, instituciones gubernamentales y organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales.

A to cual se le afiaden, las acciones realizadas para el fortalecimiento de
una base institucional a nivel trinacional que viene funcionando con gran
eficiencia y que desde sus inicios ha contado con el apoyo continuo de los
Gobiemos integrantes def Trifinio.

Adicionalmente, a este impacto trinacional, el Plan ha servido como un
laboratorioc en el gque se han ensayado diferentes técnicas, metodologias vy
experiencias que se han constituido en un ejemplo para la creacion de 17 Planes
de Desarrollo Fronterizo similares, en diferentes areas de frontera comun de
todos ios paises del istmo Centroamericano, esquema que ha trascendido a nivel
internacional, tal es el caso de la regién del Caribe, que se encuentra en platicas

de entendimiento con las autoridades del Plan Trifinic para trasladar a la frontera
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entre Repdblica Dominicana y Haiti, todo, el instrumental técnico, administrativo,
juridico y programético. implementado por ! Pian Trifinio hasta entonces.

Dentro de esta perspectiva, al finalizar esta investigacién, se puede
deducir de que el futuro inmediato del Plan Trifinio, va a depender de la
capacidad que pueda demostrar tanto la comunidad involucrada como las
autoridades de la zona y los Gobiernos de los tres paises integrantes, de
mantener el grado de dinamismo d.emostrado hasta la fecha, asi como, de la
respuesta de la comunidad intemacional y paises amigos, favorable a la
aportacion de capitales destinados a la ejecucion de nuevos Proyectos v
solamente de esta forma, el Pian Trifinio habra alcanzado sus objetivos de un
desarrolio integral para la zona fronteriza.

Esto sin duda no solamente representara un logro para la unidad &e estos
tres paises, sino que, el Plan Trifinio continuara figurando como un modelo de
Desarrollo para toda la region en el marce de! fortalecimiento del actual Proceso

de Integracion Centroamericana.
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ANEXO No. 2

ACUERDC DE COOPERACION TECNICA DE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICAS DE
GUATEMALA, HONDURAS ¥ EL SALVADOR CON LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COCPERACION PARA LA AGRICULTURA PARA LA FORMUIACION DE UN PLAN DE
DESARRCLLO INTEGRAL EN LA REGION FRONTERIZA DE LOS TRES PAISES.

POR CUANTO:

Los gobiemos de las Republicas de Guatemala, Honduras y El Saivador han
manifestado reiteradamente su interés en realizar acciones concretas, en el marco dei Procese
de Integracion Certroamericana, para desarrollar conjuntamente sus regiones fronterizas.

En la zona ce confluencia de las fronteras de 1os tres paises existe un drea ecolégica de
réconocide valor par su especie de flora y fauna. Durante la Reunign Centroamericana sobre
Manejo de Recurscs Naturales y Culturales celebrada en San José, Costa Rica, en diciembre de
1974, las Delegaciones de €I Salvador, Guatemaia y Honduras propusieron la creacién de un
Parque Mullinacional en el area.

£l Consejo Regional de Cooperacion para la Agricultura de Centroamérica, Repuiblica
Dominicana. Panama y Maxico [CORECA), en reunidn de su Comité Ejecutivo de 1983 solicitd
al instituto Interamericanc de Cooperacién para la Agricultura (IICA) |a elaboracian de un perfil
de proyecto sobre el establecimiento de Ia “Reserva de la Bidsfera de la Fraternidad” en ia zona
del "TRIFINIO" . A su vez se acordd buscar apeoye lécnico y financiero en otras agencias
internacionaies.

El Consejo Interamericanc Ecanomicoy Social por resoiution CIES/IRES 309 (XIX-0/84)
encomendo a |a Secretasfa General que “en consultas individuales y conjuntas con los paises
centroamericanos, amplie e integre sus programas de cooperacion técnica, con pase an los
planes y programas de desarrcllo de estos paises, teniendo en cuenta ta necesaria coordinacién
y amonizacion con los trabajos que realizan otros organismas muttilateraies o bilaterales en
esle mismo sentido”.

La Secretaria General de 1a Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a peticién
de los Ministros de Agricultuta de los paises integrantes del CORECA, hize gestiones ante las
Comunidades Europeas y, en abril de 1988, obtuve &l acuerdo, en principio de esta institucién
para financias la mitad de los costos del proyecto hasta un monto aproximado de USS$ 250,000

En forma paralela, en enero de 1986, ol Sefior Vicepresidente de Guatemala solicité at
Director del lICA, |a colaboracion de este Instituto para la formulacian de una propuesta para el
desarrollo integral del area del TRIFINIQ.

Atendiendo a esa solicitud  se realizaron dos misicnes conjuntas ICAJOEA que, con |a
colaboracion de representantes de los paises definieron los términos de referencia para ta
formulacién de un Plan de Desamollo Integral en la Region Fronteriza de Guatemala, E
Salvador y Honduras (PROYECTO TRIFINIO).

POR TANTO:

Los gobiernos de las Republicas de Guatemala, representado por el Vicepresidente de
fa Republica; E1 Saivador, por el Ministre de Relaciones Exteriores y Honduras, por 1 Ministro
de Relaciones Exteriores, {en adefante denominados tos (GOBIERNOS), 1a Secretaria General
de la Organizacién de los Estades Americanos, (en adelante denominada la SECRETARIA
GENERAL), represemada por el Secretario General y el institulo Interamericanc de
Cooperacién para la Agricultura, (en adelante denominade el INSTITUTQ), representado por el
Director General, suscriben el siguiente ACUERDO.



OBJETO
CLAUSULA PRIMERA

Es objeto del presente ACUERDQ establecer las clausulas, paclos, términcs y
condiciones para la elaboracion en cooperacién de un Proyecto de Desarrollo Fronterizo fen
adelante denominado el PROYECTO), cuyo objetiva es colaborar can los Gobiernags en la
fermulacién de un Plan de Desarrollo Integral en ia Region Fronateriza de Guaternala, E
Salvader y Honduras. La formulacién det Plan se realizara de conformidad con las *Términas de
referencia para la formulacion de un Plan de Desarrolio Integral de la Regién Fronteriza de
Guatemata, E} Salvador y Honduras, PROYECTO TRIFINIO®, como Anexoc que forra el
presente ACUERDO.

SEDES

CLAUSULA SEGUNDA

i.2 sede del PROYECTYOQ es {a Ciudad de Guatemala subordinada a la cual se insta aran
tres subsedes en las Ciudades de Esquipulas, Metapan y Nueva Ocolepeque.

DURACION

CLAUSULA TERCERA

Ei PROYECTO tendra una duracién de dieciocho (18), heses, y ta fecha de llegada de.
Director Internacional del Proyecto a su sede, sera antes de noventa, {80) dias después de la
firma del ACUERDO.

ORGANIZACION
CLAUSULA CUARTA

Para |a elaboracion del PROYECTO se establece una organizacién técnica compuesta
por una Comisidn Coordinadora formada por representantes de los GOBIERNQOS, de Ia
SECRETARIA GENERAL y del INSTITUTO, que constituye el drgano Superior del PROYECTO:
una DIRECCION INTERNACIONAL y tres Unidades Nacicnales con las casacteristicas que se
especifican en el anexo, Seccidn 7 * Grganizacion para la formulacion del Plan”.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO
CLAUSULA QUINTA

La elaboracicn det PROYECTO demandara un tq[t;-tl ;g"i‘umadmde 74 meses.’persona
de técnicos intemacionales y 240 meses/persona de corﬁrag fhgai!'e (Zﬁ
casto total astimado del PROYECTOS asciende a urt equivalente ae 5 656

i

Estades Unidos de América que se financiaran de |a siguients forme: & ;b
GOBIERNG DE GUATEMALA 100,000 ddlares
GOBIERNO DE EL SALVADOR 100,000 délares
GOBIERNO DE HONDURAS 100,000 ddlares
SECRETARIA GENERAL 100,000 délares
INSTITUTO 100,000 ddlares
COMUNIDADES EUROPEAS 250,000 dolares



La contribucion-de lgs paises se hard an recurso nacionales.

RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL Y EL INSTITUTO

CLAUSULA SEXTA

A

La SECRETARIA GENERAL, a través del Departamento de Desamrolle Regional de la
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Scciaies, prestara servicios de
asesoramiento e investigacion especializados a través de expertos permanentes y
consultores de corto plazo por un tolal global no menor de 56 mesesipersona. A tal
objeto, la SECRETARIA GENERAL seleccionard dentro de su personal yio contratara
conforme a sus normas y procedimientos, consultores que vayan a prestar servicios en
el PROYECTO, previa notificacion del nombre de jos candidatos seleccionades 2 los
GOBIERNOS junto con sus antecedentes profesicnales.

La SECRETARIA GENERAL a fravés del Departamento de Desarrolto Regional tendrd
a cargo:

1. La Supervision de la misién de cooperacidn técnica a que se refiere el presente
ACUERDO.

2. La edicién revision y publicacion del Informe Final del PROYECTO a que se refiere
el presente ACUERDO.

EL INSTITUTQ a través de la Direccion de Operaciones del grea Central prestarad
servicios de asesoramiento e investigacién especializados a través de un experlo
permanente y expertos a tiempo parcial, cuando se requiera, para el desarrofio del
subprograma silvo-agropecuario por un total no menor de 18 meses persona.

EHNSTITUTO tendrd a su cargs:
1. La Supervision de la cooperacion técnica del subprograma silvo-agropecuario

2. La edicidn, revisién y entrega dal informe de este subprograma para ser incluido en
el inferme Final, mencicnade-en el fiteral B -de esta cldusula.

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO DE GUATEMALA

CLAUSULA SEPTIMA

A

El Gobiemo de Guatemala, a través de la Secrataria General del Consejo Nacicnal de
Planificacién Econdmica quien actuard como organismo de contrapartte nacional
contribuira al PROYECTO con:

1. Los sefvicios de personal de contraparte nacional, por un total de 80
meses/personas. A ta) objeto el Gobierno panticipard en el PROYECTO aportando
técnicos a tiempo completo de diversas unidades ejecutoras, asl como los gastos
operativos que demanda la participacion de los mismos. Estos equipos constituiran la
Unidad Técnica Nacional, 1a cual serd coordinada por un Director Nacional a tiempo
completo nombrado por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica.



Esta Unidad Tecnica serd compiementada con el aporte de funcionarios técnicos_a
tiempo parciai en campas especificos. Para ello, se realizaran las gestiones necesarias

entre {0s organismos que corresponda, para la provicion de jos fécnicos nacionalas y
sus gastos operativos

2. Las facilidades de oficinas y equipo adecuado para los expertos intemacionales y e
equipo nacional, asi como los servicios de transporte de 10s 1écnicos nacionates dentro
del pais.

3. Los servicios secretariales y el apoyo necesario adicional en este campo cuando sea
requerido; dibujantes y i equipo basico para su desempefio.

£1 Gebierno de Guatemal continuara pagando los salarios locales correspandientes a su
personal, en la forma y condiciones que establecen Jas reglamentaciones nacionales
vigentes, durante el periodo en que se ausenten del pais para utilizar becas de estudio
concedidas por .la SECRETARIA GENERAL, el INSTITUTO y otros organismos o
gobiernos vincutados al PROYECTO.

RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNQ DE EL SALVADOR

CLAUSULA OCTAVA

A

Ei Gobierno de £l Salvador, a través de quien actuard como organisme de contraparte
nacional contribuird at PROYECTO!

1. Los servicios de personal técnico de contraparte nacional, por un iotal de 80
meses/persona. A tal objeto el gobierno participard en et PROYECTQO aportando
técnicos a tiempo completo, asi como los gastos operativos que demanda la
padticipacion de ios mismaos.

Estos equipos técnicos constituiran la Unidad Técnica Nacional, ta cual sera coordinada
por un Director Nacional a tiempo completo nombrado por.

Esta Unidad Técnica serd complementada con el aporte de funcionarios écnicos a
tiempo parcial en campos especificos. Para ello, se realizaran las gestiones necesarias
enfre 10s organismos que corresponda, para la provision de los técnicos nacionales y
sus gastos operativos.

2. Las facilidades de oficinas y equipo adecuado para los expertos intemacionales y el

equipo nacional, asi como los servicios de transporie de 1os técnicos nacionales dentro
del pais.

3. Los servicios secretariales y ei apoyo necesario adicional en este campo cuando sea
requerido; dibujantes y e! equipo basico para su desempenio.

El Gobierno de £l Salvador continuard pagando los salarios locales comaspondientes a
su personal, en la forma y condiciones que establecen las reglamentaciones nacionales
vigentes, durante el periodo en que se ausenten del pais para utilizar becas de estudio
concedidas por la SECRETARIA GENERAL, el INSTITUTO y ofros organismos o
gobiemos vinculados at PROYECTO.

[ o
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RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO DE HONDURAS
CLAUSULA NOVENA

A £l Gobiemo de Honduras, a fravés de CONSUPLANE quién actuara come organismo de
contraparte nacionat, contribuira ai PROYECTO:

1. Los servicios de personal 1&cnico de contraparle nacional, per un tatal de 80
mesesipersenas. A tal obieto ef gobierno participard en e PROYECTQO aportanda
técnicos a tiempo complete, asi como los gastos operativos gue demanda la
participacidn de los mismos. Estos equipos 1écnicos constituiran la Unidad Técnica
Nacional, la cual serd coordinada por un Director Nacional a tiempe completo nombrado
por.

Esta Unidad Técnica sera complementada con el aporte de funcicnarios técnicos a
tiempo parcial en campos especificos. Para ellos, se realizarén las gestiones
necesarias entre los organismos que comesponda, para ia provision de los técnicos
nacionales y sus gastos operativos.

2. Las faciiidades de oficinas y equipo adecuada para los expertos intemacionales y el
ecuipo nacianal, asi como los servicios de transporte de los 1écnicos nacionales deniro
del pais.

3. Los servicios secretariales y el apoyo necesario adicional en este campo cuando sea
requerido; dibujantes y el equipc basico para su desempefo.

B. El Gobierno de Honduras continuard pagando los salarios locates correspondientes a su
personal. en ia forma y condiciones que establecen las reglamentaciones nacionates
vigentes, durante e pericdo en que se ausenten del pais par autilizar becas de estudio
concedidas por la SECRETARIA GENERAL, el INSTITUTO y otros organismos o
gobiernas vinculados al PROYECTO.

INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

CLAUSULA DECIMA

Los GOBIERNOS, de conformidad con lo dispussto en los Articulos 139, 140, y 141 de
fa Carta de la Organizacién de lg Estados Americanos y en base al ACUERDO entre la
SECRETARIA GENERAL y los GOBIERNOS scbre el establecimiento de oficinas de la
SECRETARIA GENERAL en los respectivos paises y los Acuerdos Basicos del INSTITUTO con
los GOBIERNQS, reconocen a favor del personal internacionai de la SECRETARIA GENERAL y
del INSTITUTO que colaboren en !a ejecucion del PROYECTO, ios derechos, franquicias,
factidades, privilegios e inmunidades correspandientes al personal de la Oficina de la
SECRETARIA GENERAL y del INSTITUTO en su respectivas paises.

INFORMES
CLAUSULA DECIMOPRIMERA

A Los GOBIERNOS suministrardn a la Camision Coordinadora del PROYECTO toda la
informacion y antecedentes disponibtes para la realizacion del PROYECTQ, incluyendo:



1. Principales metas de los GOBIERNOS asi como los proyectos y programas en
. g@jecucion o estudio para el desarrollo de las areas de sus respectivos temitorios
comprendidos en la regidn del PROYECTO.

2. Comportamiento, evaluacion. parametros y variables sociceconémicas e
institucionales que constituyen el marco de referencia condicionante de! PROYECTO.

B. La comisidn” cocrdinadora presentard a los GOBIERNOS los informes que a
continuacion se presentan dentro de fos plazos que en cada caso se sefalan.

1. Primer informe a los diez (10) meses de iniciado el PROYECTO.
2. Informe de avance al término de catarce {14} meses de iniciado i PROYECTO.
3. Informe final consolidado el 1érmine de PROYECTO.

MODIFICACIONES AL ACUERDO.

CLAUSULA DECIMOSEGUNDA

A El enfoque y el contenide técnice del PROYECTO a que se refisre ef presente
ACUERDO podran ser modificados de comun acuerdo entre los GOBIERNOS, 1a
SECRETARIA GENERAL y el INSTITUTO.

B. Las modificaciones en los presupuestos de cualquiera de las partes o nc la aprobacion
de los organos compatentes respectivos, asi como cualquiera otra limitacion financiera
imprevista, modificard o cancelard en su caso. las obligaciones que por este
ACUERDQ asuman las partes:

CLAUSULA DECIMOTERCERA

Cualquier controversia que surja por motiva de Ja aplicacion o interpretacién del
presente ACUERDO o de la ejecucion del PROYECTO se deberd resoiver mediante
negociacion entre las partes y otros procedimientos de solucisn de controversias que
canvengan los GOBIERNOS, la SECRETARIA GENERAL y e INSTITUTO.

VIGENCIA
CLAUSULA DECIMOCUARTA

El presente ACUERDQ entrara en vigor en la fecha en que se cumplan los requisitos
constitucionales de los tres paises signatarios y terminara veinticuatro (24) meses después o en
otra fecha que las partes convengan. Sin embargo este ACUERDO podra darse por terminado
total o parcialmente, en cualquier momento y mediante comunicacion escrita de una parte a
otra, con una anticipacidn no menor de sesenta (60} dias.

CLAUSULA ESPECIAL

Los Gobiemos de Ei Salvador y Honduras DECLARAN que las disposiciones del
presente ACUERDO no tendran efecto sobra las cuestiones terriloriales ain pendientes entra
ambes paises ni sobre la decisidn que adopte 1a Corte Intemacional de Justicia en el litigio que,
de comuin acuerdo, han decidido someter a ese Organo Judicial,




EN FE DE CUAL, los Representantes de los Gobiernos de ia Republica de Guatemala, de ia
Repubiica de E£! Salvador, de la Republica de Monduras, de la Secretaria General de ia
Organizacion de ios Estados Americanos y det Institutc Interamericano de cooperacion para la
Agricultura debidamente autorizados al efecto, firman este acuerdo en seis ejemplares de igual
fenor. en la ciudad de Guatemata a los doce dias del mes de Noviembre de mii novecientos
ochenta y seis.



ANEXO No. 3

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO INTERAMERICANG DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
FLURINACIONAL DE DESARROLLO DE LA REGION FRONTERIZA DE GUATEMALA,
HONDURAS Y EL SALVADOR {PROYECTO TRIFINIO)

i. FUNDAMENTOS

Los Gobiernos de las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras han
manifestado reiteradamente su interés en realizar acciones concretas, en et marco del proceso
de integracion centroamericana, para desarrallar conjuntamente sus regiones fronterizas. Para
ella han solicitado 1a cooperacion técnica de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos (SECRETARIA GENERAL) v del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura {INSTITUTQO) para la formulacion de un plan de desarrolla integral de la
regin fronteriza de los tres paises. La SECRETARIA GENERAL a peticion de los tres paises,
hizo gesticnes ante las COMUNIDADES EUROPEAS para coblener un apoyo financiero
complementaric para viabilizar la ejecucion dei PROYECTO. Como resultade de estas
acciones, esta proximo a firmarse un Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la SECRETARIA
GENERAL, el INSTITUTO y los Gobiernos (GOBIERNQS) de fos tres paises para la realizacion
de dicho Proyecto (PROYECTO TRIFINIOY.

i OBJETO

De conformidad con lo especificado en las clausulas correspondientes del Acuerdo de
Coaperacién técnica SECRETARIA GENERALINSTITUTO GOBIERNOS, el obieto de este
Acuerdo es definir los aspectos operativos mas impontantes, términos y condiciones de la
colaboracién entre la SECRETARIA GENERAL y el INSTITUTO para la gjecucion, en
ceoperacion, del PROYECTO.

. DIRECCION DEL PROYECTO

La direccion de las actividades det PROYECTO en el terreno, serd ejecutada por un
equipo compuesto por un Director intemacional designado por la SECRETARIA GENERAL y un
coordinadar responsable de fos aspectos agropecuarnios designado por el INSTITUTO, quienes
actuaran de comun acuerdo.

V. ADMINISTRACION DE RECURSOS

La SECRETARIA GENERAL y el INSTITUTO administraran jos aportes al PROYECTO
conferme a sus normas y procadimientos. La SECRETARIA GENERAL, como agencia ejecutora
de las COMUNIDADES EUROPEAS, administrard conforme a sus normas y procedimientos ta
contribucion de diche organismo.

V. CONTRATACION DE CONSULTORES

£n razdn de coresponderie al INSTITUTO la coordinacion de las actividades referidas a
los aspectos, agropecuarics, la SECRETARIA GENERAL contratara conforme a sus normmas y
procedimientos, previa consulta y de  corformidad del INSTITUTO, a los consultores que
prestaran servicios en los estudios del sector agropecuario que seran financiados con cargo a la
contribucion de las COMUNIDADES EUROPEAS.

HE



VI. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Cualquier confroversia que surja con motivo de ia interprelacidn o ejecucidn dsl
preserte Acuerdo deberg resolverse por negociacidén ontre las partes, o someterse al
progedimiento de solucidn que convengan la SECRETARIA y el INSTITUTO,
Vi, MODIFICACIONES

El presente Acusrdo podra ser modificado per mutug consentimiento.

VHL TERMINACION

Cualquiera de las partes podrd dar por terminado el presente Acuerdo dando aviso por
@scrito a la otra con noventa dias de anticipacién.

X, VIGENCIA

El presente Acuerdo entrarda en vigencia desde la fecha de su firma y terminard
veinticuatro (24) meses después o en ofra fecha que ias paries corivengan por escritc.

EN FE DE L.O CUAL, los representantes de ambas partes, debidamente aulorizados
para ello, firman ef presente Acuerdo en dos ejempiares igualmente auténticos, en la ciudad de
Guatemala a los 12 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos ochenta y seis.
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ANEXO No. &

GRAFICO 8.1.1

CALENDARIO DE ACCIONES PARA EJECUCION DEL PLAN TRIFINIO

[ RUBRG

1989

! ggz

1996 -

LONSOUIDACION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

SEL PLAN TRIFINIC.

2 RESOLUCIONES NACIONALES RESPECTO AL
PLAN TRIFINIO.

3 ASISTENCIA OEA-1:CA PARA CONSOLIDAR EL
PROCESQ INSTITUCIONAL,

EJECUCION DE PROYECTOS TRINACIONALES

MANEJO OE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE
WA FRATERRICAD O TRIFINIC.

T-2
MULTINACIONALES LEMPA ¥ MOTAGUA
SGRICULTURL PARA ZONA SEMIARIDA.

LA REGION DEL TRIFINIO.

FRIFINID,
RIEGO PARA LA REGICN DEL TRINIO,

FOMENTO A LA ARTESANIA EMPRESARIAL EN
EC TRIFIMIC

AGROIRDUSTRIA EN LA REGION DEL TRIFINIO

LKA FRANCA GNDUSTRIAL -COMERCIAL DEL
TRIFMNIG

T Of RECREACION.
CIRCUITO TURISTICO COPAN RUINAS-RESERVA

OF LA BIOSFERA LA FRATERNIDAD - ESQUIPU-
LAS

PACSPECCION Y EXPLORACION DE MINERALES
PRIOAITARICS EN EL TRIFINGD.

FINIG

COMPLEMENTQ ¥ MEJORAMIENTO DE LA RED
VIAL BASICA CE INTEGRACION,

COMSTRUCCION T MEJORAMIENTO DE CAMINGS
VEZINALES [RURALES].

RADICOIFUSKON REGIONAL PARA €L FLAN DE
DESARROLLO.

DEL PLAN.

‘OF ENERGIA EN EL TRIFINID
ELECTRIFICACION RURAL,

CESARROLLQ Y EQUIPAMIENTS DEL SISTEMA
WIBAND DEL TRIFINIO.

T-i8
T-20

7-2

T-22 SS5TEMA REGIONAL DE PREVEMOON PARA LA
SALUD

T2

w

¥ SERVICICS OE ATENCION A LA SALUD.
BGUA TRATADA Y ELIMINACION CE EXCRETAS
EN EL AREA RURAL DEL TRIFINIO.
EDUCACION AMBIENTAL

724

T-2%
T-26
CESARROLLO.

T-27 SISTEMATIZACION Y COMPLEMENTACION DE

SERVICKIS PARA LA PROTECOION SOCIAL EN EL

TRIFIRIQ.

TECNOLOGLA APRUPIADA Y ASISTENCIA PARA
FOMENTO DE LA VIVIENDA €N EL TRIFINIO,

T-28

T-29
£N LA REGION DEL TRIFINIO.
ESTUDIOS DE PROYECTOS NACIONALES.
EXECUCION OF, PROYECTDS NACIONALES.
EVALUACION D€L PLAN

DESARROLLO OF LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

APOYD AL DESARROLLO DEL CAMPESINADO DE

FOMENTO PECUARIC DE CARNE ¥ LECHE EN EL

FOMENTQ A LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA

FCMENTO A LA EXPLORACICN E INDUSTRIALIZA-
CICN DE MINERALES MO METALICOS EN EL TRi-

1980 | @Y
1
1

j
‘

PROGUCEION. DE MATERIAL DE APOYO.A LA CO-
MUNICACION Y CAPACITACION PARA EJECUCION

RACIONALIZACION DEL SUMINISTRO ¥ CONSUMO

INFRAESTRUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO DE £5QUI-
LAS.

INTEGRACION REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CENTROS REGICHALES DE FORMACION FARA EL

APOYO AL REASENTAMIENTG DE REFUGIADOS

ESTUMOS Y NEGOCIACIGNES s

EJECUCION FISICA
OPERACION
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