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VERSIDAD DE SAN'CARLOS DE GUATRMALA
XELA DB CI181IA BOLITICA

UELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
la, sela de junio de mil novecientoas noventa y cinco.~

ASUNTO: El (1a) estudiante: AURA ARGENTINA ESTRADA CORDON

DE ACEVEDO Cernet No. : 57846

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodolopfa,  Dr. César Agreda Godfnez

para que se¢ sirva emitir dictamen acerca del Plan ds Tesis pre-

ado por el (la) estudiante,

"IN'Y ENSERAD A TODOS™

Monzbn
Director.

4
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7’4'-'.?1"? 'y

ljunta expediente completo.
ARchivos,
myda.




WNIVERSIDAD DE SAN CAPLOS DE GUNTTMALA
SCUELA TE CIENCIA POLITICA

Guatemalz, 3 de jullio de 1995.

icenciado:

jamuel Alfredo MonzSn

irector Escuela de Ciencia Polftica
niversidad de San Carlos

stimado Licenciado:

Por medio de 12 presente me dirijo a usted con el objeto de informarie
be, tuve a la vista el trabajo de tesis del (la) estudiante AURA ARGEN-

CINA ESTRADA CORDON DE ACEVEDO Carnct No, 57846

itulado: w=pp COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE OFICIAL

[NTERNACIONAL HACIA GUATEMALA, EL CASO ALEMAN.

El (1a) estudiante en referencia hizo las modificeciones ¥ por lo tanto,

i dictamen es fevorable, para cque se apruebe dicho disefio Y se proceda a rea-
izar la investisacifn. g

Atentamente,

"IN Y ENSERAD A TOMOS

&

Br. Céshr usto Godinez
Coordinador fa¥a e Metodolonfa.

E REFRESA EXPENISNTE
.. archivos.

-

g myda.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA D8 CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DB GUATEMALA:
Guatemala, tros de julic de mil novecientos noventa y cinco )

-

ASUNTO: El (la) estudiante: apma ARGENTING ESTRADA
QORDON DE ACEVEDO Camet No. 57916

Solicita aprobacibn del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase ¢l expediente al Decanato de la Facuitad de Ciencias Jurfdicas y Socia
les, para que emita resolucién en cuanto a 1a aceptacifn del Tema de Tesis y deY
nonmbramiento del Asesor, ¢

"ID Y ENSERAD A TODOS"

Lic.

Se adfunta expediente completo.
c€.c. Archivos,

3/ myaa.




NIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
RCULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

zZ2/¢ -~ 7S

BCANATO DE LA PACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
B SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, sjete de julio de mil novecientos

oventa y cinco.

Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor (a) del {ia) es-

sdiante Ammmmmw

mnet No. 57846 al (a la) Licenciado {a} Rubén Corado

Cartagena.

Atentamente,

“ID ¥ ENSERAD A TODOS"

S T I g

[ENCIAS
TPADDE SoeiaL

'.*’F,‘;\To UL 1055 T
Harn:‘:};‘z‘btﬁ'lg‘z

oFiciAl

devuelve ox ente

c. archivos

myda.




Guatemala, 23 de octubre de 1995

Lic. Samuel Alfredo Monzén Garcia
Director de la Escuela de Clencia Politica
Facultad de Cienciae Juridicas y Bociales
Universidsd de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitarils

Sefior Director:

Por este medio informo a usted que he finalizado la tarea de
asegorar el trabajo de tesls sobre “LA COOPERACION FINANCIERA
REEMBOLSABLE GFICIAL INTERNACIONAL HACIA GUATEMALA, EL CASO ALEMAN™
elaborado por la estudiante Aura Argentina Estrada Cordén de
Acevedo.

Sobre el particular, me permito informar que durante el
proceso de la elaboracién del presente documento, ae hizo un
trabajo conjunto asesor—-estudiante, con el objeto de orientar a la
estudiante acerca de los aspectos de contenido y ordenamiento de
mayor trascendencia, con el fin de ofrecer un trabajo objetivo y
vitil en la préctica de las Relsciones Internacionales en el campo
de la Coaperacién Financlera.

El tema investigado es de gran importancia y un buen aporte
para los intereses de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
la Escuela de Clencia Politica; y especlalmente para las personas
e instituciones guatemaltecas que participan en el proceso de
cooperaclén financiera, asi como a los interesados en conocer sobre
el drea estudiada, toda vez que el documento contiene los elementos
legales y practicos 1ioherentes a dicha labor permanente entre
Estados.

De acuerdc a lo anteriormente expuesto, y habiéndose 1lenado
loa requlsltos metodoldglcos, ¥y de contenido, me permito emitir
dictamen favorable para que este trabalo sea aceptado como tesls de
graduacldén profeasicnal.

Atentamente,




fERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATERALA
JELN DE CIENCIA POLITIC

UELA DE CIENCEA POLITICA OE LA UNIVERSIDAD DE SA¥ CARLOS DE GUATEMALA: Guatemela,

ntitres de octurbre de mil novecientos noventa y cinco.—-

[ SUNTQ: txpedtente de Tesis del {1a} estudian-

te: _ BURA _PRGENTINA ESTRADA CORDAN DE MFVEDO
Carnct No, 57846

Habiéndose cumplido por parte del Sciivr Asesor de Tesis, con haber emit{du
dictamen cnrrespondiente, pose al Sefor Decann de to Facultad de Clencias Jurldi-
iy Soctales, pars nue So o prooeda 13 desfanactfa dod Especiatista, contindanduse

i sy trémite.

Atentamente,

“10 ¥ ENSERAD A TODOS"

Li

ﬁ' M%ndez de Linares
| tura‘Intetina

envia Y expedtente
c. archivos

myda -




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintres de octubre de mil novecienos noventa

y cinco.-

Atentamente pase al Lic. José Luis Dominquez

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante AURA ARGENTTNA

ESTRADA CORDOH DE ACEVEDO y en su oportunidad emita el dictamen co-

rrespondiente.

~ID ¥ ENSENAD A TODCS®

Se devuelve expediente completo

c.c. archivos

6/ myda.




'ERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALY

A DB CIENCIA POLITICA ' GUATEMALA, 07 DE

itad de Ciencias Juridices NOVIEMBRE DE 1995
¥ Bociales

vidsd Universitaria zoos IS
Gustomals, Centroamérics

eflor Licenciade

amue)l Alfredo Monzén Garcia

irector

acuela de Ciencia Polftica

niversidad de San Carlos de Guatemala

efior Director:

Por esate medio, hago de su conocimiento gue de conformi-
ad con la Providencia del HQecanato de la Facultad de Ciencias
urfdicas y Soclialesa, de la Universidad de San Carlos de Guate-
ala, he procedido a dar cumplimiento a la revisién del Informe
e Tesils elaborado por la Estudliante AURA ARGENTINA ESTRADA
ORDON DE ACEYEDQ, Carnet No. 00-57846, previo a realizar el
xamen Pblico para optar al Titulo de Internacicnalista, titu-
ado "LA COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE OFICIAL INTERNA-
IONAL HACTIA GUATEMALA: EL CASO ALEMANT

La investigacifn realizada reune los aspectos tebrico-me~
odolégicos suficientemente fundamentados en la bibliograffa
cnsultada. Asimismo, siguiendo las instrucciones derivadas de
a revisifn, se le hicleron las correspondientes correcciones

ajustes al trabajo. )

En consecuencia, consideroc que han sido cumplidas las ca-
idades requeridas como Trabajo de Tesis, por lo gue me permito
anlfestar mi aprobacién, para gue el Decanato proceda a auto-
izar la impreoisn del mismo.

o layopoertunidad para sus-
muy atentagente.

Sin otro particular, apgp
ribirme del seflor Directo

CQORDINADOR
Area de Relaciones Internacionales

we. Archivo Jornada Nocturna.-




ERSIDAN DE SAM CARLOS DE GUATEMALA
IELA DE CIENCIA POLITICA

ELA DE tIEﬁCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
emala, siete de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.-

ASUNTO: Expediente de Tesis del (1a) estudiante

AURA ARGENTINA ESTRADA CORDON DE ACEVEDO

Carnet No. __ 57846

Habf&ndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitide
{ctamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Clencias Jurfdi-
y Saciales, para que se autorice 1a fmpresfdn de dicha tesis.

"ID Y ENSERAD A TODOS"

Saic,

de Linares

nvfa expediente
archives

rda.

b



INIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GATEMALA
FACOLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Ggzé . 7S

DBCANMODBLAEMILTADDECIBBL\SJIREICPSYWDBMWM
DB ShAN CHRLGS DR m: Guatemala, ocho de noviebre de mil novecientos noventa
{ cinco.-

Jon vista en los dictimenes gue anteceden, se autoriza la impresisn del
trabajo de Tesis del (la) estudiante AURA ARGENTINA ESTRADA CORDGI DE ACEYFDO

intitulado: LA COOPERACION FINANCTFRA REEMPOSABEL. ORICIAL—

"ID ¥ ENSENAD A TODOS"

P e

. Lic.Juan Franc1sco Flores JuBrez
DECHEY

¥,

@ regresa expediente completo
= regl FACTULTDAD D CIE NCLAS
c.¢.  archives JURIDIC..S v EOCIALES

SISO WA \]IA.

B -8 | -8 HOV. e %

£ myda.




A DIOS:

A MI PADRE:

A MI MADRE:

A MI ESPOS0:

A MIS HIJOS:

ACTO QUE DEDICO

Fuente de sabiduria y conoccimiento. Por su-
infinito amor, y cada inatante de mi vida.

Rigoberto Estrada y Esatrada. Por su amor,
compresién y sabios consejos que han 1ldo quedando
en mi uno a uno, tratando de imitarle en s=su
rectitud.

Roselia Corddn Pinto, por su amor ¥y sug buenos
consejos.

Rubén Acevedo, por su amor, comprensién y apoyo
congtante.

Luis Rubén, Juan Carlos y Pedro Pablo, tesoros de
mi wvida, como un pequefioc estimulo y ejemplo para
sus vidas,

Mis hermancs: Rigoberto, Byron, Maritza, Carlos,
Lorena, Maribel y Geovany, con inmenso carifio.

Maria Elena Castro de Estrada, por su bondad vy
comprensién desde mi adolecencla.

La Universidad de San Carlos de Guatemala ¥y a la
Escuela da Clencia Politica, donde adguiri loe
conocimlentos tedricos necesmarlos que permitieron
ml formacién profesional.

La Direcciédn de Financiamiento Externo v
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas,
donde adquiri los conocimlenton préctico~
profeasionales, material e insumoz que permitieron
la elaboraclén de ests tesls.

Mis compafierce de promocién y amigoam, con quienes
compartf inolvidables momentoe, desedndoles éxitos.

Usted
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INTRODUCCION

La presente teeis, =mobre "La Cooperacién Financlera
Reembolsable QOficlal Internacional hacia Guatemala, el caso
Alemén", contiene loa elementos, leyeas, e inastituciones
involucradae en el proceso que para la cbtencién de Qréstamos
blandos se lleva a cabo entre la Republica Federal de Alemania
¥y la Republica de Guatemala, dentro del 4mbito de las
Relaciones Internacionales y de amistad de ambos Estados,
representados oportunamente por las Autoridades méximas de sua
Goblernos; y constituye un eafuerzo por dejar sistematizado
dicho proceso, a efecto de darlo a conoccer en todas sus fases
con el objdetlvo de aportar un inetrumento de guia a las
peraonaa e inatituclionea gque particlpan en la gestioén,
negoclacién y legalizaclién de la Cooperacién Financiera
Reemboleable otorgada por el Gobierno alemén.

El estudio se basa en la prictica actual y ss concreta en
el perfodo comprendido de 1988 a 1895, describiendo el rol
participativo de ceda institucién encargada de gestionar,
negoclar, legallzar y contratar la citada cooperacién, asi
como el fundamento legal que le da vigencia vy validez a sus
acciones; sistematizando la informacién documental y Juridica
del proceaso gque 3e lleva a c¢abo para concretizar dicha
cooperacién en proyectos de desarrollo econdmico-social en

Guatemala.




El otorgamiento de dicha cooperacién por parte del
Gobierno alemén, se basa en los resultados de la Primera:
Conferencia de las Nacioneas Unidas sobre Conierc_io ¥ Desarrolle
—UNCTAD-, que insté a los paises econémicamgnte desarrollados
4 poner un porcentaje de su Producto Interno Bruto a
disposicién de loa paises menca desarrollados como Ayuda sl
Desarrollo, con el fin de que el financiamiento otorgedo szes
invertido en proyectos o programas que coadyuven al desarrollo
econdémice ¥ social de loa paises beneficiarios, de esa cuenta,
en el desarrollo de este trabajo, se dan a conocer los
proyectos y programas que hen aido financlados con los
préstamos otorgadoa.

Metodolégicamente la realizacién de la Presente tesis ae
basé en diversas técnicaa: andlisim documental de
Convencicnes, Convenios y Contratos de Derecho Internacional
Piblice, libros de texto del &rea especifica de Cooperacién
Internacional y Proyectos, Reacoluciones, Actas, Leyes internas
de Guatemala, periédicos y entrevistas aspecificas.

En relaclén a la presentacilén de la tesis, édata me hace
en Capitulos. En el Capitulo 1 me incluyen los aspectcs
generales en que la Cooperscién Internacicnal ha venido
desarrolléndoa;e a partir de la Segunda Guerra Mundial, los
tipois de cooperaclén exiatentem, las principales fuentes
donantes y los sujetos que participan en el proceso.

El Capftulo Il versa sobre la politica alemana de 1s
w "Copperiii;g‘._vp'mg.;l,{:i)eséi-tpllm;- loa tipos de financlamiento gue

Kb e 3 K .

T e . . e ’
. ii <3

!



otorga el Gobierno alemdn en el 4&mbito oficial. y los
aspectos, sectores y condiciones en que e3 otorgado.

El Capitule 1II se refiere a la descripcidn, funcidn y
atribuciones de las instituclones alemanas y guatemaltecas
involucradas, asi como las leyes que las rigen v lag articulan
con las demda Instituciones que participan.

El Capitule IV contlene el proceso mismo de i
Cooperacidn en cuestidén (préstamos) desde el surgimiento e
una 1dea en base a wuna necesidad existente hasta su
centratacidn. incluyendo un esbozo del inicle de la ejecuclson
del proyecto apoyado financieramente.

Asimismo, en el Capitulo V se snaliza ¥y cuantifica la
cooperacidén en sus diferentes fases a través ds cuadros y sus
respectlivos andlisis, es decir, por cuotas de asignacidn;
cuando existe ya un compromiso a través de un instrumento
intergubernamental (comprometida); las reprogramaciones de que
ha sido obdeto en algunca casos; asl como la cooperacidn
contratada a través de los correspondientes contratos Jde
préatamo, ddndose a conocer las condiciones on que éata wva
otorgada; y finalmente en el Capfitulo VI ss presentan los
criterios generales que recogen la esencla da toda 1a
investigacién, asi como las conclualones a las aue se ha
llegado como resultado del presente estudio v lan

recomendaciones que se consideraron convenientes.

(FnERRD N TA UHIERATNAN BF SRR CARIA

¢ 111 Bibltbreca _ewmtwnr

L




CAPITULO 1
I. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA COOPERACION INTERNACLONAL

Las Relaciones Internacionalea como ciencia son concebidas
bajo distintas acepciones, deprendiendo los fa?tores Y
criterios que cada autor o eetudicso de las cienclas gociales
tome en cuenta para conceptualizarlas; y de alli que Luis
Alberto Padilla, define a las Relaciones Internacionales como
la disciplina académica que tiene como cbietivo central 1a
produccidn de conocimientos acerca de la gatructura (forma de
organizacién) y los procesos -~la dindmica eatructural- (de
cooperacién/de conflicto) en la sociedad internacional;l Asi
también, Celestino del Arenal indica que egtas mismas
Relaciones abarcan “...el conjunto de las relaciones saclales
que configuran la sceciedad internacional, tanto las de
cardcter politico como las no politicas, sean econdmicas,
culturales, humanitarias, religiosas, etec., tanto laa que se
producen entre loa Estadoa como las que tlenen lugar entre
otroa actores de la socledad internaclonal y entre éstos ¥ los
Eatados. De esta forma, y tenlendo presente las
consideracicnes realizadas en torno a la expresidn
"internacional”, puede decirae qua las relaciones

internacionalea son la cilencia que se ocupa de la sociedad

*Luie  Alberto Padilla, JIeoria deo las  Relaciopnes

(Guatemala: Serviprensa Centroamericana, 1992) p. 15
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internacional";2 de la misma manera, Silvio Brucan sostiene
que las Relaciones Internaciocnales "...constituyen el alstema
gue abarca &l conjunteo de laas conexionea y relacioneé
—econémiceas, politicas, ideoldgicas, culturales, Juridicas,
diplomdticas y militares- entre Estadosm Y aiatemas de Estados,
2in exceptuar a las fuerzas soclales que tienen el poder de
actuar en la escena mundial. Puesto que las relacicnea
internacionales se dan en una esfera que carece de autoridad
politica suprema, estdn reguladas por la relaciédn de fuerzas
entre Eatados y sufren la influencia de la conclencia de 1oz
peracnas.”® Por lo anterior, puede observarse que las
Relaciones Internacionales son una ¢lencla amplia que abarca
la sociedad en todo su conteito, dentro de laa cuales existe
una diversidad de especializaciones, una de ellas la
Cooperacién Internacional, que ea sl "...proceso por medic del
cual dos o md&s palses aunan recursos materialea, técniceoas y
financieros, con el fin primordial de apoyar sus esfuerzos de
desarrollo, de tal manera que aquellos con mayores

posibilidades econdmicas v clentificas faciliten ia

2Celestino del Arenal, Introducelén  a  iam Relacionesm
Internaciongales. (2a. Edicitn; Espafia: Editorial Tecnoa S.A., 1687)
p. 19

3The Dissolution of Power: A Sociology of International
Relatlons and Politics, Nueva York, 1971.. citada por Celsstino'dsl
Arenal, 3 ; (2.
Edicidn; Espafia: Editorial Tecnos 5.A., 1887) p. 390
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transferencia de las mismas a una situacién de desarrolle. <
Dentre de esta actividad, . figuran los KEstados como
"...unidades primarias de la comunidad internacicnal politica
¥ legal”By sus instituciones como los principales actores.
En este marco, cabe resaltar que la Cooperacién Internaclonal
toma verdadero auge a raiz de la finalizacién de 1? Segunda
Guerra Mundial, periodo durante el cual dicha Cooperacién se
desenvuelve alrededor de fenémenos soclales que 1a

caracterizen, la transforman y la influencian, tales como:

1Y El bipolariamo, quelae caracterizé por la lucha por el
poder politico, econfmico, militar y accial protagonizado por
las dos superpotencias militares: Estados Unidos (occidente)
y la ex Unién Soviética (oriente), gque dio origen a la
confrontacioén 1deolég1c9 conocida como Guerra Fria; periodo
durante el cual las dos potencias mundiales utilizaron entre
otres, ol esguema de la Cooperacién Internacional como un
mecanismo en blaqueda del poder hegeménico en un marco

referencial ideclégico.

*Chali Lépez, Rony Abiu, Caracterizacién. de las Principales
Guatepala. Tesis de Grado, Escuela de Ciencia Politica, Facultad ds

.LCienciaas Juridicas y Sociales, Univerasidad de San Carloa de
Guatemala. (Guatemala, 1892) p. 19 -

8Jack €. Plano y Roy Olton,
Internacionales. (Méxlco: Editorial Limusa, 1983) p. 350
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2) También es Lgualmente importante la emancipacidén masiva de
Colonias’ que =se encontraban bajo el dominic de paises
europeos, haciendo surgir de ests masnersa uns tercera categoria
dentro del eaquema internacional, denominada Tercer Mundo, que
engloba a los paises en estado de subdesarrolle, entendido en
términos de un "...conjunte complejo e interrelacicnado de
fendmenos que se traducen ¥y expresan en deslgualdades
flagrantes de riqueza ¥ pobreza, en estancamientoc, en retraso
respecto de otros paises; en potencialidades productivas
desaprovechadas, en dependencia econémica, cultural, politica
¥ tecnolégica"®por lo que dentro del Tercer Mundo encontramos
pajses geograficamente ubicados en Africa, Asia y América
Latina; mismos que son 1lamadds indistintamente paises en vias
de desarrollo, paises subdesarrcllados, paises dependientes,
paises tercermundistas, paises pobrea, paises menos
desarrollados y otros; segin las distintas corrientes
1deolégicas. En eate ambito, la Cooparacién Internaclonal ha
Jjugado un papel importante en la extenaisén del poder por parte
de los paises con mavor capacidad econdémica hacia las ex
colonlas y pafises pobres, tomando en consideracién la
ubicacibn geograficamente estratégica de los receptores de

eata Cooperacibn.

3) Ademds de lo anteriormente dicho, ha producido una-seris de

€0avaldo Sunkel, - =
sarrolie, (17a. Ediclén; México: Siglo XXI, 1584y p. 15
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iniclativas dirigidas a atacar los problemas de reconstruccién
econdmica de la Poat Guerra, como la Conferencia de Bretton
Woods, celebrada en la ciudad del mismo nombre, Estados Unidos
de Norteamérica, del 1 al 22 de jJulio de 1944 por iniciativa
del preaidente estadounldense Franklin D. Roosevelt, en la
cual se dictaron los Articules de Acuerdo para el Banco
Internacional de Reconatruccién y Fomento -BIRF- y para el
Fondo Monetario Internaclional -FMI-, quienes formaron parte de
"...la base cooperativa para la creaclién de un sélido siatema
internacional monetarioc y de inversién, para reemplazar las
cabéticas condiciones fomentadas por el nacionaliamo econémico
de la década de 1930."7 Ampliando en eate sentido, debe
decirse que el BIRF y el FMI =on dependencilas especializadaa
establecidas dentro del eaquema de laa Naciones Unidas en

1944, creado sl primero "...para ayudar a las naciones a
recuperarse de laz consscuencias de la Segunda Guerra Mundial
y para fomentar el desarrollo econdmico en los pafses
subdesarrolladoe”®stiendo su papel inicial la ayuda para la
recuperacidon de las =zonas devastadas por la Guerra,
reemplazéndolo luego por un enfogue de otorgamiento de
préstamos para fomentar el desarrollo econdmico; v el segundo

para "...fomentar la cooperacién monetaris internacional para
evitar el retorno durante la era posterior a la Segunda Guerra

Mundial, a las s&ndrquicas condiclones finsncieras gusa

TJack C. Plano y Roy Olton, Op. Cit. p. 391
8Ibid. p. 44




prevalecieron en la década de 1930, con sus grandes
fluctuaciones de lom tipos de cambio y sus depreclaciones
competideoras."® Ambos organismos financieros tlenen el
cardcter de multilaterales por estar conformados por una
multiplicidad de paise=, y gozan de gran importancia en
materia de cooperacidn en la comunidad internacional. toda vez
que #non dos organismos internacionales que dictan reglas
econdmicas generaleas que deben ser adoptadas por sl
conglomerado de recipiendarios de is Cooperacién

Internaclional.

4) Por otra parte, de relevante importancia eas la creacién de
organlsmoa internacionales como la Organizacién de las
Nacliones Unidas -ONU- durante 1945, que adopta inatrumentos
con cardcter de tratados multilaterales de obaservancia
universal, misma gque en su Carta Constitutiva contlene
propéeitos fundamentales como loas siguientss: " 1) Mantener la
paz y la seguridad internacional:... 2) Fomentar entre las
nacionea relaciones de amistad basadas en el respeto

al principle de la igualdad de derechcs y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomsr otras medidas adecuadas
rara fortalecer la paz universal; 3) Realizarrla cooperacidn
internacional en la solucién de problemas internacionales de
cardcter econbmico. social, cultural o humanitario...“; en el

seno de la cual ge cresa el Consejo Econdmico y Sccial -ECOS0C-

fIbi




que ea &l Srgano econdmico de las Naciones Unidas gue se ocupa
de planear y llevar a cabo la implementaclén de programas de
desarrollo econémico-soclales, con sus sistemas de ayuda
técnica y de fondos especiales para acelerar la modernizacién

de los pafaes en desarrcllo.l¢

5) Asi tembién, surgié el impulso de Programas de Cooperacién
Financiera Internacional, que en la actualidad son
inatrumentos que wutilizan los Gobierncs para promover su
desarrollo econdémice y social, a travée de recursos
financieros por parte de Estados desarrcllades u organismos
financiercs internacionales hacia Estadoa menos desarrollados,
pero en base a una politica que asegure que el mismo
conatituye el complemento de los recursos flnancieros locales
deastinados a 1la inversién piblica y no un sustituto de los
mismos,*lcitando como el primer programa de eate tipo de
cooperacién El Plan Marshall, impulsado por el Secretario de
Eatado de loa Estados Unidos, George C. Marshall en 1947, para
proporcionar ayuda econdmica medliante préstamos y donaciones
destinada a la reconstruccién de las nacionea de Europa
Occidental devastadas por la Segunda Gran Guerra. En el marco
del Plan Marshall, “...los europeos elaboraron en detalle sus

proploas planes para recibir la asistencla y crearon para ello

109Tbid. p. 397

ligSacretaria General del Conseao Racional de Planificacién
Econ6mica, ~SEGEPLAN-a,
Cogperacidn

gudgl_EaiﬂL {Guatemala: 1984) p. 3 .
LT
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la Organizacién para la Cooperacién Econémica Europea,
{(Organization For European Econémic Cooperation -OEEC~)}, a
ofecto de coordinar loa desembolsos y evaluar sl desemperic
econdmice de los paises beneficilados"%en 1948. Este plan
conatituyd la méxima exprezién de la cooperacisén financiera
bilateral, la cual se desarrollarsa més adelante en este
capitulo. En este contexto, en 1960, en el seno de la OEEC sa
establecid el Grupo da Asistencia para el Desarrollo
{Development Assistance Group ~-DAG-), conformado por los
paises asoctados del Plen Marshall v Japén ¥ que luego incluyd
a otros paises industrializados -convirtiéndose en 1561 en un
Comlité, respondiendo para entpnces a las siglas -DAC~, con un
cardcter no militar vy en respuesta a la crecients demanda de
cooperacidn por parte de los paises en vias de desarrollo en
pro de su Desarrolle Econémico y Soclal, que no es mds qQue el
proceso autosostenido que supone un aumento de la capacidad de
un drea o nacidn de producir blenes ¥ servicioa deseados por
la socledad, Junto a un aumento en las dlsponibilidedes
globalea y por habitants de satos bienes y servicios; suele ir
acompafiado de camblos estructurales a todas las escalas del

raia.13 Este Comité "...pasd a mser el fororoccidental de

iZinstituto Centroamericano de Adminiatracién Pdblica -ICAP-
¥y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo ~PNUD-a, "La
Cooperacion para al Desarrollo Breves Netas™, Fo z1 ‘ ]
(4):
p. 11

*3Diccionario Enciclopédice Ilustrado Sopena, Barce lona,

Eepafia (2): p. 1346.
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deliberacién conjunta més importante eobre cooperaclén de
carfcter bilateral. Ha actuado come centro de investigacién
y eeguimiento de la cooperacién, asi como de puntc de
referencies para determinar respuestas a las necesidades
emergentes de cooperacién de los pafises en vias de desarrollo.
La formacit6n del DAC también marcd el intcio de un proceso
para establecer agencias de cooperacién en loé principales
paipes donantes, comenzando por la Agencis para el Desarrollo
Internaéional de Estades Unidos, los Ministerios de
Cooperacién de Francis y Alemania Occidental...durante
i961._"14 En este mismo afic se crea la QOrganizacién para la
Cooperaclén Econdémica y el Decarrollo ~0CDE-,1%en
sustitucidén de 1la -OEEC, obedeciendo esto ultimo & las
transformaciones que la Cooperacidn Internacional fue
sufriendo, misma gque al princilplo ee caracterizd por ser una
ayuda de paises desarrollados a otros desarrcllados con un
sentido de reconstrucclédn y que durante la década de los afios
sesenta va se habia convertido en Cooperacidén pare el

Desarrcllo, destinada con mayor énfasis a los paises en vias

de desarrcllo, Qgque ya para entonces estaban agrupados

14ICAF y PNUDa, Op. Cit. p. 1B

3iBOrganizaclién econdmica reglonal Qque representa a las
naciones occidentales adelantadas paras armonizar sus politicak
econdmicas internas y extranjeras para fomentar el crecimiento
econdémico y un comercio mas libre, ¥ pars ampliar ¥ mejorar la
ayuda occidental a los paises en desarrollo. Consta de 21 miembros
entre los que se encusntran Estados Unidosa. Alemania, Grecia, Japdn
y otros. Dentro de sus organces estd el Comité de Desarrollo y
Ayuda, gue coordina los programas de ayuda a lo= Estados en
Desarrollo.




coordinadamenta en un foro de carécter econémico llamado Grupc

de los 77 -que aglutina a més de clen paises en vias de

'désarrmllo—u que tuve su origen en respuesta a la explotacién

irracional de los paises desarrolladoa a los paisee en vias da
desarrollo, pronunciéndosg contra la injusticia internacional,
caracterizada por la marcada desigualdad de los términos de
intercambio; demandando 1la implantacién de un Nuevo QOrden
Econdmico Internacional -NOEI-, que se tradujera en beneficilos
rara les palises m&s pobres de manera que aumentaran sus
posibilidades de desarrolln econdmico ¥ soclal, v como lo
pPlantea "Rudolf H. Strahm, el NOEI ase refiere a 1s
"...integracién de los paises en desarrollo a la economia
mundial, pero... con diatintés reglas de juego: loa precioa,
las materlas primas tendrian que estabilizaraes b4 garanfizarae.
Las transnacionales deberian aceptar limlteas gubernamentales,
a través de cddigoe de conducta ética. Loa aranceles y los
controles comerclales de los paises induatrializados habrisn
de reducirse. La influencla ds los raises en desarrollo en
los grupoas del Banco Mundial y del Fondo Monetartio
Internacional se incrementaria a la par de las naclones

industrializadas. 18

Dentroc de eate contexto, la Asamblea General dae ia

Organizacién de Naciones Unidas, tomando en consideracién que

18Rudolf H. Strahm. Bor_eao Somos tan Pobres (Separatas

Fotocopiades). p. 88
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"...el comerclo internacional era el principal instrumento del
desarrollo, decidié que en 1964 el Consedo Econémico ¥ Social
-ECGS0C- convocara a una Conferencia Mundial para el Comercio
¥ el Desarrollo”,17celebrdndose la primera Conferencia de
las Naciones Unidas scbre Comercioc y Desarrollo -UNCTAD- {que
tiene cardcter permanente dentro de la ONU), del 25 sle febrero
al 15 cde abril de 1964 en Ginebra, Suiza, con la_ participacién
de 122 paises entre desarrollados y en viaas d; desarrollo.
Los paises en vias de desarrollo de todo r:gl' mur}do apo&aron la
creacién de la UNCTAD, como un foro en el que podfan presionar
a los Estados desarrollados, para que redujeran sus barreras
comercj;ales, para permitir la expansién del comercie de
articulos primarios. Su objetivo principal consiste en
amentar las ganancias derivadas de las divisas extranjeras,
para apoyvar loas programas de desarrollo.38 Debido a los
requerimientos de los paises en vias de desarrollo en materia
de cooperacién ante las Naclones Unidas, en el seno de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio v
Desarrolle -UNCTAD-, celebrada en Nueva Delhi, India. en 1968,
quedaron establecidoa 1los vpreceptos sobre Cooperacion
Filnanciera Internacional en la cual se acordé que log paises
industrializados otorgarian a loa paiseas en vias de

desarrollo, recursos financlercs del 1X de su Producto

17Félix Lavifia y Horacio Bladomir,

. b - {(Buenos Alres: Ediciones De Palma.
1983) p. 335

18Jack C. Plano ¥y Roy Olton. Op. Cit.' p. 52-63
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Nacional Brutoc -PNB- & precios de mercado, lo cual no e
‘cumple en la préctica, corrobordndose esto en el informe-dg
Sistema Econémico Latinoaﬁericana -SELA- de octubre de 1995 a
indicar que el promedic de los desembolsos de los 1
principales paises donantes llega al 0.52% del PNB1
tnicamente; considerando ademds “...que cads pais otorgant
deberis proporcionar por lo menos el 80% de su ayuda oficla
en forma de donaciones, © bien el 90% .. como donaciones

préstamos con intereases no superiores sl 2.5%, wun period
minimo de reembolso de 30 afios v periodos de gracla minimo 4
B aflios”,20compromisc gque tampoco se cumple en la practica
vya que la mayoria de paises que otorgan Cooperacid
Financiera, en el caso con Guatemala, las condicione
financieras sobrepasan las establecidas en la UNCTAD, co
tasas de interés promedio del 7%, perfodos de reembolso de 1
u B8 vy pericdos de gracia de 2 o 4 afios (cascs China

Venezuela como ejemplos). Para el otorgamiento de la citad
Cooperecldén  internacional, ésta se lleva a cabo baj
diferentes modalidades por parte de los paises desarrollads
hacia lous paises en vias de desarrcllo, siend» éstas las qu

a continuacidn se detallan:

1®Informe del Sistema Econdémico Latinocamericano -SELA~ citad
por Prensa Libre, Periédico, Red Econémica “Crece la pobreza
dieminuye la ayuda al desarroile’. Guatemals, 11 de octubre d
1965, p. 2

20Manuel Tells y KRenward Garcia Medrano. Documentos G
Politica Internaciopal. (Separatas Fotocopladas) p. 182-183
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representativos del denominado Tercer Mundo como el
Grupce de los 77 ante las potenclas econémicas, para
quienes generalmente 1la da.spo_nibilidad de los
recursos naclionales destinados a financiar eu
desarrollo econémico y soclial es insuficiente, por
lo gque estos paisea se ven en la necesidad de
recurrir a la captacitén de los \recursos
provenlientes de la Cooperacién Financiera
Internacional, que es un medio a través del cual se
financian proyectoa de interés soclal desde el
punto de vista de la politica de desarrollo
econémicc y soclal, utilizénaola los gobilernos
receptores como un inatrumento para promover su
desarrollo econdémico y social; esta cooperaclén es
otorgada por medio de recursos financieros
proveniente de loa Estados en forma directa o de
organismos financieros internacionales hacia Paises
en Vias de Desarrollo "...pero en base a una
politica que asegure que el mismo conatituye el
complemento de los recursoa financieros locales
destinados a la inveraién publica y no un sustituto
de los miemos™ .23 Easte tipo de cooperacién es
otorgada bhalo dos modalidades: a travéa de

donaciones y préstamos, descritos a continuacién:

#38ecretaria General del Conmejo Nacional de Flanificacién
Beondémica -SEGEPLAN-a, Op. Cit. p. 3
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DONACIONES

Modalldad de 1la Cooperacién Financlers
Internacional que consiste en transferencis
de recursocz financieros, egulpo, productoa,
especlies u ¢tros, proveniente de un Goblerng
hacta otre, con cardcter no reembolsable, ¢
bien wun organismo financlero internacional
hacia un Goblerno. Estas donaciones conllevan
ca3i siempre condiciones de ejecucidén y
utilizacldén de los recurscs, las cualea se
establecen en los documentos respectivog,
tanto de orden 1intergubernamental como de

orden interinstitucional.=24

PRESTAMOS

Otra modalidad de la Cooperaclén Financilera
Internacional, conocida  como Cooperacidn
Financiera Internacional Reembolaable,
identificéndola en adelante como CFIR o
préstamos, es otorgada de un Gobierno a otro =]
de un organiesmc financiero internacicnal a un
Gobierno en calidad de “reembolsable” que

conlleva condiclones financieras como: tasa de

24Ea el caso de las donacicnes otorgadas por el Gobierno de
Estados Unidos de Norteamérica pa través de la Agencila para el
Desarrollo Internacilonal -AID- y por a] Gobierno de Japén a travéas
de la Japan International Cooperation Agency —JICA- entre otroa.
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A. FORMAS DE COOPERACION 1INTERNACIONAL

Dentro de las modalidadesa mds generalea de la Cooperacién

Internacional se encuentran las siguientes:
1. COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Una forma de Cooperacién Internacional es la
Cooperacién Técnica Internacional, -CTE-, que
"...e3 un Pproceso por el cual dos o mé&s paises
aunan recursos con el fin primordial de apoyar sus
esfuerzos de desarrollo., de manera tal que aquellos
mids evolucionados en determinadas 4dreas del
conocimiento, posibiliten la transferencia del
mismo a los .paimes que eatdn en una situacién
relativamente menoa desarrollada, éete proceso
posibilita asimismo, un intercambio de experiencias
entre paises de similar grado de desarrollo, lo
cual favorece su evoluclédn mutua”,Zilconstituyende
por lo tanto “...el medio de movilizacién de
recursos no reembolasables, de cardcter cientifico y

tecnolégico externos, como  complemento a loa

21Proyecto de la Ley de Cooperaclidén Técnica Internacional,
«cltado por José Luis Dominguez Quintanilla, Tesia de Grado de la
Epcuela de Clencia Politica de la Facultad de CC. JJ. ¥ S5., USAC.
La _Cogperacién Técnica Internacional en el Contexto

- '{Gu&téﬁala,
i988),P. 8
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esfuerzos nacionales encaminados a alcanzar e,

desarrcllo integral y autosostenido de toda__h

poblacién de

Este +tipo de

los pafzea del Tercer Mundo."2:

cooperacidén puede darse de doi

maneras: resmbolsable, es decir cuandc el valor de

los servicios

retornado a
reembolaable,

cooperacién

retornabllidad.

o
sua
que

exonerada

intercambic de
paises da

coaiste en

tecnologia e
origen; b4 n¢
recibir dichs

de todo compromiso de

2. COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Otro tipo de

Cooperacién

Internacional es ls

Cooperacién Financiera Internacional, que Juega un

papel muy importante luego de la finalizacién de la

Segunda Guerra Mundial, con la iniciativa del Plan

Marahall,

con la definicién de un nuevo orden

politico-econdmico en la Comunidad Internacional en

donde destacé el bipolariemo, la Guerra Fria, }a

creaclén de organismos internacionales como ‘la ONU

¥ sus respectivos Organos especializados como el

ECOS0C, al

22Véama:

Teky 8 ALerns wiat eI

Internacionales da Guatemala 1944-1988 a
Ciencia Politica de la Facultad de CC. JJ. ¥ 58., USAC, Guatemala,

noviembre de 1988, p. 7

surgimiento de

14

a, Joed Luim,

movimientos

= L0

XTQ -¥. nailaci =}
Tesis de Grado, Escusla de



interés, comisiones, plazo: periodo de gracila
¥ periodo de amortizaclén, etc. Estas
condiciones quedan establecidaa en los
documentos intergubernamentales que se
suscriben entre los gobiernos y/o entrs el
organismo otorgante y el gobierno receptor
conocidos como Convenios, Acuerdos, éontratos
Protocolos u otros segin la agencla financilera
bilateral u organismo interrnacional de que se
trate. Las condiciones financieras pueden eer
de dos tipos: condiciones blandaa o
coencesionales, gue se caracterizan por tener
ta=zas de interés bajas que oscilan entre el
0.75% al 2.5% anual, asi como plazos de 30 a
50 efios y condiciones comerciales, que
responden a tasas de 1nterés qus van del 7%
anual a méda, y plazos cortos de 8 a 10 afios
aproximadamente. Asimismo, entre otras
condiclones que se establecen estd la de
adquirir equipo producido en el pais otorgante
(obligatoria Q eventualmente) v la
contrataclén de firmas consultoras de esa
misma raclonalidad (esta es generalments
obligatoria), para efectos de asescramiento,

supervisién, monitoreo, evaluacidn, etce. de

loa proyectos.
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Tanto las donaclones y los préstamos de los
cuales me hablé anterlormente, son recibidos
per loa paises beneficiarics de diversas
fuentes de cooperacién, siendo estas las que

sa tratan & continuvacién.
FUENTES DE COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

En la prdctica de la Cooperacidn Financiera Internacional
Oficial. se encuentran inmersos varios suletos de acclén,
quienes deben cumplir un procesc a efecto de
consolidarla, y éste conlleva laa fases de gestién,
nedocliaclédn, legalizacidn. ¥y ejecucidn, -que se tratarén
en el capitule II de este estudio-, en las cuales
participan la Fuentes Financleras Internacionales como
elementos fundamentales, ya que son los entes que otorgan
loa recursos financieros necesarios Para ia
concretizacién de los provectos en el marco del
desarrollo econdmico y social de los paises receptorea.
Dichae Fuentes Financieras se tipifican como billaterales
y multilaterales, atendiendo a su estructura, ampliando

au concepto de la manera siguiente:
} FUENTES FINANCIERAS DE CARACTER BILATERAL

Dentro de la categoria de fuentea financleras de

18




cardcter bllateral se encuentran las Agencilas
Gubernamentales que actiuan por encargo de sus
gobiernos bajo nombreas de Bancos, Fondos, Agencias,
Directorado=, Autoridades, Unién de Bancos y otros,
por medic de los cuales, previa aprobacion del
Goblerno oteorgante, son proporcionados los recursos
por un Goblierno a otro, guienes tienen eséablecidaa
sus politicas, normas y procedimientos para la
préactica de easte tipo de operaciones; realizando
por lo general reuniones amuales, o bi-anuales para
determinar las necesldades de los bensficlarios a
efecto de conjugarlas con las disponibllidades de
los otorgantea en comun acuerdo. Los
financlamientes otorgados son deneralmente en
moneda del pais otorgante y en otros casos en
Dolares Estadounidenses. Como eJjemplo se citan
las sigulentes Fuentes: Fondo de Inversiones de
Venezuela -FlV-, Overseas Economic Cooperation Fund
~-QECF- del Japdén, Kreditanstalt Fir Wiederaufbau

-KFW- de Alemania, Union de Bancos Sulzos, Agencia
Canadiense para el Desarrcllo Internacional entre

otroa.
FUENTES FINANCIERAS DE CARACTER MULTILATERAL

Las fuentea de cooperacién financiera multilateral
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las constituyen aquellos organismos financieros
internacionales, regionalea o sub-regionales en los
cuales participan como miembroa integrantes un
dgrupo .da Gobiernos. Estos Organismos también
tienen eatablecidas sus propiaa politicaa, normaa y
procedimientos, dentro de las cuales pueden ¢itarse
algunas como: Elaborar evaluacionea macroeconcmicas
a los paises benefictarios; la aprobacién de loa
recursos a otorgar la hace un Directorio elegido
periédicamente; los finsnciamlentos son otorgadoa
generalmente en Délares Estadounidenses o por
multiplicidad de monedas. Como ejemplo de este
tipo de Fuentes Fiﬁancieraa rueden citarse algunos
entra loa que se encuentran: el Banco internacional
de Reconatrucclén y Fomento ~BIRF-, el Fondo
Monetario Internacional -FMI-, el Banco
Interamericano de desarrolle -BID- ¥ el Banco

Centroamericanc de Integraclén Econémica -BCIE-.

Dentro del mismo proceso de cooperacidn, operan
diveraidad de instituciones de carédcter
gubernamental asi como empresas privadas, los
cuales se describen a continuacién como los Suletos

de la Cooperscién Financiera Internacional.

20



SUJETOS DE LA COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL
REEMBOLSABLE

En el desarrollo del proceso de la Cooperaclédn Financiera
Internacional Reemboisable, actiian varios sujletos, entre
loa cuales destacan como los principales "las kuentes,
otorgantes o donantes, constituldas a través de paises,
organismos internaclionales y agenclas; vy, los paises
receptores”26 representadoe por sus instituciones
gubernamentales ~minlsterlos de Estade y/o secretarias,
las wunidadea ejecutoras -UE-, embajadas, consultorea
individuales, y firmas consultoras internacionales como
partes integrantea de dicho proceso; cuyas funciones y
participacidén en el procesc ge detallardn en el siguiente

capitulo.

28Dominguez Quintanilla, José Lulas. ©Op. Cit. p. 17
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II.

CAPITULO 11

COOFPERACION FINANRCIERA INTERNACIONAL REEMPBOLSASLE OFICYAL
ALEMANA (PRESTAMOS)

Dentro del campo de las Relaciones Internaciqnales se
encuentran las relaciones financieras bilaterales en materia
de cooperacién, de las cuales es participe el (Goblerno de
Alemania a nivel mundial, desarrolldndose en un marcoe de

referencia que se detalla de la siguiente manera:
A. POLITICA ALEMANA DE DESARROLLD

La Reptblica Federal de Alemania me encuentra ubicada
geogréficamente en el continente europeo, vy ha
participado dentro del esquema de 1la ' Cooperacidn
Financiera Internacional a raiz de la Segunda Guerra
Mundial durante 1944, jugando dog papeles antagénicos en
el marco de la misma. En principio. participé como pais
recipiendario, va que fue uno de loa paises mds
seriamente dafiados por la Gran Guerra y que necesitsé
ayuda extranjera para su recuperacién, habiendo sido
incluido dentro de la OEEC durante 1948 para planificar
la utilizacién de la cooperacién otorgada por loas Estados
Unidos de Horteamérica a través del Plan marshall.

Alemania, al igual que los deméa paises europeos
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ceccidentales, mostraron gran capacidad de recuperacién
convirtiéndose pronto en potencias econdmicas, pasando !
formar partelde la OCDE -sucesora de la OEEC- dureantd
1961. En el meno ds esta Organizacién, Alemania aigul¢
participando en el &mbito de la Cooperacién Financier
Internacional, perc Jugando un nuevo papel, el de pai:
otorgante, operando ya para entonces dentro de 1i:
estructura oficlial alemana el Ministerio de Cooperacié:
Econémica,-BMZ~ qulen dicté 1la politica alemana di
cooperacién que actia en cuatro campos de accidn: a
ayuda a travéa de instituciones interestatales y de l:
Comunidad Europea; b) promocién de la cooperacidn en e.
sector de la economia privada; ¢) fomento de
organizaciones no gubernamentales; y d) ayuda bilatara’
directa de pais a paia. El presente estudioc a¢
concretard a tratar esgpecialmente la Wltima de las
seflaladas, y especificamente en . el campo de 1l
Cooperacién Financiera Internacional reembolsable oficial
dirigida hacia Guatemala, que “Actualmente ea otorgads
bajo dos modaiidades: a través de préatamos y donaclones
o subsidlos"?®en el campo de la Cooperacién para el
Deparrollo, que “consiste en mejorar las condiciones
econémicas ¥y soclales de la poblacidn de loa paises ear

vias de desarrollo, slendo una de gum actividadee

28Entrevista personal realizada al Licenciado Dieter Neuhaua,
Jefe de la Divisién de América Central del Kreditanstalt Fix
Wiederaufbau -KFW- de Alemania. Guatemala 18 de fehrero de . 1985.
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principales la ayuda bilateral de Estado a Eatado. Para
ello, el Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemanta
establece el marco general y asume la responsabilidad
politica por la implementacién de la ayuda. Asimismo,
mantiene un didlogo con los paises en vias de desarrocllo
sobre las bases y los temes actuales de la cooperacidn,
acordando con elloa los proyectos que deb;rén ser
financiados. Dentro del Goblerno Federal, compete al
Ministerio de Cooperacidén Econdmica (BMZ) orientar ¥y
supervisar la ayuda, en coordinacidén con los demds
ministerios. Ia cooperaclén oficial de cardcter
bilateral con los paises en vias de desarrollo, que se
financia con fondos del presupuesto federal, se divide en
Cooperaclén Técnica y Cooperaciédn Financlera.

Con loa fondos de la Cooperacidén Financilera se pretende,
scbre todo, 1ncrem;ntar el potencisl productivo agricola
e industrial en los pafisea en vias de desarrolle o
mejorar su aprovechamiento. Asimismo, sirven para dotar
a los citados paises de una mejor infraestructura
econdtmlca y social. La Cooperacién Financiera es
administrada por €l Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (KFW)
en Frankfur am Main, por encargo del Gobierno
Federal.”,®7que es una institucién creada por ley

dentro de la eastructura oficial alemana dentro del marco

27Kreditanatalt Fir Wiederaufbau -KFW-a, Cooperacidén con los
Pajses en Demarrolla, (8a. Edicién; Frankfurt: KFW, 1993), p. 3
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de la ayuda del Plan Marshall en el mes de noviembre de
1848, -que significa Banco de Fomento ¥ Crédito para la
Reconstruceidén~, haciendo su nombre referencia “...al
cbietivo, para el cual fue creado...que consistisd en
facilitar créditos con cargo al Plan Marshall {Eurcpean
Recovery Program ~ERP-) para financiar los proyectos mas
urgentes destinados a la reconstruccién de la economia
alemana."28 Una vez cumplido su cometido, el KFW fue
fortaleciendeo su capital y ampliando su cobertura hacia
nuevos mercados econdmicos y geograficos. Actualmenta
“...tlene las caracteristicas de un banco de fomento para
la  economia nactonal y 1a de loa pajses en
desarrollo”29y " _  otorga préstamoa a condiciones
eapeclalmente favorables para inversiones en paigeas en
desarrollo”,®%para financlar Programas o proyectos de
desarrollo scocial; pers también concede .. .créditos no
atados & proyectos especificos ¥ aportes no reembolsables
para financiar importaciones deatinadass a cubrir las
necesldades corrientes de bienes para uso civil (p. e3.
ayuda en mercancias) y a mejorar las condicionea bhésicas
en el dmbito macroeconémico y sectorial de los paises en

vias de desarrollo mediante ayudas eatructuralea.

(8a.

Z8Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau -KFW-b, Misidén v Actividaden

Edicién: Frankfurt: KFW, 1993), p. 2
“8Loc. Cit.

30Ibhidem.
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En el marco de la Cooperacién Financiera, el KFW concedae
Préstamos a largo plazo y a tasas de interés favorables
asi como aportes no reembolsables en el casa de los
raisea mds pobres, para el financiamiento de proyectoz o
Programas.

El KFW administra la Cooperaclén Financiera en forma
auténoma y balo responsabilidad propia, silguiendo las
normas generales establecidas por el Gobierno Federal.
Sus actividades se concentran en el fomento de proyectos
Yy programas con perspectivas de éxito para el desarrollo
de los paises correspondientes. Los responasables de
€8toa proyectos y programas son las entidades competentes
en loa respectivos palises (entidades ejecutoras): no
obstante, el KFW como banco de fomento comparte esta

responsabilidad por el éxitoc de los mismos. “31

TIPOS DE FINANCIAMIENTO

El Gobierno Federal de Alemanta ctorga Cooperacién

Financiera Internacional Reembolaable, es decir préstamos

a través de:

- Financiamiento de Programas: Caracterizadoa por una

serie de proyectos similarea en su género, como

31kreditanstalt Fir Wiederaufbauy ~KFW-a, Op. Cit. p. 3-4
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slatemas de agua potable, alcantarillados, servicio
de aguas negrasz, etc, en wvarios municipios o

departamentos.

- Financiamiento de Proyectos: Conaiste en una aerie
de acciones u obras individuales completas desde el
punto de vista funcional, econdémico, de lugar y de

tiempo.

Financiamiento a travéms de Ayuds en Mercancias:
Utilizada para financiar importaciones de bienes y
servicloa, materias primas e insumos, repuestos,
accesoriosa, patentés ¥y licencias para uso civil,

8in eliminar sectores o empresas.

La diferencia que exiate entre los tres campos de
financiamiento ea gue los doas rrimeros son ¢bjleto de
superviaién, monitoreo, evaluacién ¥y desembolsos
graduales de acuerdo a la ejecucién de loa proyectoa o
programas, mientraa que el tercero no requiere de dichas
condiclones, ¥y =e efectlia un s&lo desembolso por la

totalidad del monto del préstame.
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C. ASPECTOS, SECTORES Y CONDICIONES DE LA COOPERACION

FINANCIERA ALEMANA

)

ASPECTUS DE LA COOPERACION FINANCIERA ALEMANA

El Gobierno Alemén conesidera clertos aspectos como
prioritarios dentro del esquema de la Cooperacién
al Desarrollo para su otorgamiento, espeéialmente
dentro de la Cooperacidén Financiera Reembolsable,
dentro de los cualea pueden mencionarse los
slguientes: 1) Reduccién de la pobreza; como
objetivo supremo de todos los esfuerzos de
desarrollo y como condicidén indispensable para
alcanzar un desarrolle caracterizado por Jjusticia
social, esteblilidad y pa=z, por medio del
fortalecimiento del sector agrario en los paises
contraparte y-el fomento a programas de desarrollo
rural y seguridad alimentaria. 2) Protecclén del
medio ambiente y de loa recursos naturales; este
concepte e3 parte integral del Mintaterio de
Cooperacldn Alemana -BMZ- en materia de politica de
desarrollo, en base a lo= postulados del "Programa
21" de la Conferencia de las Naéiones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrolla, siendo au
cbjetivo principal el poner a dispesictién de los
raises contraparte Bus conocimientos v su

tecnologia como la unica posibilidad de detener la
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sobreexplotacién de loa recursoca naturales
destruccion del entorno y la base de 1,
subsistencia como resultade de la necesidad ligad
a la -pobreza. 3 Educacién; como condicif:
fundamental para el desarrollc de loa paise;
reciplendarioa por sus proplas fuerzas, rfomentandc
la educacién bésica v la formacién profesional. 4]
Participacién de la mujer en el desarrollo; comc
perts integral de la socledad y con el objetivo de
ssegurar su inclusién en el proceso de desarrollo 3
fortalecimiento de su situacidén Juridies, econdmice
¥ social. 5) Desarrolleo rural; con el cbleto de
incorporar a la poblacidén rural al proceso de
desarrcllo econdémico ¥ soclial que generalmente er
los paises en vias de desarrollo se concentra en
algunos centros urbanos, tomando como guia al
principio de la "ayuda a la ‘autoayuda”, lo que
significa que los proplos paises contraparte o
recipiendarioa deben crear las condlcicnes
prolitico~sociales para sl desarrollo rural. Para
los proyectos de desarrolle rural financiados con
recursoa alemanes no existen modelos_de solucién de
validez general, cada proyecto o programa ag

adaptado a la situacidén local.o2

22Deutsche Gesellschaft Fiir Technische Zussmmenarbeit -GTZ~ La

Cooperacidn,
Edlcién; Alemania; GTZ, 18953, p. 5-8

(2da.
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SECTORES QUE APOYA LA COOPERACION FINANCIERA
ALFMANA

Ahcra bien, asi como el Goblerno Alemdn apoya los
aspectos sefialados anteriormente, también da
prioridad a sectores especificos dentro de la
cooperacion, talea como: 1) Agricultura; como una
de las actividades principales de la economia en
los paises en vias de desarrollo, eapecialmente en
lo referente al incremento de la produccldn
agricola y ganadera, proteccién de las cosechas v
roatcosecha, sanidad animal, riego, técnicas de
cultivo y manejc del sueloc y manejo sostenible de
los recuracs naturales. 2) Manejo de recursos
forestalea; como medida de la proteccidén al medilo
ambiente & nivel mundial, a las ‘reservas de
especies bloldgicas y el hédbitat de las poblaciones
a fin de evitar la desertificacién en gran escala,
trastornos hidrolégicos, la erosién del suelo y
tala de 4rboles, 3) Pesca y acuicultura; como
actividades para meJjorar el abastecimiento
alimentario y creacién de empleo e ingresos a
través de la produccién de peces y organismos
acudticos bajo condiciones controlableas. 4) Salud;
con el mejoramiento de la infraestructura de

atencién médica con prioridad en la atencién
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primaria de salud en zonas rurales por medio d¢
conatruccién y equipamiento de hospitalea di
distrite, fomento de medidas de prevencidén
control de enfermedades troplcales, lucha contra e]
SIDA. En este sector Alemania aproya por la wvia de
la cooperacién bilateral y de la Organizaciér
Mundial de la Salud -OMS-. 5) Abastecimiento de
agua y =aneamiento; este ea uno de los sectores QuE
posee alta prioridad dentro de la politica de
cooperacion al desarrollo, con el chieto de mejorar
las condiciones higlénicas y sanitarilas da la
poblacién rural de loa paises reciplendarioa. #)
Educacién y Clencla; como factorea bdsicos para el
progreso econémico y social, Alemania fomenta
prioritariamente la formacién técnico-profeaional
orientada a la practica y las especlalizaciones de
poatgrados en el drea universitaria. También apoya
en la amplliacién y utilizacién de los medios da
comunicacién con fines de deaarrollo. 7)
Infraestructura fisica; con  énfasia en la
planificacién regional ¥ urbana, suministro de
energia, abestecimiento de agua ¥y saneamiento,
transporte, informacién v comunicacidn V'
meteorologia. Ademés de los sectores mencionadoa,
el Gobierno alem&n también otorga cooperacién para:

politica demogréficas/planificacién familiar,
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energia, asesoramiento econdémico a nivel
gubernamental, fomento al sector privado, fomento
de la administracion piblica, ajuste estructural,
ayuda alimentaria y programas de seguridad
alimentaria, ayuda a loa refuglados y a loa
damnificades por catdstrofes y lucha contra la
drogra. 33 Les primeros sectores son loa que
tienen mayor apoyo en Guatemala de acuerdo a las
aatadisticas de la Cooperacién Financiera
Reembolsable recibida hasta la fecha. (ver capitulo

V ue este trabaio).

CONDICIONES DE LA COOPERACION FINANCIERA ALEMANA

"Las condlciones para los fondos otorgados en el
marco de la Cgoperacién Financiera son fijadas por
el Gobierno Federal y ss orientan enlla situacidn
econdmica de los paises receptores, aspeclalmente
en su grado de desarrolle, su capacidad para
generar divisas y su situacién de endeudamiento.
En la relacién entre el KFW vy la institucién gque,
actuando por encargo del goblerno del pais
receptor, obtiena directamente loa fondos
procedentes de la Cooperacién Financiera, existen

deade el 1 de enero de 198% tres categoriass de

321bidem.

p. 6-13
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condiciones: Loa vpaisea reconocidos por 1s

Nacicnes Unidas como paises “menoca desarrollados

(PMD) reciben aportes no reembolsable
{donaciones). “Los paiges méaas sertament
afectados” por 1a subida de los rrecic

internacionales (MSAC) vy, en principioc, todos lo
“"paises en desarrollo elegibles”, segin normas e
Banco Mundial, para obtener condicliones AI
especlalmente favorables, reciben préstamos a
0.75% de interéa y 40 afos de plazo, incluyendo 1
afios libres de amortizacién (aflos de gracia). Lo
paises en desarrollo reciben préstamos al 2% 4
interés y 30 afios de plazo, incluyendo 10 afioms d
gracia. En casos especialmente Justificados
también podrdn concederse a estos paiges 1a

condiciones AIF en forma excepcional, 34

Tomando en consideracién lo  anterior, cabi
menclonar que el Goblerno Alemédn cumple po
intermedio del KFW loa preceptos sobre Cooperacid;
Firanciera Internacional establecidoa en el seno d:
la Segunda Conferencia de las Nacioﬂes Unidas par:
el Comercio ¥ Desarrollo -UNCTAD- de 1s
Organizacién de las Naclonea Unidas, celebrada er

Nueva Delhi, India, en 1968, ¥a que la tasa de

F4lbid, p. 7-8
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interés media qQue aplica es del 1.4%s5 anual para
loas préstamos que concede a los paises en
desarrollo dentro de la Ayuda Oficial para el
Deasarrollo -ODA- o Ayuda de Asistencia para el
Desarrollo que "...dé como resultado una
transferencia de recursos tnicamente en el caso de
concesiones, donaclones, ...préstamos bilaterales
gin  ataduras v préstamos2 por instituciones
financieras internacionales o regionalesa, siempre y
cuando se concedan en condiciones mds favorables
que las que podrian obtenerse en log mercadoa
finantteros internacionales™38 v actaa para
conseguir que la afluencia global de los capitales
piblicos y privados de la Repiblica Federal
Alemana hacla los paises en desarrollo ascienda a
por lo menos el 1% del producto social bruto, 37
deblendo subrayar las condiciones generales en que
estos préstamos =son otorgados a los paises en vias
de desarrollo en 1la prdctica, tomando como

referencia loa contratos de préatamos suscritos

25Kreditanstalt Fiar Wiederaufbau ~KFW-c, Memoria del Edercicio
1323 (Frankfurt: KEW, 1994. pP. 1

38Santiago P. Macario, “El Papel de 1a Politica mundial de
comercio: Un Punto de Vista Latincamericano™ S

iconomia Internacional: 1985. p. 93

37Departamente de Prensa del Gobierno Federal Alemén, Bages de
i , ({(Honn, ow

Yootritendruck Gmbh Schwerin. 1993y, p. 25
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entre el KFW de Alemania y el Gobierno de Guatemata
durante el periodo obieto de andliais, siendo éstas

las siguientes:

TASA DE INTERES: 0,75% apual sobre el
monto de les recursos

degembolsados .

COMISION DE COMPROMISO: 0.25% anual sobre el
monto de loa recursos
ptendientea de ser
desembo lasados_ 8

PERIODO DE GRACIA: 10 afios.

PERIODO DE AMORTIZACION: 40 afios en cuotas
semestrales, y en algunos

casos 30 afios.

Lo anterior indica gque las condiciones generales en
que son otorgados los préstamcs a los raisen en
vias de desarrollo por parte del Gobierno Alemdn a
través del KFW como una Fuents de Financiamiento

Internaciconal Bilateral, son realmente blandas o

¥BEsta comisidn ea cobrads por el KFW en concepto de garantia
de 1inamovilidad de 1los recuraos en dicho Banco, mismos que
Unicamente podrdn asepr utilizados para el f£in al que fuercn
destinadoa hacta el rais receptor al cual fueron comprometidos.
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conceaionales (nco comerciales come en la préctica
con otras fuentes de financiamiento externc de
cardcter bilateral como el Fondo de Inversiones de
Venezuela -FIV-, que brinda préstamos a una tasa de
interés promedio de 8.0% anual y otras de caridcter
maltilateral como el Banco Mundial -BIRF-, quien
ctorga dichos préstamos a una tasa de interés

promedio de 7.5% anual.

Para llevar a cabo la concretizacién de la Cooperacién
Financiera Reembolsable QOficial Alemania-Guatemala es
necesario llevar a cabo un procesc dentro del cual
participan diversas instituciones ¥y empresae, tanto
alemana® come guatemaltecas que serdn descritaas en el
siguiente capitulo para conocer aus egtructuras vy

funciones dentro de este proceso.
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CAPITULO 11X

II1X. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE COOPERACICH

FINANCIERA REEMBOLSABLE OFICIAL ALEMANIA-GUATEMALA

INSTITUCIONES ALEMANAS

Dentro de la estructura organizaclonal del Gobiernc

alemdn en materia de Cooperacién Financiera Internaciconal

intervienen varias instituciones gubernamentales, mismas

que se describen a contilnuacidn:

MINISTERIO FEDERAL DE COOPERACION ECONOMICA Y
DESARROLLO -BMZ-

El Bundesginisterium Fir Wirtachaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklug -BMZ-' (Mintaterio
Federal de Cooperaciton Econémica y Desarrollo) fue
creado ¢n la época de la Post Guerra y es a éste
que compete todo lo que c¢orresponde en materia de
Cooperacidn Economdmica y Desarrollc dentro del
Goblerno -Federal Alemdn. “...asume la absoluta
responsabilidad por los progresmas de cooperaclén,
tanto en lo que respecta a los aspectos financieros
comc a la asistencia técnica... elabora programas
por pais, planes vy coordina proyectos, slendo

ademé&s responsasble por la vinculacién con las
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organizaciones de cooperacién multilateral, econ

otros paises cooperantes y con las ONGa.39 Las

principales funcionea de este Ministerio son:

- "Planificaecién, concertacidn ¥ negociacidédn de
loa programas y proyectos con los paises
contrapartes,

- Financiamiento, conduccién y coordinacién con
organizacionea no gubernamentales.

- Concertacién con otros paisea donanteas vy
organizaciones multilaterales, y

- Control de la utilizaclén de los fondoa, 49

Este Ministerio no lleva a cabo programas o

proyvectos por cuenta propia, sino delega la

responsabilidad correspondiente a las
organizaciones ejecutoras alemanas bajo ay

supervisién. En materia de Cooperacién Técnica a

la GTZ vy en Cooperaclén Financiera al KFW.

| A
B

AGENCIA ALFMANA DE COOPERACION TECNICA -GTZ~
La Peutache Gegellschaft Far Technische
Zusammenarbeit -GTZ- ea una socliedad de

responsabilidad limitada ein fines de luero, cuyo

99Instituto Centrosmericano de Administracién Pablica -ICAP-
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-a. Op.
Cit. (10): "Alemania” p. 20

49Deutsche Gesellachaft Fur Techntiacha Zussmmenarbeit -GTZ-.
L Pp. Cit. p. 29

a8



Frankfurt am Main....ea un banco con funciones de
cardcter politico-econdmico. Qtorga préatames y
subsidios para promover la ecconomia alemana en el
interior y exterior. También concede, por encargo
del Gobierno Federal, créditos y subsidios en el
marco de la Cooperacién Financiera con los paises
en desarrollo. Ademds, ha asumido funeiones de
asesoramiento, tantc en los nuevos Estados
Federadoa como en los Estados vecinos del Centro y
Este de Europa vy de loa HNuevoa Estados
Independientes sucescrea de la Unién Soviética
(NEI)...Los drganos del Kreditanstalt son la Junta
Directiva y el Consejo de Administracién. ElL
Consejo...se compone dél Preaidente ¥
Viceprestdente (designados por el Gobierno
Federal}), varios ministroa federaléds, miembros
designados por el Bundesrat (Segunda Cémara del
Parlamento Federal), representantes del sector
bancaric, de la industria, de loe municipios, de
loa sectores agropecuario, artesanal, comercio v
vivienda, asi como de loes sindilcatoag. ' 44 El KFW
€3 una entldad de derscho publicoe en 1la cual
participan el Gobierno federal con un 80% y loa

estados federados con un 20%. Dentro del quehacer

14Kkredltanstalt Fir Wiederaufbau -KFW-¢, Op. Cit.
ontraportada.
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del Kreditanstalt eatd la de otorgar créditos
subsidios para el financiamiento de Proyvectos
rrogramas dignos de fomento en el extr&njéro, er
particular en el marco de la Cooperacisér
Financlera, llevando a cabo las actividades
necesarias en forma auténoma ¥y en responsabilidag
propia, sobre la base de las pautas establecidas
por el Gobierno Alemdn. Suscribe ademda, contratos
(de préstamo, y/0 de aporte financiero) con los
paises contrapartes =3 recipientea de 1a
cooperacidn. Su objetivo ea fomentar proyectos y
programag con buengs perspectlivas de éxito para el
desarrollo. La responsabilidad de esto= proyectoa
O programas corresponde a las Unidades Ejecutoras
de loa paises beneficiarios: no obastante, el KFW
asume el papel de corresponsable del éxito de
dichas operaciones deade el punto de vista de la

politica de desarrollo. s

"En el marco de la Cooperacién Financlera, el KFW
concede préstamo= a largo plazo ¥ & tasaa de
interéa favorablea, aai como aportes no
reembolaables en el caso de los pafses méa pobres,

para el financiamiento de proyectos Yy

48Deutsch Gesellschaft Fir Technische Zuzammenarbeit -GT2-~.
Op. Cit. p. 31-32
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programas. . .concede fondos propios en combinacién
con fondoa provenientea da la Cooperacison

Financlera (financiacién mixta)."4e

Crganizaclionalmente el KFW estd conformade de la
aigulente manera:
Junta Directiva
Secretaria de la Junta Directiva
Secretaria de Operaciones Sectoriales
Departamento Sectorial I
Departamento Sectorial I
Departamento Sectorial IV
Secretaria de Operaciones Externas
Departamento Regional I (Europa, Cercanc

Oriente, Norte de Africa, América Latina
y Caribe).

Departamento Regional II (Africa
Subgahariana).

Departamento Regional I1I (Asia,Pacifico)

Departamento Juridico

Departamento Técnico

Departamento de Contabilidad y Control

Departamento de Informidtica

Departamentc de Fersonal y Admon. Gral.
e loas Departamentos del KEW mencionados

anteriormente, los que participan directaments en

43Kreditanstalt Fir Wiederaufbsu -KFW-a. Op. Cit. p. 3
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el proceso de Cooperacién Financiera con Guatemala
son: La Secretaria de Operacionea Externas que se
ocupa de la parte comerclal del KFW, eon is
intervencién de sus diferentes departamentos,
espocialmente para nuestro caso, El Departamento
Reglonal II en el cual se analizan lase cuestiones
generales relacionadas con los rréstames hacia
América Latina en coordinacién con el BMZ, este
Departamento cuenta con una Divisién de América
Central, en 1la que =se encuentra Guatemala; el.
Departamento Juridico interviena en lo que al campo
legal ae refiere, especlalmente en lo relativo al
disefio y contenidoidel Contrate de Préstamc que al
final del proceso s& suscribe entre el KFW y 1la
Repiblica de Guatemala; y el Departamento Técnico
que trabada interrelacionadamente con el
Departamento Regional I, ocupdndoze del contenido
técnico de los estudios de los provectos, contando
con una divisién de sectores especializadoa en
Construcciones vy Transportes, Medio Ambiente,
Saneamiento Bdsico V4 salud, Energia,

Telecomunicaciones, Industriss, Agricultura, ete.

EMPRESAS CONSULTORAS ALEMANAS
Son todams aguellas empresas privadas creadas con

apego al Derecho Interno alemdn, con parsonalidad
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juridica, constituidas para prestar servicios de
inveatigacién y asesoria a laas Unidades Ejecutoras
en los paises prestatarios, con el fin de elaborar
estudios de pre factibilidad, fgctibilidad a
implementacidn y supervisién del proyvecto u otros
serviclos; dependlendo los servicios de los
términos <que se establezcan en los contratos
correspondientes. Los contratos mencionados son
suscritos entre la Unidad Ejecutora y la empresa
que prestard los servicica. La empresa consultora
generalmente es elegida mediante licitacidén
internacional pablica como condicién contenida en
ol Contrato de Préstamo o bien por medio de un
contrato de mandato otorgado por la Unidad

Ejecutora al KFW ai asi lo permite el Contrato de

N

Préstamo citado.

INSTITUCIORES GUATEMALTECAS

En el proceso de Cooperacién Financlera Reembolaablae
Oficial Alemania-Guatemala, necesariamente intervienen
instituclones guatemaltecas en sus distintas fapes de

gestion, negoclacidn, legalizacién y ejecuclédn. Estas

instituciones son las siguientes:

1. UNIDADES EJECUTORAS

Las Unidedes Ejecutoras aon todas aguellas
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instituciones que'se encargan directamente de la
ejecucidn de los proyectos o programas financiadea
con fondos nacionales o con fondos provenlentes de
la cooperacifin externs. Estas Unidades Ejecutoraa
pueden eer loa rpropios Ministerios de Estado,
dependencias, instituciones Fubernamentales,
descentralizadas, autténomas Q semlautdnomas,
municipalidades, Fondoa soclialea, unidades
ejecutoras creadas para fines espacificos, ete. De
acuerdo & la& experiencia con el CGobierno de
Alemania en materia de Cooperacion Financiera,
eatas Unidades Eagcutoraa han aido en todos loa
casos institucionesn y/o dependenciaa
gubernamentales, citando como elemplos: Inatituto
de  Antropologia e Historia -IDAEH~, Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
~UNEPAR-, Direccién General de Caminos -DGC-, Fondo
de Inversifn Soclal -FI8-, Secretaria General del
Consaejo Racional de Planificacidn Econémlca

-SEGEPLAN- ¥ otros.

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
PLANIFICACION ECONOMICA -SEGEPLAN-

La Secrstaria General del Consajc Nacional de
Planificacién Econtmica ea otrs de laa

institucionea que participan dentro del proceso que

48



ocupa esta tesise. El Consedo HNacional de
Planificacién Econbémica ea una institucién creada
por el Decreto nimerc 132 de fecha 1 de noviembre
de 1954, como dependencia directa del Presidente de
la Republica de Guatemala y cuenta con una
Secretarfa General como organismo técnlco ¥y
administrativo; de alli su nombre abreviado de
SEGEPLAN. De acuerdo a lo que estipula el Decreto
Presidencial 157 del 27 de noviembre de 1954, el
ocbletivo esencial del Consejo ea orlentar,
proyectar y cocordinar en la mejor forma posible el
desarrollo econdmico nacional, teniendo como normas
fundamentalea el aprovechamiento integral de los
recursos del pvais y el mantenimiento de condiciones
de estabilidad, evitando interferencias v
cduplicaciones de esfuerzos perdudiciaies. En este
mismo instrumento Juridico, se especifican su;

atribuciones, entre las que estén:

Examinar y coordinar los programas y proyectos de
los diversoas Ministerioa de Eatado, que estén

relacionados con los rlanes de desarrollo
econémico.

Elevar propuestas al Goblerno de la Republica ¥
amesorarlo en lo referente a las solicitudes de
prestacién de ayuda técnica de los orgenismos
internacionales y gobiernos extranjeros con fines
de desarrollo econémico.

Asesorar al presid?zﬁgrfde. a Republica en los
apuntos gue correspo “la dm, econémica
Bnpe ”gifamuhﬁ ¥
1

tiscal del pais. Ak PP,
FRHIT I 0a
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Otro de los objetivos esencialea del Consed:
Nacional de Planificacién Econémica ge encuentr
citado en la literal b) del Articulc lo. de =]
Reglamento Interno (Acuerdo Gubernativo dal 23 di
septiembre de 1968), el cunal literalmente dice
"Conocer y coordinar loa rlanes, programas 1
provectos elaborados por los diversas miniasterios ;
de las inatituciones estatales, evitandc
interferencias y dupiicaciones da esfuerzos
rerjudiciales para el cumplimiento adecuado de los
fines de qua se persiguen;”. Ademés de lor
obletivos y atribuciones del Conselo ya serlalades,
€8 1lmportante hacer resaltar algunas de lae
atribuciones propias de la Secretaria General
del Consedo Nacional de Planificacién
Econdémica -SEGEPLAN-, inherentss s este estudio y

contempladas en su Reglamento Interno:

Coordinar de manera permanents el proceso de
preparacion y evaluacién de planea, programas v
proyectos en los distintos sectores de la economia,
rroporcionando pars el efecto, loa esquemas
técnicos para esos fines.

Colaborar en la coordinacién Yy armonizacién de 1los
Programas y proyectos anuales de los Ministerios v
de las inastitucionea estatales, con loa objetives y
metas del Plan Nacional v con ios corremspondientes
Présupuestos anueales, asi como sugerir la politica
de financiamiento a segulr,

Asesorar al Gobierno de la Republica a travée de 1a
autoridad administrativa o Mintasterio
correapondiente, en las negocliaciones relativas a
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convenios y tratados que se relacionen directamente
con el desarrollc econdémico y social del paia.

Formular, conjuntamente con los Ministerios y laa
instituclones eatatales y el sector privado, los
proyectos de progremas de asistencia técnica de
organizacionea Internacionales y de goblernos
extranjeros que el pais desea recibir, y coordinar
la ejecucién de dichos programas.

De acuerdo al Articule 5o. del Reglamente Interno
del Consejo Macional de Planificacién Econémica, ia
Secretaria General =mse integrd inicialmente por el
Secretario General, el Subsecretario General y las
Secclones de: Estudios Generales, Infraestructura,
Desarrollo Agropecuario, Desarrolile Industrial y
Minero, Programacién 4 Asistencia Técnica,
Programacion de Recursos Humanos v Administrativa y
Contable. Pero, al tenor del Gltimo pérrafo del
Articulo citado, actualmente no furicicna la
eatructura mencionada, habiéndose modificado
funcionalmente {se encuentra -en procesc la
reestructuracién) de la siguliente manera: Un
Secretario General, dos Sub-Secretarics y varias
Direccionea., haclendo énfasis en la Direccién de
Froyectos y Direccién de Cooperacidn Internacional
para el presente estudio, desarrolléndose é&astas en

el préximo capitulo COmo engranalje de la

Cooperacién Financiera Internacional en su fase de

gestién y negocilacién.

48




3. HMINISTERIO DE RELACIONYES EXTERLORES
El Estado de Guatemala. como suleto de Derecho
Internacional Puablico contempla 8sus relaciones
internacionalea de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 149 de la Constitucién Politica de 1985,
el cual indica que "Guatemala normarid aus
relaciones con otros Estados, de conformidad con
los principioa, reglas y précticas internacionales
con el propésito de contribuir al mantenimlento de
la paz y la libertad, al respetoc y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento da les
procesos democr4iticos a inastituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados.”, y actia ante 1la
Comunidad Internacional por medio de sus drganos
centraleat”? {Presidente v/o Minisetro de
Relaciones Exteriores) v sus éraanos
degcentralizadest® (Diplométicos y Consularea). En
ese sentido, cabe seflalar que des acuerdo a lo que
seflalan las literales m) y o) del Articulo 183 de
la citada Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, son atribucliones del Presidente de la

Repiiblica "Coordinar, en consedo de ministroas, ia

47Véase Larios Ochaita, Carlos, 3
(Guatemala: Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1984) p. 181 y 1B3,

481bid. p. 188-189
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pelitica de desarrollo de la nacidn.” y "Dirigir la
politica v las relaciones internacionales,
celebrar, ratificar y denunciar tratados y
conveniog...” de conformidad con dicha Carta Magna,
entre otras que seran citadas en el capitulo gque
trata sobre el procesc de la coaperacién {Capitulo

Iv).

En relacién al Ministerio de Relaciones Exteriores,
come parte integral del Organismo Ejecutivo, tiene
su base legal en la Constituclédn Politica de la
Repiblica de Guatemala de 1985 (SECCION TERCERA,
Ministros de Eatado, Articule 193. Ministerios.) y
en la Ley del Organismo Ejecutivo,4®
eapecificamente en su Articulo 21, mismo que fue
modificado por el Decreto Ley No. 81 de fecha 3 de
dJunio de 1963, en el cual se especifican las
atribuciones del citade Mintasterio. debiendo
sefialar para efectos de este estudio las que =a
detallan a continuacién:

La representacién y proteccién de los intereses de

la Republica y todo lo concerniente a la defen=za

del honor y de la scberania del pais en la esfera
internacional.

Todo lo relacionade con la politica internacional
de la Republica.

48Decreto No. 93 del Congreso de la Repiblica de fecha 15 de
octubre de 19586,
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La negoclacién, celebracidn, prérroga, modificacion
¥y denuncia de tratados, pactos, convencicnes ¥
acuerdos internacionales.
La declaracidn, en casoca concretos, de las normas o
disposiciones generales del Derecho Internacional,
aceptadas por Guatemala.

Loa aguntos relacionados con organlsmnos
internacicnales y sus funcionarios.

La organizacién y direccién de las misiones
diplomdticas y consulares de la Repiblica en el
extranjero, ¥ de las representaciones oficlales del
ramo de Relacionea Exteriores en congresoa,
conferencias ¥ reuniones internacionales.

El agesoramientc de las representaclones ofictales
de cualquier otro rame de la Administracién
Piblica, en congresos, conferenctas ¥ reuniones
internacionales.

Para su funcionamiento, el Ministerio de Relaclones
Exterlores se rige por su Reglamento Interno
(Acuerdo Gubernative de fecha 13 de mayo de 1964)
en el cual se especifica S0 egtructura
organizacional y laas funciones inherentes al
Deapacho vy cada una de sus dependencisa. En el
caso de la Cooperacién Financiera Reemboleable que
otorga el Gobierno de Alemania a Guatemala, es de
ralevante importancia el Despacho Superior y la
Actual Direccidédn de Asuntos Juridicos v
Tratados,® por su participacién en el proceso de

cooperacidén que se desarrollard en el asigulente

capitulo.

b%Ver Acuerdo Gubernative No. 270-88 de fecha 27 de abril de
que se refiere a la reestructuracién del Miniaterio de
Relacicnes Exteriores.
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De igual importancia en el proceso de Cooperacién
Financiera ee la representatividad diplomdtica y
sus respectivaa relaciones entre loa Goblerncs de
las Repiblicas de Alemania y Guatemala, que se
rigen por la Convencidén de Viena sobre Relacionea,
Privilegios e Inmunidades Diplomiticas de fecha 18
de abril de 1981, "...vigente desde el 24 de abril
de 1967, aprobado en consejo de ministros por

Decreto-Ley No. 103 el 5 ‘de-zeptiembre de 1963, y

ratificada por Guatemala el 17 de noviembre de
1983.". A lo anterior, es importante sefialar que,
a efecto de hacer operativa la citada Convencidén,
El Congreso de la Repiblica emitié 1a
correspondiente Ley del Ceremonisl Diplomé&tico de
la Repiblica de Guatemala contenida en el Decreto
nimere 86-73 con fecha 4 de octubre de 1973, en
donde se reconocen entre otras, laa categorias
diplomdticas (Articulo 1o.), y la relacién del

Cuerpo Diplomdtico con las Autoridades Nactonales

(Articulo 48).

En el marco de los preceptos de la Convencién de
Viena, la Ley del Ceremontal Diplomdtico ya citadas
¥ la Ley Orgénica del Servicio Diplomético de
Guatemala (Decreto Ley No. 148 de fecha 10 de

dictembre de 1963 aun vigente), Guatemala cuenta
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con Misién Diplomdtica debidamente acreditada ante
el Gobierno de Alemania vy de igual manera, Alemantia
ha acreditade s=u Misién Diplomatica ante el
Gobierno guatemalteco; ambas Misicnes tienen
representacién permanente, y desarrollan wna labor
bastante completa en las distintas dreas de sus
relacionea, contando su personal con las categorias
de Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios,
Primer Secretario, Tercer Secretario, y Consejero

Comercial, entre otros.

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

El Ministeric de Finanzas Publicas es otra
Miniaterio de Estado que forma parte del Organismo
Ejecutive; y participa activamente en el proceso de
Cooperacién Financiera Reembolaable Oficial entre
Alemania vy Guatemala, mismo que se encuentra
sustentada legalmente en la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala de 1985 (SECCION
TERCERA, Ministroa de Eatado, Articulo 133.
Miniasterios.); en la Ley del Orgaqismo Edecutivo
{Decreto 83-56, como Miniaterie de Hacienda y
Crédito Puablico en sy Articulo 20); b4
especificaments en la Ley del Ministerio de
Finanzas Publicas establecida en el Decrete 108-71

del Congreso de 1a Repiblica de fecha 8§ de
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diclembre de 1971 (en el Articulo lo. cambla el
nombre de Ministerio de Haclenda vy Crédito Publico
al de Miniaterio de Finanzas Piblicas) ¥y su
Reglamento Interno contemplado en Acuerdo
Gubernativo del 18 de febrero de 1972, en el que se
detallan las dependencilas que lo conforman con sus
respectivaa funciones ¥ atribuciones; haciendo
resaltar las propias del Ministerio como tal y el
Despacho Ministerial en relacién al presente tema,
asi como las correspondientes a la Direccién
Técnica del Presupuesto v Direccién de
Flnanciamiento Externo y Fideicomisos (creada
mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 16 de Julio
de 1881). El Ministeric de Finanzas Pablicas forma
parte del Sector Pablico Financiers Junto al Banco
de Guatemala, Junta Monetaria5i y IComisién de
Financiamiento Externo -COFE~- que serédn tratados
cada uno en su propio apartado; y corresponde a

éste su coordinacidn.

De acuerdo al Articulo 4o. de su Ley, son
atribuclones del Ministerio de Finanzas Publicas:

1) Programar, ejecutar y evaluar el desarrollo de
las actividades quea competen al Mintaterio, en

concordancia con los planes generalea de
desarrollo.

SiArticulo 2o0. del Acuerdo Gubernative de fecha 16 de febrero
je 1972, Reglamento de la Ley del Ministerio de Finanzas Publicas.
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2)

)

9)

10)

i)

Da

Cobrar, recaudar, controlar, fiscalizar vy
administrar...tributog e ingreeos gque deba
percibir el Gobierno da 1la Repiblica, de
conformidad con la ley.

Formular ¥ preparar, anualmente, en
coordinacién con la Secretaria General del
Consejo Naclonal de Planificacién Econémica,
el proyecte de presupueste de ingresca v
edgresos del Estado de Acuerdo con loa planes v
programas de desarrolloc aprobades por el
Gobierno de la Republilea.

Contratar, en coordinacién con la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica, la deuda puiblica interna Yy externa,
sometiende tal contratacién a la aprobacién
del Congreso de la Repiublica; v eatablecer y
mantener leos regintros v controles
correspondilentes.

Aprobar o improbar, en coordinacién con la
Secretaria General del Consedo Nacional de
Planificacién ' Econdmica, previamente a mu
presentacién a 1la entidad financiera
respectiva, toda solicitud de laes entidades .
deacentralizadas, auténomas y semiautonomas,
para contrater préstamos internos vy externos,
o de cualquier otra naturaleza que constituyen
deuda puiblica...

Aprobar los proyectos de contratos en que
intervenga cualquier dependencia del Organismo
Elecutivo cuando afecten el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estaede o &l patrimonio
nacional, ¥y llevar los registroas respectivoa.

acuarde al Articulo 33 del Reglamento del

Ministerio de Finanzas Publicas, son atribucilones

de la Direccién Técnica del Presupuesto:

a)

Preparar anualmente, en coordinacién con la
Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica, el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos del Estado
de Acuerdo con 1loa planea y programas de
desarrollo aprobados por el Gobierno de la
Republica.
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d) Dictaminar previamente en la aprobacién de los
contratos en que intervenga cualquiera
dependencia del Organisme Ejecutivo, cuande
afecten el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Eatado o el patrimonio nacional, y llevar
el registro regpectivo.

En el marco referencial del dérgano financiero del
Estado, cabe mencionar la emisién del Decreto Ley
numero Z-d6 del € de enerc de 1988, Ley Orgédnica
del Presupuesto, misma que en sus Articules 68 y 67

establecea:

Compromisos internacionales. Ningin funcionario
piblico de 1loa Organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas, autdénomas o
semiautdnomas pueds contraer compromisos
internacionalesa que afecten los respectivea
rresupuestos, 8in que taleas compromisca estén
autorizados legalmente, previo dictémenes
favorables de la Secretaria General del Consejo
Macional de Planificacién Econémica v del
Ministerio de Finanzas Pablicas. (Articulo 68).

Geati6n para obtencidn de préstamos. Los Organismos
cdel Estado ¥ sus entidades descentralizadas,
auténomas ¢ semlautdénomas, no pueden iniclar
#eationes para obtener préstamoa internos o
externcs que exijan aval o garantia solidaria da
rarte del Goblerno de la Republica, ain contar
previamente con dictdmenes favorables de ia
flecretaria General del Consejo Nacional de
Flanificacién Econdémica y del Ministeric de
Finanzas Piblicas, ante los cuales debe presentarse
Junto con el expediente respectivo, el estudio
cerrespondlente. (Articulo 87).

Siguiendo con el esquema de conocer las entldades
que legal o funcionalmente participan en el pProceso
de Cocperacién Financiera Heembolsable Cficial,

debe mencicnarse que de conformidad con el Acuerdo
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de fecha 18 de octubre de 1978, se crea la Comisién
de Financiamiento Externo -COFE- como parte del
Sector Publico Financiero, bajo la Direceién dsl
Ministerio de Finanzas Pdblicaa, considerando que
las distintas modalidades en qus  opera el
financiamiento externo, hacen necesaria au
negoclacién tomando en cuenta la naturaleza ¥
prioridad de los Programas v provectos de
inversién, dentro de un marco de resguardo y
defensa de los intereses naclonales. Picha
Comisidén es integrada por:

- El Primer Viceministro de Finanzas,
Coordinador de la Comisidn.

- El Segunde Viceministre de Finanzaa, sub-
coordinador de la Comisidn ¥y Coordinador en
ausencia del Primer Viceministro de Finanzas.

- El Director Técnico del Presupuesto,
Secretario Titular.

- El Primer Subdirector Técnico del Presupuesto,
Secretaric Suplente.

- El Presidente del Banco de Guatemala,
Representante Titular.

- El Vicepresidente del Banco de Guatemala,
Representante Suplente.

- El Secretario General del Consejo Naclonal de

Planificacién Econdmica, Representante
Titular.

- E} Subsecretario General, Representante
Suplente.

Lasz atribuciones que fueron aaignadas a esta

Comisién Bon:

- Analizar los programas y proyectos de interés
para el Gobierno de la Republica susceptibles
de financiarse total o parcialmente con
créditos externcs, para recomendar al Miniatro
de Finanzas la conveniencia de presentar, ante
las agencias internacionalen, bancca o
gobliernos extrandercs, las correspondientea

58



unico scclo ea la Repiblica Federal de Alemania, su
finalidad como empresa es prestar apoyc al Gobierng
alemén para que alcance sus objetivos de politica
de desarrollo, especificamente como organizacién
ejecutora especlalizada en Cooperacién Técnica,
para lo cual debe asegurar que los  recursos
necesarlos para ello estén disponiblesa. Ademdas,
actia como empresa consultora privada, ejecutando
proyectos y programas por encargo de organiéaciones
multilateralea de cooperacién al desarrollo o de
otros goblerncs, en general tras ganar uns
licltacién internacional en condiciones da libre
competencia. Este tipo de operaciones requiere la
sprobacion del Gobierno alemsn, al bien é&ste ne
participa en la financlacién del proyecto o
programa en cuestién nl asume responsabilidad
alguna en su ejecuciodn.4+1Esta empresa fue fundada
en 1974, prestandc entre otros, los siguientes

servicios:

Asesorar a otras organizaciones vy entidades
pablicaa Y privadaa de los raises en

desarrollo en la planificacién ¥ ejecuclén de
Provectoa.

- Selecctonar ¥ preparar especiallastas b4
prestarles asesoramiento técnico ¥ personal
durante su mision,

41 b iy -
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- Planificar v ejecutar actividadea
capacitaclién y perfeccicnemiente en conexi
con los proyectos.

- Planificar y adquirir loa equipoa y material
necesarios para loa proyectos.

- Otorgar y administrar aportes financierocs
reambolsables con fondos de 1la cooperacis
técnica.

La GTZ cuenta con cuatro Oficinas de Admintistraci

de Proyectos en América Latina, una de las cual:

tiene su seda en Guatemala, encargdndose &ata de |
cocrdinacién permanente con Oficlnas da Gobiern

ONGs, la Embajada de Alemania ¥ Agencias ¢

Cooperaciédn que prestan su apoyo para el desarrol]

dal paia.4=

3. BANCO DE CREDITO PARA JA RECONSTRUCCION -KFw- 1
ALEMANIA
El Kreditanstalt Fiur Wiederaufbau -KFw- {Banco ¢
Crédito para la Reconstruccién) fue fundado por le
en el afic de 1948, con el objetive de otorga
créditos con cargo al Plan Marshall para financis
loa proyectoa m&s wurgentes destinados a 1
reconstruccién de la economia alemana, 43com

corporacién de derecho piblico, con sede e

42Pater Luhmann.

=GTZ-~ en Guatemala, Guatemala: Qficine d
Servicio de Administracién de Proyectes (GTZ), 1895. p. 1-2

42Kreditanstalt Fir Wieder=zufbau -KFW-b. Op. Cit. p. 2
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solicitudes inlciales de préstamos externos;

- Revisar loa proyectos de convenio de préstamos
externoa y negoclar directamente con las
agencias internacionales, -bancos o gobiernos
extranjeros— a efgcto de obtener las
condicionea més favorables rara el pais,
teniendo en cuenta los intereses nacionales;

- Proponer, cuando se considere rertinente, la
integracién de misiones egpeclales de
negociacién ¥ fijar loa términos de
referencias dentro de loa cuales debe
efectuarse la respectiva negociacién de un
determinado préstamo externo. Los resultados
de estas misiones deberdn ser sometidos a la
consideracién de la Comision de Financiamiento
Externo;

- Evaluar periddicamente el avance de las
dlstintas gestioneas de crédito externo, hasta
que se produzca la autorizaclén por parte del
Congreso " de la Republica. Dicho proceso
implica sugerir al Ministro de Finanzas las
acclones que deban tomarse para agilizar los
trdmites o, en su caso, para suspenderloz;

- Estudiar propuestas de financiamiento
provenientes del exterior ¥ establecer
contacto con organizacliones | financieras
externas, piblicas y privadas, para disponer
de un inventario de fuentes que el Gobierno de
la Republics podria utilizar de acuerdo con la
situacidn y perspectivas econdmico-financieras
del pais; vy

- Las demds que le asigne el Ministerio de
Finanzas.

Ademds, es importante resaltar lo que reza el
articulo 30. del citado Acuerdo:

Prohibic16n. Ninguna dependencia Publica o entidad
descentralizada del Estado, podra iniclar gestiones
O integrar comisiones solicitantea o negociadoras
de préstamos externos, sin la previa resolucidn
favorable del Ministerio de Finanzas PGblicas. Se
exceptian de esta prohibiclén, las instituciones
bancarias del Eatado, laa’ cualea quedan sujetas a
lo que sobre el particular establecs la Ley de Bancos...
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Por @ltimo, dentro de la estructura organizacional
del Ministerio de Finanzas Publicas, y como una
dependencia de importancila medular en el proceso de
Cooperacién Financlera Internacional, fue creada la
Direccién de Financiamisnto Externo y Fideicomisos
por medioc de Acuerdo Gubernativo de fecha 16 de
julio de 1981, gque sa creo a cargo de un Director y
un Bubdirector (funcionalmente existen en la
actualidad dos Subdirecciones), quienes tienen la
calidad de Representante Titular y Representants
Buplente respectivamente en la Comisidén de
Financiamiento Externo enunciada anterlorments.
Son atribuciones dé esta Direccién las siguientes:

- Establecer y hacer funclonar un sistema
permanente de cardcter dindmice, orientadc a
coordinar, apoyar y agilizar la=z accicnes
financiero-administrativas de las distintas
entidadea del Sector Piblico vinculadas con la
ejecucién de los proyectoa financiadoes con
préstamos y donacionea del exterior.

- Agesorar Yy participar en =1 trimits v
obtencién de financiamiento externc apropiado
para agquellos proyectos que la Secretaris
General del Conselo Nacional de Planificacién
Econémica haya contemplade dentro de los
Flanes ds Inversaidn, aprobado=s por el
Presidente de la Republica,

- EJercer todas laa acciones relacionadas. coen
loa contratos de préatamo desde- la preparacion
de documentos y seguimiento del trémite hasta
su autorizacidén por parte del Congreeo de la
Repibllica en todos aguellos casos en que el
Gobierno sea prestatario o ss requiera al sval.
de la Repiblica de Guatemals.

- Velar porque las condiciones contractuales de
los convenios de préstemo sean satisfechas:
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5.

adecuada y oportunamente.

Velar porque las instituciones, dependencias v
unidades eJjecutoras responsables de los
proyectog agilicen el desembolse de fondos
provenientes de los préstamos externos, en
concordancia con el avance fisice de los
proyectos.

Ejercer supervisidn financiera de los
proyectos que se alecuten con recursosg
externos, para egtablecer la  correcta
aplicacidén de éstos.

Atender el servicio de la deuda rpublica
externa a carge del Gobierno Central y llevar
el control y regimtro estadistico de la misma.

Actuar en calidad de drgano asesor de la
Comisién de Financiamiento Externo (COFE)}, en
aguello=s asuntos de =su competencia que ésta
requiera.

Analizar y dictaminar sobre los contratos des
fideicomizso que suscriba el Ministeric de
Finanzas Piablicas.

Lievar registro de informacién actualizada
acbre la politica financiera de lag
instituciones de crédito del exterior vy
mantener relaclones constanted sobre 1a
materia con dichas instituclones.

Mantener registros actualizados de los
organismos internacicnalegs y gobiernos que
prestan cooperacidn técnica y financiera al
pais.

Actuar como asesora del Ministerio de Finanzag
Publicas en todos aguellos ssuntos
relacionados con la participacién del Goblerno
de Guatemala en los Bancos Internacionales de
Desarrollo en los cuales el Ministro de
Finanzas acttda como Gobernadosz Titular o
Alterno.

BANCO DE GUATEMALA

El Congreso de la Repiblica de Guatemala, mediante
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Decrete nimero 215 de fecha 11 de diciembre de
1945, emitié la lLey Orgdnica del Banco de
Guatemala, 1la cual en suas Articules lo. y Zo.
eatablsce la creacién de un Banco del Eatado,
descentralizado, con el nombre de “Banco de
Guatemala™, que funcionard con cardcter auténomo vy
se regird por las disposiclones de la citada ley y
de la Ley Monetaria; y que dicho Banco tendra por
obJeto principal, promover la ereacién vy el
mantenlmtiento de las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias més faveorables al
desarrolle ordenado de 1la economia nacional. El
Articulo 15, seflals que el Banco de Guatemala
funcionar4d bajo la direccién de la Junta Monetaria,
tal como lo eatablece también el Articulo 132 de 1la
actual Constituclén Politica de la Repiblica de
Guatemala, en el que se dispons que la Junta
Monetaria estard integrada por:
a} El Presidents, quien también lo seri del Banco
de Guatemala, nombrado por el Presidente de 1a
Repiblica y por un periodo establecido en la

ley.

b} Los ministros de Finanzas Pablicas, Economia ¥y
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

<) Un miembro electc por el Congresc de la
Reptiblica.

d} Un miembro electo por las asoclaciones
empresariales de comercio, induatria vy
agricultura.

e) Un miembro electe por loa presidentes de los
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coneejos de administracién o juntas directivas
de los bancos privadosa nacionalea; y

£ Un miembro electo yor el Consejo Superior
Universitario de San Carlos de Guatemala.

En materia de operaciones de crédito en el
extrandero, es decir Cooperacidén Financiera
Reembolsable, el Banco de Guatemala actia de
acuerdo a lo gue establece el Articulo 123 de su
Ley Orgénica:

"{DICTAMENES FINANCIEROS) Articulo 123.- Siempre
que el Gobierno de la Republica tenga el propoaito
de realizar operacionea crediticias en el
extrandero, el Ministerio de Hacienda requeririd el
dictamen de la Junta monetarla, previc a la
realizacién de la operacién respectiva. Igual
dictamen deberin sollicitar también las
instituclones oficlalea para operaciones de crédito
en el exterior. El dictamen de la Junta se fundara
en las disponibilidades y obligaciones del pais en
c¢ro y divisas, ¥y en la incidencia de 1la operacién

contemplada, sobre la balanza de Pagos y sobre el
volumen del medio circulante. L

CONGRESG DE LA REPUBLICA

El Congress de 1la Republica ineludiblemente
participa en el proceso de Cooperacién Financiera
Reambolsable Internacional como Organiamo
Legialativo de la Repablica de Guatemala, al estar
establecldo en el Articule 157 de la Constitucién
Politica vigente (1985), que "La poteatad
legislativa corresponde al Congreso de 1a
Republica, compuesto por diputados electos

directamente por el pueblo en sufragio universal y
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secreto, por el slstema de distritos electorales y
lista nacional, para el periodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelectos...” & través del
cumplimiento de sus atribuclones, enunciladas en los
Articulos de la Constltucidén Politica de 1a
Republica de Guatemala de 1985 que se detallan a

continuacidn, haciendo especial énfasis en los

relacionados a:

i) Contraer, invertir, consolidar o efectuar
otras operaciones relativas a la deuda plUblica
interna o externa. En todos los casoa debersa
oirse previaments las opinlones del Ejecutivo
¥ de la Junta Monetaria;

Para que el Ejecutivo, la Banca Central o
cualquier otra sntidad estatal pueda concluir
negoclacliones de empréstitos u otras formas de
deudas, en el interior o en el exterilor, serd
necesaria la aprobacién previa del Congreso,
asi como para emitir obligaciones de toda

clase;
1) Aprebar, antes de su ratificacién, los

tratados, convenios o cualquier arreglo
internaclonal cuando: .

3 Obliguen financieramente al Estado, en
proporeidén que exceda al uno por ciento
dal Presupuesto de Tngreace Ordinarios o
cuande el monto de la obligmscidén sea
indeterminado.

4} Conatituyan compromiaso para somater
cualquier asunto o decislén Judicial o
arbitraje internacionales.

5) Contengan cléueula general de arbltraje o
de aometimiento a Juriadiccién
internacional. (Articulo 171, Otras

atribuciones del Congreso).
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Iniciative de ley.52 Para la formacién de las
leves tienen iniciativa los diputados al Congreso,
el Organiemo Ejecutivo, 1a Corte Suprema de
Juaticia, la Univerasidad de San Carlos de Guatemala
¥ el Tribunal Supremo Electeral., (Articulo 174).

Presentaci1én y discusién. Presentado para su
trémite un proyecto de ley, se observara el
procedimiento que preascribe la Ley Orgédnica y de
Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se
pondrd a discusién en trea sesiones celebradas en
distintos dias y no podré votarse hasta que se
tenga por suficientemente discutido en la tercera
sesidén. Se exceptian aquellos casos que el Congreso
declare de urgencia nacional con el voto favorable
de las dos terceras partes del namero total de
diputadoa que lo integran. (Articulo 178).

Aprobaciédn, s a sancilddnbs a4

rromulgaci6n.BSAprobado un proyectc de ley, la
Junta Directiva del Congreso de la Repiblica, en un
plazo no mayor de diegzg dias, lo enviard al

82Iniclativa de Ley es el Proyecto de Decreto presentado al
Congreso de la Kepiblica de Guatemala para su trémite.

83Aprobacién "Es el momento en que 8e vota para aprobar el
proyecto de ley y gque termina con el trédmite interno dentro del
organismo especializado. La fase de la aprobacién egtd sujeta a
reglstros especiales, como por elemplo, que la mayoria de leyes
pueden aprobarse con el voto favorable de la mayoria absoluta, es
decir, la mitad més uno del total de miembros del organismo
legislativo”. Tomado de: Santiago Lopez Agullar. b
z Facultad de Ciencias Eccondémicas, Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala. 1985. p. 87

84Sancién se le denomina “... al acto de aprobaclién del
proyecto de ley dasl organismo que cumpla con la segunda fase de
creacidn de la misma. Para nuestro derecho es una facultad delegada

al Presidents de la Repiblica." Tomado de: SBantiago Lépen Aguilar,
Loc. Cit.

- 88Promulgacidn: “"Algunoa autores 1la denominan también
publicacién y consiste en. .. darla a conccer a quienes gerd
aplicada. En Guatemala, la Publicacién ee realiza en el Diario de

Centro América, diario oficial. " Tomado de: Santiago Lévez Aguilar.
Op. Cit. p. 88

65




Elecutivo para  au sancibn, vromulgacién y
publicacién. (Articule 177).

Veto.88 Dentro de lom quince diaa de recibido ]
decreto y previo acuerdo tomade en Consejo de
HMinistroa, el Freasildente de la Reptblics podr§
devolverlo al Congreso con las cbservaciones que
estime pertinente, en ejercicio de su derecho de
veto. Las leyes no podrén ser vetadas parcialmente.

51 el ejecutivo no devolviere el decreto dentro de
laes quince -dfas slguientes a 1la fecha de au
recepcidn, se tendrd por sancionado y el Congreso
lo deberd promulgar como ley dentro de los ocho
dias siguientes. En caso de que el Congresag
¢lausurare sua sesiones antes de que expire el
plazo en que puede ejercitarse el veto, el
Ejecutivo deberd devolver el decreto dentro de loa
primerca ocho dias del siguiente pericdo de
sesionea ordinarias. (Articulo 178).

Primacia legislativa. Devuelte el decreto al
Congreso, la Junta Directiva lo debera poner en
conocimiento del pleno en la siguiente sesidén, y el
Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias
podrd considerarle o rechazarle. Si no fueron
aceptadas laa razonea del veto ¥y el Congreso
rechazare el veto por laa dos terceras parteg del
total de =sus miembros, el Ejscutive deberéd
obligadamente sancionar ¥y promulgar el decreto
dentro de los ocho dfas aiguientes de haberlo
reclbido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la Jjunta
Directiva del Congresoc ordenard su publicacién en
un plazo que no excederd de tres dias, psra que

surta efecto como ley de la Repablica. (Articula
179).

&9Veto: "Es la facultad qQue se concede al érgano que debe de
cumplir la segunda parte en la creacidén de la ley -para Guatemala
el Organlsmo Ejecutive-, para oponerme = sanclionarla devolviéndola
al 6rgana eapecializado de la legislacidn —~en Guatemala el Congreso
de la Republica-, con las observaciones gue crea convenients. En
Guatemsla, el veto estd establecido como una facultad del
Presidente de la Repiblica, disponiendo para el efecto de quince
dias, contados a partir de la fecha en que se haya recibido el
proyecto de ley aprobado en el Organismo Legislativo.” Tomado da:
Santiago Lépez Aguilar. Op. Cit. p. 87
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Vigeneia.B7 La ley empieza a regir en todo el
territorio nacional ocho dias después de su
publicacién integra en el Diario Oficial, a menos
que la miema ley amplie o restrinja dicho plazo o
su  dmblto territorial de aplicacién. {Articulo
1803.

MINISTERIO PUBLICO Y PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

El Ministerioc Pablico, como personerc de la Naciodn,
rarticipa en el proceso de 1la Cooperacién
Financiera Reembolsable Oficial Alemania-Guatemala
(su participacién se indicard en el préximo
Capitule), ¥ cabe mencionar que su basa legal s=e
encuentra en el Capitulo VI de la Conatitucién
Politica de 1la Republica de Guatemala de 1985,
especiflcamente en los Articules 251 vy 252 que
establecen en su orden: ,

Articulo 251. Ministerio Pablico. E1 Ministerio
Piblico es wuna inatitucién auxiliar de 1la
administracién pablica y de los tribunalea con
funciones auténomas, cuycs fines principales son
velar por el estricto cumplimiento de las leves del
pais. ... Articulo 212. Procuraduria General de 1la
Macién. La Procuraduria General de la naclién tiene

& su cargo la funcién de asesoria y consultoria de

87Vigencia: "Ea el tiempo que media entre la fecha en que se

au aplicacién y la terminacién de la miama.” Tomado de:
S8antiago Lépez Aguilar. Op. Cit. p. 88
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los 6rganos y entidades estatales.” Ademds, dich
Miniaterlo se rige internamente por su Ley Orgénic
contenida en el Decreto nimero 512 del Congreso d
la Repiblica, emitide con fecha 25 de mayo de 194
¥y actia en concordancia con sus poatulados; as
pues, que para efectos del tema del present
trabajo, el Ministerio Publico, actua por medioc d
la Procuraduria General de la Nacién y hace uso d
los Articulos 1, 34 y 42 de su ley, los que en s
parte conducente dicen:

Articuleo 1lo. El Ministerlo TPablico es un
institucidén auxiliar de los Tribunales y de 1

Administracién pﬁb}ica, que tiene a su cargo:

lo. Ejercer la personeria de la Nacién conforme 1
diaspone el articulo 13.

50. Asesorar Juridicamente a la Adminietracld
Piblica en todos los casos en que aquéll
consulte.

El Articulo 13, trata sobre el ejercicio de 1
peraoneria de 1la HNacién, comprendiendo la
siguientes funciones en sus numerales Zo. v 3o0.:

2c. Intervenir esi asi lo dispusiere el Ejecutivo :
conforme a las Instrucciones de &ste, en lo
negoclos en gque eastuviere interesada 1
Nacidén, formalizar los actos y suscribir 1lo
contratos que sean necesarios a tal fin.

3o. Cumplir los deberes gue, en ralacién con est
materia, seflalen otrag leves al Ministeris
Pablico o al Procurador General de la Nacidn

En lo que se refiere al aspecto de la Consultori
ge contempla que:

La instituclén asesorard a los Ministerios di
Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo e
todoa aquellos asuntos en dque, ain  tenel
intervenclién obligatoria, se le mande ofr. Lol
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dictamenes contendran la opinién del Ministeric
Pablico, ain ninguan pedimento. (CAPITULO IV.
Articulo 34.).

El Jefe de la Seccidén deberd colaborar con el
Procurador en la revisién de los dictémenes,
lievard una compilaclén de los mismos debidamente
clasificada por ramos y pondri especial cuidade en
evitar que aea emitan dictédmenes contradictorics o
que discrepen entre si_ Al constatar un caso
semejante deberi ponerle en inmedlatc conocimiento
del Procurador CGeneral para que se haga la
rectificacidén procedente. (Articulo 42).

EMPRESAS CONSULTORAS GUATEMALTECAS

Dentro del procesc de Cooperacidn Financiera
Alemania-Guatemala, juegan tamblén importante papel
las empresas consultoras guatemaltecas (su
participaciédn serd descrita en el capituloc IV), que
son empresas esenclalmente privadas que ee mueven
en términos - generales en dos espa?ics: 1) 1ILa
planificacién general a nivel de sectores vy
subsectores, de tal manera de concebir estudlos de
pre—-factibilidad v de factibilidad. 2) Por el otro
lado cubren 4&reas especifidaa de diseflo de
proyectos. Estas empresas sa mueven
aproximadamente en un 70% alrededor de la gestién
pablica del Estado. Para darle validez a su
organizacién se inscriben como negociantes en el
Registro Mercantil y logran su reconccimiento como
consultoras en dos fuentes: Una estatal que ea el
SISTEMA NACIONAL DE FIRANCIAMIENTO DE LA
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logro de un negocto™ ;8% y efectivamente, es la fase
anterior a la fase de Negociacién de los fondos que el
Goblerno slemdn a través del Ministeric de Cooperacidén
Econémica -BMZ- haya asignado a la Reptiblica de Guatemsla

como Ayuda al Desarrollo.

El pericdo de gestién de la Cooperacién Financiera
Reembolsable proveniente de Alemania hacia Guatemala sa
practica con un mecanismo adoptado por el (Gobierno de
Guatemala durante 1993, cuando la Secretaria General del
Conasejo Nacional de Planificacién Econémica -SEGEPLAN-
alabord el Plan de Inverasicnes Pdblicas,®1 que contiene
los requerimientos de los Proyectos prioritarios que cada
sector (educacidn, asalud, comunicaciones, etc.) de la
administracién publica hace llegar a la Direccién de
Proyectoas de la SEGEPLAN por medioc de los Ministeriocs de
Estado o sus Unidades Sectorialea, a efecto de qua sean
ingresados al Inventario Nacional de Proyectoa
—~INAPRO-. Estos requerimientes san presentados en
documentos que pueden ser:

- PERFIL: Es un documento que contiene ideas muy
gensrales de un proyecte o Programa que dessa

1levarsa & aJecucidn. Eatoa ‘documentos
scDiccionario Enciglopédico Ilugtrado Sopena, EBarcelona,
Espafia (3): p. 1968

SlEntrevieta personal realizada a la Licenciada Marina
Sagastume, Directora de Cooperactén Internacional de la Secretaria
General del Consedo Nacional de Planificacidn Econdsmica ~-SEGEPLAN-,
Guatemala, 20 de septiembre de 1985.
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generalmente constan de 3 a 5 hojas, ¥y s8son
elaborados casl siempre por las unidades ejecutoras
que han concebido el proyecto en base a sus propias
necesldades; =u elaboracién requiere de un tiempo
muy corto que puede ser de tres dias a una semana.

ESTUDICS DE PREFACTIBILIDAD: Es un documento amplio
que se elabora con informacidn pre existente a
nivel muy eatimativo y global obtenida de la unidad
ejecutora 1involucrada a través de los perfiles.
Estos estudios contienen informacién socbre 1los
beneflciarios, concepto definido del proyecto,
datos preliminares de costo-beneficio, impacto
coclial y ambiental, algunos disefios ¥ planos
preliminares, y 4drea geogrifica entre otros. Su
elaboracién es de corto plazo, gque osclla entre uno
a 3 meseg aproximadamente.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD: Son los estudios de
cardcter completo que contienen el detalle de la
informacidn especificada en losa eatudlios de
rrefactibilidad, que incluye los rlanos y disefios
finales del proyecto. Su realizacidén conlleva
trabajo de gabinete y de campo; interpretaciones e
informes que permitan tener la concepcidn detallada
del proyecto, con soluclonea deade el punto de
viesta fisico y financlero. Su realizaclén es
estimada de 6 meses a 2 aflos aproximadamente.

Los documenteos mencionados anteriormente s0n alaborados

por rersonal de la unidad ejlecutora involucrada; por

consultores nacionales y/0 internacionales contratados

con diferentes fuentes de financiamienta:

Por la wunidad ejecutora o por el Ministerio a
cargo, con fondoa de su presupuesto;

El Miniaterio o Institucién interesada, al carecer
de recursos para este fin, presenta solicitud de
tinanciamiento a la SEGEPLAN a efecto de que se
aaignen fondos del Sistema Racional de

Financiamliento para la Preinversién -SINAFIP-, y
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Reembolsable con el Goblerno de Alemania, el pago
de estos estudics de factibilidad se hace efective
a través del Fondo de Estudios y Expertos, qﬁe es
un Fondo creade ¥ otorgade por el Gobierno alemsn
dentro de la Cooperacién Financiera, pero con
cardcter no reembolsable, precisamente para el
financiamiento de eatos eatudios, que son
elaboradoa por firmas consultoras alemanas o

consorcios germano-guatemaltecos.

En el caso de la Cooperacién Filnanclera Reembolsable
Oficial (préstamoa) con La Reptiblica Federal de Alemania,
generalmente la unidad ejecutora es Quien elabora los
perfiles de sus proyectoa a un nivel de informacién qua
satisfaga los requisitos establecidos por SEGEPLAN
(exiaten formularioca guias para su elaboracién); de no
satisfacerse éstos, los perfiles o estudios de
prefactibilidad son devueltos a la unidad ejecutora para
que loa complets, a efecto de satisfacer los requisitos
que las fuentes financileras externas exigen para declarar
viables dichoa estudios. Al ser incluida la informacién
necesaria, el estudio es remitido nuevamente de la unidad
ejecutora a la SEGEPLAN, donde oficialmente es ingresado
dentro del INAPRO, que constituye la cartera da proyecﬁ@a
en sus diferentes etapas, del cual se eligen loa

proyectos que aerdn presentados ante los organismos
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financieroa internacionales o las fuentes bilaterales de

cooperacidén al momento de prepararse una negoclacién.

NEGOCIACION

Esta es la segunda fase dentro del proceso que se lleva
a cabo para la obtencién de Cooperacién Financlera
Reembolsable Oficial del Gobierno de Alemania hacia la
Republica de Guatemala, énfatizando que la negoclacidn es
“...un acuerdo directo; cuando se trata de dos Estados
hablamos de Negoclacién Directa, ¥y 8e lleva a cabo por
medio de las perasonas aptas, de experiencia y con
suficiente personeris; en otras palabras, generalmente
por la via diplomé&tica (los Ministros, Jefes de Estada,
Legados, etc.)... En la negociacién siempre hay
compromigos; todos, ganan algo, todos pierden algo.

Las negoclaciones pueden ser Por escrito o personales

(orales)..." ez

El proceso de Hegoctaclén achbre Cooperacién Financiera
entre Alemanlia vy Guatemala, se desarrolla partiendo de
tres tipos de reuniones: Reunidn de Consultas=, de
Negociaclones Intergubernamentales ¢ de Conversaciones
Intergubernamentales en dicha materia, indicdndose

previamente fecha y lugar a celebrarse.

®2Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. p. 268-269
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CONSULTAS 1NTERGUBERNAMENTALES

A efecto da "preparar las Negoclaciones
Intergubernamentalea se realizan las consultas de
carédcter informal, en las cuales se intercambilan
experienclas e informacloneas generales sobre el
estado actual de la zituaciém politica y econémica
del pais contraparte ¥ sobre ios  nuevos
acontecimientos importantes desde el punto de vista
de la politica de desarroilo. Ademds, se realiza
un inventario de la ccoperacidén bilateral y ss
discuten posibles provectos nuevos. Los resultados
de lass consultas se fijan en un acta suscrita por
ambas partes, que désde el punto de vista formal no
es vinculante pero de facto determina en gran
medida las negoclaclones que se llevan a cabo més
adelante. "®3%En estas Consultas han participado
altos funcionarios vy peraonal técnico con
experiencia en el «cesmpo de la cooperacidn
internacional de amboe goblernos: Por Guatemala:
Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica, Ministerio de Finanzas
Piblicas, Banco de Guatemala, Hinisterio de
Relaciones Exteriores, Embajada de Guatemala en

Alemania; y por Alemania: Ministeric Federal de

#3Deutsche Gesellschaft Fir Technische Zusammenarbetit -GTZ~,

Op. Cit. p. 41
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Cooperacioén Econdmica -BMZ-~-, Ministerto de
Relaciones Exteriores, Banco de Crédito para la
Reconstruccién ~KFW-, Agencia Alemana de
Cooperacién Técnica -GTZ- y. Embajada de Alemania

en Guatemala.

En la rprédctica, es 1la Secretaria General del
Consejo Nacicnal de Planificacién Econémica COmo
ente planificador del Estado de Guatemala, quien
efectia el trabajo de preparacién para estas
Consultas, en contacto directo con laa auntoridades
alemanas particlipantes, y con la colaboracién de
las autoridades gﬁatemaltecas para preparar la
documentacién base de los provectoas en fase de
gestidén, negoclacliédn, legalizacién ¥y elecucién, y
Posibles nuevos proyectos que a2l Goblerno alemdn
pueda tomar en consideraciédn prara las sigulentes
Reuniones de Regoclacién Intergubernsmental. En
ese gentido, la Direccidn ds Cooperacién
Internacional de la SEGEPLAN, solicita a la
Direccién de Proyectos los perfiles o estudlios de
prafactibilidad que estén dentro de lae prioridades
de gobierno y que se sltien dentro de los aspectos
¥ mectores que apoyva el Goblerno alemdn, a efecto
de poder documentar ante 1la Misién alemana la

necesidad de apoyo para el financiamiento de esos
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proyectos. Durante estas Consultas se hace una
revisién tanto de la Cooperacién Financiera como
Técnica, quedando los resultados en el acta
suscrita. De ser poeible, en dicha reunidn se
entregan los perfiles o estudios de prefactibilidad
de los proyectos prioritarios, para que #éstos
puedan ser analizadoas por el KFW en lo que a
Cooperacidén Financlera respecta, y pueda emitir sua
opinién al BMZ, con el objeto de gque para la
celebracién de las proximas Negociaciones
Intergubernamentalea, el Goblerno Alemdn —el KFW v
#l BMZ- tenga los insumoas necesarios para negoclar

la posibilidad de su financiamiento.

REGOCIACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Por parte del Goblerno alemén, “Los proyectos y
programas de cooperacién al desarrolle son
scordados con " los paises contrapartes en las
correspondlentes negoclacliones
intergubernamentales...",84eato significa que losa
nombres de los proyectos apovados financleramente y
los montos otorgados a cada uno de éastos gon
deacritos en las Actas Finales de lam Negociacionea

Intergubernamentalea, de acuerdo al monto de la

S4Deutache Gesellschaft Far Technische Zusammenarbeit -GTZ-,

Loc. Cit.
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cuota financlera que el Gobierno de Alemania hava
asignado a Guatemala para ese aflo, esto, basandose
en las disponibllidades presupuestarias de su
Gobierno, situacidn socio-politica de Guatemala,
situacién de la deuda guatemalteca con Alemania vy
en losz resultades que se hayan obtepido del
andlisis de loa documentos Justificativos
rresentados por el Goblerno de Guatemala a traves
de la YEGEPLAN durante o después de las Consultas
Intergubernamentales. Los nombres y montos de los
proyectos descritos en las Actas no son
definitives, ya que éstos en varias ocasiones han
sldo reprogramados por diversos motlvos que ge
enunciarin en el Capitulo V de este trabajo,

especificamente en el cuadro de reprogramaciones.

‘Las negoclaciones intergubernamentales, de dos o
tres dias de duracidn, son desde el punto de vista
formal el instrumento mds importante para acordar
proyectos bilaterales. Tlenen lugar a intervalos
de unc o dos aflos, en forma alternada en el pais
contraparte y en Alemsnla -en el caso con
Guatemala, éatam se han celebrade casl anualmente
(1086, 1987, 1968-89, 1990, 1993 y 1994, ¥y
solamente la celebrada en 1990 fue en Bonn)-. Las

negociaciones ofrecen una oportunidad de aclarsar ==
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un didlogo directo las bases y cuestiones actuqles
de la cooperacifén; por otro lado, es en ellas que
e} Gobierno alemin se compromete concretamente a
fomentar un proyecto, balo la condicidn de que el
KFW. ..,tras efectuar el examen correspondiente,

emita un voto positivo.

En general en las negociaciones sga discuten, en
primer término loa proyectos en curso -los de CF y
los de CT por separado-. iuego‘sa habla de 1los
posiblea proyectos nuevos,... Para el éxito de las
negoclacionea es decisivo que ambas partes se hsyan
preparado adecuadaﬁente. es decir, que dispongan ya
de laa informaciones esenclalen sobre los

potenciales proyectos.

Lo ideal es que el pais contraparte haya pregentado
a la parte alemana (a su embajada) come minimo aslis
meses antes del 1inicio de las negoclacicnes
solicitudes detalladas para los nuevos proyectos
que desea realizar. De este modo, el KFW...habrs
podido entregar su apreciacién preliminar de las
sollicitudes correspondientes, que sirve como base
de informacién para las negoclacioneas. Son escasas
las posibilidades de que las partes ge rongan de

acuerdo para llevar a cabo proyectos nueves si la
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contraparte loa presenta recién en lag
negociacionea y cuya importancla para el desarrollo
no resulte manifieata & primera vista. La
delegaclién alemana en las negociaciones estd a
cargo del BMZ... Los resultadoa de las
negoclaciones se fljlan en un acta. Los compromisos
aceptados por la parte alemana son vinculantes para
el volumen total de financiamiento de 1a
cooperacién financiera...pero no para la
digtribucién de 1los fondes entre proyectos
concretos. Esto dltimo s6lc es posible cuando se
han efectuado exdmenes de proyvectos detallados...
de los proyectos nuevos previstoa y, sobre esta
base, =se han suscrito con la contraparte los

correspondientea acuerdos. 68

En estas Nepoclaciones Intergubernamentales, ademas
de la particlpacidén de alto nivel de los
funcionarios de loa Ministerios e Instituciones
guatemaltecaa que participan en las Consultas
Intergubernamentales, también participan en la
parte expositiva de loa proyectos nuevos, en
gestién, y en eJecucién, altas autoridades v

personal técnico calificado de los Ministerios, de

SeDeutsche Gesellschatt Fir Technische Zusammenarbeit ~-3T2-0p.

Cit. p. 41-42
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las ONGs, y de las unidades ejecutoras en gensaral.

CONVERSACIONES A NIVEL GUBERNAMENTAL

Una tercera etapa en la fase de Negociacidén son los
contactos bllateralea en materia de Cooperacidn
llamadas Conversaclionea a nivel gubernamental, y
"...tisnen el cardcter de consultas, pero ge
diferencian de ellas por estar prevista la
posibilidad de que en el marco de dichas
conversaciones la parte alemana comprometa fondos
en un volumen limitado (hasta 10 millones de
marcos). '8%Easte tipo de Conversaciones también ase
ha llevado a cabo con Guatemala, con el objetive de
hacer una revisién de la cooperaclén existente v

Preparar futura cooperacidn.

Es importante hacer resaltar que entre las famses de
gestidn y negoclacién, s¢ dan una serile de acclones
obligadsa tendtientes a 1la concretizacién de 1la
Cooperaclén Financiera asignada en las

Negociacionea Intergubernamentales, y éataa se dan

en al MArco de una eatrecha y permanente

comunicaclién entre las instituciones involucradas
en el proceso, déndose de la sigulente manera:

Deapués de haber acordado ambos Gobiernos el apoyo

8elge.

Cit.
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a cierto proyvecto, los eatudios de prefactibilidad
¥y "las solicitudes de proyectos recibidas por el
Gobierno alemdn son sometidas a una primera
rreseleccién por el BMZ, a fin de descartar lo
antea poeible los proyectos menos prioritarios
desde el punto de vista de la politica de
desarrollo. En la mayoria de los casos, el BMZ
solicita primero... al KFW una evaluacidn técnica
del prayecto propuestoe. S$Si se dispone de toda la
documentaclén requerida (es decir, si la propuesta
cumple con los requisitos para ger sometida a
examen) y el proyecto parece responder a las
directrices de la politica de desarrollo del
Goblerno federal alemdn (es “digno” de ser sometido
a8 examen},... el KFW recomendard, en el marco de
una apreciacién preliminar, la realizacién de un
examen del proyecto. 51 el BMZ aprueba esa
recomendacidn,.. para asegurarse de que se cumplen
los requisitoz para el examen deben efectuarse
otras investigacliones, que a menudo requieren un
alto insumo de tiempo y dinero. En general escs
estudios son financiados, en eatrecha concertacicén
entre la contraparte y el KFW, ...por el fondo de

estudioa y expertos respectivo."e7 Agqui se

“?Deutache Gemellschaft Fir Technische Zusammenarbeit -GT2-
Op. Cit. p. 47
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refiere a la autorizacién que otorga el KFW para la
elaboracién de los estudios de factibilidad va
mencionadoa con financiamiento del Fondo de
Estudios y Expertos, una wvez que SEGEPLAN también
haya aprcbado la utilizacién de diche Fondo; para
sllo, la SEGEPLAN ejecuta dos acciones paralelas:
una, envia al KFW un contratc de mandato por medio
del cual éste puede, en nombre de SEGEPLAN,
contratar la firma consultora que se hard cargo de
la elaboracién de los citados estudios, indicando
en el mismo documento si la seleccidén de dicha
Firma deberd hacerse en base a una licitacién o
concurso internacional a celebrarse en la Repiblica
Federal de Alemania; y doas, envia los términoa de
referencia para la firma consultora que deberd ser
contratada, mismos que el KFW completa de acuerdo a
las exligencias del proyecto. El KFW califica 4
contrata la firma consultora que debers trasladarse
a Guatemala para elaborar la factibilldad del
proyecto {(csal siempre la consultora alemana
subcontrata una empresa consultora de contraparte
que esté debildamente inscrita en el Registro de

Firmes Consultoras que funciona en la SEGEPLAN.)

Eatos eatudlos de factibilidad son alaboradoa en

estrecha relacidn con la unidad ejecutora prevista
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para el proyecte y cabe aseflalar que durante la
elaboracién de estoa estudios, el KFW envia
mislonea de segulmiento. Al estar concluide el
documento 1inicial, es presentado a Direccién de
Proyectos de la SEGEPLAN, donde se hace el andlisis
cerrespendiente y las respectivas observaciones de
la informacién que debe modificarse, incluirse o
eliminarse; seguidamente es devuelto a la unidad
elecutora rara las correcciones pertinentes. La
empresa consultora efectiua los cambios necesarios
de comin acuerdo con la unidad ejecutora vy traslada
una copia del documento final al KFW y otra a la
unidad elecutora, para que ésta lo remita a la
SEGEPLAN -~a la Direcclén de Proyectoas~, donde es
integrado un grupo ad-hoc con la participacién de
representantes de las Direcciones deE Proyectos,
Regional, Politica EFEconémica y s=oclal v de
Cooperaclén Internacional; quienes en forma
conjunta analizan el documento y emiten el dictamen
técnico correspondiente.®2 Al ser positivo dicho
dictamen, la Direccién de Cooperacién Internacional
alabora nota al Ministeric de Finanzas Piblicas,
adjuntando el dictamen v el estudlo de

factibillidad, con el objeto de que este Minieterio

®fEntrevista personal realizada a la Licenciada Marina
‘agastume, Directora de Cooperactién Internacional de la SEGEPLAN.
vatemala, 20 de meptiembre de 1995
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presente solicitud oficial de financiamiento ante

el Gobierno de la Repiblica de Alemania a través de

su embajada en Guatemala. En base a la sclicitud
de financiamiento presentada, el KW examina en
detalle el proyecto planeado y presenta un informe

de evaluacién ex ante al BMZ. Loz aspectos a

analizar scbre el estudioc presentado mon:

- “andlisis de la situacién iniclal (andlisis de
problemas), teniendo en cuenta aspectos
macroecondmicos, de politica de desarrolle,
sectorialeas y reglonales;

- descripcién del objetivo del proyvecto o
programa, en particular desde el punto de
vista:

- de los resultados que se aspira a cbtener

y de 1laa actividades necesarias para
ello,

- de la planificacidén de la ejecucién
técnica,

- de la planificacién de personal,
- del cronograma y

- de la continuacién del proyecto tras la
finalizacidn de la cooperacién alemana;

- andlisls de competencias, calificacidén ¥
situacidén econdmica del organismo ejecutor del
proyecto;

- cédlculo de los costos totales del proyvecto o
programa, teniendo en ¢cuenta posibles costos
recurrentes y elaboracién de una propussta
pars sou finasnciamiento;

- Estimacién de loa efectos del proyecto con
relecifn a aspectos macro y microeconémicoa,
socloeconémicos, mocloculturalea y ecolégicos
¥

- expogiclén de los supuestos que tienen que
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cumplirse para que el proyecto tenga éxito y
de los riesgos existentes que podrian conducir
a un fracaso.

En estrecha vinculaclién a estos criterios de examen
¥y teniendo en cuenta las condiciones especificas
del proyecto y del pais, e elaboran términoa de
referencia para el perito o equipo examinador
relativos al examen en el paia contraparte. El
examen 1in situ, que en general dura entre dos y
tres semanas, a8e lleva a caboc en eatrescha
cooperaclidén y concertacliédn con el o los grupos
destinatarica, el o loa pos=ibles organismos
ejecutores del proyecto, los ministerios
sectoriales correspondlientes, otras instituciones
pertinentes del pais contraparte, eventualmente

otraa organizacionesa donantes y la embajada

alemana.

En la fase final del examen, =e discuten con la
contraparte Jlos resultadocs del examen y las
recomendaclionea al respecto, ¥ se fijan por escrito
en un acta conjunta. El informe de examen
propiamente dicho, gque se elabora tras la
realizacidén del examen in situ, tiene carécter

confidencial y estd destinado al Gobiernoc federal

alemén.
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81 la decisidn del BMZ con respecto al proyectoe
propuesto en el informe de examen es positiva, el
Gobierno federal aleman... En el caso de los
proyectos o programas de cooperacién financiera,. ..
informa al goblernq del pais contraparta que ha
autorizado al KFW a negociar y suscribir con la
contraparte contratos de préstamo Q
financilamiento. %2 En este momento, el KFW envia
al Ministerio de Finanzas Piblicas de Guatemala, el
borrader del Contrato de Préstamo, (o Contrato de
Préstamo y de Aporte Financieroc cuendo ¢contlena
cooperacidn financiera no reembolsable ademsa del
préstamo), que es analizado por un grupo de trabsjo
interinstitucional convocado por el Ministerio de'
Finanzaa Publicas, a través de la Direccién de
Financiamiento Externo y Fideicomisos, & integrado
por la c¢itada Direccidn, SEGEPLAN, Banco de
Guatemala y unidad edecutora. Este grupo analiza
ol contenido del contrato, poniendo énfasis en las
condiciones contractuales (financieras, de
ejecucién, contratacién de serviclos de

consultoria, pago de impuestos, cldusula de

%®Deutsche Gesellschaft Flir Technische Zusammenarbeit -GT2~
Gp. Cit. p. 48-49
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arbitraje,”® compromisoa de contrapartida, etec.)
Poaterior al andlieis, el grupo de trabajo elabora
un informe al Ministro de Finanzas Publicaa, el
cual contliene en forma resumida loas antecedentes de
dicho contrato, la descripcién del proyecto a
financiar, las condiciones financieras otorgadas
por el KFW (monto, plazo -periocdo de gracla y de
amortizacidn- tasa de interés y de compromiso v
otros que contenga el documento) y la oplnidn del
grupo sobre la conveniencia o inconveniencia de
suscribir el contrato; y en este ultimo caso, se les
sugleren las meodificaciones pertinentes, mismas que
se hacen llegar al KFW por medio de una nota
firmada por el Ministro de Finanzaa Pdblicas. El
KFW analiza la solicitud de las modificaciones y de
ser aceptadas envia al Ministerio de Finanzas
Piblicas -MFP- la versién final del contrato de
préatamo para iniciar la fase de legalizacién para

su poesterior suscripeién. Si el KFW no estuviere

79En relacién a la cléusula de arbitraje que es incluida en el
contrato de préstamo para la solucién de cualesquilersa controversias
derivadas del contrato, nos remitimos a la obra del Dr. en Derecho
Internacional Pablico guatemalteco, Carlos Larios Ochaita, Derecho
¥ (Guatemala: 1987) en su octava parte:
Solucién de Conflictos Internacionales pag. 272: “Arbitraje
Inatituctonal: Es aguel en el cual las partea se basan en un
sdocumento firmado de comin acuerds en un tiempo en el que el
conflicto NO EXISTIA eapecifica ni Eeneralmente; puede tratarse en
aste caso de algin convenio (tratado) internacional
bipartito...referente a un drea general o especifica...”
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i8¢ acuerdc en algunas de laa modificactiones
solicitadaa hace llegar por escrito al MFP las
razones para no poder cambiarlas y de ser
satisfactorias para el MFP se comunica por la misma
via al KW sgu conformidad para suscrlbir el
contrato previa legalizacidn por parte del Congreso
de la Republilca; en caso contrario, se provoca un
cruce de notas yso se coordinan las acclones
necesarias durante la visita de alguna de las
miziones de evaluacidn a nuestro pais para llegar a
un acuerdo I'4 roder tniciar el tramite de
legalizacidn previo a la firma de dicho
instrumento. Cada contrato de préstamo corresponde

a un solo proyecto especifico.

Paralelamente a la negociacién de los términos del
contrate de préstamo, =1s) lleva a <cabe la
negociacidén de loa términos de un convenic de
derecho 1internacional con relacién al proyecto
spoyvado, dichoe instrumento se denomina Convenloe
Intergubernamental y es el gqua sirve de base entre
amboaﬁGobiernos para la suscripcién posterior del
contrato de préstamo resapectivo; utilizando el
mismo procedimiento, con la variante de gue dicho
Convenio es canalizado a travéas de la via

diplomatica, eas decir BMZ - Embajada de Alemania en
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Guatemala - Ministerio de Relaciones txteriores
SBEGEPLAN 4 uFp - £rupo de trabajo
interinstitucional -Ministerio de Finanzas Pablicas
- Ministerio de Relaciones Exteriocres - Embajada de
Alemania en Guatemala -Bif2-. Al haber ilegado a un
scuerdo satisfactorio sobre la redaccién final de;
vonvenio Intergubernamental. en la préctica. es el
Ministro de ¥Finanzas Pablicas quien cocrdina -on la
Embajada de Alemania en Guatemala la techa y hora
de la suscripcién de dicho documento y es el
Ministro de Finanzas Pablicas. Jue en
representacitn de la Republica de Guatemala y ei
Cerior Embajador de Alemania en Guatemala firman .
citado -onvenio Intergubernamental que conttiene al
compromiso 48 otorgar por parte del Gobierno alemsén
por Iintermedio del KW el o los montos que se
seflalen. asi como el O luos proyectos a sep
tinanc:ados: esta representacidn del Uobierno por
rarte del Ministeriv de Finanzas Publicas tiene su
kase en que fn el campc de las relsctiones
Tuterngc tonales modernas constatamos que hoy &n dia
«o cada vez més frecuente el que otroa organos dei
Estado también ee interesen en laa relaciones
exteriores bajo aquellos aspectos que interssan muy
particularmente a su propia Jurisdiccién interna;

por edemplo. .. (tratados de cooperacidn, préstamos,
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etc.)...pero alempre gueda que loa aszpectos
puramente politicos que son los que mds comprometer
a los Estadoa quedan bajo la jurisdiceién exclusiv:
del Jefe de Estede ¥y del Ministeric de Relacicnes
Exteriores que ea su principal colaborador en este
aspecto. 71 Actualmente en el  Convenic
Intergubernamental no se detallan las condicione:
financieraa?® (como se hizo en loas Conventos
firmados en 1986 y 1987, ya que a partir de
entonces no se ha practicado esta particularidad),
estableciéndose éstas en el contrato de préstamec
como  documento especifico. Los  Convenlos
Intergubernamentales firmados durante 1988 y 1987
8l contlienen los montos globales de las cuctas
aslignadas en cada negoclaclén, asimismo el conduntc
de proyectos a financiarse, con la salvedad de que
pueden ser modificades de comin acuerdo. A partir
de entonces; dichos Convenioa se susériben en forma

individual por cada proyecto especifico.

De la conclusién y resultado positivo de las fases

anteriores, inicla la fase de legalizaecidén de la

7ilarice Ochatta, Op. Cit. p. 184

72En la prdctica estos Convenics no son sometidos a la
consideracién del Congreso de la Repablica, por no contener ningin
compromiso financlero para Guatemala, y constituys Unicamente un
compromisc de-otorgamiento de cooperacién financiera por parte del
Gobierno alemdn en favor de la Repiblica de Guatemala.

C o a tre -
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operacién financiera entre el KFW y la Republica de

Guatemala.

C. LEGALIZACION
Luego de haber zuperadeo la fase de negoclacidén entre
ambos Goblernos (Alemanta y Guatemala), sigue la fase de
legalizacidén, que 1nicia al recibir la version final del
contrato de préstamo a suscribirse entre el KEW v 1Ia
Republica de Guatemala, que para su validez ¥y vigencia,
dete satisfacer todo el mandato juridico ordenade en las
diferentes leyes e instituclones internas guatemaltecas,
"La legalizacién de documentos suele ser necesaria dentro
de n mismo pais cuando provienen de un ordenamlento

Juridico y han de .aer presentados ante otro."73

En base a la 1literal £) del articulo 194 de 1la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
1885, ccrresponde en este caso, por tratarse de un
contrato de préstamoe o de cooperaclédn financiera
reembolsable, que contiens compromisos financieros (deuda

piblica y contrapartida)?4 al Ministerio de Finanzas

720gorio, Manuel. ”

. POLITICAS
I_SQCIALES. (Buenoas Aires, Argentina: Editorial Heliasta S.R.L.,
«1981), p. 419

745a denomina contrapartida al monto que el Gobierno de
Guatemala debe aportar de su presupuesto nacional pars financiar
parte del proyecto o programa; en el caso con el Gobierno alemén,

-t . S
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Piblicas, . encargarce del trimite de legalizaclén del
préstamo. Para el efecto, solicita por escrito, a la
Secretaria General del Consejo Nacional de Planiflcaclén
Econémica que emita su opinién en relacién a 1la
convenlencia de suscribir el contrato de préstame que se
adjunta (versién final), en base a su ley v los planes vy
pricridades de gobierno. Asimismo, solicita por el mismo
medio al Banco de Guatemala, que el proyecto da contrato
sea sometido a la consideracidn de la Junta Honetaria a
efecto de que resuelva en base sl articulo 123 de la Ley
Orgénica del Banco de Guatemala, y opine sobrs el mismo
asunto. Al contar con las doa opinionea favorables para
la suscripcldon del citédo documento, la Direccién de
Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministeric de
Finanzas Piblicas elabora una exposicién de motives, que
es un documento de un méximo de 3 o 4 hoJas en donde se
Justifica la neceaidad de contraer el préstamo como una
ayuda al deearrollo econtmico y soclal del pais, haciendo
una descripeidén breve del proyecto o programa, loa grupos
beneficlarioca, los alcances y bheneficics para la
poblacién, el monto del préstame, y las condlciones
financieras, asi como el correspondienfe proyecto da
decreto que aprusba la contratacidn del préstamo con sue’

correspundientea considerandos. Eata documentacién

se estipula un porcentale que oscila entre un 10 al 15% en ralacién
montc del préatamo, y que generalmente se utlliza para pago des
perscnal, combustible, e impvesteos entre otros.
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(proyecto de contrato de préstamo, opilnién de 1la
SEGEPLAN, opinidén de la Junta Monetaria, exposicion de
motivos y proyecte de dacreto) se reune en cumplimiento
a los requerimientos del articule 75 de la Ley del
Organismo Legislativo, Decreto 37-88, y es enviada con
nota firmada por el Ministro de Finanzas Pablicas a la
Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica,
para que el Presidente de la Republica en base a los
incisoz g) k) del Articulo 183 de la Carta Magna, lo
remita como iniciativa de ley al Congreso de la Repiblica

de Guatemala para su aprobacién.

El Congresc de la Republica actia de acuerdo a la
Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala en
vigencia”® y au Lgy Orgénica y de Régimen Interior
{Decrato 37-86); de e=2a cuenta, es la Secretaria del
Congreso la que reclbe el expediente enviado por la
Presidencia de la Republica, quien lo traalada al Pleno
del Congreso?® para su lectura y luego trasladadc a la
Comisién respectiva, ya que las Comisitones son laos

"érganoa técnicos de estudio y conocimiento de los

78Véane apartado del Congremo de la Repiblica en el Capitulo
III de esta tesis.

78"0rgano mdximo del Congresoc de la Repiblica, constituye la
agtorldad superior ¥y se integra por los Diputados reunideos en
nimero suficients de acuerdo a lo que establece esta ley." Articulo

3. de la Ley del Organismo Legislativo, Decreto 37-88 del 19 de
Junio de 1986
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diversos asuntos que les someta a consideracién el
Congreso...",77 en eate caso a la Comisién de Finanzas
fiblicas para =su andlisla v emisién del dictzmen
respsctivo,” "Finalizade el trdmite en comisién, los
proyectos de ley pasardn al Pleno en donde se pondrén a
discusion Juntamente con sus antecedentes ¥ con el
dictamen de la comisién, en tres sesiones diferentes,
celebradas en distintos dias ¥ no podrd votarse hasta que
se tenga por suficlentemente diacutidos en la tercera
sesidn. Se exceptian aquellos casos que &l Congreso de
la Republica declare de urgencia nacional, mediante
mocidén presentada por sscrito que sers privileglada en su
discusidén, pero sin limits al nlOmero de oradores Qua
participen en ella. Para 1la aprobacién de la
declaratoria de urgencla nacional, serd necesario el voto
afirmative de no mencs de las dos terceras partea del
total de diputados que integran el'Congreso.”73En las
do2 primeras lecturas de un proyecto de ley, éste es
discutido en términos generales y en la tercera lectursa
se hace per articulos; de haber m&s de cinco enmiendas,
la iniciativa serd devuelta a la misma Comigidén o a otra
eapecial, debiéndose émitir opinién o nuevo dictamen y

sometida nuevamente al pleno, donde s8 votars por

77Articulo 36 del Decreto 37-86 del 19 de Junio de 1986, Ley
Orgénica del Organismo Legislativo.

7B8Articulo 85 del Decreto 37-88 del 19 de Junio de 1988, Ley
del Organismo Legislative, segundo rérrafo.
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articulos; la redaccién final estars a cargo de la Junta
Directiva, integrada por el rresidente, tres
Vicepresidentea y ocho Secretarios ¥ pasardad a nueva
lectura. Por Wltimo se entrard a votar scobre la
redaccién final v en esta forma quedars aprobado el
texto.7® Luego de su aprobacién por parte del- Congreso
a la inicistiva de ley presentada, se procederd a =u
sanclén, promulgacién o veto, de acuerdo a lo que
eatablecen los actuales Articulos 177, 178 y 179 (y 180
sobre su vigencia) de la Constitucién Politica de 1la

Repiiblica deo Guatemala.Bo

kEn tanto el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba
la contratacién del préstamo, el Ministerio de Finanzas
Pablicas solicita. ante el Ministeric de Relaciones
Exteriores, a travéa de la Sub-Direccién dé Tratados de
la Direccién de Asuntoa Juridicos vy Tratadoa, la emisién
de los correspondientes Plenos Poderes en favor del
Embajador de Guatemala acreditado en Alemania para que en

representacidn de su Gobierno pueda suacribir el contrato

de préstamo con el KFW.

Una vez publicado en el diarlo oficlal de Guatemala el

TeArticulos 6, 87, 89, 90, 91, 92 y 93 del Decreto 37-88 del
19 de Junio da 1988, Ley del Urganismo Legialativo.

B°Ver apartado del Congreso ds la Repiblica en el Capitulo IV
de esta tesia.
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Decreto que aprueba el contrato de préstamc y autoriza al

Organismo Ejecutive para suscribir dicho documento,

generalmente a travéas del Ministerio da Finanzas

Publicas, este Gltimo comunica al Embajador de Guatemals

en Alemania y al KFW la autcrizacién del Congreso para l:

suscripeidn del Contrato de Préstamo, del cual queda ur

original en el KFW y un original es enviado al MFP pare
el cumplimlento de las condicicnes previas al primer
desembolso establecidas allii, para el cumplimiento de las
condiciones contractualea, su registro y custodia.

Dentro de las condicionesz previas mencionadas, unas deber

ger cumplidas por 1a unidad ejecutora reaponsable

(convenidas con esta) y otras por el Ministerio de

Finanzas Publicas en el sentido de darle validez al

contrato ¥y representacién oficial s las autoridades

competentea a través del acreditamiento de sus firmas
ante el KFW. Las cléusulas que se refleren a esta validez
dicen de la siguiente manera:

- Con suficients antiecipacién al primer desembolso,
el Prestatario comprobard ante el KFW, en forma que
éste consildere satiafactoria, que ha cumplido todoa
los raquisitoa eatablecidos en [u derechao
constitucional y sus demés normas legales para la
aceptacién vdlida de todos los compromisos asumldos
por €1 en virtud del presente contrato.

- El Minigtro de Finanzas Pablicas y el Presidente de
la Entidad ejecutera asi como las perscnas  que
8llos hayan nombradc al KFW y cue estén legitimadas
mediante especimenes de firmas certificadas por
ellos, representardn al Prestatario v a la Entidad
ajecutora, respectivamente, a los efectos de la
elecucidén de este Contrato. Los poderes de

representacldn sdlo quedarén anulados cuando el KEW
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haya reclbide una revocacion expresa de parte del
regpectivo representante autorizado.

Derivado de las dos cldusulas anteriores contenidaa en al
contrato de préstamo, el Ministerio de Finanzas Pablicas
solicita a la Procuraduria General de - la Nacién su
opinidn legal en el sentido da que el contrato ha sido
suscrito y celebrado en nombre del prestaﬁarlo, de
contformidad con las leyes de la Repiblica de Guatemala y
que constltuye una obligacién vdllda y legal de
conformidad con todos sus términos; para ello se adjunta:
€l centrato de préstamc firmado, las opinicnes de
SEGEPLAN y Junta Monetaris ¥ 2l Decreto de aprobacién dal
préstamo; en ese sentido ¥ en base a los Articuleoa 1, 34
v 42 de su Ley Orgdnica,®l de los Articulos 171 y 252
de la Constitucién Politica de la Republica .de Guatemala,
asi como del Décreto de aprobacién Qel préatamo
correspondiente, la Procuraduria General de la Nacidn
emite su opinién, la cual es enviada al Ministerio de
Finanzas en respuesta a sy solicitud ¥y ¢ste lo remite al
KFW en criginal, al lgual que loz originalex de las
firmas de: El Ministro ¥ Primer Vieceminlstro de Finanzas
Publicas y Directer de Financlamiento Externo vy
Fideicomlisos del mismo ministerio para efectos del
cumplimiento dsl contrato de préstamo; vy los originalea

de las firmas de las més altas autoridades de la untdad

SlVer apartade del Ministerio Pablico ¥ Procuraduria General
de la Nacién en el Capitulo I1I de eats tesis.
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ejecutora y del coordinador del proyecto o programa para
efectos del cumplimientec de la ejecucién del mismo.
Cumplidos eatos requisitos, el KFW declara efectivo al
préstamo a- través de comunicacidén escrita, momento a

partir del cual el proyecto se declara en ejecucidn.

EJECUC10ON

Esta fase es el iniclo de las obras de campo proyectadas
en el estudio de factibilidad elaboradoc en su
oportunidad. Para iniclar las cbras, la unidad ejecutora
y 8l KFW suscriben un documento que contiene todos los
detallea de edecucién fisica, sasf comec los bienea ¥
servicios a financilar con cargo al préstamo, este
documento es llamado “Acuerdo Separado™. "...el KFW
entrega los proyectos de cooperacidén financiera, tras un
cuidadosc examen, a la contraparte contractual para que
los ejecute. En este caso, es formalmente tarea dal
organiamo elecuter del proyecto, seleccicnar una empress
consultora idénea que prepare en detalle las medidas de
inverslén y vigile su ejecucién, y suscribir un contrato
con ella. La seleccidn tiene lugar en ggneral sobre la
base de un concurso. existiendo la poaibilidad de que el
organismo ejecutor del proyecto encomiende al XFW la
licitacién de los servicios de asescramiento. Para
impartir la orden a una empresa consultora se requlers en

todos los casos la aprobacién del KFW.
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ElL organismo ejecutor del provecto debe licitar las
6rdenes de suminiatro ¥  construccién a nivel :
internacional, salvoe que sl Gobierno_aIéﬁéﬁ{dié?ﬁﬁghzctra
cosa. Antes de la publicacién, ' 1la _dﬁ?ﬁméﬁﬁééﬁén‘
correspondienta debe ser presentada'al“KBﬂcon‘suficiente
anticipacidn para que éste formule su apreciagidn. Lo
mismo se aplica a las propuestas de otorgah?eh£étd§;1as
Ordenes que financiard el KFW y a los'éohff;tég'ébn los
proveedores. Durante la ejecucion concreta del proyecto,
ia funcién del KFW se limita bésicamvnte a. 1a edecuoién
de controleas periddicos in situ del avance del proyecto
en ol transcursc de los cuales, imparte, ademds, al
organismo ejecutor del proyecto recomeﬁdégibneéipéga 1a
marcha del proyecto en el futurd."éz“Ei:éontrol del
gasto de financiamiento, tanto de contrapart}da como de
loa fondos provenientes del préstamé_“és'fefé¢£ﬁgdc a
travész de auditorias sxternas encargadés:a émPresas de
rrestigio que se dedican a esta actividad, por el propio
KFW s1i asi lo requierse, por 1a Consultora permanente v
generalmente también por 1a Contraloria beneral de
Cuentas de Guatemala. .
Con ol propésito de brindar un eaguema resumido deal
procesoc que conllevan los préstamos Guatemala-Alemahia,

a continuacidén se encuentra el fludbgram&:dalﬁmismo,

s E

282Deutache Gesellschaft Fir Technische Zusammensarbeit -GTZ-,
Op. Cit. p. 49-50
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE GESTION, NEGOCIACION

Y LEGALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
EL GOBIERNO DE ALEMANIA A GUATEMALA

1 ‘

O

UNIDAD EJECUTORA ELABORA PER- )
FIL O PREFACTIBILIDAD Y TRASLADA
A SEGEPLAN A TRAVES DE LA UNIDAD

SECTORIAL O DEL MINISTERIO

L QUE CORRESPONDA.

/

SEGEPLAN RECIBE Y TRASLADA A SU |
DIRECCION DE PROYECTOS PARA EL
| CORRESPONDIENTE ANALISIS.

I
F

DIRECCION DE PROYECTOS DE |
SEQEPLAN ANALIZA DOCTO. Y S0OLI-
CITA A LA UNIDAD EJECUTORA QUE
COMPLETE LA INFORMACION.

]

UNIDAD EJECUTORA DEVUELVE A |

SEGEPLAN DOCTO. CON INFORMA-
CION COMPLETA.

!

" DIRECCION DE PROYECTOS DE
SEGEPLAN INGRESA EL DOCUMERTO

AL INVENTARIO NACIONAL DE
9 PROYECTOS -INAPRO-

L.

-

(DIRECCION DE COOPERACION INTER. )
NACIONAL DX SEGEPLAN SOLICITA

AL -INAPRO- LOS PROYECTOS PRIORI.
TARIOS Y QUE SE ENMARQUEN DEN-

TRO DE LAS LINEAS DE CREDITO QUE

(_APOYA EL GOBIERNO DE ALEMANIA.J

" CELEBRACIGN DE LAS NEGOCIACIO-
NES INTERGUBERNAMENTALES
ALEMANIA - GUATEMALA

L EN SEGEPLAN.

O,

(" SEGEPLAN ENTREGA PROYECTOS
PRIORITARIOS A LA DELEGACION
ALEMANA O LOS ENVIA POSTERIOR-

9 MENTE AL KFW,

KFW RECIBE Y ANALIZA LOS PROYEC )
TOS Y ENVIA POSTERIORMENTE
MISIONES DE EVALUACION.

t

KFW AUTORIZA A SEGEPLAN LA ELA-
BORACION DE LOS ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD.

1

("SEGEPLAN SOLICITA AUTORIZACION )
AL KFW PARA UTILIZAR LOS FONDOS
DE ESTUDIOS Y EXPERTOS PARA LA |
ELABORACION DE ESTUDIOS DE FAC,
S -
-~ l - -
KFW AUTORIZA LA UTILIZACION DE
LOS FONDOS DE ESTUDIOS Y EXPER-

TOS PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD.

(" SEGEPLAN OTORGA CONTRATO DE )
MANDATO AL K¥W PARA CONTRATAR

CONSULTORA QUE ELABORE LO3
. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD.

1
KFW CONVOCA LICITACION PUBLICA |
INTERNACIONAL O CONCURSO PARA
\ELEGIR CONSULTORA Y CONTRATA.

!

CONSULTORA ELABORA ESTUDIO DE |

iy

i

Iy

—

FACTIBILIDAD, ENTREGA A UNIDAD

S
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE GESTION, NEGOCIACION
Y LEGALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
EL GOBIERNO DE ALEMANIA A GUATEMALA .

)

- ™

UNIDAD EJECUTORA A TRAVES DE 8U
MINISTERIO PRESENTA A SEGEPLAN
\_ ESTUDIO DE FACTIBILIDAD,

Iy

i
- ™~
DIRECCION DE PROYECTOS DE LA
SEGEPLAN EMITE DICTAMEN SOBRE
EL PROYECTO EN BASE A FACTIBILI-
DAD A TRAVES DE UN GRUPO AD-HOC
- : -

/

-

DPIRECCION DE COOPERACION INTER-
NACIONAL DE LA SEGEPLAN EN BASE
AL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DIC-
TAMEN EMITIDO, SOLICITA AL MINIS
TERIO DE FINANZAS PUBLICAS -MFP-
PRESENTE SOLICITUD OFICIAL DE

FINARCIAMIENTO AL BMZ.
. /

1 R

MFP PRESENTA SOLICITUD OFICLAL
DE FINANCIAMIENTO AL BMZ.

!

/ —_

BMZ SOLICITA AL KFW INFORME DE
EVALUACION SOBRE EL PROYECTO
EN BASE A ESTUDIO DE FACTIBILL-

DAD Y VISITAS IN SITU.
e A

!

(" KFW ANALIZA ESTUDIO DE FACTIBI
LIDAD, EFECTUA VISITAS IN SITU Y
EMITE INFORME FAVORABLE AL
BMZ.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE GESTION, NEGOCIACIO]

Y LEGALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
EL GOBIERNO DE ALEMANIA A GUATEMALA

(" KFW INCLUYE MODIFICACIONES AL

()

BMZ AUTORIZA FINANCIAMIENTO AL
| MFP Y AL XFW PARA SUSCRIBIR CON-
TRATO DE PRESTAMO.

1

}

{ RFW ENVIA BORRADOR DE CONTRA. |
TO DE PRESTAMO AL MFP PARA SU
ANALISIS Y NEGOCIACION.

¥
DIRECCION DE FINANCIAMIENTO EX. )
TERNO ¥ FIDEICOMISOS DEL MFP
-DFE y F- CONVOCA A GRUPO INTER-
INSTITUCIONAL (SEGEPLAN, MFP y
BANGUAT) PARA ANALIZAR
CONTRATO DE PRESTAMO.

¥

("GRUPO INTERINSTITUCIONAL EMITE |

| INFORME AL MIRISTRO DE FINANZAS

PUBLICAS INCLUYERDO
RECOMENDACIONES,

'

EL MFP ATRAVESDE SUDFEyF
SOLICITA AL KFW MODIFICACIONES
| O COMUNICA 5U CONFORMIDAD CON

EL TEXTO DEL CONTRATO.

i

.

.

/’_

_—

CONTRATO ¥Y/O ERVIA VERSION
FINAL AL MFP,

1

MFP A TRAVES DE LA DFE y F SOLI- |
CITA OPINION SOBRE EL PRESTAMO
A LA SEGEPLAN Y AL BANGUAT.

¥
PRESIDENCIA DEL BANGUAT SOLICI-
TA OPINION SOBRFE, EL PRESTAMO A
JUNTA MONETARIA, PREVIO PRONUN
CIAMIENTO DE L0S DEPTOS. DE
ESTUDIOS ECONOMICOS, ASESORIA

EXTERNO.

JURIDICA ¥ FINANCIAMIENTO
. S

(" LADFEy F DEL MFP CONVOCA A

| INFORME AL MINISTRO DE FINANZAS

1

BMZ AUTORIZA A EMBAJADA DE ALE- )
MANIA EN GUATEMALA PARA SUSCRI-
EIR CONVENIO INTERGUBERNAMEN.
TAL.

EMBAJADA DE ALEMANIA ENVIA PRO. |
YECTO DE CONVERIO AL M. RR. EE,
DE GUATEMALA

1

" EL M. RR. EE. SOLICITA OPINION 5G. )
BRE EL CONVENIO AL MFP

Y

'

~—

~

GRUPO INTERINSTITUCIONAL
(SEGEPLAN, MFP y M. RR. EE.}
PARA ANALIZAR CONVENIO

i

/—GRUPO INTERINSTITUCIONAL EMITE

.

PUBLICAS INCLUYENDO
RECOMENDACIONES,

!

EL MFP A TRAVES DESUDFEy F |
SOLICITA AL M. RR. EE. LAS MODIFI-
CACIORES, QUIEN A BU VEZ LAS SOLI
\_CITA A LA EMBAJADA DE ALEMANIA |

iy

(" EMBAJADA DE ALEMANIA ELABORA )
ORIGINALES DEL CONVENIO INCLU- .
YENDO LAS MODIFICACIOKES Y SUS-
CRIBE EL MISMO CON EL MINISTRO
DE FINANZAS PUBLICAS

N vy
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE GESTION, NEGOCIACION
Y LEGALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
EL GOBIERNO DE ALEMANIA A GUATEMALA

() ()

" JUNTA MONETARIA POR RESOLU- (EL PLENO DEL CONGRESO CONOCEY)
CION DE PUNTO DE ACTA EMITE OPL DISCUTE ER TRES LECTURAS (EN FE-
FIOK FAVORAELE Y ENVIA AL MFP. CHAS DIFERENTES) LA INICIATIVA
L J DE LEY, APRUEBA ¥ ENVIA A LA

% PRESIDENCA DE LA REPUBLICA,
SEGEPLAN A TRAVES DE LA DIREC- ) T
CION DE COOPERACION INTERNACIO- p= :
FAL EMITE OPINION FAVORABLE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOBRE EL CONTRATO DE PRESTAMOG. SANCIONA ¥ PROMULGA (PUBLICA-
_ ) CION DEL DECRETC QUE APRUEGEA
EL PRESTAMO, EN EL DIARIO
¥ OFICIALL

'EL MFP A TRAVES DE LA DFE y F ELA h o
BORA EXPQSICION DE MOTIVOS ¥ ! e
PROYECTC DE DECRETC, ADJURTA (EL MFP SOLICITA AL MINISTERIO DE )
OPINIONES DE SEGEPLAN ¥ JM ¥ RELACIONES EXTERIORES LA EMI-
ENVIA INICIATIVA DE LEY 4 LA SION DE PLEROS PODERES FPARA EL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. P, EMBAJADCOR DE QUATEMALA EN
) ALEMANIA PARA LA FIRMA DEL
CONTRATC DE PRESTAMO.

5 S
(LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRE. ) g ,
S8IDENCIA RECIBE Y DA A CONOCER P - .
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA EL MINISTERIO DE RELACIONES BXY.
IRICIATIVA DE LEY, QUIEN SOLICITA TERIOREE A TRAVES DE LA S8UEB-DI-
SU APROBACION AL CONGRESO DE RECCIOR DE TRATADOS ELABORA
LA REPUBLICA. PLEHOS PODERES PARA FIRMA DEL
N - PRESIDERTE DE LA REFUBLICA ¥
) LOS ENVIA AL EMBAJADOR DE
N GUATEMALA EN ALEMANIA, _
CONGRESO DE LA REPUBLICA RECIBE
1 INICIATIVA DE LEY, DA A CONOCER % R
AL PLENC ¥ LA TRASLADA A LA COMI ('EL MFP A TRAVES DE LA DFE y F CO- )

BION DE FINANZAS Y/U OTRAS QUE

MUNICA AL KFW Y AL EMBAJADOR
SEAN NECESARIAS, Sy

DE GUATEMALA EN ALEMANIA LA
- AUTORIZACION PARA LA SUSCRIP-
CION DEL CONTRATO DE PRESTAMO.

Y

COMISION DE FINANZAS DEL CON- L
GRESO EMITE DICTAMEN SOBRE E - ~
CONTRATO DE PRESTAMO vao L KFW Y EMBAJADOR SUSCRIBEN CON
TRASLADA AL PLENG. TRATO DE PRESTAMO, ENVIANDO UN

_ ORIGINAL A LA DFE y F DEL MFP.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE GESTION, NEGOCIACION
Y LEGALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
EL GOBIERNO DE ALEMANIA A GUATEMALA

)

/EL MFP SOLICITA AL MiNISTERIO PU-)
BLICO OPINION LEGAL EN EL SENTI-
DO DE QUE EL CONTRATO DE, PRES-
TAMO HA SIDO SUSCRITO Y CELE-
BRADO EN NOMBRE DEL
PRESTATARIO DE CONFORMIDAD
CON LAS LEYES DE GUATEMALA.

I

(" EL MINISTERIO PUBLICO EMITE )
OPINION Y LA REMITE AL MFP,
QUIEN A TRAVES DE LA DFE y F LA
ENVIA AL KFW COMO CUMPLIMIEN.-
TO A UNA DE LAS CONDICIONES
_PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO.

!

ELMFFATRAVESDELA DFEyY F
BOLICITA FIRMAS ORIGINALES DE
LAS AUTORIDADES DE LA UNIDAD
EJECUTORA PARA ACREDITARLAS

ANTE EL KFW.
e vy

Y
(" BL MFP ACREDITA ANTE EL KFW
| LAS FIRMAS ORIGINALES DEL MINIS-
TRO DE FINANZAS PUBLICAS, UN
VICEMINISTRO Y DEL DIRECTOR DE
FINANCIAMIENTO EXTERRO ¥ |
FIDEICOMISOS, ASI COMO LAS DE
LAS AUTORIDADES DE LA URIDAD
EJECUTORA, A TRAVES DE LA

{

oy

re

/ REFERENCIAS:

SEGEPLAN:

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIC
NAL DE PLANIFICACION ECONODMICA.

MFP:

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.
BANGUAT:

BANCO DE GUATEMALA.

JM:

JUNTA MONETARIA.

DFEyF:

DIRECCIOR DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
Y FIDEICOMISOS,

KFW:

BANCO DE CREDITO PARA LA RECONSTRU
CION. :
BMZ)

MIRISTERIO FEDERAL DE COOPERACION
ECONOMICA.

[ KFW DECLARA LA ELEGIBILIDAD DEL | |M. RR. EE.:
PRESTAMO ANTE EL MFP Y MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
| AUTORIZA LOS DESEMBOLSOS. \_ )

106



CAPITULG V

ANALISIS Y CUANTIFICACION DE LA COOPERACION FINANCIERA
REEMBOLSABLE OFICIAL ALEMANA HACIA GUATEMALA

La Cooperacién Financiera otorgada por el Gobierno de Alemania
a Guatemala, tiene por objeto complementar las
disponibilidades econdmicas internas para coadyuvar a
satisfacer las necesidades socio-econémicas de la poblacién,
a través de proyectos o programas, que no han sido satiesfechas
0 8e encuentran mal atendidas debido a varios factoreas a
decir: La poca participacidn del Sector Privado en la busqgueda
de soluciones a esa situacién, debido a que no encuentra
rosibilidad de beneficios en términos de rentabilidad o a que
ol monto da las inveraiones escapa a su capacidad financiera;
obligando a2l Estado a emprender inversicnes tendientes a
minimizar el grado de subdesarrollo de la mayoria de 1la
poblacidén guatemalteca, con el agravante que los ingresos dsl
Estado provenientes del sistema tributario, de la prestaciodn
de servicics por parte de 1as.empresas eatatales y otros
ingresos corrientes del Gobierno, para atender esas
inversiones, resultan insuficientes, por lo que debe recurrir

al endeudamiento publico, debide principalmente a lae causas

aigulentes:
- "Necesidad de mantener un crecimiento sostenldo de la
inversién publica, con el fin de acrecentar la
infraeatructura bisica que demanda el pais, ¥y, en los
afios reclentes, para compensar la insuflciente inversidn
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del sector privade y para mantener la actividad econémica
a niveles adecuados.

- Inflexibilidad del sistema tributarico para producir
ingresoa fiscales que excedan el gasto corriente, para
finenciar inversiones destinadas a ampliar y sostener
programae en los gsectores soclales, tales como viviendsa,
educacidn, 8alud; inversiones destinadas a promover el
degarrollo de los sectoresa productivos: agricultura,
industria, mineria, turismo; o blen para inveraionas que
tlendan a crear condiciones adecuadas para gque la
iniciativa privada desarrolle sus actividades en lom
sectores bdsicos: transports, energia, comunicacioni?.

Debido a que no existse un mercado de valores sn el pais,
la deuda piblica interna tiene el efecto de una emlslén
monetaria neta, al adquirir el Banco de Guatemals las
emisicnes de bonos del Gobierno cuando ss recurre & este
mecanismo de financismlento del presupuesto publico.
Para evitar los riesgos que para la economia puede
representar una excesiva emisién monetaria, un porcentale
del presupuesto piublico debe flnanciarse con recursos
externca, lo cual se justifica, ademds, por:

- La necesidad de programar o diferir el edgreso de
divigas gue impiica 6l alto componente importado de
los proyectos de inversién, debidc a que sl costo
en moneda extranjera de esos proyectoa, al no
contar con financiamiento externc, puede provocar
un desequilibrio en el nivel de disponibilidad de
divisas, lo cumsl eventualmente podria 1llevar al
pais a una insolvencia de pagos con el
exterior, 83

En ese sentido, el Gobierno de Guatemala, en busqueda del
equilibrio de una sostenibilidad monetaria del pafs y poder
satisfacer las demandas de proyectos en pro del desarrollo
econdmlico y social de la poblacidn a nivel nacional, ¥y gque
reguiersn fuerts inversién en divisas, el Goblerno de
Guatemzla ha estrechado sus lazos de amistad con el Gobierno

de la Republica Federal de Alemania en materia de Cooperscidn

835ecretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica, -SEGEPLAN-a, Op. Clt. p. 1-2
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Internaclonal, ya que es una de las fuentes de financiamiento
externo (reembolsable) bilateral que ha cooperado en materia
financiera constantemente con él Goblerno de Guatemala, a
partir de 1976 con el otorgamiento de un préatamo por un total
de meis millones de Marcos Alemanes ~Deutsche Mark-
(D.M.8.000,000.00) destinado a financiar el proyecto de
Construccidn del Hospital del departamentc de San Marcos;
quedando de diche monto un remanente de D.M. 840,000.00 gque se
incluye en la cuota financiera concedida por Alemania en el
Acuerdo Intergubernamental de fecha 13 de octubre. de 1986,
fecha desde la cual la Cooperaclén Filnanclera alemana hacia
nuestro paia se vio més favorecida por la apertura democrdtica

de esa época.

A.  CUOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE ASIGNADA -
El Goblerno de Alemania, tomando en bpnéidéﬁac;én.laé
solicitudes de financiamiento presentédés por. LSS paiseE
en vias de desarrollo y sus dlaponibilidades iirancieras
gresupuestarias destinadas a la Ayuda para,el Desarrollo,
elabora una distribucidn de estos recursos hacié eatoé
raises, de acuerdo a sus politicas y;lineamient;s. En
este contexto cabe sgeflalar que Guatema&a 82 encuentra
dentro de la némina de paisea en vias de: desarrollo. por
lo cual es sudeto de Ayuda para el Desarrolilo por parts
del Goblerno aleman, asignéndole cuotas anuales o

bianualea gque quedan eatablecidas en las Actas finales de
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las Consultas, Regociaciones o Conversaciones
Intergubernamentales sobre Cooperacién Financiera vy
Técnica, que =on las instancias intergubernamentales
utilizadas para negoclar este tipo de cooperacidn, en
donde es analizada y discutlda la situacidn soclo-
politico-econémica del pais y decidir sobre esta base la
cooperacidn a ser asignada. Para conocer
estadisticamente lae fechas, montos y los proyectos a que
fue asignada la Cooperacién Financiera alemana hacia
Guatemala en el periodo 1986-1995 se hace la presentacién
de loa cuadros gque se detallan a continuacién con =u

respectivo andliasia:

CUADRG #1
COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1986
MONIO MONTO EN|
ASIGNADOD
A0 enmiL. 1* PROYECTOS A SER FINANCIADOS
.M. MILL. DM,

1988 | soces |1 ]JcreDiTo PARA COMPRA DE MERCANCIAS | 20

| 2JPROG. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO RURAL | 10
3 JPROG. CAMINOS RURALES | 10
{ 4 JDESARROLLO RURAL EN £L ALTIPLANO 15
5 JFONDO DE ESTUDIOS Y EXPERTOS | 25

6 JFoNDOS POR ASIGNAR DE CUMUN ACUERDO)]
‘ JmemANENTE Dt tospiTAL sanarcoy) | - st
Fuente: '

Acta Final de Consultas Intergubernamentales, marzo de 1988
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El cuadro No. 1 indica que el monto asignedo a Guatemala
en concepto de Cooperaclén Financliera por parte del
Gobierno de Alemania durante el afio 1986 fus de Deutsche
Mark 50.84 millones distribuldoa en los proyectos y
programas que se enumeran en el mismo {(en esta suma se
incluyercn D.M. 840 mil del remanente de la Construccidn
del Hospital de San Marcos otorgados en 1976 y D.M.10.0
millones que habian aido asignados en 1378 a BANDESA v a
CORFINA}), esto en apoyo al Geobierno Democrdtico que se
inicid con la eleccidn popular de un Presidente civil en
Guatemala ~Lic. Marco Viniclo Cerezo Arévalo-, tras una
serle de regimenes militares; ya que una de Jlas
condiclonantes més importantea del Gobierno alemén para
el otorgamiento de Ayuda al Desarrcllo es su apoyo a los
goblernos democrédticos, como una oportunidad y apertura

al desarrollc econdémico y soclal de los paises en vias de

desarrollo.

Do los =sela proyectos indicados y favorecidos con
aslgnacidén financiera, los primercs tres concluyeron con
todo el proceso de gestién, negoclacién, y legalizacién
suscribléndose los respectivos contratos de préstamos en
su gportunidad (ver cuadro No. 10 en este Capitulo). Los
fondoa asignados a los proyectos 4 y & fueron
reprogramados a otros (ver cuadro No. 9 en este Capitulo,

donde se analizarin loa factores determinantes para su
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reprogramacion). En relacién al proyecto 5, realmente no
86 trata de un proyecto sing de un fondo de recursos
liamado Fondo de Estudios y Expertos, gque siempre es
otorgado como cooperacién financiera no reembolsable
{denacidn o a;baidic) que tiene como propdsito financiar
la elaboracién de loa estudios de factibilidad de lga
proyectos o programas a ser financiados con recursos de

préstamo por el Gobierne alemén.

A contimiacién se describe y analiza la cooperacién

alemana asignada a la Republica de Guatemala durante el

afic 1987,
CUADRO #2
COOPERACION FINANCIERA ASIG NADA 1987
WMONTO NONTO
Afo [ASIGNADOR, PROYECTOS A SER FINANCIADOS
EN MILL,
DM {miLL D,
1987 40 1 [CREDITO PARA COMPRA DE MERCANCIAS It 2
2 [CARRETERA MODESTO MENDEZ—POPTUN-
i SANTA ELENA 20
Fuente:

Acta Final de Consultas Intergubernamentales, febrero de 1987
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En apoyo a la continuidad de un Gebierno Democrdtico, 1a
cuota de cooperacidn financiera hacia Guatemala por parte
del Gobierno alemdn durante 1987 fue de Deutsche Mark
40.0 millonea, es decir la misma cuota asignada en 1986
8l Bse toma en consideracién que D.M.10.84 fueron
incluidos en esa fecha de financilamientos anteriores no
utilizados. El monto asignado se distribuyé en dos
proyectoa, de los cuales s6lo se ejecutd el primero por
un monto de D.M.20.0 milleones; v el monto aslgnado a la
Carretera Modesto Méndez-Poptun-Santa Elena como segundo
proyecto fueron reprogramados posteriormente {ver cuadro
No. 9 de este Capitulo Para su andlisis). A continuacidn
se analizard la cooperacién asignada durante 1388,

CUADRO#3
COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1988

MONTO s MONTO ENJ
ASIGNADO
Ao EN MILL. # PROYECTOS A SER FINANCIADOS
_DM. MILL. DM,
1988 60 1 JCARRETERA MODESTO MENDEZ-POPTUN-
SANTA ELENA 15
2 JCREDITO PARA COMPRA DE MERCANCIAS it 10
3 JFROG, HABITACIONAL CON APOYQ AL
UMENTO DEL INGRESQ 10
4 [FONDO DE ESTUDIOS Y EXPERTOS Iil 2
3 JAPOYO A LA MICROEMPRESA 3
6 IFACILIDAD ESPECIAL SELVA TROPICAL 20
6.1 Plan de Desamollo integrado det Petén
6.2 Proleccién de Sitios Amqueolégicos en Petén
| -3 Protecci6n de la Selva Tropical.
Fuenta;

Acta Flnal Consultas Intergubemamentales, octubre de 1988
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Durante la calebracidn de las Consultas
Intergubernsmentales de 1988, el Gobierno de Alemania
incrementd la cuota financiera saignada a nueatro pais y
reiterd su ‘voluntad de continuar apoyando el procesc
democratizador y el deearrollo econdmico y soclal de la
poblacién en general, c¢como un instrumento pars la
consolidacién de la paz y la reconciliacién nacional,
snfocande la cooperacién aatgnada al apoyao a las
poblaciones del 4res rural, la pequefia empresa,
infraestructura vial, vivienda y conservacién del medio
amblente. El proyecto No. 1 alguid teniendo apo;; de
ambos goblernos, por lo que 8e le aslgnarcn nuevos fondoa
por la dimensién del proyecto, aunque posteriormente la
totalidad de los fondos fue reprogramada por loa factores
que se detallardn cronolégicamente en el andliais del
cuadro No. 9 de reprogramaciones de este mismo Capitulo.
Asi tambilén en su oportunidad fueron reprogramados loa
fondos del proyecto No. 3 destinado a wvivienda. El
proyecto No. 2 fue e)ecutado en su totalidad. Los Fondos
de Estudios y Expertos fueron otorgados como slempre como
subeidic para los fines ya explicitados anteriormente
coimo una necesidad a la demanda de la elaboracién de mée
estudioes de factibilidad. Con relacién a los fondos del
proyecte Ne. &, amboas Goblernos colincidieron en la
necesidad de Ilcrementarlos sl Crédito para Compra de

Mercancias I11 como una forma més 4gil v necesaria da
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utilizar loas fondosa, suscribiéndose en su oportunidad el
correspondiente contratoc de préstamo rpor D.M.13.0
millones (var cuadro No. 10 de este Capitulo, Cooperacién
Contratada). El Proyecto No. 8 tuvo gran Bepoyo y
aceptacidn por ambos Gobiernos, cumpliéndoas con las
fases de gestidn hasta legalizacién, suscribiéndose en su
oportunidad los Contratoa respectivos; es interesante
hacer aaber que los D.M.20.0 millones inicialmente fueron
otorgados de la alguiente manera:

- Plan de Degarrollo Integrado del Petén. D.M.5.0
mill. como subeidio o donacidn.

- Protece1én de Sitioa Arqueolégicos en Petén. D.M.
2.0 mill. como préstamo.

- Proteccién de la Selva Tropical. D.M.13.0 mill.
coma préstamo.

De éstos dUltimos D.M.13.0 millones, finalmente ga
otorgaron como préstamo tnicamente D.M.89.9 millonen y al
resto de D.M.3.1 mill. como donacién, habiendo
determinado dicha situscién 8l Goblierno alemdn. pér la
importancia que el pProyecto tiene a nivel mundial con
relaclién a ia proteccién del medio ambiente (ver cuadro

No. 10 de este Capitulo, Cooperacién Contratada).

Durante las Conasultas Intergubernamentales de 1988 se
hizo también 1a aslgnacién financiera para 1989,
determindndose para esta aflo la cantidad de D.M. 40.0
millones, destinados en su totalitdad a la Conetruccién de
la Carretera Modesto-Méndez-Santa Elena, como  ge
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demuestra en el cuadro siguiente:

CUADRO #4

R COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1989

1 WoNTO oNTO £l
AR JASIGNADOY PROYECTOS A SER FINANCIADOS '
EN MILL,
DM, MILL. DM,
L
1989 w0 |1 ICARRETERA MODESTO MENDEZ-POPTUN-
‘ SANTA ELENA 40

Fuente:
Acta Consultas Inlergubermamentales, ectubre do 1988

El monto asignado en 1989, sumado a las clfras puestas a
disposicién por el Gobierno aleman para este mismo
-pfoi,'acto durante las Coneultas Intergubernamentales de
iSE}? vy 1988 (ver cuadros Nos. 2 y 3 antericres), hacen un
to.tal de D.M.75.0 millones, pero que por las razones,
pronunciamientos y factores que se analizan mis adelante
en el cuadro No. 9 de este Capitulo ques trata sobre
Cooperacién Reprogramada, ya ne fueron utilizadoa para
ést_:_e,_ 8ino distribuide finalmente hacia otros proyectos

de .diferente indole; tamblén de interés para el paia.
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CUADRO #5
COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1990

1990 40 1 JCONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE PUESTOS Y

MONTQ JMONTO EN]
ARO A,?,i,“’{,,‘,ﬁ’" # PROYECTOS A SER FINANCIADOS
DM, MitL. DM

CENTROS DE SALUD 10
2 [REPARACION PLANTA TERMOELETRICA DE

ESCUINTLA Y DE LA PLANTA HIDROELECTRICA DE

AGUACAPA : 20
3 JPROG. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RURAL {lf X 10

Fuente:
Acta Final Conversaciones Intergubernamentales, marzo de 1990

La asignacién para 1990 fue de Deutsche Mark 40.0¢
millones, apoyando proyectos de salud en el 3drea de
construccidn vy equipamiento de puestos ¥ centros salud y
un programa de agua pétable ¥ Saneamiento bdsico rural.
De loe tres provectos mencionados en el cuadro No. 5, los
fondos correspondientes al proyecto del numeral 1 se
encuentra hasta la fecha en gu etapa de gestion,
llegdndrse después de michos estudios vy andlisis por
rarte de amboa Gobiernos, que este pProyectc es digno de
apoyo, Pero  con  una nuevy modalidad, combinando
cooperacidn técnica y financiera como une de los primeros
en este sentido a mer apoyvado por GTZ y KFW en conjunto

para obtener mayores resultadgs Positivos en &l 4rea ds

sailud rural. Los fondos del proyecto del numeral 2
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fueron reprogramadocs en su oportunidad, analizédndose
dicha situacidén en el cuadro No, 9 de este Capitulo. E)
Programa de Agua Potable y Saneamiento Bdaico Rural 111
fue otorgadd como cooperacién financiera no reembolsable
por decisidn dsl Goblerno alemdn, en bass a los estudios
realizados por el KFW, y en respuesta a la necesidad de
disminuir laa deficiencias de salubridad en ol &rea
nororiente de Guatemala (Chiquimula, Zacapa, Progreso,
etc.) como una medida orientada a la Jucha contra la
pobreza mediante 1a autoayuda; firméndose al
correspondiente CUontrato de Aporte Financiero HNo
Reembolsable. En esta oportunidad la Delegacidén alemana
reiterd su voluntad de seguir contribuyendo a través de
su cooperacidén, a la paz v a la reconciliaeién nacional

en Guatemala”84

Durante 1991 v 1992 el Gobierno Federal de Alemania no
otorgd nueva cooperacidn financiera a Guatemala, derivado
qua durante dichoa sfios, la imagen de Guatemala Bo vio
afectada internaciocnalmente par loa conatantes
sefialamlientos en torno a las violaciones de los derechosa
humanoa, que vinleron a incidir negativamente para
Guatemala ante la opinién de organismoa £financieros

bilaterales y multilaterales, 8in que por parta del

B84Acta Final de Consultas Intergubernamentales de Cooperacién
Financiera y Técnica entre la Repiblica de Guatemala y la Republica
Federal de Alemania. Bonn, Alemania, mavo de 1990. p. 2
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Gobjierno de Guatemala se tomaran acciones directas para
reastablecer dicha situacién en forma poaitiva. En este
contexto, el Goblierno alemdn tomando como referencia esa
situacldn, deecidié no otorgar a Guatemala ayuda
econémica para el deesarrollo, ya que previo a la
celebracién de laa Negociacionea Intergubernamentales, el
Gobierno alemdn analiza la situacidn econdmica vy socio-
politica de cada pais, cuestidén determinante para el
otorgamlento de la cooperaciédn financilera, siendo unoc de
sus principales postulados el respeto a los derechos

humancs .

Ante tal situacidn, durante laa Conversaciones
Intergubernamentales aobre Cocperacién Financiera y
Técnica celebradas en Guatemala durante el mea de octubre
de 1992, la delegaci6n alemana reiterd loe 1ineamientos
de su Goblerno para el otorgamiento de la cooperacidn
hacia los paises en desarrollo, destacando que en dicha
cooperacidn da preferencia a aquelloa Goblerncs aue
garanticen la seguridad juridica, la participacién de la
poblacién en el proceso politico, el respeta de loa
derechos humanos, habiendo valorado como un logro
politico los avances del procesc da negoclaciones entre
el Gobierno Auatemalteco vy l1a  URNG, -Unidad
Revoluclonaria Nacional Guatemalteca—; también hizo saber

a la delegaciétn guatemalteca su esperanza de que en un

119

ay



futuro c¢ercanc estas negoclaciones permitan alcanzar
resultados concretos. - Ademas expresd preocupacidén por
los avances insuficlentes ¥ poco satisfactorios,
especlalmente en materia de derechos humanos, indicando
en el seno de estas Conversacionea gque 1la Repiblica
Federal de Alemania neo eastaba en condiciones de otorgar
a Guatemala en 1992 puevos fondcs de Cooperacién

Financiera."s8

Sumado a lo anterior, con fecha 25 de mayo de 1993, en
Guatemala se rompid el orden constitucional, cuando el
Presidente guatemalteco elects popularmente para el
pericdo 1991-1998, Ingeniero Jorge Serranc Elias tomd la
decisidn de disolver el Congreso de la Republica, y los
principales érganos del Organismo Judicial; Asimismo,
anuncld que camblaria la Corts Suprema de Justicla, la de
Constitucionalidad‘y‘loa Procuradores de los Dexrechos
Huranos vy de la Naclén.",28acords ademds, restringir
las garantiss conatitucicnales, cuando en su discureo
televisivo 1ndicéd abiertamente qQue habia decidido

suspender temporal y parcialmente la Constitucién de 1la

) SBAyuda Memoria de Reuniédn de Conversacionea sobre Cooperacién
Flnanciera y Técnica entre la Secretaria General de Planificaecisdn
Econémica -~SEGEPLAN- Yy el Ministerio Federal de Cooperacidn
Econémica -BMZ~. Guatemala, octubre de 1992, p. 2

9851iglo Veintiuno (Periédico). "SERRANO TRAS A SENDA DE

FIMIMORI". Guatemalsa, 25 de mayo de, 1993, p. 1
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Repiblica.s7 En este contexto y en cunplimiento al
mandato del entonces Presidente _de la Republica de
Guatemala, Ingeniero Jorge Serranc Eliés, bor Decreto
Gubernativo nimero 1-83 de fecha 25 de ﬁéyo de 1933, se
dictaron las Normaé Temporales de Gobiérno. Como se
puede cbservar, con estas acclones, se qﬁebrgnté casi
ocho afioa de un Estado de derecho en Guatemala, donde se
habia iniciado la reatauracién de 1la demoopacia, tras
décadas de regimenes militares ¥y autocratices, con la

eleccidn popular del Presidente Vinicio Cerezo.

Con relacién a dicho suceso histérico da Guatemala, hubo
reaccliones por parte de organlsmos internacionales como
la Organizacién de Eetados Americanos, hapiehdo uso de la
reaclucidén 1080 ap?obada en Sangiggo da Chiié en 1991,
cuyo objetivo ea el de preservar la demodrgcia en el
continente, indicando en dicﬁa ocaéién qﬁa convocaria a
los cancilleres del hemiaferio para adopﬁar las medidas
necesarias para que el presi&ente Jorge Serrano Elias
depusiera su actitud.s8 En ese miéma sentido =e
pronunclaron otros organiemos internacionaiea como la
Organizacién de lam Nacionea Unidas -ONU-, al Banco

Interamericano de Desarrollo y goblernos amigos a través

97Sigle Velntiuno (Periédica). -f : :
". Guatemala, 25 de mayo de 1893. p. 4

8sg1glo Veintiuno. (Perisdico) "

Guatemala, 25 de mayo de 1993. p. 8’
i1 . .




de esus Embajadas en Guatemala, al expresar su
preocupacion por 1a situacién politica confusa
prevaleciente, observéndola muy de cerca y egperando los
resultados .que pudieran derivarse de las reaccliones

nacionales e internaclionales.

En relacién a lo anterior, internamente también se
produjeron reaccicones adversas a la situacidn politica
prevaleciente, como la de la Asociacién de
Investigaciones y Estudios Socialee -ASIES- a través del
pronunclamiento de su presidente Arnoldo Kuesterman,
quien dije: “En nombre de la demoeracia misma se ha
vulneradeo la 1nstibuc1$nalldad que, con todo ¥y aus
imperfeccionea, puede garantizar el equillibrio de
poder” ,®Pademds, se pronunclaron representantes de los
distintos partidos politicoas, diputados del Congreso de
la Repiiblica, las Cémaras de Industria y Comercio, el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Industriales y Financieras -CACIF- y ciudadancs en

general.

De la misma manera se tomaron accliones internas para el
restablecimiento de la democracia, entre ellas la

celebracién de las Asambleas de loa Sectores Populares

885iglo Veintiuno. (Periddico}. “S¢_ha yulnerado la

institucionalidad’. Guatemala, 25 de mayo de 1993. p. 5
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con la participacién de representantea de los sectores
aindicales, la Premio Novel de la Paz kigoberts Mencha,
Indfgenaa, universitarios, industriales, econdmicos,
politicoas, soclales, Asocilacliones de diver;os lnteppses,
etc. que terminaron en manifestaciones frente al palacio
nacional solicitando la renuncia del Presidente Jorge

Serrano Elias.

En este contexte, 1la participacién de la Corte de
Constitucionalidad fue decisiva, ya que dictaminé scbre
la lnconstitucionalidad de las disposiciones legales
transitorias que dicté el FPresidente Serrano Elias, lo
que concluyd con la dimisién del Ingeniero Jorge Serrano
Elias al cargo de Presidente de la Repiblica, la
restauracién de log Organismoeg Legialativo y Judicial y
de las Procuradurias de los Derechos Humahos y de la
Nacién, el nombramiento del Licenciado Ramiro De Lsdn
Carpio por parte del Congreso de la Repiblica {(entonces
Procurador de los Derechos Humanos) como nuevo Presidente
¥y el Licenciado Arturo Herbruger Asturias como
Viceprezidente de la Repiblica de Guatemala, en el mes da
Junio de 19893; lo cual tuvo reacclones positivas vy da
benepldcito en la Comunidad Internacional, ya que con
estc se restaurd la vigencia de la Constituclién Politlca
de la ReplUblica de Guatemala de 1985 ¥y con ello la

continuacidn de la democracla en el pais,
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cem,

Con la vuelta a la normalidad paolitica en Guatemala, ge
favorecleron las espectativas de 1la Repablica de
Guatemala en materia de Cooperacidn Financiera
Intarnaoional,_lc cual dio como resultado, entre otroe,
la reangdacién de las Negoclaciones Intergubernamentales
sobre Coorsracidén Financiera v Téecnica entre Guatemala ¥
Alemania en el mes de diciembre de 1993, con el

otorgamiento D.M. 20.0 mtllones, que se detallan en el

gigulente cuadro.

CUADRO #6
COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1993
MONTO MONTO
o ASIGNADO |
afo §700 o PROYECTOS A SER FINANGIADOS
DM, MILL, O,
. 1993 20 1 [PROGRAMA NACIONAL DE AUTOGESTION
| | IPARA EL DESARROLLO EDUCATIVO ,
| PRONADE. 20
Fuente:

Acta Final de Negoclaciones Intergubernamentales, diciembre de 1993

Esta nueva .asignacilén de recursos como Ayuda al
Degarrolls, lo hizo el Gobierno de Alemania en apoyo al
Gobierno guatemalteco en sus accionea para cconcretar

reformas politic_ma ¥y econémicas, manifestando la
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delegacién alemana en nombre de su Gobierno, su aprecio
pror los esfuerzos emprendidos para poner en practica los
derechos humanoa y alcanzar una paz estable ¥ duradera en
al pafg.®o Dichos recursos seran destinados para
apoyar el sector educaciédn en Arsas x:*urales con
condiciones de extrema pobreza =--y~i poblacién
mayeritariamente indigena, a través dsl Progréma Nacional
de Autogestién para el Desarroilo Educap}xd -PRONADE-,
encontrandose actualmente en su fase de E;;tién; ¥ Seran
ctorgados como cooperacidn financiera no reembolsable
dependiendo de los resultados de las evaluaciones gue

scbre el proyecto efectie el Gobierno alemdn.

Como consecuencia de la continuidad de -un. -doblerno
Democrético en Guayemala el Gobierno alewdn asignd un
mento de D.M. 20.0 millones més, como ' Cooperacidn
Financiera no Reembclasable, durante las . .Negociacicnes
Intergubernamentales celebradas en noviembre de 1994,
apoyando otro Programa de Agua Potable y- Saneamiento
Bédsico Rural en el 4&rea occidental del. pafia vy un
incremento al Fendo de Estudios ¥y Expertos, tal como

aparece en el cuadro ailguiente.

- ,\r

] ®0fcta Final de Negociaclones Intergubernamentales entre: la
Repiblica de Guatemala v la Repiblica Federal de Alemania: sobre
Cooperacién Financiera y Técnlca. Guatemala, dictembre de 1993.
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CUADRO #7
COOPERACION FINANCIERA ASIGNADA 1994

MONTO MONTC
ASIGNADC o -
ARO enmiL. ] #] PROYECTOS A SER FINANCIADOS
D.M. MILL. T
1994 20 1 [PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO RURAL IV 17
2 JFONDO DE ESTUDIOS Y EXPERTOS IV 3

Fuenta:
Acta Final de Negociaclones Intergubemamentales, noviembre de 1994

En las Negociaciones de i994, la Delegaclén alemana
manifestd la esperanza de que el Gobierno de la Repiblica
de Guatemala le dé una mayor atenciédn al cumplimiento de
requlieitos que exige en Gobierno aleman para autorizar el
otorgamiento de Cooperacién Financiera, como lo eon el
Bsrantizar la seguridad Jjuridica, participacién de 1la
poblacidn en el proceso politico, respeto de los derechos
humanos, fomento de una economia sccial de mercado ¥ a
las aceciones gubernamentales enfocadas hacia el
desarrollo. De no presentarse esta aituaéién podria
verse afectada la cooperacién alemana para el dasarrollo

con al pais.®l En relaciétn a easte #ltimo comentario

®lActa Final de HNegociaciones Intergubernamentales aobre
Coopersacién Financlera y Técnica entre la Repiblica de Guatemala y
la Republiica Federal de Alemania. Guatemala, noviembre 1994. p. 2
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hecho por el Goblerno alemdn, durante las Negoclaciones
de noviembre de 1894, =e considera que ha sido superado,
¥a que cabe seflalar que con fecha Z1 de junio de 1995 se
celebré en Paria la Reunién de Paises Donantes para
Guatemala o Grupo Consultive, comoc un mecanismo
internacicnal en materla de cooperacion financiera que se
convoca expresamente a solicitud del pais interesado bedo
la coordinacién del Banco Mundial en donde los paises en
vias de desarrollo (en este casc Guatemala) se reunen con
los paises desarrollados y organismoa interesagdos en
brindar cooperacién, ¥ plantear ante ellos sus
necesidades de apoyo financierc en pro de su desarrollo,
haciendo Guatemala en esta oportunidad sus planteamlentos
generales en dicha materia a través del Presidente de la
Repiblica, Licenciado Remiro De Leén Carpio, contando
para ello con el respaldc de una cartera de p.royectos que
fueron presentadoa ante los organiemos financieros (Unidn
Europea, Fondo Monetario Internacional, Naciones Unidas,
Programa Mundlal de Alimentos, Banco Mundial, etc.) y
paisea amigos (Japén, Espafia, Eastados Unildos, Francia,
Suecia, Alemania, etc.), haclendo é&nfasia que Guatemala
necesgita aun mds Avuda al Desarrollo para lograr la
consolidacién de la paz, sustentdndose en los logros
obtenidos hasta la fecha de esta Reunién, entre los que
pueden mencionarse loa “acuerdos entre loas Poderes

Ejecutivo y Legialativo para reformar la Constituciédn
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Politica y renovar el Organismo Ejecutivo y Judicial, la
ratificacion de las reformas Constitucionales, por medio
da la Consulta Popular del 30 de enero de 1994 ,82
obteniéndose resultados positivos en materia de
Cooperacién Financiera por un monto total de US$ 551.67
milleones, figurando Alemznia entre loa paises donantes a
Guatemala con una cifra d= USS 21.40 millones,#3gque
corresponde aproximadamente al 3.88% de la cooperacién

financiera ofrecida por los dornantes en dicha reunidn.

Haclendo un andlisis general de la Cooperacisdn Financiera
asignada por el Gobiefno alemédn a Guatemala durante el
reriodo 1G88-1885; estas.aaignacinnea son decididas por
el Gobierno alem&n en base a las solicitudes oficlales de
financlamiento, perfiles, v estudiegs de factibilidad
presentados por el Goblerno ds Guatemala en su
oportunidad, ¥y que justifican las neceeidades vy
erioridades contempladas en pro del desarrollo del pais;

asi como en base a criterios, Ffactores y sltuacilones

SZprensa Libre. (Peritdico) "LA QOMUNIDAD INTERRACIONAL Y LA
CONSOLIDACION DE LA PAZ" Espacio Financlero. Guatemala, agostoc de
1985, p. L

@3Para ampliar scbre los planteamlentos y logros de Guatemala
en la Reunién del Grupo Consultivo del 21 de Juntio de 1998,
coensultar: Prensa Libre (Periddice). Esvacio Financiero, Suplementa
de Andlisis e Informacidén (42), Ministerieo de Finanzas Pdblicas.

CONSTRUCCION DE_ LA  PAZ“ "TOGROS  DE LA REUNION  DEL  GRUPO
CONSULTIVO" v “PRIORIDADES EN LA CONSTRUCCION DE LA, PAZ”,
Guatemala, agosto de 1085, p. 3-4
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econémico~politico-socclales Que analiza vy califica en

relacién al pais beneficiario, mencionando entre éstoa:

- Situacidén politica de 1la Reptblica de Guatemala en
relacién al mantenimiento de un eatade de derecho
que garantice ol pleno respeto a las garantias
individuales protegidas por la Carta Magna.

- Apoyo y avance para la consolidacion de la paz v la
reconciliacién nacional.

- Avances en materia de desarrollo econémico.
- Situacidén de los derechos humanos del pais.

- Fomento a una economia aocial de mercado.

Deitrc de este monto global asignado que asciende a
Deutscha Mark 270.84 millones, se ha contado con dos
tipos de asignaciones iniclales: 1) en concepto de
Cocperacién Financiera No Reembolsable: como el caso de
Fondoa de Estudics y Expertos que es un fondo utilizade
para el financiamiénto de estudios de factibilidad para
proyectos a ser financiados con Préstamos provenientes de
Alemanta y para pProyectoa que se enmarcan dentra de los
pPrincipios que apoya el Gobierno alemdn como la lucha
contra la pebreza a través de la educacidén. la salud,
Principalmente y la proteceldn del medio ambilentsa,
llamando come eJemplos leca Programas da Agua Potable y
Saneamiento Eaaico Rural ¥ el Programa para la
Conservacién el Bosque Tropical; ¥y 2) en concepto de
préstamo can condiciones financileras blandae con una tasa
de interés de ©.75% anual, comisién de compromiso de
0.25% anual y plazos de 50 v 40 afos incluyendo 10 afica
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de graclia; estos fondoa también pueden ser reorientado
total o parcialmente a ser otorgadoa como n
reembolsablea, como el casc de varios proyectos e
Guatemala (Agua Potable y Saneamiento Basico Rural II
Programa para la Conservacién del Bosque Tropical gqu
incluye los dos tipes de financiamiento), “siendo ést
una decisién del Gobierno alemdn en base a los tipos d
rroyectoa: Infraestructura que beneficie a los md
pobresa, conservacién de la naturaleza, proyectos con aut

ayuda por parte del grupo beneficiario”s4

Al analizarse el flujo da cooperacidédn financlera durant

el pericdo 1988-1995 nos da los siguientes datoa:

1886, ... ... W e m e, D.M. 50.84 millones
1887, . e D.M. 40.00 millones
1988. ... .. c.cieinnan.. ...D.M. 66.00 milliones
1989, .. ... e D.M. 40.00 millones
1890. .. .. i D.M. 40.00 willones
1993, ... e, D.M. 20.00 millones
18894, o e D*M*HZQJQQ_mlllgpgg
TOTAL: . . oo neinamnmnnn D.M.270.84 millones

Se ve un flujo de asignacién considerable y permenent

®<4Entrevieta personal realizada al Lic. Dieter Neuhaua, Jef
de la Divieldn de América Central del KFW de Alemania. Guatemala
16 de febrero de 1995.
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deasde 1986 a 1990, perfiodo en el cual debido a todo el
proceso de democratizacién, el Goblerno Federal de
Alemanila amplidé la cooperaclén financlera, declarando su
apoyo sclidario a la Guatemala democrédtica y al Gobierno
elegido por el pueblo por medio de su cooperacién en
respuesta a los esafuerzeos del Gobierno guatemalteco
presidido en 1986~1990 por el Licenciado Vinicio Cerezo,
que ce eeforzaba por el logro al respeto de los derechosa
humancs, desarrollo y equilibrio sccial. Asimismo. en
ese  entonces Alemania 1indicd que intensificaria
conagiderablemente su cooperacién para el desarrollo con
la Repablica de Guatemala.®% Api también, reiterd su
voluntad en continuar apoyando el proceso democratizador
en el pais y el desarrollo econémico y =soclal de la
poblaclén guatemalteca, como un instrumento de alto valor

para la consolidacién de la paz y la reconciliacién

nacional.®e

Durante 1991, 1992 y parte de 1993 no hubo flulo de
cooperacidén financiera alemana hacla Guatemala, derivado
los sefialamientosg de 1la Comunidad Internacional en

relacién a la violaclén de los derechoa humanos en

©SActa Final de Consultas Intergubernamentales sobre
Caooperacién Financiera y Técnica entrs la Republica deo Guatemala y
» la Repiiblica Federal de Alemania. Guatemala, marzo de 19B8. p. 2

86Acta Final de Consultas Intergubernamentales sobre
Cooperacién Financiera y Técnica entre la Repiblica de Guatemala y
ia Republica Federal da Alemania. Guatemala, marzo de 1988. p. 2
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nueatro pais y la ruptura del Esztado de derecho por al

Presidente de Guatemala elegido para el periodo 1990-1994

. Ingeniero Jorge Serranc Elias. Habiendo sido restaurado

el Estado de derecho en junio de 1993 con el nombramiento
del Licenciado Ramiro De Leén Carpio como Presidente de
la Hepiblica por el Congresc, en atencién a la Propueata
hecha por los sectores rpopulares ¥ otras instanclas

politicas del pais, en el mes de diciembre de 1993 ae

- reinlcid la cooperacién financiers Alemania-Guatemala, ya

qQua uno de los principsles factores que  influyen
decisoriamente para la asignacidén de ayuda al desarrollo
por parte del Goblierno alemsn a los paises que 1la
necesitan como Guatemala, es el mantenimiente de un
Estado de derecho que garantice o1 pleno respetc a ios
derechos individuales protegidos con apego a la
Conatitucidén Politica y el resgpeto a loa derechos
humancos. En este sentldo, se observa claramente que a
partir de 1993, =e siguen fortaleclendo las relaciones de
cooperacidn entre Alemania y Guatemala, como lo demuestra
ia Reunldn del Grupe Consultivo celabrada en Paris

durante Jjunio de 1995.
COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE COMPROMETIDA

La ‘Cooperaclén Financiera detallada en el sigutente

cuadro, refiérese a la cooperacién gue baséndose en las
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Actas de Consultas, Negociaciones o Conversaciones
Intergubernamentales, se formaliza a'“tfévés;'da un
Ceonvenio Intergubernamental, (instrumente de Derecho
Internacional Pablico) sugerito  por. . Autoridades
competentes de loa Goblernos de Guatemaia ¥ de Alemania
-en el caso de Guatemala, en la practica estos Convenios
zon generalmente firmadom por el Ministro de inanzas
Paoblica y el Sefior Embajador de Alemania acreditado en
Guatemala-, quedandc wun original en la Direccién de
Financiamiento Externo y Fideicomisos dél Ministerio de
Finanzas Piblicas por ser una operacién de su competencia
¥ otro criginal es enviado al BMZ de Alemania por su
Embajador en Guatemala. En estos Convenios se sefialan
les proyectos a ser flnanciados con sus reépectiﬁoé
montos, pero no slempre se indican las condictiones
financieras bajo las cuales serd otorggdﬁ Lei

financiamliento, haciéndose esto en los Contratos de

Préstamo correspondientes, milsmoa que se suscriben ..

poasterlormente a los Convenios Intergubernamentales.

A contlinuacidn, se presenta un cuadro que sinfefiﬁatlog
datoa de las fechas de suscripcién de 'los’ Convenids.
Intergubernamentales, loa montos Compremetid5$‘§;_i§éﬁ
mismoe y =u destino, es decir hacia qué"broﬁectos;’

enmarcando el andlisls durante el periodo 1988-1995.
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CUADRO #8

COOPERACION FINANCIERA ALEMANA COMPROMETIDA

Convenlos intergubemamentales sobre Cooperacién Financiera entre Guatemala y Alemania,
suscritos durante 1988, 1987, 1960, 1993 y 1995,

134

A GUATEMALA
1986-1995
MONTOS [ TASA DE] ANCS
EN
PROYECTOS MILLONES INTERES
DM, ANUAL FPLAZO
13 DE OCTUBRE DE 1986] 48.34 [Mercancias| | 201 0.75% 50
Programa de Agua Potable y
Saneamienio Basico Rural i ‘ 10fF 0.75% 50
JPrograma de Caminos Rurales | 10f 0.75% 58
JFPrograma de Desamolio Rural en el
iplano 7.5] 0.75% 50
Otros a seleccionar de comin
acuerdg ) 0.84, 2% 30
27 DE MARZO DE 1987 40 [Mercancias I} 200 0ors% | so
arrelera Modesto Méndez-Poptiin
Santa Efena 20fF 0.75% 50
T DE JUNIO DE 499%0 13 'Mercanclas n 13I
1% DE ENERO DE 1993 2 Protecclén de Sitios Arqueolégicos
en Petén 2F
10 DE AGOSTO DE 1993 13 IPrograma para la Conservacitn del ‘
Bosqus Tropical 13
31 DE MARZO DE 1935 | 30 {Fondo de Inverslén Soclal FIS 30
COOPERACION COMPROMETIDA 148.34}
Fuents:



Como puede observarse al final del cuadro anterior
(cuadro No. 8), la Cooperacidén Financiera comprometida a
través de loas Convenlos Intergubernamentales suscritos
durante el periodo 1988-1895 asciende a Deutsche Mark

146.34 millones, de los cuales unicamente los Deutsche

Mark 20.0 millones comprometidos en 1987 para . financiar
la Carretera Modesto Méndez-Popttn-Santa Elena no han
sldo contratados, sino repogramados hacia otroe proyectoa
que se analizardn en el cuadro No. 9 de este Capitulo.
Con relacién al resto de cooperacldén comprometida para
los proyectos indlicados en el cuadro No. B8 anterior, en

tres casos hubo cambiocs al momento de su contratacién,

déndose de la siguiente manera:

Del Convenio Intergubernamental del 13 da octubre de
1986

1) Programd de Desarrollo Rural en el Altiplano,
con un monto comprometido en ‘préstamo de
Detache Mark 7.5 millones: finalmente egtos
fondos fusron deatinados y contratadoa para
dos proyectos; D.M.5.0 millones para el
Programa de Caminos Rurales I Ampliacién como
prestamo ¥y D.M.2.5 millones para el Fondo de
Estudios ¥ Expertoas como subsidioc.

2) Otros a seleccionar de comin acuerdo con un
monto comprometido en préstame de Deutache
Mark 840 mil: Estos fueron contratados en su
totalidad para el Programa de Agua Potable v
Saneamiento Bésico Rural I, de loa cuales

D.M.200 mil fueron otorgados en forma de
subsidio.

Del Convenlo Intergubernamental del 10 de agosto de 1993:

3) Programa para la Conaervacién del Bosque
Tropical con un monto comprometido en préstamo
de Deutsche Mark 13.0 millonms: Eastos fueron
contratados para el mismo Prograsma, con 1la
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ventaja de que por el tipo de proyecto, el

Goblerno alemdn decidié que D.M. 3.1 millones

fuaran otorgados en forma de subsidio.
En relacién a las modaltdades uttilizadas en la
suscripelén de los Convenios Intergubernamentales, se
observa que durante 1988 y 1957 los Convenlos contenian
un monto global, quedsndo contemplado dentra del mismo
inatrumento intergubernamental la serie de proyectos o
rrogramas especificos, el monto de loa recureos a ser
utilizados para cada une, y las condiclones financieras
a ser otorgadas; estos Convenios fueron aprobados por el
Congreso de la Reptublica, faciliténdose de esta manera la
suecripeldn posterior de los correspondientes contratos
de préstamo para cada pfoyectoﬂ que ya no debian ir al
Congreaso para su aprobacién. En tanto que a partir de
1990 g8 llevd a la préctica una nueva mocdalidad, ea decir
la suscripcidédn de un Convento Intergﬁbernamental poyr cada
proyecto o programa, el cual se suscribs entre el
Minlstro de Finanzas Piblicas y el Embaijador de Alemanta
en Gustemala ain ser aprobadc por el Congreso, PO no
contener las  condiciones filnancieras o compromiso
financiero alguno para Guatemala, y posteriormente debe
negoclarse y tramitarse el raspectivo contrato de
préstamo para ser enviado uno a uno al Congreso de la
Repiblica para su aprobacidn; esto dltimo prolonga la
concretlzaciédn de la Cooperacién Financiera otorgada por

2l Goblerno alemén a Guatemala, tods vez gque en el casc
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de lcs Convenlos gque contemplan un monto global para
varios proyectos y contlenen las condiciones financlieras
a’ ser otorgadas, 8on remitidos al Congreso de la
Repiblica, aprobandc varios proyectos a la vez, quedando
Unicamente por agllizar el trdmite para la suscripcién de
los Contratos de Préstamo de cada proyecto sin tener qua
ir nuevamente al Congreso de la Repiblica. Mientras que
en el segundo caso, es decir Conveniog POr proyecto, su
aprobacidn debe tramitarse unc a uno y se hace hasta que
8e encuentran negociadas las condiciones financieraa en
el Contrato de Préatamo resrectivo, independientemente
del tramite v suscripcidn del- Convenio

Intergubernamental.

COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE REPROGRAMADA

La Cooperaclén Financiera Reprogramada se refiere a la
Cooperacién Financiera que ha atdo aslgnada [+]
comprometida durante las Consultaa, Negaoclaclones,
Conversactones o Convenlos Intergubernamentalss a
proyectos especificos y qus por factores ¥y 8situaciones
internas y/o externas de Guatemala que sgerdan analizados
en Cada_caao en particular luego de la presentaciédn del
cuadro No. 9 sobre cecoperaclién flnanciera reprogramada
durante el perfodo 1986-1995, ha sido reorientada para el

financtamiento de otros proyectos que son decididoa de
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comin acuerdo entre ambos Goblernos, en base a las
prioridades del Gobierno de Guatemala y las lineas vy
sectores que apoya el Goblernoc de Alemanta, entre loa quse
pueden mencionarse: Programa de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico Rural II a ejecutarse en el area
occidental del paias {Quetzaltenango, Huehuetenango,
Quiché, San Marces, ete.); Fondo de Inversién Soclal,
que ejecuta proyectos de infraestructura soclal en toda
la Repiblica, Programa para la Conservacién del Boasque
Tropical a edecutarse en el departamento de Petén, y
Censtruccién de Caminos Rurales en Huehuetenango, @Quiché,
Alta Verapaz entre otros; deblendo iniciarse el trémite
oficial para sl nuevo proyecto desds la slaboracién de
los estudios de prefactibilidad, por tratarse de
proyectes con objetivoas, dimensiones, y dreas de destino
diferentes, tal el camo de la asignacién financiera para
el Programa Habitacional con Aumento al Ingreso,
destinado a la construccién, reparscién y ampliacién de
viviendas en la regién suroccidente del pais, a través de
créditos v asistencia técnica (este programa habia
llegado a au fase de elsboracidn de_ estudics de
factibilidad); que fue reprogramado para el Programa de
Infraestructura Bésica del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ- que como su nombre lo indica, serd destinado a
infraestroctura bdajica en la reglén del conflicto armado

{Quiché, Huehuetenango, San Marcos).
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Como ya hemos visto, las Reprogramaciones de los fondos
de cooperacién financlera otorgados por el Gobierno de
Alemanla, come con cualquier otra fuente financiera,
afecta negativamente en la obtencién rdpida y oportuna
del financiamiento externo, ya que como podri observarse
en el cuadro No 9 de la siguiente pédgina, se da rérdida
de tlempo con un promedic de tres sfioa y medio, recursos
financieros cuando ya se han elaborado estudios de pre y
factibllidad, humanoa con la contratacién de personal
nacional & internacional, estudios de factibllidad que no
pueden ser utilizados para otros proyectos; lo cual
incide en detrimento hacia el desarrollo econdmico-soclial
del pais y el cuestlonamiento para el otorgamiento de maa
cooperacidén financiera por parte da las fuentes
cooperantes, aduciendo falta de credibilidad y seriedad
en la planificacién, politicas, y prioridades planteadas

por el pais recipiendario en su oportunidad.

Por lo anterlormente descrito, se ha elaborado un cuadro
que contiene el detalle de las fechas de las asignaclones
financieras inicilales, loa proyectos beneficlados v los
montoa en millones de Deuteche Mark, las reprogramaciones
que se han llevado a cabo con suas correspendientea fechas

¥ los nombres de los proyectos apoyados., Dicho cuadro se

presenta a continuvacilén:
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De acuerdec a la informacién contenida en el cuadro

anterior, se hace una breve descripcién de cada proyecto

reprogramada, y se analizan loa factores internos y

externce més determinantes para su reprogramacion.

1.

ANALISIS DE LOS RECURSOS FINANCIEROS REPROGRAMADOS

(PERIODO 1986-1995)

Los recursos reprogramados en el pericdo de 1986-

1995 se dieron de la siguiente manerva-:

al

DESARROLLO RURAL EN. EL. ALTIPLANOQ (D.M. 7.5
MILL.)

En 1988 el Goblerno aleman asigné un monto de
Deutsche Mark 7.5 millones, que se denominé
Desarrollo Rural en el Altiplano, con sl Ffin
de pode; utilizarlo en apoyec a cualgquier
proyecto de desarrollo econémico-sccial a
ejecutarse en la regidn del altiplano del
paig; de esa cuenta que durante las Consultaa
Intergubernamentales da 1987 fuercon
reprogramados de comin acuerdo entre las
delegaciones guatemalteco-alemana para dos

proyectos de la sigulente manera-

D.M. 5.0 millones para ampliar el "Programa de

Caminos Rurales I, gque fue contratado can
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fecha 13 de Junio de 1888 por un monto de
D.M.10.0 millones; para hacer un total de D.M.

15.0 millones para financiar la construccidn
de 224 kilémetros de caminos rurales en Alta
Verapaz, con el objetivo de facilitar el
acceso de insumo=z agricolas a las comunidadasa
beneficiadas, con el fin de aumentar 1la
produccidén y comercializacién del Area. Esta
ampliacién tuve lugar por la importancia del
Programa hacia el desarrollo de la comunidad
rural destinataria del Programa y la necesidad
financiera gque el Goblerno de Guatemala
Justifics anté el Gobierno alemdn a través de
proyecciones presupuestarias en relacién a
metas y objletivos, ya que los D.M.10.0
millonea contratados originalmente no eran
suficientes para el cumplimiento de dichas:
metas, Esta contrato de ampliacién se filrmd
con fecha 15 de diciembre de 1988, ea decir, 8
meses después de la firma del contrato
original, conservdndose las mismas condicionea

financieras blandas, 50 afios blazo y 0.76%

anual de interés; y

D.M. 2.5 millones para apoyar el "Fondo de

Estudioa y Expertoas"”, otorgados por el
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b)

Gobierno alemdn como subsidio o donacidén, a
efecto de que el Goblerno de Guatemala cuente
con un fondo para el financlamientos de la
elaboracidn de los estudios de prefactibilidad
y de factibilidad que servirin de base para la
ejecucidén de los proyectos financiados con

rréstamos del Gobierno alemdn.

REMANENTE DEL HOSPITAL SAN MARCOS (D.M. 840 MIL.)

El financlamiento para la Construceidn del Hospital
ds San Marcos fue concedido por el Gobierno alemdn
en 1976 por un monto de D.M.8.0 millones, del cual
quedd un remanente de 840 mil marcos alemanes,
reprogramindose para completar el financiamiento
necesario para el "Programa de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico Rural I", al que 'habian =ide
asignados originalmente D.M. 10.0 millones durante
las Consultas Intergubernamentales de 14886,
haciendo un total de D.M.10.84 millones, destinados
a la introduccién de agua potable, letrinizacién y
educacidén sanitaria en comunidades rurales de los
departamentos de Quiché, Huehuetenango, San Marcos,
Solold, Retalhuleu y Quetzaltenango. Loas 840 mil
marcos alemanes fueron otorgados asi: 640 mil
marcos alemanes como préstamo, con una tasa de

interéa del 2% anual (diferente a todo el resto de
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c)

la cooperacidén que es de 0.75%), reapetando las
condiclones financleras convenidas en el contrato
de préstamo de 1878 para sl Hospital de San Marcos;
Yy 200 mil marcos alemanes como donacidn,
contemplados dentro de un mismo contreto PO un

total de D.M.10.840 millones,

PROYECTO CARRETERA MODESTO MENDEZ-POPTUN-SANTA
ELENA (D.M.75.0 MILL.}

Este proyecto, que consistia en la transformacidn
de aproximadsments 185 kildmetros de carretera de
tierra entre las comunidades de Modesto Méndesz,
Poptin y Santa Eleha, en una carretera asfaltada,
recibid un considerable apoyo financlero por parte
del Gobierno alemd&n durante 1987, 1988 ¥ 1889.
haclendo un total de financiamiento .de D.M.75.0
millones {(ver cuadros Hos. 2, 3 vy 4 sobre
cooperacidén asignada en este Capitulo); Eate
proyecto también fue de gran interéa y apoyado por
el Gobierno Democritico de esa época, coms una
forma de cumplir con el mandatc constitucional en
relacién a alcanzar el objetivo de desarrollo
integral del Departamento del Petén, para lo Qque en
el orden legal, de planificacidén y administrativo, .
inicid la implementacidn de las acciones

correspondientes, comc la promulgacién de. la Lay
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Forestal, Ley del Sistema MNacicnal da Areas
Protegidas, Ley de Conaervacién del patrimonio
Naﬁural, un Plan de desarrollo integral de Petén,
creacién vy fortalecimlento de unidades de cardcter
piblico-administrativo agenciales para el
desarrollo de petén, en especial en los sectores
agrosilvopastoral, ambiental y cultural.®v Con
ocasidén de las Consultaa Intergubernamentales ds
1988, las delegacionea de Guatemala y Alemania
representadas en su orden por los raspectivose
Ministerios de Finanzas Publicas, la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica, Embajada de Guatemala wen Alumania,
Ministerio de Relaclones Exteriorea y Banco de
Guatemala, asi como el Ministerio Federal de
Cooperaciédn Econdmica, Ministerio dé Relacionea
Exteriores, Banco de Crédito para la
Reconstruccidn, Agencia Alemana para la Cooperacién
Técnica y la Embajada de Alemania en Guatemala,
acordaron que la construcclén de dicha carretera
8610 resultaria razonable si iva acompafiada por un
" desarrollo integral del 4rea, es decir, que ge
desarrcllaran al mismo tilempo: la atilvicultura, la

ganaderia y la agricultura, el turismo, la requefia

®7fcta Final de Consultas Intergubernamentales esobre
cooperacién Filnanciera y Técnica entre la Republica de Guatemala y
la Repiblica de Alemania. Guatemala, octubre de 1988. p. 10
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y mediana industria, asi como la infraestructura
econdmica y social, mereclendo especial atencién
en eagte contexto el mantenimiento o la
reconstruceién del equilibrio ecolégico y la
proteccidén del patrimonio cultural. La delegacién
alemana indicd que lo anterior se basaba en leos
resultados de la= declaracicnes del Gobierno
Federal Alemdn, hechas con motivo de la Cumbre
Econémica de Toronto de 1988 v de las reuniones del
Bénco Mundial y del Fondo Monetarlo internacional
en Berlin en 1988, acerca de la proteccidén de la

selva tropical.o8

En el transcursc de la gestlén del financiamlento
para eate proqecto, vale la pena hacer resaltar que
se welaboraron los correspondientes ‘estudica de
factibllidad, faltando tinicamente la elaboracién de
los dlsefios finales para 1la carretera,®® y ain
mds, 20.0 millones de marcos alemanes del total ds
D.M. 75.0 millones destinados a financiar la citada
carratera fueron aprobadca por el Congreso de la

Repiblica conforme a lo dispuesto en el Decreto 18-

©28Ibid. p. 9-10

®8Entrevista personal realizada a la Licenciada Marina
Bagastume, Directora de Cooperacién Internacional de la SEGEPLAN.
28 de septiembre de 1995

Guatemala,
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87 de feéha 25 de marzo de 1987. En eats contexto,
se dieron varlos factores importantes que
incidieron para la toma de la decisién de no apoyar
8u ejecucldn por parte del Goblerno de Alemania: la
negativa opinidén publica alemana ante el apoyo de
su goblerno a un proyecto que afectaria el sistems
eccldgico, el pronunciamiento negativo del partido
politice “"Die Grilenen” (Los Verdea, defensores
ecologistaa) de Alemania dentro del Parlamento, asi
como la negativa del proplo Parlamento al apoyo de

la ejecucién de este proyecto. oo

Perivado de lo anterior, durante la celebracidén de
las Consultas Intergubernamentales de 1980, amhas
delegaciones concordaron que debido a los riesgos
qua podrian resultar de la ejecucidn del rroyecto
en relacién con el medio ambiente, el provecto no
se realizaria, debiéndose reprogramar los fondos
previstos a este fin; ror tal motivo sa
reprogramaron los D.M. 75.0 millones a loa

slguientea proyectosa:

Fondo de Inversidén Social........ 30.0 mill. D.M.

10CEntrevista personal realizada a la Agregada de la Embajada
+ Alemania en Guatemala, Sra. Dietmut Kiehl. Guatemala, 25 de
rptiembre de 1995,

(LFEOTIOND 0F 14 o
i
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Prog. de Maquinaria para
Mantenimiento de Caminoas...... +..20.0 mill. D.M.

Prog. Agua Pot. y Saneamiento )
BAsico Rural I (ampliacién) .....15.0 mill. D.M.
~Contratado como Prog. II._-

Ampliacién del Sistema de
Telecomunicacionss Centro-
americano -COMTELCA-......... ..10.0 mill.D.M. 201

De loas proyectos anteriores, a 1985, 8se han

concretizado tres:

1) Fondo de Inveraién Social -~-FIS- mediante
contrato de préatamo.

2) Prog. de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
Rural 11 mediante Contrato de Aporte
Financiero no reembolsable), y

3) Ampliacién del Sistema de Telecomunicaciones
Centroamericano -COMTELCA-. Estos fondos a any
vez fueron reprogramados durante las
Conversacionea Intergubernamentales de 18992,
vy otorgados como cooperacién finpanciera no
reembolsable por decisién del Goblernc de
Alemania, por tratarse de un Programa de
proteccidn ecoldgica, ya que fueron destinadoa
para incrementar el financiamiento del
“"Programa para la Conservacién del Bosque
Tropical” en Petén, mediante el respectivoe
contrato de préstamo y aporte financieroc.

Con relacién al cuarto Programa beneficlado con la
reprogramacién de loa fondoe destinados a la

carretera Modesto Méndez-Poptin-Santa Elena, es

19lActa Final de Consultas Intergubernamentales de Cooperacidén
Financiera y Técnica entre la Republica de Guatemala y la Republica
Féderal de Alemania. Bonn, Alemania, 1990. p. 8
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decir el “Programa de Maguinaria para Mantenimiento
de Caminos”, con un total de D.M. 20.0 millones es
un casc especial dentro de la Cooperacidn
Financiera Reembolsable Guatemala~Alemania y vale
hacer un andlisis cronolégico de su trémite ya gque
finalmente fueron a su vez reprogramados para otro
proyecte denominado “Construccidén de ‘ Caminos

Rurales en Huehuetenango y WQuiché".

13 En febrero de 1987, durante las Consultas
Intergubernamentales sobre Cooperacidn
Financiera y Técnica entre las RepUblicas de
Guatemala y Alemania, el Gobierno alemé&n puso
a disposicidén del Gobierno de Guatemala
D.M.40.0 millones, de los cuales D.M.20.0
millones se asignaron para el financiamiento
de la Carretera Modesto Méndez-Poptin-Santa
Elena y D.M.20.0 millones para compra de
bienea y servicios en la Repiblica de Alemania
(Mercancias II, contratado).

2) Con fecha 25 de marze de 1987 el Congreso de
la Repdblica de Guatemala, por medio del
Decreto 18-87 aprobd el Convenio sobre
Cocoperacidn Financilera, rresentado a su
conaideracidn, a suscribirse entre los
Goblernos de la Republica de Guatemala y

Alemania por el monto y proyectea indicados en
el numeral 1). !

3) El 27 de warzo de 1987, se suscribié el
Convenio Intergubernamental correspondiente,
llevdndose a cabo todo el proceso de gestion,
hasta la elaboracidén de loa estudios de
factibilidad.

4) El 16 de mayo de 1991, Derivado de la
problemdtica referida en relacién a la
Gon#truccién de la Carretera Modesto Méndez-
Poptuin-Ssnta Elena, el Congreac de la
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5)

8)

Ty

83

Fepidblica de Guatemala basdndose en las
Justificaciones presentadas por el Ejecutivo,
por medio del Decreto nimerc 468-91 sutorizéd el
cambio de destino de los fondos de 1la
Carretera a un nuevo programa, “Compra de
Maquinaria para Mantenimiento de Caminos"” en
toda 1la Repiblica, excluvendo el departamento
dé Petén.

Durante el segundo semestre de 1992, fueron
pPresentados ante SEGEPLAN y KFW 1los estudios
de factibilided del Programa "Compra de
Maguinaria para Mantenimiento de Camincs'.

En occtubre de 1992 y diciembre da 1983,
durante las respectivas Ayuda Memoria de lags
Conversacliones Intergubernamentales ¥y Acta de
Negociacionea Intergubernamentales, =6 hacse
raferencia a que durante este reriodo, 1la
Direccién General! de Camines ¥y el KFW buscan
soluciones a los diferentes problemas, scbre
todo as reflers al disefio del Programa, a
eserviclos de consultoria y =al informe de
evaluacién del Programa gque para entonces aun
no habia sido presentado al Goblerno de la
Republica Federal de Alemania por el KEW.

Para el 18 de Julio de 1994 avin no se habia
concluido con el procsaso rara la firma del
correspondiente contrato de préstamo, fecha en
la cual fue emitido en Consejo de Ministros el
Acuerdo Gubernativo mimero 370-94, por medio
del cual 8e autoriza al Ministerio da
comunicaciones, Transporte y Obraa Publicas
rara que bajo la responssbilidad de 1a
Direccién General de Caminos pueda llevar a
cabo la reparaclién, mantenimiento v
suparvielén de la red vial del pafs por la via
de contratacién con laas personas individualea
o Juridicas que estime conveniente, dentro del
plazo que vencia el 31 de diciembre de 1994;
prorrogado al 31 de diciembre de 1995 por
Acuerdo Gubernativo numero 790-94 del 23 de
diciembre de 19894.

En noviembre de 1994, durante iaas
Negociaciones Intergubernamentales sobre
Cooperacién Financiera y Técnica, el monto de
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d;

los D.M.20.0 millones para "Compra  de
Maquinaria para Mantenimiento de Caminos" fue
reprogramado para financiar un proyecto parsa
la "Conatruccién de Caminos Rurales en
Huehuetenango y Quiché”, mismo gque =e
encuentra en la fase de gestién.

PROGRAMA HABITACIONAL CON AUMENTQ AL INGRESO
(D.M.10.0 MILL.)

Este Programa consistia el ctorgamiento de\créditos
y asistencla técnica para la construccién.
reparacién o ampliacidén de viviendas a través de
procesos de autoconstrucelén, con la utllizacién de
los sistemas y materiales locales, con dotacién de
Infraestructura y participacion financlera de las
Municipalidades; y fue apoyado por los Gobierncs de
Guatemala y Alemanla deade 1988 cuando =e asignaron
log recursos para su elecucién (D.M. 10.0 millones)
v durante todé el pericdo de gestién, llegéndose a
la fase de la contratacién de la Consultora alemana
para la elaboracién de los estudios de
factibllidad, actuando hasta entonces como unidad
ejecutora el Banco Nacional de la Vivienda —RANVI-.
Durante 1993, el Gobierno de CGuatemala, actuande
dentro del marco de wuna politica de modernizacién,
tomé la decislén Jde suprimir el BANVI, entrédndose
al proceso de su liquidaci6n, lo cual motivé al
Goblerno de Alemania a suspender las acciones en

apoyo al Programa Habltacional, en tanto no se
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definiera wuna wunidad edecutora s86lida que se
hiciera cargo de la elecucién del Programs. A este
respecto, por parte del Gobierno de Guatemala,
8e cred #1 Fondo Guatemaltece para la Vivfeﬁﬂa
~FOGUAVI-, proponiéndolo ante el Gobierno alemdn
como unidad ejecutora de ese mismoe Programa o de
otro grientado siempre a vivienda. En respuests a
lo anterior, Alemania solicitd que se acérsditara
ante su Gobierno la formulacién del disefio de una
nueva politica de vivienda sustentable
princlpalmente, y la ereacién de una unidad
ejecutora ablida y con capacidad de ejecucidn
comprobable. Todo elle no fue cumplido por pi
Gobierne de Guatemala, debido a las situacién
politica 1mperant§ {rompimients del Estado de

derecho).

Derivado de la incapacidad de poder cumplir con los
requerimientos planteados al Gobierno de Guatemala
ror el Gobierno de Alemania para poder ApOYAr un
preyecto o  programa de  vivienda, durante las
Negociaclonea [ntergubsrnamentales noviembre de
1994 los representantes de ambas dalegacigpes
decidieron reprogramar estos fondos (D.M.10.0
millones) para el Programa de Infraestructuri

Bisica del Fondo Nacilonal para la Pag™ -FONAPAZ-,
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en apoyo a loa2 nuevos mecanismos que el Gobierno de
Guatemala ha venido wutilizando a través de los
Fondos, creados coyunturalmentes como unidades
ejecutoras de proyectos de inversién de amplia
cobertura con financiamiento externo. Actualmente

este proyecto se encuentra en su fase de geatién.

e) PRGYECTO PARA LA REPARACION PLANTA TERMOELECTRICA
ESCUINTLA Y PLANTA HIROELECTRICA AGUACAEA (D.M. 20
MILL.)

El propdsito da este proyecto se explica por si
aplo a través de su nombre, y fue tomado en
conaideracidn por parte del Goblerno de Alemanila a
solicitud del Gobierno de Guatemala en 1890. Al
ser analizado y evaluado por el Ministerio Federal
de Cooperacién Econémica -BEMZ- ¥ el Banco de
Crédito para la Reconstruccidén ~KFW~,102 4]
Gobierno alemdn determind que no 850 apoyaria el
citado proyecto, toda vez due no se enmarcaba
dentro de ios Bsectores que éste apoya de acuerdo a
su politica de Ayuda al Deaavrollo. La
reprogramacién de estos fondos ase hizo en basze a
las propuestas presentadas por el Gobierno de
Guatemala en las Conversaclones

Intergubernamentales ge 1992, decidiéndose por

192ayuda Memoria de Conversaciones Intergubernamentales sobre
Jooperacién Financiera y Técnica entre lasg Repiblicas de Guatemala
f Alemania. Guatemala, octubre de 1392, p. 5
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Analizando los tipos de proyectos que han aide
financiados con fondos préstamos provenlentea del
Gobierno de Alemania hacia Guatemala, es notorio que las
lineas de apoyo del Gobilerno alemsn en relacién a la
Ayuda al Desarrollo destinada a los paises en vias de
desarrollo, particularmente hacia Guatemala, 56
conservan, ya que en nuestro casc, han sido apoyados
proyectos a ser ejecutados en el drea rural,
principalmente en los gsectores de infraestructura vial
—~caminos rurales-, infraestructura en materia de
salubridad preventiva -Programas de Agua Potable vy
Saneamiento Bédslico Rural- y para infraestructura soctal
en ol interior del pais (salud, educaclén,etc.) -Fondo de
Inversidén Social- con el objetivo de lograr mayores vy
mejores condicion?a en materla econdmica, eocial,
educacicnal, de comercializacién, productividad, etc.
rara la poblacién rural, que redunda en su beneficio
directo, contribuyendo de esta manera al desarrollo
integral del pais. Para estos sectores han =aido
contratadoz D.M. 55.64 millones, lo que egquivals a un

46.16% de la Cooperacién Financlera Reembolsable

contratada.

De la misma manera que el Goblerno aleman apoya loa
ssctores soclales, también apoya fuertemente el sector

cultural y del medio ambiente, de esa cuenta, a travée
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del Programa para la Conservacién del Bosque Tropical y
el Proyecto Proteccién de Sitios Arqueolégicos en Petén,
s han contratado en concepto de préstamoa D.M. 11.9
millones, eg decir un 9.87% del total contratado. A eato
debe sumdrsele la importante cooperacién financtersa no
reembolsable <que ha otorgado el (Gobiernc aleman
espscificamente para la Conservacidn del Bosque Tropical,
que suman D.M. 28.0 millones, de los cuales D.M. 13.1

habian sido aslgnados inicialmente como préstamo,

En ess dmbito, otra modalidad de cooperacidn financiera
que ha apoyado el Gobierno alemdn en Guatemala es la
Ayuda para la Compra dé Mercancias , en nuestro caso:
mercancias I, II y III, con el otorgamlento de un total
de D.M. 53.0 millones que hacen un total del 43.87% del
total contratado como Cooperacién Financilera
Reembolgsable. Eatoz fondos son de rapido desembolso (uno
s6lo generalmente) y son utilizados para el pago de loa
costos en divisas que resulten de 1la adquislcidn de
bienes vy =ervicios para uso civil provenientes ds
Alemania exclusivamente, por parte de loa importadores
Euatemaltecos de todos los sectores a travéas del Banco de
Guatemala como ente interventor en este tipo. de
operacionea, quien a au vez efectia la conversidn de
Deutsche Mark a Délares estadounidenses y éetos a

Quetzales, lo cual se denomina “"quetzalizactén"™. Eata
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quetzalizaclidn qQue generd &proximadamente Q.57.2
millones, fue puesata a disposicidn en una cuenta especial
en el Banco de Guatemala a nombre del Ministerio de
Finanzas Pablicas, quien 1lleva el control de sau
utilizacién en proyectoa o institucicnes, conviniendo su
destino durante las Negociaciones Intergubernamentales
Guatemala-Alemanla o por decisién del Ministerio de
Finanzas Pablicas de acuerdo a las disponibilidades y
prioridades del Gobierno, y a solicitud de la institucién
interesada. Estos Fondos han side utilizados paraf Losa
Programas de Caminos Rurales I y Programa de Agua Potable
Yy Saneamiento Basico Rural 1 en concepto de
contrapartida,®®3apoyo a 1la Procuraduria de los
Derechos Humanos, a la Policia Nacional, al FParlamento
Centroamericano, a la SEGEPLAN, a los Refugiados vy
Desplazados a través de la Comisién Especial de Atencidn
a Refugiados -CEAR-, Mintsterlo de Gobernacién, Fondo
Naclonal para la Pmz -~FONAPAZ-, Centro de Formacién
Fiscal del Ministerio de Finanzas Puiblicasa, etc. Parte
de estoas fondos alin se encuentran en ejecucidn.

Las condiciones financieras en que el Goblerno de
Alemania ha otorgado la Cooperacidn Financlera
Reembolsable a Guatemala han sido las mismaza, 50 afos

plazo ineluyendo un periodo de gracia de 10 afios, una

10215 parte de financlamiento que el Gobierno debe cubrir con
ecurso® propios, para la financiacién total de la ejecucidn de
royectos con financiamiento externo.




taza de interés anual sobre el monto desembolsado de
0.75%, y una comisidén de compromiso de O.325% anusl sobre
el saldo no desembolsado, a exepcién de dos casos: 1) del
préstamo destinado ail Tramo II del Programa de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico Rural I Por pertenecer dicho
monto al remanente de la Construcclén del Hespital San
Marcos que fue otorgado con una tasa de interés anual del
2% y un plazo de 20 afioa incluyendo 10 de gracla, y 2)
del préstamo destinado al Trame II del Fondo de Inversién
Social, que fus otorgado a un plazo de 40 ados incluidos
los 10 de gracia, ya que asi estaba establecido desde su

aaignacidn.

En relacién a la situacién de los proyectos del cuadro
No. 10 gue fueron contratados en el marco legal
guatemalteco-alemdn, todos 38 encuentran en la fase de
elecucidn, aunque algunos de ellos, tal el camso del
Programa de Agua Potable y Saneamisnto Bésico Rural I,
Programa de Camincs Rurales I ¥ Proyecto Proteccién de
Sitiocs Arqueolégicos en Petén, ya deberian haberse
finalizado de acuerdo a la fecha de su contratacién y la
fecha eatablecida en loa respectivoa contratos de
préstamo como “fecha para ultimo desembolsc”, pero que
debido a varioa factores han sufrido atrasos, menciconando
entre otros: El inicilo tardic de 1la ejecucién del

proyecto debido a la tardanza en el cunplimiento de las
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condiciones previas al primer desembolso, a cargo del
Ministerio de Finanzas Publicas -MFP- pero gue a su vez
depende de otras institucicnes para poder cumplirlas,
como el Ministerio Piblico que emite el dictamen de
legalidad; el registro de firmas de los representantes de
la unidad eJecutora que en muchas ocasiones registran las
de altes funcionarica de su ministerio, lo que prolonga
su envio al MFP. UOtros factores negativos son la falta
de solvencla monetaria por parte del proplo Gobierno para
cubrir el aporte de contrapartida para el pago de lce
impuestos, rlanillas, contratacién de personal
profesicnal, compra de material, equipo y combustible,
ete. Lo anterior ha obligade a las unidades ejecutoras
a eolicitar ante el KFW ampliaciones de tiempo para la
ejecucién del proyecto por intermedio del MFP como
responsable del cumplimiento de lae ' condiciones
contractualegio4 ante la institucién financiera
otorgants, deblendo la unidad ejecutora jJustificar dicha
ampliacién con el correspondiente documento que indigue
laas razones del atraso y los movimientos de las
categorias de inversidn si asi fuera el caso, a efecto de
que el KFW anallce mi las metas del proyecto no son
afectadas, comunicando en dicho casoc, ¥y por escrito al

MFP la sutorizacién del plazo respectivo.

— ol

104Condiciones Contractuales se le denominan a las condiciones

3stablecidas en el Contrato de Préstamo u otro documento que tenga
relacién y que se derive de éste.
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CAPITULO VI

CONSIDERACIONES GENERALES, CONCLUSIORES Y RECOMENDACIONES DE

LA COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE OFICIAL GUATEMALA-

ALEMANIA

A

CONSIDERACIONES GENERALES

Después de haber analizado la Cooperacidn Financiefa
Reembolsable Internacional, ee considera gque es una
priactica que ha venido realizdndose entre Estadoa con una
mayor saecuenclia a partir de la época posterior a la
Segunda Guerra Mundlal, con la participaclén de
organlismos financierca multilaterales y bilaterales que
se crean después de 1945, como la Organizacidén de las
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacicnal, el
Banco Mundial, el Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica de Alemania, y el Fondo de Cooperacién
Econdémica a Ultramar del Japdn entre ctros, los cuales
otorgan préastamos, donacliones y cooperacidn técnica a los
palsea dencminados "en vias de desarrolle” que buscan
poder satisfacer sus necesidades socio-econdmicas
fundamentalea con 1la -utilizacién de 1la Cooperaciédn
Financiera Internaclonal; comoc en el caso de Guatemala,
que es reciplendario de este tipo de financlamlento

proveniente de fuentes wmultilaterales y bilaterales,
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entre las que se cuenta la Republica Federal de Alemania,
quien desde 1976 ha venido coadyuvando a complementar las
disponibilidades internas para la inversién en proyedtos
de infraestructura soclal, principalmente en el 4re:
rural, mediante la Ayuda al Desarrello deatinada a lor
paises en vias de desarrollo. Es 1importante hacex
resaltar que las condicionea en que Alemanila otorga
préstamos a la Repiblica de Guatemala son verdaderamente
"blandas™, tal vez las mds blanda=z en loa préstamocsa
contratados por la Repiblica de Guatemala, en relacidn a
lasz otorgadas opor otras fuentes de Cooperacidn
internactonal que aplican tasas de interés de alrededor
de un 8% anual y plazos aa 10 afioa incluyende el periodo
de gracia, en tanto que la tasa de interés qua ha
aplicado el KFW a loa préstamos suseritos con nuestro
pais a partir de 1988 es de 0.75% anual mobre el monto
desembolsado v de 0.25% anual de comislédn de compromiso
por el monto no desembolsade, que suman un 1%, ¥ con un
plazo de 50 afica incluyendo 10 de gracia. Para el
otorgamiento de estas condiciones blandaa, el Gobierno
alemén ha eatablecido aus politicas, y una de 1laa
condicionante mds importanta para ser mereéedor de édstas,
es que la renta per cdpita anual promedio del pais
beneficiarin sea menor o hasta USg850, pero & Guatemala,

a pesar de una renta per cipita més alta, se ls conceden,



gracias a una decision especlal del Gobilerno

alemdn.198

En consecuencla de lo anterior, ea decir, el trato
preferencial gque el Gobierno de Alemanta da a Guatemala
en materia de préstamos blandos, aunado al interés que
dicho Goblerno demuestra a través de su comﬁnlcacién
constante por medio de las miziones especiales de
evaluacidén y seguimiento, asi como la celebraciédn
periddica da las Consultas, Negociaciones v
Converaaciones Intergubernamentales, el flujo
considerable de cooperacidén otorgada y la prioridad y
apoyo <que le bLrinda a lecs proyectos de inversidén
destinados al desarrollo, debiera motivar a los diverscs
sectorea de la Adm%nistraclén Piblica de Guatemala, a
efecto de emprender acclones internas para el logro de
una mayor y oportuna cooperacidn, a través del disefio de
una politica naclonal de Cooperacién Internacional, asi
como la elaboracidén y adopcidén de mecanismos adecuadoa,
prédctlicos y acordes a la realidad, con el fin de lograr
en primer lugsr la obtencién 4gil y oportuna de 1la
cooperacién financiera Anternacional, y en ese mismo
sentido, la ejecuclén de los proyectos financiados con

dichoaa fondos, que daria como resultade mayor

108Acta  Final de Ceonsultas Intergubernamentalea sobre
COOPergcién Financlera y Técnica entre la Repiblica de Guatemala y
la Republica Federal de Alemania. Guatemala, octubre de 1988. p. 8
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credibilidad en dos 4&mbitos: a) ante la roblacién
beneficiaria, quien rarticiparia con mayor entusiasmo en
la ejecucisdn de los proyectos que apoyen el desarrollo de

su comunidad; vy, 2) mayor credibilidad ante loa

organismos financieroca donantes, qulenes octorgarian més

financiamiento, que vendria a mejorar el nivel de vida de
la poblaclén, v por ende el dezarrollo socio-econdmico de

pais.

En relac1én a las acciones internas que debieran llevarse

a cabo por parte del Gobierno de Guatemala para la

captacidén y utilizaciédn de 1la Cooperacidén Finsnciera

Internacional, de acuerdo a la experiencia y criterios

sustentados por la autora de esta teals, ¥ en base a

cpiniones de representantea de 1la SEGEPLAN, diversas
unidédes ejecutorag como UNEPAR, Direccidén General de
Céminos, stc., Minlsterio de Finanzas Puablicas v

Ministerio de Relaciones Exteriores en dicha materia,

estas accliones podrian ser eficientesn 8l 8@ crea un ents

centralizador de 1la misma, gque bhilen podria ser un

Minlsterio de Cooperaclidédn Internacional, que aungue no es

'unﬁ idea nueva, a la fecha no se ha implementado dea esta

méneré dentro del aparato burocratico del Estade de

Guatemala, el cual tendria que ser creado con la

eatructura y apoyo adecuados que ie Permita encargarse de

W

toda 1la Cooperacidn Internacicnal; deade su planificacidn
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hasta el seguimiento, liguidacién y evaluaclén de loa
proyectos, ya que en la actualidad, las instituciones
encargadaa o participea dentro de este proceso, se
encuentran diepersas y sustentan, en muchas ocasiones,
criterics contrarios en relacidén a una prioridad, a una
accidén, @ a una decisién a tomar respecto de un Proyecto,
ete. Asf también en muchas oportunlidades, estas
ingtituciones no son ni siquiera oidas de acuerdo a la
ley, tal el caso de la Direcclédn Técnica del Presupuesto
-DTP- del Ministerio de Finanzas Piblicasa que debe emitir
su dictamen, previo a la aprobaciédn de loa contratos en
qua intervenga cualquier dependencia del Organismo
Ejdecutivo, cuando afecten el Presupuesto de Ingrescs y
Egresos del Estado, lo cual no se cumple en razdn de no
haber institucién g dependencia que aai se lo solicite
oportunamente; siendo la DTP quien al momento de alahorar
el presupuesto del Eatado en base a los anteproyectoa de
presupuesto preaentados por cada ministerio o entidad,
invita a la Direcclén de Financiamlento Externo y
Fidsicomisoz de ese misme ministerlo para intercamblar
informacién presupuestaria que permite confirmar 1la
inclusién o bien eliminar del Presupuesto General de la
Nacidn un proyecto a ser financlado total o parcialmente
con Cooperacién Internacional, sirviendo como base para
ello loa argumentos que presente la DFE. y F en relacién

al grado de avance que el trimite de estos proyectoa
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prezenten en esge momento. Asimismo, existen
instituciones o entes de Alto Nivel como la Comisién de
Financiamiento Externo —-COFE-, que tiene existencia legal
a partir de 1978, psro no ejerce sus funciones de acuerdo
a la ley por disposiciones ministerlales de coyuntura o
de criterio, la cual "deisd de funcionar aproximadamente
en 1892 por dos factores a saber: una, la falta de
convocatoria por parte del ente encargado v doa, por una
decisién ministerial de Finanzas Publicaa.";10631in
existir minguna disposicién legal gue la haya disuelto o
haya derogado el Acuerdo de su creacidn; por lo tanto eas
una ley vigente no positiva ¥ una Comiaién creada a Alto
Nival que a nueatro criﬁerio tiene potestad decisiva en
el procesc de Cooperacién Financiera Reembolsable, que
podria Justificar ante el Congrese de la Republica o
cualquier cotra instancia naclonal o internacional 1la
necegaidad, convenlencia o inconveniencia de adquirir un
préstamo, asi como la importancia de 8u obtenclén & corto
prlazo a efecto de agilizar su tramite burocrdtice, tal el
caso de la aprobacidn da las iniciativas de ley en
materia de Cooperacién Financlera Internacional que son
presentadas ante el Congreso de la Repiblica, que
requleren aproximadamente de 8 a 8 meses rara su

aprobaciédn, considerando que ello sBe debe a wvarios

1o8licenciada Eugenia de Rodriguez, Subdirsctora ds
Financiamiento Externo ¥y Fidelcomisoe del Ministerio de Finanzam
Piblicas. Guatemala, 24 de abril de 1895,
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factores, dentro de los cuales pueden mencionarse: los
diferentes niveles técnlcos e idiosincréticos de los
Parlamentgrios, las posiciones politicas pPartidistas v la
ausencia de un ente que Justifique la necesidad de la
aprobacién de un préstamo ante laa diferentes instancias

dentro del Congreso de 1la Repliblica de Guatemalsa, 107

B. CONCLUSIONES

Al inicio del presente trabajo de tesis, se plantearon
una serle de inguletudes, aseveraciocnes ¥ obletivos a
alcanzar, lo cual motivé llevar a cabo la investigacidn
con el propdsito de ubicar el contexto internacional
dentro del cual se desarrolla la prictica de las
Relaciones Intern;cionales en materia de: Cooperacién
Financisra Reembolsable (préstamos), asi como las
politicas generales propias del Goblerno alemdn en dicha
materia, y especlalmente en lo relativo a nuestro pais.
Asi también, el de identificar cada una de las
instituciones que intervienen en el proceso de
Cooperacién Financiera Internaclional y su rol en el logro
de los objetivos de goblernoc para la ejecucidn de

proyectos o programas de desarrollo; loa factores que

i07Licenciada. Marina Ssgaatume, Directora de Cooperacién
Internacional de la SEGEPLAN. Guatemala, 24 de abril de 1995.
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contribuyen & que este proceso se lleve a cako, para
poder identificar el espacio de tiempo que se utiliza
deade su concepcidn hasta su ejecuciédn, y la eficiencia

en la realizaclén del mismo proceso.

Al 1investigar y analizar la Cooperacién Internacional,
eapecificamente en el campo de la Cocperacidn Financiera,
conaiderando vy ) ordenando actores y factorea qua
intervienen en el proceso de otorgamlento-captacién entre
Estados, especialmente en el caso de la Cooperacién
Financiera Reembolsable Guatemals-Alemania se ha llegado
a la conclusién de que este proceso es prolongado ¥
deficiente, situacién que ha sido y slgue slendo
determinada por un lade por causas internas que vienen
desde el desconocimiento de la mayoria de los empleados
y funcionarics piblicos que participan en el procesc con
respacto al rol qus les corresponde como miembros de una
instituclidn, el de su institucién como tal y del reato de
ingtituciones 1nvolucradas; esto, ya sea por falta de
interés, por falta de profeaionalismo, falta o ausencia
de capacitacién en la materia, rotacién conatante de
perscnal, fuga de personal altamente calificado por falta _
de incentivos y la poca apertura y op:ort.unldad concedida
a loa profesionales capaclitadoe en la materia: haasta las
decieiones politicas incongruentes con el trabajo técnice

realizado por aflos, lo cual viene a quebrantar los logros
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vy avances obtenidos sobre proyectos O programas a ser
apoyados con financiamiento externo; asimismo, a la falta
de una politica naclonal sobre cooperaclén internacioconal
¥ las rupturas del Estado de derecho; aunado todo ello a
la burocracia que conlleva el trdmite para lograr la
contratacién de los fondoeg vy la elJecucidn - de los
proyectos, especlalmente durante el‘ reriode de su
legalizacidn. Este 1ltimc criterio ae encuentra
impliclito cuando la SEGEPLAN sefiala "La lentitud de los
trdmites administrativos ocasionada por funclonarios que
aplican la letra muerta de lag disposicicnes
legales. 108 Por su parte, las autoridades de la
Direccidédn de Cooperacioén Internacional de la misma
SEGEPLAN opinan que el proceso como tal es eficlente pero
prolongado, debido a que sus mecanlsmos ¥y  Procesos
burcocréticoa inciden negativamente, ya que’para que un
proyecto inicle, transcurren cuatro o cinco afios, desde
su preaentacion oficial hasta el inicio de la eJecucidn,
lo cual hacse gue cuando el proyecto inicia su ejecuclédn,
las condiciones y necesidades del mismo hayan cambiado.
Por lo tanto, seria interesante que el proceso se
acortara a dos afics y medic como méximo, lo cual se
leograria 3l el Gobierno contara con estudios de pre y

factibilidad previamente elaborados, para presentar a las

1o8Z8ecretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn
lcondmica -SEGEPLAN-A,
woperacisn Fio

anclera del Pafis, (Guatemala: 1984) p. 3
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fuentes financieras otorgantes durante el periodo di
negociacidn, o junto a una solicitud formal oportﬁna, ¥
que estos eatudlos duran aproximadamente afio y medio )
generalmente son elaborados luego de las negociaciones 1
ofrecimientos de financiamiento externo por parte de la:
fuentes financieras internacionales.i9® Parg poder
cumplir con lo dicho anteriormente en relacién a contal
con estudios de factibilidad ya elaborados al momento de
solicitar financiamlento externo, debe darse la creaclér
de un fondo nacional proplo de inveraién dentro del
Sistema Nacional de Financiamiento de la Inversidr
Piblica -SINAFIP- gue tenga la suficisnte disponibilidac
para la elaboracién de. estos eatudlos en el momentc

oportuno.

También se comprobdé & travéa de la realizacién de este
trabado, que no son unicamente factorea internoa los gque
contribuyen a que el citade proceso sea prolongado vy
deficiente, debliendo citar entrs los factores externos el
procedimiento utilizado vltimamente por el Gobierno
alemdn para la susacripcidn de los documentoa
intergubernamentales entre su Gobierno y él Gobierno da
Guatemala que dan formalidad al otorgamiento de la

Cooperacién Financiera Reembolsabla, vya que e ha

10SEntrevista personal realizada a la Licenciada Marina
Sagastume, Directora de Cooperacién Internacional de la SEGEPLAN,
Guatemala, 24 de abril de 1985. ' '
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demostrado que la prdctica de suscribir un Convenio
Financlero por cada proyecto prolonga su legalizacién,
toda vez que cada contrato de préatamo debe ser aprobade
por el Congreao de la Repiblica previo a su suscripclén;:
en tanto que si se retomara la préctica de 1988 y 1987 de
suscribir un Convenilo Intergubernamental schre
Cooperacidén Financiera que incluya un financiamiento
global para variocs proyectos ¥y las condiclones
financleras a ser concedidas, serfa é&ste el vnico
documento que se tramitaria p&ra 2u aproﬁacién ante sl
Congreso, pudiendo postericrmente suscribir los
correspondientes contratos de préatamo entre el KFW v la
Republica de Guatemala sin la espera de 5 u B meses para
au aprobacidn por cada uno de éstos. Asimismo, se tilene
conocimiento que el “BMZ y el KFW no cuentan con
suficiente personal, lo que ha repercutidd en que las
misiones de evaluacién y aeguimiento se han espaciado
considerablemente; igualmente se ha sentido por parte de
laa 1inatituciones guatemaltecas, el atrasoc en la
elaboracién del informe de evaluacidn que el KFW emite
previo a aprobar un financlamiento, los cuales

Gltimamente han conllevado un tiempo considerable. 210

A los factores iInternos y externoa individuales

130Entrevista personal realizada a la Licenciasda Marina

nghqtume, Directora de Cooperacidn Internacional de la SEGEPLAN.
Guatemala, 24 de abril de 1995
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antériormente menclonados que inciden en el
‘prolongamiento del proceso que conlleva la Cooperacién
Financiera Reembolsable Oficial entre Guatemala vy
Alemania y que repercuten negativamente en su utilizacisén
por las variantes politicas, econémicas, climatoldgicas
etc., que se dan por el transcursoc del tiempo v que ya no
coinciden entre las planteadaa inicialmente con Jlas
prevalecientea al momento de la ejecucién del proyecto,
puéden sumarse las declsiones politicas gubernamentales
" tanto guatemaltecas como alemanas que se dictan a través
:de les pronunciamientos o instrumentos legales, qus
"difleren de las establecidas o sustentadas durante todo
un largo proceso de geatiény negoclaclidn y legallzacidn
de un préstamo, v del trabajo técnice realizado, debiendo
en dltima instancia reprogramar dichos recursos, con al
" agravante de necesitar otros cuatro o cinco afica para
lograr su captacién, tal como queds demostrado en el caso
‘del ~ financiamiento otorgado por Alemania para la
construccién de la Carretera Modesto Méndez-Poptiun-Santa
Elena, por un monto total de Deutsche Mark 75.0 millones—
. Sobre esto, la SEGEPLAN también sustenta gue “Los
“cambios inadecuados en las politicas en los nivelea de
decisidén, loe cuales ademds del retraso que conlileva el
“‘disefio de wuna nueva politica institucional hasta
_ cqngrata;la en proyectos, desorienta a los niveles

"fgcnicos de las entidades ¥ a los niveles de decisidn...
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También crea desorientaclién, retraso y pérdida de tiempo,
no aélo de las entidades del Gobierno, sinc que también

de las inatituciones financieras del exterior,..."111

A pesar de todo lo anteriormente expuesto, el Goblerno
alemén, ha demostrado su comprensién a los factores que
de una u otra manera obstaculizan la agilidad de las
acclones tendentes a concluir el tramite para la
ejecucidén de un proyecto, toda vez que es un pais gue
evalia y supervisa constantemente, y muy de cerca la
problemdtica, dificultades, altuaciones politicas,
econdmicas y sociales, asi comeo los logroa ¥y avances de
cada proyecto en forma coparticipativa con las
autoridades y personal técnico vinculado al proceso de

cocoperacién financlera.

Aunando los c¢riterios anteriores Y en respuesta a la
buena voluntad por parte del Goblerno alemdn en sejulr
proporcionando Cooperacién para el Desarrollo a
Guatemala, nos permitimos sugerir a lao autoridades
competented, considerar la necesidad y conveniencia de
que la Comisién de Financlamiento Externo -COFE~ funcione
nuevamente en baee a una ley vigente (Acuerdo Gubernativo

de fecha 156 de octubre de 1978), como el ente de Alto

ti28ecretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econémica, -SEGEPLAN-a, Op. Cit. p. 3-4

174




Mivel creado e integrado con la capacidad de hacer
presencia ante las instanclas internas y externas con el
fin de Justificar la Importancia y agilizacién de loa
trimites para la obtenciédn de Cooperaclén Financiera que
viene a contribuir al desarrollo socic-econémico del
pais; va que atn la Direccién de Financiamiento Externo
y Fideicomisos del Miniaterio de Finanzas Publicas, que
actualmente e3 la encargada del tramite, negociacidén y
suscripcidén de loz rréstamos provenientes del
-financiamiento externa, forma parte integral de la citada
Comisidn. En caso contrarioc a la sugerencia antertor,
deberd considerarse la derogatoria del Acuerdo que cred
la COFE por parte de las Autoridades competentes y buscar
nuevos mecanismos para ello, tal el caso de la creacién

de un Ministerio de Cooperacién Internacional va

mencionado.

Por otra parte, es importante dejar seflalado que al fiudo
de la Cooperacidn Financlera alemana hacia Guatemala, ha
side constante desde 1988, con excepcidn de 1991 y 1892
ror la coyuntura politica en la cual se rompié el orden
. constitucional de Guatemala, siendo el Estﬁdo de derecho
.uno de. loa principales lineamientoa del Goblerno alemédn
para el otorgamiento de cooperacidén financiera y técnica,
. '8N apoyo & goblernos democrédticos asi como el respeto a

los derechos humanos inherente a toda persona.
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Para concluir, egs importante hacer resaltar el criterio
del Licenciado Fernando Fuentes Mohr en su libro sobre
"Administracion de proyectos™, gue recoge lo expresado en
relacién a la generaclién de estudios de provectos, al
enfatizar que "Existen adn hoy dia deficiencias. Se
raquiere capacltar personal y lograr que los niveles
superiores de entidades técnicas tomen concienéia de la
importancia de cada etapa del proyecto. 5e necesita
ademds, la incorporacidn -en la planificacién especifica--
de laa dlmenslones politlica, econémlca, ideoldgica.
cultural, cognoscitiva, ecoldgica, atc."112y para ello
deben tomarse medldas a corto plazo por parte de las
personas encargadas de la direccién de la geatién,
negoclaclén y elecucidn de este tipo de Cooperacidédn, como
las autorldades de la SEGEPLAN, Ministerio de Finanzas
Pablicas, Ministerilo de Relaciones Exteriorés, Unidades
Ejecutoras, etc. para mejorar v agilizar el proceso de la
Cooperaciétn Financiera Reembolsable proveniente de

Alemania, plantedndose las sigulentes recomendaciones:

RECOMENDACIONES

Entre las recomendacioneas mas generales que ae plantean

dentro del presente trabajo, =se resumen las que se

*}ZFuentes Mohr, Fernando. ARMINISTRACION DE PROYECTOS: Disefio

{2a. Edicién; Guatemala: Instituto Nacionsl de

wea_asu_ Ejecucién,
iministracién Pablica ~INAP~, 1992), p. 18
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detallan a continuacidén, con el dnimo de incentivar a lo
niveles decisorics del pais en materia de Cooperacié:
Internacional a efecto de lograr un mejor desarrollo e

dicha &rea:,

La elaboracién y adopcidn de una politica nacional de
Cooperacién Internacional, asi como de mecanismos
adecuados, prdcticos y acordes a la realidad, con el fir
de logrsar la obtencién 4g1l y oportuna de la Cooperacidr
Financiera Internacional, para contar c¢on una base sédlids
¥ permanente en el campo especifico. En el mismo sentidc
debe compatibilizarse ¥ coordinar las decisiones de Altc
Nivel con las acciones Q trabajo técnico deszarrollado,

con el fin da evitar desajustes en el proceso mismo de ia

cooperacion.

En tal sentido, debe considerarse la creacién de un
Ministerio de Cooperacién Internacional que centralice
todaa las acclionea que competen a la Cooperacién
Internacional, con el fin de eliminar la dispersién de
instituciones que se encargan de ésta en sue diferentes
campos ¥y niveleg. Sin embargo, en tanto eéta decisidén no
sea tomada, se ve la necesidad ¥ conveniencia de que 1a
Comisién de Financismlento Externo -COFE~ fungione
huevamente en base a su ley vigente (Acuerdo Gubernativo

de fecha 18 de octubre de 1878), como el ente de Alto
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Nivel creade e integrade con la capacidad de hacer
presencia ante las instancias internas y externas con el
fin de Justificar la importancia y agilizacidén de los
trédmites para la obtenclén de Cooperaclén Financlera
tomando en consideracidén que la Cooperacidén Financlera
agsignada a Guatemala por el Gobiernc de Alemania durante
el periodo 1986-1995 que asciende a Deutsche Mark 270.84
milleones, podria incrementarse si se presencia una mayor
agilizacidn en su captacién ¥ utilizacién; ¥ no permitir
una actitud e imagen contraria como en el casgso del
Programa para la Conservacién del Bosque Tropical -
PROSELVA- a ejecutarse en el Petén, que velan por la
proteccidén del medio ambiente de interés mundial,
refiriéndonos en este case a un monto de D.M.20.8
millones de los cuales s6lo D.M. 9.8 millones fuercon
otorgadca como préétamo vy D.M. 10.8 como donaclén que
inicialmente habian aido asignados también como préstamo;
Programa que a pesar de haber sido aprobado por el
Congraso de la Repiblica en el mes da agosto de 1395, no
pedrd inictarse en tanto que sl Congreso de la Repiblica
no apruebe el Decreto gue declara algunas 4dreas
protegidas en el 4rea de trabajo especlficada en 21
correspondiente contrato de préstamo suscrito entre la
Repiblica de Guatemala y el XFW como condicién previsa,
dando luger esto Gltimoc a comentarios negativos sobre la

tardanza de la declaratoria de estas Areas protegldas ¥
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