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SIDAD DE SAN CARLOS DE GUATBMALA
A DE CIENCIA POLITICA

A DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE S/N CARLOS DE GUATBMALA:
ala, veintidSs de junio de mil novecientos noventicinco.

ASUNTO: Fl (la) estudiante: — CARLOS ENRIQUE LOPEZ
CHAVEZ —— Carnet No. - 85-1298],

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodologfa, DF- C8sar Agreda Godinez

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

lo por el (la) estudiante,

*In Y ENSERAD A TCDOS"

junta expediente completo.

ARchivos.

T o = 41112, S



FVERSIIVR NE SAN C/PLOS DE (RUMTEMALA
JAELN PE TA POLITICA

Guatemalz, g ge julio de 1995

icenciado:

mue]l Al G.
s X Egeo!a & Cichcia Politica
iversidad de San Carlos

stimado Licenciado:

Por medio de la presente me dirijo a usted com el objeto de informarle
e, tuve a la vistz el trabajo de tesis del (la) estudiante
—_ CARLOS ENRIQUE LOPEZ CHAVEZ ———— Catnet No. 85-1298)

itulado:  equamMArA CRISIS ESTATAL Y RECOMPOSICION DEL BLOQUE HISIO-

JO0 EN EL PODER".

El (1a) estudiantz en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
L dictamen es fevorahle, para cue Se apruebe diche disefio v se proceda a rea-
izar 1a investisacién.

Atentamente,

IR Y ENSEVD i TODNS

Dr. Cé;inez

Coo ador\firea A= Metodoloria.

E REFRESA EXPEDIENTS

.c. archivos.
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[VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
AELA DB CIENCIA POLITICA

VELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
itemala, gjote de julio de mil novecientos noventicinco.——————eo—o

ASUNTO: El (1a) estudiante: —CARLOS LOPEZ

CHAVEZ —— Camet No. 85-12981

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socia
» Para que emita resolucifn en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y del
bramiento del Asesor.

"ID Y ENSERAD A ‘TODOS"

adjunta expediente completo.
Archivos.
sebm




NIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

zzz3- 75

BECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

E SAMN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, diez de julic de mil novecientos

oventa y c¢inco.—————

Se admite el Tema de Tesis y se nowbra como Asesor (a) del {la) es-

udiante CARLOS ENRIQUE LOPEZ CHAVEZ ——— e e
arnet No. 85-12981 al {(a la) Licenciado (a) GUSTAYO MORAN
PORTILLO

Atentamente,

"ID ¥ BENSENAD A TODOS®

@ devuelve expediente
FACULTDAD DE CIENCIA

«C.  archivos JURIDICAS Y SOC1 LES
/ seb SE(}RF"_’(‘_. I

e
Blaw - &




Guatemala, 26 de Enero de 1,996

Licenciado

Samuel Monzon

Director

Escuela de Ciencias Politicas

Licenciado Monzon:

De acuerdo a designacidén efectuada para asesorar el
trabajo de Tesis de CARLOS ENRIQUE LOPEZ CHAVEZ
"GUATEMALA: ESTADO, CRISIS ESTATAL Y RECOMPOSICION DEL
BLOEQUE HISTORICO EN EL PODER".

Tengo a bien informar gque el trabajo representa un
aporte valioso al desarrollo de las ciencias sociales,
toda vez gue nos hace reflexionar sobre 1la crisis
estatal que constantemente tenemos que enfrentar, por lo
que considero que el trabajo cumple con los requisitos

para que continue con el tramite correspondiemte.

Id y Ensefar a todos,

Gustavo

ic.



ISIOND DE SAN CRPLOS DE RUATERALA

S DE CIERCEN POLITIC,

A DE CIENCL, POLITICA DE L UNEVERSIDAD DE SA¥ CARLOS DE GUATEMLA:

lnueve de enero de mil novecientos noventa y seis.

S SUNTO:

Guat m 1y,

temmm@mcﬂnm

\ o ————————— ot —

Carnet No. 25:12981

Expudiente de Tusis del {1a) estudion-

Habi&ndose cumplido per parte del Sefler fgesor do Tesis, con haber emitid.
ctamen correspondicnte, pase a1 Sefior Decano de 1o Facultad de Clencfas Jurfdi-
snciales, para que sc proceda a l1a designacisn de) Fspecialista, contindand S

v tramite.

wia el expediente

archivos

ebm

Atentomente,

"1D ¥ ENSERAD % TODOS®

Monzén
ttor o CARLG

e e Citney
o




NIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
‘ACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES

JECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
5AN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, siete de febrero de mil novecientos no-

renta y seis.

LICENCTADA LYUBA MENDEZ DE LINARES
Atentamente pase al

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante CARLOS ENRIQUE

LOPEZ CHAVEZ ¥ en su oportunidad emita el dictamen co-

rrespondiente.

=ID ¥ ENSENAD A TODOS"

Se devuelve expediente completo
c.c. archivos
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Guatemala, 09 de febrero de 1998.

Samuel Monzén Garcia
ctor de la Escuela de Ciencia Politica
ersidad de San Carloa de Guatemala

r Director:

Atentamente me dirijo a Usted para informarle que, con
cidén al trabajo de tesim del estudiante Carlos Enrigue Lipez
ez titulado, “"Guatemala: Estado, Crisis Estatal ¥
mpoeicidén del Blogue Histdrico en el Poder”, he procedideo a
cumplimiento a la revisidn del informe.

La investigacidén realizada por Lépez Chdvez aborda los
ntos  histbéricos y los componentes institucionales v
Smicos mds importantes que 1llevaron al golpe de estado de

de 1993 y a la crisis del gobierno. Plantea el reacomodo del
ue histérico en 2] poder debido al agotamiento del modelo
6mico que lo sustenta y la necesidad de buscar nuevos modelos
Omicos gque contemplen resolver la contradiccién entre la
uccidén social de la riqueza y su distribucidn mds equitativa,
ndo en cuenta la tendencia generalizada hacia la
alizacidn.

Lopez Chédvez ha desarrollado sus puntos de vista en forma
uwada por lo que, considero pertinente dictaminar que el
ajo de tesis sea aprobado para que el interesado pueda
4inuar con el trédmite correspondiente.

Respetucaamente,




UMIVERSIDAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, nueve de febrero de mil novecientos noventa y seis.

ASUNTO: Expediente de Tests del (1a) estudiante
- - = Carlos Enrique Lbpez Chvez ~

Carnet No. 8512961

§ st —

Habi&ndose cumplido por parte del Revisor de Tesis, con haber emitido
el dictamen coirrespondfente, pase al Decanato de 1a Facultad de Clencias Juridi-
cas y Sociales, para aque se autorice la impresidn de dicha tesis.

"ID ¥ EMSERAD A TODOS"

Mm

Director

Se envia expediente

c.c. archivos

[




VERSIDAD DE SAN CARLOS D8 GUATEMALA
YLTAD DB CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Mﬁmmmmmm!mmmmm
SN CARLOS DE GIRIPMALA: Guatemala, doce de febrero de mil novecientcs

entos noventa y seis.

o vista en los dictSmenss que anteceden, se autoriza la impresifn del
sbajo de Tesis del (la} estudiante CARLOS ENRIQUE LOPEZ CHAVEZ
intitulado: “GUATEMALA CRISIS ESTATAL ¥ REOOMPOSICION

. BLOQUE HISTORICD BN EL PODER®.

2 _regresa axpediente carplato
t.¢. archivos



LOS COMPASIEROS CAIDOS EN LA LUCHA POR
LA REVOLUCION GUATEMAILTECA
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INTRODUCCION

El andlisia de los fendmenos socic politicos de la
reali&ad guétémaltaca, en la actualidad =e aborda a partir
del.astudiﬁ de escenarios, en asyos ﬁa intégran a laargrupoa
sociales en la categ;ria de actarea aqc;a}aa gp_dpndq sa hace
:éacasﬁ difara;ciaéién entre loa faqtorag de podar, gue por zu
incidencia ‘aﬁn doterminante en la configuraciéqr de las
éolitiéan eatatalea; y los érupos de preaién gue pertenecen a
lan clases ﬁﬁﬁnltarnaa cﬁyalincidancig B0 limifg_a la presién
pﬁbiica y de accionea re;vngicgtivaérpern‘guq no datépminan
la nrtentacxan aatatal VEsta linea da andlisia aociopolitico
ha anlamantadu un método qne parta de astructurar escenarioa
para axplicar-el daaarrnlla aoeial 4 polltico dal pa1s_

En enta aatudio. que se praaonta como taaia deé grado, al
hilo cnnductnr do 1a 1nvaatigac16n, la hipotesis de trabajo
fﬁs . qpa la reconpoaxcién dal Bloqna Histérico en al Poder
ea la qne.ganara 1a Crxa1a Eatatal del Eatadn guatemalteco.

Determinar este supuesto aa lq_ que Vdaflnar todo ol
ﬁrabéﬁo in;aatiéafi;o. habiéndose llegado a su confirmacién a
partir de ancoﬁﬁiar que la recowposicién del blogus estd
determinada por Bi agotaﬁianto del mudélu econdmico dominante
¥ la lucha de las fracciones burguesas por impulsar un nuevo
modelo ques los permita hegemonizar el nuevo blogue de poder.

El informa de la inveatigacidn sa estructurd en tres

capitulon.



ii

El primero eatd referido a plantear cuales fueron lun
alementos que determinaron la deslegitimacién del Estado
guatemalteco frente a la poblacidn, asi como el proceso que
generd la dealegitimacion. En el capitulo se hace un recuenta
de loa princi.paléa hachos on loa gue eatuvo involucrado el
Congrese da la Repidblica como inptitucién y de los
congreaistas gque expresan la materializacién de el corganismo;
también se hace lo mismo con el organimoo legislativo y el
organioes ejecutivo, puaes se impulsd al criterio que en la
medida que loa mecanimmos naturales que tiene el Estado para
canalizar las proteatia populares y laa demandas sociales, se
dosga.atan y deslegitiman, la pérdida de la hegemonia de las
clases lda-in;ntea sobre -las subordinadas hace florscer 1#
criaia atatai, la cﬁ;l inicia con una criain politica hasta
dase-boc:;-, 8i no see desactiva o r-eviarta. en un cambio
rovoluciona.rib dél. sistema i.llpsral.mta_

En sl segunda capitulp, se aborda la descripciém de laa
particularidades del modalo econémico dominante, su evolucidn
¥ loa elementos gue determinan su ;gutanianto- Animisma, so
realiza un planteamiento de la-u poaibilidadea de surgimiento
y consolidacidén de un  nuevo modelo econdmico y las
caracteristicas gque debe adoptar ya que no watd perfilado
ningin modelo altermativo.

En el tercer capitulo sme realiza un andliaziz del actuzl

.blogue histérico en el poder, las contradicciones que



anfrenta ani coma cualem son las fuerzam sociales gua =8
confrontan y los motivos de la contradiccién, también ss hace
un recuento ds la mituacidn de las clases subordinadas y sus
poasibilidades de incidir en la contradiccidn del blogue
histdrico.

. Al finalirar la investigacidén ae concluyd que la crisis
politica qua desemboc6é en el golpe de Eastado de mayo da 1993,
na debid a que loa mecanimmom de consenso y negociacién me
habian cerradn, como resultado da la doslegitimacién de loa
canales exiatentes.

Qua la crisis general astatal tiens causas estructurales
ligadans a la contradicecidn entre las fuerzas productivas y
las relaciones de produccion.

Y qus al reacomodo del hloguﬁ histérico en el poder aa
dabido a que el modelo econfmico que lo sustenta se ha
agotado, por lo que las fraccionea de laa clases duminanhaa
buscan ocupar la conduccién del Estado gue actualmente tiene
la oligargufa agroexportadora.

Que en el reacomodo del blogue histdérico se confrontan
la burguesia no oligdrquica y ol imperialiamo norteamericano
contra la oligarquia y el ajdrcito, siundo los prinoipales
contendientes el imperialiomo contra el ejército.

En bame a laa conclusionea anteriores npe definieran
recomendacionea come que loa grupos subordinados deben
impulﬁar la lucha por qua sa conatmiyan canalea de mediacidn

entre el Estado y la sociadad. loa cuales deben mer efectivoa




para qua aa leas tenga credibilidad.

Y gﬁe lam clazea subalternas deben impulaar propuestaan
de modslo econdmica gue cnntémplan reaolver la cnnfradiccién
entre la produccidén social dé la rigueza y 1; éprﬁbiacién
individual de la misma- Buacando gue se reduzca la bfecha de
distribucidén de l; rigueza social.

Y éue lasr axprgéionaa- mésr ﬁvanzadaa de las élases
subordinadas.rloa intelectuales orgdnicoa, degen.ganarér la
discuaidén acbre .laavcarécteriaticaa de una sociedad civil
para construir una que se adecue a lap carécteriaticaé dal

pais.



I. LA CRISIS GENERAL ESTATAL DEL ESTADC GUATEMALTECC

En mayo de 1993, Guatemala se encaminaba hacia una
crisis general estatal, por el entrelazamiento de fendwencs
gue se fueron moviendo en la mimma direccidén hasta conflunir
en la crisis, pues las condiciones de la eafera po}itica de
la sociedad guatemalteca (en mayo de 1993) eran propiciaa
para un rompimiento de la reproduccién normal del sistema.

Eato =e debia a que las institucionea representativas
del Ratado guatemaltecc (el Organiemo Ejecutivo, el Organi=mo
Leginlativo y o1 Orpganiemo Judicial), estaban en proceso de
dealegitimacién a partir del desprestigio que le estaban
causando los politicos gue las administraban.

Las denuncias de ecorrupcidn por parte de los diputados
al Congreso de la Repiiblica, trifico de influencias en las
altas esferas politicas, onriguecimiento ilicito de loa
funcionarica gubernamentales; el fortalecimiento de la
impunidad a partir que en loas circulos militares y civiles
del gobierno del Presidente Jorge Serrano Eliaa aa
sncontraban los protectores de ilicitos que se convertian en

una burla para la justicia guatemalteca.
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I_.1 El proceso de Deslegitimacién dsl Bstado

Asi encontramos que E1 Congreso de la Repiiblica gque es
la institucién que debiera representar la voluntad popular,
porque sncarna la soberania y, por tanto ea al drgano de
represontacion de loa distintos segmentoa de opinidn
resultanten de la libertad de ponsamiento, - expresién ¥
asociacidn de todos 1los grupos asocialea que integran la
sociedad guatemalteca, perdiéd legitimidad debido a la =erie
de actos ilicitoa y abusos de poder de los diputados.

Tal es el caso da trea antejuicios, contra igual mimero
de legisladores, que fueron declarados sin lugar a partir de
confabulaciones y componendas entre los diputados.

Uno de los antejuicics fue presentado en contra de
Obdulio Chinchilla a guien =e le acusaba de la presunta
compra de un vehiculo —gue as comprohd que era robado- con un
racibo firmado por una persona que consignaba un nimero de
cédula de vecindad gue pertenecia a otra peraona.

En sentido contrario los diputades declaran con lugar un
antejuicio presentadc en contra del Fiscal General de la
Nacion y Jefe dal Miniaterio Pablico Asciscle Valladaresa, en
donde =e evidencid que buscaban romper el acoao legal que les

mantenia el Fiacal General y por las accionea en contra de la



impunidad que este emprendia_1

1, Cuando llegd al peder Jorge Serranc Elias, la
negociacién gque realizé con el partido Democracia
Cristiana para que este partido apoyara sus iniciativas
se bhasd en 8l compromiso dsl presidente de no
inveatigar las denuncias de corrupcidén del gobierno
anterior. : -

El compromiso se mantuvo vigente mientras el licenciado
Edgar Tuna Valladares estuvo al frente del Ministerio
Piblico. Sin embargo, por la neceaidad dsl presidente
de conseguir apoyo internacional ¥ aceptacifn -
legitimidad- ante la poblacidén =8 vié obligade a
cambiar a Tuna, llevando en su lugar al licenciado
Ascisclo Valladares Molina, el cual le cambic la
tendencia pasiva gue tenia el Ministerio y empezd a
acocsar a exfuncionarios del gobierno de Vinicio Cerezo.

El primer caso de importancia gue se oconocid, fue "la
captura del expresidente del Insatituto Nacional de
Electrificacién -~INDE-, Salvador del Valle Monge,
acusado de fraude y de usurpacidn de funcionesa, durante
su corta gestién en esa institucidn, ha comenzado a
preccupar a mis de algin exfuncionario de 1la
administracion pasada. Este hecho constituye la primera
prueba de credibilidad del gobierno del Presidente
Jorge Serrano para demostrar gque estd dispuesto a
llevar ante la Jjusticia, por actos de corrupcidn ¥

malos manejos, a funcionarios del régimen
democristiano”. En CRONICA 4 (173): 15. Guatemala,
1991,

El jefe del Ministerio Piblico también inicid proceso
en contra del expresidente del Banco Nacional de la
Vivienda -BANVI- Rafael Eacobar Donia, acuadndolo de
anomalias en el manejo de los fondos del Banco. "Con el
informe detallado de la Superlntendencia de Bancos...
i 8Se sguman algunos caso=, como loa anticipoa =sin
garantias o sobregiros autorizados a funcionarios del
Banco durante las dos administraciones pasadas [la de
Eacobar Donis ¥ la de Guillermo Santoa
respectivamente], la cuenta del eacdndalc alcanza
dimensiones millonarias.” En CRONICA 4 (185): 15.
Guatemala, 1991. 1

En los circulos politicos se sefialaba gue el Procurador




A loa diputados tambidn me lez aindicaba del mannju_da
laa leyea, pues su aprobacifin o desaprobacién dependia dsl
Pago gue recibieran. “Kl manejo de easta agencia negociadora
de leyea estaria, segin indicd un parlamentario, en manos de
un grupo al que han dado en llamar “loa cuatreros®. Esta
empreaa sui generis se encargaria do detectar en que ley hay
posibilidades da obtener dinero ¥ negociar el pago
correspondiente, a cambio de su aprobacidom o archivo."2

Lo mismo sucedié con la aprobacidén del Presupuesto de
Ingresoa y Egreson de la Nacién o a la independeancia de
Balice, los cualeas fueron concertados con el Riecutiva, tal
fues la denuncia hecha por el Presidente da la Repiiblica como
una da las argumentacionea gue esgrimia para Jjustificar el
golpe da Estado. “El mandatario se declard frustrado ante los
comandantes militares por el constante chantaja a que habia
estado sometide eatoa afios, y en especial en los dltimos
dian, por parte de Jo=4 Lobo Dubdn, el presidente del

Congreso de la Repiiblica y por Juan José Rodil Peralta, al

General de la Nacién y Jefe del Ministerio Piblico,

Aacisclo Valladares Molina "actuaba con mucha libertad”

¥ que en mds de una ocasidn, antes de su separacidn del

cargo, habia puesto en aprietos al Presidente Serrano

Elias con los partidos politicos que integraban
alianza.

2, Hornindez, Iduvinﬁ vy Maria Mercedes Arce. EL MAL QUE
MATA AL CONGRESO. En CRONICA 8 (279): 24, 27, 28.
Guatemala, 1993.

1la
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prosidente de la Corte SBuproma de Justicia... ol gobernante
ge guejd ante los militarea de gue Lobo Dubdn y Obdulio
Chinchilla (Diputado al Congreso de la Repiblica por el
Departamento de Chiguismla) habian pretendido gque el
prosidente lea diera cien millonea de quetzales a cambio de
su apoyo politico, y Rodil Peralta, por su parte, pretendia
ciento cincuenta millones.™® .

"Varioa empresarios denuncian haber .aido victimas de
chantaje por parte de algunos legisladores [de leoa
denominados los cuatrerosl. Dicho grupo lo integran el actual
presidente del Congreso. José Lobo, y loas diputados Héctor
Aragén, Héctor Mayora, Oliverio Garcia y Obdulio Chinchilla.
También integraria el grupo., Edmund Mulet, ex presidente del
Legislativo. De acuerdo a la fuente, estos legialadorea
forman el grupo gue controla y dirige desde el Congreso la
aprobacién de laa leyea. La representacidén de loa “cuatreras”
la tendria Chinchilla, encargado de negociar con el o loa
afectadoa. Un ejemplo fallido de estos contratoa se habria
dado en loe debatea sobre la Ley de Importacién de Vehiculos
y Automotoreas para cuya aprobacion Chinchilla intentd

s

negociar con las co ias importadoras. Sin embargo, sl

: )
negocio no  resultd, pox?”@w emprasarions ss negaron a

Pagar. \\_\ ‘5. ‘




BEn camhic, loa distribuidores de la sefial de cable oo

corrieron la misma suerte Su contraparte, algunos canales

comerciales, distribuyd un millén de quetzalea, segin la

miama.fuente. durante 1la discusién de la ley qua regula la
recapcidn de imagen .via =atélite El reparto, indica,
contemplé 100 mil quetzalea por cabeza, para cuatro de los
diputados miewbrom de “los cuatreros- Los QB00 mil se
entregaron en cuotaa da 10 wmil a cada parlamentario gue votd
a favor "4 {Ea decir, que fueron comprados eesenfa diputadosa
adendis de los cuatro gue recibieron los cien mil]. l

loa madios de infoarmacidn social también sefialaron que
ain éuando era evidente el manejo indebido dél presupueaté
del Congreso de la Repiblica, la Controlaria QCeneral de
Cuentas no reportaba reparoa porque eran corrompidoa los
contraloraé asignados a eoste organismo. "Entre dichas dudas
esti el manejo del presupueste y la aparentemente legal
“tranaferencia de partidaa‘. Como dato curioso, sefialado
deade priﬁcipina 'ﬂa afic, el Legislativo casi duplicé su
praaupﬁestu. al extremn de -gue la partida para papel de
eacrigoria. qQue en 1992 tuvo un gasto de '230 mil quetzales,
eate afio [1993]1 estd presupuestada en 1| 42 millones. Iguai
sucede con loa neqméticué. loa combuatibles, loa accesoarios y

loa repusatos, aai como los lubricantea, gque en conjunto

4. CRONICA 279. p 27
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tisenen aanignadecs 879 mil quetzales, pese a gus solo hay dos
vehiculos gue utiliran eamto=s rubloa. Otro recargo es el de
publicidad y propaganda, que de 880 mil gquetzales en 1992
pas a 2.68 millonen de guetzales para este afic "%

El 31 de mayc se reunidé casi medio centenar de
congrepistas en la Casa Preaidencial. “Estos "padrea de la
patria” llegaron a la reaidencia de gobiernco. una semana
deapuda dg qua Serrano habia disuelto el Congreso, para
firmar un _ ,dnc!.lnento en al cual le  excusaban de
reasponsabilidad por esos hechos. La firwa, por supusato, se
habria estampado a cambio del pago correspondiente gque, aegin
fuentea del lPalaci.o,:: oacilaba entre 100 mil a 150 wmil
quatzales para cada diputado. Esta negociacién con loa
parlamentarion habria astado en manos del ayudante da
Chinchilla, &1 repressntante por El Quiché Diego Velasco
Brito_"6

Como se podrd apreciar, el Congreao de la Repiblica se
habfa empantanado en la corrupcidén y en la impunidad,
elesantos gque los wedioa de informacién daban a conocer a la
otudadania guatesalteca, por lo que eata rechazaba a todoa
los rapresentantes gue integraban el Organismo Legimlativo

Es un hocho ademis que aunque piiblicamente aélo aparscen

8, Idem, p 27
L3 e, p 28
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deasde la toma da posesidn del actual praesidente del Organismo
Judicial, cnando en su discuraso agradecid su designacidon a
los secretarios generales de loa partidoa Unién del Centro
Nacional —UCN-, Democracia Cristiana -DC- y Movimiento de
Accién Solidaria -MAS—.

Los jusces se guejan de las preaioneas que reciben de la
Corte Suprema de Juaticia, en cuanto a emitir santencias de
uno u otro modo, perdiendo su independencia. “"Lasa criticas
sobre corrupcidn y trifico de influenciaa no cesman. Y aungue
al presidente de la corte Rodil Peralta reconoce au
existencia, también indica que no puode detenerlas ds 1la
noche a la mafiana“.7 Un caso concreto es el de la Jjueza
Leticia 8Secaira, quien fus transladada a El Progreso
(Departamento al Nororiente de Guatemala) por no acatar
instrucciones telefédnicam proveniontes de la Corte. "Sagin
laa fuentea fus &l secretario da la presidencia dal Organismo
Judicial, Julio Rivera Clavaeria, guien presiond.®8 K1
Magisntrado Roberto Valle Valdixis [guien en un prominente
miembro de la directiva 891 partido Democracia Cristiana)
también es acusado de preaionar a loa juecea, ean forma
indirecta para favorecer a gu cufiado. Otra acusacién de

trdfico de influencias fue presentada por Carloa Pullin,

7. Morales, Carloz. TROPIEZOS DE LA REFORMA JUDICIAL. En
CRONICA 8 (285): 24, 27. Guatemala, 1993.

2, Idem, p 24
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quien asegurd gque la relacidn de Karen Fisher de Carpio y el
preaidente de la Corte, por su misma filiacidn partidaria, se
cﬁnvirtié en 6l fundamento para gue al tribunal fallara en =u
contra.

Entre las denuncias del BSindicato de Trabajadorea del
Organismo Judicial -STO0J-, figuran los continuna .viajea de
Rodil Peralta, gque 1o hacen manajar la Corte deade sl
exterior. Laa fuantéa sefialan gue raras vecea ms encusntra en
gu oficina, dejando en mancoa del resto de magistrados todo el
trabajo_® Loa viajes de las secretarias son continuea, ain
qua haya argumentos do peso gue loa respalden. 86lo en un aifio
tres de ellaa viajaron, suypuestamente, en misién oficial a
Furopa y a Israel. Una de ellas con viiticos de Q35 mil, perc
sin que as conozcan los resultados y objetivos del viaje,
denuncié el STOJ.

BEn relacién a la eficiencia de los tribunales y al
trabajo de los Jjueces y magistrades, la poblacidn ae
encontraba defraudada, porque el  burccratismo en la
ventilacidén da los casos nmo se habia superado, ademds que la
dedicacidén al trabajo de loa magistrados y especialmente del
preaidente de la Corte era muy pobre. "Un cdlculo somero del
tiempa gque Rodil ha dedicado al trabajo en la Corte indica

que ha eatado al frenta de ese organiammo menos del 25 por

8. Morales, op cit p.27
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]

ciento del periodn que lo ha dirigido. Rl reato ae lnl ha
pasado, fuera desl paiam min facha de regreac. BEn su ausencia,
1a direccién formal de la Corte ha eatado a cargo de algin
magistrado, y la conduccién real, en manos de Julio Rivera,
su  aecretario privado. Rivera, guien ha estado ligado a la
DC, fue, ademis de wno de loa jefes de la Guardia de
Hacienda, director del Departamento de Control Administrativo
de la Preaidencia en 8l pgobierno de [Marco Vinicio]
Cerezo . "1¢

También ae ha cueationado al presidente de la corte por
malversacién de fondes, tal sl casa que gastd, en  las
primeroa cuatro mosea del 93, en armamento para sus
guardaespaldas, la cantidad de 268 mil quetzales.

En febrero de 1993 "Juan Josd Rodil adlo cusnta con
proyectos. No hay nada concreta sobre la famosa raforma
Judicial y 1la corrupcién y el trdfico de influencias siguen

siendo su principal problema._"11

19, Herndndex, Iduvinez. 80 AMBICION DE PODER LO LLEVO A

PROSTITUIR LA LEY. En CRONICA 8 (2B2)- 18, t9, 20, 21.
Guatemala, 1993.

11, Morales, op cit. p 27.
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1.1.8 Ia Daslegitimacion del Prenidente de la Repidblica.

Por el lado del Organismn Rjecutivo, la aituacidn
también era dificil. El Presidente Jorge Serranc Elias asumid
el poder a1 14 de enero de 1991 =in el apoyo de un partido
politico fuertae, lo que determiné que no tuaviera mayoria en
el Congreso ni en el eapectro politico del pais, dejéndolu en
una situacién de debilidad para poder impulsar sus proyectosa
politicosl®_ "En oste momanto £1991), la ausencia del apoyo
parlamentaric y del CACIF deja al Cobierno sdlo una puerta
para fortalecer sm posicidn: el logro de la paz. "13

"La propueata de paz total del presidente [Jorgel
Serranc ha cumplido su objetivo. Ahora, ante la opinidn
piblica, el mandatario ha éomado el liderazgo del proceso de
conversaciones entre su gobiernoc y la guerrilla.

Por eso, llevar la imiciativa en el proceso de
negociaciones cobra un gran asignificado para guien preaide un
gobierno débil, de escaso poder de convocatoria y acosado por

los grupos de interds. 14

12, "Dentro de 1los circulos politicoa de oposicidn

t=1=]

empezd a difundir la idea de <que Serrano estaba

amordazado por la Democracia Cristiana -DC- y se dijo
que el partido de la estrella hsbia vendido su apoyo a

cambio del silencic alrededor de los cazos de

corrupcidn. En CRONICA 4 (164): 14. Guatemala, 1991.

13, Brenes, Carmen Sofia. CONSECUENCIAS DE UNA RENUNCIA En

CRONICA 4 (170): 23. Guatemala, 1991.

14. Font, Juan Luis. LA PAZ SIGUE EN SALMUERA. En CRONICA 4

(170): 24. Guatemala, 1991.
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Esta debilidad obligé al Presmidente de la Repiblic
negociar con loa partidoas politicos gque tenian mayoria en e
Congreso de la Repiiblica: la Democracia Cristiana (DC) y 1
Union del Centro Nacional (UCN), 1las cuales junto con o
partido gue lo 1llevé al poder, sl Movimiento da Accid
Salidaria (MAS) integraron una alianza gue loa comentarista
politicos le dencminaron “la trinca diabélica” debido a gqu
en el proceso politico que inicia con la conatruccidn de es
alianza hasta febrero de 1593, asta alianza fue la principa
raaponsable del daépreatigiu de las institucionea oatatalen.

A pesar de la alianza, sl presidente de la Repiblica no
logré superar la debilidad politica. Al contrario, debido
sefialamientos hechos por los medica de informacién social, d
actoa de corrupcidn y derroche de los recursoa estatales PO
parte del presidente, la poblacidén perdid la confianza en e

gobernanteib_

16 Em importants recordar que la ciudadania hal
concurrido en las eleccionea generales a depositar
voto a favor del candidato a presidente Jorge Serr
Elias, porque sste en su campafia slectoral se hal
comprometido a erradicar la corrupcién, luchar con
la impunidad y alcanzar la paz. Segin los analis
politicos, la poblacién se inclind por esta candidat:
debido a que el anterior presidente, Vinicic Cern
Arévalo, gue gobernd de 1988 a 19891, habia convertidi
la administracidén presidencial en una fuente
enriguecimiento ilicito de &1, su familia, amigos
miembros prominentes del partido Democracia Cristia
Por lo que el mensaje moralista y su militan

evangélica gque Serrano Elfas habia pregonado en
campafia convencid al electorado.
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Adomds de las denuncias de corrupcidn, quo acompaiiaron

al presidente Serranc Elias durante toda su gestidn
gubernamental, el gobernante fua contrayendo s=u eapacio de
maniobra a partir de irse confrontando con todoa loa sectorea
sociales, e confronté con el gobierno norteamesricano, con la
iglesia catdlica, con la prensal®, con loa empresarioa, con
los estudiantes, con los saindicatosl? y con loa grupoa
populares, esto porque era un individuo con una permonalidad
autoritaria, prepotente y egocéntricn. Lo gue hizo gue
incidentea inaignificantes fueran negados por 81 ¥ que al

descubrirse gque eran ciertos desfinieron una ruptura de la

poblacién hacia su gobernante.

18

17,

"Pocos imaginaron gque urio de los primeroz
enfrentamientos del gobierno seria con la prensa. La
captura del columnista Huge Arce, el nueve de febrero,
acusado de llevar en su carro tres gramos de cocaina ¥y
cuatro cartuchos de dinamita, levantd olas entre el
gremio de periodistas por el temor a un eventual
intento gubernamental de coartar la libertad de prensa.
El escdndalo y la polémica, gue se han creado alrededor
del caso, han llevado a los dos sectores a una temprana
confrontacién.

Dom dias antes de la captura del columniasta, el
ministro de Gobernacidn, Ricardo Méndez Ruiz, habia
zsefialado al Presidente del periddico 8igle Veintiuno,
Josdé Rubén Zamora, su descontento por los articulos de
Arca. Bn CRONICA 4 (1R4): 14. Guatemala, 1891.

"La iniciativa del gobierno de remitir al pacto social
& la Federacidn Wacional de Sindicatos de Trabajadores
del Bstado -FENASTEG-, con sus peticicnes de incremento
salarial y s©us plazos perentorics, hizo gque los
representantes de los sectores sindicales piblico ¥
privade organizade que participan en la inatancia
reafirman posicionea en el juego [politicol.
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El caso que le restd mis credibilidad al gobernante fue
el protagonizado el 18 da enerc de 1993, cuando el Presidente
asistid a wun centro nocturnc an Nusva York denominado
"Stringfellows”. "El mandatario llegd al centro nocturnp por
sugerencia de Julio Martini, embajador de Guatemala ante la
ONU, vy quien a=e encargd personalmente da hacer 1a
reservacion. “Causd asombro la forma en que entrd, porque
tenia muchcea guardaespaldas ', afirma Steve Agina,
relacioniata piblico del Stringfellows, quien dijo que, por
politica de la empresa, no podia afirmar si ese personaje era
Serrano. Agina se limitd a indicar, en una declaracidn por
escrito, gque “tenemos entendido que en la noche del martes
uno de nuestros visitantes sataba acompafiade por un grupo de
hombrea que parecian ser agentea de seguridad, diafrutando de
la erxcelente comida dal club y viendo a las bella=s
artiataa”_"18

El problema no fue s=u asistencia al centro nocturno,
aipo la forma como enfrentd el error "a su regraso a
Guatemala, el Presidente niega haber estado on ese lugar. Lo
que comenzd como una inocente noche de parranda llega a
convertirse, en 1labioa de Serranc, en una variacidn de 1la
guarra con la URNG. De acuerdo con las primeras declaraciones

del mandatario, al tocar  suelo guatemalteco, 1a

18  Shetemul, Haroldo. UNA NOCHE EN EL STRINGFELLOWS. Er
CRONICA & (282): 16, 19, 20, 21. Guatemala, 1993
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superpodorosa guerrilla habia lanzado sus tenticulos =scbre
Univignién para utilizar la sefinl captada por 30 millonsa ds
teleovidentes en Estadoa Unidos y Latincamérica, con la iinica
finalidad de afectar la imapen preaidencial_"1%

“En la rueda informativa, Serrano afirmé gue el

reportaje presentado por la periodista Angela Millan, desade

Nueva York, era una “manipulaciin grosera, burda ¥
deleznable”. Ademdsa, acusa la cadena de tolaviaidn
[Univiaion) de haber utilizado eacenas trucadaa a

inaceptables. Pero de ahi giré su discurmo 1B0 grado=s para
denunciar gue la URNG era la culpable do eme hecho. "Vimos el
video, y quiero decirlea gue asi mno se lucha una guerra. 8i
log que estdn apoyando a la URNG quieren discutir loa
problemas, gque lo discutan con dignidad, pero nc con esa
bajeza y dureza tan iomoral, ruin y baja®, dijo el presidente
Jorge Serrano, en esa oportunidad en la que, de paso, amenazd
con demandar a Univisién por  tratar de destruir =u
imagen, " =°

Como se puede apreciar, el mandataric a partir de su
paraonalidad agdlatra eataba mds preccupada por cuidar su
imagen ¥ no por aclarar un incidente gue no hubiera tenido

tanta trascendencia si el presmidente, desde el principio

18 JIdem, p 18

20, Idem p 20, 21. El subrayade es del tesista.



18

hubieas reconocido el orror. 8in smbargo !} problema o
culminé con laas declaraciones. Eme mismo dia, después de 1a
conferencia en el aeropuerto, las empresaa de cable de
Guatemala bloguearon la emiszidén de las 21:30 del noticiario
Univigidn, sin dar ninguna explicacién, lo qua impidid que
fueran transmitidas, nuevamente, las eacenas relativas al
incidente en 8l centro nocturnc necyorquine. "Otras voces
anonimas fcon toda seguridad eran del Estado Mayor
Presidencial} llamarcn a alpgunoa de los medion de
comunicacién eacritos para tratar de bloguear toda
poaibilidad de que la noticia continuara divulgiandase. En
tanto, el secretario de relaciones piblicas de la presaidencia
reiteraba gue no habia  habida tal viaita a semejante
cabaret. 21

Para agravar el incidente, degpudéa de las reiteradas
negativas del preaidente y sus relacionistan scbre am
presencia en el club nocturno, el presidente "poces dianm
despuéa, ¥y =in mayores explicaciones, 8Serranoc termina por
confesar a2 la reportera Shirley Christian, del New York
Timea, que, en eafecto, al habia eatado an el

Stringfellows._“22

21, JIdem, p 21

22_, Ibidem, p 18
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Deapués que reconociera el hecho, =in explicacidén ni
diaculpas a la ciudadania, llamé a la redaccidén de la reviata
Crénica para relatarles que su visita al centro nocturno se
produio por recomendacién del Embajador de Guatemala en la
ONU. “Sin embargo, vo desconocia el tipo de lugar gue era”,
afirma. Otra fuente ... asegura que la eatancia del
gobernante en el cabaret habia sido placentera. Tales
declaraciones contrastan con la afirmacién de fel Preasidente]
Serrano de gue s6lo estuvo el tiempo necesario para esperar
la liegada dol ministro de la Defensa, general José Domingo
Garcia, ¥ del embajador Martini, guienes llegarian con loa
doa hijos varones del Presidente. De acuerdo con el
mandatario, la espera no durd mis de 45 minutos, lapso en el
cual expresé au incomodidad por estar en un lugar de tal
naturaleza2®,

Sin embargo, ya era tarde. El propic mandatario, con su
actitud prepotente ¥y su enojo, habia dado la pauta para que
una simple noche de Jjuerga en un bar de Ballaa chicas =@
transformara en un escindalo internacional.

En el campo internacional también se reducia sus
posibilidades de manicbra, porque en febrero del 93 el asesor
on materia de Derechos Humanos de 1la ONU para Guatemala

presentaba su informe “convertido en un punzén para el

23_ Idem, p 21
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Gobierno, luego da conocerass que, sntre sus racumandaqi;nnn
pide la disolucién del Estado Mayor Prosidencial. El mensaje
fue claro: “Es necesario gue demaparezca el Estado Mayor y =
regulen laa actividadeas de la seccidn de inteligencia da.laa
fuerzas de seguridad.” El documento también pasa reviata a lo
sucedido en el dltimo afin, como el descalabro del Ministerio
Piblico [a raiz de 1la separacién del cargo del gjefa del
ministerio -Ascicle Valladares— por tener un juicio en =u
contral] y la polémica existencia de las patrullas de
autodeafensa civil (PAC), dejando euntrever que, ean Guatemala,
el poder civil ha ganado poco terreno en relacidén al poder
militar._ "24

Un ejemplo de esto lo evidencid Helen Mack, acusadora en
al caso de Myrna Mack, al meiflalar que al Ministerio Pablico
actuaba parcialmente porgue "esti politizado. Se =abe que
varias personas gue han tenido relacidn con la inteligencia
militar o la Policia Nacional acupan ahora puestos
claven 26

El informe del amesor de la ONU, dejé en eantredicho los
Planteamientos oficiales del avance en ®l sometimiento del
poder militar al gobiermno civil y sl avance da la democracia

¥ 8l eatado de derecho. Al debilitarse su posicidén a nivel

24, Arce, Morcedes y Moisés Castille. En CRONICA 6 (285)
28 - 29,

25, En CRONICA 8 (270): 12. Guatemala, 1893



21
internacienal, sa fortalecia la posicién de la URNG, pues
eata veia justificados sua argumentos de la predominancia del
aejéroito sobre la sociedad civil y la militarizacién da 1la
saciedad.

Afin cuando las instituciones gque luchan por loas Derechos
Humanoa en Guatemala y la URNG, buscaban que la Cqmiaién de
Derechos Humanos de la ONU nombrara un relator (porgue su
nombramiento meria un reconocimiento por parte da ese
organiamo internacional de los sefialamientoz de gque la
violacién de loa derechos humanos ea una politica de Estado},
el gobierno logrd evitar el nombramiento pero no logrd que la
ONU dejara de nombrar observadores eoxpertos en derechos
humanos para Guatemala.

Fn marzo de ese afio, ol presidente Jorge Serrano ae
confronta can ©1 Congreso a partir de su oposicidén a
destituir al preaidenta del Instituto Nacional de
Rlectrificacién -INDE- arpgumentando gque era su amigo ¥
persona de su total confianzaZ®.

Rl presidente Serrano Elias, en lugar de adoptar una
poatura piblica que contribuyera a fortalecer el Entado de
Perocho, planteando que apayaba la investigacidn aocbre
denuneias de corrupeién por parts de Rodriguez Anker, asumid

una actitud gque fomentaba la impunidad al no impulsar o

26_  Moralea Monzdn . El. CONGRESO ELECTRIZA A
RODRIGUEZ ANKER . En cRoméA 8): 20, 23. Guatemala, 1993.
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apoyar ninguna investigacidén o a#eparacidn del ecargo del
funcionario, a pesar de lam prusbas que presentaban los
diputados ponentes de la interpelacion al presidente del
INDE.

El problema me inicid cuando el Congreso de la Repiblica
promulgsé el Decreto Legislativo 59-92, que afectuaba reformas
que deapolitizaban y desmonopolizaban al INDE.

“Rodriguez Anker convencid a Serrano para que lo vetara
¥, al mismo tiempo, amboa comenzaron a preparar ol terreno
para emitir, tres mesea despuéa, un acuerdo gubsrnativo gque
lea permitiera realizar la desmonopolizacidn del sector
eléctrico, pero con sus propias raglas de juego_.27 En el
fondo, el objetivo de Berrano al impedir la despolitizacién
del instituto era evitar gue sectores ajenoa al Estado
establecieran las tarifas al consumo de la energia eléctrica,
pero con ello, aefialan algunos diputadoa, mantuvo wuna

eatructura organizativa en el INDE, la cual ea acusada de

27. El1 Decreto Legislativo emitido por el Congreso de la
Repiblica, era muy importante porque fue producto de la
negociacién de loa sectores sociales ligados a el

sistema eléctrico. Los trabajadgras del INDE, los

empresarios y delegados de las cooperativas. Este
Decreto es valioso ademds, porque loas trabajadores del
INDE a través de sou sindicato habian quebrado el
caricter contestatario dsl movimiento gindical
presentando un proyecto cocherente ¥ técnlcamente

respaldado sobre la reeatructura del Instituto,

habiendo asido ellos los principales promotores de la

despolitizacidn y desmonopolizacidn del INDE.
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sorruptaZs._

Denmtro de las prusbas de corrupcién que presentaron los
liputados interpelantea se encuentra que a mediados de 1991
suando Rodriguez Ankor ya pertemecia al conasjo directivao del
[NDE, una certificacién extendida por el Registrador
forcantil General de 1a Repiiblica demussatra que ol
Funcionario estaba inscritn como "presidente del consajo de
administraciédn y representante legal de la =ociedad:
I'slectro, Sociedad Anénima, wuna empresa que actia como
proveedora del INDE. La nota, extendida el 26 de dulio de
1991, se basa en el expediente #787-88 de la inacripcidn
48,180. Esto quiere decir que ol presidente del INDE estaba
actuando ilegalmente porgue la ley de creacién del INDE
sefiala que noc  podrdn integrar el conseio directivo quienes
desempeiien o hayan desempefiado durante loa dos afioa
antericrea a su nombramiento cargos de confianza, técnicoa o
asesorias en empresas que 8e dediguen a la produccién, venta
o conduccidn de energia eléctrica.™

“Ulp diputado que no quiso ser identificado, =sefiald gue
en los aparentes negocioa turbios ({[en el sector elsctrical

tambidn e encuentran involucradas altas personalidadea del

28 Morales Monzoén.

28, Idem, p 20
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¥n la primera semana de abril, =e conoce la denuncia del
sindicato de trabajadorea de la Direccidén General de Correos,
en el =sentido gque 1la seccidén de intelipencia militar D-2,
antea llamada G-2, o ol Estado Mayor Preasidencial, violaba la
correspondencia dirigida al wmandatarioe Jorge Serrano, a
monzefior Rodolfo Quezada Torufio quien era el presidents de la
Cominion MNacional de Reconciliacidén; al procurador de los
Derechos Humanos, Ramiro da Ladn Carpio; al Jefa del
Ministerioc Piblico, Ascisclo Valladarss Melina; a la premio
Hovel de la paz, Rigoberta Menchi, y 1la correapondencia de
muchaa personalidades de la sociedad guatemalteca. Aunque la
vergién la negd el Ministro de la Defensa, el director
general de Correa, Guatavo Rosales Romdn, reconocid que la
inApoccidon postal se practica deede 1944 como parte de un
plan de seguridad del Estado.

En e8a misma semana de abril, loa medios de informacién
levantan una fuerte protesta contra el gobierno, porque el
procurador de los Derechoa Humanos, Ramiro de Ledn Carpio en
un commnicado denunciaba el intento gubernamental de imponer
una ley mordaza®® contra la prensa. Esto se debia a gue “El
prosidenta SBerrano ha insistido en exigir el ejercicio de un

“periodismo responamable y objetivo, que no critique adlo

30, Arce, Maris Mercedes e Iduvina Hernidndez. LA BOMBA DE]
SILENCIO ESTALLO EN LAS MANOS DEL GOBIERNO. En CRONIC
8 (270): 24. Guatemala, 1993.
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fallas, aino que reslate loa logroa”™ de su gobierno. Pero
desde enero da 1981 —cuando apumid el cargo- hasta la fecha,
lo inico que puede exponer, mdis alld de sou enocjo con la
prenaa, es la lista de atropellos, amenazas, intimidaciones y
protensiones de censura que su administracidn ha
ejercidodt.

El deagaste politico y la consecuente debilidad del
preaidents da la Repiblica, se hacian evidentes a finalea de
abril. Aungue el nueve des mayo sa celebraron las elecciones
para alegir a corporacionea municipales de segunda y tercera
categoria, en donde el partido gue 1llevéd al poder al
preaidents Serrano Elias gand cien de laa 280 alcaldias en
dipputa, esto no compensaba su desgaste, puesto gue as
avidenciéd que el presidente Serrano utilizd la sntrega del 8%
constitucional que el gobierna dsohia aportar a las
municipalidades como wun medio para chantajear a laa
corporaciones ediles y se integraran a su proyecto. Es decir
no fue una adhesion por conviccion sinoc por regquerimientos
econdmicoa de las comunidades.

Bn la =#egunda oeomana de maya, sala a luz que “al
teléfono directo del Procurador de loa Derechos Humanos,
otrom doa alternoa y las lineas de una de las plantas aatakan

intervenidoa_

31 Idem, p 27



26

A raiz de sesta denuncia, la reviata Crénica®2
entreviatd a politicos, periodistas, empreasarios y lideraes
populares, loa cuales tuvieron distintas reapuestas: "No adlo
tengo la duda, sino la certeza do que mi teléfono esti
controlado, advirtidé Gonzalo Marroguin, corresponsal de AFP.
Con &1 coincidiercn los periodistas Marta Altolaguirre y
Haroldo Sdnchez. El1 director do Prensa Libre, Mario Antonio
S8andoval, cree que los teléfonos a los que tiene acceso estin
vigilados. El dirigente politico Mario Castejoén indica gﬁe
sua lineas telefénicas “estdn intervenidas sin duda alguna“.
Todos atribuyen tal control a los organismos de seguridad del
Estado .~

En base a loz hechos anteriormente sefialados, se deduce
el proceso do deslegitimacién de la figura del Preaidente de
la Repiblica como representante de la unidad nacional, 1la
pérdida de la hegemonia gue debisra ejercer un mandatario
sobre la poblacidén y el cierre de loa espacios de maniobra,
consenso ¥ negociacién que cualquier gobernante tiene en
aociedades democriticas o en transicidén a la democracig-

Losa incidantep que se fueron desencadenandoc en la
primera gquincena de mayo determinaron un giro diferente a las

protestas populares. Eate giro se debid al rompimiento de los

™
.

3

'32:;'Blanck, Evelin. Herndndez Iduvina y Carlos Morales.

e

CUIDADO, ALGUIEN MAS ESCUCHA POR TELEFONO. En CRONICA 6

(275): 16, 19. Guatemala, 1993.
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canales de mediacifn y de consenso gue permite el régimen
dsmbcrético e ingtituciones estatales fortalecidés_

La deslegitimacién de los tres organismoa del Estado, el
cierre de log espacios politicos y la multiplicidad de los
problemas y necesidade=s de la poblacidn, esta dejé su actitud
pasiva, pasando a una de protesta, dejando de lado la
lnegociacién pacifica.

Un conflicto estudiantil, que el gobierno hubiera podido
manejar si lo enfrenta por la via de la negociacién, se
convi_rtié en al detonante para que la poblacion expresara su
rachazo al aumento a la tarifa de la energia eléctrica, y la
indiferencia del gobierno pontribuf& a que las posibilidades
de generar una salida parlamentaria, es decir a través de los
mecanismos de consensc ¥y negociacidn, a la serie de problemas
y conflictos sociales =se cerraran.

Aunade a lo anterior, el respalde politico gue el
Presidente habia obtenido de 1la PC y 1la UCN, se habia
derrumbado previo a las eleccionea municipalesa, por lo que la
aunzmencia de sustento politico del gobierno y la desconfianza
que habian despertado los politicos dentro de la poblacidn no
permitieron que los partidoa Jugaran sl papel de
intermediario entre la sociedad ¥y el Estado, que asumen loa
partidos en loa sistemas democraticos.

"Ante la incapacidad démépfrantar la crisia, el Gobierno
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congidera aplicar medidaa de excepcidn."393

"Pero la crisis a’n no ha tocado fondo. Aparte de loa
fuertes indicios de que los socialdemficratas eatin a punto de
abandonar el barco, los miniatroa de Gobernacién, Educacidén y
Salud tampoco estin meguros en =us cargos. La casi inminente
salida del titular de Defensa ha agitado las olams de 1la
sucenidén en las Ffilan castrensesa. Asimismo, la poea
eredibilidad que Serrano habia lograde en el plano
internacional comenzd a derrumbarse com la fuga del capitdn
Hugo Contreras, sentenciado por al asesinato del
estadoonidensa Michael Devine. Ahora, Estados Unidos =se
agrega a loa mectores gue perciben un gobernante que no logra
imponer su voluntad ni su ley, mientraa el pais me torma

ingobernable._ "534

33, Bhetemul, Harolde y Eduvina Herndndez. SERRANG oF

DEBILITA EN EL TABLERO DE LA CRISIS. En CRONICA
(278): 18, 19, 20, 21  Guatemala, 1993,

34, JIdem, p 19.
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1.2 La Crinis General Estatal

Eata ingoberaabilidad, que en esencia era una crisaia
politicasSs, porque fue evidente la disminucién de la
hegemonia del blogue hegeménico sobre las clasmes subordinadas
en la madida que la pérdida de legitimidad de loa organismoa
del Estado dotermind un cuestionamiento, pasivo al inicio, de
la reproduccién del sistema mocial existente.

La gobernabilidad ea poaible en base a nivelea de
consenao entre loa grupos ascialea gue integran una formacidn
social, o a travéa de mecanismos de repreaidn gue reproduzcan
ol @imtema smobre la base do la desarticulacidn de los grupos
sociales, o en su defecto del repliegue de las posicionsa gque
cuastionan al sistema.

Fn la primera linea de gobernabilidad, ea decir a través

dol consenso, la clase dominante logra imponer su hegemonia a

a6

La Crisis Politica se particulariza por sl hecho de gue
la variacidn en la correlacién de fuerzas politicas se
debe en general, a un aumento o disminucidn
significativa del poder de la fraccidn hegemdnica en el
bloque dominante o, lo qus es lo mismo, al aumento o
disminucidn relativa de la influencia politica de otras
fracciones de clase en el peder. Las orisis politicas
implican una disminucidn, gue pusde ser controlada, del
ajercicio de la hegemonia del conjunto ds la burguesia
asobre lam clases dominada= y un acrecentamiento de la
lucha de clazes. son crisis funcionalez a la
reproduceién del poder estatal vigente y aungue afecten
a los aparatos de Estado no llegan a producir fisuras
profundae en la unidad orgédnica institucional”

Cuenca, Breny. OGuatemala: Fracciones de la Burguesia,
Est%do y crisis estatales, Tesis de maestria, FLACSO.
pp V.
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partir gque el migtema politico y el Estado definoen isatancian
y mecanismoa de interrelacidn entre los grupos ancialea y los
gobernantes. En las mociedades modernas este papel lo han
asumido loa partidoa politicoa y laa inatituciones estatales
quienes trasladan las demandas y camnalizan las neceaidadea de
los distintos grupos sociales

En los sistemas democraticos, laa crisis politicas se
canalizan a travéa del parlamento y de 1la recomposicién de
loa niveles de representatividad. Ademds que la consolidacién
de la democracia permite anticiparses a la pérdida de control
de las crisis politicas.

En los sistemas autoritarios, en la medida que los
mocaniomos de adhesidén de loa grupos aociales hacia el
sigtema pasan por la intimidacidén, la repreaién y 1la
violencia, 1loa cicloa de ingobernabilidad s=e reproducen
constantemente; ¥y de acuerdo con la fuerza con qua =e
reproduce asi es la profundidad de la crisia, la cual tiende

a desembocar en una crisis general eatatal®8.

38 "Las crisis estatales corregponden a cierta:s
coyunturas en las cuales una variacidn sustancial en 1:
correlacién de fuerzas entre clases y fracciones ds
clase, logra afectar en forma total o parcial a lo:
aparatos represivos e ideolégicoz de Estado. Las
crisis estatales no son permansentes. Corresponden :
proceaos especificos de agudizacidén de contradicciones
¥y reeslaboraciones superestructuralea de loa impactos
que en el Estado producen loa llamados ‘“elementos
genéricos de crieis”. Estos elementos se encuentrar

gresentea en la estructura econdmica bajo dos formas:
) como contradiceldn fundamental capital-~trabajo, e
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Cuando la crisis genaral asatatal me desarrolla en medio

de mn proceso de consolidacidn de leos intelectualea de la
clase dominada y por lo tanto de la construccidén de la
alternativa politica para lanm classs subordinadan, =e
desemboca en una situacién revolucionmaria, la cual llega a un
momento en donde se resuelve por doms opcionea antagdonicas:
ae consolida el triunfo revolucionario destruyendo el sistema

imperante o el Eatado logra reasclver la contradiccion a =a

decir como contradiccidn entre el caridcter social des la
produccién y el cardcter privado de la apropiacidn de
la riqueza social; ¥ 2) como contradicciones [
competencia entre las distintas fracciones de 1la
burguesia por la mdxima captacidén de plusvalia en el
marco capitalista de reproduccién ampliada de las
relaciones de explotacidn.

Las crisis estatales pueden estar o no relacionadas con
la presencia de una crisis scondmica." Cuando hablawmcs
de crisis general estatal nos referimos a "la variacidn
en la correlacidn de fuerzas politicas por la
agudizacidén tal de las contradicciones en el seno del
bloque en el poder, gue produce, en su periodo més
agudo, una ruptura no pacifica del equilibrioco de
compromisos en las ‘alturas’. La crisis general eatatal
ea todavia una crisis funcional a la reproduccidén del
poder politico de laa clases dominantes, aunque su
intenaidad Yy violencia puede evolucionar hacia
situaciones amenazantes para la defensa del interéa
colective de la burguesia... en la reasolucidn de la
crisis general eatatal habrd siempre mediado la
intervencidén del ejército. Dicha intervencidén puede
asumir las mds varisdas formas, de=sde una actuacidn
unitaria hasta e} enfrentamiento entre leos diatintos
cuerpos del ejército o armas qgque obedecen a las
alternativaa posiciones politicas y/o idecldgicas en
Juego."

Cuenca, Breny. Guatemala: Fracciones de 1la Burguesia,
Est%do v crigis estatales, Tesis de maestria, FLACSO
PP V-
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favor y revierte la situacidn revolucionaria

En procesoa de transicién politica, como em ®©l caso
guatemalteco, el impulso de loa mecanismos de consensc y la
congtruccidén de canalea de relacidn entre la poblacidén y loa
organismos del Entado son determinantes para el avance de la
construccicn damocrética_

El rompimiento de loa canales de comunicacién a pactir
de la deslegitimacidén de la esfera politica de la sociedad,
Juega en sentido contrarioc del desarrollo democridtico. En
eatoa procesoa de trangicion florecen loa conflictos
sociales, econdmicos, politicos, culturales e ideclogicos gue
han permanecido latentes debide al cierre de los espacios de
participacidn politica. Si no se promeven las instanciasa b4
vilvulas de - escape, se convierten en condicionantes de 1la
criais politica, lo qua aunado al rompimiento de la
legitimidad y hegemonia de los aparatos reproductores del
Estado encaminan a una furﬁacién social hacia la criaian
general estatal.

El proceaso de deterioro (que ha side expuesto en
parrafoa anteriores) de las instituciones= repreaentativas del
Eatado guatemalteco, y su pdrdida de representatividad debido
a loa nivelea de corrupcitén e impunidad a que 1llegaron los
convertia en un obsticulo para la salida del antoritarismo

hacia la transicidn politica que buscaba 1la asociedad
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guatemalteca deasde 1985.37
Todos loa probleman sociales, politicos, econdmicoa ¥y
culturalea gqus ha acumulado la socisdad guatemalteca en los
dltimoas cien afios, no pueden ser resualtoa en forma
inmediata. Sa fequiara un proceso de priorizacién ds loa
problemas, y que el resto de problemas espers su resolucion
mientras seo consolidan las =solucioneas =a los problemas
prioritarioa. Eata oapera debe ir acompaﬁaﬂa por la creacidn
de inatanciasm y mecanismos de participacién ciudadana en
donde el pueblo pueda canalizar sus demandas._
fa sociedad guatemalteca para su participacidn ciudadana
contaba con los partidos politicos, los organismos del Estado
y las institucionea eostatalems, cuando estoa le fallarom
porque no expresaban loa interesss de loa grupoa asociales
#ino gque volvieron a laa inatituciones instrumentos para
fines personales y de grupo, s8 rompiercn las reglas del
Juego. La poblacién fue engafiada y nuevemente me encontrd sin

espacios politicos vidlidos para canalizar sua posiciones. Las

a7 Esta transicidn era de un régimen autoritario producto

de la militarizacidén de la sociedad hacia un régimen
la
sociedad civil, ompezé a =er posible a partir de loa
cambios mundiales que produjo la caida desl campo
socialista, el fin de la guerra fria, el proceso de
negociacién politica de los conflictos por parte de las
1o
que se reproducia ers el impulso de procesos
electorales y democracias formales pero que se
encontraban enmarcadasg en lan politicas

democridtico gque permitiera la consolidacién de

potencias mundiales, etc. Antes de estos hechos,

contrainsurgentea del ejército guatemalteco.
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medidaa de hecho volvieron a ser al dnico medio para plantear
sus demandas. Y estas wmedidas conllevaron a la crisisa
politica.

Esta crisis politica no encontrd causes de aolucion, la
respuesta eatatal fue la indiferencia y 1la represaidn,
1levando la correlacidn de fuerza=s, es decir la confrontacidn
entre las clases dominantes y las dominadas, al camino da la
criais general estatal. El golpe de Eatado del 25 de mayo de
1993 acelerd el pasov hacia esta fass, pero también cred laa
condiciones para gque el Eatado tuviera salidam alternativas
para evitar llegar a la crisis general estatal.

Una de laa salidas era la conmolidacién del golpe de
Batado ¥y la desarticulacidn de loa grupon sociales
organizadoa gque permitiera al sigtema introducir los
mecanismos correctivos gque garantizaran su reproduccidn sin
problema. Esta desarticulacidén no necesariamente debid aser
violenta. La experiencia reciente —~trece afioe antes 1la
desarticulacién do las organizaciones de loa grupos socialea
habia asido por medio de la violsncia- le pesrmitia al sistema
no recurrir a estsa pedio pero que su sola poaibilidad jugaba
como argumento.

La otra =malida era buscar establecer los mecani=zmon
formalea que garantizaran desactivar el procesoc do generacidn
de la crisis general estatal, es decir anticiparse a que la

crisis politica desembocara en una crisia estatal.
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Furm esta megunda via la gue funcioné, lo cual =e explica por
la tendencia dal contexto externo do mer adverso a la salida
de loa golpea de Estado tradicionalea, y apoyar las =alidanm
negociadas a las crizia.

Perc aungue se logrd desactivar la crisis general
aatatal esta no se resolvid, ea decir los elementos
estructurales gque definen las crisis en la esfera politica de
la sociedad guatemalteca se encuentran vigentes.

Es importante sefialar gue con la salida institucivnal a
la crisia politica 1 simtema recuperd el margen de manicbhra
frente a 1la poblacién, debido a gue impulsd medidas que
revirtieran la dealegitimacién del Estado y sua institucionea
representativan. Esto fue posible con el cambioc de Presidente
de la Repiiblica, pues el Congreso eligid al licenciado Ramiro
de Leén Carpio en sustitucién del Ingeniero Jorge Serrano
Rlias, posteriormente por medio de mecanismos alectorales,
previa componenda entre los partidom politicos y el
Presidente designadoc por el Congrema, =e cambio a lo=a
integrantes del Congreso de la Repiiblica y posteriormente se
cambio a lom magistrados de la Corte Suprema de Juaticia,
abriendo con estas medidas las expectativas en la poblacién
de que laa inatitucionaa eatatalea permitieran lan
posibilidadens de canalizar =us demandam ¥y que el EREatado
creara las condicionea para resolver gun probleman ¥y

necesidades.
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General Eatatal

El proceso de transicién politica ha sido impulsado a
partir de la comprensidn de la necesidad de cambiar de una
sociedad militarizada hacia una sociedad democritica. Con
todos loa contratiempos, arrores y aciertoms, la tranaicidn
hacia una democracia va avanzando.

Sin embarge easta transicién ne va acompafiada de una
tranaicion del modelo econémico vigente en Guatemala -el cual
ha caducado-, hacia un nueva modelo econdmica definido que
permita resolver la contradicecidn entre las fuerzan
productivas y las relaciones de produccién de la estructura
econdémica guatemalteca.

Mientras no se resuelvan las causas que generaron la
criais general estatal, esta se reproducirid ciclicamente sn
detrimento de la consolidacidn democritica

Laa crisis estatales ne son psrmanentes Corresponden a
procesoa especificos de agudizacién de contradicciones y
reslaboraciones superestructurales de los impactos qus en el
Estado producen loa llamados “elementos genéricoa de crisia”

Eatoa elementos se encuentran presentes en la estructura
econfmica bajo dos formaas: 1) como contradiccidén fundamental
eapital-trabajo, eg decir como contradiccidn entre el
caricter social de la produccién y el caridcter privado de la

apropiacién de la riqueza social; y 2) como contradicciones o
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competencia entre las distintaa fracciones de la burguesia
por la mixima captacién de plusvalia en el marco capitalista

da reproduccién ampliada de las relaciones de explotacion.

El primer elemento genérico de la crisis, es decir la
contradiccisn entre el cardcter social de la produccidén y el
cardcter privado de la apropiacidn de la rigqueza social,
aplicado a la realidad de la formacién social puatemalteca,
tiens que analizarse enm base al modelo econémico oligdrquico
agroexportador de materia prima (o productos tradicionales)
gque se ha reproducido en Guatemala desde 1871, gue ha tenido
modificaciones en la linea de la ampliacidn de las
actividades econdmicas, pero sm caracter oligdrquico sigue
siendo el gque predomina.

Este modelo en el aspecto socio econdmico, es decir en
la relacién contradictoria capital trabajo, o Bsea las
ralaciones sociales de produccidén que genera, se caracteriza
por reproducir una relacién de profunda desigualdad entre el
pufiado de empresarios que se apropian de la rigueza, ¥y la
exclusién de los beneficios de la produccidn de la mayoria de
los guatemaltecos, los cuales viven en la pobreza y la
extrema pobreza.

Las caracteristicas de la formacién social guatemalteca
estin dadas porgque continda siendo un pais con un régimen

econimice ds producciom capitalista  subdesarrollado,
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dependiente, excluyente y concentrador que se expresa en la
deaigual distribucidn del ingreso y de la riqueza aoccial.
Este modelo excluyente se asienta fundamentalmente en la
estructura agraria er donde 7 de cada 10 personas hakitan en
el adrea rural, lo que define a lo agricola como sl elemento
mds importante en términos del producte geogrifico bruto
(PGB): "en 1982 representd gl 26%, generd el 80%¥ de las
divisas, abasorbié mds del 53X de 1la fuerza de trabajo, ¥
generéd 8l 90X de los alimentos bdsicos da la poblacidn
nacional, estimada en poco mds de 7 millones de habitantes. A
excepcidn de la poblacién, gque en 1992 alcanza los 10
millonena, las demds variables no han sufride mayor cambio.
Guatemala tuvo un crecimiento de su tasa del PIB total de un
promedio de 5_8%¥ en sl periodo 1980- 1880 caracterizado por
un cracimiento econdmico sin desarrallo, va que el nivel de
vida de loa guatemaltecos no mejord substancialmente “38
También ea en el agro en donde la concentracidn de la
rigqueza, el cardcter privado de la apropiacién de la rigueza,
o8 mis evidente. Asi =se encuentra gue la distribucién de la
tierra comn fuente de rigueza, astd distribuida
inpquitativamente "en 1979 sl BB8X del total de las fincaa son

unidadea de explotacidén subfamiliarem (wenos de 7 hectdreaa),

38. Cambrane=s, J.C. (Editor) 500 A0S DE LUCHA POR LA
TIERRA. Estudios sobre propiedad rural y reforma
agraria en Guatemala. Ed. FLACSO Guatemala, 1992 P
235. El subrayado es del tesista
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que aon poaeidaa por 418,870 agricultorea y ocupan =6lo el
16X do la tierra; ea decir, 878,580 hectireas, por lo gque
hace un promedio de 1.83  Tthectireas por campeaing
agricultor. .. laas fincas multifamiliares constituian el 2 8%
de las finass y possian sl 85% de la tierra, con un promedio
de 199.2 hectdreas por propietario."39® Eastos datos permiten
visualizar &l abismoc gue se ha reproducido en la apropiacidn
do las fuentes de rigueza, porgque eas 66¥% de la tierra la
posesn aproximadamente 13 mil personas, de la=s 94 poseen
fincas con mda de 2,250 hectireas, loa cuales =on catalogadoa
como grandea latifundios.

En esta injusta distribucidn de la rigueza, se debe
agrogar a loa mds de 300 mil agricultorea sin tierra, lo= que
tienen que vender mu fuerza de trabajo a cambio de salarioa
bajos ¥ con pésimam condiciones lsborales; integrdndose a
este rubro de los =in tierra mds campesinos gue han perdido
la pequefia parcela gque les brindaba una parte de =u ingreso
para acbrevivir. “El expulsado de la tierra ea el campesino
microfundista que se proletariza, a regafiadientes, en contra
de su voluntad, sin quererlo y sin darse cuenta... la mayoria
de la poblacién expulsada de 1la tierra: un estimado del 48X,
aunque en regiones como Totonicapdn representa el A7X o en

San Marcos el 38%, proviene de esos diminutoa ‘“pafiueloa de la

38, Idem, p 237-236.
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tierra” llamados microfincas, ea decir, superficies de tierra
no mayores a las 2 manzanas, no siemprae cultivables todas
ellas. "40

Son los campesinos sin tierra; loa campeainoas gue afio
tras afio ea expulsada de su tierra y pasa a la condicidén de
proletario agricola y los gue aiin poseen tierras pera con una
extensidn gue no es lo suficientemente grande y la calidad de
la misma e3 wala, scbre los gue recae la generacifn de 1la
rigueza social, pero también son el grupo social mds
marginado econdmica, social y politicamente. Son los que
poseen las mds altas tasaas de pobreza, de enfermsdades, de
analfabetiasmo. Son loa pobres dentro de los pobres.

Varios de ellos buscan migrar a los centros urbanos con
la esperanza de encontrar mejores condiciones econdmicas gue
les permita salir de la extrema pobreza, pero cuando llegan a
las ciudadea se encuentran en franca desventaja en sl mercado
laboral y engrosan las filas de losa grupoe sociales que ae
reproducen en la miseria urbana.

"Debide a la mala distribucidén de la rigueza creada,
contimia persistiendo vn sistema =ocial injuato que ha
determinado la politica =social a niveles de precariedad. La
desatencion en la seguridad alimentaria, vivienda, salud,

oducacidn =on evidentes, lo cual se traduce en una sociedad

40_  Flores Alvarado, Humberte. MIGRACION DE JORNALEROS Ed.
Fundacién Friedrich Ebert. Guatemala, 1985. 13
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cada vez wds pobre, no sd8lo por la falta de creacién de
empleoa acordea al crecimiento poblacional, aino porgune la
poblacidén econfmicamente activa aes encuentra =sometida a una
astructura salarial inadecuada, que no tiene capacidad para
enfrentar loa agudos procencs inflacionarios y laa politicas
que se manejan con respecto al tipo de cambio, fendmenos gue
en ltima instancia dolarizan la economfa. 41

La desigualdad en la diastribucidén da la riqueza
social, ha definido gue la poblacidn buaque diferentea formas
de acﬁrevivir, entre las que 8o encusntra una amplia gama de
actividadea gque le ﬁermita a duras penas sobrevivir a la
poblacidn mencs favaracidg_ "La llamada economia informal
urbana, con la cuai apenas sobreviven pequefios productaores de
bienes bdmsicos, compradorea y vendedorea de objetoa usadoa,

prostitutas, vendedores de frutas, lavadores y cuidadores de

autos, rentadorea de revistas ilustradas, amanuenses,
vendedores da cintas para =zapatos, etc., se ha
expandido_"42 En ¢l caso de laa personas contratadas en

el sector de la econcmia formal, o =mea loa gus en las

estadisticas aparecen como empleados, debido a los bajos

41 Boletin Economia al D{a. Namero 7. Inastituto de

Investigaciones Econdmicas y Sociales, USAC. Guatemalas,
julio de 1994 P. 4.

42 AVANCSO. POR 81 MISMOS. Un estudio preliminar de las
‘‘maras”’ en la ciudad de Guatemala. Cuadernos de

Investigacién No. 4. Guatemala, 1989. P 6.
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ingresaoa qus perciben, se ven obligadoa a buacar ingresos
extrans que les permitan sobrevivir y tratar de cubrir sus
necesidades bdsicas.
“Es decir, 43X de loa empleados urbanos gana menos de Q5_50
al dia. En este sentido, al ewpleo, mds gue al desemplec, ha
llevado a una miseria inimaginable en la cual las familias no
logran subaistir y viven en absoluta desesperacidn. Aai, el
término “acbreexplotacidon” cobra vida: al grado da
explotacidn no permite a los trabajadores la reproduccidn de
su vida cotidiana mediante sus salarios individuales. Tadoa
hacen eafuerzoa adicionalea. Una contadora que trabaja para
el eatado hace suéteres en su casa, un trabajador aocial
tiene dos trabajos y vende =zapatos, un trabajador textil
depende de las horas extraa. Invadir tierras, como una forma
de reducir costos de vivienda, y participar en la economia
“informal”, son estrategias de los “formalmente empleados,
entre otroa, para hace frente a salarios tan bajos que no
cubren los costos de subsistencia_"48

Bn resumen, #se puede seiialar que la contradiccién
capital trabajo, que determina la apropiacidén individual de
la rigueza social, ha detorminadc gua loa indices ds
smpobrecimiento de la poblacién guatemalteca ne profundice

cada afio, “En el periodo 1,979 1980, 1a pobreza extrema

43 Idem, p 7.
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respacto al total de la poblacidm nacional era del 31 6X;
para 1,988-1,987, =e increwentd al 64.7% y, en 1,989, fue de
B87.0%; para 1,990-1,8991, 1la pobreza alcanzd el T75.0%
aproximadamente, de lo cual, =i se relaciona con la poblacién
total del pais gue es de 9.2 millones de personas se infiere
que en Guatemala existen alrededor de 8 millones y medio de
guatemaltecos gue ase debaten en la mismeria."44

Mientras el modealo econdmico no sea transformado, ge
continuard ampliando la brecha entre el reducido aector de la
poblacién que concentra la propiedad de la rigueza social y

la mayoria de la poblacién que ez excluida de esta propiedad

44 Universidad de San Carloa de Guatemala. ANALISIE DE LA
AC 1Y .  DESAFIOS, OPORTUNIDADES
A ; RLOS DE4GUA
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El sepgundo elemento genérico de la crisis, se manifiesta
por las contradiccionss o competencia entre las distintas
fracciones de la burgueeia por la mixima captacién de
plusvalia en el marco capitalista de reproduccidn ampliada de
las relaciones de explotacidn.

Al agotaraes el modelo econdmico dominante (lo cual
explicaremos en el siguiente capitulo) la hegemonia que
mantenia la oligarquia agroexportadora dentro del blogue en
el poder diaminuyd, por lo que sl Estado guatemalteco ya no
responde excluaivamente a sus intereses, pero ain no se ha
consclidado ningin otro modelo econdmico gque permita a 1la
fraccidén predominante en ese nuevo modelo, hegemonizar el
blogue en el poder y por la tanto asubordine lasn politicas
estatales a sum intereses Esto no gquiers decir que cuando
hay un mpdelo dominante el Estado responda con excluaividad a
loa intereses de la fuerza social hegemdnica, sino que existe
una mayor incidencia de esta fuerza asobre laa politicas del
Estado gquea la de las otras fuerzas, es decir quae reaponda
prioritariamente a loa intereses de esta fuerza hegemdnica.

Esta competencia entre las fracciones de la burguesia =me
manifiesta cuando los distintos grupos empresariales demandan
que el Estado construya las condiciones que les permita, a au

respectiva fraccidn, reproduciree en mejores condiciones, leo
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gue en esencia es gque lea permita la mixima captacidn de la
plusvalia._

En el transcurso de loa dltimoa doa afioa, los distinto=a
sectores de la burguesia han planteado exigencias ante el
Eatado para poder majorar sus mirgenes de ganancia, o por lo
menos mantener sua privilegios. En febrero deo 1994, el
Presidente de la Repiblica planted la necesidad de
desmunupolizaf el transporte de combustible, cemento y de
materias similarea, ante esa éccién, la Coordinadora Nacional
del Transporta (CNT} planted la oposicién a esa medida ¥ que
les autorizaran incrementar el precio por sl servicio de
transporte. A partir.de realizar un paro en el transporte de
combuétibla, lograron qus "el presidente De Ledn Carpio
anunciara, junto com =su gabinete aconomico las medidas para
resolver el problema. Estas ctorgaban a loa transportistas de
combustible un ajﬁste del 10 por ciento scbre lasm tarifas
actuales y medio centa&o por galdén de gasolina en concepto de
seguro de transporte."46 ”

La Greqial de Productores da Calzado, ha sefialado 1la
inqperancia.del Hatado pera garantizar la proteccidn de la
industria de calzado contra la cumpeteﬁcia desleal que ha
llevado a treinta fibricam de calzado 2 la quisbra en 1895

"Bn eata sentido, 1la Gremial de Fabricantes de Calzadae dijo

45, QGramajo, Silvio. BAJO LAS RUEDAS DEL TRAILER. En
CRONICA 7 (313) 32. Guatemala, 1984.
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conoger alpunne aaca en loa gue importadorea han declarado
polizas por valores hasta de US20.25 (Q1.50) por el par de
zapatos, lo cual en cualguier casmo meria ilégico crear_"46

También sefialaron que debidc a ase contrabando, el fisceo
ha dojado de percibir durante 1995 Q30 millones, gue ae han
quedado . en manos de loa malos importadores, quienes por medio
de la subfacturacién y el contrabando hormiga han ingresado
al pais un altc volumen de mercaderia_ 47

Los empresarios de la Maquiia también buascan que el
gobierno defina condiciones para la reproduccién de sus
afiliados, pues sefialan gque las maquilas sme eatin marchando
hacia México porque este pais ofrece mejores condiciones para
1a instalacién de ems tipo de empresas y que nueatro pais se
encuentra con una inestabilidad econdémica debido a "la
incertidumbre en las politicas econdmicas de Guatemala pussto
que cada cierteo tiempa laa reglaa del juego cambian. . .por lo
gque el gobierno =me comprometa a mantener reglas claran,

transparentes y de largo plazo.“48
Los Exportadores de Productos no Tradicionalaé, a través

de su gremio la Gremial de Expurtadorea de Produntos no
Tradicionales —GEXPRONT -, demanda del Eatado

48, Prensa Libre. Guatemala, 24 de diciembre de 1995. p B

47 Idem, p 8.

48 Siglo Veintiuno. Mﬁu&lﬁ.ﬁﬁlﬁﬂt_gggs_nnma_el_nm
Guatemala, Jjueves e mayo de 1 . p. 8. _
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"infraastructura, acceso a créditos y a un valor real del
quetzal frente al dalar Ademds, que el Legislativo emita
loyes que faciliten el ingreso de loa técnicos gque vienen a
transferir tecnologia ™49
Ademis de esas medidas reguieren gque el gobierno les
garantice la aseguridad de los furgones que trasladan =su=s
productos hacia las navieras, porque se ha incrementado el
robo de furgones y contenedores. La Directora Bjecutiva de la
GEXPRONT, Fanny de Estrada, agregd que el problema de los
transportistas ea la inseguridad en las carreteras. Por tal
motive lo que deseamna ya no ea s3loc un  plan de seguridad,
ainc medidas de fondo gue ataquen el problema de fondo y que
eviten el robo de furgones en laa carreteraa, concluyd.”&0
Por su lado el Presidente de la Ascciacidn de Bangueros.
Lionel Toriello, smefiala que el gobierno debe “liberar al tipo
de capbic y lam tasas de interéa. Los encajes bancarioas, en
cualguier aistema civilizadc, no sobrepasan el 10 por ciento.
También s=e necesita libertad en la entrada y salida al

moercado financierc y la tranaparencia en la informacién. ™61

49 De Leén, Ixbalangue. LOS PRODUCTOS NO TRADICIONALES AUN
NO TIENEN TECHO. En CRONICA 6 (268): 33. Guatemala,

1993

80  Giglo Veintiunn GEXPRONT:
Guatemala., Jueves 11 de mayo, 1995. p 6.

&1 Qarcia Kihn, Jéssica, LA SICOSIS ESTABILIZADORA ES
Eg.ggsmnxuzamm. En CRONICA 6 (282): 36. Cuatemala,
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Por otro lado en relacién a la integracidn financiera
del istmo, demandan que el gobierno que garantice la simetria
¥ reciprocidad de operaciones con la banca centroamericana
porque "“mientras las relacionea en la integracidén no sean
reciprocas, habria problemas y la banca guatemalteca estaria
en desventaja. 62

La Industria textil ligada a la demanda de los Eastados
Unidoa, ha visto disminuido su crecimiento debido al alza en
loa costoa de la mano de obra local junto al incremento en
los gastos de infraestructura. Aunado a esto, la poeca
flexibilidad de 1la 1legislacién laboral movilizd a los=
inveraionistas del vestido hacia Hondura y E1 Salvador, que
ofrecian mayor regularidad en la produccién. “El Ministerio
de Comercio Exterior ha tomado cartas en el asunto; “Para
defender nuestros derechos comerciales eanviaremos un agregado
comerclal a Nueva York. Ademd&s estimularemos la produccidn de
articules sofisticados que sean cowmpetitivos en Espafia e
Italia, sefiala Fany de Estrada [la titular de ese
ministerio] .63

La fraccidn burguesa ligada a la conatruccién plantea la

necenidad que el gobierno ponga a funcionar el Consejo

62. Mazariegos, Jorge. LA UNION FINANCIERA NO SATISFACE
LOS BANQUEROS. En CRONICA 6 (296): 39. Guatemala, 1993

52, Dg Cerezo ina. §08 EN LA INDUSTRIA TEXTIL E
CRONTER 8 120555193 895, B8, (LA ol
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Nacional de 1la Vivienda (CONAVI), para poder realizar el
cambio gue permita dejar la construccién de viviendas de wn
millén de quetzales, de las cuales se contrajo la demanda,
para optar a construir vivienda mis barata. Miembroa de la
Cimara da la Construccidn opinan gque “la construccién Q&e
vivienda popular y de clase media baja en Guatemala podria
salvar al ssctor, pero todo depende del apoyo y laa politicas
del Gobierno."B4
Los empresarios del turismo también demandan acciones al
gobierno que les permita su crecimiento. Plantean la
necenidad de que el Inétituto Guatemalteco de Turismo -
INGUAT-, realice una labor permanente de promocién en los
mercadog turistico y no s6lo cuando se realiza umna feria
internacional. También sefialan gue e¢s nacesario planificar a
mediano y large plazo las estrategias a seguir en esta
materia, ddndole el lugar gue les corresponde dentro del
desarrolloe integral de la nmacién. "Hay que fijar metas y
eatablecer politicas agreaivas de promocién en el
exterior. 68
' Lo comercianteas también demandan la supresidén de los

monopolios y la desgravacion racional arancelaria. El

84_  Mazariegom, Jorge. LA AGONIA DEL POOM. En CRONICA 8
{300): 33 ¥y 34. Guatemala, 1993.

65 ASIES, Boletin informative “Momento™. Afio 3 # 10,
Guatensla, 1988.
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presidentes de la Cdmara de Comercin, Jorge Briz "Estimd que
la inflexibilidad en el manejo del comercio exterior se debe
a que la proteccidn otorgada a la industria y a algunas ramas
del sector agricola, permitié el surgimiento de grupos
wonopilicos gue beneficiados directamente por aste aiatema,
88 han constituido en opositorea importantes a cualquier
intento de eliminar la proteccién de sus empresas.”5e

Los agroexportadores tradicionales plantean gque el
gobierno fortalezca el Estado de Derecho en el pais, para que
las leyes y la legislacién de é&stas sean establea. Una
condicién minima para el desarrocllo s=on la seguridad
ciudadana vy Juridica, la estabilidad legialativa ¥y
fiacal57. Esto en aras de pressrvar sus intereses de cara a
las negociacionea de paz del conflicto armade interno, en
donde se.a menciocnado la necesidad de cambiar la gituacidn de
la tenencia de la tierra y el modelo econdmico vigente an
donde los agroexportadores son los gque lo hegemonizan.

Por 1iltimo encontramos gue la demanda del sector de 1a
burguesia industrial, estd en la linea dea las politican de
ajuate estructural gue permitan la modernizacidn induatrial,

para lo cual regquieren: "i) estabilidad y congruencia de las

&8_  Revista i 5 i
Cdmara de Cpmarcio. Agosto, 1995. P 34.

7. Documento de la Asociacién Nacionzal del Café -ANACAFE-.
Sin  editor,  sin fecha. Aunque el documento fue
publicado a finales del segundo semestre de 1995.



51
politicas macroeconfmicas; ii) exigtencia de una eatrategia y
politicas esspecificas de reconversidn induastria; v) reduccidn
de la 1intervencién del Estado en la conduccién de la
modernizacién industrial; vi) deacentralizacidn de 1a
industria para impulsar el desmarrollo del mercado
interno. "88

Como se puede apreciar, todas las fracciones de 1la
burguesia estidn demandando al Estado gque favorezca a su
sector para poder estar en mejorea condicionea frente a las
otras fracciones gque lea permita ampliar su margen de
captacién de la plusvalia. En algunas referencias se tomaron
datos Qe afios anteriorea, lo cual no resta validez al
planteamiento, debido a gue las demandas planteadas atn no
han sido resueltas por lo que mantiene vigencia la demanda,
asi como el hecho gue el bloqne.histéricn en el poder dentro
del Hstado puatemalteco, todavia no ha construide wun modelo
econdmico alternativo al gue se encuentra vigente a pesar que
ha dados muestras evidentea de su agotamiento.

Mientras los dos elementos genéricos de la criais
general estatal, se mantengan vigentes y se reproduzcan la
inestibilidad en la eafera politica se reproducird en
diferentes formas pero serd ciclica, pues para rasolver los

doa elementos, es necesario resolver el problema gque causa la

s8_ ASIES. Boletin informative MQmﬂnﬁmh_m_aﬁﬂ__i_;lﬁl__ﬂ.
P 10. .
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existencia de ellos, o0 Bea ea indisponsable resslver 1la
contradicoién de fondo: la ruptura entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccidn que existe en la
formacidén social guatemalteca.

Para resolver esta contradiccidn especifica se debe
impulsar y consolidar un nuevo modelo econdmico que defina un
desarrolle social, lo cual también definird la resclucion de
las contradiccionea interburguesaa, que aa preaentan en esta
fase del proceso higtdrico de 1la formacidn aocial
guatemalteca, a ~partir gue =me definiria wn nuevo blogue
histdrico en el poder con su reapoactivo reacomodamiento a
partir que serd una nueva fraccidén o fuerza social la que lo
hegemonizards.

Se debse impulsar un modelo econdmico que garantice el
deapliegue de las fuerzas productivas para gensrar nuevas
relaciones sociales de produccion que rompan la desigualdad
en la diatribucidén de  la riqueza sccial y que.conatruya las

condiciones para el desarrollo social bagado en a1 desarrolloe

econdémico.
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I1. EL MODELO ECONOMICO DOMINANTE

I1.1 Las Caracteristicas del Modelo Agroexportador

Antes da la revoluciom liberal de 1871, sl principal
producto de exportacidn era la grana o cochinilla, la cual ae
integrd a los requerimientos del mercado mundial a partir de
la demanda qus tenia de este producto la industria textil
europea, principalmente la inglesa®®.

Doade el afio de 1820 pe empieza a dar las primeras
exportaciones de grana, teniendo en 1854 la produccidén de
grana el volumen de 2.587,200 libras, "no bajando de dicha
fecha hasta 1862, de un millén ¥y wedio de libras anwales"8<

Debido a los adelantos cientificos que se registraban en
eurcpa, la grana o cochinilla fue desplazada en pocos afios
del mercado mundial por los colorantes quimicos.

La pérdida del espacioc comercial en el mercade mundial,
no fue un efecto viclente, la demanda de la grana empezd a
decaer, por lo gue el Estado guatemalteco definidé opciones de
sustitucidn de ese producto, siendo el pais propicio para el
cultivo de café, pues lasa caracteristicas climidticas y de

suelo lo permitian, ademia que a nivel internacional se daba

88 (larcia Laguardia, Jorge. LA REFORMA LIBERAL, un ensayo
de interpretacién. P 12

eo_ Idem, p 40.



54

un erecimiento de los mercados para el cafs 61

Con la revolucién liberal, los grupos de cafetaleros
buscaban construir las condiciones para la adecuacitn de la
estructura socioecondémica a las necesidades de la produccidn
cafetalera. Una de las primeras medidas impulsadas por los
cafetaleros al apropiarse de la conduccién del Estado
guatemalteco fue el sagueo de los terrenos de dominio
plblico. 51 bien es cierto que durante el gobierno del Doctor
Mariano Galvez =e inicio.el proceso de reparto de terrenoa
del Eatado, no es ainc hasta con "la Reforma Liberal o
Cafetalara de 1B71 que eme mecanisma ae aplica con toda
vigor. A fin de ampliar la disponibilidad de tierras para el
cultivo del café, fusron repartidag grandes cantidades de
tierra del gobierno a los particularea, quienes pagaban una
cantidad ds dinero simbSlica a cambio de grandes extensiones.
Estas tierras no eran de mala calidad sino quse eran de las
més fértiles de la Repiblica. 82

Con la concesién de las tierraa los cafetaleros buscaban
consolidar el proceso de acumulacidn originario del

capitalismo guatemalteco, ¥y garantizar su permanencia en la

81, Rodriguez Gdlvez, Danilo. EL PROCESO HISTORICO DE Li
DEPENDENCIA EN GUATEMALA COMO CAUSA DEL SUBDESARROLLO.
Una sintesis histérico-social. Ed. INCED. Guatemala,
ain fecha. P 94.

62, Facultad de Ciencias Econdémicas. LA ACUMOLACIO!

CAPITALISTA EN EL AGRO GUATEMALTECO. Ed. Universidad di
San Carlos. Guatemala, 1988. P 12-13.
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conduccidn del Eatado para que a travéa suyo las condiciones
para la conaolidacidn de 1 modelo econdmico ae
profundizaran.
trabado.

{a consolidacion de la finca cafetalera, y del Eatado
oligirquico agroexportador, determind la reinsercién del pais
en la divisidén internacional del trabajo, puesto gque al
decaer la grana, y este ya no ser un producto demandado por
los europecs, el espacio de Guatemala en esta division
internacional de trabajo se redujo. "Pero el acumodamiento de
la estructura interna de la dependencia a 1la estructura
externa, hecha por la Revolucién Liberal, también provoca -al
desarrollar el cultiveo del caféd y su exportacidn- la
insercion definitiva de Guatemala al eaguema de la divisidn
internacional del trabajo que planted el desarrolle
industrial Europeoc a partir de la segunda mitad del aigloa
XIX. 83

Es importante recordar gue la consolidacién de este
modelo se efectila cuando a nivel internacional el capitalismo
habia superado su fase de libre competencia {(mercantilismo) y
sa adentraba al capitalismo monopolista, lo cual condicionaba

a los paisea rezagados en el desarrollo capitalista, a

€3  Rodriguez, op cit. p 95.
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desarrollarse wGnicamente en la produccifn de productos

agricolas o materias primas de origen mineral.

= - * =

minifundio

Con el surgimiento del modelo agroexportador
oligirgquico, ae implanté el modo de produccién capitalista en
Guatemala. Siendo 6l mecanismo de la acumalacidn originaria
de capital el =maqueo de los terrenos de dominio piblico.
Segin un eatudio citado por Valentin Solérzano, durante sl
periodo comprendido entre 1871 y 1878 se desarrolld un fuerte
wovimientos de conceaién de tierraz en casi +todos los
departamentos de la Repiblica, espacialmente en
Quetzaltenango, Suchitepéquez, Baja Verapaz y Chiquimula,
prosiguéndose después, particularmente en 1880 en Alta
Verapaz, Costa Cuca y Zacapa.®4

La forma gue adquirié la acumulacidén originaria definié
que no ase diera la forma climica ocurrida en Inglatarra, en
donde se expropié a los agricultores para gue pasaran 3 mepr
fuerza de trabajo, sino que =e mantuvo la existencia de
tierrasa comunales para que los campeainos tuvieran una fuente
de subsiatencia mientras mno los requiriera la finca
cafetalera, la cual sdlo temporalmente requicre de grandea

cantidadea de wano de obra. "En todoas los casoa de donacidn

34.:-Egtado por Facultad de Ciencias Econdmicas, op cit. p
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de tierran a los miembroa de una comnidad que no  las
poasyera, ass encontraba también presente el ogbjetivo de crear
minifundioa entre el cawmpesinade. Do esta manera, =e le
aseguraba a loa fingueroa una fuerza de trabajo temporal que
tuviera wun lugar en donde efectuar sus cultivoa de
subaistencia, y no se muriera de hambre todo el tiempo gque no
estaba en las plantaciones de gafé-“65 ‘

La forma gque adquirid el desarrcllo papitalista en el
paias, definid las causas estructurales para la deaigualdad de
la distribuciém de la riqueza social. En la medida que el
campeaino no tenga los ingresos suficientes a travég del
cultivo en su parcela, se ve obligado a migrar hacia - las
fincas agroexportadoras para complementar s ingreso,

reproduciendo de esa manera el modelo econdémico.

3 -2
Otra caracteristica que es inherente al . modelo
agroexportador ea gue ha recurrido a la violencia para
reproducirae. Esta violencia se manifiesta en dos formas.
La primera estd ligadé al uso ds la violencia para
garantizar la mano de obra que requieren las fincas, para lo
cual loa cafetaleroa recurrieron a gue Estado legialara loa

mecanizmoa de trabajo forzoan. "La legislacidn laboral ered

88, Cambranes, J.C. 500 ARNOS DE LUCHA POR LA TIERRA. Tomo
I. Ed. FLAQSO. Guatemala, 19892. P 325.
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los inatrumentos neceaarioa para proveer da trabajo forzado a
la produccidén cafetalera...Ese fue @l espiritu con sl qua fuae
creado el tristemente célebre reglamento de jornaleros de
tiempo de Justo Rufino Barrios, que fue perfeccionado despuéa
por la famosa ley contra la vagancia de Jorge Ubico"86

La segunda forma esata ligada a la violencia politica.
Debido a laa caracteristicas adoptadas por el modelo
economico, la exclusién de 1la poblacién de los beneficios de
la riqueza social, dafinieron que el Estado mantuviera una
constante represidén contra loa ciudadanos gque se han opuesta
a esa injusta distribucién, asi como la repreaidén en contra
de loa que se oponian a presentarme a las fincas cafetales a
vender =u fuerza de trabajo por las malas condiciones
laboralea y el bajo salario que racibian.
Pero también el modelo definié una exclusidn palitica de la
mayoria de la poblacién. Esta exclusidén ha producidc y
reproducido gobiernos autoritarios y regimenes de fuerza que
han hecho inexistente la democracia en el Pais.
I11.1.6 S i Liacid

El modela econdmico agroexportador descansé hasta 1950
fundamentalmente en la produccién cafetalera. Sin embargo,
despuéa de la Revolucién da Octubre de 1944, el gobierno ds

Juan José Arévalo impulad la creacién del Inatituto de

&8, TFacultad de Clencias Econémicas, op cit. P 15.
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Fomento de la Produccidn para canalizara los recursos
financieros, técnicoa y administrativos del Estade hacia la
industria nacicnal, también buscé la consolidacién del
cultivo del alpgoddn, el de oleaginomas, el fomento de la
ganaderia para }a exportacién de carne y de la cafia de
azicar.

En el gobierno de Jacobo Arbenz se buscd modérnizar el
sistema capitalista para lo cual impulsoc mecanismos que
permitieran la industrializacién del pais, como fue el
impulso de la reforma agraria y ol fomento de la
diversificacién de los productos de exportacidn.

A pesar de los intentos de construir un mercado interno,
como condicién previa para el desarrollo industrial, la caida
del gobierno de Arbenz a partir de un golpe de Estado con
apoyo norteamericano, determind que el modele econdmico
siguiera descansando fundamentalmente en la agroexportacidn
tradicional, aungue ya no dependia sflo del café sino gque
empezaron a Jugar un papel importantes los ingresos de
divisas a partir de las otrae materias primas de exportacidn
como la carna, el azdicar y el algoddn. Es decir, el modelo
agroexportador sufridé una ampliacidn.

JI1.1.6 Su segunda ampliacidn

A partir de las dificultades estructurales gue ha tenido

el sistema para garantizar alternativaa de ingreso a la

mayoria de la poblacion, debido a gue su mismo cardcter
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define la necesidad de la relacidn latifundio-minifundio, =e
han mecanismoa gque permitan generar opcionea de ingreso a la
poblacién pero evitando cambiar el modelo econdmico.

A excepcién de los gobiernos surgidos por la revolucién
da octubre, lom cuales buacaron impulsar wun desarrollo
capitalista independiente, por la via revolucionaria, 1lo=s
gobiernos poateriores a la caida de la revolucidn han buacado
ampliar las posibilidades de ingreso de la poblacién
respetando la estructura econdmica vigente.

Uno de esos intento=, que determind cambios importantes
en la formacién social Buatemalteca, fue el impulzo de 1la
industrializacién a partir de unificar los mercados de
centroamérica, persiguiendo de esa manera no entrar en
contradiccién con el modeloc dominante .

En la década de los sesenta, por iniciativa de 1la
Comizidén Econdmica para América Latina -CEPAL , lom gobiernos
centroamericanos definieron una serie de politicas econdémicas
que tenian como objetivo desarrollar 1la industria de
centroamgrica a partir de la sustitucidn de las
importaciones. Para ello definieron criterioa de incentivoa
fiacales, tasas arancelarias preferenciales, medidaa
proteccioniatas y otroa elementos legales que permitieran sl
impulso y conselidacidén de la planta induatrial. Dentro de
o8ans politicas estaba unificar los mercados localea y 1a

creacidén de wun amplio mercado para gque la industria pudiera
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reproducirae. Enta experiencia =#e conoce como Mercado Comin
Centroamericano —MERCOMUN-.

Esta experiencia le permitié a Guatemala desarrollar su
industria y consolidar cinturonea industriales en la ciudad
capital. Sin embargo esta industria, a pesar de =u
crecimiento no logré modificar la estructura econdmica del
pais, por lo gque =e hizo dependiente del mercado feginnal v
en menor medida del mercado extraregional, lo gue le
determina una debilidad estratégica para su sobrevivencia, lo
cual es comprobade cuando colapsa el MERCOMUN, debido a la
confrontacidon a conflictos politicoas y guerras internas en
loa paises que lo conforman.

El impulso y consolidacién del proceso industrial,
amplidé las caracteristicas del modelo agroexportador
oligirquico, pero no lo sustituyd, manteniéndose este vigente
y subordinando las otras actividadea econdmicas a s
dindmica.

IL.1.7_ El tamiento del jel P

El modelo econémico gue ha imperado en Guatemala deade
1871, con las ampliaciones vistas supra, ha llegado a wuna
fane de inflexibilidad en donde saa posibilidades de
cracimiento se agotaron. Rsto definié gue entre 1980 y 1985,
el pais experimentara la mds grave crisis econdmica de su
hiastoria. Después de registrar indices de crecimiento

favorables en el producto interno bruto, el ingreso por
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habitante =e radujo en cerca de una cuarta parte en esnn Qeis
afios®7

"En general, 1la crisis de loa afiva B0 parte de 1la
desinsercion del pais de loa circuitoas internacionales,
generando excluaidén econdmica y marginalidad social. Durante
esta década, el aparato productivo asufrié wun desplome
notable. La industria sustitutiva de importaciones y las
exportaciones tradicionales dejaron de =ser loa motorea de la
economia del pais."68

Se empezaron a registrar los efectoms de la baja en la
produccion, asi como sze observaba la raduccidn drdstica de la
produccién del algodén, e) cual ya no em rubro importante de
exportacidn, la exportacidén de la carne disminuyd y en el
sector industrial, debido a la ruptura del mercado
centroamericano, la exportacién de productos manufactureros
se redujo en mds de la mitad. Credndose una rece=idn
econdmica gque amplia los indicea de desemplec y de la
pobreza.

La principal causa de la contracecién de la produccién en
Guatemala, as encuentra en la reduccién de loa niveles de

demanda de los productos, y por lo tanto de sus precios, gque

A47_. Ordoflez  Yagquin, Tito. EBCENARIDS, ESQUEMAS D

DESARROLLO Y POLITICAS MACROECONOMICAS. Ed FLACSO
Debate 25. Guatemala, 1994. P 28.

e8. Idem, P 28
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tradicionalmente exporta Guatemala, dejando como conascuencia
“al retraimiento del sector externo, producto de los cambioa
operados en el escenario internacional; conjugade con las
rigidecesa estructurale=s propias de la sociedad guatemalteca;
deosencadenaron la crisis productiva por la gue tranaita
actualmente la economia del pais.”®®

Fn la medida que se perfild la contraccién de 1la
actividad oconfmica y se generalizaron los efectoa adversos
del sector externo, los factores de inestabilidad interna
reforzaron su efecto.

“Laa finanzas pﬁblicas pe debilitaron misz
perceptiblemente gue en el pasado, como congecuencia del
lento incremento de los ingresos, comparados con el dinamizmo
mostrado por el gasto poblico, generando un fuerte
desequilibrio interno.

La carga tributaria se contrajo en forma sostenida deade
1979 haata 1984, pasando de poco mis del 10X del PIB a
practicamente 5%, entre los afioa sefialadosa. La caida en la
carga tributaria fue compensada por una reduccidén mi=s
drdstica en la inversién piblica, con lo que se trato de
moderar los déficits fiscales de esos afios.”70

El agotamiento del modelo agroexportador oligdrquica

88 Tbidem, p 30.
7¢. Idem, p 30

[
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define gue Guatemala =e enfrenta al decenio de log 90 con el
peso de la inercia de los 80 y la presencia de wuna
fundamental inadecuacién entre laa estructuras de la demanda
internacional y la composicién de sus exportaciones.

Esta situacidn define gue en lo macial el pais tonga
altos niveles de desempleo, bajos salarioa reales, una
profundizacién de la pobreza en donds amplios sectares
sociales han visto empeorar sus oportunidades de acceso a los

bienea y servicios bdsicos y a los recursos econfmicos.
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¥1.2 Un Modelo Econémico Opcional

Para poder impulsar un nuevo modelo econdémico, oa
importante partir de la realidad mundial y nacional.

Al tener en cuenta gue 8l contexto muindial se ha
modificado grandementa a partir de los cambios en la
geopolitica y de la revolucién tecnoldgica, se puede tratar
de impulsar wun modelo que tenga viabilidad da inaértarée en
la dindmica del mercado internacional; pero esne modelo
también debe permitir impulsar los proceaos de désarrulln
econdmica ¥y social gue logre romper la brecha que polariza a
la sociedad guatemalteca entre ol 15X con posibilidades de
satisfacer sua necesidadea bdsicas, porcentaje dentro del
cual se encuentra un raducido sector gue acapara la mayor
cantidad de la rigueza social, y un 85% de guatemaltecos que
se debate entre la pobreza y la extrema pobreza.

1121 El texto int - 1

Despuds de la caida del campo socialista, como modelo de
desarrollo humano, y el fin de la guerra fria que determinaba
a los procesos mundiales, el mundo estéd definiéndose por la
conformacién en blogues econdmicos, en donde las sconomias
mis avanzadas imponen sus linecamentos econdmicos y politicos.

Estor lineamentos eatdn condicionadoa por la existencia
de cambios muy grandes en el cardcter de la propiedad
capltalista a partir de los mercados de valores, la tendencia

a }a sustitucién del trabajo manual o material por la
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robotizacién y computarizacién y el control de los mercados a
partir de la informitica.

Eatas caracteristicas han determinado que las relaciones
entre los paises desarrcllados y los subdesarrollados a
partir gque la dominacién de los primerca estd en el dominio
de la tecnologia y en la fortaleza de sus mercados ¥ no en la
sustraccidén de materias primas de los painen del tercer
mundo.

"En cuanto a la aplicacién de la revolucidn
biotecnolégica, los resultados de las inveatigaciones
realizadas en la agricultura ya ae producen comercialmenta, y
80 espera tener grandes avances a fines de la presents década
9que impactardn nuestros productos estratégicos, ya que se
trastrocardn las fronteras tecnolégicas de produceidn. *71

Los paises desarrollados estin produciendo camhios
tecnolégicos qus se orientan a la innovacidn de procesos y de
nuevos materiales, con lo cual s8e incrementa la eficiencia
productiva, reduciendo costos y tiempoa de produccién y
entrega, al mimmo tiempo gue ashorran mano de obra, cuyo costo
en esoa paisss asa ha elevado conmiderablements

El proceso de renovacién tecnoldgica ha implicads el
aumento cualitativo de la diferenciacién en el =eno del

soctor industrial de lonm paises desarrolladoa, a partir de

7. Idem, p 60.
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impulsar la especializacidn de las plantas que participan an
las distintas etapas de produccidn.

En la elaboracifn de un s6lo producto pueden intervenir
distintos paises a partir de gue cada uno se ha especializado
en una determinada fase de la elaboracidén de la mercancia.
Por ejemplo, en la produccién de las computadoras Apple "El
matal se produce en una fibrica de Alemania Oécidental,
diferentes miecrocircuitoa integrados de memoria son
producidos por plantas instaladas en California y Japdn;
luego un taller de Singapur Be encarga de separar estos
componantea de obleas de silicona y Joa monta
individualmente; el tablero de comando del equipo se
construye en Taiwan, v el teclado en una fdbrica de Irlanda;
los miltiplea componentes convergen en otra fdbrica do
Irlanda, en la que se efectia el ensamble definitive."72

Esto ea producto de la nueva forma de la divimidon del
trabajo, que oa determinada por el medelo ewpresarial de
integracion descentralizada, que aplica la produccidn
organizada en cadenas de montaje, proyectdndose sobre un
conjunto de empresas, para gue ejecuten operacionea parciales
¥ luegce ensamblar todo el proceso.

La causa prinecipal de eata nmeva divi=idén del trabajo es

la determinacién de las empresaa transnacionales de reducir
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coatoa, con el objeto de ser mas eficientes y eficacea en la
competencia del mercado, puem ema competitividad lea permita
mantenerse en la lucha por la sobrevivencia empresariai.
11.2.2 El contexto interno

Laa poaibilidadea de impulsar un nuevo modelo econdémico,
enfrentan dificultades a partir de una serise de ineficiencias
importantea que ha creado el agotamiento del modelo
existente. Las dificultades estdn eon relacién con 1los
desequilibrios macroecondmicos y la inestabilidad financiera,
la creciente obsgolecencia de la planta industrial, el
deterioro de la infraestructura fisica, una distancia cada
vaz mayor entre los cambios tecnoldgicos ocurridos en el
mundo ¥y su lenta incidencia en el pais; la subutilizacidn o
inadecunada utilizacidn de los recursos naturalea. ¥y la
depredacion del medio ambiente; la ampliacién de la economia
informal como reflejo de la profundizacién de la pobreza de
la poblacidén; el desgaste de la pgestidn de los gobiernos a
partir gua no le han cumplido a la poblacidén y la frustracién
de esta que busca incorporarae al desarrollo pero gque no la
hacen participe de la riqueza smocial.

El nuevoe modelo econdmico debe integrar la realidad
externa e interna sefialada, para ser un modelo gue buaque
elevar las condicionea de vida de los guatemaltacos.

El modelo a impulsarse debe tener una politica social

que atienda y resuelva de manera eficiente los problemas de
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pobreza, desempleo, educacién, vivienda, salud, educacién y
alimentacion.

El nuevo modelo deberd estar sustentado en la
tranaformacion productiva, en base a producir
competitivamente bienea trangables internacionalmente, que
reinserten al paia en los circuitos comerciales internos e
internacionales, mediante un planteamiento integral ¥
coherente de politica macroecondmica gue fomente un esguema
de desarrollo.

“"Loa objetivos del modelo son el establecimiento de un
sistema que logra un desarrollo econdmico estable, y un
acceso generalizado a los Tbeneficica del crecimiento
econfmico, por parte de todos loa guatemaltecos_ "73

"E1 imperative de la eguidad exige que la transformacién
productiva esté acompafiada de medidas redistributivas. Por
intenso gue resulte el esfuerzo de la transformacion,
seguramente tranecurrira un largo periodo antes de gue puedan
puperarse loas crénicoa desequilibrios estructurales, mediante
la incorporacién del conjunto de sectorea marginados a las
actividades de crecienta productividad. De ahi la necesidad
de introducir medidas redistributivas complementarias. Entre

énta=m, 8} apoyo estatal con =mervicios técnicoa, financiercsa y

73, Qdmez Valencia, Mario René. EN BUSCA DE UN MCDELO

ECONOMICO PARA LA SOCIEDAD GUATEMALTECA. Ed. ASIES.
Guatemala, sin fecha.
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de comercializacidén a lom pequefios y mediancas productorss
urbanos y ruralea. Impulms estatal con programan masivos de
capacitacién destinados a microempresarios, trabajadores por
cuenta propia y campesinos. 74

Dentro de los mecanismos redistributivos se deben
contemplar también la adecuacién de los servicios asociales de
educacidn, salud, vivienda y seguridad social gue permitan
reducir el impacto de la crisis mobre los sectores mds pobres
de nuestra sociedad.

Para que esto tenga viabilidad, loa mecanismos
redistributivos, oo deben canalizar inotancias gune fomenten
la participacién de los grupos soci&les, para gqus estos
puadan plantear las necesidades y loas satisfactores ante ol
Estado.

El objetivo principal, en el impulso de un nuevo modglo
econdmico, es romper con los elementos genéricos de la crisis
general estatal, s=siendo el mds importante de resoclver el ds
la contradiccidn capital trabajo (que se mwanifiesta en su
aspecto de concentracién de la riqueza en pocas manos ¥ la
excluaidén de esta rigueza para la mayoria de la poblaecién),
pues a8i este elemento no se resuelve es imposible la

estabilidad econdmica y politica en el pais.

74, Ordofiez Yaquin, op cit. p 78.
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III. LA RECOMPOSICION DEL BLOQUE HISTORICO EN EL PODER

El agotamiento del modelo econdmico dominante ha
definido la pérdida de hegemonia de las fuerzas sociales
dominantes sobre las clases subordinadas, conllevando esto a
que se plantee la recomposicién del blogue histérico en el
poder ¥y que la crisis general estatal =14 ﬁanifieste
abiertamente.

IIX.1  El Rlogue Histérico en el Poder

Un blogue histbérico ea una categoria cientifica que
expresa las caracteriasticas de wuna formacifn social en donde
subsisten distintas fuerzas sociales que determinan la
orientacion del Estado. Estas fuerzas, en su conjunto son los
que definen las particularidades de las eastrategias,
objetivos y politicas que adopta un Estado en la reproduccidn
del sistema acondmico ¥y su correspondiente estructura
politica, socilal y cultural.

El actual blogue historico en el poder del Estado
guatemalteco, esta conformado por las siguientes fuerzas
sociales: la burguesia oligdrguica, el imperialismo norte-
americano, la burguesia no oligdrquica y el Ejérecito, y de

estaa fuerzas la hegemdnica?b en la oligarguia

78_. La hegemonia ea la posibilidad que tiene una fuerza
social para subordinar los intereass de las otras
fuerzas gque participan en 1 blogue a sus interesea y

que el conjunto de 1la socledad a reconezca como 1

B Wi i i1
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agroexportadora.

Como ss ha mencionado, desde sl surgimiento del modalo
econdmico la oligarguia agroexportadora ha sido la fraccidn
de clase dominante en este modelo, por lo qua las politicas y
eatrategias estatales han estado definidas por loa interaes=sea
de esta fraccibn, eso la hace ser la fuerza sbcial
hegemdénica, puea hasta el presente el Estado ha subordinado
sus orientaciones a favorecer la reproduccidon del modelo.

El imperialismo norteamericano también forma parte del
bloque a partir gque desde finalea de la década de 1930 ha
astado presente en la economia guatemalteca y ha apoyade el
desarrollo del actual modele tanto a partir de gue compafiias
norteamericanas han invertido en Guatemala en la agricultura
como el caso de la United Fruit Company, como por el hecho
que el principal mercado para los productos de la exportacidn

tradicional guatemalteca ss han orientado hacia loa Estados

fuerza principal. Ademds logra que el Estado responde
principalmente a sus intereses, por encima de los
interesea del conjunto de la sociedad.

Una fuerza social pierde hegemonia cuando el modelc

econdémico sobre el cual s@ sustenta entra er

contradiceidén con las relaciones wsociales y hace
inviable su aporte al avance de la sociedad. Cuandc
eata fuerza hegembénica es cuestionada, las demd:
fuerzaa que integran el blogque activan la lucha po:
lograr tener la preeminencia en el Estado, ez deci:
luchan por la hegemonia, generdndose wun proceso de
reacomodo gque e esgtabiliza hasta gque se consclida un:

nueva fuerza social que se aduefia de las riendas de]
Eatado y lo orienta hacia sus intereses.



73
Unidoa. Emo a permitido gue Guatemala sm integre a la eafera
de influencia norteamericana y gue eate paias delinie o
medifigue las politicas del Estado.

La historia de Guatemala registra alianzaa, a partir de
intereasea econdmicos y politicos, entre el imperialismo
norteamericanoc y la oligarquia guatemalteca. Asi lo
encontramos apoyando la lucha de esta fraccidn en contra de
la implantacién de la via revolucicnaria de desarrollo que
impulsaba la revolucidn de 1944; teniendo como reapuesta el
apoyo de la oligarguia a las politicas anticomunistas que
impulsaba el gpbierno norteamericanc y el alineamiento de
esta fracecifn a las politicas norteamericanas integradas en
la guerra fria.

Estgs alianzas y convivencias habian saido estrechasa
hdnta la caida del campo socialista y la neceaaria
redefinicidén de las prioridades de los norteamericanos.

La burgueaia no cligdrquica, se integrd plenamente al
blogue en el poder hasta el desarrollo del Mercado Comin
Celtroamericano que le permitid consolidarze como una
fratcidén importante, antes de ese hecho, la burguesia como
clas® era débil y por lo tanto no tenia posibilidades de

Ei.'x'l.i:ia':lr en las deciaiones del Estado guatemalteco.

El caso del sjército merece explicacién sspecial, porgque

no tiene las caracteristicas de una clase social gue le

permita ser definido como fraccién de las clases dominantes.
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Sin embargo su integracidn al blogue en el poder =e realiza a
partir de que la consolidacidn de la burguesia industrial
planted una lucha por la hegemonia dentro dsl blogque en sl
poder, lucha que resultaba irrescluble porgus para poder
ganar esta fraccidn la hegemonia debié impulsar un nuevo
modelo gue cambiara las sstructuras econfSmicas, lo cual no
hizo.

Esta confrontacién entre 1la burguesia industrial y la
oligirguica requirié la presencia de un factor ajeno a la
confrontacidn, siendo el ejérecito el tnico que estaba en
condiciones de jugar ese papel.

El ejército se integré al bloque primero como arbitro de
las contradicciones interburguesas, pero logrd consolidar su
posicién como fuerza social cuando surgié el cuestionamiento
armado al sistema socioecondémico imperante.78

AGn cuando la fuerza hegemdnica ha sido 1la cligarguia,

78, Debido a las caracteristicas excluyentes del moadelc
econfmico, que también ha  definido la exclusiér
politica de 1la sociedad guatemalteca, en QGuatemala h:
eatado ausents la democracia. Ante la ausencia de l:
democracia, los grupos sociales que buscaban resolver
los efectos de la contradiccidn capital trabajo fueror
reprimidos y marginados de la lucha politica, la cual
los obligé a buascar mecanismos violentos para plantear
la apertura politica y loa cambios econdmicos que
permitieran quebrar la reproduccidén de la desigual
distribucién de la riqueza.

Los mecanismos violentos fueron a través de la via
armada, que utilizd la guerra de guerrillas como métodg
fgegccién- Este métodeo fue impulsado a principios de
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el ejército logrd apoderarse de la conduccidén del Estado,
reproduciendo el sistema socicecondémico a partir de integrar
mecanizsmos contrainsurgentes al desarrollo del modelo

econdmico.
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1I1.2  La ILucha por la Hegemonia

El agotamiento del modela econdmico vigentae ha
debilitado a la oligarquia. Esto plantea la posibilidad de
camwbiar ©l modelo y por lo tanto redefinic el blogque
histérico en el poder.

A partir gue no se ha definido wun nueve modelo, 1la
recomposicién del blogue no se ha definido. E;ubloqua vigente
86 mantiens =z partir gque, aiin con sus debilidadea 1a
agroexportacion sigue miendo dominante. Las perapectivas de
un nuevo blogue estdn definidas por la %pgba de la burgueaia
no oligdrguica y ol imperialimmo nurtpéﬁgficana por integrar
a la economia guatemalteca a las nuevas modalidades de 1la
geoeconomia.

Eatas nuevas modalidades son favorablea a la burgueaia
no oligarquica, en la medida qus esta tiens las condiciones
para impulsar la implementacidn de un modelo econdmicao basado
en ol capital productivo. Por eso ha ostado preasionando para
que el Estado construya las condiciones propicias para
integrar la planta productiva a los requerimioentos de 1a
economia global.

5610 egta fraccién tiene las condiciones objetivas para
impulsar la reconveraidén del aparate productivo y las
produccionea a usaos alternativoa, buscando la apertura de
morcados también alternativos a los tradicionales, siendo su

principal impulsor la bufguesia orientada a la produccién de
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productos no tradicimnalaa; guiensa ae agrupan en la Gremial
de Productorea de Productos no Tradicionales; adoptar nuevas
formas de organizacién mis participativas, en eata linea
eatdn los empresarios ligados a la Camara de 1la Libre
Fupresa; asi como cambiar la orientacidm de la inversidén, la
infraestructura, la legislacién, el crédito, la formacién de
recursoa humanos, etc.. Los empresarios rapresent;dos en la
Camara de Industria han propugnado porgque &l Estado reduzca
las tamas de interéas para los préstamos, gue invierta en
infraestructura vial, puartoa, aeropuertoa k'
telecomunicaciones y gque reduzca los trdmites legales para
agilizar la produccién. Los comerciantes, integrados en la
C3mara de Comercio han impulsado la formacion de recursoa
humanos, ¥ en los ltimos afios han promovido la cultura de la
calidad total como medio para formar recursoa humanos.

§61o esta fracciin tiene las poaibilidadea de apoyarse
en 8l eafuerzo tecnoldgico para la tranaformacidn productiva
y para reconvertir la economia y la sociedad guatemalteca.

Esto es viable porgue ha manifestado acciones gue van en
esta linea, tal es 8l caso de los industriales que estdn
fomentando la alfabetizmacién, puede verse en las acciones
principales que realiza la fundacién Ramiro Castillo Love; la
pducacidn productiva gues promueven loa industriales ligados a

la agroinduatria, los cursos de capacitacién que impulsa

FUNDAZUCAR; la formacién de las futuras madres para que estas
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reproduzcan mano de obra mda saludable, 1la campafia de
alfabetizacidén de las nifias que plantea la fundacién Castillo
Céordoba.

En el contexto internacional, las condiciones le =on
favorables a aata fraccidén porque el imperialiamg
norteamericano promueve la integracidn de Guatemala, y el
resto de América Latina, a las nuevas tendencias de 1la
economia, en las cuales ol modelo agroexportader de materias
primas no tiene wviabilidad.

En ese impulso los norteamsricanoca ne apoyan en Jlos
induatrialea y demds empresarios no oligirquicoa porque con
estos pusde impulsar la competitividad a partir de
integrarios al progreso tecnolégico aplicado al proceso
productivo.

Con ellos plantea la posibidad de construir un mercado
regional que integre a las tres Amdricas ¥ que en la medida
que logre conaolidarlo, tendri posibilidades de competir por
la hegemonia econémica mundial frente a los bloques
econémicos de Europa y de Asia.

¥atas doa fuerzana sociales, el imperialismo
norteamericano y ia burguesia no oligdrguica, son lom que
rugnan por hegemonizar un nuevo blogue histdrico en el pﬁder
que eate en coneonancia con un nuevo models econdmico que
permita romper los rezagos en ralacién con la equidad.

Esta lucha por la hegemonia es politica, y en Guatemala,
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ni la burguesia no oligdrquica ni la oligarquia tienen la
exparieoncia politica como para conducir la confrontacién. Eso
determina que por el lado de los qua impulsan 81 nuevo
modelo, mea el imperialimmo el gque impulsme la lucha politica
v por al lado de lo= gue buscan mantener la hegemonia sea el
ejército el gue la libre. Esto ha determinado que después gusa
el impaerialismo norteamericano y el ejército eran aliados
estratégicos, se han distanciado. Este distanciamiento se
empezd a evidenciar desde la década de les 80, pero as
conaclido a partir de las nuevas estrategias de los
norteamericanos gue ya no privilegian las salidas militares a
loa problemas sino las salidas econdmicas pues estas son las
que demanda la geoeconomia.

Para impulsar e=zas salidas scondmicam, al imperialiamo
le interesa gque el pais tenga sstabilidad politica, la cual
busca lograr a partir de impulsar 1la democracia, el
desarroilo, la subordinacidén de los militarea a loa civilea y
la lucha contra el narcotrifico. Mientras el pais no tenga
aastabilidad politica y social, al imperio se le dificulta el
objeative de consolidar un modelo econdmico gue sea compatible
con el impulso del blogue econdémico regional, el cual loa
Estadon Unidosa hegemonizan. Por eso se ha obaesrvado en los
dltimos afioe un cambio de actitud del gobierno norteamericano

hacia las organizaciones gque hace mds de una década sefialaba

como “inetrumentos del comunismo internmaciocnal”, como los
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organiamos pro derachoa humanos, 1loa partidoa y  grupoa
identificado= con la izquierda y con la revolucidn. Asi
también se ha observado como ha confrontado al ejército para
reducirle su influencia, a partir de evidenciar que sats
viola lom derechos humanos, sefialar a oficiales gue eatdn
ligados al negocio de las drogas y el caso mds reciente en
donde un Senador del Congresc de los Estados Unidos denuncid
piblicamente que un alto oficial del ejércitoc guatemalteco
(8l coronel Alpirez) sestaba involucrado en sl aseminato de un
norteamericano y en la tortura y asesinato de un comandénte
de la guerrilla guatemalteca.

E) imperialismo busca reducir el peso del ejército y la
oligarquia en la conduccién del Estado para que sean los
burgueses no oligdrquicos loa gue asuman la conduccién de
este.

Al conaoclidarse el nuevo modelo scondmico sustentado en
2l crecimiento =scatenide de la economiaz, apoyado an la
compqtitividad, en la no discriminacidn entre losa mercadosm
interno y eitarno, en el reconocimiento del aprendizaje y de
loa conovimientoa disponiblea a nivel mundial como bases de
sustentacidén para un desarrollo eficiente, tanto scondmica ¥
socialmente, la ruptura de la hegemonia oligdrquica serd una
realidad.

Esta realidad traeria como consecuencia la resolucién de

la contradiccidén fuerzas productivas-relaciones de produccién
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¢ por lo tanto la resolucion de loa doa elemontona gonéricos
je la crimis- la contradiccién capital trabajo, al impulsarse
una redistribucion de la riqueza y por lo tante redueir la
pobreza; y la contradiccién entre las fraccionea de la
burgueaia gue buscan hegemonizar pues Be definiria una nueva
hegemonia.

La resolucidn de las contradiecionea repercute en las
caracteristicas del Estadao, eatas necesariamente deben
cambiar para gue se adapte a las demandas de la nueva
fraccidn hegemdnica, la cual ya no podri sustentarse ni
reproducir, las caracteristicas del Estado oligarguico. El
cambio de estas caracteristicas cohligan a la =salida del
ejéreito en la conduccidén del Estado, lo cual implica la
desmilitarizacidn de la sociedad (al ya no tener
orientaciones contrainsurgentes las politicas estatales), ¥

1a consolidacidn de la democracia.

o o S
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I1Ir.3 Laa Clanes Eubalternan

En Guatemala, las clasea subalternas =son todoa lom
grupos sociales gque no integran el bloque hiastdrico sn el
poder. Es decir que loas integrantes de los grupos
subordinadas, lo=s subalternos, =on los obreros, lo=
campesinoa, las amas de casa, los estudiantesn, los=
pariodiataa, loa eacritorea, los grupos étnicos, los pequefion
empresarioa, los cooperativistas, los desempleados y los
profesionalea que no estin ligados a las fuerzas sociales.

La opresidn y la represidn ha recaido sobre todos estoa
Erupoa sociales, los cualea sxperimentaron les niveles mias
altos de represidn cuando se entrelazd el cuestionamiento
popular y ol cueationamiento armado al sistema a finales de
los afiog 70 y principios de los B80.

El Estado ha lograde mantener la reproduccién del
gistema a través de generalizar la represidén y cuando esta no
fue lo suficientemente convincente no duddé en recurrir al
terrorismo de Estado.

Laa clasea subalternas actualmente se encuentran en wun
procesc da debilitamiento debido a wuna situacién externa y
una interna. La externa es producto del terroriasmo de Estado,
la pérdida de la credibilidad en las instituciones eatatales
¥ loa altoa nivelezs de pobreza ¥ miseria,

A nivel interno, su dsbilidad radica en la pé&rdida de la

credibilidad, por la poblacién afiliada, en =ua instancias
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organizativae porque la corrupcidn que me ha goneralizado en
la socieadad guatemalteca 1llegd hasta sus dirigentes. Por
ejemplo, el caso reciente de la pugna entre dirigentes de la
Central Goneral de Trabajadorea, los cualea =@e acusaban
mituamente de haber robado fondos de la central; o denuncias
de que hay dirigentes de la Federacifn Nacional de Sindicatos
de Trabajadores del Estado, gque utilizan a las insﬁituciones
sindicales para no laborar y nepociar ingresos aspeciales a
partir de aceptar las condicionea gue impone el patrono en
contra de los intereses de loa trabajadores afiliados.

La poblacidén tawbién ha perdido 1la confianza en las
organizaciones socialea, a partir que se han evidenéiados
luchas por el poder, en donde varios dirigentea han saltado
hacia el campo de la politica a partir de la imagen que se
crearon al frente de las instancias sociales.

Eatan dos mituaciones hacen inviable que las clasea
subalternas tengan propusstas de modelo econfmico alternativo
¥ que por lo tanto pudieran pelear la hegemonia en el bloque
de poder para desde el Estada impulsar las estrategias para
modificar el sistema econdmico y resolver las contradicciones
que generan la crisis estatal.

Lo anterior permite sefialar gque en Guatemala no existe
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la =ocisdad civil comn os ontendida en la =ociolegia
politica??, aino gue existen grupos sociales gue expresan
interesea gremiales, pero sin tener proyectos alternatives de
sociedad que se enfrenten con el proyecto vigenta o con las
proyectoas de las fuerzas sociales que le diaputan la
hegemonia a la oligarguia. Eso ha hecho gue loa grupoa
subordinados sean espectadores de la confrontacidm y no parte
de los actores.

La lucha por la hegemonia, brinda importantes eapacios

77. La sociedad civil es el conjunto de grupos sociales gue

as ha cohesionado a partir de una propuesta de modelo
socio econdmico gque es aceptado por todos, ¥y que por lo
tanto les da coherencia tedrica y practica para
confrontar al modelo dominante.

La Sociedad Civil se integra por todos los grupos
sociales gque buscan modificar el modelo econdmico
dominante ¥y su correspondiente aparato estatal. En la
sociedad civil se integran también las fuerzas sociales
que aunque integran el blogue histérico en el poder
coinciden con el resto de grupos sociales de la
formacidn social, en la necesidad de cambiar la
economia y el Estado.

Cuande se 1logra articular una sociedad civil, ae
facilita el cambio de los modelos econdmicos, porque la
correlacién de fuerzas se torna desfavorable a la
fraccién hegemdnica y su reproduccidén ya no es posible
ni siquiera por medio de la represién o el terrorismo.

La consolidacidén de una sociedad civil es un proceso
lentoc porque implica la lucha de las clases, fracciones
de clase y fuerzas sociales por impulsar su proyecto de
sociedad y que los grupos sociales lo hagan suyec y 1lo
defiendan. Cuando las clase subordinadas logran
impulsar un modelo coherente, es cuando sus luchas se
facilitan vy le permiten fortalecerse e ir copando los

afaratos ideolégicos y politicos del Estado, para desde
alli impulsar sus intereses.
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de flexibilizacidn del siatema, los cualea los gectoras mids
avanzados de las clames subalternas, los intelectualea
orgénicos, pueden utilizar para 1la eatructuracién de 1la
sociedad civil, la cumal agilice la =salida del modelo
econfmico excluyente e incida en la elaboracidn del nuevo
modelo que le permita consolidar los espacios democrdticos y
loa niveles de participacién ciudadana que son indispensables
para garantizar que el nuevo modelo econdmico impulss la
lucha contra la pobreza y la equitativa distribucidén de la
riqueza asocial. Por lo que loam sectorea subalternoa deben
fomentar la contradiecién gque confronta a la burguesia no
oligdrquica y el imperialismo norteamericano contra la
burgueaia oligdrquica y el ejército. Contradiccién que en el
prosente se manifiesta en la lucha por la deasmilitarizacidn
de la sociedad, la cual es viable en la medida gue se ubigue
la impurtancia de debilitar al ejército a partir de promover

su depuracidén?6.

78 Es importante tomar en cuenta que la lucha por la
desmilitarizacién de la sociedad no pasa por
confrontacién de los grupos subalternos, a los que

denominan incorrectamente sociedad ecivil, contra el
ejército como institucidn, porgue esta confrontacidén en

lugar de debilitarlc lo fortalece, pues cualquier

institueidn cuando se ve cuestionada cierra filas para

defenderse.

Ademds es importante tomar en cuenta el papel histérico

de la institucidén militar, la cual es parte inherente

de cualquier Estade

Por lo que no es la Inatituclén el problemea alno los
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CONCLUSIONES

La criaia politica gue dessmbocd en ol golpe de Estado
de mayo de 1993, se debié a que los mecaniemos dse
consenso y negociacién se habian cerrado, como resultado
de la dealegitimacidén de loa canales existentes.
La crisis general estatal tiene causas estructurales
ligadas a la contradiccién entre las fuerzas productivas
¥ las relaciones de produccion.
Exiate un reacomodo del blogque histérico en el poder
debido a que el modelo econdmice que lo sustenta se ha
agotado, por lo que las fraccionea de lam clasmesa
dominantes buacan ocupar la conduceion del Estado que
actualmente tiene la oligarquia agroexportadora.
En ol reacomodo dsel blogue histérico se confrontan la
burguesia no oligdrquica ¥ al imperiali=mo
norteamericano contra la oligarguia y el ejército,
giendo los principales contendientes el imperialismo
contra el ejJérecito.
En Guatemala no existe la auciadad civil, =aino grupcs
socialass subalternoa gque no tienen proyecto de sociedad,

que confronten contra el modelo socicecondmico vigente.

olementos que la conforman y la han utilizado para
favorecer loa intereses de la oligarguia y garantizar

que ol Eatado reproduzeca sl modelo. Son estoa elementos
loe que también han utilizado a 1la institucidn
castrense con fines persaonales gue lindan en la

delincuencia.

Foo— 3




87

RECOMENDACIORES

Los grupos subordinados deben impulsar la lucha por que
pe conastruyan canales da mediacidn entre el Eatado y la
sociedad, loa cualea deben ser efectivoa para gue ss lea:
tenga credibilidad.

Las c¢lases subalternas deben impulsar propuestaz de
modelo econdmico que contemplen reaolver la
contradiceién entre la produccién social de la riqueza y
la apropiacidn individual de la misma. Buescando que se
reduzca la brecha de distribucidén de la riqueza social.
Los grupos sociales debieran tener claridad de las
caracteristicas que adopta la contradiccidn en el seno
del blogue en el poder para poder profundizar 1la
confrontacion imperialismo—-ejérecito pueas el
debilitamiento de este como fuerza social favorece la
construccion de la democracia.

Las expresiones mas avanzadas de las clases
subordinadas, loa intelectualea orgdnicos, deben generar
la discusidén sobre las caracteristicas de una sociedad
civil para construir una que a8 adecue a las
caracteriaticas del pais, gue permita promover el nuevo
modalo escondmico gue garantice la lucha contra la

pobreza ¥y la consolidacidén de la democracia.
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