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INTRODUCCION

El Proceso de Integracidn Centroamericano, se inicia en i960 con ia
suscripeidn del Tratado General de Integracién Econémica, gque sentd las bases
para el establecimiento del Mercade Comin Centroamericano. '

Desde sus inicios £l Proceso de Integracién se visualizd como un nedio
para lograr e] desarrolio econdmico de los cinco paises de la tegién, a través
del modelo de "industrializacidn por sustitucién de Importaciones”.

Al incentivar el sector industrial, via la "Integracién" se esperaba que
disminuyera la dependencia tradicional de la regién de los productos bésicos
de exportacidn, ¥ se ampliara el mercado interno, el cual se alimentaria de
jas nuevas industrias, a la vez gue las apoyaria.

Este enfoque, resulté insostenible, ya que las industrias nacientes eran
ineficientes ¥y no eran competitivas en los mercados mundiales, ¥y mds gue todo
procuraban abastecer el mercado ampiiado, el cual no logré generar un
rendimiento suficiente para conservar la viabilidad de muchas de estas
industrias que al no poder competir a nivel internacional, fracasaron.

Contribuyeron a estos resultados, factores externos como los
desequilibrios macroeconémicos de 1970, v Tfactores internos como la
inestabilidad politica, y exacerbados nacionalismos en varios paises del &rea,
¥ la crisis de endeudamiento de 1980Q.

En tal sentido y dada la realidad de los cambios que Se empezZarcn a
visualizar en el escenario internacional! en ia década de los noventa, tanto en
lo politico como en lo econdmico como, el fin de la guerra frfa ¥y el mundo
bipolar, ¥ del fenSmeno conocido hoy como "Globalizacitén de la Economia", gque
caracterizan un Nuevo Orden Internacional; ha obligade a un REPLANTEAMIENTO
de los términos de Integracién, y en particular, a la integracién regional.

Ante estos hechos en 1990, los paises Centroamericanos se comprometieron
a implementar un "NUEVO PROCESC DE INTEGRACION", concebido en el contexto de
una nueva estrategia que comprende tanto la Reactivacidn del Mercado Comin, -
como lograr el Desarrollo Sustentable de la Regidn”.

En este sentido, mnuestra hipftesis reside en que la "Reactivacidn del
Libre Comercio entre los- cinco paises Centroamericanos es el medio més eficaz
con que cuentan los paises de la regién, como un primer esfuerzo para impulsar
sus economias nacionales, diversificar su produccién, y lograr mayores niveles
de competitividad internacional. )



Baséndono= en este planteamiento, en el proceso de  investigacidn
nominado “"EVALUACION DEL. PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA, 1990-1994"
hizo énfasis en este factor y otros como la Coordinacién de Politicas
croscondémicas, Fortalecimiento ¥y Reestructuracién del Marco Juridico e
stitucional, ¥ el Mejoramiento del Poder de Negociacidén frente a terceros
{ses, aspectos sobre los cuales . se realizd un andlisis para determinar los
gros alcanzados en dichas &reas.

La investigacién tiene un enfoque descriptivo-explicativo, para lo cual
hizo necesaria la divisién del trabajo en tres capitulos. El Capitulo I
ntiene aspectos téoricos sobre los cuales basamos nuestra investigacidn,
mando importancia agquelios relacionados con la Globalizacién,
gionalizacién, Grades de Integracidén y Politicas econdmicas, asi como de
operacidén.

El Capitulo II se refiere a los Aspectos Generales del Proceso de
tegracidén Centroamericana, dividido en Antecedentes Econdmicos, Politicos e
stitucionales, la Sitwacién de Crisis por la que atravesaron los paises
ntroamericanos en 1980, ¥ la Nueva Etapa que se inicia en 1986 con los
ocesos de Esquipulas I y II.

El Capitulo III, Corresponde al Andlisis y discusién. en el cual se
antean los nuevos elementos que conforman el Nuevo Esaquema de la

tegracidn, asi como los avances logrados en las Areas arriba mencionadas.

La parte Ultima del trabajo corresponde & las Consideraciones Finales.

ii




CAPITULO 1
MARCO CONCEFTUAL

. EL PROCESO DE GLOBALIZACION Y RBGIONALIZACION ECONOMICA

la década de los noventas  ha sido escenario de imprevistas
1sformaciones, tanto de orden politico como econémico.

En lo econdmico tienen lugar dos procesos fundamentales: wno es la
ndencia a la globalizacidn de la economia mundial, con la cual se impuisa
nuevo orden mundial, gue se caracteriza por la apertura de los mercados y
crecimiento inducido por exportaciones"(Estrada,1992:3), ¥ el proceso de
ionalizacidn o creacidn de blogues econdmicos.

La globalizacién econdmica, puede definirse como el proceso de
ernacionalizacién del capital, de los procesos productivos comerciales ¥
ancieros, provocadas vprincipalmente por la expansién de las empresas
nsnacionales, ¥y tiene su expresién fundamental, en la creciente
terdependencia” de las economias del planeta”. (Pleitez, 1994:12}.

Este proceso de "internacionalizacién del capital productivo™, comenzd a
figurarse desde la década de los setemtas, cuando se da el deterioro de la
emonia econémica estadounidense, por ia epmergencia de los nuevos paises
ustrializados (entre otros, Japén y Alemania.)} )

Esta . competencia entre los paises més importantes y entre sus grandes
poraciones ha obligado a gue se optimicen las economias de escala que
curan transitar de manera . ordenada = hacia nuevos .esgquemas - de
ecializacién, a buscar nuevas formas de organizar la produccién, y darle a
e proceso de reestructuracidén econdmica una légica para competir en forma
bal, tendencia gque ha sido prémovida y apoyada por el gobierno de Estados
dos, a través de mecanismos como el Sistema Generalizado de Preferencias,
entivos en los impuestos, la Iniciativa de la cuenca del Caribe," (Monzén,
2:9) vy muy recientemente a través de la "Iniciativa de las Américas"
puesta por el presidente George Bush.

Es necesario mericionar gue el proceso de globalizacién, de muchas
leras ha sido ayudado por tres grandes instituciones supranacionales, como
son: ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), v el
erdo General de Aranceles y Tarifas (GATT), HBoy Organizacién mundial del
lercio (OMC), b&sicamente porque la economia Desarrollada de Occidente
ide Bretton Woods ¥ el GATT, estéd orientada por un modelo competitivo de
re comercio. ' ' ' :



La dindmica de este proceso se apoya también, en ‘el interés de las
empresas, que luchan por ser competitivas en términos internacionales "pars lo
ceal reorganizan su estructura o 1o gue cominuente conocemos COmo
"Reconversién Industrial®. '

La Reconversifm industrial, se define como "la transformacién de vasto
alcance del apsrato productivo industrial...es una wmodernizacidn profunda de
la planta industrial dentro de un marco de insercidén en el comercio
internacional”. (Estrada, 1992:5),

Lo que se busca, con el cambio de la estructura industrial, es el
mejoramiento de las condiciones productivas nacionales. con el fin de mejorar
la competitividad interna, la cual va a depender de la capacidad ¥y
flexibilidad <que tengan Ias empresas para cambiar sus métodos de gestidn
"~ industrial ¥ tecnolégica, bajar sus costos y aumentar su productividad y
calidad, asi como incrementar sus formas de asociacién y de cooperacidn con
otras empresas del sector. (Estrada, 1992:6,8)

A su vez los gobiernos han empezado a estimularlos porque comprenden que
el progreso interpacional de las firmas puede reportar al pais bienestar
econdmico y poder mundial {Ondarts, 1994:5)

Dentro de este nuevo contextio, (un mundo econdémicamente integrado pero
sin fronteras) otro rasgo distintivo es, "la extracrdinaria difusién de las
nuevas tecnologias y el flujo exponencial de informacién que hoy se mueve por
todo el = mundo.” (Alvarez,1994:90)

Semin Ondarts, "la idea de un inico gran mercado mundial sin fronteras,
‘es posible gracias al desarrollo de la tecnologia"”, puesto que el progreso
tecnoldgico en la produccidn de bienes y servicios, en la administracién v
procesamiento de datos, en el transporte ¥ en la comwnicacidén, han sido "los
mecanismos que han permitido & las empresas transnacionales expandirse a
cualquier parte del mundo" (Monzdn, 1992:9)

Para Guerra Borges,{1992:1), existen dos caracteristicas esenciales del
cambio tecnoldgico: :

lo. Una es que €l ciclo de vida de cada innovacién se va acortando,
‘razdén por lo cual la lucha por los mercados se hace méds intensa;
en primer lugar porque se hace imprescindible obtener beneficios a
corto plazo,. ¥ en segundo lugar: porque las empresas sSe ven
sometidas a una fuerte presidén para ampliar su participacidén en el
mercado mundidal a fin de amortizar el enorme coste fijo
involucrado en las innovaciones, {Guerra Borges,1992:1,2



20. 1la segunda-caraéteristica es: la pérdida de hegemonia tecnolégica
de Estados Unidos y la capacidad creciente de japén y la Unién
Eurcpea para competir en numerosas tecnologias clave.(ver supra)

Pe esto se deriva que los blogues regionales rivalicen entre si por e}
liderazgo tecnol6gico, por ser éste el factor determinante de la
redistribucién del poder econdmico ¥ politico mundiales,

La globalizacién ocurre simultédneamente con otro proceso, "el procesc de
Regivnalizacién o creacién de blogues econdmicos”. El regionalismo tiende &
integrar grandes conjuntos de economfas pertenecientes a un determinado
espacio geogréfico, por lo general identificado como regidn, ¥ cuyo micleo
vinculante es uno de los tres vértices del mundo contempordneo econdémicamente
tripolar: Uni6én Europea, Estados Unidos, y Japén. (Guerra Borges,1992:1))

Apafentemente, la Regionalizacién y la Globalizacién son dos procesos
gue se contraponen, ya que la regionalizacién es un fendmeno de signo opuesto
que retardaris o impediria la consolidacién de la Globalizaciédn.

S5in embargo algunos autores sostienen la tesis de que ambos procescs no
son excluyentes sino que interact@ian reciprocamente.

Segin Ondarts, "el propésitc de los blogues no es alejarse de los
mercados globales, sino mids bien establecer wuna plataforma fuertemente
competitiva para gque & partir de ella las empresas se puedan lanzar en
condiciones ventajosas al mundo™.

Por ello concibe la "Repionalizacién" comc un espacio de
fortalecimiento, de generacin de bases sélidas para enfrentar la creciente
competencia en el seno de la economia global. Puede ser ademds, una . forma de
generar fuerzas de negociacifén mis concertadas v més similares, ya que serian
més fAciles las negociaciones internacionales entre - un nimero reducido de
blogques o agrupamientos econémicos, que si se hacen entre centenares de paises
dispersos.

Para Arancibia (1992i1) "los blogues econdmicos {que no acaban de
conformarse) son €l complemento necesario de una aproximacidén por pasos a la
economia global™.

De ahi que el reordenamiento mundial inspirado en el regionalismo tenga
una estructura comin: el pais eje del blogue sconémico gque es el Que posee el
mayor -poder a nivel regional, tiene le capacidad para determinar las
condiciones de . la integracién regional. {(En el hemisferio americano es
evidente el papel de Estados Unidos, comeo centro catalizador de la regidn).

UTIIIEI—=—= T O .



- Como consecuencia de los condicionamientos impuestos por el pais .eje,
irge el status de "elegibilidad”, entendida como:

"El conjunto de condiciones minimas gue debe reunir cualquier pais
periférico para pertenecer al blogue”. (Echavarria, 1994:8)

Algunas de estas condicionantes son: Reduccién del Gasto Piblico,
rivatizacién, Reduccién del Estado intervencionista, es decir la no
irticipacién del Estado en asuntos econdémicos, creacién de condiciones de
ympetitividad interna v externa, etc.

2. TIPOS DE REGIONALIZACION

1.2.1. Segin sus Objetivos: Regionalizacién Ofensiva y Defensiva

Segin los objetivos gue se persigan en un procesoc de integracidén, Louis
merij {citado por OGuerra Borges,1992:3), deduce dos tipos de
:gionalizacién. A saber, la regionalizaci6n ofensiva, y la regionalizacidn
:fensiva.

En este sentido considera que “La Regionalizacicn puede representar una
tapa mds avanzada en el camino hacia la integracidn econémice global
lenamente madura (més avanzads que la seguida por un sclo pafs), pero puede
ambién llever al incremento de barreras econdmicas en. la medida que los
iises v Ias empresas persigan el regionalismo como una defenss contra
ympetidores externos”(Citadoc por Guerra Borges, 1992:3).

1.2.1.1. Regionalizacién Ofensiva:

La regionalizacidn ofensiva," (tomads como un paso a ls globalizacion)”,
lene  primeramente el 'objetivo de levantar - temporalmente  barreras
roteccionistas para fortalecer a la regién como blogue econémico con ia
inalidad ulterior = de insertarlo exitosamente en la economia internacional.
:asc de la Unidén Europea, y la zona de libre comercio entre Canadd v
txico}. (Guerra Borges, 1992:2)



1.2.1.2. Regionalizacién Defensiva:

En la regionalizacién defensiva,! el objetivo es levantar barreras
proteccionista, para que "sobreviven ciertas industrias Y actividedes que no
_resistirian la libre competencie internaciocnal”.

Este es el caso de las medidas proteccionistas de la agricultura ¥ Ja
industria en los paises desarrollados" (Guerre Borges, 1992:2).2

1.2.2. Segfir su Origen: Regionalizacién Econdmica ¥ Politica

Seglin las causas que dan origen a un procesc de integracién, la
regionalizacidn adquiere dos significados diferentes, que corresponden a dos
diferentes vias que puede seguir el proceso de formacién de los blogues
regionales. Estas son Regionalizacién Econdmica ¥ Regionalizacidn Pol{tica.
. (Guerra Borges, 1992:3) : '

1.2.2.1. Regionalizacién Econtmica:

La regionalizacién se concibe como "un proceso econdmico", cuando los
paises que forman dichs zona deciden iniciar un programa de integracién,
tomando en cuenta diversos factores que tienen en comin como, la  reducida
dimensién. de sus mercados internos, los estrechos lazos vinculantes debido a
su proximidad geogrdfica, gque hace gue los costos de transporte sean
reducidos, etc. : ’

Este procesc de regionalizacién se da en forma gradual, ¥y generalmente
se inicia con una zona de libre comercio, otorgéndose los paises, en forma
reciproca, el libre comercio irrestricto para casi iz totalidad de productos -
originarios de la region”, lo cual propicia un sostenido intercambio comercial
intrazonal, que crece mds rdpidamente que el comercio y.la inversién de la
regidn cop el resto del mundo" (Citado por Guerra Borges,1992:3.

La integracién de este blogue, tiene la caracteristics principal gque su
formacion, no deviene de decisicnes politicas, es decir que el tratado en

1 Tipo de regionalizacién que Meva a los paises y a la regidn de que.se trate, a ser cada vez
aenos competitivas en los mercados giobales. -

T ea

las medidas proteccionistas que se toman en la regionalizacion defensiva, han dado lugar.z que
solamente €] 20% del comercio mundial sea libre y eb.80% sea comercio adainistrado, segln ias
estinaciones del @ATT.



1 que se plasma el programa de integraci6n, se firma posterior & su
rmacidén, por ello también se ]lama "integracidn.de hecho”. Un ejemplic de
ste tipo de regionalizacién, es la integracidn de Canadd y Estados Unidos ¥
3 de Estados Unidos y México.

1.2.2.2. Repionalizacién Politica:

La integracién politica, es aguella que deviene de decisiones politicas,
me “"ls formecién de agrupaciones o bloques que se proponen reducir las
irreras intrarregionales al comercio Yy la inversidn, en los términos
tfinidos en un  Tratado Marco que antecede al proceso de integracidn, y se
mstruye sobre la base de prefErencias intrarregionales que discriminan
mtra el comercio y la inversién extrarregionales”. (Guerra Borges, 1992:3).
demos mencionar como ejemplo a todos las procesos de iniegracién de América
itina.

3. BLOQUES REGIONALES

bada la tendencia a la internacionalizacién de la economia, en la década
los noventas se han desarrollado "megabloques econdémicos", donde £l poder
onémico es compartido por.tres -grandes actores. (Guerra, 1992:13).

Lo anterior ha generado un ‘sistema de relaciones  internacionales

mplejo, variado ¥ dindmico, lo cual puede considerarse como la creacidn de

nuevo "Orden Econdmico Internacional”, dominado de manera tripolar por
ropa, Estados Unidos y Japén - : : '

1.3.1. ‘Bloque Europeo;

El antecedente inmediato de la Unién Europea es la Comunidad Europea del
rb6n y del Acero (CECA), organizacién regional establecida por e! Tratado de
ris de 1952 (Plano y Olton, 1980: 389},

Los miembros iniciales de ia CECA fuerom Francia; Alemania, Italia, - ¥
5. tres paises del Benelux (Bélgica, Luxemburge y los paises bajos).

El objetivo de la CECA, era establecer un mercado comin para el carbén,

mineral de hierro y el @@eroua-uzl
: _ T

: ) i g - '
Bajo este impulso; se d¥soutictd ﬁhﬁ@q;qég tarde nuevas iniciativas para
integracién ¥ = en 1957 se firmaron los T s~:-=u'--\ann ) poT los cuales se

:an:  La Comtnidad Econdmica Europez (CEE)} ¥ la Cgﬁﬁniiﬂ- Buzgpea de |, la



Energia Atdmica, més conocida como FURATOM, formando parte los mismos Estados
iniciales, entrando en vigor el dia i-1-1958.

Con la creacién de la Comunidad Econdmica, se desarrolld una zona de
libre comercio entre Jlos paises miembros, ¥y se adopté un arancel externo
comin, : :

Para la toma de decisiomes de la CECA, EURATOM Y COMUNIDAD ECONCMICA, se
cred una estructura politica comin denominada Comunidad Europea, lo que hoy se
conoce como Unidn Europea (UE). Los organos de la Unidén Europes incluyen: el
Consejo de Ministros, La Comisién (Organizacién Supranacicnal)}, El Parlamento
Europeo ¥ el Tribunal de Justicia.

En las tres décadas posteriores a los tratados de Roma, la UE ha
evoiucionado, logrande importantes avances en la Unidén Aduanera, asi como la
adhesioén de otros miembros como Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda, ¥y la firma
del Tratado de Grecia en 19279.

Ese mismo afioc se suscribe el Acuerdo de Lomé entre la UE ¥y 46 paises de
Africa, el Caribe ¥ el Pacifico {ACP) con el que se facilita el libre acceso
de productos de estos paises a la UE y reciprocamente.

En 1979 se pone en vigor el sistema Monetario Europeo y se adoptan el
ECU {unidad de cuenta europea) para la wutilizacidn por las instituciones
comunitarias y los bancos centrales de los Estados miembros.

En 1985, concluye la reforma de la PAC (politica agraria comin)
adoptando medidas para la modernizacidén de la agricultura, ¥ en ese mismo afio
se firma el Acta Wnica Europea en Ia cual se prevé la realizacién del mercado
interior sin fronteras conocido como el "Mercado tnico europeo” (MUE).

El acontecimiento mfs notable, de enorme repercusién internacional, ha
sido la suscripcién y ratificacién de los Acuerdos de Maastricht en diciembre
de 1992, conforme al cual .en 1997, a mas tardar en 1999, deber# establecerse
ia Unién Econémica y Monetaria Furopea, en la gue se contard con un solo banco
central y una sola moneda: el ECU. {Guerra Borges, &, p. 7,8) ’

En cuanto al mercado interior previsto en el Acta Unica Eurcopea, éste
"entrd en vigor en 1993, El MEU tiene como objetivo la plena integracidn de las
economias de todos los Estados miembros de la Comunidad, mds que constituir
una mera zona de libre comercio. Ademés de ello desde 1993, los paises de la
EFTA (Suecia, Austria, Suiza, XNoriega, Finlandia, Islandia y Liechtenstein}
han perfeccionado su relacidn con la UE, a través de ia. negociacién del
acuerdo gue cred el Area Econdmica Furopea (CEEA: European Economic Area)
‘gozando  plenamente de las cuatro iibertades bdsicas de la Comunidad:




>vimiento sin . restricciones de bienes, de servicios, de capital v de
2TS0Nas.

1.3.2. Asociacién Norteamericana de Libre Comercio {NAFTA)

La suscripcién del Tratado de Libre Comercic de América del Norte,
ixico y Canadd el 7 de octubre de 1692, se considera como el primer paso para
1 consolidacitén de una zona de libre comercic hemisférica, fin dltimo de la

‘niciativa de las Américas” propuesta por el Presidente George Busch el 27 de
inio. de 1990. _ _ ’

La Iniciativa de las Américas representa un nuevo ¥ original enfoque de

)5 Estados Unidos en sus relaciomes econémicas con América Latina. . (Estudios
iciales, 1992:16),

El TLC, qgue entré en vigencia el 1 de enero de 1994, tiene como
opésito "crear un mercado mis extenso ¥ seguro para los bienes ¥y servicios
oducidos en sus territorios, contribuir al desarrollo arménico, ¥ a la
pansidn del comercio”. (Banco de Guatemala, 1993:1).

El tratado se fundamenta en los principios de trato nacional, trato de

nacién mis favorecida y transparencia de los procedimientos judiciales de
da pais. : )

El tratado no crea . autoridades ni entes administrativos, excepto un
ibunal o foro de controversias que sélo interviene una vez agotadas las
stancias administrativas. En cuanto a la zona de libre comercio, ésta se

tablece de conformidad con el Acuerde General sobre Aranceles y Comercio
T . _ .

Entre los objetivos del tratado estdn: eliminar obstaculos al comercio
Tacilitar la circulacién. fronteriza de bienes ¥ servicios entre los
rritorios de las partes, promover condiciones de competencia leal en la zona
libre comercio, aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidén en
s 3 paises., proteger ia propiedad intelectual en cada una de las - partes, ¥
tablecer lineamientos para  la " cooperacion trilateral, multilateral ¥
gional para ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

El plazo previsto para la eliminacién de todas las . tasas arancelarias
bre los bienes originarios de Estados Unidos México y Canadi es de 15 afios.

‘Entre los principales aspectos que cubre el Tratade estén: agricultura,
»ductos automotores, transporte, telecommicaciones, servicios financieros,
lidas sanitarias y fitosanitarias, textiles y prendas de vestir, v se prevé
incorporacién de la mayoria de los sectores econdmicos y de otros temas de

8.



interés para las partes.

1.3.3. Blogue Asidtico:

Este es el mdas heterogéneo de los blogues ¥ es hoy en dia la region de
mayor crecimiento econémico, con grandes exportaciones de productos
industriales al mundo y muy significativas importaciones de insumos ¥
tecnologia de otras regiones.

Esta regién ademds de poseer rasgos comunes en cuanto a la disposicién
de una eficaz mano de obra y a la agresividad de los mercados, estéd articulada
en cierta forma por lIas inversiones de .Japém, € incluye a la Repiblica de
Corea, Hong Kong, Taiwdn ¥ los paises de la Asociacidn de Naciones del Sudeste
asidtico (ASEAN): Malasia, Tailandia, singapur, indonesia, Filipinas y Brunei.

“En este blogque no hay acuerdos formales ni instituciones de- integracidnm.
En cierto sentido no constituye un blogue, ya gue comercia con gran intensidad
con el resto del mundo. Pero su intercambio regional en los 1ltimos afios
parece estar creciendo m#s rapidamente, gque su comercio con el resto de del
mundo y las ramificaciones de las grandes empresas de Japén ¥y los grupos
chinos le otorgan de hecho-esta categoria.

Como podemos ver -son  tres modalidades de integracidén totalmente
diferentes y exitosas: la integracién formal, gue crea un nuevo gobierno
supranacional; la integracién basada en un tratado que establece las reglas de
juego ¥ un tribunal para la eventualidad de controversias, y la integracién de
hecho, sustentada en la proximidad@ geogrdfica, las inversiomes cruzadas ¥y
otros lazos, inclusive raciales ¥ culturales de la comumidad de Jos negocios
de los distintos paises {Ondarts, G. p. 7,8).

1.4. INTEGRACION

Con la dindmica que han tomado los procesos de regionalizacién, vemos
que ahora se revaloriza la dimemsidn externa de la "Integracion”.

Los escritos tedéricos sobre la integracidn entre Estados, se dividen
principalmente en dos tendencias:

io. la llamada Economia cldsica liberal, Neoliberal y Estructuralista,
¥ -

20. La visi6n de la Economia politica marxista y'neo~marxista.
De las dos tendencias, la_teoria de integracidn dé-perspectiva _'
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:14sica iiberal, es ia que mis ejemplos concretos de integracidn ha tratado de
levar a la practica. Le mayoria de las zonas de libre comercio, Mercados
‘omunes en Europa, Africa, Asias y Latinoamérica son modelos que parten de las
eorias neoliberales.

Las teorias clésica y neoliberal, ofrece una multitud de definiciones de
.0.gue abarca una integracién, desde un minimo de cooperacién econdmica entre
istados con el GATT ¥ el Fondo Monetario Internacional, hasta la integracion
jptima de los factores econémicos, sociales y peliticos.

Bela Balassa define la integracidn como:

"Diversas medidas tendientes & suprimir la discriminacién entre unidades
econdmicas - "
(Citado por Frambes-Buxeda, 1990:21}

Segin Tinberger, la integracién es:

"Um esfuerzo para realizar una estructura deseable de  economia
internacional mediante la eliminacidn de barreras artificisles, haciende
dptimo su funcionamiento e implementando elementos para st coordinacién
v unidad”. (Frambes-Buxeda, 1990:21) i

Como se puede ver los economistas liberales clésicos y neo-liberales ven
n la integraci6m .s6lo como una unificacién casi exclusivamente de tipo
gcondémico y. comercial.  Por ello el concepto de integracién estd asociade al
comercio ¥ a las relaciones econémicas internacionales y, fundamentaimente a
las nociones de espacio econdmico compartido, libre comercio, unidn aduanera y
monetaria, mercado comdin, libre. circulacién de mercancias y personas 'y,
también a la concertacidon de los programas macroeconomicos entre paises
vecinos.

En este sentido, "la Integfacién Econémica, es un acuerdo por nedio del
cual dos o mAs Estados convienen en abolir de inmediato, o en forma gradual y
progresiva, todas las wmedidas que se opomen a la libre circulacidn de
mercancias v, si asi se ha estipulado, de las personas, servicios-y capitales
¥ apoyarse reciprocamente con el objeto de alcanzar su- desarrollo econdmico ¥
social y mejorar su posicién negociadora frente a terceros”. (Fonseca.59).

Las formas de integracién segin-la teoria neo-liberal son ‘bédsicamente
cuatro formas, cada una con sus .caracteristicas especificas.

-lo. Zona de libre comercio: Se caracteriza por la eliminacién o
reduccién progresiva de ‘todo tipo de barreras arancelarias y

10
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no arancelarias que impiden o dificultan el intercambio comercial.
{Fonseca:65)3 :

Constituye un grado preliminar de integracién econfmica, y su objetivo
es asegurar la libre circulacién de bienes marmfacturados y productos
originarios, pero cads rais mantiene su propia politica comercial y sus
aranceles frente a terceros.®

Sin embargo tiene algunas veces un efecto negativo, que es la Desviacién
del Comercio, que se da cuando algunc de los paises miembros aplica una
politica de Dumping, o sea la "venta de mercancias al exterior a un precio
menor al que se vende en el mercado internc del pais exportador, con el objeto
de obtener ventajas competitivas en el exterior”.(Zorrilla,1987:52)

Zo. Unién Aduanera: Estd constituida por una zona de libre comercic
que Implica la eliminacién - de aranceles internos ¥ demas
restricciones al comercio entre los paises miembros, reglas
uniformes sobre cuestiones aduaneras, y ia adopcidn de un arancel
externo comin, por lo que desaparecen los aranceles nacionales a
la importacién. 5 (Pleitez, 1994:3)

3o. Unidn Econdmica: Forma més avanzada de integracifn ya que ademis

" de los logros alcanzados a través de la zona de libre comercio y

de la Unién Aduanera, se asegura el libre movimiento de personas,

bienes, servicios y capitales, y se adoptan politicas cosunes en

lo econdmico y sccial, es decir que se coordinan o armonizan la

politica Monetaria y crediticia, cambiaria ¥ fiscal.) (Pleitez,
1994:3)

“4o. Mercado Comin: Algunos sutores consideran al Mercado Cowin, a
’ la Asociacién Econémice, Comunidad Econtmica, una forma m&s de
integracién. -Sin embargo otros autores sostienen la tesis que

3 Se reducen o elimiman los arancelss entre ios paises mieabros, perc cada pais mantiene su
prepio arancel ante terceres

4 kunque en iz zonz de libre comercio, no es indispensable la exisiencia de un arancet externp
tomdn, si o5 necesario que existan reglas precisas para detersinar el origen de las
wercancias, a fin de que los articulos que no son producidos en Jos Estados missbros, gocen de
1ibre comercio.

5 En al§unus casos se cuenta con una adainistracidn fiscal condn ante terceres, que peraite un
sistema (Gnico.de recawdacitn de los inpuestos a 1z importacién y un aecenisss parz 1z
distribacién equitativa de las rentas obtenidas.
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estos  términos, en Ia prictica tienen up sentido mis  bien
genérico, por cuanto se emplea para determinar éste o aqguel
programa de integracién econdumica. :

" 8in embargo cuando el término "Mercado Comin", es empleado de modo
especifico, se entiende como: La agrupacién donde ademis de la libre
circulacién de productos entre paises miembros, se permite la libre
movilizacién de Personas, servicios y capitales.® (Pleitez, 1994:3)

50. Integracién Econémica Total: Presupone la unificacién de las
politicas monretaria, cambiaria v fiscal, y el establecimiento de
una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias
para los estados miembros. (Pleitez, 1994:3) (Pero este concepto no
tiene hasta hoy ningtin valor prictico) :

Todo proceso de integracién es susceptible de definicidn ¥ regulacién
juridica. En este sentido, los COMPromisos que asumen los Estados para dar
7ida a un proceso de integracién econémica, ya sea en su forms nds simple como
ma zona de libre comercio, o en sus expresiones més complejas de mmidn
iduanera o unidén econdmica se formalizan por medio de Tratados.

Accioly define un Tratado diciendo:

"Los convenios internacionales son actos Juridicos por medio de los
cuales se manifiesta e] acuerdo de voluntades de dos o mis Estados o
Asociaciones de Estados que poseen personalidad internacional®

{citado por Fonseca: 77)

Todo Acuerdo suserito entre dos o més estados, puede ser susceptible de
mpliacién segin el avance del proceso integracionista, ya que las Tratados
arco o Tratade Base estdn concebidos con un grado tal de generalidad, que se
imitan a determinar objetivos, establecer procedimientos, a seguir v a
rganizar el aparato institucional que habré de llevarlos a la préctica.

En cuanto al endamiaje institucional es también importante sefialar que
1 Ia medida que e] pProceso integrativo se acelera hacia - formas mas. avanzadas
tgird también el establecimiente de una estructura institucional més
mpleja gque permita la correcta solucién de Jos problemas que surgen .del
‘'0Ceso mismo entre los Estados.

Estos 6rganos facultados para crear ¥ aplicar el derecho Ya no son
cnicamente érgancs estatales sino supraestatales.

6 En Centroaméricz, el Mercado Conin, denonina una sitwacion internedia entrs ‘la zona de libre
conercio y la Unidn Aduaner,
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La Supranacionalidad supcne una Crganizacién internacional dotada de un
poder capaz de imponerse & la voluntad de los Estados que la integran.

Para . el profesor Constantinescu el criterio  esencial de Ia
supranacionalidad radica en la transferencia de la soberania o de los derechos
de la soberania de los Estados miembros en favor de los Organos Comunitarios.

Esto significa un traspaso de competencia que en ultima instancia, anula
€N mayor o menor grado la personalidad de los Estados los que ven asi negada
su individualidad,

En'este sentido la soberania resulta afectada por el proceso integrador,
ya que éste Ultimo progresivamente reduce la competencia dei derecho interno v
con ello la competencia de los drganos nacionales. (Citado por Fonseca: 86)

Esto ha dado origen & que se creenm en torno 2 la Supranacionalidad
miltiples confusiones ¥ por ello algunos autores han tratado de precisar, a la
Iuz de la experiencia eurcpea, el concepto de Supranacionalidad, definiéndolo
comos;

"Una autonomia de poder ¥ de accién colocada al servicio del Iinterds o
sI se quiere de objetivos comunes e varios Estados" (Fonseca:87)

En este sentido supranacionalidad designa sin duda, el reconocimiento de
un interés comin, -la adopcién de objetivos comunes, el esfuerzo por expresar
unz autonomia de accién  pero no significa en modo alguno la desaparicién del
interés nacional ni la abolicién de los objetivos macionales ni tampoco la
supresidn de la voluntad v la autonomia nacionales. {(IBID) '

1.5. LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y LOS PROCES0S DE INTEGRACION

La concertacién de las politicas econémicas nacionales, es otro de los
elementos - fundamentales en. los . Pbrocesos. de  integracién. Esta
compatibilizacién de politicas econdmicas puede desarrollarse en tres formas
segin el grado de cooperacién que se haya alcanzado, -

-~Convergencia: En esta etapa se trata de lograr una congruencia de los
objetivos que persiguen las politicas BacToecondmicas nacionales, con el
fin de hacer converger las economias.

Esta congruencia se logra si se reducen al minimo las diferencias en los

-objetivos comunes, por ejemplo: la disminucién de las diferencias de
tasas de inflacion, .de desempleo y otras metas rosibles de alcanzar.
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——Coordinacitn: Se refiere a la compatibilizacién entre varios paises
del wmanejo de politicas discrecionales. Esto significa, actividades
integradas, se sigue una conducta general basica que conduce a contraer
COMpromisos regionales, para lograr asf objetivos comunes en aspectos
claves macroecondmicos. {SIECA, 1993:7). 7

--ATmonizacién: Grado mis alto de concertacién, ya que implica mayores
compromisos, como Acuerdos sobre la adopcién de reglas comunes en dreas
especificas. Estas Regias tienen como objetivo: Reducir Im capacidad de
" cada pais para adoptar medidas discrecionales, conducir ‘a una HAYOT
uttiformidad de las estructuras econémicas.

La armonizacién de las politicas macroecohémicas, cobre importancis a
medida que el proceso de integracién avanza hacia etapas superiores, ¥ya gue
las relaciones comerciales, que se derivan de dicho process aumenta la
interdependencia existente entre las economias de los paises miembros, por
ello es necesario que exista cierto grado de compatibilidad de la politica
cambiaria, monetaria y crediticia, y fiscal, entre los paises miembros de wn
brograma de integracién.

La Politica Cambiaria, se define como el conjunto de medidas
gubernamentales encaminadas al control de las fluctuaciones ciclicas en
la economia. Estas medidas intentan suavizar las alzas o los bajones
bruscos en la demanda ¥ en la produccién. Los objetivos bédsicos de la
politica cambiaria son: Pleno empleo, estabilided de jos precios ¥ el
equilibrio de la balanza de bagos con respecto a otros paises. {Congdon,
1982:154)

Politica Monetaria y Crediticia: Conjuntc de técnicas vtilizadas por un
gobierno, a través del Banco Central, para e! control de la economia
mediante el ajuste de la oferta monetaria ¥ del tipo de interés. EI}
objetivo de la Politica Monetaria, es velar por la estabilidad econdmica
de un pais aplicando medidas preventivas que tiendan s lograr y msntener
una sitvacién econdmica de pleno empleo. (Ibidem:155)

Politics Fiscal: Conjunto de instrumentos v medidas que toma el Estado
con el objeto de recaudar  los ingresos necesarios para realizar las
funciones que le ayuden a complir los objetives de la polftica econdmica
general. La politica fiscal, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros concéptos, ¥y los gastos gubernamentales ¥ los
realizados con dichos ingresos, (Zorrilla, 1987:138) '

7 Lz coordinzcién, implica wni wedificacida significativa de las politicas nacionales en
reconecieiento de la interdependencia interaaciunal

14




CAPITULO IIX

ANTECEDENTES HISTORIOOS DEL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

2.1. Aspectos politicos:

Las tentativas de los pajises de Centroamérica de unificarse por la via
» la integracién se remontan al afio de 1824 con la creacidn de la Repiblica
vleral Centroamericana, la que se extinguid 15 afios después como consecuencia
: los conflictos suscitados entre las fuerzas conservadoras y los liberales.

Una alternativa ulterior se efectijio el 17 de marzo de 1842 cuando en la
mvencién de Chinandega, (Nicaragua,) representantes de El Salvador,
mduras, ¥ Nicaraguas suscriben un Acuerdo por el cual se creaba la
snfederacién Centroamericana. (De Guttry 1993: 5}. '

El proyecto confiaba a la Confederacidén competencias precisas en
1estiones de relaciones exteriores, politica de seguridad, moneda ¥ en otros
:ctores, ¥ se pretendia la creacitn de un Consejo Consultivo, ¥ una CoTte
iprema de Justicia con competencias bien definidas.

FEl poder legisiativo seria ejercido por un Parlamento regiomal, el cual
: encargaria de buscar la integracidn nacional.
Un nuevo regional entre Ei

alvador, Hond de ios Pactos de
acaome en 18

A este ! to de Amapala de
B95, la Unidr {tica en diversas
OTHAS, Pero cc itegracion de la
egidn.

En 1930, la regién ¥y el
spiritu unioni. del 50 que se

einician las tu

Esta vez ios gobiernos
entroamericanos ‘as medidas de
cercamienio cox ¥ especialmente

n medidas de un

Tomando com la Organizacién

e Estados Amer uridica de los
stados, respetd entroamericanos
mscriben la Ca por medio de la
ual se crea la ( \), institucion
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de cardcter polftico que, sin embargo, se instituyé para “buscar la solucidn
conjunta a los problemas comunes y promover el desarrollo econdmico, social ¥

cultural, a través de la.accién cooperativa ¥ solidaria”.{citado por Torres
Rivas,:635) :

La creacidén de la ODECA, fue la ditima expresion de un enfogue politieo
de integracidn en Centroamérica, que, a pesar de presagiar un fuerte impulso
al proceso de integracién, debido & diversos conflictos tante de indoie
econdmica  como politica, . fue debilitandose paulatinamente, hasta la
cancelacién de practicamente todas sus actividades a partir de 197G,

2.2. Aspectos econdmicos:
2.2.1. Etapa Formativa de] Mercade Comin Centroamericano:

El primer fundamento tedrico del programa de integracién econdmica de
Centroamérica, lo constituysé la Resolucidn 9(1V), tomada a solicitud de los
cinco gobiernos en ocasién de! IV periodo de sesiones de la CEPAL, en la
ciudad de México el 16 de Junio de 1951,

En este documento los gobiernos ratifican su interés en desarrollar la
produccidén industrial ¥ agricola de la regién, asi como el de los sistemas de
transporie, a fin de promover la integracién de sus economias ¥ la formacién
de mercados mds amplios mediante el intercambio de sus productos, la
coordinacitn de sus planes de fomento ¥y la creacién de empresas en que de
alguna manera existia un interés comiin.

En este sentido, se solicitd a la Comisién Econdmica para la América
Latina {CEPAL) la elaboracién de una serie de medidas que permitieran una
integracién gradual Y progresiva. En esaz ocasidn se cred también, el Comité de
Cooperacidn Ecendémica dej Istmo Centroamericano, integrade por los Ministros
de Economia de los 3 paises, como un organismo técnico asesor, organismo . que
realizé una importante funcién mediadora entre el ctimulo de ‘Tecomendaciones y
estudios de la CEPAL' v jos importantes pasos practicos gue los gobiernos
centroamericanos comenzaron a dar.

Es asi que a partir de 1951, y al amparo de le estructura institucional
regional creada a través de la ODECA, ¥ la voluntad politica de los 3 paises,
se suscribieron los primeros acuerdos bilaterales de libre comercio, aplicados
a listas de productos preferentes.

Estos tratados denominados "Tratados de Libre comercio € integracidn
Econémica", se suscribieron entre El Salvador ¥ Nicaragua, y El Salvador ¥y
Guatemala,, en 1951: El Salvador ¥ Costa Rica en 1953; Guatemaia ¥ Costa Rica,
en 1955; Guatemala y Honduras, en 1956 y Honduras ¥ El Salvador, en 1957,
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El propésito de .estos convenios era crear una ampliacién del mercado,
sajo el principio de reciprocidad en los beneficios que se derivaran del
intercambio comercial.

Se traté de compromisos de alcance limitado, dada la falta de
sXperiencia sobre la materia y .la cautela de los paises, al iniciar la
ipertura de sus mercados internos.

Sin embargo constituyeron la etapa formativa del mercado comin va gue
son la experiencia recogida de este comercio bilateral, se suscribieron mis
tarde compromisos multilaterales de Integracién como el Tratado Multilateral
le Libre Comercio suscrito en junio de 1858, ¥y el convenio sobre el Régimen
le industrias Ceniroamericanas de Integracién, con el propésito de estabiecer
»lantas industriales en los diferentes paises, bajo un enfogue de desarrollo
:quilibrado.

2.2.1.1. El Tratado General de Integracién Econémica vy el
Mercado Comin Centroamericano:

A raiz de la firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio suscrito
m junio de 1958, se realizaron varios estudios, con el apoyo de la CEPAL,
wyo resultado, fue la suscripeién de el Tratade gemeral de Integracién
icondmica Centroamericana el 13 de diciembre de 1960, entre 4 de los paises,
rigente hasta nuestros dias, y al cual Costa Rica se adhirié el 23 de julio
le 1962,

Este instrumento sent$ las bases para la puesta en marcha del mercado
jomin  bajo la direccién de la CEPAL, cuyas ideas bésicas " anticipaban para
entroamérice una integraciém limitads y gradual, de cooperacién mutua ¥
‘eciprocidad, que permitiera. avanzar hacia - formas posferiores mas
serfeccionadas. (Guerrs Borges 1988: 16)

Bajo este enfoque gradual y progresive, el Tratado .Generasl. sobre el
rstablecimiento del mercado comin, siguié la pauta trazada por el Tripartito:
.YUna zopa de libre comercio generalizado para todos los productos originarios
le los Estados miembros -salvo los productos enumerados en la lista de
Xclusidn por pares de paises- que debia perfeccionarse en un plazo de 5 afios.
') Un arancel centroamericanc uniforme sobre - la base del Convenio
’entroamericanc sobre gravdmenes a la importacidn de 1959.8

Es importante sefialar que las propuestas originales de la CEPAL no se cumplieron, pues el
principio de gradualidad quedd descartado desde el momento que la zona de libre comercio debia
~perfeceionarse en-el breve plaro.de 5 afios, segin el Tratado General.
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Como podemos ver, . los principales aspectos operativos para el mercado
comin se delimitaron en: el libre comercio, un arancel externo comin. v en los
incentivos fiscales y se trabajé bajo un esguema "Hacia Adentro”, basade en la
sustitucion de importaciones propiciando un sostenido proceso inicial de
. industrializacidn en el drea, e! cual crecié paralelamente al de las
exportaciones tradicionales de origen agricola hacia terceros mercados.

En efecto, el dinamismo que cobrd el mercado comin en cuanto al comercio
intrarregional de bienes producidos en la zona, sobre todo en su fase inicial,
el decenio de 1960 fue significativo. Dicho comercio medido por el lado de
las exportaciones, pasé de 30,3 millones de pesos centroamericanos
(equivalentes a dblares de Estados Unidos) a up monto de 250,1 miliones en el
lapso comprendido de 1960 a 1969. Y por el lade de las importaciones
intrazonales, el intercambio crecidé de 32,7 millones en 1960 a, 249 miliones
en 1969, (Noriega 1992:6)

El- sector industrial se expandié y cobré dinamisme Ila actividad
productiva en general. A la vez, se emprendié el disefio ¥y ejecucidn de
programas regionales de infraestructura, en especial en el campo de las
carreteras y las telecommicaciones para lograr'una mayor integracidn fisica e
impulsar una integracién comercial de bienes y servicios. -

La equiparacién de gravdmenes a la importaci6n se cumplid en el plazo
previsto -5 afios~ y 1llegd a representar el 97% del universo arancelario
regional, consolidando la creecién de un espacio regional.

Conjuntamente con la zona de libre comercio, el aranee! externo comin,
desempefié un papel importante en la industrializacién de nuevos empresarios.
La participacidén de los productos industriales en el comercio intrarregional
se elevd a un 90%, lo cual significd un cambio en el modelo tradicional de
inversiones-y cierta reasignacién de capitales para crear nuevas capacidades-
productivas, as{ como nuevas piazas de trabajo de méds alta productividad y
remuneracidn en otros sectores de la economia. (Caballeros, R. p. 134)

2.3. Aspectos Institucionales:

A nivel institucional a partir de la suscripcién del Tratado, también se
establecidé un conjunto de organismos regionales especializados con el objeto
de -administrar ¥y apoyar el programa de integracién, especialmente en lo
relacionado . con los aspectos de politics comercial, ciencia y tecnologia,
administracién piblica ¥ otros. :
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2.4. CRISIS DEL PROCESC DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
.2.4.1,.Factores de Origen Interno:
2.4.1.1. Factores Estructurales:

De la situacidn anteriormente descrita, podemos visualizar, que si bien
el intercambio de bienes dentro de la zona fue importante durante el periodo
de constitucidn y rdpido desenvolvimiento del mercade comin, (1950-1978), ¥
las economias y sociedades centroamericanas experimentaron transformaciones
cuantitativas ¥ cualitativas en sus estructuras econdmicas y sociales, como
resuitado de la diversificacién y modernizacién que trajo consigo el
ascendente grado de industrializacifn e interdependencia entre los 5 paises,
el mercado comin, también mostré desequilibrios significativos entre los
paises, al no tomar en cuente la participacién de todos y cada uno de eilos en
€l comercio intrarregional, lo gque dio como resultado insatisfacciones y
momentos criticos en el afio de 196%9,9 entrando el proceso de integracidn en
una sitvacidén de crisis.

En efecto, el proceso de integracién gue involucraba diversos intereses,
atraves$ por diversas crisis, la primera de ellas por motivos estructurales
como la falta de ratificacién, por algumos paises, de convenios, profocolos ¥
acuerdos pendientes de tal requisito, insatisfaccién de algunos -Estados
miembros sobre la marcha y los resultados de la integracidn, especialmente las
situaciones de desequilibrio entre paises, no s6lo en el comercio
intrarregional, sino también en el desarrocllo industrial de la regiém, ia
segunda por aspectos adversos de la economia internacional, vy la tercera por
problemas eminentemente politicos como la guerra entre el Salvador v Honduras
en 1969, que a su vez produjo una crisis de cardcter institucional.

‘Para  solucionar la crisis sobre los problemas estrictamente
estructurales, el Consejo Econémico aprobé la Resolucién No. 54, que contenia
un Plan de Accidn inmediata que redefinia las metas y objetivos del Programa
Centroamericano de Integracién Econdmica, asi como las acciones a’ segu1r para
lograr dichos ObJEtIVDS

Sin embargo a pesar de que la  Resolucién contenia los elementos bisicos
para lograr una reforma fundamental de] proceso de integracién, ésta no pudo
concretarse debido al surgimiento del conflicto entre el Salvador y Honduras a
escasos cuatro meses de adoptada la Resolucién.

9. - Enla primers década 1960-1969, solo Guatemala y El Salvador fueron superavitarios en la
balanza comercial, mientras eue el resto de paises fusron daflc:tarlos eh-e! mismp 1apse, en
' -nnntos ¥ DrOparciones 519n1f1cat1vns . :
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Este - conflicto armado se manifestd en problemas de orden politico en
" toda el 4rea, ocasionando consecuencias econdmicas y sociales, que incidieron
en el funcionamiento del mercado comin.

En vista de ello, en diciembre de 1969, se cred un Grupo Bilateral de
Trabajo (El Salvador ¥y Honduras), para estudiar y proponer férmulas para-
lograr la paz.entre ambos paises, ¥ se creé ademis una Comisidn de Juristas
para la reorganizacién institucional, y los Ministros de Economia acordaron la
reanudacién de los érgancs del Tratado General, ¥ el establecimiente de un
Modus Operandi para el funcionamiento del Mercado Comin.

Las llamadas mnegociaciones del "Modus Operandi", se llevaron a cabo en
1970, ¥ tenian como Tin primordial, reestructurar el esgquema centroamericano
de integracidén, pero coincidentemente las delegaciones de El Salvador y
Hondurasl® tuvieron diferencias significativas scbre un punto relacionado con
el Fondo para el Fomento Agricola e industrial, que no permitieron completar
el conjunto de Acuerdos, sobre el Modus Operandi, Io que causd e] fracaso de
las negociaciones.

A taiz de este fracaso, Honduras por decreto 97 del 3i de diciembre de
1970, se separd del esguema del Tratado General, y en los aspectos
fundamentales del mercado comin, como el libre comercio, los aranceles comunes
¥ los incentivos Tfiscales al desarrollo industrial, dispuso manejarlos con
criterios nacicnales, 'y sus relaciones de comercio con los deméds paises
_centroamericanos, las realizaria a través de tratados o acuerdos bilaterales.

‘A pesar de la ruptura del esquema de]l mercado comin, éste -prosignié su
marcha, ¥ el comercio intrarregional siguié creciendo durante 1la década de
1970, aunque en las condiciones creadas por el decreto de Honduras, y en una
precaria situacién come la falta de relaciones entre dos- de los paises
miembros, el vacio institucional causado por el conflicto entre ellosil, y
ta anormalidad juridica sufrida por el esquema de integracién al romperse la
unidad de la zona de libre comercio ¥ el arancel comin.

2.4.1.2. Problemas EconGmicos y Politicos:

Desde la creacién del mercado comin, los paises, .con su- proceso de
industrializacién, modernizaron sus economias Yy -agregaron un elemento

16 Coincidentenente, esios paises habian sido-los actores del conflicto armado -

11. €1 Consejo Econdmico y E1 Consejo-Ejecutive, dejaron de funcienar, a raiz del conflicto entre
£1 Salvador y Honduras - :
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nportante a su patrén de desarrollo, hasta entonces basado exclusivamente en
| sector agroexportador, a través del cual se lograria el crecimiento
conémico que a su vez incidiria en la elevacidn de los niveles de vida.

Aungue hubo crecimiento econdmico, bien sabido es que los beneficios no
legaton a todas las capas sociales, puesto que mis de la mitad de los
entroamericanos no dispomen de los ingresos suficientes para cubrir sus
pcesidades esenciales de alimentacién vivienda, vestuaric ¥ de servicios
dsicos. :

En 1o politico, aungque en todos los pafses tendieron a mantenerse
obiernos constitucionales emanados de elecciones, ello no era reflejo de un
égimen democritico, sino antidemocrético y represive, puesto gue tendian a
rpresar intereses de élites oligérquicas, a las cuales estuvieron integradas
vipulas militares que empieaban la violencia estatal para mantenerse en el
ontrol del gobierno. (Aguilera, 1987:20)

las caracteristicas indicadas del régimen politico, ¥ la inflexibilidad
el mismo a demandas de reforma provocd expresiones crecientes de protesta
ocial y una situacién de guerra interma ‘en tres de los paises del #rea que
jeron asimismo origen a cuantiosas fugas de capital, al tiempo que dislocaron
os canales de comercio intrazonal.

La lucha armada por el poder del Estado en el drea tuvo su punto mas
lgido con la victoria del Sandinismo, en 1979, al derrocar al gobierno de
mastasio . Somoza.

Asimismo, el enfrentamiento en EI Salvador también impacté en las
ransacciones, en tanto la movilidad de mercancias se vio limitada como
wonsecuencia de la ofensiva lanzada por el FMIN, en 1980, que dislocaron los
sanales  de comercio intragonal,  provocando cuantiosas fugas de capital.
wrofundizéndose de ests manera la crisis de la integracién durante el periodo
le -1985-1990.

2.4.2. Factores de Origen Externo:
2.4.2.1. Crisis Macroecondmica:
Durante la década de . los afios obhentas, frecuentemente llamados "ia
década perdide” el Proceso de integraciém, se enfrenté a una situacidén de
crisis profunda y persistente.
Las causas principales de esta situacién son de origen externo. a ias

cuales se unieronm - los hechos y problemas politicos anteriormente mencionados
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que surgieron en algunos de los paises de] istmo, que afectaron a todos,
part1cularmente en sus relaciones dentro del mercado comln gue los agrupa en
el marco de su proceso de integracién.

En efecto, el proceso de integracidn se vio afectado por las tendencias
recesivas de la economia internacional, gque comenzarcn a menifestarse a

- principios de 1980 como: la inflacién mundial generalizada, aumentos de

precios en el mercado internacional, tanto del petréleo y sus derivados como
de las materias primss industriales ¥y agricolas, insumos todos ellos
‘importades en el mercado.

Estos' desequilibrios macroecondmicos tuvieron un doble efecto en la
economis de los paises centroamericanos, puesto gue al darse un debilitamiento
de la demanda externa de ‘los productos tradicionales de exportacién,
simulténeamente se dio una baja en los precios de dichos productos en el
mercado internacional.

Como consecuencia, ante la disminucién de la demanda de productos
primarios, la retraccién de la inversiém, la desigualdad en los términos de
intercambic, se produjo un deterioro en las economias de los paises
centroamericanos en un elemento clave de su sustentacién como los es su
comercio exterior. -Este medido, s6lo por el lado de ‘las exportaciones de los
paises al mercado comfn, bajaron sistemiticamente de 1.129 millones de pesos
centroamericanos en 198012, a s6lo 417 miliones en 1986, equivalente a 63 por
ciento de reduccién.?!?

Paralela a esta situacidén, la escasez de divisas derivadas de los
resultados de la balanza comercial con el resto del mundo produjo, en todos
los afios del decenio de 1980, significativos déficit en el saldo en cuenta
corriente ¥, por lo tanto un deterioro en la balanza de pagos de los paises a
nivel regional.

~ Esto se refiejd en el comercio intracentroamericano, ya que algunos
paises tuvieron dificultades para cubrir  los saldos de su intercambio en el
mercado comin, pues los paises superavitarios se vieron incapacitados para
concederles y ampliarles los créditos, lo gque origind un proceso de
acumulacidn de deudas entre paises, ¥ €l virtual colapso del sistema regional
de pagos, asi como restricciones &l comercio establecidas por todos los
paises. ' '

12 £l nuntu |as Lf!ouragxsﬁradn n 1a hlstor|a~del |ércada con&n

13 CEl monto en 8edT uLiwl UE‘ehda 184 dB dnca,snns sy
’ SNy Q9
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Todos estos hechos ¥ otros como ¢l peso de la deuda externa y los
yroblemas monetarios 'y cambiarios, significaron un severo estancamiento de las
:conomias de la regidén, inestabilidad, falta de inversiones y, en dltima
instancia, fuertes impactos en el desarrollo regional, y al cerrarse la década
ie 1980, estos problemas segufan presentes sin que se lograran soluciones
integrales, debido a la falta de concertacién de los gobiernos, de una
:strategia minima de acciones eficaces para lograr la reactivacién del mercado
:omin, ¥ por ende la reestructuracién del procesc centroamericano de
integracidn.

2.5. LA NUEVA ETAPA DEL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
2.5.1. El Parlamento Centroamericano:

La Nueva Etapa del Proceso de Integracidn centroamericana gque se inicia
an 1986 con Esquipulas I y 1II, se caracteriza por los cambios positivos
yperados para el arregle del Conflicto Regional con miras a la restauracién de
la paz ¥ la necesidad objetiva de tomar pasos conjuntos para profundizar la
integracién y superar Jla crisis econdémica que atravesaban los paises
rentroamericanos.

Con este objetivo se adopta la histérica declaracidn de Esquipulas I, el
{5 y 16 de mayo de 1986 en la cual se establecen las bases para una
pacificacién de toda el 4rea centroamericana,ld ocasién en  la cual, también
s¢ replantea el tema de la "Integracidn Regional", con particular énfasis en
el perfil politico institucional, cuando se acepta la idea del Presidente de
juatemala Vinicio Cerezo, de crear un Parlamento Centroamericano.

Posteriormente en la Declaracidn de Esquipulas 11, al Tirmarse el Acta
sobre’ "Procedimientos - para lograr una paz firme ¥ duradera™, los Presidentes
lel Area reiteran la necesidad de crear el Parlacen, e incluyen una cléusula
especial sobre el mismo. '

De esta forma la institucionalizacién del Parlacen se  sitia
cemtextualmente en  un momento histérico en el cual se sstablecen las bases
para una pacificaci6n de toda el &rea centroamericana. {De Guttry.1993) al
constituirse como el &6rgano destinado a analizar los problemas peoliticos,
socioecondmicos y socicculturales, de cada uno de los paises de Ia regidn, asf’
come.para elaborar recomendaciones, y contribuir asi a la ‘integracidn, a la
coexistencia pacifica ¥ al desarrollo democratico de los sistemas pluralistas
en la regién. ' ' )

B4 L2 primera fase de pacificacion en.el érea, se inicia en 1983 con las gestiones del Grupo de,
tontadora, - o
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El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericanc y otras
Instancias Politicas se firmo en la Ciudad de Guatemala el 2 de octubre de
1987, ratificado por Guatemala., Nicaragua, Honduras ¥y el Salvador, durante
1987 y 1988 ¥ por Panami en 1994.

Hasta ahora Costa Rica, no hz ratificado el Tratado, hecho que se debe a
‘su tradicional politica de aislacionismo ¥ un enfoque reservado de los
proyectos de integracién.!s

El hecho de que el Tratado Constitutivo ¥y Otras instancias politicas. no
haya sido ratificado por uno de los pafses centroamericanos como lo establecia
el articulo 35, impedia gue el Pariacen tuviera plena vigencia, por ello los 5
gobernantes suscribieron el Primer Protocolo de 1989, gue entrd en vigencia
el 1 de mayo de 199C, modificéndose asf el articulo 35 que establece lo
siguiente: "El Tratado entraré en vigencia ocho dias después del deposito del
tercer instrumento de ratificacién”.

El Segundo Protocolo fue firmade en San Salvador el 16 de julio de 1991,
a través del cual se modifica el articulo 32, por medio del cual se extiende
el plazo de eleccidn de los primeros diputados.al Parlacen de seis {6) meses a
treinta ¥ seis (36) meses contados a partir de su instalacidn.

Hechas estas modificaciones el Parlacen quedd instalado formalmente el
. 28 de octubre de 1991, integrado por 22 parlamentarios de Honduras, 21 de El
Salvador. 22 de guateméla‘ En el caso de Nicaragua, este pais cuenta con la
representacion del Expresidente ¥ el ex-vicepresidente.

Esta situacién hace que el Parlacen como instancia poiitica del Proceso
de Integracidn, tengs una presencia restringida ya que Gnicamente cuenta -con
la participacién plena de Guatemala, El Salvador. y Honduras, ¥y carece ademés
de la fuerza propia de un Organismo de cardcter Supranacionai .de Discusion ¥
Recomendacién. No ostante su creacién se considera como la primera etapa de
un renovado proceso de integracidn.

2.5.2. CUMBRE ECONOMICA DE ANTIGUA

Superada en gran medida la " erisis politica con las  Cumbres
Presidenciales, posteriores a Esguipulas II, el concepto de ‘integracién
sobrepasa las dimensiones politicas, ¥ trasciende al 4&mbitc econdmico con la
Cumbre. de Antigua realizada en Junio de 1990.

R tosta Rica, se adhiris al Tratado Seneral de-Integration, sélo. dos afios después .
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Esta Cumbre Econdmica tuvo como restltado la firma de dos documentos:
'"La Declaracién de antigua™ y el "Plan de Accién Econdmico de Centroamérica”
'PAECA) .

En la Declaracién de antigua, los mandatarios centroamericanos
;atificaron su compromiso de “Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso
le integracién econdmica, facilitando su adaptacién a nuevas estrategias de
jpertura ¥y modernizacién productiva, en un esfuerzo para crear y consolidar la
somunidad Econémica Centroamericana” (Peclaracién de Antigua, punto 26)

Reconocen también gue el anterior esguema de la integracion econdmica,
jue partié de un enfoque sectorial-industrial estd desactualizado, ¥
replantean la necesidad de reenfocar la integracién bajo una orientacion WAS
competitiva, mediante una estrategia conjunta “Hacis afuera"{Caldera,
1993:12), para lo cual acuerdan "impuisar un proceso a nivel mnacional ¥
regional que permita acelerar la reconstruccién y transformacidn de las
estructuras productivas como base para una reinsercidn eficiente y dindmica de
la regién en el mercade mundial™ (Antigua, punto 30}

2.5.2.1. EL PLAN DE ACCION ECONOMICA DE CENTROAMERICA —PAECA-

Para darie sepuimiento a los acuerdos y compromisos de cardcter
econémico contenidos en la Declaracién Presidencial, se aprobd el Plan de
Accién FEconémica pata Centroamérica (PAECA), ¥ se crea también la Comisidn
Econdmica ¥ Financiera come instancia de coordinacidém y seguimiento del PAECA
integrada por ios Ministros de los respectivos Gabinetes Econdmicos '
{Antigua, punto 37,38}

En el .marco del PAFCA, los paises miembros del MCCA, acordaron como
primer, .punto, "reactivar el mercado comin, asi como la reestructuracidén y
fortalecimiento de los instrumentos juridicos e institucionales del proceso de
integracién, a fin de crear un nuevo marco juridico y operativo del mismo"
{PAECA, PUNTO 1) lo que contribuiré a restaurar la confianza.y el espiritu de
cooperacién e integracién, que son elementos imprescindibles pafa emprender un
nueve esfuerzo de unidn (Incep, 1992:14)
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CAPITULO I1Y
3. ANALISIS Y DISCUSION

3.1. ELEMENTOS DE LA NUEVA INTEGRACION CENTROAMERICANA
3.1.1. Definicidén de una Nueva Estrategia de Desarrollo:

"En los afios sesentas, los paises centroamericanos intentaron alcanzar el
desarrolic a través - del wmodelo de industrializacién por "Sustitucién de
importaciones”, -es decir un desarrollo "Hacia adentro”. i

Este modelo fue aplicado junto a un procesc de integracién econdmica
cuya proposito fundamental era "protéger las industrias nacientes de la
competencia desleal que representaban Ias industrias ya maduras de los paises
desarrollados"” (pleitez, 1993:12); y disminuir la dependencia tradicional de
la regién de los productos bésicos de exportacitén creando un mercado més
amplio que se alimentaria de las nuevas industrias, a la vez que las apoyéria.

Hoy, la tendencia de nuevos escenarios globales entre los cuales cabe
destacar: en el campo econdmico, la "Regionalizacién de la Economia mundial”,
a partir de la articulacién de tres blogues {Unidén Europea, Japén, ¥y Commidad -
dei Pacifico, Estados Unidos, México y Canadd), y en el campo politico la
proyeccién de un "Orden Unipolar” fundado en la supremacia politico-militar de
Estados Unidos, plantean un conjunto de condiciones v desafios para redisefiar
el concepto de  integracién a una nueva "estrategia de . desarrollo
centroamericano”. :

Este nuevo impulsé integracionista también estd vinculade a las.nuevas
situaciones gue se han ‘dado en Centroamérica como: La proliferacidén de
sistemas de gobiernos democriticos; el abandono de estrategias de crecimiento
econdmico apoyadas en modelos de sustitucién de importaciones, ¥y la
redifinicidén del patrém de vinculacién con Estados Unidos.

Fn este sentido "Redisefiar el esquema de integraciénm original”,

significa actualizarle a las  condiciones prevalecientes, déndole una
orientacién diferente al de los afios sesentas, ampliando su alcance, ¥
enriqueciendo sus propdsitos, con el objetive de lograr el desarrollo

econdmico de la Tegidén, por medio de la adopcidén de politicas de apertura
intetna ¥ exterma, es decir una estrategia de desarrollo "Hacia Afuera".l§

16 La apertura comsiste en crear la Zona de Libre Comercio con el resto del auhdo, Jo cual se
obtiene sboliends teda tlass de restricciones y profeccioniseo comerciales.




Por ello Jos Presidentes Centroamericanos al adoptar el Plan de Accién
iconbmica para Centroamérica (PAECA), acordaron impulsar el desarrollo
sostenido de Centroamérica, mediante una estrategia conjunta "hacia afuera”,
roncomitante a la profundizacién del esquema regional de integraciém,
readecuando su marco juridico e instituciomal ¥ consolidar asi la Comunidad
icondmica de] Istmo.

Podemos ver que los pilares fundamentales de esta nueva estrategia de
lesarrollo son la "integracién -econdmica y la cooperacitn centroamericana"”,
ues la reestructuracién, fortalecimiento y reactivacidén del mercado comin,
rermitird a los paises centroamericanos una insercién  conjunta a las muevas
worrientes del comercio.

En efecto, el camino de la integracién econdmica es e] mecanismo idéneo
vara gque los paises de la regifn --Ademds de proteger el mercado regional,
cener las posibilidades reales de autosustentacién del crecimiento por medio
le una apertura mis eficaz y de wuna cohesién mis firme frente al exterior— -~
‘engan la oportunidad de participar en la lucha competitiva por 1a atraccién
le flujos de inversién ¥ la captacidn de ahorre que se libra a nivel mundial.

3.1.2. Enriguecer los Propbsitos de la Nueva Integracitn Econdmica:

"~ Segin el mueve enfoque de la integracidn centroamericana, ésta debe
lejar de ser el pedestal de un tardio pProceso de sustitucién de importaciones,
rel puntal de un wmodelo agroexportador tradicional. Asimismo, debe dejar
itrds la imagen de mercado interno ampliado para tranformarse en plataforma de
nversiones comunitarias con proyeccién internacional.

~ Lla Nueva Integracidn, en el contexto de la Comunidad Econdmica -de

entroamérica busca crear un espacio Wdnico, eficiente ¥ competitivo ¥

esarrollar la capacidad exportadora al resto del mundo, por ello se plantea

0 como un fin en si mismo, sino como un instrumento de desarrollo, y puede

efinirse como ~ “un proceso gradual de aproximacién de peliticas econdmicas y

e Interdependencia creciente entre las economias, con el apoyo. de
nstituciones comunes y basado en la libre wmovilidad de bienes, servicios y

actores a nivel tegional” (objetivo que se persigue en la etapa actual dej

roceso) . (Estudios Sociales, 1992:13)

Entendida asf la integracién, se concluye que ésta debe contribuir a:

. f
‘$Lograr los objetivos‘gﬁgggiﬁﬁlég
A .
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*Promover una interdependencia mutuamente beneficiosa enire las
economias.

* Propiciar un sisteme productivo sobre la base de la libre
competencia en los mercados, incentivando la modernizacién de los
mismos.

* TFortalecer la capacided competitiva de la regién, ampliando ¥
diversificando su oferta exportable.

* Tacilitar la incorporacidén, gestién e innovacién cientifica ¥
tecnolégica en el sector productivoe.

# Promover una mayor coordinacién ¥y convergencia de las politicas
macroecondmicas.

% Facilitar la integraci6n financiera intrarregional.

* Aprovechar los recursos naturales preservando los equilibrios
ecolégicos.

* Mejorar y redimensionar la capacidad de negociacién de los paises para
fortalecer su participacién en ia economia internacional.

* Desarrollar los recursos humanos de la regidn.

3.2 ACCIONES PARA LA REACTIVACION DEL MERCADO COMUN

Para el logro de estos propdsitos los Foros encargados de la
Integracién, han realizado un programa minimo prioritario de reactivacién,
acordando las medidas y acciones necesarias para la reestructuracién del nuevo
esquema de integracidm.

Este programa minimo de reactivacidn contiene los siguientes elementos:

Reestablecimiento del Libre Comercio entre los cinco paises miembros,
que contempla aspectos importantes como: la reunificacidn del arancel
centroamericano de importaciones, un programs de desmantelamiento de los
obstaculos al. comercio intracentroamericenc, la coordinacién de Politicas
Macroecondmicas (Monetaria y Crediticia, Cambiaria, y fiscal), ¥y la
.coordinacidn de negociaciones conjuntas a nivel internacional.
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En cuanto al fortalecimiento.de las imstituciones de integracién, las
:ciones se enmarcan en: Le creacidén de un nuevo marco juridico, gue impiica,
dificaciones al Tratado General de integraciém Econdmica del istmo
mtroamericano, instrumento fundamenta}l atGn vigente del programa de
itegracién econtmica, ¥ un nuevo esquema institucional, que redunda en
1stituciones redisefiadas vy un conjunto de 6rganos que dirijan y administre el
rocesc.

En adicién a estos dos campos de trabajo, es fundamental avanzar en
yrma simulténea en otras 4&reas y sectores como: Agricultura, industria,
srvicios e infraesiructura, y deuda externa, a fin de que se consolide el
rocese, lo cual fue expresado por los Presidentes Centroamericanos en la
sunién de Puntarenas, celebrada el 17 de diciembre de 1950.

3.2.1. Restablecimiento del Libre Comercio:

El intercambio comercial intrarregional. se ha visto obstaculizado por
as barreras impuestas entre los paises de la regidm, las cuales ‘se
mplementaron durante el periodo de crisis por el gue atravesé el proceso de
ntegracién centroamericano en la década del 8C.

los vprincipales obstdculos al comercio son las restricciones
rancelarias, pero existen otras medidas no arancelarias, gque contribuyen de
lguna manera a obstaculizar el comercio intrarregional.

Con el propdsito de levantar los obstéculos al comercio, los Foras
ncargados de la Integracién, han llevado a cabo una serie de acciones con el
in de establecer nuevas iniciativas, para reactivar uno de los puntos claves
el mercado comin, como lo es el }ibre comercio, especialmente entre los
aises que - integran el .grupo Ca-4 (Guatemala, El1 Salvador,  Nicaragua, ¥
ionduras) que han definido"una politica deliberada mds activa en cuanto al
erfeccionamiento de la zoma de libre comercio de la regidn.

Como resultado de estas iniciativas el 12 de mayo de 1992, fue suscrito
'l Acuerdo de Nueva Ocotepeque, sobre Comercio e inversidn entre Guatemaia, El
ialvador ¥y Honduras {(Grupo CA-3}.

El Acuerdo tiene como objetivo principal entre otros, el establecimiento
le una zona de libre comercio entre los tres paises, y la formalizacién de una
mién Aduanera, asi como la adopcién de un arancel externo comin.a partir del
| de enero de 1993. ‘
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Este esfuerzo de integracitn, experimenté un nuevo impulso, el 22—23.de
abril de 1993 con la adhesién de Nicaragua, conforméndose asi el denominado
grupo Centroamérica—4 (Ca-4).17

3.2.1.1. Avances en la restauraciém de la Zona de Libre Comercio

‘—Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio suscrito en

San -Salvador el 15 de julio de 1991, durante Ja X Reunién de
Presidentes Centroamericanos, entre el gobierno de Honduras ¥

' Guatemala, El Salvador, Nicaragus y Costa Rica. Entré em vigencia

el 7 de febrero de 1992. .Este Tratado se considera como el primer
paso para la reincorporacién de Honduras al Mercado Comim,
ampliando las posibilidades de comercio de 1620 productos.

-Arancel Uniforme Centroamericano de importaciones -

La implantacién de wun Arancel externo comin, es uno de los
instrumentos utilizados para el tratamiento igualitario de los
productos que se originan en terceros paises, ¥ es un requisito
fundamental en la conformacién de wna zona de libre comercio.

El AUCI, fue aprobado por el Consejo Arancelario y Aduanerc, y los
Ministros responsables de la integracién, en enero de 1992, como
parte de un sistema armonizado de aranceles, (SAC). El SAC
sustituyé al NAUCA 1II (Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana).1® El AUCI, entré en vigencia a partir del 1 de
enero de 1993, teniende un piso fiscal de 5% y un techo
arancelario de 20%. Igualmente se suscribié el Protocolo para

- adoptar la nomenclatura del sistema armonizado como base para la

nomenclatura centroamericana.

. ~Programa de Desﬁantelamiento de los Obstdculos al Comercio

Intracentroamericano

18

£l hclerdo.de Mueva Ocotepeque, s8 ha faracterizade por su -atio grade de prageatiseo y
concrecidn en contraposicién al procesc de integracion de los  sei: paises gue se han
preocupado mas que todo por reestruciurar el marco institucienal, come lo desuestra 1a firma
de} Protocolo al Tratado de Inlegracidn Econdmica Centroasericann,

E] reemplazo -dei NRUCA IT por el SAC, deviene de a necesida¢ de wiilizar una nomenclatura
saderna y de vigencia Universal, dentro de los esqueaas existentes de clasificacion para el

intercasbio comercial en los mercadss internacionales.
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La eliminacidén de los obstaculos arancelarios ¥ no arancelarios produce
zo resultado que a las mercancias y, en su caso , a las personas, servicios
capitales originarias o procedentes de los Estados miembros del programa, se
3 considere como nacionales y se les otorgue el mismo tratamiento gue a los
xductos, personas, servicios, y capitales propios.

En este sentido como parte del programa de levantamiento de obstaculos
comercio, los cuales incluyen entre otros: scbretasas para algunos
uctos, problemas en . la facilitacién del comercio en los puestos
mterizos; ¥ la armenizacién regional de medidas de sanidad animal ¥y
jetal, se han logrado los siguientes avances:

—Costa Rica elimind las cuotas restrictivas que tenia establecidas para
algunos productos nicaragiienses.

-Honduras eliminé la mayoria de sobretasas a las importaciones de los
paises centroamericanos, aunque persisten algunas.,

-5e ha logrado avanzar en el establecimiento de un sistema uniforme de
despacho aduanero, en el marco del Programa - de SIDUNEA de la UNCTAD.
Este sistema ademds de mejorar el despacho de las aduanas de los paises
‘centroamericanos, permitird contar con informacién estadistica de
comercio actualizado.

-Reglamento'sobre el Origen Centroamericano de ias mercancias. Entré en
vigencia en 1993. Con ello se persigue establecer criterios que deben
cumplir los productos elaborados en la regién para ser considerados
originarios. )

-Reglamento sobre el Formulario Unico Aduanero

~-Reglamento sobre Comercic Desleal ¥y Cléavsula de Salvaguardia, con el
fin de evitar la aplicacién de précticas de comercio desleal aque han
proliferado en los 1ltimos afios, tales como dumping, subfacturacidn,
importacién de articuios usados, ¥y.otras que afectan la produccion
regional. : o :

-Gestiones de financiamiento para reconstruir ¥ mejorar los puestos
fronterizos.

—Establecimiento de ventanillas tinicas vy cobros dnicos por diversos
servicios, en los puestos fronterizos de las Chinamas en la frontera
entre el  Salvador y Guatemals, y en EIl Guasante entre Honduras ¥y
Nicaragua. : '
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—-Avances en la apertura experimental de las fronteras, en abril de 1993,
entre los tres paises del triangulo Norte, al cual se ha unido
Nicaragua, conformando asi el Grupo CA-4. Esta apertura sigue vigente
entre Guatemala y El Salvador..

-Unificacién de registros para los medicamentos, a fin de facilitar el
libre comercio de medicinas a partir de octubre de 1993. Este Acuerdo,
abarca 54 productos monofdrmacos producidos en los paises del CA-4

-Como complemento &l progfama de desmantelamiento de obstdculos, la
Reunién de Ministros .de Transporte, ha trabajo la preparacién de la
cartera de proyectos de 3 corredores centroamericanos tanto en aspectos
viales como ferroviarios, cuyo resultado traeria la agilizacidén del
libre trénsito de las mercancias por la regién centroamericana.

-Asimismo se han dado importantes avances en politica regional de
transporte aéreo, planificacién portuearia y. facilitacién del transporte.

—8e adoptd el Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC).
El PAC comprende el establecimiento de un sistema regional de banda, de
precios de importacién para algunos productos

.3.2.2. Coordinacién de Politicas Macroecon6micas:

Paralelamente a Ias acciones para perfeccionar la zona del libre
comercio entre los 5 paises de la tegidn, es ngcesario tomar acciones gue
impulsen la convergencia de las politicas ndcionales de cada uno de éstos, con
el fin de lograr una efectiva coordinacién de las mismas, ya gue para el éxito
de la integracién econdmica resulta imprescindible mantener una politica
fiscal sostenible y congruente con la politica monetaria la cual debe estar
acorde con las ventajas y desventajas que representa una economia peguefia y
abierta (Salguero, 1994:11) v, una politica cambiaria gue permita que el tipo
de cambio sea razonablemente estable, sin descuidar el mantenimiento de
niveies competitivos en las exportaciones

3.2.2.1. Avances en la Coordinaciéon de Politicas macroecondmicas:

-Institucionalizacién de la Reunién de los Gabinetes Econfmicos de
Centrcamérica como el foro que deberd .crear y aprobar ios mecanismos
para armonizar las politicas cambiarias, monetaria, creditica y fiscal.
-Convergencia de Facto en. materia de politica econdémica. que han
emprendido los paises del 4rea como resultado de los Programas de
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estabilizacién y ajuste firmados con el Fondo Monetario Internacional
(FMI} y el Banco interamericanc de desarrollo (BIRF), ya que casi todos
estos programas tienen componentes importantes de reforma financiera.

Por consiguiente casi todos los paises han logrado reducir o atenuar el
desequilibrio fiscal, asociado al objetivo de incrementar los ingresos
tributarics mediante mejoras administrativas 'y reformas al sistema
impositivo.

~"Convenio Sobre ia Integracién Financiera" firmado por los Presidentes
de El Salvador, Honduras y Nicaragua, el 24 de abril de 1993 en San. José
Costa Rica, guedando abierto a la adhesién de Cuatemala ¥ Costa Rica.
Este Convenio entrard en vigor cuando dos de los paises firmantes hayan
cumplido con los procedimientos constitucionales respectivos. A la
fecha, El Salvador es el un1co gue cuenta con la aprobacién del Congreso
A{Gonzélez, 1996:4)

E! Acuerdo plantea como ojetivos globales, el apoyo a la creacidn de un
rcado comin de bienes y servicios y 1as negociaciones de libre comercic de
regidn con el exterior, la creacién de una =zona financiera unificada
cluyendo en una etapa posterior a Panami, ¥ el apoyo al desarrollo de la
tegracién monetaria. {Garcia 1995:3}.

3. NUEVO MARCC JURIDICO E  INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE INTEGRACION
CENTROAMER ECANO

3.3.1. El Sistema de Integracidén Centroamericana. (SICA)

Con el prop6sito de actualizar el marco juridico de la ODECA, suscrita
ciudad de Panamd el 12 de diciembre de 1962, y readecuarlo a la realidad y
cesidades actuales, para lograr asi la efective Integraciém Centroamericana,
s Presidentes de Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
nami, reunidos en la XI Cumbre; efectuada en Tegucigalpa, Honduras, .el 13 de
ciembre de 1981, suscribieron.el "Protocolo de Tegucigalpa a la Cartz de la
ECA" .19 . -

19 Lz suscripcion. del Prutocdgéﬁﬂﬁ ng? 1 "a 2 la Carta de la UDECA es el primer resultado'
concreto de los nueves esfuerzos de” (e




A partir . del llamado "Protocolo de Tegucigalpa” se asientan las bases
para desarrollar "El sistema de la Integracién Centroamericana® {SICA)}, que se
convierte en el nueve marco institucional juridico~politice de la integracién
regional, ampliando el concepto de integracidn, centrada exclusivamente en los
aspectos econdmicos ¥y comerciales, hacia un concepto que pretende ser mds
-amplio. (Morales, 1994:6)20

El SICA, daré seguimientc a todas las decisiones adoptadas en las -
reuniones de¢ Presidentes y coordinarid su ejecucién.?!

Pe Acuerde con el Protocolo suscrito, el SICA tendrd su sede en El
Salvador y su objetivo fundamental serd "la realizacidn de la Integracidn
Centroamericana, para constituiria como regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo” {Articulo 3).

Esto lo caracteriza como un instrumento, global, integral ¥ sistemdtico,
. Ya que promieve Ja participacién de la sociedad civil en - el proceso de
integracién y dada su concepcién sistemdtica, hace posible que dicho proceso
avance ordenadamente en forma armdnica ¥y equilibrada hacia la meta de lograr
el desarrollo sostenido econdmico, social, cultural y politico de ia Tegién en
su conjunto.

Por otrz parte es importante sefialar la autonomia funcional de los
Organos del proceso ‘econémico de integracién dentro del rnuevo CRETPO .
institucional del SICA, lo cual no debe entenderse como una posicién .de
autarquia  independiente de las demds esferas de la integracién
centroamericana, puesto que la integracidn econdmica requiere de las funciones
legislativa, administrative y jurisdiccional en conjunto, (Fiorentino,
1993:14)

3.3.1.1. Propésitos principales del SICA:

*Alcanzar una unidn econdmica y fortalecer el sistema financiero
centroamericano.

20 bentro del nvevc proyecto de integracion regional, la integracion econdaicz solo constituye
una-de 1as paries mds importantes de dicko proyacto.

21 El SICA estd integrado por los cinco estados miexbros origingles de ODECA, y Panasé que se
tncorpora como Estado miemdro. i :
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¥Fortalecer la regidn como blogue econdmico para insertarlo exitosamente
en la economia interna.

*Reafirmar ¥ consolidar la awtodeterminacién de Centroamérica .en sus
relaciones externmas, mediante una estrategia tinica que fortalezea ¥
amplie la participaciém de la regién., en su conjunto, en el dmbito
internacional.

3.3.1.2. Estructuraz Institucional:

Con el SICA se busca racionalizar e introducir una forma mas coherente
e coordinacién entre los diversos Organos Politicos ¥ - los Organos e
nstituciones de Integracién, los cuales gozaran de avntonomia funcional en el
arco de und necesaria y coherente coordinacidn intersectorial que asegure la
jecucién eficiente y el seguimiento constante de las decisiones emanadas de
as Reuniones de Presidentes {Articulo 8}.

Los Organos encargados de cumplir con los fines del SICA son:
a) La Reuniién de Presidentes

b} El Consejo de Ministros

c} El Comité Ejecutivo .

d)} La Secretaria General

También se consideran partes integrantes del SICA otros Organismo como:

- La Reunién  de Vicepresidentes. (institucionalizada en el tratado del
PARLACEN} como Organo de Asesoria y Consulta-

-E1 Parlamento Centroamericano. Como Organc de Planteamiento, Andlisis
v Recomendacién. '

-La Corte Centroamericana de Justicia. {Prevista en la Carta de la ODECA-
pero ‘que jamds funciond)

-El Comité Consultivo. Su funcién serd asesorar a la Secretaria General
sobre la politica de la organizacién en el desarrollo de los programas
que lleva a cabo,
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a) Reunién de Presidentes:

La® Reunion de Presidentes es el Organo Supremo del SICA., a quien
corresponde conocer ¥ decidir sobre las cuestiones de fondo de la integracisén
centroamericana, asi como. otras .relacionadas con democracia, desarroilo,
libertad, paz ¥ seguridad (articulo, 15). En este sentido debera:

-Definir y dirigir la politica de Centroamérica, estableciendo
directrices sobre 1la integracién de la regién, asi como tas
disposiciones necesarias para garantizar la coordinacién y armonizacidn
de las actividades de ios 6rganos e instituciones del &rea ¥y la
verificacién, control y seguimiento de sus mandatos y decisiones

-Armonizar las politicas exteriores de sus Estados.

—-Aprobar, las reformas al presente Protocolo, si ello fuere necesarioc de
conformidad con el Articuio 37 del mismo.

~Fortalecer la identidad regional dentro de la dingmica de 1la
consolidacién de una Centroamérica unida. i

-Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
Instrumento y en .los demis Acuerdos, Convenios y Protocolos que
constituven - el ordenamiento juridico deil SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA. :

-Decidir sobre la admisién de nuevos miembros al BSISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTRCAMERICANA.

La Reunidn de Presidentes se realizars ordinariamente cada semestre, ¥
extraordinariamente cuando asi lo decidan los Presidentes. ’

b} El Consejo de Ministros:

Es el ¢érgano encargado de "dar el seguimiento que asegure la ejecucién
eficiente de las decisiones adoptadas por la Reunidn de Presidentes en lo que
concierne a su ramo ¥y preparar los temas quee puedan ser objeto de la
mencionada Reunidén"(Art, I16) .

La composicién del Consejo de Ministros, puede variar segin la
naturaleze del asunto  en discusidn; por ello éste puede ser de . cardcter’
sectorial, cuando se integre con. Ministros de una sola cartera, o
intersectorial, cuando lo integran Ministros de varias carteras. Sin embargo,
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el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el Crgano Principal de
Coordinacién, entre el Qrganc Supremo del Sica (Reunidn de Presidentes) y la
composicién que puede asumir el Consejo de Ministros como se indiecé
anteriormente. En este sentido, es competencia del Consejo de Ministros de

Relaciones Exteriores: )

-Lo ' relativo al procesc de democratizacisn, pacificacién, seguridad
regional ¥ otros temas polfticos.

-Coordinacién y seguimiento de las decisiones ¥ medidas politicas de
cardcter econémico, social ¥ cultural que puedan tener repercusiones
internacionales, :

-Aprobar el presupuesto de la organizacién central.

=Elaborar la_agenda ¥ preparar las Reuniones de Presidentes.

-Representar & la regién ante la comunidad internacional.

-Ejecutar las decisiones de Jos presidentes en materia de- politica
internacional regional.

-La recomendacidn sobre el ingreso de nuevos miembros al Sistema de la
Integracién Centroamericana, asi como la decisién sobre la admisién de
cbservadores a la misma.

—Conocer las propuestas de los distintos foros de Ministros, a efecto de

elevarias al conocimiento de 1Ia Reunién de Presidentes con sus
observaciones,

-Al Consejo de los Ministros'RESponsabies de la Integracién Econdmica ¥y
Desarrolic Regional, le corresponde ejecutar las decisiones de 1a
Reunidn de Presidentes en materia de integracién econdmica.

-A los Consejos de Ministros Tesponsabies de otros sectores, les compete
el tratamiento de los asuntos de su competencia.

Las decisiones del Consejo serdn de cumplimiento obligatorio en todos
os Estados miembros, salvo disposiciones de cardcter legal.. En tal caso, el
onsejo, analizard de nuevo el asunto ¥ acomodard la decisién, en su caso, al
espectivo ordenamiento legal. {art, 22) ’

Lo establecido anteriormente, es algo novedoso vy juridicamente hablando
vede ser definido como revoiucionario em cuanto a integracién se refiere. ya
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jue se introduce en términos esquemiticos e innovadores una fuente de derechos
y obligaciones internacionales en los paises miembros del SICA, gque permitird
impulsar el procesc de integracidn politico—econdmico de Centroamérica. {(De
Juttry,1993:28)

c) El Comité Ejecutivo:

El Comité Ejecutivo se integra con un representante de cada uno de los
istados miembros, guienes son mombrados por sus presidentes, a través de ios
ninistros de Relaciones Exteriores. i

El Comité se reline .ordinariamente una vez por semana ¥
extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente.

Al Comité Ejecutivo corresponde las atribuciones siguientes:

-Asegurar la  ejecucién eficiente por intermedio de la Secretaria
‘General, de las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes.

-Velar porque se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de
sus instrumentos complementarios o actos derivados.

-Establecer las politicas sectoriales y presemtar por conducto de su
presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. las
propuestas que sSean necesarias en concordancia con las directrices
generales emanadas de las Reuniones de Presidentes.

-Someter, por conducto de su presidente, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, €l Proyecto de Presupuesto de la Organizacidn
central del Sistema de la Integracifén Ceniroamericana.

~Proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el
establecimiento de las Secretarias y o6rganos subsidiarios que estime
convenientes para el efectivo éuwplimiento de los objetivos del Sistema
de Integracién Centroamericana, especialmente para hacer posible la
participacién de todos los sectores vinculados con el desarrolle
integral de la regidn y el proceso global de integracion.

Aprobar los reglamentos e instrumentos que sSe elaboren por las

secretarias v otros 6rganos o secretarias del Sistema de la Integracidn
Centroamericana. -
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Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General
vy demis Secretarias ¥y trasiadarlos, con ias observaciones ¥y
recomendaciones de los Consejos de Ministros respectivos, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, por Io menos un mes antes de la
celebracién de su dltima reunién previa a la Reunién de Presidentes,
para que este tltimo las eleve a dicha Reunidn.

Segiin Andrea De Guttry, el Comité Ejecutivo es un- drganc.que representa
los Presidentes de los Estados miembros y que se encuentra mis O BENOS en
Lanente sesién, ¥ que fundementalmente tiene competencias-de impulsar y
ificar la puntual realizacién -de las obligaciones establecidas en el
tocolo, asi como el control "politico" sobre el seguiniento de las
iberacioners -adoptadas en 1la Revnién de Presidentes, Organc 3Supremo del
A.

d) La Secretaria General:

Constituye la estructura administrativa del SICA. Estd presidida por un
retaric General, nombrado por la Reuniém de Presidentes para un periodo de
fios. ' .

~ El Secretario General es el funcionario administrative de mayor rango
SICA, ¥ quien tiene la represgntacién legal de la misma.

Entre sus atribuciones estsn las siguientes:

-Ejecutar o coordinar la ejecucién de los mandatos que deriven de las
Reuniones de Presidentes, Consejos de Ministros y Comité Ejecutivo.

-Elaborar el Reglamento- Adﬁinistfativo y otros instrumentos de la
Secretaris General y someterlo a la consideracién del Comité Ejecutivo.

—Gestionar y suscribir, previa aprobacién del Consejo de Ministros
competente, instrumentos internacionales emmarcados en el ambito de sus.
competencias, de conformidad a los principios ¥ propésitos del presente
Instrumento. : :

~—Gestionar ante Estados, grupos de Estados, prganismos ¥ otros entes
jnternacionales, cooperacién financiera y técnica para el buen
funcicnamiento del SICA, ¥ en este sentido, suscribir contratos,
convenios y aceptar donaciones. o
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-Participar  con voz en todos Io érgenos del Sistema de la Integracidn
Centroamericana, actuar como la Secretaria Permanente de las Reuniones
de Presidentes, asegurando también los servicios de Secretaria v los
servicios técnicos y administrativos que fueren necesarios

-Velar por la ejecucién eficaz de las decisiones de las Reuniones de
Presidentes y del Consejo de Ministros, por todos los organismos e
instituciones de integracidn.

-Nombrar ¥ remover el personal técnico y administrativo de la Secretaria-
General de conformidad al Reglamento respectivo y tomando debidamente en
cuenta un criterio proporcional de representacién de las nacionalidades
de los Estados Miembros.22

-La Secretaria que se ocupard -de los asuntos econdmicos serd la
Secretaria Permanenie del Tratado General de Integraci6én Econdmica
Centroamericana (SIECA).

Dentro del nueve cuerpo institucional del SICA, la SIECA, anteriormente
organismo encargado de la integracién econfmica ¥ compuesto exclusivamente por
representantes de los ministerios de economia, perdid supremacia ¥ ha pasado a
desempefiar funciones coordinadas con le secretaria General del SICA.

3.3.2. EL SUBSISTEMA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA:

Uno de loes objetivos fundamentales de la integracidén centroamericana
plasmados en el SICA es "alcanzar una unién econdémica y fortalecer el sistema
financiero centroamericano” (art,2). Con base en ese mandato, se iniciaron una
‘serie de trabajos encaminados a otorgar al proceso econdmico centroamericano
un nuevo instrumental juridico.

Como resultado de ello, los Presidentes centroamericanos aprobaron el 29
de octubre de 1993 el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, conocido también como "Protocolo de Guatemala”, como un
instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa.

22 Estz competencia tambign ha sido atribyicz al parlacen en el ipcise ¢} (competencias del
parlacen}. sin eabarge segin a aplicacién del criterio de la "lex posierior derogat prieri’.
si un Traiado sucesivo-al del PARLACEK preve reglas distintas, las reelas en cuanto -al
noabrariento del funcionario ejscutivo de range mds altc se aplicaran en base 2 estas reglas
sucesivas.
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El desarrollo juridico de la integracidn econdmica, inscrito en el marco
:1 Protocolo de Tegucigalpa, lo convierte en e! Subsistema de integracidn
onémica.

Con la firma del Protocolc, se busca readecuar las normas del Tratado
meral firmado el 13 de diciembre de 1960, gue incluyen los objetivos
indamentales del proceso, los principios en que éste se Tfundamenta y los
1508 gue han de seguirse para llegar a ia unién econdmica.

De acuerde a lo plasmado en el mencionado instrumento, Ilos principios
imdamentales para el funcionamiento y progreso del esguema de la integracidn
ondmica son: legalidad, consenso, globalidad, fiexibilidad., transparencia,
wciprocidad, solidaridad, simuitaneidad y complementariedad.

Contiene ademds dos. disposiciones transitorias de relevancia: La
‘imera - establece que la suscripcién por Panamié del Protocolo de Guatemala
wquerird, en un futuro, e} establecimiento de los  términos, plazos,
mdiciones y modalidades de la incorporacién de este pais al proceso.

la segunda disposicién, es la concesién de trato preferencial asimétrico

transitoric a Nicaragua a fin de propiciar la reconstruccidén, rechabilitacién
fortalecimiento de la capacidad productiva y financiera de dicho pais,

3.3.2.1. Organizacidn Institucional:

Los Organos del Subsistema de Integracién Econémica Centroamericana son:

a) El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica:

Estd integrade por ios Ministros. de los Gabinetes Econdmicos ¥ los
residentes de los Bancos Centrales de los Estados Parte. Se denomina también
ibinete Econémico Centroamericanc y tendrd a su cargo la coordinacién,
rmonizacidn, convergencia o unificacién de las politicas macroecondmicas y:su
inculacidn con las politicas sectoriales.

b) El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién Econdmica:

Conformado por la Reunidn de Ministros de integracién Econémica por Ramo
ntre otros, el Consejo Agropecuario Centroamericano, el consejo Monetario

entroamericano ¥ los Consejos de Ministros de Hacienda o Finanzas, de
conomia, de Comercio, de industria, de infraestructura, de Turisme ¥
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Bervicios. Cada Consejo Ssctorial analizard y discutiré los temas especificos
gue le corresponden de conformidad a su competencia para luego coordinar ¥
armonizar sectorialmente las decisiones tomadas y fortalecer asi 21 proceso de
integracién econdmica.

Ambos Organos forman la "Reunién de Gabinetes Econdmicos”, como el foro
de coordinacidn, entendimiento y decisidén para la bisqueda de la
compatibilizacion de las acciones ¥ politicas gue permitan concretar los
mandatos de la Reunién de Presidentes dirigidos a la conformacién de la Unlon
Econdmica Centroamericana.(Florentino,1993:13)

Corresponden al Foro de los Gabinetes Econdmicos las Siguientes
atribuciones:

-Eliminar los obstdculos al intercambio comercial inirarregional v
extrarregional y a la libre circulacidén de los factores productivos.

—Coordinar acciones que faciliten la armonizacidn y convergencia de las
politicas arancelarias, fiscales, monetarias, cambiarias, crediticias y
comerciales externas, procurando la convergencia en los procesos de
gjuste interno de los paises.

~Coordinar politicas para la promocidn de inversiones y para incentivar
las exportaciones regionales a terceros paises.

-impulsar el .desarrollo de la integracion financiera centroamericana
fomentar el proceso de coordinacién de las bolsas de valores y resolver
el problema de la deuda intrarregional.

-Aumentar la competitividad de la economia regional ¥y fortalecer 1la
presencia ¥ poder de negociaci6n de Centroamérica para facilitar su-
eficiente insercidn en el contexto internacional.

c} El Comité Ejecutivo de Integracidén Econdmica:

El Comité Ejecutivc es el 6fgano encargado de aprobar los planes,
programas ¥ proyectos, ¥ de adoptar los actos administrativos para ejecutar
las decisiones del consejo de Ministros.

Depende organ1zat1vamente del Consejo de Ministros y est4d conformado por

un representante permanente titular y uno alterno, nombrados por el Gabinete
Econdmico de cada pais.
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3.3.2.2. Los Organos Técnico-Administrativos son:
2) La Secretaria de Integracién Econdmica CentroameTicana {SIECA):

Es el 6rgano técnico y administrativo del procesc de integracién
onémica centroamericana, de los drganos que no tengan una Secretaria
pecifica y del Comité Ejecutivo de Integracidén Econdmica {CEIE);

Le corresponde servir de enlace de las acciones de las otras Secretarias
] Subsistema Econdmico, asi como la coordinacidn - con la Secretaria General
1 SIca.

El Secretario de la SIECA, es nombrado por el Consejo de Ministros de
tegracion Econdmica, & guien corresponde la representacion legal.

b) La Secretaria de! Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA):

Integrada por los Ministros de Agricultura o la autoridad competenie de
s paises centroamericanos. Le corresponde proponer y ejecutar las acciones
cesarias para desarrollar proyectos regionales en el campo agropecuario.

c) La Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA):

Esté integrada por los Presidentes de los Bancos Centrales y tendrd & su
Tgo proponer ¥y ejecutar las decisiones dei Consejo de -Ministros de
itegracion Econfmica, las acciones necesarias para lograr la coordinacidn,
monizacidn, convergencia o unificacién de las politicas macroecondmicas.

d} Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE}:

Es el organo encargado de asesorar & los oOrgapos e instituciones del
Ibsistema. de Integracidn Econdmica Centroamericana, sobre determinados
juntos de integracién econdmica. :

El Comité Sectorial se integrard con representantes del sector privado
‘ganizado regionalmente y estard vinculado a la SIECA y relacionado con el
mité Consultivo general previsto en el articulo 12 del ‘Protocolo de
sgucigalpa. Forma parte también del Subsistema el Comité Consultivo de
itegracién econdmica (CCIE), de conformidad & lo dispuesto en el articulo 12
:1" Protocolo de Tegucigalpa.
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3.4. EL PAFEL DE LA COOPERACION INTRARRBEGIONAL

La cooperacién regional juega un papel importante., cuando se refiere a
ampliar el alcance de la integracion. Ampliar su alcance, significa promover
una integracidén que se lleve mids alld de los limites de la Tegidn
centroamericana, estableciendo nexos, en particular con los procesos de
asociacion en América Latina, encontrando posibles puntos de cooperacidén o
relacidn, que puedan contribuir a las transformaciones productivas que
Tequieran los - paises de. Centroamérica ya que las opciones de integracién o de
cooperacidn concertada con otros paises promoverad indudablemente mayores
oportunidades de asociacién con los nuevos espacios econdmicos como el de
América del Norte, Furopa, Japén, ¥ la Cuenca del Pacifico, lo gue permitira
una mwayor participacién de la regién en el comercio mundial

Sin embargo, una apertura de esta indole, requiere necesariamente que
los paises centroamericanos fortalezcan su.capacidad competitiva, ampliando y
diversificando su oferta exportable, para obtener beneficioc en las corrientes
comerciales, Esto indudablemente, no es sindnimo de liberalizacidén o
desregulacién irrestricta en vista de gue los pafses méds - desarrollados siguen
-estableciendo altos mdrgenes proteccionista, sin atender a criterios de
productividad y competitividad,?3 y sobre todo porque una liberalizacién
global provocaria efectos adversos o imposibles de contrarrestar en otros
ambitos de la actividad econdmica.

Esto conduce a apovar un proceso de apertura, pero unido a una
Fiberalizacidn gradual y selectiva, que elimine e] proteccionismo v los
obstdculos que frenan la productividad y dificultan un mejor empieo de los
recursos desde el punto de vista econdmico v social.

Por otra parte. especificamente a nivel intracentroamericano, dada la
interdependencia econémica derivada del proceso de integracidén, a través de la
cooperacidn entre los paises de la regidn, se impulsarian acciones conjuntas
capases de rectificar o atenuar problemas comunes.

Mediante ia cooperacidn, los paises centroamericanos podrian ampliar el
escaso margen de accitn de gue dispone cada uno de los paises de la regidn
para poder hacer frente de manera conjunta a ciertos aspectos especificos de

23 Por ejewplo las negociaciones comerciales, que se traducen en bienestar, estan determinadas
por los intereses de los grandes bloques. Sen estes ies que deciden la gradualided del avance
bacia 1z forsacidn ded modelo mundial de libre comercio, qué dsbitos son negociables en las
Rondas del GATT (caso de los productos agricelas, tema vedado por suchos afos) v oué ambites
se dejan fuera, parz someterles = regulaciones sspeciales, ea sy favor
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s relaciones con el resto del mundo, - atenuar los efectos de la depresién
I sector externo, mejorar el - aprovechamiento en forma conjunta de las
ortunidades que el mercado internacional puede brindar. especificamente en
+oque respecta a las exportaciones, creando. sistemas comunes de
mercializacién, obtener fimanciamiento externo adicional para proyectos e
dciativas de interés para todos, ¥ también para que se incremente la
ansferencia de recursos dirigidos a la regién.

3.4.1. Coordinacién de Negociaciones Conjuntas:

La cooperacién entre los paises centroamericancs, como ya se menciond
teriormente, se percibe como un instrumento importante de la integracidn va
e a través de ésta los pafses de la rTegidén pueden llevar a cabo
gociaciones. conjuntas gque le permitan wuna incersién coordinada al mercado
ndial. Por ello desde la Declaracién de Antipua Guatemala, los Presidentes
ntroamericano han hecho énfasis en el Multilateralismo como posibilidad para
sarrollar vy adoptar posiciones negociadoras conjuntas. Resultado de ello se
n dade los siguientes logros:

-Los cineo presidentes centroamericanos incluyendo a Panamd y Belice,
celebraron el 30 de noviembre de 1993 en Washington, una reunidén con el
Presidente Bill Clinton, en la cual solicitaron que se mantengan las
preferencias de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, para los paises
de la regidn.

-La aplicacién de la Cléusula de Adhesién de los paises centroamericanos
al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canadd.

-E]l 20 de agosto de 1993, se firmd el Acuerdo Marco Multilateral de
liberalizacién comerciai entre los Ministros de Economiz ¥y Comercio de
Centroamérica y el Secretario de Comercio y Fomento industrial de
México.

-Duranie el segundo semestre de 1993, se llevaron a cabo una serie de
reuniones técnicas centroamericanas para las negociaciones comerciales
con Colombia y Venezuela, destinadas a tratar asuntos relacionados con
la ejecucion del Acuerdo de Comercio e inversiém.

-Incremento de la relaciones con los paises miembros del CARICOM




i.4.2. ACUERDOS DE COOFERACION ENTRE CENTROAMERICA Y PANAMA, Y LA UNON
EUROPEA :

3.4.2.1. ACUERDC DE LUXEMBURGO

El Acuerdo de cooperacidn entre el Consejo de las Comunidades
uropeas f{(hoy UE) y los Gobiernos de los paises miembros del Tratado General
e Integracion Econdmica Ceniroamericana y Panami, se logrd después de un afio
le estudio ¥ negociaciones, apuntaladas politicamente por la Cumbre
iinisterial conocida como San José ], celebrada el 28 y 29 de septiembre de
984 en San José, Costa Rica, ¥y concluidas con una Reunidn egquivalente (San
osé 1), celebrada en Luxemburgo el 11 y 12 de noviembre de 1985,

Segin 4 de los doce parrafos de principios en el Predmbulo, mencionan
xplicitamente la necesidad de apoyar la Integracién Econdmica Centroamericana
esde distintas perspectivas. Se destace su papel potencial de desarrollo ¥y
stabilidad, menciondndose la necesidad de reforzar el desarrollo econdémico
egional coordinado y complementado, reactivar el comercio intrarregional. e
mpulsar la produccidén de los paises con déficit crénico en el intercambio
niraregional.

En cuanto a las dreas de cooperacidn econdmica, se hace énfasis en el
esarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y energético, asi como la
ecesidad de fomentar el progreso tecnolégico v cientifico, mejorar el medio
mbiente, fomentar el desarrollo rual:.y la apertura de nuevos mercados.

En el campc de las Inversiones, se concibe ia necesidad de promover las
nversiones europeas, como complemento de las inversiones mnacionales ¥
egionales de los paises del Istmo centroamericanc, asi como la creacidén de
MpTesas COMUNES en Ccampos que tengan interés para la regidn, para lo cual
mbas partes garantizaran las condiciones apropiadas. {art. 3,e}

En el A4rea comercial, las acciones se enmarcan en el desarrecllo.
liversificacién ¥ mejora cualitativa de sus intercambios comerciales mediante
cciones apropiadas. Todo ello con el objetive de incrementarlos al nivel mis
:levado posible, sin dejar de tomar en cuenta el desarrollo de ambas partes.

En relacién al Sistema Generalizado de Preferencias de la Unidn Europea,
nedd establecido gque la cooperacién se rTealizaria en el marco "No
referencial”, con la promesa de tomar en cuenta los intereses de
‘entroamérica, (art.13. anexo I), pero sin un compromiso real.
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En lo gque se refiere a ja cooperacién para el desarrolio se observa
ayor precisién, destacdndose la "importancia particular" de proyecitos de
lesarrollo rural integrado, acciones comunes de educacidén, ¥ actividades
wbregionales encaminadas a lograr la autosuficiencia alimentaria y me joras .de
e salud.

En sintesis el Acuerdo apoya las actividades de integracién social, pero
10 en el comercio exterior. Sin embargo la importancia de este Instrumento es
e a través de su firma, se institucionaliza el didlogo ¥ Se crea un marco
iara la cooperacién entre ambas regiomes.

Por otro lado, el proceso de negociacién ¥ el resultado del Acuerdo,
ortalecieron 1la integraciém econdmica centroamericana, ya que durante el
roceso de negociacidn., jos paises Centroamericanos tuvieron gque adoptar
osiciones conjuntas sobre temas de desarrollo econdmico ¥ social, con la
articipacién de diversos - Ministerios e Instituciones naciomales y
ubregionales. : :

3.4.2.2. ACUERDO DE SAN SALVADCR

Los mandatarios Centroamericenos, tomands en cuenta los  avances
ealizados por la regidn en materia de democracia, 'pacificacién,
econciliacién nacional y desarrollo econémico ¥ comercial, plantearon ante la
nién Europea. la necesidad de revisar el Acuerdo de Luxemburgo de 1985, ¥
decuarlo a las condiciones actuales.

En este sentide en 1993, en la Reunién Ministerial San José  IX,
ealizada los dias 22 ¥ 23 de febrero en San Salvador, se firmé el Acuerdo de
an Salvador, sustiuyendo al Acuerdo anterior.

Con la firme de este nuwevo acuerdo de cooperacidén, se inicia una nueva
tapa en las relaciones entre ambas regiones y se abren nuevos horizontes para
1. econtinuidad e intensificaci6n de la cooperacién en el futuro, ya que
recoge en su redaccion la -intencién de los paises centroamericanos ¥y de la
1ién Europes de mantener vigentes las relaciones de cooperacién por medio de.
1 mevo instrumento que se adecuara a las condiciones actuales ¥ que, en sy
mtenido, -se vinculara a los Convenios similares que la Unién Europea ha ido
1scribiendo con otros paises o grupos de paises" {Martinez, 1995:31}.

Los Principios en cuanto al fortalecimiento de la cooperacidn, se
'fieren a los &mbitos econémicos, financieros, comerciales, sociales,

lentifico~tecnolégico, medio ambiente, turismo, tomando en. cuenta por parte
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de la Unién Europea, la situacidén especial de los paises Centroamericanos como
" "paises en desarrolio”. Como podemos ver existe un campo amplio en el cual
puede ¢jecutarse dicha cooperacidn. '

Se menciona también la voluntad de promover el fortalecimiento v la
consolidacién del SICA, y del Proceso de Integracidn Econdmica, intercambiando
informacién sobre cuestiones monetarias ¥ sobre la armonizacién de politicas
macroeconSmicas, asi como el reforzamiento de ios organismos e instituciones
de cooperacidn econdmica regional.

En cuanto ala cooperacién para el desarrollo, las acciones a ejecutar
estdn orientadas a "satisfacer necesidades prioritarias de la poblacidn de
estos paises, en sectores como ‘el agrario, forestal, rural y .pesca."
(Ibidem: 33) ' '

Como en el antérior*Acuerdo, la cooperaciénm en materia social, se ha
concebido como prioritaria, poniendo particular énfasis en el &rea de salud v
la atencidn a las poblaciones de refugiados ¥ desplazados (Ibidem)

En cuanto a sus relaciones comerciales, sigue vigente entre ambas
regiones, el "trato de nacién mis favorecida™ de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y comercio (GATT).

Ambas partes se comprometen también, estudiar los métodos ¥ medios para
reducit ¥ eliminar los obsticulos que se oponen al desarrollo del comercio, en
especial los no arancelarios y paraarancelarios. {art.5.1)

3.4.3. NEGOCIACIONES CENTROAMERICA-MEXICO:
3.4.3.1. TUXTLA 1

La Cumbre Presidencial denominada Tuxtla: I, realizada entre los
-Presidentes de Centroamérica y México, el 10 ¥ 11 de enero de 1991 en Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, marca el inicio de una nueva etapa en las relacicones de
cooperacién entre México v la Regién Centroamericana, ya que se pasa de una
fase de relaciones bilaterales a una fase muitilateral.

El tema central de la reunién. Fus el "econdmico”, resultado de ello fue
el concenso entre ambas pattes de establecer una “zona de libre comercio”,
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Los mecanismos para este objetive quedaron establecidos en tres
documentos suscritos en dicha ocasion:  El Acuerdo General de Cooperacién, el
Acuerdo de Complementacién Econdmica v el Acuerdo de Liberacién Comercial.

Sobre la base de estos instTumentos, los mandatarios acordaron iniciar
las gestiones respectivas .para que la zona de libre comercio guedara
establecida a mds tardar en diciembre de 1996.

Esta medida forma parte de un proyecto mayor para integrar un bloque de
libre comercio que abarque desde México hasta Venezuela.

En esta ocasién se fijaron también mecanismos para aumentar el
financiamiento que México y Venezuela conceden a los paises del "Pacto de San
José. Ademds se tratd el tema de la renegociacién de la deuda de los paises
centroamericanos, con nuevos mecanismo como "el canje de ésta por activos
piblicos” (Inforpres, 1991:1)

El primer resultado prdctico de esta Cumbre Presidencial, se dio en
1892, al firmarse el "Acuerdo Marco Multilateral” para el Programa de
Liberacién Comercial, firmado en Managua el 20 de agosto de 1992.

El acuerdo-marco -entre México, Guatemala, Ei Salvador, Honduras,
Nicaragua ¥ Costa Rica (Panami queds excluido en esta ocasién) se acentda en
los siguientes principios:

a} Principio de Reciprocidéd “Asimétrica: Que brinda consideraciones,
tomando en cuenta los diferentes grados de desarrollo de las economias.

b} Principic de Multilateralidad: Que busca que los impulses de los
flujos -comerciales abarquen.a toda la regidn.

c} Principio de Generalidad: Que pretende la incorporacioén de todos los

SECtOI_‘ES - ’

Quedd establecido - también que la zoma de libre comercio no debe
percibirse como un blogue cerrado frente al resto del munde, por lo tanto,
ambas partes pueden continuar com las negociones dentro del Acuerdo Generzl de
Aranceles ¥ Comercio (GATT). (Inforpress CentroameTicana, 1991:2}

Las negociaciones- abiertas en Tuxtla I, responden a la escasa respuesta
gue ha recibido el Ilanzamiento de la Iniciativa de las Américas ante todo en
las corrientes integracionistas latinoamericanas, 1o cual plantea a Estados
Unidos la necesidad de entrar a conquistar mercados por su- flancos més
débiles. -
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De elio se deriva que México figure como-un agente clave para enlazar
dos blogues, el nortemaricano, conformado por esta nacidn, Estados Enidos ¥y
Canadd, ¥ el otro conformado por Centroamérica, México, Colombia ¥ Venezuela,
sbarcando asi la mayor parte del continente

3.4.3.2. TUXTLA 11

La Cumbre Presidencial Tuxtla 1I, celebrada en San José Costa Rica, el
16 de febrero de 1996 da seguimiento a las negociaciones iniciadas en 1991.

Tn esta ocasién ademids de los cinco paises miembros del] Tratado de
Integracidn Econémica, estuvo presente Fanamd y Belice.

La Declaracién firmada por los 8 presidentes, consta de 28 puntos, ¥
recoge la voluntad de los mandatarios de "buscar la cooperacion, y la solucidn
a contraversias con estiricto respetc a la autodeterminacién. de los pueblos”

" En Ja parte politica, el documento sefiala que se establecerd un
‘mecanismo de didlogo v concertacidén entre las ocho naciones. con el fin de
analizar en forma peridédica ¥y sistemdtica Jos miltiples asuntos gque son de
interés comin. '

_ Estos intereses commes se refieren a!l fendmeno migratoric en el cual se
enfatizé que deben establecerse medidas coordinadas para la administracién de
fronteras, 'asi como buscar mecanismos concertados para combatir de . forma
eficaz las orzanizaciones dedicadas al trdfico de personas. De igual manera se
destacé el probiema gue representa =] narcotréfice. calificado como la amenaza
mds seria para la seguridad piblica, para las instituciones y para la salud
del pueblo. (Siglo Veintiuno, 1996:5}

En la parte economlca, el objetivo estriba en avanzar hacia la
consolidacién de la zona de libre comercio, asi como concertar posiciones
conjuntas ante distintos foros multilaterales e impulsar proyectos écondmicos
conjuntos ¥ acordar.  acciones de cooperacién regional en todos los émbitos: en
apovo al desarrollo sostenible de ia regidn (Premsa Libre, 1996:5)

Dentro de esta tematica, los Presidentes acordaron también, emprender un
Pian de Accién para lograr una rdpida y eficiente insercién de sus paises en
la economis mundial, asi como continuar con el compromiso de los procesos de
negociacién para establecer tratados de libre comercio, manteniendo €l
objetivo de lograr un tratado regional. ‘
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En el asunto energético, el Presidente mexicano Ernesto Zedillo.
:xpresid la decisién de su gobierno de adecuar los términos de operacién -del
Yacto de San José, por medio del cual México ¥ Venezuela garantizan el
suministro de petrdlec a Centroamérica. Esta actualizacién comprende - una
rayor variedad en los tipos de petr6leo ¥y en los productos que México ofrece
:n condiciones preferenciales, asi como los beneficiarios en cada pais v la
generacién de Tinanciamiento derivado de las compras petroleras (Ibidem)

Segin los mecanismos de didlogo, se -sostendrd una reunién anual en cada
pais del 4rea, a nivel de cancilleres ¥y otra de una comisidén de alto nivel
integrada en tres subcomisiones: una de asuntos politicos, otra de asuntos
econdmicos, ¥ la tercera de cooperacién regional. Dentro de este tema, los
mandatarios acordaron también realizar una reunién de jefes de Estado. por lo
menos cada dos afios.
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1o.

20.

3o.

CONCLUSIONES Y REOOMENDACIONES

La Regidén Centroaméricana para insertarse competitivamente en el mercado
internacional requiere del perfeccionamiento del Mercado Comin, para lo
cual la primera condicién es la Reactivacién de la Zona de Libre
Comercio entre los cinco paises Centroamericanocs gue permita
posteriormente la movilidad reciproca de Bienes, Servicics y Factores de
Produccidn lo cual trae como Tresultado un incrementc del volumen del
comercio, que a su vez permitird: mejorar e immovar los Sistemas de
Produccidén de todos los Estados para diversificar sus economias ¥
alcanzar mayores niveles de competitividad interna y el logro de una
mayor -interdependencia por la via de la complementaridad

En Centroamérica no se ha consolidado el Proceso de Integracién, porque

éste se ha desarrollado en dos vias, una conformada por el grupo C-A-4

integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, que han

‘definido una politica més deliberada en cuanto al perfeccionamiento del
-libre comercio, ¥ la posicidn Costarricense que al Tirmar el Protocolo

al Tratado General .de Libre Comercic mantuvo sus objeciones en cuanto a
que las etapas de integracién se trensitaran de manera Gradual ¥ mo
Acelerada, objetando la creacdién de una Unidén Aduvanera, Unidn Monetaria
¥ otros aspectos como la libre movilidad de la mano de obra.

En cuanto - a Politicas Macroecondmicas, no existe entre los paises
miembros de! Proceso de Integracién un grado de Coordinacién ni de
Armonizacién de las politicas econfmicas nacionales. No obstante se han
realizado algunas iniciativas, las .cuales mo inciden en el plano
operativo, por lo que es importante lograr una mayor convergencia de
objetivos e instrumentos gque permitan ~la coordinacidén y armonizacidn
de las Polfticas Monetarias, Cambiarias y Fiscal, que tienen influencia
en la compétitividad de la produccién, ¥ de los {factores productivos,
con el objeto de lograr una incersitén eficiente de la regién.



Uno-de los Avances, es la Reactivacién del Proceso de Integracién a
través del Protocoleo de Tegucigalpa ¥ el Protocolo de Guatemala al
Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana, lo <cual
permite la reestructuracién de las Instituciones ¥ del Marce Juridico
del Proceso de Integracidn. '

'Los Presidentes Centroamericanos, han adoptado una postura comdin a un
altoe nivel en su negociacién con terceros -paises dado gue las
condiciones de competencia internacional, se tornan cada dias méas
severas v estrictas por el avance cientifico y tecnoldgico de los paises
industrializados. Por lo que la Dimensién Regional, se puede lograr a
través de la cooperacidn. entre los Estados miembros del Proceso de
Integracidn. : '
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