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iSCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SiM CARLOS DE GUATEMALA:
uatemala, veintidos de julio de mil novecientos noventa y cuatro.

ASUNTO: El {1a2) estudiante:  AIMA LORENA DE LECN XKRAFKA

Carnet No, 88-17679

solicita aprobacifn del Plan de Tesis, del Temz de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodologia, Dr. CESAR AGREDA

para que s¢ sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

entado por el (la) estudiante.

"IN Y ENSENAD A TOTOS"

irector.

e adjunta expediente completo.

.c. ARchivos.
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BSIDMD NE €43 OFPLDS DE AT MALA
LA ME CIENCTA POLITICA

Cuatomals, 19 de agosto de 1994,

wciado:

itor Escucla de Cisrcia DPoiftica
irsidad de Zan Carlos

2do Licenciaco:

Por medic de 1z rmresents me dirijo a usted cor el obieto de informarle
tuve a la vista 21 itrabajo de tesis del (la) sstudiante ALMA LORENA

BN KRAFKA. Carnet No. 88-17679

lado® spns QONVENIOS DE COOPERAGION INTERNACIONAL SUSCRITOS POR LA

AG (1986-1994): OBSTACULOS Y ALTERMATIVAS®.

El (1a) estudianiz en referencia hizo las modificaciones y mor lo tanto,
ictamen os fevorahla, para cus se anryuebe dichc disefio y se nroceda a rea-
r la investisacién.

Atentamente,

A

“IP Y ENSEWD £ TORX

“\
Dr. César Augusio Agreda Godinez

Coorc‘.madovli 28 7% 1'etodoloria.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, Veintitres de agosto de mil novecientos noventa ¥ cuatro.

F-oue L

ASUNTO: El (Ia) estudiante: ATMA LORENA DE

LEON KRAFKA Camnet No.__83-17679

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia
les, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y deT
nombramiento del Asesor.

"ID Y ENSERAD A TODOS"

Se adjunta expediente completo.
c.c. Archivos.
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AHATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCLA®S-pE- CONVERSTOD . =
" CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veinticuatro de agostro de mil

recientos noventa y cuatro.

27737

Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor {a) del (la) es-
1ante AIMA LORENA DE LECN KRAFKA

NET No. _88-17679 al {a a) Licenciaco (a) Sandra Noriega Urizar

Atentamente,
"ID ¥ ENSERAD A TODGS"

devuelve expediente
¢. archive







Buatemala,
lo. de agosto de 1396,

Sendor Licenciago

Samuel Al fredo Monzdn

Director de la E€scuela de
Ciencia Politica, US5AC

Ciudad Universitaria. Zona LI,

Sefor Diresctor:

Tengo el agrado de girigirme a usted, 2n ocasion de
informarie que ne finalizado la tarea de asesorar el trabajo de
tesis a@ la estudiantz ALMA LORENA DE LEGN KRAFKA, CARNET No.
8817479, titulado "“LaS CONVENIGOS DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL SUSCRITOS POR LA USAC (1984-~1994): OBSTACULOS Y
ALTERNATIVAS”.

51 respecto, Ta sermliic comunicarle gque el trabaic que
presenta la studiante De Lzon Kraftka., fue suleto a un cuidadoso
#2nalisis de mr parte; se discutid con la ponente 10s aspectiss mas
relevantes de la Misms, aue permitieraon regalizar lasg
modificaciones que se Zonsidsraron pertinentes.

A mi juicio., la presernte tesis constituve un valioso agorts
en el campo de ia Cooparacion [nternacicnal v de las Relaciones

Internacionales, ya que destaca la importarc:ia de i1a misma en el
desarraolle del paLs ¥y 2specificamente, de la institucidn objeto
ge analisis. Asimismo, los puntos de vista de la autora,
mamptianan una hilacien idgica an el transcurso de la

1Nvestigacion.

Zn  tal sentido. =2mito dictamen favorable a la presente
tesis, para gque se con+tinue con el tramite que corresponda.

Atzntamente,

Licda. San

erica NMoriega Urizar
ASESORA

3 —— RN ]
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VELA OF CIENCI POLITICA DE §2 uNIVERSIEAD DF SA¥ CaRLOS DE GHATEMALA: Guat mela,

> de agosic de mil novecientos noventa y seis.

. SUNTO: Expodiente de fusis del (Ta) estudian-

Cle: ALMA LORENA DE LEON KRAERA ...

Carnct Moo 88=17679 . o s i

Habiéndase cumplida wer parte del Sefnr Ascswr Ju Tesis, con haber emitiéu
dictamen cnrrespondionte, pose 21 5 - geconn de 3o Facultad de Clencias gurrdi-
s y Soctales, para aue 50 pricotr o 13 desienccifn del Especialista, sentindand)ss
n sy trimite.

Atentasmnte,

»10 ¥ ENSERAD A TODOS"

v envia @) expediente N -F
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

z235.7

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

SAN CARLOS DE GUATEMALA:
ta y seis.

Guatemala, siets de agosto de mil novecientos noven—

Atentamente pase 2l _ lic. José Luis Domfnguez

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante _ ALMA LORENA DE LEON

KRAFRA

rrespondiente.

y 2n su oportunidad emita el dictamen co—

FACULTDA D DE CIENCLAM
JURITIT 8 ¥ SOCIALES

H&u__
ariciaf
Se devuelve ?uéiente completo

c.c. archivos

6/ myda.

Bowmne: vt mib1ibt (W]



,

NIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DR QUATEMALA

LA DE CIENCIA POLITICA GUATEMALA 13 DE
cultad de Ciencias Juridicas : NOVIEMBRE DE 1996
v Sociales

Cluded Universitaria, zons 12
Guatzmals, Ceotrownérien

Seflor Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn Garcia

DIRECTOR

Bscuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlocs de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Director:

Por este medio, hago de su conocimiento que de conformidad
con la Providencia del Decanato de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
he procedido a dar cumplimiento a la revisidn del Informe de Te-
sis elaborado por la Bachiller ALMA LORENA DE LEON KRAFKA,Carnet
No.88-17679, previo a realizar el Examen Pfiblico para optar al
Titulo de INTERNACIONALISTA, titulado: "LOS CONVENIOS DE COQOPE-
RACION TECNICA INTERNACICNAL SUSCRITOS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA (1986-1994): OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS"

La investigacidn realizada reune los aspectos tedrico-me-
todoldgicos suficientemente fundamentados en las fuentes documen-—
tales y en las entrevistas realizadas. Asimismo, siguiendo las
instrucciones derivadas de la revisidn, se le hicieron las corres-
pondientes correcciones y ajustes al trabaio.

Por lo tanto, considerc que han sido cumplidas las calida-
des reqgueridas como Trabajo de Tesis, por lo que me permito mani-
festar mi aprobacifn, para gue el Decanato proceda a autorizar
la impresién del mismo. e

5in otro particular.aprovecho la pportuﬁidad para suscri-
birme del sefior Director; muy atentamente.

LIC. JO LUIS DOMINGUEZ QUINTANILLA
COORDINADOR /

Area de Relaciones Internacionales

cc. Archivo Jornada Nocturna.-




(IVERSIDAD DB SOHN CARLOS DE GUATEMALR
COELA D& CIENCTA POLITICR

CUELA DE CIRNCIA POLITICA DB LA ONIVERSIDAD DE SAN CARLOS DB
RTEMALA: Cuatamla trece de noviembre de mil novecientos noventa Yy seis.-

Expedionts do Tesis del {la) estudiante

ASTRITO:
—ALMA [ORFNA DE LEON KRAFKA
. Carnat No. pny7g79

HabiSndoae cumplido por parte del Ravisor de Tesis, cen haber
ttido ol dictamon correspondiente, pase al Decanato do la Facultad
Ciencias Jurfdicas Y Sociales, pars @ue-se autorice la ipraaisn dg
sha teais. ) :

*ID ¥ ENSENAD A TopQs*




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES 39// 7, 94

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCINLES DE LA UNIVERSIDAD
DE SAN CARIQS DE GURTIMALA: Cuatenala, Caforce de noviembre. de mil nove—

cientos noventa v sels

Con vista en ios dict8menes qua anteceden, se autoriza la impresisn del
trabajo de Tesis del (la) estudiante arma TOREWA DE FEON ERAEKA.
irtitulado: "LOS CONVENTOS DE CCOPERACTON TECNICA

JUTERNACTCONAL  STISCRTTOS . POR- LA NEVERSIOAD DR SAN-—CAREGE —BE— CUMEEMAL A
{1986=1994) : _ORSTACILOS .V ALTENATIVAS!

Se regreSa expedionte comolato
C.¢c. archivos

myda
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GLOSARIO

NU - Organizacion de Naciones Unidas

3080C - Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

NUD - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

D - Banco Interamericano de Desarrollo

NGs - Organizaciones No Gubernamentales

EE - Comunidad Econdmica Europea

E - Comunidad Europea

EC - Plan Especial de Ayuda Econdmica de las Naciones Unidas hacia C.A.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion realizado en su totalidad dentro del campus de
ta Universidad de San Carlos de Guatemala, tuvo como finalidad encontrar cuales han
sido los mayores obstaculos existentes en el area de [a cooperacién internacional, a partir
de los diferentes instrumentos suscritos entre la USAC y las diferentes instituciones
extranjeras que proporcionan esta cooperacién. Asimismo, buscar posibles alternativas
para su mejor desempefio en el ambito de las refaciones existentes entre ambas partes.

La Cooperacion Internacional es considerada un instrumento de desarrollo por su
condicién de transferencia de Ciencia y Tecnologia cuyo propésito es mejorar y aumentar
cualitativa y cuantitativamente la capacidad cientifico-tecnoldgica nacional. La obtencion
de recursos internacionales, via esta cooperacion, esta vinculada con la necesidad de
apoyar al Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en sus objetivos de
desarrollo, tales como capacitar recursos humanos y mejorar la investigacion cientifica y
tecnologica.

El aspecto de recursos humanos se logra a través del servicio de expertos,
consuitores, voluntarios, especialistas nacionales, etc; y en los recursos materiales
tenemos becas, equipamiento y suministros, recursos financieros, materiai bibliografico
y atros.

La cooperacion internacional dentro de la USAC se ha mangjado en forma ermpirica
e independiente dentro de cada Unidad Académica, contando algunas de ellas con
docentes e investigadores que se convirtieron en actores de la misma, fomentando
durante afios relaciones estrechas con los responsables de las fuentes de la misma,
canalizando la ayuda técnica y financiera, en la formacién de los recursos humanos para
su unidad facultativa.

La cooperacion internacional seguird representando para los paises en vias de
desarrollo, en los préximbs decenios, el instrumento mas importante de ayuda técnfca y
financiera péra alcanzar en un futuro no lejano, un desarrollo autesostenido y el bienestar
social que actualmente se busca en cada uno de nuestros paises. Es por ello que en la
USAC la cooperacidn internacional se ha realizado en las Unidades Facultativas por

s == “ETEEIRT |
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intermedio de sus investigadores y docentes que la han gestionado para llevar a cabo
pragramas y proyectos de investigacion y desarrollo.

Con el proposito de llevar un ordenamiento adecuado en lo relacionado a la ayuda
obtenida a través de esta cooperacidn internacional, la USAC lleva un seguimiento de la
misma por medio de la firma de convenios, cartas de entendimiento, cartas de intencion
y acuerdos, haciendo uso de ellos ante instituciones y organismos, en los que ha
plasmado su interés por realizar investigaciones conjuntas y alcanzar un mayor nivel de
desarrolic cientifico v tecnolégico, asi como compartir sus experiencias con dichas
entidades.

Por la importancia de este tema y con el deseo de ayudar a encontrar una forma
de mejorar la cooperacion internacional que recibe la USAC, se dividio el presente trabajo
en cuatro capitulos. En el primer capitulo se desarrolla un marco tedrico tomande coma
base el inicio de un interés comiin de la comunidad internacional por llegar a un equilibrig
autosostenido de las naciones menos favarecidas, especialmente en una época bastante
dificil debido a las 1era. v 2da. guerras mundiates. Es por elle que que se aborda a parli
de la creacion de las Naciones Unidas, ya que dicha Organizacion es la pionera en lo que
se refiere a la asistencia técnica (cooperacién internacional) actualmente.

A lo largo de los decenios de los afios 50, 60 y 70's esta asistencia técnica fue
tomando mayor importancia, especialmente por las caracteristicas del dmbito internaciona
que comenzaba a manifestar una divisién: los paises desarrollados y los paises en vias
de desarrollo. Es asi como a principios de los afios 60's se comienzan a gestar diferentes
periodos; Primer Periodo 1980-1975: asistencia técnica, ‘seghndo periodo 1975-1985
cooperacion técnica, Tercer Perfodo: un periodo en gestacion. Que no son mas que e
mismo reflejo de las necesidades adecuadas al momento imperante.

Por otro lado, también se manifiestan [os factores politico-militares en el re:
centroamericana con relacidn a su posicidn respecto de los Estados Unidos de América
en un momento en que surge la crisis del drea, y aunado a ello, el aparecimiento de [z
Comunidad Europea como confraparte a los ideales hegeménicos estadounidenses. Po
el peligro que representd esta crisis, hubo necesidad de una readecuacion de %
comunidad internacional con respecto a este episodio. De ello se deriva la propuesta de



iis instancias que pudieran equilibrar nuevamente la regidon centroamericana. Estas
opuestas fueron: a) los Acuerdos de Contadora (Grupo Contadora y Grupo de Apoyo);
los Acuerdos de Esquipulas (Gobiernos centroamericanos); ¢} la Comision Internacional
ira fa Recuperacién y el Desarrollo de Centroamérica (Comision Sandford); d) el Informe
ssinger (EE.UU.}, e} el Plan Especial de Ayuda Econdmica de las Naciones Unidas -PEC
omunidad internacional); y ) los Comunicados de San José {Comunidad Econdmica
iropeal. '

Para finalizar el primer capitulo, se mencionan los factores mas importantes que
in incidido en el aumento de la cooperacion internacional hacia Guatemala,
ipecialmente después del cambio de regimenes militares hacia un regimen civil y
ymocratico.

En el segundo capitulo se destaca la cooperacion internacional ya en el ambito de
USAC, tomando como punto de partida los primeros pasos que se daban hacia ésta en
periodo que fungié como Rector Magnifico el Licenciado Roderico Segura Trujillo, en
que ya se puede apreciar la firma de diferentes convenios. Con esta misma tematica
Juid el Doctor Alfonso Fuentes Soria, en ef periodo 1990-1994.

Luego se sigue con una definicion de los convenios que incluye sus caracteristicas,
asificacion y contenido, agregandose asimismo, una serie de tablas ilustrativas de la
lacion entre la USAC vy las diferentes instituciones internacionales que le bridan la
loperacion internacionat.

Finalmente, se mencionan algunos proyectos que fueron realizados por algunas
lidades académicas sin la intervencidn directa de la USAC. Dicha informacion fue

cavada por medio de entrevistas personales, realizadas a los propios ejecutantes de los - - -

oyectos,

En el tercer capitulo se hace el andlisis de un caso , el "Proyecto Mejoramiento de
Ensefianza de la Fisica USAC-UTRECHT", el cual esta enmarcado dentro de! contexto
+ un Convenio suscrito entre las Universidades de San Carlos de Guatemala y la de

recht de Holanda, manifestandose los aciertos y desaciertos habidos en el mismo.

En el capitulo cuatro se desarrolla el analisis de la informacidn, una de las partes
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mas importantes de este documento, ya que en él se refleja el trabajo de campo realizad
a lo largo de toda la investigacion.

Se presentan cuadros y graficos representativos de la cooperacién internacion:
recibida en la USAC durante los periodos de rectoria 1986-1990 y 1990-18994, asi com
un analisis de la encuesta y de las entrevistas que se realizaron a diferentes personas
que de alguna manera, han estado involucradas en el desarrolle ¥ la ejecucidon d
proyectos.

De tal forma, que se pudieron comprobar las inquietudes que dieron origen a est
trabajo, asimismo, abrir un espacio para introducir cambios positivos para la USAC e
cuanto al manejo y operacionalizacion de los proyecios.

El trabajo de campo realizado fue exhaustivo pero muy satisfactorio, por lo qu
agradezco a todas la personas que colaboraron para que se pudiera llevar a cabo esl
estudio, que de alguna manera ayudara a poner un grano de arena en el campo de |
cooperacién internacional de la USAC.

Las conclusionas a-que se llegd, a mi criterio, son de un gran valor, toda vez qu
muestran el sentir de las personas que trabajan en e! desarrollo de proyectos. L
manifestacion demostrada por ellos en Ias entrevistas realizadas, asi como en la encues!
que se les paso fue un claro precedente de que algo no funciona bien, ven en el med
grandes obstaculos como la burocratizacion del sistema y la centralizacidn de
informacidn, entre otras cosas.

Finalmente, se hacen algunas recomendaciones para enmendar los errore
intcurridos anteriormente y que permitird un desarrollo positivo y efectivo para la recepeid
de la cooperacién internacional.

iv



CAPITULO |
LA COOPERACION INTERNACIONAL

1.1. ANTECEDENTES

Luego del fracaso de la Liga de las Naciones - Institucién que fue creada en

& A0 1919 hasta 1935 - se fundd la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Dentro de sus propdsitos la “Carta de las Naciones Unidas en su Capitule

1, Articulo 1, destaca:
1. Mantener la paz y seguridad internacicnales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresidn u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del dereche internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz;
2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principic de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar ofras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;
3. Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econémico, secial, cultural o humnanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion; y
4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las haciones por alcanzar
estos propésitos comunes.’

' Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia.

Publicado por las Naciones Unidas.-®ficina de Informacién Publica. Nueva York.




A partir de ia creacidn de las Naciones Unidas el contexto internacional, ha
evolucionado constantemente, pudiéndose mencionar algunos fenémenos, entre
los que destacan: la Guerra Fria, el Conflicto Este-Oeste y el proceso de
descolonizacidén. Este Gitimo punto se torma como partida para crear un ambiente
de desarrollo autesostenide para las nusvas naciones, en el cual las metropelis
europeas (Espanfia, Francia, Holanda, Bélgica, inglaterra y Portugal) van a jugar ur
papel importante a través de la creacion de mecanismos de ayuda a sus ex
colonias.

La tematica de esta ayuda a las naciones mas pobres, ya se habia hechc

sentir bajo el lema de "Asistencia Técnica" en la carta de la ONU. A este respecto

la Asamblea General puso atencidn a los problemas de asistencia técnicz

después de analizar que los miembros de Naciones Unidas no habian legradc
todos el mismo grado de desarrollo.

En ese sentido, la Asamblea General pidid al Consejo Economico y Socia
(ECO30C) que estudiara la posibilidad de prever medios eficaces par:
proporcionar asistencia técnica en las ramas de la economia, de lo social y k
cultural, en cooperacién con las instituciones especializadas, para los miembro!
que quisieran ayuda.

"El 4 de diclembre de 1948 la Asamblea General de la ONU con la
resoluciones 198 y 200/11l, aprobd el primer programa de ayuda técnica para lo!
paises poco desarrollados"?, y otorgé los créditos necesarios para permitir que ¢
Secretario General, organizara equipos internacionales de expertos, asegurara Iy
formacidn en el extranjero mediante becas a especialistas originarios de los paise:
en vias de desarrollo, organizara en esos paises la fonﬁacién in situ de téenicor
locales y ayudara a los gobiernos a que consiguieran el perscnal, el material y lo:
suministros técnicos, lo que dio origen a que s& formara el primer programa di

asistencia técnica, cuyo financiamiento viene del presupuesto ordinario de |

Osmaiiczyk, Edmund Jan. Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y
Naciones Unidas. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976. pag. 103
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Organizacién y se lleva a cabo con otras instituciones especializadas.

Posteriormente, "el 16 de noviembre de 1949, en su Resolucién 22, la
Asamblea General dié su aprobacion unanime y final al plan ampliado de asistencia
técnica elaborado por ECOSOC™, cuyo objetivo principal fue el de ayudar a los
paises en vias de desarrollo, para reforzar sus economias nacionales gracias al
desarrollo de su industria y agricultura, con el fin de favorecer su independencia
econdmica y politica, de permitir que su poblacion alcanzara un nivel de bienestar
econdmico y social®, siendo uno de los pilares de esta asistencia técnica el doble
principio de respeto gubernamental y la no discriminacion.

La ampliacién de este programa fue de mucha utilidad, pero resultd
insuficiente para todas las necesidades de los paises en desarrolio, por lo cual se
cred el Fondo Especial en 1957, cuyo objetivo era proporcionar una asistencia
sistematica y prolongada para el progreso técnico y social de los paises en
desarrolio.

Mas adelante, "por la Resolucién 2028 (XX) del 22 de noviemnbre de 1965
conocida con el nombre de "al servicio del progreso”, la Asamblea General llevé a
cabo la unién del Fondo Especial y el programa ampliado en un sélo pregrama
denominado "Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)",
el cual entré en vigor el 1 de enero de 1966. Este constituye un gran programa de

asistencia multilateral a la preinversion e interviene para:

1.- investigar y acrecentar los recursos naturales de los paises;
2.-  formar un gran namero de t&cnicos;

3.-- desarrollar y transmitir las posibilidades tecnologicas;

4-  crear las estructuras permanentes para el desarrollo.®

Pero al igual que en la agricultura, el crecimiento efectivo de la industria en

paises en desarroilo requiere un profundo estudio de las condiciones locales y la

3
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adaptacion de las técnicas, esta es la razén por la que una inversion prudsnt
requiere estudios de viabilidad, andalisis de recursos, de instalaciones y servicios d
mercado. Normalmente, sucede que los paises en desarrollo carecen de potenci:
humano especialmente formado para itevar a cabo tales investigaciones; “lo
programas de desarrollo reclaman generalmente una reforma agraria, propone
esquemas de colonizacion, el desarmrollo de cooperativas, la reorganizacion de lo
sistemas tributarios y nueves procedimientos de gestidon presupuestaria o de
personal. Todos estos son apectos sobre los que existen diversos grados 4
preparacion buscada y utilizada por los programas de asistencia técnica” E
sintesis, es evidente que gran parte de la eficacia de funcionamiento del mund
desarroilado descansa no en claras deducciones de principios cientificos generales
sino en la acumulacién de la experiencia obtenida en la practica.

Desde 1960 la Cooperacién Internacional ha tenido diversas etapas en qu
han predeminado, por parte de las fuentes de cooperacion, criterios centrales qu
han influide decisivamente en la participacién de Amérca Latina en ia
modalidades de los programas y proyectos. Secuencialmente estas etapas puede
esquematizarse de la siguiente manera:

- Primer periodo 1980-1975: Asistencia Técnica.
- Segundo periodo 1975-1985: Cooperacidn Técnica.
- Tercer periodo: Un Periodo en Gestacion

PRIMER FERIODO 1960-1875: LA ASISTENCIA TECNICA

En este periodo la asistencia técnica se dié mas por parte de los Estado
Europeos hacia los paises africanos, como consecuencia del proceso d
descolonizacion; mientras que, por su parte la politica de los Estados Unidos d
América, como potencia hegeménica americana se centraba en la guerra frig
quedandose América Latina con un bajo porcentaje de esta asistencia. Elloc motiv
que el area centrcamericana se fuera convirtiende en un cinturén de fuegc



conflictos internos, deterioro de su economia y convulsiones sociales™. Sin
embargo, en la medida en que los pajses en desarrollo adquirieron conciencia de
su propio protagonismo en el proceso del desarrallo, &l cancepto de la cooperacion
internacional recobrd su propio sentido universal y, de ser un factor elemental de
ayuda, pasé a constituirse en un elemento clave del desarrollo.

Las fuentes de Cooperacién iInternacional con un enfoque moderno,
consideran el desarrollo como un proceso de crecimiento y de cambio social
simultaneo; las actividades cientificas y tecnoldgicas reciben una prioridad
fundamental como elementos claves para alcanzar los objetivos propuestos. De ello
se deriva la importancia que se le da a la cooperaciéon no reembolsable, que
consiste en el envio de expertos internacionales, becas de perfeccionamiento en
el exterior y equipos de demostracién; la cooperacion financiera esta constituida por
créditos de caracter concesional para programas y proyectos de carcter
gubernamental.

Asimismo, se considera que las universidades son también actores
fundamentales de este proceso; una parie significativa de estos recursos le son
asignados a proyectos de infraestructura y equipamiento, de asesorias técnicas y
de formacion de recursos humanos en el exterior. "Dentro de las fuentes mas
activas en prayectos universitarios podemos mencionar: Naciones Unidas, Banco
Interamericano de Desarrollo BID, los Estados Unidos de Ameérica, Alemania y
fundaciones privadas, especialmente norteamericanas”.’

Es asi como la asistencia técnica se dié por diferentes fuentes:

- Gobiernos;
- Sistemna financiero multilateral (por ejemplo: Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrolla);

- Organizaciones Internacionales (por ejemplo la ONU);

Borrayo, Jorge Luis. La Cooperacidn Internacional y el Medio Ambiente, En:
Revista Banca Central, No. 12. Enero/Marzo 1992. Afio ll, Guatemala, C.A.

Directorio de Fuentes de Cooperacién Intemacional 1990, CINDA.
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- Organizaciones internacionaies no Gubemamentales (como la Cruz Roja
internacional);
- Organizaciohes No Gubernamentales {ONG's});
- Empresas privadas;
- Iniciativas Civiles {per ejemplo: sindicatos, iglesias, grupos de proteccion del
medio ambiente, etc.)®
Finalmente se considera que la asistencia técnica en este periodo tom
conciencia de su importancia, pudiéndose dividir en diferentes tipos:
- regional (determinadas regiones);
- muitilateral ( varios paises); y
- bilateral {(entre dos paises).

SEGUNDOQO PERIODO 1975-1985: LA COOPERACION TECNICA

El enfoque privilegiado de las fuentes de cooperacion internacional se dirige
programas y proyectos gue incumben la lucha contra la pobreza y el impulso de proceso:
de democratizacion; y la cooperacién se orienta principalmente a paises de mencre:
ingresos per capita.

La Cooperacion Técnica pierde significacion y se intensifica la modalidad d
transferencia de recursos monetarios para gastos locales. Se consolidan las ONG:
{(Organizaciones no Gubernamentales) como instrumentos de cooperacion. Adquierel
importancia las fuentes come Jap6én y Europa, especialmente la CEE, ltalia y Esparia
Pierden importancia relativa los Organismos Internacionales como fuentes de cooperacion

América Latina pierde significacion, participando solamente en un 24 % de lo
recursos de Cooperacién Internacional. No obstante la disminucién de los recursos, |
Cooperacion Internacional sigue teniendo importancia cualitativa para el desarrollo de la:

instituciones de educacidn superior, a través de apoyo para trabajos de Investigacion -

8 Martine, Pauline Ann. La Agenda de la Cooperacién Externa para Centroamérica
Ponencia en Il Consulta Internacional sobre Cooperacién Externa para Centn

América. Consejo de Instituciones de Desarrollo. Memaria Guatemala, junio 1991
p. 28



tesarrallo, y para infraestructura y equipamiento en sectores muy determinados.
Disminuyen notoriamente las posibilidades de perfeccionamiento en el exterior. La
ooperacion tiene importancia al promover una vinculacién mas estrecha entre las

ctividades de investigacion y los procesos de desarrollo nacionales.

‘ERCER PERIODQO: UN PERIODO EN GESTACION

En los dltimos afios se han desarrollado algunas caracteristicas de la Cooperacion
wernacional que recién empiezan a percibirse en América Latina. “Las fuentes de
«ooperacion Internacional evalGan y replantean sus programas y proyectos con vistas a
n nuevo concepto de desarrollo autosostenido en el que juegan un papel importan{e el
apital humano y la gestidén del desarrollo. Las prioridades se fundamentan en criterios
xplicitos de caracter politico. Se esta produciendo una integracion de las tradicionales
;ooperacién Financiera y Cooperacion Técnica bajo las siguientes modalidades:
nanciamiento para inversion, créditos blandos para exportaciones, joint ventures y
onaciones. Se consolidan los acuerdos marcos como instrumentos centrales de
ooperacion, especialmente la proveniente de Europa”®

Las universidades empiezan a adquirir una participacion mas significativa en los
scursos de la Cooperacion Internacional. Un problema clave es el del cofinanciamiento
e programas y proyectos por instituciones de contraparte. El cofinanciamiento es un
actor que adquiere mayor relevancia en la actualidad, por lo que las universidades deben
erfeccionar la capacidad de gestion de la Cooperacién Internacional al reducirse
rasticamente los recursos financieros con que disponen.

De esto se concluye, que la cooperacion internacional actualmente juega un papel
nportante para el desarrollo de los paises, especiélmente para los subdesarrollados. En
se sentido, la cooperacion internacional esta condicionada a cumplir u observar ciertos
squisitos, entre los que se pueden mencionar;

1) que los Estados tengan una buena imagen internacional;

2} que tengan regimenes democraticos;

®  Ibid




3) que mantengan una estabilidad politica interna;
4) que se fundamenten en la libertad y el progreso de sus pueblos; y
5) que no se violen los derechos humanos.

aracteristicas de la Cooperacion [nfernacional

Es importante que para obfener cooperacion internacional se conozca
algunas caracteristicas de la misma, para un mejor aprovechamiento de lc
proyectos o programas a ejecutar. Cabe destacar que la cooperacion técnica ¢
uno de log pilares de fa cooperacién internacional ya que es una de las prioridade
del entorno internacional. El Internacionalista, Rony Abit Chali Lépez, subdivic
a la cooperacién técnica internacional en cuatro ramas:

1.- asesoramiento;

2.- capacitacion;

3.- servicio de voluntarios; y
4.- dotacidn de bienes.

1.- Asesoramienic:

Son los servicios de expertos, consultores individuales o a través de firms:
o empresas consultoras, cuyas acciones estan dirigidas a satisfacer requerimientt
cientificos, tecnoldgicos o de otra indole que conduzcan al logro de objetivos ¢
desarroilo.

Es una modalidad orientada a permitir adquisicién, actualizacié
perfeccionamiento y/o ampliacion de congcimientos y habilidades para fograr
eficiente participacion de los recursos humanos en el proceso de desarrolio d
pais.

3.-  Servicios de voluntarios:

Son actividades de profesionales o técnicos calificados, en especial, joven:
recién graduados que colaboran en la ejecucién de acciones de desarrollo ¢
donde los gobiernos lo estimen conveniente.

4.- Dotacidn de bienes:
Es la transferencia a titule gratuito de bienes a favor de las instituciones



entidades nacionales, destinadas a complementar Ia realizacion de proyecios de
desarrollo nacional.

Por Gltimo, indica que las donacicnes generales son una asistencia en
especie, que puede estar incluida bajo la siguiente condicién: la donacién debe ser
tal que no corresponda completamente la ejecucion de proyectos. '

Con la cooperacion técnica internacional se pueden adquirir beneficios qué
a un Estado por si solo le seria dificil, por ejemplo la obtencion de aparatos que no
existen en el mercado local y equipos sofisticados, el mejoramiento de Ia
infraestructura, la adquisicibn de material bibliografico, la obtencién de
suscripciones de revistas cientificas, la actualizacién de la metodologia de la
ensefianza, el envio de expertos para la capacitacion y actualizacion del personal
nacional, y la obtencién de becas para estudios de especializacion y postgrado.

Para el Internacionalista, José Luis Dominguez, "la cooperacion técnica se
concreta fundamentalmente en acciones de capacitacidon a personal vy
asesoramiento a programas o proyectos de desarrollo por parte de técnicos o
profesionales de alto nivel, reclutados por las fuentes cooperantes".'! De esta
manera se puede inferir, que un tratado de cooperacion técnica contribuye al
mejoramiento de los niveles de desarrollo de una determinada poblacién a través
de la ejecucion de proyectos ¢ programas de mutuo beneficio.

Lo anterior, corresponde a fa ayuda de recursos que puede ofrecer el pais
o institucidn otorgante de la misma. Pero, por otro lado, también la unidad ejecutora
del proyecto debe aportar personal calificado, que conozca a fondo el drea de
trabajo y contar con una buena administracién para el manejo de todos los asuntos
concernientes al proyecto, lo cual se traducira en el buen desarrollo y beneficio que

Chali Lopez, Rony Abit. Caracterizacion de las Principales Fuentes de
Cooperacién Técnica Internacional que tienen relacidn con Guatemala. Tesis.
Escuela de Ciencia Politica, USAC. Guatemala, octubre de 1992. p. 21-22.

Dominguez, José Luis. La Cooperacién Técnica Internacional en el contexto de
las relaciones internacionales de Guaternala 1944-1988. Tesis. Escuela de
Ciencia Politica, USAC. Guatemala, noviembre de 1988, p.7
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se pueda obtener de dicha cooperacion.

LA COOPERAGION INTERNACIONAL EN CENTRO AMERICA
Factores Polifico-Militares:

Estos factores fueron decisivos para la cooperacion internacional
especialmente por la politica exterior de Estados Unidos, Habria que considera
que el istmo centroamericano se habia convertido en una zona estratégica, en
cual los Estados Unidos siempre ha tenido una supremacia con la practica de
Doctrina Monroe.

Haciendo un poco de historia, se podria mencionar que la politica exterio
manejada por EE UU. tuvo dos grandes variantes entre los afios 1948 - 1975 ést
se centra en los conflictos del sudeste asidtico y el cercano oriente, la contencidl
del comunismo y el proceso de descolonizacién gue dib origen al surgimiento di
nuevos Estados en el Africa (Guerra Fria, Conflicto Este-Oeste). Sin embargo, |
nota detonante fue fa Revolucidn Cubana gue hace que la politica exteric
norteamericana cambié su posicién con respecto a sus relaciones con los paise
latincamericanas, a fin de encontrar aliados en su lucha contra el comunismo e
la regién. “Es a partir de ese momento que los EE.UU. comienza a desarrolla
programas de asistencia militar y cooperacion econdmica hacia Latinoamérica. S
embargo, el conjunto de ia politica exterior nortamericana quedé supeditada, e
términos globales, a los acontecimientos del sudeste asiatica™.?

Desde 1978 hasta principios de la década de los 90's el factor fundament:
fue la crisis centroamericana y dos politicas exteriores para el area disimiles: la d
Jimmmy Carter y la de Ronald Reagan. “La preccupacion de Carter fue desarrollz
una coordinacién politica con los europeos y japoneses, desde una perspectiva d
la crisis econdmica del sistema capitalista; los dereches humanos tuvieron un lug:
central en esta politica. Durante este periodo, lo que se conoce como la "crig

Rojas Aravena,Francisco y Luis Guillermo Solis Rivera. 4 Subditos o Aliados? L
Politica Exterior de los Estados Unidos y Centroamérica, FLACSO p. 45
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centroamericana" se fue desarrollando y tomando un ritmo cada vez mas
acelerado”,™ de todos son conocidos los movimientos revolucionarios en Ia regién:
claros ejemplos o constituian el triunfo del sandinismo en Nicaragua, la guerra civil
de El Salvador, el conflicto armado en Guatemala entre el Gobierno y la guerrilla;
estos acontecimientos dieron como resultado una pérdida de la hegemonia de los
EE.UU. y 1a falta de credibilidad para frenar los mismos.

Por otro lado, la Administracién Reagan se impuso como objetivo
fundamental, “ef detener el proceso de declinacion hegemonica y abrir una nueva
etapa de poder norteamericano en el mundo”.”® Esta administracién ha puesto el
acento en lo que se ha denominado la "6ptica estratégica", es decir Centro América
se ubica en una zona de alto interés militar; esta actitud va creando un
antiamericanismeo en la region, que lieva a ta bisqueda de soluciones adecuadas
en favor de un desarrcllo autosostenido que permita elevar el nivel de vida de los
centroamericanos, superar la crisis politica y econémica y restaurar los valores de
su sociedad.

Comienzo de las relaciones Europa - Centroamérica;

l.a posicidn adoptada por EE.UU. hacia el area ceniroamericana, crea fa
inquietud de que el conflicto podria agudizarse y tomar niveles insospechados,
especialmente por la politica del Presidente Reagan “en sostener los regimenes
fuertes de la region. Esos modelos politicos ponen en el plano principal a militares
y hombres de negocios. La administracién norteamericana sostenia que esas
personalidades garantizaban eficazmente los intereses de los EE.UU. en

Centroamérica, permitiendo, asimismo, frenar el contagio de la revolucion
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sandinista"®. Este postulado hacla pensar en una escalada militar en la regid

teniendo como fondo el conflicto Este-Oeste, lo cual di6 como resultado que en

caso centroamericano la militarizacién y los conflictos sociales, fueran los factore

principales que determinaran que la regidon se colocara en el mapa de

cooperacién internacional. “La cooperacion llegd a ia regién con tres posibl

estrategias segin su diagndstico de la crisis:

a) Obtener un desenlace bélico deseable para los poderes internacional
enfrentados en funcién de la poliiica y lo militar.

b) incidir en la pacificacion de la estabilidad regional e internacional.

)] Transformar las condiciones que crearon la emergencia, basandose en
diagnostico de sus causas estructurales™."

Bajo estas premisas surge en el escenario centroamericano como un acl
importante la Comunidad Europea {(CE}), cuyo propdsito era evitar una guer
prolongada y mantener un equilibrio en las fuerzas de poder. Sin embarg
paralelamente al desgaste politico del drea, la situacidn econdémica empeoral
especialmente por la deuda externa, el déficit fiscal, la inflacién, el desempleo y |
descontento generalizado fo cual hacia necesario una reconversion de la politi
intrarregional para adaptarse a los nuevos cambios surgidos en el contex
internacicnal, Ya a principios de los 90's la dinamica internacionat estaba orienta
al campo econdmico con la conformacion de bloques econdmicos.

Es asi como la década de los 80's se caracterizd por los grandes cambi
econdmices y la agudizacion deif conflicto centroamericano, € cual puso en pelig
la estabilidad de la regidn latincamericana.

En ese sentido, se abrieron espacios favorables que permitieron la creaci
de mecanismos tendientes a encontrar una solucién de la crisis dentro del mar
internacional.

15
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Diaz Cérdova, Arturo. Adénde va el Dialogo Politico entre la CEE y C.A. en:
Revista del IRIPAZ. Afio 3, No. 5, Guatemala, Enero-Junio, 1992. p. 63

Martin, Pauline Ann. op.cit p. 27
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La presencia multiple de actores intemacionales en la regidn y los objetivos
de su presencia se ponen de manifiesto con seis propuestas para la superacion de
la crisis y de los conflictos y proponen vias para lograr la paz, la estabilidad, ia
seguridad y la superacién de la extrema pobreza. "Estas propuestas son:

a) Los Acuerdos de Contadora (Grupo Contadora y Grupo de Apoyo);

b) Los Acuerdos de Esquipulas (Gobiernos Centroamericanos);

¢) La Comision Internacional para la Recuperacion y el Desarrollo de
Centroamérica (Comision Sanford),

d} Elinforme Kissinger (EE.UU.)

e) El Plan Especial de Ayuda Econémica de las Naciones Unidas - PEC
(comunidad internacional)

f) Los Comunicados de San José (Comunidad Econémica Europea)”."”

a) Grupo de Contadora y Grupo oyo:

El Grupo de Contadora surgié por iniciativa de los gobiemos de Meéxico,
Venezuela, Colombia y Panama como una estrategia para detener el conflicto
centroamericano, y preservar la estabilidad en latinoamérica. Se reunen por
primera vez en la isla de Contadora, en Panama, el 8 y 9 de enero de 1983, en
donde emiten la "Declaracién de Contadora”. Posteriormente sostienen otras
reuniones, entre las cuales cabe destacar: la Reunién Cumbre en Cancan, México,
el 17 de julio de 1983 en donde suscriben “La Declaracién de Canciin scbre la Paz
de Centroamérica”, y entre el ¥ y 9 de septiembre del mismo afio, se reunen en
Panama y suscriben "El Documento de Objetivos”, que consagra "21comprimisos
fundamentales para la paz, seguridad, estabilidad y la cooperacién para el
desarrollo de Ia subregion,"'®

"En 1985, los gobiernos de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, deciden integrar

17

loc.cit

De la Roca Alvarez, Myryam Lisseth. El actual esquema del didlogo vy
cooperacion entre la Comunidad Europea y Centroamérica 1984-1990. Tesis.
Escuela de Ciencia Politica, USAC, octubre 1991. p. 68
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un "Grupo Politico de Apoyo" al esfuerzo de paz y cooperacién impulsado pe
Contadora™®,
b) Acuerdos de Esquipulas:

El24 y 25 de mayo de 1986, se reunen en la ciudad de Esquipulas, Guatemalz
los presidentes de Centro Ameérica, con el propodsito de buscarle una solucion z
conflicto centroamericano y en el cual emiten la primera declaracion conjunta di
lo que posteriormente se va a denominar, “"el proceso de Esquipulas”.

"El proceso de Esquipulas se consolida cuando el 6 y 7 de agosto de 1987, si
reunen nuevamente en la ciudad de Guatemala los presidentes de Centroamérics
y suscriben el documento "Procedimiento para establecer la paz firme y durader.
en Centroamérica” (Acuerdo de Paz de Esquipulas ).

) Comisién Sanford:

Esta Comision se formé con el objetivo de fomentar el proceso pacificado
robustecer y estabilizar las instituciones democréticas, ampliar la participacié
popular y proporcionar una base sélida para el desarrollo socio-econémico g
Centroamérica. En-este sentido, la Comisién presentd un informe en el cual solicit
a la comunidad internacional, entre otras cosas: aumentar los niveles di
cooperacién para la regidn, asi como recomienda que dichas relaciones se base
en el cumplimiento del Acuerdo de Paz de Esquipulas Il
d} Informe Kissinger:

Este Informe plantea una de “las necesidades en la financiacién externa par.
los paises de América Central, en el cual se determina un monto por 24 m
rillones de délares por tres afios, segin ias recomendaciones de la Comisidl

Sanford™, como parte de Ia cooperacion econémica estipulada en los acuerdo
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loc.cit

De la Roca Alvarez, Myryam Lisseth. op.cit 75

Zaitsev, Nikolai. La paz y el desarrollo en centroamérica: perspectivas de una
evolucién interdependiente. En Revista del IRIPAZ, Afic 1, No. 1. Guatemala,
enero-junio, 1990. p. 46
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de paz de Esquipufas.
e) Plan Espegial de Ayuda Econémica de Jas Naciones Unidas (PEC):

La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé por unanimidad el 13 de
marzo de 1988 un Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamérica,
per un periodo de tres afios -prorrogado fres afios mas-, cuyo fin era ayudar en el
proceso de pacificacion y desarrollo de ta regidn a través del mejoramiento de los
aspectos econémicos y sociales, estipulados en los Acuerdos de Equipulas L.

f) Comunicados de San José: .

Entre el periodo de 1982 a 1984, se da un acercamiento de la Comunidad
Europea (CE) hacia Centro América, "donde se da una serie de visitas entre
representantes de la CE y representantantes centroamericanos, culminando con
la Reunidn de San José de Costa Rica, el 15 de junio de 1984, fecha clave que
iniciara el cambio cualitativo en las relaciones Comunidad Europea-América
Central"®,

En cuanto a los aspectos mas relevantes de la Conferencia de San Joség, cabe
mencionar los siguientes: "a nivel politico su principal enfoque fue hagcia la
pacificacién de la regién, el prevalecimiento de la democracia, la seguridad, el
desarrollo econdmico y social y la estabilidad politica en Centro América. A nivel

econdmico el apoyo a la integracion centroamericana, la cooperacion multilateral
sobre las bases de prioridad y objetives de la regidn, la asistencia técnica, el
sistema de preferencias generalizadas (SPG) como un medic adecuado para
estimular el comercio exterior y la industrializacién”.® Este primer contacto ha
servido para que se estrechen més los lazos entre laCEy C A .y la co'operacién
entre ambos blogues se concretice; como parte de ello “en el marco de la Reunion
San José X, Guatemala, El Salvador y Panamd& firmaron Convenios de
Cooperacion Técnica por 25 mitlones de ddlares, el Convenio con Guatemala

-2 Ameérica Central y la Comunidad Europea. Servicio de Prensa e Informacién.

Delegacion para América Latina de fa Comisién de la Comunidad Europea,
Caracas/ 11/85. p. 14.

# ibid p. 18
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1.3.

sobrepasa fos 11 millones de ddélares, y se refiere a programas de reforma agrar
capacitacién de campesinos y mejoras agricolas en Coatepeque, en la region ¢

Pacifico".®

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN GUATEMALA
aracterizacién

La historia guatemalteca se ha caracterizado por su inestabilidad politica y p
haber estado gobernada mayoritariamente, en los dltimos 30 afios, por regimen
militares. Sin embargo, a partir de 1985 su situacion politica cambid, ese ario
dieron elecciones generales a través de las cuales se eligié el primer gobien
democratico en muchos afios, lo que se tradujo en un mejoramiento de la imag
internacional, favorable para la ayuda internacional por parte de los Estadc
Organismos Internacionales y Organizaciones Privadas.

Asimismo, la politica de bloques econémicos vy |a iniciativa de los president
centroamericanos por reactivar la integracion del istmo, a través de reunion
periddicas que han sostenido durante los Ultimos afos, ha sido un factor positi
para que la cooperacion internacional fluya.

La cooperacion internacional técnica y financiera, reembolsable y |
reembolsable, bilateral y multilateral, constituye un factor clave para el desarro
integral de los paises. Ademas, la cooperacién se ha convertido en un facl
determinante para la estructuracion y desarrollo de las relaciones internacionale
por lo tanto, "la ausencia de una coordinacién apropiada para la gestién de
cooperacion internacional, asi como la falta de capacidad interna de |

" instituciones para fijar prioridades susceptibles de recibir cooperacion exterr

captarla y asimilarla en forma adecuada, determinan el bajo grado
aprovechamients de los convenios suscrites, lo que hasta el momento constity

24

Tres Palses de América Central y la Comunidad Europea firman convenios de
ayuda. Siglo Veitiuno, martes 23 de febrero de 1993. p. 47
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un serio problema”

La cooperacién internacional no ha sido bien aprovechada especialmente por
la falta de politicas coherentes y una coordinacién adecuada de acuerdo a la
problermnatica nacional; es por ello que dentro de la politica econémica y scocial de
la Presidencia de la Republica para el periodo 1991-1996 se establecen pricridades
y mecanismos tendientes a mejorar la misma: “robustecer la coordinacién de
proyectos a través de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica (SEGEPLAN), negociar la cooperacion internacional estrictamente en
funcién det desarroflo econdmico y social; mejorar y fortalecer la coordinaciéon de
proyectos con 10s paises donantes y entre ellos; y nombrar una Comision Especial
del Presidente de la Republica para la cooperacion internacional, a fin de dinamizar
y agilizar la misma."®®

Por lo tanto, cualquier gestion que se desee realizar dentro del marco de la
cooperacion internacional se debe canalizar primero a través de SEGEPLAN,
quienes son los encargados de hacer el dictamen respectivo, luego al Ministerio de

Relaciones Exteriores y finalmente el Congreso de fa Republica para su aprobacién
final.

z5

26

ibid

Politica Econémica y Social del Gobierno de Guatemala para el periodo 1991-
1996. p. 34-35
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CAPITULO H
LA COOPERACION INTERNACIONAL HACIA
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

La cooperacion internacional cobra mayor auge a raiz del interés de la comunid
interriacional por alcanzar la paz en la region centroamernicana. De especial relevancia s
mecanismos tales como: los acuerdos de Esquipulas 1 y Esquipulas |l (firmados en 19
y 1987), la mediacién del Grupo Contadora, la implementacion de mecanismos coma
Plan de Ayuda Econémica para Centro América por parte de las Naciones Unidas y
Comisidn Sanford, enire otros, ya mencienados en el Capitulo |.

El cambio surgido en el contexto de las relaciones internacionales en el ar
centroamericana ha favorecido el aumento de la cooperacion hacia toda la region, de
cual también Guatemala se ha beneficiade (especialmente por el proceso de paz, g
bajo la mediacion de las Naciones Unidas se lleva a cabo en estos momentos y cu
objetivo es ayudar a poner fin al enfrentamiento armado que tiene lugar desde hace m
de 30 afios), asi como [a democratizacidn en el pais, que ha pemnitido ia apertura a
cooperacion internacional, traduciéndose en apoyo a diferentes instituciones a ni
nacional.

2.1. Contexto de la Universidad

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por Real Cédula
Carlos |}, de fecha 31 de enero de 1678, y logro categoria internacional, al ser declara
Pontificia por la Bula del Papa Inocencio Xl, emitida con fecha 18 de junio de 1687. &
puertas estuvieron abiertas a todos: criollbs, espafioles, indigenas y entre sus prime
graduades se encuentran nombres de indigenas y personas de extraccion popular.

La Constitucion de Guatemala emitida en e! afio 1945, consagrd como princi
fundamental, la autonomia universitaria, y el Congreso dela Repablica complementd
disposiciones de la Carta Magna con la emision de una Ley Orgénica de la Universid;
¥ una ey de Colegiacion Obligatoria para todos los graduados gue ejerzan su profes|
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en Guatemala®.

En este sentido "la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
establece en sus articulos:

10. La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucién auténoma, con
personalidad juridica, regida por esta l.ey y sus estatutos, cuya central ordinaria es la
ciudad de Guatemala. 2o. Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los habitantes
de la Replblica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico",

Por otra parte, dentro de los estatutos de la Universidad de San Carlos, se
establece: "en su articulo 8 inciso ¢) cultivar relaciones con universidades, asociaciones
cientificas, institutos, laboratorios, observatorios, archivos, etc., tanto nacionales como
extranjeros; articulo 9 inciso ¢) organizar el intercambic de profesores y alumnos con las
universidades extranjeras"?. *

Finalmente, tenemos que las politicas generales de la Universidad se dirigen hacia;
a) impulsar un programa financierc adecuado para e desempefic de sus funciones y
actividades, y ademas, encontrar fuentes alternas de financiamiento para su proyeccién
académica;

b) fortalecer la credibilidad de la sociedad guatemalteca hacia ésta, como la institucion
del Estado encargada de la educacién superior, y

¢) contribuir a la propuesta de opciones de solucidn a los problemas saciales que aguejan
a la mayoria de guatemaltecos.

Asimismo, dentro de alguncs de sus fines estan: i) como centro de investigacion,
promover la investigacion cientifica, filoséfica o de cualquier ofra naturaleza cultural; ii)
cultivar las relaciones con universidades, asociaciones cientificas, institutos, l[aboratorios,

observatorios, archivos, etc. tanto nacionales como extranjeros; y ii) organizar el

27

Catalogo de Estudios 1986-1990. Departamento de Regisiro y Estadistica.
USAC. p. 1

% Leyes, estatutos y reglamentos y otras disposiciones legales de la Universidad

de San Carlos de Guatemala, USAC. Editorial Universitaria. Guatemala,
Centroamérica, 1989. p. 19

® op.cit. p. 34-35
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intercambio de profesores y alumnos con las universidades extranjeras.

Actualmente la Universidad de San Carlos de Guatemaia, como un eni
representativo de los sectores mas necesitados, es una de las instituciones que mé
posibilidades tiene para obtener dicha cooperacion, valiéndose de mecanismos tales com
ta firma de Convenios, Cartas de Entendimiento, Acuerdos y Actas de Intencién ent)
otros.

En el periodo que fungié como Rector Magnifico, el Licenciado Roderico Segui
Trujiflo (1986-1990), se promoviod la cooperacion y colaboracién en distintos campos, cc
universidades, instituciones y organismos internacionales.

La celebracion de convenios ha servido para fortalecer programas de dogencia
investigacions en ciencia y tecnologia y el intercambio académico, como se puec
apreciar en la Memoria de Labores del periodo mencionado, que en su apartado ¢
cooperacion internacional se tefiere a los mismos, y se detalla en las tablas Nos. 1y
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TABLA NO. 1

INSTITUCICN PAIS ACTA No. | FECHA DE DESCRIPCION
SUSCRIP. .
stituto Centroameri- San José, Costa —_ 24-08-83 estudios de maestrla en
no de Administracién Rica administracién pablica
Ibfica ICAP ——— 20-07-89 se hizo una ampliacion
riversidad de Nuevo Estados Unidos —_— 08-10-85 intercambio de pre y postgrado
gxico en medicina, ingenieria,
humanidades y areas de interés
coman
entro Internacional de | Ottawa 25/86 cooperacion destinada a
vestigaciones para el Canada favorecer la investigacién en el
esarrollo CIID area de la ingenieria sanitaria,
ciencias del ambiente y
administracién aguas a través de
la Escuela Regional de Ingenieria
Sanitaria y Recursos Hidraulices
de la Facultad de Ingenieria
entro Internacional de | Ottawa 05/88 10-06-88 Donacién de un maximo de
westigaciones para el Canada 44 925 délares canadienses para
esarrollo CIID proyecto con REPIDSCA- -
Guatemala. Red panamericano
de documentacion e informacién
de ingenieria sanitaria y ciencias
del ambiente
iobierno de la Alemania 22/86 10-09-86
:epublica Federal de
lemania
Iniversidad de Auburn Alabama, 12/87 12-06-87 cooperacion cientifica y
Estados Unidos académica
iobierno de Esparia Esparfia 19/87 26-08-87 cooperacidn cientifica y técnica
‘he Nature Virginia, ——— 06-12-89 conservacion de recursos
;onservancy Estados Unidos naturales rencvables
21
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TABLA No. 2
INSTITUCION PAIS ACTA No. | FECHA DE DESCRIPCION
| SUSCRIP.
instituto San José, Costa | 40/89 | 20-07-89 amplicacién del convenio de
Centroamericano de Rica cooperacion
Administracién Publica
(ICAP)
Universidad de Guerrero | Guerrero, México | 6/89 8-02-89 cooperacion académica orientac
| al desarrollo tecnologico y
cientifico y propone estimular Jo:
esfuerzos de integracion de las
universidades latinoamericanas
Universidad del Pais Pals Vasco, 1 -66/89 1 12-09-89 1 cooperacion
Vasco Esparia
Universidad Nacional { Meéxico D.F. 1 20189 114-04-89 ampliacidn del convenio de
Auténoma de México cooperacion que comprende el
(UNAM) intercambio de profescres, bacz
de formacion para estudiantes ¢
pre y posgrado en los campos d
ciencias quimicas y farmacia,
ingenieria, geolcgla y economi:
Universidad de! Ceritro Holanda | 1-03-90 organizar y realizar intercambio
de Holanda de informacion cientifica, de
profesures y estudiantes en jos
campos de las ciencias, 1a
tecnologia y la educacion
Universidad para'a Paz | San José, Costa | 22/87 a partir del abarca cursos de posgrado
Rica | 30-09-87 educacidn, economia,
comunicacion, derechos
humanos, recursos naturales,
politica, etc.
Universidad Auténoma Chiapas, México | 5/88 24-02-88 cooperacion académica,
de Chiapas cientifica y cultural
| Universidad de Ben Negeb, Beer 11/88 13-04-88 intercambio de informacion
Guridn Sheva, lsrael cientifica, asi como de profesorn
y estudiantes
Universidad de Bremen | Alemania Federal | 40/88 20-07-88 cooperacién para el intercambig
de informacitn cientifica, técnici
y cultural de profesores,
investigadores y estudiantes
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El Dr. Alfonso Fuentes Soria continud con esta misma politica, firmando durante
Is cuatro afios de rectorado varios Convenios y Cartas de Entendimiento.

2. Gestidn v utilizacién de la Cooperacion Internacionat

Dentro de la politica de apertura hacia la cooperacién internacional y como una
tuda al propio desarrolio de la Universidad, las autoridades universitarias determinaron
ear en el afic 1991 la Oficina de Cooperacion Internacional de la Universidad de San
arlos de Guatemala, 1a que fue apoyada por el Programa de Naciones Unidas para el
esarrollo (PNUD).

Dicha Oficina tiene como finalidad que la universidad cuente con fuentes de
soperacién complementarias a la asignacion presupuestal del Estado, y asi fortalecer
s diferentes programas y proyectos universitarios de investigacion y desarrollo.

Dentro de sus funciones, cabe destacar que es "la encargada de llevar a cabo la
wstién de recursos y proyectos, esperando que su organizacién pueda atender
lecuadamente las demandas de cooperacién en los ires campos del quehacer
riversitario: Docencia, Investigacién y Extensién"®,

Sin embargo, pese a la existencia de esta Oficina, todavia sigue existiendo un vacio
1 el manegjo de proyectos amparados por Convenios, Cartas de Entendimiento y otros
strumentos utilizados en la obtencion de cooperacién internacional, toda vez que la
niversidad centraliza estas funciones a través de la Oficina de Planificacién y 1a Oficina
¢ Relaciones Internacionales que funcionan en Rectoria. En est Gltima se lleva un

»atrol de todos los convenios, cartas de entendimiento, cartas de intencién y acuerdos

*Apoyo a la gestidn tecnoldgica. Oficina de Cooperacién Internacional. Proyecto
SAC-PNUD. '
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gue se han firmado a partir de 1990. Sin embargo, de acuerdo con el sefior Dougla
Mazariegos®, "a algunos de los Convenios suscritos no les tienen seguimiento en dich
Oficina”.

Asimismoe manifestd, que dependiendo de las caracateristicas de 1a cooperacio
gue se esté obteniendo, en el caso de la suscripcién de convenios y cartas d
entendimiento, éstos son vistos con mas formalismo e incluso algunos ilegan a ten¢
implicaciones juridicas, legales y financieras.

Su contenido puede ser muy variado: ya que van desde el intercambio académict
el intercambio de profesores y estudiantes, una donacién de equipo de radio {como es«
caso de la radio Universidad), o simplemente un acuerdo cen personas individuales gu
prestan servicios de docencia en las diferentes facultades, o proyectos de gra
importancia para el desarrollo académico de la USAC, como lo es el "Proyed
Mejoramiento de la Ensefianza de la Fisica USAC-UTRECHT",

Sucede muchas veces que la gestidn y utilizacién de la cooperacidn internacion
se maneja a través de los convenios y cartas de entendimiento suscritos por la USAC
esta en manos de las diferentes Unidades Facultativas Universitarias que se amiparan €
ellos. Existen algunos acuerdos de cooperacion internacional dentro de los cuales no ¢
han desarrollado adn actividades y que han perdido vigencia por este fenémeno, es dec
que ha existido una faita de comunicacion e informacién dentro de las mismas unidade
académicas y/o la Oficina de Planificacién, que funciona en la Rectoria. Esto es debic

a que la informacién no es canalizada adecuadamente, o que las propias autoridads

' asistente de la Oficina de Relaciones Internacionales, en entrevista personal
realizada el 10 de octubre de 1984
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icultativas en determinado momento, no estén muy interesadas en el tema de
soperacion internacional y no le dan la importancia que debiera tener este tema. Es
ienester que tanto el investigador como el docente, conozcan los Convenios que tiene
uscritos la universidad para facilitarles la busqueda de proyectos y entidades que puedan
restar este servicio.

La firma de Convenios u otro tipo de instrumentos similares, utilizados por esta casa
e estudios, ha dado como resultado una proyeccion mas amplia hacia los sectores de
westigacion, intercambio académico, intercambio becario, desarrollo de los campos
ultural, cientifico-tecnolégico, etc. Sin embargo, hasta hace poco, los investigadores y/o
locentes desconocian los mecanismos para obtener los recursos financieros
wirauniversitarios, o !a existencia de Convenios suscritos por el alma mater.

A ello debe agregarse también que, desde el punto de vista de los investigadores,
i la ejecucion de un proyecto, la "burccracia” es uno de los mayores obstaculos; asi
:omo la falta de apoyo por pare de las autoridades, el destino de fondos a oiras
ictividades y la mata organizacion y administracion del manejo de un proyecto.
2.3.  CONVENIOS: Caracteristicas

Los convenios de cooperacién tanto nacionales como internacionales se firman en
as oficinas centrales de la Rectoria, llevando un control de los mismos la Oficina de
Relaciones Internacionales, que se encarga al inicio, de los tramites necesarios de los
proyectos o programas, hasta que se haya nombrado a la Unidad Académica encargada
de ejecutarlos.
Clasificacion de los Convenios

De acuerdo al sistema utilizado por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
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los Convenios se pueden clasificar en Convenios de Tipo Cerrado y Convenios de Tip

Abierto.
Conveniog de Tino Cerrado: Estan enmarcados dentro de un érea especifica y qu
involucra Unicamente, af parsonal que irabaja directamente con ef tema o 4re
elegida. Este tipo de Convenios se utiliza generalemnte a nivel de cooperacio
bilateral, por efemplo, los converios que se tienen suscritos con ef Reino de o
Palses Bajos (Holanda) y con la Repiblica de lalia.
Convenios de_Tino Abierto: Estos son convenios marco, fos cuales estén abierto
a diferentes campos: cientifico, tecnolégico, cultural, intercambic acadénicc
intercambio bibliogréfico, etc. y abarcan las necesidades requeridas por la
distintas unidades académicas. Generalmente se suscriben con Universidade:
Institutos, Organismos Intemacionales, Academias, Centros de Investigaciones
efc. ya que son un gran potencial en lo que a cooperacion internacional se refiere
Entre efios se puede mencionar: la Organizacién de Naciones Unidas para |
Ciencia, la Cuftura y la Educacion (UNESCO}, la Organizacién de Estado
Americanos (OEA), el Servicio Aleman de intercambio Académico (DAAD), |
Agencia Espafiola de Cooperacién Intermacional (AECI) , ef Servicio d
Cooperacién Japonesa (JICA), la Universidad Nacional Auténoma de Méxic

" {UNAM), la Universidad de Utrecht y otros.

En algtinos casos, primero se suscribe una Carta de Entendimiento para lueg
hacerse un Convenio a pariir de la primera.

Para poder llegar a comprender la importancia que tiene la suscripcion de esto
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umentos, es conveniente que sepamos definir que es un Convenio, una Carta de

sndimiento, una Carta de Inteciocnes o un Acuerdo.
Un convenio es un instrumento que se utiliza en la cooperacion internacional con
el fin de dar seguimiento a un proyecto, por un periodo de tiempo limitado, con
responsabilidades y obligaciones de ambas partes, por medic del cual se
comprometen a respetarlo y cumplir con lo estipulado en su contenido.
Generalmente, su fin es la cooperacion cientifica y tecnoldgica.
Estan enmarcados dentro de proyectos ya especificos que conllevan una
organizacion, planificacién, objetivos y apoyo financiero para su gjecucion.
Por ejemplo, el canvenio firmado con la Universidad de Utrecht, Holanda para el
mejoramiento de la ensefaza de la fisica.
Una carta de entendimiento, es aquella que se firma con el propésito de obtener
cooperacidn internacional, pero que no especifica un proyecto, como en ei caso
anterior. En este aspecto, se suscribe la carta de entedimiento, indicando que es
para un area general y su fecha de vencimiento puede ser de una duracion fimitada
o indefinida.
Por ejemplo, la de la Universidad Nacional Agraria "La Molina”, de Perd en la que
se estipula la ejecucion de un programa interuniversitario de desarrollo
agropecuario y de proteccion ecoldgica; lo que quiere decir que esta abierta a
cualquier Facultad relacionada con esta area y que desee trabajar algin proyecto
o programa especifico.

También las cartas de entendimiento son utilizadas para el intercambio de material
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3)

4)

bibliogréafico, intercambio de estudiantes y profesores, intercambio académico
otros.

Una carta de intencién, es aquella que también esta relacionada a diferent
areas del conocimiento en general y que puede tener una duracion limitada
indefinida. Por ejemplo, ta firmada con ta Universidad Alcald de Henares, qu
contempla la conservacion del patrimonio arquitectonico y la educacién superior
distancia en economia.

Un acuerdo, es aquel suscrito con personas individuales que por un tiem)
limitado prestan sus servicios docentes en las diferentes facultades de
universidad, aunque pueda darse el casc de un acuerdo para intercambio ¢
profesores y estudiantes, en el cual se estipule un periodo limite de tiempo
indefinido.

Ejemplos: el acuerdo firmado con el Servicio Aleman de intercambio Académic
para intercambio académico y el acuerdo firmado con el Arquitecto Rudiger Thon
para dictar cursos en ta Facultad de Arquitectura.

A continuacion se presentan las Tablas Nos. 3,4, y 5 de las Instituciones con |

cuales la Universidad tiene suscritos convenios, cartas de entendimiento, cartas

intencidn y acuerdos:
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TABLA No. 3

INSTITUCION

ACTIVIDADES

CATIE

Establece el marco de colaboracion entre ambas
instituciones en investigacion, ensefianza superior y
extensién en materia Agropecuaria en Recursos
Naturales Renovables y Areas Silvestres Protegidas

UNESCO

Utilizar el Sistema CDS/ISIS en uno 0 mas equipos de
propiedad de la USAC, asi como de ofras instfituciones,
indicando los derechos de propiedad intefectual.

CIID-CANADA

Establece un servicio de informacién nacional en
Ingenieria Sanitaria, en Ciencias del Ambiente y en
Administracion de Aguas; en favor de la investigacion y
planeacién e instruccion de la Escuela Regional de
Ingenieria Sanitaria y Recursos Hidraulicos.

AGENCIA ESPANOLA
DE COOP.INTERNAC.
(AEC!) ESPARA

Brindar la colaboracién necesaria tanto material como
técnica a efecto de que la "Radio Universitaria”
contribuya a la difusién y expansidn de sus programas.

INSTITUTO CENTRO-
AMERICANO DE AD-
MINISTRACION 1CAP-

La USAC acepta reconocer como estudios de Maestria
en Administracion Publica, los estudios de Postgrado que
ofrece dicha institucién.

COSTA RICA
UNIVERSIDAD Poner a disposicién de los investigadores de la USAC,
COMPLUTENSE, recursos humanos, instalaciones y servicios que posee.

MADRID, ESPANA

UNIVERSIDAD DE
AUBURN, ALABAMA,
ESTADOS UNIDOS

Cooperacion para intercambio de informacién cientifica,
experiencias y conocimientos tecnolégicos, asi como de
estudiantes
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TABLA No. 4
NOMBRE ACTIVIDADES
THE NATURE Afirmar y concretar el interés de las partes firmantes en
I CONSERVANCY fomentar y coadyuvar las actividades dirigidas a la
ARLINGTON, conservacion de los recursos naturales renovables de

I VIRGINIA, E.EEUU.

{ Guatemala.

UNIVERSIDAD DE
NUEVO MEXICO
ESTADOS UNIDOS

Cooperacién de ambas instituciones para el desarrollo de

| educacion a distancia asi como el intercambio de

docentes de Pre y Postgrado; y el intercambio de
programas de investigacion cientifica.

ACADEMIA DE
ENTRENAMIENTO
INTERNACIONAL;
WASHINGTON, D.C.
ESTADOS UNIDOS

{ Através de este convenio se determina que la USAC

reconocer los estudios realizados por los estudiantes

| guatemaltecos, mediante el Programa de Becas

denominado CASP/CASS

{(NUEFIC) { Organizacion de Proyectos de Desarrollo del Gobierno
de Holanda especializado en Ia colaboracion de
Universidades holandesas con universidades de otros
paises.
Equipar a la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
en el area de Quimica y Biclogia, asi como colaborar en
investigacicones y promover elintercambio docente.,

RIJKS UNIVERSITEIT | Intercambiar informacién cientifica, de profesores y

| UTRECHT, estudiantes, compartir experiencias en los campos

HOLANDA cientificos, tecnoldgicos y educativos.

UNIVERSIDAD BEN Organizar y realizar intercambio de informacién cientifica,

GURION DEL NEGEY, | asi como de profesores ¥ estudiantes; con la finalidad de

BEER-SHEVA compartir conocimientos y experiencias en los campos

ISRAEL cientifico, tecnoidgico y educative,
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TABLA No. 5

NOMBRE ACTIVIDADES
INIVERSIDAD Intercambiar experiencias profesionales, apoyos académicos y
\UTONOMA operativos en los campos de docencia, de investigacién y
JEL ESTADO difusion de la cultura, aprovechando los recursos humanos y
JE MORELOCS, materiales de ambas instituciones.
SUERNAVACA,
AEXICO
NSTITUTO Crear una maestria en ciencias con especialidad en matematica
*OLITECNICO educativa para profesores de la USAC, formar especialistas en
JACIONAL docencia e investigacion sobre la problematica de la
AEXICO ensefanza-aprendizaje de la matematica.
JNIVERSIDAD Establecimiento de programas de intercambic y cooperacion
WTONOMA DE | técnica reciproca en el area académica, de investigacion y
>HIAPAS administracion.
WEXICO
JNIVERSIDAD Establecer mecanismos de cooperacion entre ambas
AUTONOMA DE | institucionas en los campos de docencia, investigacion y
VIEXICO difusion de la cultura.
JNIVERSIDAD Establecer el intercambio de los conocimientos cientificos,
JE BREMEN técnicos y culturales; impulsar y auspiciar estudios de postgrado
ALEMANIA a través de programas elaborados de comin acuerdo.
UNIVERSIDAD Desarrollar programas de estudio conjuntos, intercambio y
DEL PAIS cocperacién en el campo de la docencia, formacion de
VASCO - estudiantes e investigacion; intercambio de personal docente @
KUSKAL investigadores para complementar cursos ofrecidos en [as
HERRIKO respectivas instituciones.

UNIBERSITATE
A

VASCO

UNIVERSIDAD Desarrollar la cooperacion en el campo de estudios de las

DE ULM ciencias quimicas y bicldgicas de la USAC,; intercambio
ALEMANIA cientifico en trabajos de investigacion; intercambio de docentes

y estudiantes de ambas universidades

Como se ha podido apreciar en las anteriores tablas, ia Universidad de San Carlos
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de Guatemala tiene actualmente suscritos varios convenios con universidades extranjera

organismos internacionales y diferentes instituciones, de los cuales las distint:

Facultades los utilizan en sus diferentes proyectos. Algunos de ellos ya han concluida
otros todavia estan en vigencia.
Sin embargo, algunas Unidades Académicas llevan a cabo

"proyectos «
investigacitn” vinculados directamente con las distintas entidades sin mediacién direc

de la Oficina de Planificacién de fa USAC, por ejemplo: el “Provecto de conservacion
wso sostenible de frutales nativos de América ropicat que esta frabajando la Facultad ¢
Agronomia, conjuntamente con el Instituto Infernacional de Recursos Fitogenétict
(IPGRI), financiado con fondos del Banco Interamericana de Desarrollo {BID), proyec

a nivel regional entre los paises de Guatemala, Honduras, Nicaragua v Costa Rica"®.

Asimismo, Ja facultad de Agronomia trabaja directamente proyectes con

GEXPRONT, CARE y HELVETAS entre otros, pues consideran este medio mas efic:

y 4gil®. Por otro lado, se corrobord que las Facultades que utilizan estos instrument

suscritos por la Universidad, lo hacen mas para el area de intercambio académico
becario (docentes/estudiantes).

La investigacidn cientifica, en el &rea técnica, es la que menos se trabaja a nivel ¢

su relacion con la Oficina de Planificacion, en Rectoria, ya que las Unidades Académica

como se menciona antericrmente, la realizan por cuenta propia. De elic se deriva que ¢

% Informacion proporcionada por el Ing. Edgar Martinez, encargado del proyecto,
en el Facultad de Agrenomia.

Facultad de Agronomia.

* Informacion proporcionada por la Ing. Mirna Herrera, en entrevista realizada en
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el intercambio académico y becario, exista una buena coordinacién por parte de esta

Unidad, no asi en el area de investigacion.

También se pudo observar que el apoyo que proporcionan diferentes instituciones
al desarrolle de proyectos de investigacion esta "condicionado " a la Facultad, al interés
de la administracién de la misma, y a las autoridades en general para su realizacion, ya
que la rotacion de personal por los diferentes cambios pdliticos internos, proveca que
algunas veces los proyectos se queden a la mitad de su ejecucién, o que la entidad
donante ya no prorrogue su financiamiento, o que el objetive del proyecto se desvie hacia
otro fado. o

El funcionamiento de centros de investigacion de algunas Facultades, es favorable
al desarrollo de la cooperacion internacional dentro de la universidad. Algunocs de los
convenios suscritos por la misma, son utilizados por estos centros, entre ellos se puede
mencionar.

1) El "Centro Infernacional de Investigaciones y Desarrollo ClID-Canada” con el
proyecto Cemento puzoldnico a base de cal ejecutado con el Centro de
Investigaciones de Ingenieria (Cl)i (Facultad de ingenieria), el cual concluyd
satisfactoriamente®; y

2) los convenios de cooperacion suscritos en el perfodo 1987-1992 con la Comunidad
Econdmica Europea, con el Instituto de Medicina Tropical de Liverpool {Inglaterra),
el Centro Internacional de Investigaciones y Desarroilo CIID-CANADA y el JICA (la

Cooperacién Japonesa, entre otros, a través del Centro de Investigaciones de

*Informacién proporcionada por los ingenieros Jorge Mario Morales y Javier
Quindnez, (gjecutantes del proyecto en el Centro de Investigaciones de Ingenieria)
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Ciencias de la Salud (CICS) de la Facultad de Ciencias Médicas®.

* Informacion proporcionada por elDoctor José Garcia Noval {ejecutante de uno d
los proyectos del CICS).
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CAPITULO HI
ANALISIS DE UN CASO
CARACTERIZACION

Para conocer cémo la USAC maneja los proyectos de cooperacién
internacional, es importante tomar en cuenta la experiencia que se ha adquirido
hasta la fecha sobre la misma, pues se ha constatado que esta cooperacion
mucﬁas veces no funciona en toda su capacidad, por lo que no se obtienen los
beneficios que pudieran traer a la comunidad. Se pierden recursos valiosos por
tramites burocréticos o por desconocimiento de las personas que trabajan los
proyectos. Por lo tanto es necesario, hacer conciencia de la importancia de esta
cooperaci6n a través de la blsqueda de alternativas por parte de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC), que permitan mejorar la eficiencia y eficacia de
esta cooperacion por medios agiles y de un forma organizada que le dé a las partes
involucradas, la consistencia requerida para el buen funcionamiento de los
proyectos,

Con el presente analisis de un caso, se pretende demostrar la existencia de
obstaculos que impiden el buen funcionamiento de la cooperacién internasional
hacia la USAC, para io cual el "Proyecto Mejoramiento de la Ensefianza de la
Fisica USAC-UTRECHT" es un buen ejemplo, considerando que es un proyecto
con proyeccion social hacia las comunidades estudianties de nivel medio y
universitario, especialmente las de bajos recursos econdmicos, lo que ayudara a

elevar sus conocimientos en el estudio de la Fisica, pues se ha detectado que el
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3.2

estudiante de secundaria tiene un nivel de conocimiento muy bajo en esta area

que va en detrimento de la calidad en la educacidn universitaria.

PROYECTO DE COOPERACION TECNICA "MEJORAMIENTO DE L
ENSENANZA DE LA FISICA ENTRE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
GUATEMALA (USAC) Y LA UNIVERSIDAD DE UTRECHT, HOLANDA".

Este proyecio, denominado oficialmente por las partes "Proyecto US/
UTRECHT", esta enmarcado dentro del Convenio de Cooperacidn suscrito er
tas Universidades de Utrecht de Holanda y San Carlos de Guatemala, ampar:
bajo la cooperacién bilateral existente entre el Reino de los Paises Bajos (Holan

y la Republica de Guatemala.

Estructura
El Convenio USAC-UTRECHT fue suscrito el 31 de octubre de 1991 por el
J.G.F. Veldhuis, representante de la Universidad de Utrecht, Holanda, en su func

de presidente de la Junta Directiva, y el Dr. Juan Alfonso Fuentes Soria, Rector

_la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Caracfteristicas
1. Elinterés que tiene la Universidad de Utrecht (RUU) en brindar cooperac
cientifica vy tecnoiégica a ta USAC, con el objeto de estimular
mejoramiento - cientifico y de incrementar la transferencia cientifics

tecnologica, con miras a reforzar el rol que desempedia la USAC er
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desarrollo de la sociedad guatemalieca.

2. Que el Gobierno de los Paises Bajos, particularmente dentro del FPrograma
de Cooperacidon Universitaria para el desarrollo, que se enmarca en la
cooperacion internacional brindada por Holanda, proporciona medios
técnicos, organizativos y financieros para la realizacion de este tipo de
cooperacion. -

3. Que por acuerdo de las universidades firmantes, éstas pueden obtener
recursos financieros complementarios y de otra indole, con el tnico objeto

de fomentar la cooperacion que se establece entre las partes firmantes.

Finalidad
El presente Convenio de Cooperacién tiene como finalidad estimular el
desarrollo cientifico, tecnolégico, las técnicas de investigacion y la ensefianza en
ta USAC, con el objeto de coadyuvar al proceso de desarrollo del guatematteco.
8in menoscabo de la futura cooperacion que pudieran establecer en otras
areas, las partes contratantes iniciaran la cooperacién en los siguientes campos:
a. Fisica

b. Otras areas de interés comun,

En las areas objeto de cooperacién entre las partes, se tendré siempre presente
aquellas actividades tendientes a lograr el mejoramiento de los sectores de
poblacidén menos favorecidos y/o marginados en los conglomerados nacionales.

Es también objeto del presente Convenio contribuir a la consolidacion de la
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democracia, autodeterminacién e independencia de Guatemala y de los Paise:

Bajos.

Vigencia

La vigencia de este Convenio es de cinco afios a partir de su firma, pudiéndos:
prorrogar por periodos iguales y en forma consecutiva si no hubiere denuncia di
ias partes dentro de los noventa dias anteriores a la feéha de conclusidn de

presente Convenio.

Actividades y Financiamiento

- Parala ejecucion de los proyectos enmarcados dentro de este Convenio, la
partes buscaran financiamiento en los programas de cooperacion que pose:
el Gobierno de los Paises Bajos, Comunidades Europeas o aquellas otra:
fuen‘tes de cooperacion que las partes consideren conveniente a su
intereses y necesidades.

- Todo programa, proyecio o accion, que las partes desarrollaren, ser
establecidc a través de planes operativos que deberan indicar, al menos o
siguientes aspectos:

a. Tarea a ser gjecutada.

b. Objetivos.

c. Productos o metas.

d. Responsable de la ejecucidn en cada una de las Universidades.

e. Responsabilidad financiera de cada una de las partes.
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f. Presupuestos.

g. Cronograrmas de actividades y duracion de la labor a realizar.

De acuerdo al contenido de este Convenio se establecid que el mismo fuera
ejecutado por la Facultad de Ingenierfa, a través de la Escuela de Ciencias,
Departamento de Fisica, por la experiencia que tienen en este campe y en donde
ya funciona la carrera de Licenciatura en Fisica.

En el Convenio se determind su ejecucién en dos fases: la primera de 1991 a
1994 y la segunda de 1994 a 1998. La primera fase -ya concluida- no fue facil
debido a diversos cbstaculos administrativos a lo largo de su duracion y de los
cuales se comentara mas adelante. A pesar de ello, esta fase concluyd
satisfactoriamente en su mayor parte, logrdndose [o siguiente:

Se formaron tres comisiones:

1. Ensefianza Media

2. Ensefianza Universitaria

3. Taller

A grosso modo se puede mencionar que el papel de estas comisiones fue

fundamental en el desarrollo del proyecto por las siguientes razones:

A. La Comision de Ensefianza Media tuvo un impacto favorable en el area de ia
educacién media, ya que con la asesoria de un experto holandés y dos

profesores cubanos conjuntamente con profesionales guatemaltecos de la
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Fisica, se logré elaborar dos libros de texto para los estudiantes de nivel med
(diversificado). Asi también se implementd un plan piloto a través de el cual s
capacitaron profesores de diferentes institutos y colegios privados participants
en el plan. Se contd, asimismo, con el apoyo de! Ministerio de Educacitn de
Republica de Guatemala para la validacién de estos libros de texto para s
introduccién a nivel nacional.

. La Comision de Ensefianza Universitaria también fue de sumo beneficio en
nivel universitario, apoyando a las autoridades de |a Facultad de Ingenieria pa
el mejoramiento del estudio de la Fisica, contando para elio con un ases:
holandés y el personal del Departamento de Fisica. Dentro de estas funcione
se consiguid la donacidén por parte de la Universidad de Utrecht de equipo ¢
laboratorio para el Departamento de Fisica.

. El taller no pudo funcionar en esta primera fase debido a problem:
adrministrativos internos entre las Facultades de Ingenieria y Humanidades, y
que la jocalizacidn del espacio fisico para el mismo, se obtuvo en un are
perteneciente a la Escuela de Profesores de Ensenanza Media -EFPEM- de |
Facultad de Humanidades. Quedande pendiente su funcionamiento para |

segunda fase del proyecto.

{0



4.1

4.2,

CAPITULO tV

ANALISIS DE LA INFORMACION

COMPOQSICION DE LA USAC

La Universidad de San Carlos de Guatemala cuenta actualmente con 10
Facultades: Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas y
Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Quimicas y Farmacia, Humanidades,
Ingenieria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y Odontologia.

Seis Escuelas: Ciencias de la Comunicacién, Ciencias Psicoldgicas, Escuela de
Formacion de Profesores de Ensefianza Media -EFPEM-, Escuela de Historia,
Escuela de Trabajo Social, Escuela de Ciencia Politica (adscrita a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales). Asimismo funcionan e} Centro de Estudios
Maritimos y Acuicultura CEMA, el Jardin Botanico(CECON); y los Centros
Regionales: CUNOC {Quezaltenango), CUNOR (Coban), CUNOROC

(Huehuetenango), CUNSUR (Escuintla)) CUNSOROC (Mazatenango),

~ CUNSURORI (Jalapa).

CONVENIOS DE COCPERACION INTERNACIONAL SUSCRITOS POR LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

La suscripcién de los instrumentos utilizados por la USAC para formalizar la

cooperacion internacional, se lleva a cabo en Rectoria. Estos convenios son firmados por

el Rector y un Representante de la Institucidn con la cual se estan negociando los mismoes.
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En el trancurso de la investigacion se pudo constatar que, en la década de los 80"
todavia no estaba establecido un formato especifico que definiera a la cooperacid
internacional, segtin se puede apreciar en el Cuadro No. 1, que abarca desde 1983 hast
principios de 1990. Ya a partir de 1990, se comenzd a fealizar una clasificacion de ést
cooperacién, de [o que se puede inferir que la Universidad de San Carlos de Guatemal
suscribid durante el periodo 1990-1994;

- 18 Convenios *

- 27 Cartas de Entendimiento

- © Cartas de Intencion

- 10 Acuerdos

A continuacidn se presentan los Cuadros No.2 Convenios, No.3 Cartas d

Entendimiento, No.4 Cartas de Intencién y No.5 Acuardos, en los cuales se detall

el nombre de la Institucién con guien se tiene 1a cooperacién internacional , el pal

a que pertenece la Institucion, la fecha de suscripcion y fecha de vencimiento co

un breve resumen del contenido.

*De estos convenios fueron suscritos 16 entre la USAC v fas instituciones
internacionales; y 3 a nivel individual, por las Unidades Académicas (Facultades de
Ciencias Quimicas y Farmacia, Agronemia e Ingenierfa), segan se puede apreciar en
el Gltimo apartado del Cuadro No. 2,
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Como se puede cbservar en los anteriores cuadros, 1a universidad goza de la
operacion internacional en huena medida por la firma de los Convenios, los cuales
arcan las diferentes disciplinas del conocimientc humano. Se puede notar que la
ayoria estan relacionados mas al intercambic académico e intercambio bibliografico que
la investigacidn en si. Ademas de una variada temética de contenidos, ya que se
stuyen algunas donaciones y la suscripcién de algunos Convenios con personas
irticulares. |

A continuacién se presentan los graficos Nos. 1, 2, 3, 4 y 5 que nos dan los
sultades en cuanto a porcentajes se réﬁere, de las distintas instituciones que proveen

ita cooperacién.
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GRAFICO Na. 1
Convenios (1980-1994)

Universidadas 42.1%

Institutos 21,1% " - Centros de Inv. 5.3%

Academias 5.3%

Organismos Int. 26,3%

Como se puede notar en e} Grafico No.1, el 42.1% de Convenios estan suscrif
con diferentes Universidades de America, Europa y Asia. E121.1% con Institutos; el 26.!
con Organismos Internacionales; el 5.3% con Centros de investigacion y el 5.3% ¢

Academias.
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GRAFICO No, 2
Cartas de Enfendimiento (1990-1994)

Universidades 42.9%

~—Centros de Inv. 3.6%
Institutes y Otros 21.4% -

Coop. Bilateral 17.9%

Organismos Int. 14.3%

En el grafico No. 2 sé puede apreciar que el 42,.9% de las Cartas de Entendimiento
uscritas son con Universidades; el 21.4% corresponde a institutos y otros; el 17.9% a

wooperacion bilateral, el 14.3% a Organismos Internacionales y ¢f 3.6% a centros de

westigacion,
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GRAFICO No. 4
Acuerdos (1990-1994)

Coop. Bilateral 10.0%

" Universidades 20.0%
™~

Personas [ndividuales 50.0%

Otros 20.0%

El Grafico No. 4 muestra que el 50% de los Acuerdos suscritos son con personas

lividuales™; el 20% con universidades, el 20% con diferentes instituciones yel 10% es

operacion biiateral.

*’no se especifica si las personas pertenecen a alguna institucién inster
g Unicamente se indica el nombre de las mismas
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$.3.

4.4.

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Durante el desarrollo de las entrevistas que se realizaron a personas
involucradas directamente con ia ejecucién de proyectos de investigacion, resulta
interesante destacar que en su mayoria, coincidieron en que el mayor obstaculo
que afrontan es el grado de burocratizacidn existente en la Universidad y el mai
manejo de los fondos de proyectos de cooperacion internacional. En este ditimo
caso, los entrevistados manifestaron que los tramites son muy lentos y engorrosos,
lo que se traduce en pérdida de tiempo y de recursos.

Ademas dijeron, que la falta de informacion sobre posibles fuentes de
financiamiento limita mas el trabajo del investigador, asi como el poco apoyo que
reciben por parte de las autoridades.

ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

La encuesta gque se pasb a diferentes investigadores de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, tuvo como finalidad conocer la opinién de ellos sobre los
Convenios de cocperacidn internacional que tiene suscritos la universidad con
diferentes instituciones extranjeras. Todos coincidieron en que conocen mas de un
convenio y que se han beneficiado de los mismos, especialmente en el area de
intercambio de docentes/estudiantes, la obtencidn de equipo de laboratorio y
material bibliografico.

En relacién al funcionamiento de los proyectes, los encuestados opinaron que
en el area de investigacion existen muchos obstaculos burocraticos que hacen que
los tramites necesarios para la gjecucion de un proyecto sean lentos, ya que hay
poco personal para la realizacién de los mismos.

En el aspecto de salarios también existe mucho atraso por parte de la
wok] O S DR
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universidad y por consiguiente se da una pérdida de tiempo, en este sentido,

manifestaron que si los fondos de los proyectos son manejados externamente, por

ejemplo, a través de Organizaciones No Gubernamentales u Organismos
Internacionales, fos convenios son mas funcionales, que si son mangjados poria
propia universidad.

Agregando que este tipo de obstaculos les resta eficacia y eficiencia a los
proyectos, pues no se pueden realizar en el tiempo establecido, aunque los

ejecutantes tengan la mejor voluntad de hacerlo.

COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

A. La rotacidn de personal por parte de las autoridades va a incidir en los avances
y resultados obtenidos durante el proceso de un proyecto de investigacion, ya
que de acuerdo a las politicas universitarias los cambios de autoridades tanto
a nivel de Rectoria como interfacultativa, representa también la rotacion del
personal que trabaja en esta 4rea. Ello implica algunas veces que los proyectos
se queden cortados, asi como los tramites regueridos puedan variar de acuerdo
al criterio de la nueva persona encargada de hacer las evaluaciones. Estos
cambios van a afectar el desarrollo de un proyecto pues puede ser que la nueva
administracién desconozca a forma en que se manéjan estos proyectos 6
simplemente sus politicas no estén orientadas hacia esta area, prestandoles

muy poco interés,

B. En cuanto al personal involucrado en la ejecucion de proyectos de
investigacion, se-comprobé que la mayoria cumple con los requisitos necesarios

a la investigacién y que generalmente esta compuesto por personal altamente

28



calificado y capacitado con experiencia en el drea de estudio. La mayoria de
proyectos han cumplido con este objetivo e incluso algunos han tenido prérroga
por los resultados obtenido;. Si se ha dado algln inconveniente, ha sido mas
que todo por problemas administrativos de las Facultades o de Rectoria, que

los ha hecho mas lentos en cuanto al periodo de desarrollo.

. Es un hecho que la centralizacion {(altas autoridades de Rectoria y de las
Facuitades) en los cargos retrasa no sélo la aprobacién de un proyecto, sino su
propio desarrollo, haciéndolos mas lentos. Por gjemplo, que un proyecto esté
planificado para durar un afio y que por estos motivos se alargue a dos afios.
Asimismo, la centralizacion de la toma de decisiones y muchas veces de
informacion retrasa el desarrollo normal de un proyecto, pues no existe un
consense de fas partes ejecutantes del mismo. lo cual le resta la eficacia que

necesita un proyecto.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a la investigacién realizada y tomando en cuenta los resultados de

la encuesta y entrevistas, se pudo determinar que los proyectos de investigacién

con fondos de cooperacién internacional son manejados en forma "deficiente™ por

parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala, debido a la burocracia

existente en el medio, por lo que se sugiere una descentralizacion por parte de

Rectoria de estas funciones que permita que los tramites sean mas agiles y menos

burocraticos, pues se comprobd que en muchas ocasiones las autoridades &

personas encargadas de los mismos no ayudan a su facilitacién, ocasionando un

retraso en la papeleria, el dinero, viaticos, compra de material, etc.
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CONCLUSICNES

La gestion de Cooperacién Intermacionat no ha sido exitosa en la Universidad de
San Carlos de Guatemala, como en otros paises de América Latina, debido a la falta de
capacitacion y profesionalismo del recurso humano encargado de la misma dentro de iz
USAC. Asimismo, para obtener recursos técnicos y financieros, ha carecido de
lineamientos especificos, debido a la falta de unidad entre los responsables de la misma
en las diferentes Unidades Académicas.

En la mayoria de Convenios y Cartas de Entendimiento suscritos por fa USAC, nic
existen programas y proyectos especificos de cooperacién cientifica y tecnologica que
aprovechen el marco abierto de los mismos, por lo que la mayoria de las Unidades
‘Académicas han hecho uso de éstos en una forma aislada y con intereses puntuales, ta
es el caso de las becas para formacion de recursos humanes.

Se comprobd, que, la mayoria de proyectos en que los fondos son manejados ¢
través de la USAC, nohan sido muy exitosos, flegandose a contar con malas experiencias
De ello se conocid, que investigadores de alto respeto y con amplios conocimientes en e
manejo de proyectos, se inclinan a trabajar éstos, siempre y cuando los fondos sear
manejados por ofras instituciones y no por medio de la USAC, debido a que algunas vece!
estos fodos se destinan a otras actividades, lo cual en dltimo caso, manifiestan, represent;

una perdida de recursos para la propia institucion.

Por otro lado se corrobord que las Facultades que utilizan convenios suscritos po
la Universidad, lo hacen mas en el area de intercambio académico y becari
(docentes/estudiantes), e incluso se han suscrito algunos con personas particulares comu
prestacién de sus servicios profesionales en docencia e investigacion, como el suscriti
cen el Profesor Rolf Osterhoff de la Universidad de Tilburg, Hamburge, Alemania utilizad:
por la Facultad de Ciencias Econdmicas.
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Se pudo constatar que, desde el punto de vista de los investigadores, la burocracia
s uno de los mayores obstaculos para 1a ejecucion de los proyectos; asimismo fa falta
e apoyo por parte de las autoridades .

Como se dijo anteriormente, uno de los obstaculos en Ié primera fase fue el mal
ranejo de los fondos por parte de fa USAC ya que los tramites fueron muy lentos debido
la burocracia existente, especialmente en cuante a la contratacion de personal local,
uienes tuvieron que esperar varios meses para que se les hiciera efectivo su salario,
demas de no contar con un contrato de tiempo completo, 1o que implica que son pocas
1s horas dedicadas al proyecto. La unién de estos elementos le resta eficacia al
iesarrollo del proyecto, pues es obvio que el personal local contratado no esta siendo

notivado en su quehacer académico.

Otro obstaculo ha sido la centralizacién de la informacién y de la toma de
lecisiones por parte de las altas autoridades, pues se comprobé que dentro del proyecto
10 existe una transparencia que permita a los involucrados ver claramente los objetivos
t metas trazados. La jerarquizacién de las autoridades y la falta de comunicacion, también
ueron factores negativos, pues provocd que el personal perdiera el interés y se volviera
ipatico, lo que Je restd una mejor eficiencia en su desarrollo,

&1




RECOMENDACIONES

El frabajo realizado en esta investigacion, nos pemnitié detectar algunos de los
irrores o problemas en que incurre la universidad en cuanto al manejo de la cooperacion
nternacional se refiere, contandose entre ellos, con algunos factores como la falta de
;omunicacion, fa centralizacion de la informacion, el inadecuado manejo de fondos, la
wrocracia existente en el medio, etc., lo que nos motiva a expresar las siguientes
jugerencias:

Buscar los mecanismos adecuados que permitan a las parsonas involucradas en
proyectos de cooperacion internacional, facilitarles las diligencias necesarias, a fin
de que su trabajo sea mas eficiente para el desarrollo de los proyectos, ya que se
dan muchos cbstaculos en los trdmites que se realizan. Se sugiere que se les
proporcione mas ayuda, por ejemplo, si necesitan viajar, tener todo listo en el
menor tiempo posible, si necesitan algin materiat para el desempefio de su trabajo
se les proporcione en el menor tiempo posible, que las autoridades le den la
importancia necesaria a la investigacion y proyectos, lo cual se traduce en:
estimular a la poblacién docente y estudiantil a que se.involucre mas en los
mismos, dar facilidades a los involucrados, estar concientes de lo necesario que es
en estos momentos la cooperacién internacional y por lo tanto obtener el mejor
provecho posible de la misma. '

2. La comunicacién es un factor muy importante, por las siguientes razones:

i) Se deben crear los mecanismos gue contiibuyan a que todo el personal que
trabaja en el 4rea de cooperacién internacional dentro de la USAC tenga el
conocimiento requeride para estos casos, ya que actualmente existe una falta
de comunicacion interna, lo que contribuye a que los mismos sean menos
eficaces, su funcionamiento sea mas lento y que los beneficios que se pudieren
obtener sean menores a los esperados.
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i) También la comunicacion es esencial para el buen funcionamiento de los
proyectos, ya que sin una buena comunicacion, no se es eficiente. A este
respecto se sugiere implementar formas mas eficaces de comunicacién:
mejorar la comunicacion tetefénica, la utilizacién del telefax, el correo
electronico y el correo normal. Sobre este ultimo, que ia correspondencia
dentro de la USAC sea distribuida de una forma mas agil y eficiente.

Estar bien informado es una parte medular de la sociedad, y por qué no decirlo,
del quehacer universitario, por tal razén se sugiere, se instale en Rectoria un banco
de datos que facilite la labor tanto del investigador como del docente, Para ello se
proporcionan algunas ideas de fa informacién que ésta podria contener:

a) los proyectos de cooperacion nacional e internacional que trabaja actualmente
la universidad;

b} los convenios, cartas de entendimiento y otros instrumentos firmados por ia
USAC con los diferentes centros de investigacién, instituciones, organismos y
universidades locales y extranjeras;

c) el funcionamiento de directorios de instituciones internacionales que estén er
capacidad de proporcionar ayuda financiera a proyectos presentados por iz
USAC;

d) algun tipo de cooperacién que se pueda prestar a la poblacion estudiantil
docente y de investigacion.

Se sugiere que para los cargos del area de relaciones internacionales, éstos seal
fiios y dados a personas con capacidad comprobada para ocuparlos ( se sugien
preferiblemente peréonas egresadas del area de Relaciones Internacionales, © e
su defecto, con experiencia en el campo internacional). Para los encargados d:
proyectos también se sugiere que el personal que trabaje con ellos teng
experiencia en las actividades a realizar y que conozcan del funcionamiento delo
mismos {(frémites necesarios, leyes de la propia USAC, del Gebierno y de |
comunidad intemacional), a fin de que su desempefio sea lo méas eficiente posible
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
TRABAJO DE TESIS

ENTREVISTA PERSONAL

La presente entrevista escrita tiene como objetivo fundamentat determinar ta efectividad y
eficiencia de los Convenios de Cooperacién Internacional que la Universidad de San Carlos de
Guatemala ha suscrito a partir de 1986 a la fecha con otras Instituciones, para lo cuat se desea
conocer como se desarrolld el mismo, en qué fase de estadio se encuentra (si se estuviera trabajando
actualmente en alguno de ellos), si se manejo la centralizacién en la toma de decisiones y como ha
sido Ia relaci6n con respecto a los canales encargados def manejo de la Cooperacion Intemacional
dentro de la USAC.

La misma tiene como objetivo inmediato obtener informacién basica de responsables o
gjecutores de proyectos en el marco de la cooperacion que Organismos o Instituciones internacionales
le brindan a la USA(C,la cual podra ser utilizada para mejorar los futures proyectos o Convenios que
suscriba la USAC con diferentes entidades internacionales. Esta informacién sera tratada
confidencialmente ya que no llevaré nombre del encuestado,

Agradeciéndole de antemano su valiosa cooperacion y apoyo a la misma.

NOTA: La presente encuesta esti delimitada exclusivamente a la cooperacién internacional

(Convenios) que tiene suscritos a la fecha 1a Universidad de San Carlos de Guatemala con
otras Instituciones.

1. Conoce usted algunos Convenios de Cooperacion Internacional que tenga actualmente lz
USAC con otras Instituciones. Ha tenido contacto con alguno de ellos?
SI NO NO PUEDQ OPINAR*

8i su respuesta es afirmativa, cuantos y de qué tipo?

2. Conoce usted los resultados y beneficios obtenidos en la gjecucion de algin Proyecto que se

haya realizado por medio de un Convenio de Cooperacidn Internacional suscrito por la
USAC?

ST NO NO PUEDO OPINAR



8i su respuesta es afirmativa, indique cudles.

* L2 opcién No Puedo Opiner se debe a que si usted no tiene elementos de juicio, no se vea forzado
a dar una respuesta.
3

Considera funcional el manejo de los Convenios de Cooperacion Internacional por parte de
la USAC?

81 NO

NO PUEDO OPINAR

Si su respuestas es afirmativa, especifique en qué aspectos.

4.

Si ha trabajado para algunos de estos proyectos, tiene usted conocimiento de la existencia de
81

objetivos, actividades 2 realizarse y metas o logros concretos?

NO

NO PUEDO OPINAR
5.

Cree usted que el manejo administrativo que tiene un proyecto de cooperacion internaciona
es eficiente?

SI NO

NOQ PUEDO OPINAR
6.

Tiene usted conocimiento de que se haya tenido obsticules, pérdida de tiempo y pe
consiguiente pérdida de recursos en la ejecucion de un Proyecto, debido a la burocraci
administrativa?

81 NO

NO PUEDO OPINAR

$i su respuesta es afirmativa, por favor indique cudles fiieron o son estos obstaculos




En cuanto a la operativad de los Convenios de Cooperacién Internacional que tiene
actualmente la USAC, considera que ésta ha sido buena hasta el momento?

s1 NO NO PUEDO OPINAR

Si su respuesta es afirmativa o negativa por favor indique por qué

Tiene conocimiento usted qué personal involucrado en la ejecucion de Proyectos, tienen la
experiencia y nivel académico adecuado a fas necesidades del mismo?

51 NO NO PUEDO OPINAR

Cree que la operatividad de un Proyecto requiere que el personal involucrado tenga
conocimiento del funcionamiento total de! mismo?

SL NO NO PUEDO OPINAR
Si su respuesta es afirmativa o negativa, especifique porgué

Piensa usted que ¢l personal encargado de tomar una decision importante deniro del
desarrollo del Proyecto, debe consultar a las Altas Autoridades?

St NO NO PUEDC OPINAR

Si su respuesta es afirmativa o negativa por favor indique las razones
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11.

12.

13.

Considera que estos Convenios, estan sirviendo de alguna manera como facifitadores 2 for
prablemas nacionales?

SI NO NO PUEDO OPINAR

Si su respuesta s afirmativa o negativa por favor indique por qué

Cree que la cooperacién internacional manejada por la USAC, estd de alguna maner
beneficiando & os estudiantes?

SI NG NO PUEDCO OPINAR

Si su respuesta es afirmativa, indique en qué forma

Considera que las Instituciones que han proporcionado cooperacitn internacional a la USAC
de acuerdo a los resultados obtenidas estarian en disposicién de manteper la misma?

SI NO NO PUEDO OPINAR

Si su respuesta es afirmativa o negativa, indique las razones




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
OFICINA DE RELACIONES INTERNACIONALES
COORDINADORA DE PLANIFICACION
lo. ORDEN
IITULO: CONVENIO GENERAL DE COLABORACION ACADEMICA, CIENTIFICA Y
CULTURAL ENTRE IA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
¥ LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO.
[LPO: Convenio
[NSTITUCION: Universidad Nacional Autdénoma de México
PAIS: México CIUDAD: México D.F.
FECHA SUSCRIPCICON: 15-11-91 FECHA VENCIMIENTO: 15-11-94

RESPONSABLE USAC:

SUSCRIPTOR: Dr. Juan A. Fuentes S. RECTIOR
EJECUTOR:
RESPONSABLE CONTRAPARTE!:
SUSCRIPTOR: Dr, José Sarukhan K. RECTOR
EJECUTOR:
--------- RESUMEN --—-———--

Intercambic de personal académice para el fortalecimiento de los
programas de estudio, de investigacidén y difusion de la cultura.
Desarrcllo de proyectos conjuntos de investigacidn.

Intercambio de profesionales y/o catedrdticos para realizar
estudios de postgrado. .
Intercambio de material bibliograficeo, material audiovisual, acceso
a bancos de datos e informacidén general relacionada a proyectos
conjuntos.

ACTIVIDAD EJECUTADA:

ACTIVIDAD A EJECUTAR:
OBSERVACIONES:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
OFICINA DE RELACIONES INTERNACIONALES
COORDINADORA DE PLANIFICACION

No. ORDEN

TITULO: CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE L' ECQOLE NATIONALE
VETERINAIRE DE LYON, FRANCE Y EL CENTRO DE ESTUDIQS DEIL
MAR Y CUICULTURA (CEMA} DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA.

TIPO: Carta de Entendimiento
INSTITUCION: Escuela Nacional de Veterinaria de Lyon, Francia
PAIS: Francia CIUDAD: Lyon

FECHA SUSCRIPCION: 02-04-%2 FECHA VENCIMIENTO: Indefinida

RESPONSRABLE USAC:

SUSCRIPTCR: Dr, Juan A. Fuentes 5. RECTOR
EJECUTCR: Licda. Grace Thompson (CEMA)
RESPONSABLE CONTRAPARTE:
SUSCRIPTOR; Prof. Gerard Keck (ENVL)
EJECUTOR: Dr. Michel Lapras
————————— RESUMEN ~----=---

Docencia e investigacidédn en el campo de la toxicologia acudtica,
para apoyar proyectos de aprovechamiento sostenible de los recurso:
hidrolégicos.

ACTIVIDAD EJECUTADA:

ACTIVIDAD A EJECUTAR:

OBSERVACIONES:



UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
QFICINA DE RELACIONES INTERNACIONALES
COORDINADORA DE PLANIFICACION

. ORDEN

TULO: ACTA DE INTENCIONES PARA LA COLABORACION CIENTIFICO-
TECNICA Y DE SUPERACION DE LAS AREAS DE LAS CIENCIAS
APLICADAS AL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION
ENTRE EL INSTITUTO SUPERIOR DE CULTURA FISICA "MANUEL
FAJARDO™ Y LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA.

PC: Acta de Intenciones

STITUCICON: Institute Superior de Cultura Fisica "Manuel
Fajardo®

IS: Cuba CIUDAD: La Habana*
CHA SUSCRIPCION: 18-06~92 FECHA VENCIMIENTO: 18-06-95

SPONSABLE USAC:

SUSCRIPTOR: Dr, Juan A. Fuentes S. RECTOR
EJECUTOR:
‘SPONSABLE CONTRAPARTE:
SUSCRIPTCR: Ing. Antonio Pozas Ramos RECTOR
EJECUTOR:
————————— RESUMEN ~—-—-——-——

| ¢olaboracién institucional se desarrollard en las siguientes
iferas: Organizaciédn de cursos de postgrade, entrenamientes y
istdoctorades, impartidos en ambos paises. E intercambic de
‘ofesores y cientificos en las areas de las Ciencias Aplicadas,
wportes, Educacién Fisica, Recreacién y Administracién Deportiva.
TIVIDAD EJECUTADA:

'TIVIDAD A EJECUTAR:

JSERVACIONES:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
OFICINA DE RELACIONES INTERNACIQNALES
CCORDINADCRA DE PLANIFICACION
No. ORDEN

TITULO: ACUERDG ENTRE LA UNIVERSIDAD DE ULM Y LA UNIVERSIDAD
' DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

TIPO: Acuerdo

INSTITUCION: Universidad de Ulm

PAIS: Alemania CIUDAD: Ulm

FECHA SUSCRIPCION: 03-05-91 FECHA VENCIMIENTO: 03-05-26

RESPONSABLE USAC:

SUSCRIPTOR: Dr. Juan A. Fuentes S. RECTOR
EJECUTOR:
RESPCNSABLE CONTRAPARTE:
SUSCRIPTOR: Prof. Dr. T.M. Fliedner RECTCR
EJECUTOR:
- RESUMEN ==~==-——m

Intercambio de docentes y estudiantes, material didactico, etc.
Principalmente en los campos de quimica y biclogia.

ACTIVIDAD EJECUTADA:
ACTIVIDAD A EJECUTAR:

OBSERVACIONES:



