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INTRODUCCION

-
.

E] panorama internacional de los afios actuales, principalmente de las dos ltimas
lécadas, ha demostrado un enorme dinamismo, Los acontecimientos que cambian la
;omplgja estructura internacional se dan con una celeridad inesperada.

Coﬁsecuentemente, la disciplina de tas Relaciones Internacionales debe marchar con
a dinkmica de los tiempos modernos, es por ello que su estudio adquiere relevancia, ya que
iomo ciencia interdisciplinaria nos da fos instrumentos precisos para poder explicar los
lementos que determinan el acontecer internacional. En ese contexto, ¢l andlisis de la
Yolitica exterios, como parte fundamental de las Relaciones Internacicnales, desempefia un
1apel significativo.

Debido a que estamos inmersos en un mundo donde surgen nuevas unidades
ntegradas por bloques, como consecuencia de! proceso de globalizacién de las economias
nternacionales, Ta investigacion de Ia politica exterior no puede soslayarse ya que en ests
rea las variables econdmicas tienen un peso considerable, .

El tema abordado en esta tesis POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA HACIA
SELICE 1985 - 1995, parté de los nuevos parAmetros legales asentados en fa actual
“onstitucién Politica, que en maieﬁa de 1a Politica Exterior hacia Belice, implicitamente lo
econoce como Estado diferente al guatemalteco al enmarcar el trato para Jos belicefios
gual que al resto de los centroamericanos, Contretaments se refiere a ello et Aniculo_ 19 de
as Disposiciones Transitorias y finales de la Carta Magna,

Ademis, desde 1981 Belice es un Estado independiente, reconocido por casi toda la

omunidad internacionak

La hipétesis que fué sometida al proceso de comprobacién es: La decision de
econocer a Belice como Estado independiente, ¢3 un paso necesario para establecer ks -



negociaciones sobre 1a reclamacién territorial directamente con Befice. En derredor de un
HCEO de esta m'ﬂgnimd existe una serie de Fatores. Pero en este caso el elemento tearico

principal a analizar es la toma de decisiones en el reconocimiento de Belice.

Para el andlisis explicativo de este estudio cientifico, las fuentes documental y de
campo fueron sumamente valiosas. La entrevista dirigida a informantes clave para la

r'_cconstr_qccién de la toma de decision y ¢l reconocimiento de Belice, fue fundamental.

Se inicia este trabajo con una exposicion de aspectos tedricos, fundamentales para el
gnélisis de la toma de decisiones en politica exterior, categoria a la que no se le ha dado la
importancia -que merece y que es indispensable para hacer aportaciones cientificas en ia
instrumentacién de una politica exterior con objetivos y estrategias bien definidos y asi
poder explicar nuestra propia realidad.

' Luego, se hiace una descripcién sucinta sobre Belice, con la intencién de exponer
algunos puntos importantes, para comprenﬂer la postura de los belicefios r'especto det

territorio que etlos han habitado.

Se hace una sinopsis det diferendo belicefio, basicamente &esde una perspectiva
histérica y juridica, pero que es necesario conocer para interpretar 4 politica exterior* de
Guatemala, en su reclamacion territorial. '

El siguiente tenia abordado en este trabajo, es ¢t de la Politica exterior de Guatemala
hgcia B'élice_,. en el que se enfatiza ol andlisis de los hechos que se dieron a partir de 1985,
afia en el que se .pr‘omulgé la actisal Constitucion Politica,

Seguidamente se recontruye el reconocimiento de Belice, que es el evento més
impor'mnl-e en la reclamacion territorial. Acto en el que intervienen actores y factores
traqcehdcntes, que condujeron a |atoma dé osta decision. En esta tesis se tratd de explicar

dentro de un paradigma cientifico.



Se finaliza esta tesis presentando, tas conclusiones a las que se llegd, después de

realizado la investigacion.




CAPITULO1
MARCO TEORICO

De acuerdo con la Constitucién Politica en vigencia, Guatemalz es un Bstado libre,
independiente y soberano; con un sistema de gobiemo republicano, democritico y
representativo. Dentro de su organizacion, se encuentra ¢l Ministerio de Relaciones
Extericres, creado con ef objetivo primordial de ser el conducto idéneo por medio del cual
se representan y protegen los intereses y la soberania del pais en tédo lo que se re!acior.la
en Ia escena internacional.

El Estado como ente abstracto no puede actuar por si mismo, ¢s et Presidente de la
Republica ta persona responsable de actiar en su nombre. En lo concerniente a la Politica
Exterior, el ordenamiento juridico constitucional vigente prescribe que entre fas funciones
del Presidente estd la de “dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales,
celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucién®?

Dentro de Ia estructura gubernamental se encuentra el Ministerio de Refaciones
Exteriores dirigido por un Ministro, quien es el iimcionatio encargado de plenificar y
cjecutar la Politica Exterior de Guatemala, De ahi, que el Presidente de Ia Repiblica y el
Ministro de Relaciones Exteriores son los funcionarios piiblicos de més alta jerarquiia,
responsables de la formulacién y de la toma de decisiones de la Politica Exterior, Y para
el caso que nos ocupa, de la Politica Exterior de Guatemala hacia Belice en el periodo
comprendido entre 1985 y 1995

Se tombé como punto de partida 1985, afio en que la Asamblea Nacional
Constituyente, entregd al gobiemo de facto del General Mejia Victores, 1a actual Caria

Magna que entrd en vigencia el 1S de enero de 1986

! Guatemala. Constituciém Politica, 1895, Guatemals; 1987 p-39




La base _constitucional que sostenia la reclamacién guatemalteca, cambid
notoriamente. En esta -Contitucién ya no se considerd a Belice como parte de Guatemala,
como Io sustentaban las tres Constituciones anteriores.

Ante los cambios surgidos en el campo internacional, la postura guatemalteca es
comprensible, especialmente a raiz de la independencia unilateral que Gran Bretaiia
_concedi6 a Belice en 1981,

Con ese muievo status Belice inicid una politica exterior muy activa, que dio como
resultado un mayor rcépaldo de la comunidad internacional, con elfo, Jogrd incorporarse,
con la calidad de Estado independiente, a orgatismos internacionales importantes entre
‘elfos Ia ONU y Ia OFA.

Es oportuno sefialar que Guatemala rechazé este acto juridico durante una década,
dado que la nueva realidad de Belice era inadmisible y venia a cambiar radicatmente e}
rumbo de las negociaciones respecto de la reclamacibn territorial que por tantos afios

habia mantenido.

Sorpresivamente para la poblacion guatemalteca, el Presidente Serrano Elias tomé
1a decision de aceptar la existencia de Belice como Estado independiente (05/09/91). El
dieciseis de septiembre del mismo afio, los Ministros de Relaciones Exteriores de
Guatemala y Belice suscribieron una Peclaracion conjunta. En ella ¢t ministro belicefio
declard. "que ol reconocimiento que hizo et Gobiesno de la Repiblica de Guatemala del
derecho a la autodeterminacién del pueblo belicefio y et reconocimiento de Belice como
Estado independiénte,’ son de gran importancia para su pueblo, et que reconoce especial

relevancia a las relaciones de amistad y cooperacién con Guatemala fandamentales para

alcanzar ¢! desarrollo... " *

 Ver apéndice “A”



Elementos De Politica Exterior Y Conceptos Bisicos:
Es imprescindible que el estudio académice de las relaciones internacionales
contribuya con los gobiernos, aportando elementos Gtiles para la formulacion de la Palitica

Exterior para casos concretos, reforzando y buscando mejorar los andlisis de Ia Politica

Exterior.

.

Se precisa entonces, tener claro algunos conceptos bisicos de este trabajo,
en primer hugar e! de Politica Exterior, que de acuerdo con la descripcion de Russell, es "el
irea particular de Ja accibén politica gubernamental que abarca tres dimensiones
analiticamente separables (politico-diplomatica, militar-estratégica y econdmica) y que se
proyecta al ambito extemo frente a una amplia gama de actores e instituciones
gubernamentales tanto en el plano bilateral como multitateral® ?

E} andlisis de Ia Politica Exterios de Guatemala hacia belice, se basd en las
negociaciones realizadas y la participacién def presidente de la Repiblica, del Ministro de -
Relaciones Exteriores, de! Congreso, de la Corte de Constitucionalidad y otros; asi como
ia presién ejercida por fa opinion publica, los medios de comunicacién, los partidos
politicos, ete., y otras variables que hicieron factible e estudio.

Es preciso enonces aclarar qué se va a entender por "Politica™. Al respecto se
comparte ¢l criterio sostenido por Tomassini, "Politica constituye siempre un proceso que
se desarrolla a to largo del tiempo a través de etapas.. Toda politica involucra ciertas
intenciones, sin reducirse a ellas, pues incluye también comportamientos inspirados - por

esas intenciones y la bitsqueda de resultados especificos”

1 Russed, Roberto. Politica Exterior ¥ Toma de Decisiones en América Latina. Buenos Aires,
Argentina: GEL, 1990 p.225

3 Tomassinl, Luciano, Relacioues Internaclonules; Teoria y Prictiva Santiago de Chile:
PNUD/CEPAL, 1988 p. 50




Cabe advertir que la toma de decisiones es un nuevo concepto para analizar las

Relaciones Internacionales y para este caso especifico la Politica Exterior. En este orden,

Allison presenta tres paradigmas a saber:

8)

b)

El del ACTOR RACIONAL que es el modelo clisico que considera al
Estado como actor unitario. Pero al hablar de racionalidad se estd
haciendo referencia a Ia conducta humana, "La racionalidad refiere a una
eleccidn consistente, orientada a la maximizacién de valores, dentro de
condicionamientos especificos”? Este paradigma fija su unidad de anlisis

en la accién gubernamentat y las categorias que formalizan et concepto de

'accién racional como se usan en la teoria de la decisidén son: Finey y

objetivos, Alternativas, Consecuencias y la Eleccién, 3 "El riguroso modelo
de accibn racional consiste en la adaptacién de acuerdo a una maximizacién
de valores, en funcion de benéficios dados, de alternativas fijas y de
consecuencias conocidas®. ¢ ‘

Al insertar Ia problemitica de la Toma de decisiot'les en el
reconocimiento de Belice, en este modelo, la conducta racionat a analizarse
es la del actor principa: el Presidente de la Repiblica Jorge Serrano Elias.
Al respecto, los rasgos de comporlamient(; que destacan son de

autosuficiencia y en algunos casos de prepotencia. Se percibe también que

-tras de una actuacion de esa naturaleza subyacen presiones de tipo

" - internacional,

El PROCESO ORGANIZACIONAL, en este paradigma “los gobiernos

perciben los problemas a través de sensores organizacionales; definen

1 Allison, Grohars . La esencia de la Decisién Buenos Aires, Argenting: GEL, 1971 p.60

$ Idera.
$ Idem



<)

alternativas y estiman consecuencias a través de procesos de informacion
de las organizaciones que lo componen®. ?

Las bases de Ia teoria de Herbert Simon, que sustentan este modelo
se centran en la toma de decisiones, en donde los individuos y las
organizaciones hacen uso de una racionalidad comprensiva para hacer una
eleccion entre alternativas y considerar sus consecuencias. Las variables
que intervienen som: fines, expectativas y eleccién. Lo primordial es
solucionar los problenias apremiantes en vez de realizar estrategias de largo
plazo, por otro lado, deben negociar con el medio. * "La segmentacion del
problema y e} fraccionamiento del poder constituyen fos dos filos de la
misma espada”® *

Todo este esquema responde a organizaciones bien estructuradas,
que para el caso de fa toma de decisiones en ef reconocimiento de Belice,
una de ellas podria ser e} Ministerio de Relaciones Exteriores y la otra e}
Ministerio de la Defensa Nacional. Cada uno en su especialidad va a actuar
y emitir s» punto de vista, y la decisién In lleva a ks préactica e} actor
principal,

En sintesis, este modelo "considera a 1a accion gubemnamental como
un- output organizacional, parcialmente coordinado por un grupo de
lideres™ 1@

POLITICA GUBERNAMENTAL, también llamada Politica Burocritica:
“a los politicos en la cipula def aparato se suman fos hombres que ocupan
posiciones en las cipulas de las principales organizaciones, formando en

conjuto un circulo de jugadores centrales. La distribucion de

" Ibid. p; 11§

* Ibid p, 129, 129

? Ebid p. K33
% 1bid p. 283




re;ponsabilidadeu entre distintos individuos estimula las diferencias con
respecto a lo que se ve y se juzga importante. Pero las acciones de la
nacidn son lo que realmente importa®. 11

Este modelo responde a una estructura compleja y Ia accion
gubemamental es como un resultante politico, el poder estd fraccionado,
*por !a naturaleza misma da Mgar a desacuerdos fundamentales... los
anglisis desembocan en recomendaciones conflictivas”. 12

Con base a Yo anotado de los tres modelos de  Allison, se cqnsidera
pertinente aclarar que estos han sido aplicados a la toma de decisiones
estadounidenses y que debido a ello, se hizo uso de los elementos que se
adaptaron al caso nacional guatemalteco.

Sin embargo, como ya quedd anotado, la Constitucidn de
Guatemala, concede gran discrecionalidad al Presidente de Ia Repiblica
par-a delinear la politica exterior. En ese sentido, resulta imponiéndose ef
estilo particular de cada gobernante. En consecuencia, fos criten':os que se
han manejado, especificamente en ¢} reconccimiento de Belice, se
enmarcan dentro del paradigma del actor racional,

En la coulpleja realidad internacional en donde se da un proceso
globalizador, principalmente de Ia economia y de los mercados (factores
que tienen peso en las decisiones de Politica Exterior), conceptos como el
de soberania y de poder tienden a ser replanteados en el contexto de Jas
acciones gubernamentales. Ello puede ses ventajoso para lograr un mayor
margen de accion en las estrategias a Hevar a la practica en el campo

internacional y en la determinacion de prioridades internacionales.

H Mhid p. 213, 214

72 Ibid p. 214



Teoria De La Toma De Decisiones:

E} anilisis de la Politica Exterior dentro del campo multidisciplindrio de fas
Relaciones Internacionales, ha acentuado su importancia a- partir de la Segunda Guerra
Mundiat, aunque su estudio se remonta a los inicios de 1a misma l'listoria escrita.

Una buena toma de decisiones en Politica Exterior es lo deseado por cualquier
nacién, ya que de ello dependera cl beneficio que se obtenga. "Esta bisqueda de una
politica exterior mas efectiva ha Hevado a los analistas y los autores del proceso a
desarroltar nuevos enfoques y teorias”. A parﬁr de la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos se consolida como potencia del mundo occidenta! y s este pafs et que marc fa
pauta a seguir en la disciplina de las Relaciones Internacionales con sus paradigmas
dominantes. Surgen asi, mievas teorias, entre ellas se encuentra el realismo politico de
Morgenthay quien centra el andlisis de las relaciones internacionates en dos categorias: ¢l
interés nacional y el poder politico, aunque no le da mucha hﬁportancia al anélisis de fa
politica exterior. |

Dentro de las alternativas tedricas, se encuentran los enfoques cientificistas -
Conductismo- y ¢ analisis de sistemas -Anilisis Sistémico-. El conductismo o
"behaviorismo se caracteriza por realizar anilisis de tipo atomistico, es decir, por
considerar que la realidad es cognoscible a partir del e.;studio de sus partes, es decir, en
forma acumulativa, El analisis sistémico, por el contrario, sostiene que ¢} todo, €l
conjunto es diferente de la suma de las partes y constituye una entidad distinta, que por
tanto no puede conocerse de manera acumulativa, siendo por tanto uns perspectiva

holistica™ 14

13 [lyzhetons Williane A. y ulros. Andtisis y Formulacién de ta Politics Exterior. Documento de
Trabajb No. ) Santiago de Chile: PNUD/CEPAL, 1988 p.4

24 podilta., Luis Alberto. Feoria de ks Relaciones Internaclonales. Cuatemala: IRIPAZV. IV,
1992 p. §34



Es precisamente en esta teorfa general de las relaciones internacionales, (el
Behaviorismo) donde se ubica Ia teoria del proceso de toma de decisiones con
caracteristicas propias. Su desarrollo se registra & partir de los afios cincuenta,
principsimente en Estados Unidos y Eurapa, aunque en ¢} plano tedrico, Is primera
aportacién se le atribuye al economista matemético Bernoulli en 1738, 15 Es por ello que
ia toma de decisiones en Administracién se encuentra en el niicleo de la planeacién y los
gerentes a veces lo ven como su trabajo central porque deben escoger continuamente lo
que debe hacerse, quién ha de hacerlo y cuéindo, dénde y eventualmente también cémo se
hara 16

En lo concerniente a Ia toma de decisiones en la politica exterior, en cuanto
¢lemento desafiante & las concepciones tradicionales en donde se enmarcaba al Estado
como e} actor principal de !as refaciones internacionales s Snyder, Bruck y Sapin {que en
1954 publicaron Ia obra "Decision-Making as an Approach to the Study of Internationa)
Politics™), se les considera como los pioneros en la aplicacién sistemética del anélisis del
proceso de toma de decisiones en las Relaciones Internacionsles, constituyender um
importante paso en ef estudio de Ia politica exterior, por el enfoque tedrico-metodolégico
desarrollado, debido a que se produce un cambio fimdamental "El objeto de estudio no es
¥a una abstraccién, sino los dirigentes que actian en nombre del Estado, factores y
telaciones no gubernamentales han de tomarse en cuenta®. 17

Para autores como Tomassini,  "David Easton fue probablemente et primero y f
més autorizado de los especialistas que pusieron el proceso decisorio en of centro del
anilisis politico®  1#

13 det Arenal Celestino. Introduccidn  las Relaciones Internacionsies Madrid: TECNOS, 1987 p.

128
16 Koonts, Harold y Weibrich, Seinz, Administracion: México: McGraw-Hill, 1988 p. 155
17 del Arenal Celestine, Op. cit. p.222

'® Tomassioi, Luciane Relsciones Iniernacionales: Teoria ¥ Prictica Santiago de Chile:
PUND/CEPAL, No. 2, 1988 p.148



Pero como lo apuntan Eguizibal y Rojas Aravena en su articulo Politica Exterior y
Procesos de Decision en Centroamérica que "una de las dreas menos explorada.en la
literatura gobre politicas exteriores latinoamericanas es la que concierne a los-procesos de
decision”. * Ahora bien, si ello es reconocido a nivel continental, en paises como
Guatemala es una temitica que atin no se aborda con la importancia que se requiere para

accionar de una manera eficaz.

Se ha observado también que los paises centroamericanos han dejado de ser
"objeto” de la politica exterior de otros, y se han ido convirtiendo en "gestores” de ésta”.
2 Aunque coyunturalmente y presionados por las circunstancias los pasos dados en ese
sentido son alentadores para lograr elaborar estrategias propias y con un alto perfil de

autonomia.

Actores Decisores _

Los objetivos, estrategias y los instrumentos de politica exterior son el resultado de
las acciones que realizan los actores internos que tienen la tarea de disefiar Ia conducta del
Estado en la escena internacional.

El margen para actuar en paises dependientes econdémicamente se reduce
significativamente porque influyen, en muchos casos el comportamiento de actores

externos, principalmente por Ia globalizacion, en la actualidad.

Factores Decisores
E} conjunto de condicionamientos que ejercen presiones en los actores del

Gobierno, viene a dar otra actitud en ta practica de Ia politica exterior. Estos factores son

17 Ruseel). Op. Cit. p. 238
20 hid p. 237

g
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de orden interno cuando provienen de los diversos sectores de poder, tales como la
prensa, ¢f poder econdmico y otros. Estos pueden ser tangibles ¢ intangibles.

En el plano externo los cambios en e! sistema capitalista internacional, por ejemplo
Ia globalizacién, el derrumbamiento del sistema socialista, en la URSS y Europa del Este
los conflictos armados, etc. son factores que subyacen en fa accién gubernamental de las
relaciones internacionales y concomitantemente en la politica exterior.

De tal forma que el proceso de la toma de decisiones, dentro de la dinimica de la
politica exterior, no escapa a los efectos de la correlacién externa, ya sea coyuntural o no,
asi como la influencia que recibe de muchos elementos internos. Todo elfo, tiene) peso en
los gestores de Ia politica exterior en cuanto a escoger una opcién dentro de las

posibilidades existentes frente a una situacion especifica para huego llevarta a la prictica.



CAPITULO I}

RESENA DE BELICE '

2.1 Descripcion General De Belice:

En Ja costa caribefia de Centroamérica, se encuentra una porcion de
tierra de aproximadamente 22,000 kildémetros cuadrados. *** Hablamos de
Belice, pero los belicefios mantuvieron por muchos afios el nombre gue les
dio la potencia colonialista, el de Honduras Bﬁténica que fue cambiado en
1973 a su nombre oficial Belize.*** Su capital es Belmopéan desde 1970 ya
que la antigua capital que se ascntaba en la ciudad de Belice fue destruida
por el Hurachn Hattie unos aiios atréas.

Los linderos se ubican al Norte y Nor-Oeste con México; al Sur y al
Oeste con Guatemala y al Este con el Mar Caribe.

Las aguas de su litoral no son muy profundas y en ellas se

encuentran unas lineas de arrecifes de coral, tiene también muchos islotes,

*** Se dice aproximadamente, en virtud de que las sutoridades beliceiias han recomocide goe entre
Guatemala y Belice ain existe wn diferendo territorial que se debe solucionar, mientras tanto loy
Ministros de Relaciones Extsriores de ambos Eskados, cmitierom cf 31 de julie de 1992, una
declaracién conjunta, en In qoe “Asuerdam aceplar que cualguier meneién 3 soe respertivos
territorios en cualqnier acuerdo, su eelebeién o gjecaciin, serd hecha en base a los menwmentos
de referencia existentes”, es decir, los que foeron Jevantados basados en of Tratade de 1859.

*4% A Ia palabra Belice, can} slemnpre se le 36 nna sols commctacién, Jo que deriva de Jo mala
pronunciacién del apellide de wn bucaners Inglés, Wallacs. No hay eeytezn respecto al verdadero
significado etimolégico de éate, Sin embargo, Gabriel Ange} Castafieds comaiders que Belics se
deciva del vocablo maya Belikin, que significs bacia oriente. Consecueniernente, “Bellee ne deriva,
pues, de ningin pombre de valijn, 235 sen proxuncinde a I francess o-» In mexicans, ni del pombre
de ningiin bucanero, por veado que dste haya sido”. Gabriel Angel Castufieda, Relikin. 1969 p.H1.
Para otros puntos de vistn puede consuliurse ¢} articule de Duvid Herwdndez, “The Name Belize:
An Exampie of Afro-Caribbean Convergence” SPEAReports 6, 1990 p. 33.34,
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conocidos como "Cayos* que se extienden a lo largo de casi todo el
territorio beticefio. Su divisidn politica es de 6 Distritos: Belice, Orange
Walk, Corozal, Cayo, Stann Creek y Toledo. Ya en tierra firme “existe
una baja planicie costera, la mayor parte de ella cubierta de manglares, pero
Ia tierra se eleva gradualmente hacia el interior. Las Montaftas Maya y la
Cordillera Cresta de Gallo forman la espina dorsat de Ia mitad al sur del
pais, siendo el punto més elevado el Pico Victoria (1127 metros) en fa
Cordillera Cresta de Gallo. El Distrito de Cayo, en occidente, incluye el
Pinar de las Montafias, que oscilan entre 305 y 914 metros sobre‘el nivel
del mar.  El Distrito del Norte contiene extensiones considerables de
mesetas, Hay muchos rios, algunos de ellos navegables por cortas
distancias en barcos de poco calado. Una gran parte de tierra firme es de
bosgue”. N

Belice cuenta con un clima subtropical con temperaturas que
oscilan entre 10°C (50°F.), y 35.6°C (96°F ) pero tierra adentro ;! rango es
mayor.

De acuerdo a las cifras censales preliminares a junio de 1993, Belice
cuenta con una poblaéién aproximada de 205,060 habitantes y una tasa de
crecimiento anuat promedio de 2.6%. Contrario a lo que ocurre en los
paises denominados -del Tercer Mundo, Belice cuenta con insuficiencia

demog_ﬁ':ﬁca, pese a tener una tasa alta de crecimiento

2.2 Caracterizacién De La Sociedad Beliceiia
' Belice cuenta con estructuras politicas y sociales que difieren a las

practicadas en el &rea centroamericana, La sociedad belicefia reviste

L A Belize Information Service Publivation, Relize 1994, | ¥
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caracteristicas muy particulares desde sus inicios y representa, como bien lo

apunta Azzo Ghidinelli, un drea que ha pasado por una época maya, una

espafiola, una inglesa y una independiente que es la que en la actualidad

viven los belicefios y que las grandes migraciones que recibe le dan los
componentes culturales muy propios. De esa cuenta posee una variada
composicién étnica. 22

Dentro de esas categorias étnicas las principales son: mestizos
(espafiol-indigena), ereoles {negros), garifunas (africanos); los grupos més
pequedios estin conformados por blancos, hindies, chinos y arabes.

Las constantes migraciones han venido a cambi& la estructura
étnica existente, reflejindose ello en la disminucién de los componentes
treole y garifina y en el aumento del elemento mestizo. Debido
principalmente a la emigracién de creoles y garifunas hacia los Estados
Unidos de América y la legada de refugiados centroamericanos, en su
mayoria de Guatemala y e} Salvador.

Este movimiento migratorio resulia significativo debido
principalmente a la situacién privilegiada que los creoles (que son los
descendientes de afficanos, aunque con algunos rasgos genéticos europeos,
hindites y, més recientemente ladinos) tuvieron en ls estructura de la
sociedad colonial que formd Belice. Ellos estaban a la cabeza de esa
-organizacién social precisamente por €l mayor mimero de integrantes de

esegrqpo. u

2% Ghidinelli, Azzo y otros. Belice y Centroamérica: Una Nueva Etapa. Guatemala: FEA

p 1350

b Aylil:ra, Gabriel y otros. Belice v Centroamérice: Una Nueva Etapa, Guatemsla: FLACSO,

1992 p.9
M Ihid p, 20-21
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El idioma oficial es el Inglés. Se habla Espafiol como lengua
materna en los Distritos de Corozal, Orange Walk y Cayo, también se
énseﬂa_ en las escuelas primarias y secundarias a manera de fomentar el
bilingiismo. En Stann Creek se habla ¢l garifuna y en el Distrito de
Téledo, el Maya (Keck-chi). El Creole (patois) es una lengua vernfcula
del Distrito de Belice.

Los belicefios en su mayoria son catolicos, luego le siguen los
protestantes (formados por anglicanos, metodistas, adventistas, ménonitas,
nazarenos, testigos de Jehova, pentecosteses, musulmanes, Bahai y otros).

Ia libertad de culto esth garantizada por la Constitucién Politica.

La economia de Belice se basa en la agricultura, sus principales
productos de exportacidn son aziicar, bananos, citricos productos del mar,
madera, etc. En la actualidad, Ja agricultura ingresa un 69% def total de

divisas del pafs. Cuenta con una buena industria lechera y ganadera.

En el norte del pais existe petroleo, pero no llega a producir

cantidades comerciales.

La inmigracién y los refugiados han llegado en gran cantidad a
Belice,pero lo que las sutoridades belicefias lo han considerzdo un
problema que pone en peligro su equikbric étnico. Es por ello que
restringieron la inmigracién, haciendo mas dificil la obtencion de la

ciudadania beliceiia.



2.3.
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El gobiemo de Belice considera que: el alud de inmigrantes no es
més que un plan deliberado pera socavar la estabilidad de Belice, al

sobrepasar a los mismos belicefios en su propio territorio.?$

Referente Histdrico:

E} temitorio ¢que hoy se comoce como Belice, fué
originalmente un centro préspero de la avanzada civilizacion Maya. Los
vestigios arqueologicos que se encuentran en ese temitorio asi lo

confirman.

Luego, con la Hegada de los espaiioles al continente
americano, Espajia reclamaba la soberania de esa drea, pero no existen
indicios de que haya habido algiin asentamiento espafiol, en tanto que si se
registra que en 1638 los ingleses se establecieron en ese teritorio; cuando
“a acumulacion de capital en las naciones europeas comenzaba a generar
un proceso de expansion que habria de teaer como consecuencia la
insercion de nuevas zonas al proceso praductivo del naciente sistema
capitalista.” 26

Los primeros en ubicarse fueron marineros naifragos, ya
que durante muchos afios, el Mar Caribe fué escenario de corsarios y
piratas ingleses en su lucha contra ¢l monopolio espafiol en plena etapa

mercamtilista.

25 Inforpress de Centroaméricn No. 639, p 14 9/5/85
26 Po Sulinas, Mogia Emifia. BELIZE e} despertor de una nacidn. Méxice: Siglo Veintiuno. p.

12-13
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2.4,

La expansion comercial de Inglaterra fué minando el
poderio del imperio espafiol, obligindolo a celebrar acuerdos y tratados

que le daban a Inglaterra una sélida posicion en el continente americano.

Mis tarde, fa poblacién aumenté con africanos importados
para trabajar como esclavos en la actividad maderera que los ingleses

habfan establecido.

Es dentro de ese marco que se inscribe el asentamiento
inglés en Belice. Ademds Gran Bretafia establece su huella indeleble en
tierras  centroamericanas en 187}, fecha en la que proclamaron
formalmente a Belice como su colonia, a la que le dieron el nombre de
Honduras Britanica.

Se inicia de esta manera una rclacion de dependencia entre
el centro hegemdnico y la colonia. En la fase de expansionismo del

capitalismo Belice no tuvo ta oportunidad de incorporarse.

Referente Politico: '
Los pobladores de esta region se gobernaban por medio del cabildo
que se puede decir que es un sistema primitivo de democracia. Su forma
de gobierno estaba desvinculada de Inglaterra, "Una Constitucién basada
en este sistena fue concedida en 1765, y ésta con algunas modificaciones,

continué en vigencia hasta 1840, cuando se cred un Consejo Ejecutivo®. 27

27 A Bulize Information Op. Cit. P. 4.
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Pero Inglaterra queria mas control sobre los habitantes. El
almirante William Bumnaby, comandante en Jefe de Jamaica fé enviado a
inspeccionar el temitorio beliceflo. A raiz de ello, llega. ¢l primer
superintendente a Belice, el coronel Marcus Despard en 1786, “comenzd
de hecho a modificarse la estructura administ‘rativa del asentamiento
maderero. La representatividad de los colonos se fué Limitando cada vez
més, bajo la accidn de las autoridades briténica:s-, integrandose dicho
asentamiento & la 6rbita de dominacion politica de Inglaterra. ™2

Posteriormente, €l cabildo fue substinido por una Asamblea
Legislativa, con un Superintendente Briténico, que fungia como Presidente
de la Asamblea. "Pero sus poderes no estaban bien definidos y fa dlite de
los colonos mantuvo su dominio econbmico y politico®.”

" El Sistema de gobiemo de Inglaterra fue establecido en Belice en
1871, "y la Asamblea iegislativa, por voto propio fue éambiada por un
Consejo Legislativo nombrado, con una mayoria oficial, presidido por €l
Teniente Gobernador. Una mayérfa no oﬁciﬂ fue creada en 1892, y esta
Constitucién, con reformas menores, continubd en vigencia hasta 1935,
cuandoe el principio electivo fiue introducido de nuevo en base del sufragio
adulto con calificacién de ingreso§ en una escala bajaf. L

Como puede observarse, la imposicién del régimen colonial vino a
darle una nueva forma dé¢ gobiemno a los belicefios desde sus inicios,
distinta al resto de Centroamérica, es decir, una comunidad con patrén

cultural dictil al régimen colonial que los subyugaba.

“Pner]inu.Op.Cil.p.ﬁ
19 Shoman. Op. Cit. p. 203
30 A Belize Information. Op. Cit p. 4
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A principios de este siglo, en Jamaica, se inicié un movimiento
conocido como UNIA, United Negro Improvemeut Association, éste fue
fundado por Marcus Mosiah Garvey, esta corriénte se extendid hacia
Belice y alli se l¢ dio el nombre Garveyismo. 3! Para los beliceiios fue la
semilla del despertar de la conciencia del negro, y también sirvié de base a
la ulterior organizacién sindical.

Su tipo de gobierno, es la Democracia Parlamentaria,
basado en el Sistema Westminster les fue impuesto por Gran Bretaia.
Cuentan con tres divisiones en el gobieno y son: El Legistativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

Belice se encuentra fraccionado en 28 Distritos Electorales;

- de cada uno de ellos se elige un representante a la Asamblea Nacional.
Como se trata de un Sistema Parlamentario, 2 Asamblea elige al_ Ejecutivo
que es poder separado. La Asamblea Nacionat y el Senado forman el
cuerpo colegiado que es la Rama Ejecutiva, es Bicameral. Alli se discuten,
aprueban y ratifican tas teyes. La madxima autoridad ejecutiva la representa
la Reina de la Gran Bretafia e hfanda del Norte y en su nombre {a ejerce en
Belice, El Gobernador General, quien tiene un papel principalmente

. ceremonial, )
7 La politica partidista, surge hasta 1950 en que fundan el primer
partido politico, cf PUP-People’s United Party y desde 1974 existe el
Partido Democrético Unido -United Democratic Party UDP, opositor al
PUI_’, se formé estimutando la ideologfa colonial pro britanica y con un
marcado anticomunismo.  El ala conservadora, estaba dispucsta a ceder

parte del territorio a Guatemala, a cambio de que le garantizara Gue no le

M Ashdown, Peter David. “Garveyism in Belize”, SPEARcports § July, 1990, 34
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atacaria cuando los belicefios lograran su independencia. El PUP fué
inicialmente un comité popular,*** organizado para protestar por el nivel

- de miseria en que vivian los belicefios, porque el gobernador bﬁ;énieo habia
impuesto una devaluacidn de la moneda, que les afectaba
considerablemente.

A El objetivo del liderazgo del PUP era poner fin al
colonialismo y alcanzar Ia independencia politica, y en esto, estaba apoyado
pos la vasta mayoria de la poblacion, en particular por los trabajadores y
campesinos” *2 Uno de los lideres del PUP, George Price llegd a ser el
Primer Ministro. Es precisamente bajo su administracion que los belicefios
5€ encaminan con paso seguro, primero al autogobierno en 1964 y hiego a
la independencia, la que obtuvieron unilateralmente de Gran Bretafia en
septiembre de 1981. Pero como sefiala Assad Shoman: la fecha
significativa para Belice no es la independencia sino el autogobiemo”. 3

Shoman también destaca "que en el estado post-colonial contintta su forma

*** Liamado Comité del Pueblo (People s Committe), sus lideres, John Smith, George Price y
Nichollas Pollard. Las protestos en contra de las antoridades inglesas eran mis frecuentes, Debian
reorganizar ¢] aparato sstatal desde adentro, en consecoencia, el Comité y o) Sindicate Generval de
Trabajadores formasen «) Partido Unido del Pueblo (PUP). La dirigencia estabs integroda por
John Smith, lider ded partido; Eeigh Richardson, Presidents; George price, Secretario y Phillip
Guldson, Secretarie Asistente, Ealucha por is existencia de su aackin y su soheranis habio
iniclado. Fue of PUP en su primera Convencién anusl, que sustituyé o} nombre de Honduras
Britinica por el de Belice y cambié Iz banders britanica por s» pabelién nacional. Kl PUP fué
consolidando su posicién, In que logrd muantener hasta 1955, cuando se suscitaron diserepancias
entre los lideres. Finalmente tres de cllos fueron expulsados del partide. Lucgo, estos fundaron el
partido de Ia Independencia Hondureha (Honduran Independence Party). El partide Nacional de
Independencia (National Independence Party, NIF), une de sus Nideres ern Goldson, integraron un
Frente Nacional, para negociar son Inglaterra modificaciones constitucionales. Iniciaban ka fucha
por su autodeterminacion.

32 Shoman , Assad “Befice: Un Estado Autoritario Democritice em Centronmérica”. Estada,
democratizacién y desarrolla ep Centropmérica y Panamid VIIL Congreso Centroaméricuno de
Saciologia. Guatem:da: Serviprensa, 1989, .

33 Ihid p. 216
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paternalista; de leyes que de muchas maneras favorecen el poder y
sutoridad del capital sobre el trabajo”. 34

A rafz de la independencia constitucional formal, "tres 4reas de
gobierno fueron afectadas: relaciones exteriores, servicio civil y servicio de
seguridad. La rampante penetracion de los Estados Unidos en la economia
y la politica en Belice, empezd con seriedad y expuso lo que siempre
estuvo presente: la influencia externa, imperialista en el estimulo de
empresas autoritarias de gobierno como forma de mantener las relaciones
de clase de la sociedad y el papel predominante det capital forémeo"‘ 3

Olro elemento que lama la atencién es el interés estadounidense

demostrado hacia Belice. Debido a las condiciones existentes en ¢l drea

centroamericana, Estados Unidos justificd la utilizacion de Belice como un

“"baluarte estratégico contra las fuerzas de cambio en la region. En

consecuencia, auvmenté fa presion de la "gﬁerra fria" y demand6 mas
controt de las ideas y comtactos "subversivos" %

Sin embargo, ¢} Estado posf—colonial disfruta de un mérgen de
legitimidad ante el pueblo, superior at de otras etapas de su existencia
como nacion. Por lo que los belicefios se muestran como modelo de
democracia a los paises centroamericanos ya que estos paises son sis
vecinos més cercanos y porque en algunos de cllos ha habido mucha
inestabitidad politica y social.

En el territorio belicefio sigue existiendo la presencia militar
britdnica, arguyendo una posible invasion por parte de Guatemala, aunque

en la actualidad es menor el namero de efectivos que permanecen

34 [bid p. 222
35 1hid p. 224 -
46 dem
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destacados alli. Los britinicos han Uegado a un arreglo.con el Gobierno de
Belice a fin de dar entrenamiento a su fuerza de defensa (Belice Defense
Force), pero segin informacion proporcionada por funcionarios de Belice
en Guatemala, no tienen fecha pﬁ salir totaimente del territorio.

Ademis, siendo Belice miembro de 1a Organizacibn de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, (para mencionar a
dos de los organismos internacionales mds importantes) y contando con el
reconocimiento de Guatemala, como Estado independiente, ha disminuido
las posibilidades de una invasion hasta un punto casi inexistente.

1 a posicidn equivocada de los gobiernos de Belice y Guatemala de
invertir cuantiosas sumas de dinero en fortalecer sus ejércitos, sélo estimula
¢l descontento generalizado y ia miseria de los pueblos, ya que los
recurses, en este caso, debieran encaminarse a lograr un mayor
acercamiento entre Jos beliceBos y los guatemaltecos. Propiciando las
relaciones armoniosas entre Jos habitantes, en la bisqueda de la paz y la
seguridad internacionales.

El actual Primer Ministro Manuel Esquivel, del UDP, ha
manifesindy que esthy dispuesto a negociar el diferendo con Guatemala.
Pes¢ & wans declaraciones, se ha dado cierto acoso militar a los habitantes

guatemattecps de el 4rea fronteriza.
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CAPITULOIII

-

SINOPSIS DEL DIFERENDO SOBRE BELICE

La contraversia que Guatemnala mantuvo por tantos afios con Inglaterra y después

con Belice, ha estado marcada por muchas negociaciones y de éstas han surgido varios

documenios que es importante destacar aunque sea de manera esquematica,

KR |

Gran Bretafia-Espaiia:

E! Imperio Espafiol se encontraba en momentos de crisis de los
cuales no logro salir. Mientras tanto Inglaterra iba consolidando el suyo.

El Rey Carlos H de Inglaterra, suprimio la pirateria a través del
Tratado de Madnd de 1667 .

Dentro de los aspectos juridicos de importancia que tienen relacidn
con la reclamacion tesritorial de Belice, ef punto de partida cs la firma del
Tratado Godolphin, en julio de 1670. Este fue suscrito entre Espafia ¢
Inglaterra y en &, Inglaterra determinaba sus dominios territoriales en el
Nuevo Mundo, excluyendo de ellos el area belicefia: »

Ademas se especificaba que Inglaterra no pretenderia mis tierras
americanas bajo ningin pretexto.

Al finalizar la guerra de secesion en Espafia en 1713, se firma el
Tratado de Utrecht, “que representd una victoria politica y mercantil para

Inglaterra” 38

parde Ruiz , German. Un nueve enfogue sobre el problema de Delice, Guatemata: José de Pineda
Ibarra, 1977, p.9
38 pag Salinas. Op. Cit. p. 23



Ya en ¢l siglo XVIII los espafioles seguian reclamando la soberanta
sobre ese territorio, fue necesario entonces una autorizacidn legal para que
los ingleses siguiesen con la tala de madera y es por ello que se firman los
Tratados de Paris en 1763 y el de Versalles en 1783.

El Tratado de Paris es el primer instrumento juridico que le
concede autorizacién a los ingleses para cortar palo de tinte, aunque con
algunas restricciones especificas:

Destruir cualquier fortificacién que se hubiere construido en es¢
territorio, terminada la relacion estipulada legalmente,

Prohibicion expresa para establecer plantaciones o un sistema de
gobierno. * Inglaterra aceptd las condiciones.

En cuanto al iratado de Versatles, vale la pena sefialar que en él s
incluyeron algunos puntos esenciales:

E! reconocimiento de la soberanfa espaficla sobre el territoric
beliceiio, ’

La defimitacion del rea en la que debian permanecer los ingleses.

Sin embargo, a través del Convenio de Londres en 1786, se fijaror
nuevos limites. Primero éstos eran la zona comprendida entre los Rio:
Belice, Nuévo y Hondo; luego, los ampliaron y llegaron hasta el Rio Sibim

_con ello se ampliaba e} 4area de 6,000 Km2. En ninguna cliusula s
reconocid soberania inglesa en esa region, todo lo contrario, se ratificaba li
pronesa de Inglaterra dé guardar de buena fe las obligaciones contraidas
40 Ingfaterra no perdia oportunidad para apropiarse "legalmente” di

ese territorio. De esa cuenta, se firman dos Tratados: el de Amien

39 mhid. p.1o

* Guatemala, Secretaria de Reluciones Exteriores, Libro Blanco, Guotemula: Tipagrafia Nacional,
1938 p.6
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(1802), que de conformidad con el estado beficista vivido en Europa en
es0s tiempos, Gran Bretafia quiso hacer valer una refriega en ¢l Cayo de
San Jorge y asi considerar la adjudicacion de Belice como upa accién de
conquista, en virtud que con ese Tratado habla restituido todas las colonias
¥ posesiones en América, pero dentro de ellas_ no s¢ encontraba Belice.
Una vez més se convalidaba la soberania espafiola,

El otro Tratado es el de Madrid (1814), en esta oportunidad
aparece Espafia aliada a Inglaterra y se revalidan los limites establecidos en
los Tratados de 1773 y 1786. 4 Es. decir, el 4rea entre el Rio Sibun y
Yucatan.

Obviamente esos limites no fueron respetados por los ingleses
siendo ampliados cast cuatro veces, hasta llegar al e} Rio Sarstin y
establecieron soberanta de facto como lo definen los belicefios.

Gran Bretafia que a partir de su Revolucion Industrial {siglo XVH)
iba por la via del progreso a través de [a industrializacibn, surge en el siglo
XIX y a raiz del Congreso de Viena (1814-1815), como potencia
notab!emente beneﬁclada, aﬁrmando su vasto poderio maritimo y coloniat.
De esta manera se establecio una nueva polmca exterior de las potencias
europcas que entraron en Ia fase que se denomind "concierto Europeo”.
Gran Bretaﬁa obtuvo un papel dmgente en el campo internacionat el que

logré mantener a Io largo de casi un siglo.

4 Pardo, Op. Cit., p. 11
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Gran Bretafia-Guatemala
‘Epoca Independentista:

| En 182} los lazos con la corona espaftola y centroamérica se
rompieron, &l declararse la emancipacion de la que fuera potencia
colonialista. ‘

Al disolverse la Federacién de las Provincias de Centroamérica en

1839, Guatemala obtiene la calidad de Estado Independiente y reclama et
territorio de Belice como herencia de! imperio espafiol. Los ingleses no
aceptaron tal situacién y en 1840 soficitaron a la Jey de Inglaterra )

establecimiento de la poblacién de Honduras Britinica, de ahi se deriva la
e

declaracion que proclama formatmente a Belice como colonia britAnica.

Las negociaciones sucesivas ya son entre Guatemala y Gran
Bretaila, en ese sentido los primeros acercamientos se danm como
consecuencia de los Tratados Clayton-Bulwer (1850) y Dallas-Clarendon
{1856). El primero de ellos firmado por el Secretario de Estado de log
Estados Unidos, Mr. JohnChy!ony?lMinish‘odellehcionesde-hGran
Bretafie, Sir Henry Bubwer, e} objetivo era "establecer la posicion de ambas
potencias en relacion con la probable construccion de un canal
interocednico en fierras de América Central”. 42 Instrumento que tos
estadounidenses usaron para aplicar su Doctrina Monroe, establecida desde

1823, vale decir, prohibicion de la colonizacion europea en América. Por

42 1 ibro Blanco p. 46
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supuesto, esto no satisfizo a los ingleses que ya tenian el usufructo de una
buena porcién de territorio centroamericano (Belice, las costas de Ia
Mosquitia y las Islas de ]a Bahia.) i

Este tratado coartaba las ambiciones colonialistag manifestadas por
Inglaterra. Fué ratificado perc con la protesta expresa de que Belice
quedaba fuera de lo pactado.

Todo ello da origen al segundo Tratado el Dallas-Clarendon, donde
los infrascritos son George Mn Dallas, representante de Estados Unidos
y George Villiers, mis conocido como Lord Clarendon, representante
inglés. En este documento se reconoce:

"Que ¢l establecimiento de su Majestad Britanica llamado Belice u
Honduras Britinica, en las costas de la Bahia de Honduras, limitado al
Norte por la provincia mexicana de Yucatén y al Sur por el Rio Sarstin no
estuvo i estd comprendido en el tratado celebrado entre ambas partes
contratantes el 19 de abrit de 1850, y que los limites del mencionado Belice
al occidente como existian el mencionado 19 de abril de 1850, deberan, si
fuere posible, ser establecidos y fijados por un tratado entre Su Majestad
Britanica y la Repablica de Guatemala, dentro de dos afios a contar del
cambio de ratificaciones de este instrimento; y cuyas fronteras y limites no

deberan en ningan tiempo ser ensanchados en lo futuro”. #

Este tratado no fue ratificado ya que ¢l Senado estadounidense no
lo aprobd.

Sin embargo los dos Estados estaban tomando decisiones que
competian Gnicamente a Guatemala, era su soberani_a y su integridad

; territorial la que estaba siendo sojuzgada.

¥ Ibidem p. 63 y 64



Estados Unidos habilmente traslada el problema a Guatemala
cua_ndo ve q'uh_ los resultados con los ingleses no son los deseados, en el
sentido de restasle poder a la Gran Bretafia por medio de la desocupacion
de las tierras americanas.

En la actoalidad resulta incomprensible que Guatemala haya
permitido que la obligaran 2 suscribir un-acuerdo con la Gran Bretafia, para
resolver un diferendo téfriton'zﬂ que en esa fecha le era favorable tanto
historica como juridicamente. '

Como se infiere, en este tipo de nregociaciones queda demostrado el
poco respeio que paises grandes, es decir, poderosos, brindan a la
soberania de los paises mas pequefios y débiles.

Guatemala evidenciaba inconsistencia, principalmente en su Politica
Exterior, campo en el que los desaciertos tienen ~consecuencias

desfavorables para toda una nacion.

La Convencion de Limites de 1859:

El Presidente vitalicio Rafael "Carrera, declara instaurada la
Repiblica de Guatemala, €} 21 de mﬁrzo de 1847, con ello quedaba
consumada la ruptura de fa Federacion Céntroamericana,. Siendo la dltima
en decidir oficialmente ka separacion, convirtiéndose en un elemento
contrastante con los ideales panameﬁcanistas por los que Simén Bolivar
trabajaba denodadasmente y que Ibien pudo haber sido un factor externo a
favor de la causa guatemalteca.

Guatemala como Estado independiente debia afrontar una nueva
sitvacién en toda su magnitud.  En la escena internacional no cabe la

excusa de ser pequefio, débil o estar en crists.



En 1859 los ingleses obtuvieron la firma de la Convencién de
Limites, los signatarios fueron: el Ministro de Relaciones Exteriores de
. Guatemala, Pedro de Aycinena y el encargado de negocis de Gran
Bretafia, Charles Lennox Wyke. Este Tratado no fue ningin arreglo -de
limites, sino una cesién territorial de aproximadamente 22,000 kilémetros
cuadrados. Ante tal despojo Guatemala logrd que se incluyera una cliusula
en la que Gran Bretafia debia construir una carretera en las costas del
Atlantico, cerca del establecimiento de Belice hasta la capital guatemalteca.
La terminologia en que fue redactado el tratado anglo-guatemalteco
era imprecisa, en nada comprometia a los ingleses. Gran Bretafia dejo sin
efecto la clausula compensatoria contenida en el articulo 7o0. de la
Convencién. Guatemala no pudo hacer valer sus derechos, aunque las
relaciones entre gobemantes parecia ser armoniosa, ask lo demuestra et
regalo de una espada con la empuiiadura cubien:ta de brillantes, de parte de
la reina Victoria para el presidente guatemalteco Rafael Carrera
También se considera como evidencia de buenas relaciones los primeros
préstamos que Inglaterra concede a Guatemala en esa época.

Esta forma de negociar indica que las primeras acciones para
defender la integridad territorial guatemalteca, no fueron las apropiadas, en
consecuencia, el resultado es el que se obtuvo, pues no se formuld una
politica coherente ni se contd con una vision patridtica,

En tiempos en los que las potencias europeas practicabam una
politica exterior caracterizada por el expansionismo colonial y capitalista,’
ademas de la lucha por la hegemonia europea y a través de ella, la

hegemonia mundia, Guatemala demostraba inconsistencia en la Politica

# Curdoza y Aragan , Luis. Guatewaks: fineas de sy mano. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1955 p. 339




- Exterior; no hay suficientes efementos que nos conduzcan a enmarcarla
dentro de unA estrategia definida en base a objetivos.

Se¢ intentd convencer a los ingleses que lo pactado debe cumplirse,
pero recurriendo a la historia y lo juridico todo fue adverso; ni la lucha por
¢ panameticanismo iniciads en ese siglo, contribuyé a un resultado

favorable én esta reclamacion territorial.

La Convencién de 1863:

. En esta. Convencion se pretendiz formalizar la contribucion
econdmica que cada pais aportasia para la construccion de la carretera a la
que se hacia referencia en e asticulo 7o. de la Convencién de 1859,

Los ingleses rechazaron toda posibilidad de acuerdo amistoso y
ademds s¢ declararon libres de todo compromiso, argumentando que
Guatemala no ratificé Ja convencién en el tiempo estipulado.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, emprendio
acciones con el  propdsito que Gran Bretafia respondiera a los
compromisos entre Estados. Todos los imtentos chocaron con la

intransigencia inglesa, consecuentemente fue una convencién fallida.

Propuesta Inglesa:

En un gesto por ef cual puede interpretarse que los ingleses
‘reconocen su irresponsabilidad a los pactos internacionales y que tienen
una deuda con Guatemala, en 1896, le ofrecen la construccion de un

ferrocarril desde [a ciudad de Belice hasta la frontera con Petén,



Con esta accién pretendian acallar las reclamaciones guatemaltecas.
Sin embargo, tal propuesta respondia (inicamente a sus intereses.
Pasaron dos afios hasta que Guatemala rechazé el prayecto como

compensacion que sustituyera a la asentada en ta Convencién de 1859.

Negociaciones en el presente siglo:

Principia el presente siglo con la gestion gubemamental del
presidente Manuel Estrada Cabrera, la que habia iniciado en 1898 y
finalizd en 1920.

Se acercaba el primer centenario de vida independiente y la
caracterisﬁca particulas segﬁia siendo la crisis intema. [En esas
circunstancias, Ja reclamacion de} terﬁtoﬁo'beliéeﬁd no ocupd un sitio de
primer orden, porque en ese lapso no hay ninguna negeciacién que
destaque y menos que se haya acercado a una sohucion a ta problematica y
que fuera congruente con los intereses guatemattecos. -

Gran Bretafia gestiond la realizacion de acuerdos para deslindar la
frontera de Belice y Guatemala pero conforme a los limites que estaban
determinados en el Pacto de 1859, Ademis, no hacian ninguna alusién del
articulo 7o. de ese pacto. La propuesta no prospero.

Posteriormente los ihgleses, por medio de Lord Halifax aceptaron -
resolver ¢l diferendo a través del arbitraje pero de la Corte Internacional de
Justicia de la Haya y no admitieron la mediacion del presidente de los
Estados Unidos de América. Deseaban una solucion eminentemente
juridica, por lo que pretendian dejar fuera otros elementos poderosos que
vulneraban derechos incuestionables de Guatemala y por ello se acudia al

principio de equidad y justicia. El arbitraje no se realizo

!
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Inglaterra pretendia hacer responsable a Guatemala, de lo pactado
en 1859 y por el fallido arbitraje, ademés intentaban que se aceptara como
correctas las fronteras trazadas utﬁiateralmente por ellos. Guatemala lo
‘rechazd y exigi6 el cumplimiento del Pacto de 1859 en su totalidad ™

"En la reivindicacién del territorio beliceflo, se dieron pasos
importantes después de la Segunda Guerra Mundial -SGM-, concretamente
a partir de 1945 como consta en la Constitucion Politica decretada ¢f 11 de
marzo de ese afio, en e TITULO XI de Reformas a la Constitucién,
Disposiciones Transitorias; Articulo 10. establece que: "Guatemala declara
que Belice ¢s parte de su territorio y considera de interés nacional las
gestiones encaminadgs a lograr su efectiva reincorporacion a la Repuiblica®.
45 El Congreso aprobd la declaratoria de la caducidad de la concesion
tertitorial de 1859.

En Ia Conferencia Interamericana de Bogoté de 1948, Guatemala se
kizo abanderada del anticolonialismo, La Resohucién XXX detenmnb
integrar una comision de Territorios Dependientes, "Inglaterra acudié al
argumento final de ks grandes potencias, cuando les fallan las argucias
seudojuridicas: Ia _Fuerza. En febrero de 1949, sparecieron frente a las
costas de. Belice los cruceros Sheffield, Pevonshire y Sparrow y
desembarca una regular cantidad de "tomies”, %

la reacclén guatemalieca no se hizo esperar, el gobiemo del
?rmideme Juan José Ar&al_dl ‘Bermejo y e pueblo en su mayoria
'rechm'm}._ la intimidacion inglesa, manifestando su descontento en las

calles

Mis detaltes de las negocinciones se encuentyan en el Libro Bianco
* Digesto Constitucional, Revista de Abogades de Guatemals, p. 149
4 Galich , Manue). Por qué fncha Guatemals Argentina. Elmer, 1936, p. 176
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En 1957, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala Jorge

Garcia Granados, propuso un Status Autdnomo para Belice, pero Gran

.  Bretafia lo rechaz6. Siguieron las negociaciones y en 1963 ¢l gobierno
inglés se negd a recibir a la delegacion guatemalteca que tenfa el unico
proposito de llegar a un acuerdo digno, de esta actitnd se derivo Ia
suspension de las relaciones diplomiticas con Gran Bretafia el 24 de julio
del mismo afio.

Los actores de la politica exterior respecto a Belice, tomaron la
decisién de poner en préctic'a las técnicas de procedimiento que las
Relaciones Intermacionales contemplan para el arreglo pacifico de les
disputas internacionales, como lo son los buenos oficios y la mediacion
entre otros. En ese sentido, se solicité ya no Bs buenos oficios de los
Estados Unidos de América que venian interponiendo desde julio de 1963
después de la ruptura de las relaciones diplorﬁéticas de Guatemala y Gran
Bretafia; sino la mediacion, la que se obtuvo después de ciertas vicisitudes
y ademas, con la esperanza qﬁe de esta manera se podria legar al fin de la
disputa y que tuviera un resultado satisfactorio péra las partes que
intervenian en ella, tomando en cuenta todos los factores que rodean el
problema 47

Ya aceptada 1a mediacion, el gobierno estadounidense propuso
COmo Tepresentante dclr Estado mediados, al sefior Bethuel Mathew
Webster, el 22 de octubre de 1965.

Este pmée56 negocialdor parecié ser ¢l acertado. En el ejercicio de
la mediacion el sefior Webster presentd un proyecto que denomind

"Esquema de Acuerdo sugerido respecto al desarrollo y administracion de

] . ’
47 Herrarte, Alberto. E} caso de Belice v ta Mediacién de Estudos nidos Guatemala: EDITA, 1980
p. 236



* Britnica).

éreas contiguas de Honduras Britanica (Belice) y El Petén"; pero a juicio
de los negociadores guatemaltecos, "el documento no pretendia resolver la
disputa y sélo proponia la creacién de una Autori&ad de Asuntos Mutuos
para el desarrollo de aquellas 4reas*.® Ademds, quedaba abierta la
posibilidad de Ia independencia de Belice. En consecuencia, Guatemala
hizo una contrapropuesta: *Bases para una posible sohucion de la disputa
sobre ﬁelic_e”, en ella se expresaba que Guatemala no podia admitir la
independencia de Belice, asi también solicitaba al gobierno de Gran Bretafia
que dejara de tener ingerencia en los asuntos de Belice en un plézo muy
breve, que no se coutinuara con el proceso de independencia, que las
facultades y poderes de Inglaterra sobre Belice se trastadarian a Ia
Autoridad Administradora y que Guatemala no haria valer sus derechos
mientras durara la Autoridad Administradora. ¥

Estas gestiones no tuvieron éxito, finalmente en abri} de 1968, ¢l
mediador presentd “con caricter apareniemente definitivo, como st se
estuviera sacudiendo una brasa®, 0 el proyecto de Tratado entre [a
Repiiblica de Guatemala y el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte relativo a la resolucién de la disputa sobre Belice (Honduras

El nuevo proyecto de mediacion contenia, "ﬁmdamentairﬁente, el
reconocimiento a la independencia de Belice por Guatemala, a mas tardar
el 31 de diciembre de 1970, deniro de un marco de asociacion con

Guatemata.® %

48 fbid., p. 241
42 [hid p. 246
5 ibid. p. 302

51 Carpio Nitolle, Roberto. “Hacia dinde va Belice”, Guatemala: Girblin, 1978 p. 103.
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En esa oportunidad el primer Ministro Price mostraba cierta simpatia hacia
Guatemala, aunque siempre hacia referencia a su independencia, pero €l
partido politico-UDP de oposicion utiliz6 el tema para agitar afa poblacién
en contra de Guatemala, rechazaban la posibilidad de alguna atadura a
Guatemala,

Pese a la discrecién que debia mantenerse en las negociaciones, a
nive) internacional se dieron algunos acontecimientos que influyeron
negativé.meme en las aspiraciones guatemaltecas. Ejemplo de ello, es el
papel de la prensa, Ias declaraciones de los representantes del Reino Unido,
que en todo momento hacian alusién a !a independencia de Belice pero
dentro de la Commonwelth y el apoyo que Belice lograba en la escena
internacional en favor de su autodeterminaciéon, aludiendo 1a Resohicion
1514 (V) de 1960 de las Naciones Unidas.

La tenaz lucha que en esos afics s¢ libraba por recuperar el
territorio de Belice, a la luz de fa historia fue tardia, ya que Gran Bretafia
tenfa el terreno listo para que Belice accediera a su autonomia, lo que
marcarfa la senda segura hacia la independencia. Todo ello contrastaba con
el proyectd acordado por :_ambos gobietnos representados por Emilio
Arenales Catalin de Guatemala y George Brown del Reino Unido.
Guatemala daria colaboracion ec_opémica a Belice, seria factible ¢l libre
comercio, derecho de libre paso, uso de puertos libres y otros. Belice i
tendria autonomia interna pero la representacion extranjera estaria
vinculada a Guatemala.

El 18 de abril de 1968 queda finalizada la mediacion de} gobiemo
norteamericano del seftor Webster, aunque ellos dejaban abierta la

posibilidad de colaborar st asi lo solicitaren.
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Belice con el respaldo que tiene al ser miembro de CARICOM vy
COMMONWEALTH, en la Conferencia de los Paises No Alineados en
Perd en 1975, logré una declaracion incondicional de apoyo para fa
independencia y la integridad de su territorio. En ese mismo afio la
Asamblea General de las Naciones Unidas pasé una resolucion en la que
afirmaba el derecho de Belice a su independencia. -

El Presidente panamefio Omar Torijos, emprendio una intensa
campaila en América Latina én favor de la causa belicefia, lo que ‘provocé
que Guatemala rompiera relaciones diplomaticas con Panamé.

En la administracién presidencial de}. General Kjell Eugenio
Laugerud, en octubre de 1975, debido a nuevas maniobras de las armadas
britanicas de aire mar y tierra en Belice, Guatemala también envid
contingentes militares a la zona fronteriza. En estas circunstancias se lemid
¢l inicio de un conflicto armado cuyos resultados hubietan sido desastrozos
para ambas partes, por la pérdida de vidas humanas, el dafio que ocasiona a
la economia de los paises, la destruccion materiail, etc. La peor parte seria
sufrida por os habitantes de Guatemala, ya que el enfrentamiento no seria
con Belice anicamente sino con Gran Bretaiia que militarmente es superior ~

& Guatemala.

Luego de ese incidente de tension bélica, el camino de la
negociacion continud. De esa caenta se llegd a una reunion enire el
Millistl'o de Relaciones Exteriores de Guatemala Rafael Castillo Valdés y el
Ministro de Estado para Asuntos Exteriores del Reino Unido Nicholas
Ri:i!ey, el 22 de agosto de 1980 en Nueva York; en esa oportunidad

discuten los siguientes i6 puntos:

3 Pasaje maritimo.
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2. Soberania de Guatemala en el fondo marino del pasaje.

3 Administracién conjunta en el mﬁr, parte de Belice y parte de
. Guatemala, : *
Exploracion y explotacién de petroleo en empresa conjunta.
Garantia de inversiones y promocion de éstas,
Colaboracion para desarrollo del Petén. Proyectos conjuntos.
Becas en el Reino Unido.

Puerto Libre en Belice para Guatemala.

Bo® N s s

Mejorar o reconstruir el camino de Belice a la frontera con
Guatemala. |

10.  Oleoducto hacia Dangriga (Stann Creek),

1l Ingreso de Belice a Ia Comunidad Centroamericana.

12, Abolicién de Visas.

13. Embajadas en los dos paises.

14, Arrendamiento a Jargo plazo en uno o varios cayos del sur.

15.  Comisién permanente de negociacidn,

16.  Seguridad. Belice garantizard que su territorio no se usaria para la

subversion en Guatemala.

Esta nueva ronda de negociaciones culmind en Londres en marzo
de 1981, asistian a ella, los Ministros de Relaciones Exteriores de
Guatemala y del Reino Unido, asi como el Primer Minis;m de Belice. Alii
fue donde suscﬁl;ieron las bases de entendimiento que se esperaba diera fin

e

a la targa disputa.

e

Ver apéndice B
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En ¢sas Bases de entendimiento el gobiemo guatemalteco,
aparentemente, estuvo muy cerce de llegar a una solucién razonable; pero
nuevamente surgen vicisitudes que perjudican la negociacidn. El partido
politico beliceto en oposicién - UDP-, de nuevo, manipuld a la poblacién y
ejercié presidn sobre el gobiemo e} cual no quiso arriesgarse hara no
afrontar el costo politico que la firma de las bases de entendimiento
implicaba.

Aungue no es tan simple que esta negoc-iacién se considere como
fracaso, puesto que en ¢f papel parecio ser lo mas cercano a una solucion
mids o menvs justa para Guatemala. Pese al reconocimiemto de la
independencia de Belice, se obtendrian algunus beneficios: uso y disfrute
de los Cayos Ranguana y Zapotillo, derecho a puerto fibre en Iz Cindad de
Belice y en Punta Gorda, entre otros, la salida al mar, cosa que Guatemala
tiene derecho por su posicion geogrifica y de conformidad con f"] Perecho
Internacional Maritimo y la norma juridica asentados en fa Convencion
sobre el Mar Territorial y la Zona contigua, suscrita en Ginebra en 1958,

Sin embargo Guatemala perdia una valiosa oportunidad y la
reclamacion quedaba enuna etapa difici} de superar, principalmente porque
las condiciones para la inminente independencia ya estaban dadas,
consumandose ésta el 21 de septiembre de 1981.

Lo ante;rior demuestra que, "mientras los ingleses usaban el
instrumento de su habil diplomacia para ganar tiempo, manipulaban las
relaciones estructurales en el interior del territorio, para modetar un estado
que pudiera integrarse a su area de influencia y alejarko de Guatemala, que

permanccia apegada a su estrategiz tradicional, sin comprender lo que
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sucedia en su contorno y que el tiempo jugaba en su contra”$? Esta
acotacion es valida para cualguier etapa del periodo de la negociacién del
diferendo. .

Guatemala sumergida en procesos electorales viciados, la existencia
de 1a guerrilla, la crisis econémica mundial de la que no podia quedar
exenta, profundizaron més la vulnerabilidad externa. Estos factores entre
otros determinaron "el inicio del agotamienté del régimen politico
excluyente, limitado y dirigido™,** que concluye con el quebrantamiento
constitucional del golpe de Estado del 23 de marzo de 1982.

En un gobiemo de facto es ain mas dificil establecer los
linecamientos que definan su actuar en !a escena internacional, su campo de
accidn es reducido por los escasos recursos con 108 que cuenta para disefiar
una estrategia auténoma. En consecuencia dicho gobierno formuld
sencillamente que se respetarian los convenios, tratados y compromisos
internacionales vigentes.

Respecto al diferendo belicefio, lo que legalmente se asenté en el
articulo 114 del Estatuto Fundamental de Gobierno fue: "En relacion al
territoric de Belice, Guatgma]a mantiene Ja reclamacion de sus derechos”.
3 Modificando lo comenid.o en la Constitucidon de 1965, Ia que ese
gobierno defogb, «n ella se fijaba la postura de Guatemata de la siguiente
manera: "Se declara que Belice es parte del territorio de Guatemala. El
Ejecutivo deberj realizar las gestiones que tiendan a resolver su situacién

de conformidad con los intereses nacionales” 35

2 Ibid, p. 88

¥ Gilvez Borrel, Victor, “Fransicién y Régimen Politico en Guatemnta 1982-1988, Cuadernos de
Ciencigs Socistes FIACSO-44 Agusto 1991 p. 18-19.

S4 Pag, 116

55 Articulo 1, de las disposiciones Transitorias y Finales.
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En enero de 1983, el presidente Rios Montt declard que
"Guatemala ya no reclama en su totafidad el territorio de Belice y se
limitard a pedir en las negociaciones que se reinician ¢l 24 de este mes, el
Distrito de Toledo y su selida al mar*, %

Las negociaciones se realizaron como estaba previsto en la sede de
la delegacién britinica de las Naciones Unidas. Las representaciones
belicefia ¢ inglesa no aceptaron la propuesta guatemalteca y ellos
propusicron que en un Area de dos millas al norte y dos millas al sur del Rio
Sarstin, se estableciera una zona de desarrollo conjunto; pero en tas miltas
hacia el sur abarcaba territorio guatemalieco, por lo que los ingleses y

belicefios. a juzgar por su pasado, pretendian una porcién det

departamento de lzabal.  Afortunadamente, esas pretensiones fueron

rechazadas por las autoridades encargadas de negociar.

Luego circuld Ia siguiente informacién: "Guatemala reafirmé en
forma ahsoluta su reserva de los derechos de soberania sobre la totalidad
det territorio de Belice y buscar las formas de reivindicar ese territorio por
la via det derecho internacional® 57

Consecuentemente, la reclamacion toma un ritmo oscilante, por lo
tanto, ya no tiene suficiente peso como para pretender rescatar todo el
territorio en disputa.

E! gobierno de facto de Rios Montt sucumbid ante et relevo que fue
objeto en 1983 asumiendo ¢l mando el General Oscar H. Mejia Victores.

Dentro de los lineamientos de politica exterior se mantuvo [a

postura de no reconocer a Belice como un pais independiente.

5 Inlorpress de Centroamérica No. 256, 20-00.81.

57 1bid p. 85.
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Vale la pena destacar que durante ese Gobierno, Honduras y El Salvador
dieron su respaldo a Belice, reconociéndole su nuevo status. Con ellg le
daba la espalda a Guatemala al negarle la solidaridad que de los paises
centroamericanos se esperaba. No extraiia esta postura debido a tos
acontecimientos en el escenario internacional, ya que deben encaminarse a
la construccion de un nuevo sistema en donde Belice es un Estado
independiente y la reclamacion guatemalteca se ha visto debilitada tanto en

€l plano interno como en ef externo.

Guatemala - Belice:
Desde 1964, cuando Belice logra su autogobierno, participa con

més solidez en las negociaciones entre Gran Bretaiia y Guatemala.

La relacién trilateral, poco a poco se va convirtiendo en bitateral y
sé acrecienta cuanto mas se libera del nexe colonial,

En 1981, Gran Bretaiia concede unilateralmente Ia independencia a
Belicee. Como consecuencia de ese acto, Guatemala rompe relaciones
diplomaticas con los ingleses. Por otro lado se niega a reconiocer a Belice
como Estado independiente. Sin embargo eso no fisé obstaculo para que
Belice captara e} respaldo internacional y ef ingreso a Organismoes como la
ONU y la OEA. En éste Gltimo existia restriccion, la que dejé de regir el
10 de diciembre de 1990, al dia siguiente, Belice solicité su ingreso y fué
aceptado como nﬁt.embro a partir del 8 de enero de 1991.

Entre los gobernantes de Guatemala ¥ Belice ha habido contactos, solo que
de una manera secreta. El trabajo entre comisiones especificas a la

solucién del diferendo, también continuaron.




En enoro de 1985, el nuevo Primer Ministro y el Ministro de
Relaciones’ Exteriores declararon que iban & ser mis flexibles en la
negociacidn con Guatemala. Ademds, seflalaron que si Guatemala no
cambiaba de postura en lo asentado en Ia nueva Constitucion Politica ¥ que
8} no reconocian su independencia, requisitos indispensables para actuar
‘con realismo y flexibilidad, no se llegaria a una solucién préctica det
diferendo.

E} PUP reaccion6 diciendo que jamés aceptarian que los del UDP,
cedieran un centimetro det actual territorio belicefio, )

En Guatemala, ¢l gobierno de facto declara que la solucién
definitiva no le compete, sino que a un gobierno electo popularmente.
Mientras tanto no se le reconoce a Belice su nuevo status.

Durante el gobierno civil de Vinicio Cerezo, las negociaciones entre
Guatemala y Belice continuaron; hasta ll.egar al inesperado anuncio de su
sucesor Jorge Serrano, de reconocer e} derecho que tiene -el pueblo
belicefic 8 su autodeterminacién y a su independencia, Toda esta

informacién se complementa con los capitulos siguiente y subsiguiente.



CAPITULO 1V,

POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA HACIA BELICE

4.1,

Formulacién De La Politica Exterior De Guatemala.

Guatemala no se ha caracterizado por gozar de un amplio espacio
de autonomia en cuanto al proceso de la formulacion de su Politica
Exterior, como tampoco en la toma de decisiones en ese campo.
Evidentemente los factores externos han influido de manera significativa en
los resultados obtenidos.

En areas especificas se puede observar la falta de coherencia en la
biisqueda de objetivos. Un ¢jemplo de ello es lo que revela la politica
seguida en la reclamacion territorial de Belice, iniciada desde el siglo
pasado hasta Megar al reconocimiento de Belice, como Estado
Independiente en 1991.

Las normas juridicas estan asentadas en la Constitucitén Politica,
pero debe existir una concatenacién logica para. planificar su ejecucion y
darles continuidad.

A partir de 1986 una nueva cohstitucién politica entra en vigor, en
ella se encuentra la base legal en materia de politica exterior. Lo
concerniente a ta reclamacion del territorio belicefio estd en et ARTICULO
VIE de las Disposiciones transitorias y finales, en su capitulo unico se halla
el articulo 19: “Belice. El ejecutive queda facultado para realizar las
gestiones que tiendan a resolver la situacion de los derechos de Guatemala
respecto a Belice, de conformidad con los intereses nacionales. Todo

acuerdo definitivo debera ser sometido por el Congreso de la Repablica al



procedimiento de consulta popular previsto en el articulo 173 de la
constitucién,

Et gobierno de Guatemala promovera relaciones sociales,
econdmicas y culturales con la poblacién de Belice,

Para efectos de nacionalidad, los belicefios de origen quedan sujetos
al régimen que esta Constitucion establece para los originarios de los paises
centroméricanos. 58

Entonces, ;Qué es lo que ordena el articulo 1737, En é se
establece que “las decisiones politicas de especial trascendencia deheran ser
sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos” 59

Los anteriores preceptos Conslitucionales y la decision del
presidente Jorge Serrano Elias, de aceptar la existencia de Belice como
Estado independiente ef 5 de septiembre de 1991, han originado una
controversiz interna. Para unos se violé 1a Constitucion ¥ para otros no,
pese a la resolucion de ta Corte de Constitucionalidad en la que afirma que
no se infringié la Constitucion Politica.

La Politica Exterior hacia Belice ha sido estrictafneme desde tos
puntos _de vista histdrico y juridico, si bien es el Derecho Internacional el
que rige las Relaciones Internacionales, son éstas como disciplina cientifica
las que sostienen el "arreglo pacifico de las controversias" que se presentan
en el plano internacional.

Las relaciones de reclamacion sobre el territorio beliceiio, surgen
formalmente a partic de los Tratados de [R50 y 1856.

Si tomamos como punto de partida estos elementos, observamos

que no existe un disciio bien definido en cuamo a la prictica de 1a palitica

*# Canstityeion
5 Ihid p.36 .97

Palitica dv la Repiiblica de Guatemala, 194S, p. 60
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exterior, ya que no comenzaron Ja negociacion del diferendo por iniciativa
propia sino que fue el resultado de los Tratados Clayton-Bulwer y Dallas
Clarendon entre Estados Unidos ¢ Inglaterra, los que dieron origen g ia
firma de la convencién de limites de 1859 entre Guatemala y Gran Bretaiia;
de ahi se originé la larga disputa que atin no termina.

Es importante denotar que es una reclamacién justa, desde la
perspectiva historica y juridica.” Pero la negociacion no se supo conducir
de una manera adecuada y se fue perdiendo paso a paso la oportunidad de
recuperar el territorio; la mayoria de estadistas han permitido que
"Guatemala se haya mantenido con la mente fija en la Guerra fiia, que su
adhesion a la Politica Exterior norteamericana era todo lo que necesitaba
para lograr el apoyo de esa potencia en relacion a Belice y que fa bataila
habia que darla en el Derecho Internacional®,*** mientras tanto se estaba
permitiendo Ia consolidacion de una nacién diferente a la guatemalteca que
con ¢l tiempo logro desarrollai su propio proyecto de Estado y que logrd
consolidar a partir de su independencia,

En la bisqueda de una solucién politica, se cay® en una posicidn
hasta cierto punto intransigente, al reclamar la totalidad’ del territorio e
ignorar la existencia del pueblo belicefio, que Inglaterra estaba forjando a
su conveniencia,

Otros factores categéricos en -este tema han sido los regimenes
politicos guatemaltecos, en la mayoria de casos los proyectos politicos no
han respondido a los intereses npacionales y la estructura gubernamental no

l¢ dio prioridad a un disefio y una jecucion de politica exterior coherente

odas las pe
rmadicn,

rsonas conocedorus del Tema, que fucron entrevesitadas colncidieron en esta

Ag“ilt‘ru_. Gabricl, entrevista personal, Guntemala, 28 de febrero de 1994,
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4.2

con las aspiraciones de todo un pueblo, at que habian educado que su pais
cuenta con 23 departamentos y con la famosa frase "Belice es nuestro”.

Si algin argumento han utilizado para d&spe&ar el nacionalismo
guatemalteco, ese ha sido el tema de Belice,

.En los (ltimos 50 afios ha habido tantas posturas respecto de la
reclamacién de Belice como gobiemos han estado en el poder ¥ en esas
circunstancias no se puede pretender tener logros que satisfigan los

anhelos de dos pueblos diferentes en origen e historia.

Moﬁernizacién De La Politica Exterior De Guatemala.

Dentro de los altibajos politicos en la historia de Guatemala, 1985
marca el inicio de una nueva etapa. Se redactd una mueva Constitucién
politica que es efectiva a partir de enero de 1986. En effa quedo normado

un gire en la situacion de los derechos de Guatemala sobre Belice,

- establecidos en el articulo 19 de ks disposiciones transitorias ¥ finales.

El retroceso en las aspiraciones de Guatemala, plasmado en la
Constitucion, respecto a la soberania territorial sobre Belice, es explicable
por las condiciones internacionales imperantes desde esa fecha hasta la
actualidad. Los procesos globalizadores de las economias transforman los
criterios para planificar y ejecutar las politicas exteriores de los Estados, en
1a biisqueda de la apertura de los mercados internacionales a gran escala.

En las actuales refaciones internacionales, el poder ya no se
mide por el territorio, por la fuerza militar, sino por la fuerza econdmica y
por el dominio cientifico y te-cnolégico, por gjemplo ¥ como se menciond
anieriormente, por su propib esquema politico y por una solida posicion

internacional.



Es al gobierno que preside Vinicio Cerezo, en el marco de un nuevo

proceso democratico que se inicia en 1986, al que corresponde disefiar una
. politica exterior mas dinimica y objetiva, aprovechando los espacios que en
¢l campo internacional se presentaban.

La Declaracion del Grupo Contadora senté las bases de lo que
fueron los Acuerdos de Esquipulas, que en el gobierno de Cerezo, se
definié como Politica de Neutralidad Activa, que fie un comportamiento
respecto de la problemética centroamericana, especificamente hacia
Nicaragua. Esta nueva posicién internacional le da a Guatemala cierta
independencia en su politica exterior; pero se vio disminuida por la presion
internacional debido a la constante violacion a los derechos humanos.

Aunque se inicid una campafia de apertura a nivel internacional,
ésta no logré los resultados esperados. Se percibe ello como que no se
sabe que hacer con ese margen para actuar.

En relacion al diferendo belicefio se observa que: "En las reuniones
de la OEA tiene interés Guatemala en el caso de Belice, en donde logré
que se dilatara su ingreso hasta 1990... Para Guatemala, la cuestion inglesa
se present¢ de manera contradictoria. Por una pante, V. Cerezo en aras de
congraciarse con la CEE habia iniciado relaciones consulares con et Reino
Unido y ofrecido el establecimiento de relaciones diplométicas antes def fin
de afio®. 60 Las que se hicieron efectivas a partir del 29 de diciembre de
1986 cuando se emitid un comunicado conjunto por las respectivas
cancillerias,

Deniro de algunas prioridades establecidas en la ejecucion de la

Politica Exterior de Guatemala estaba el apoyo al proceso de paz en

? Gonifex Davison, Fernande. Palitica y Sociedod No. 20, Enern-Junio 1987, Guafemala:
lerviprensa, 1987) p. 95
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cenfroamérica, la integracidon del drea y el caso de Belice, como puede
verse en el Gltimo informe del gobierno de Cerezo, al Congreso de la
Repiblica, en 1991, en el mismo se sefiala que "Guatemala continia
pﬁrticipando en las reuniones de seguimiento para el problema de Belice
dentro de la Comisidn Permanente Conjunta Guatemala-Belice para lograr
1a solucién det diferéndum existente en este caso. Dentro de las reuniones,
estan:

1.a reunién de Roatan-Istas de la Bahia en agosto. La reunion de
Subcomision Economica y la Comisién Permanente Conjunta Gu:;temala-
Belice cclebrada en Miami, en julio %] De tal manera que hubo un
acercamiento entre los dos Estados con el objetivo de resolver la disputa.
Ademas et gobierno guatemalteco declaré que no “obstaculizari el ingreso
de Belice a la OEA". El que Belice obtuvo en enero de 1991,

De acuerdo a las declaraciones del Vicepresidente de esa época,
Roberto Carpio, se retomaron las negociaciones que concluirian con et
reconocimiente del Estado independiente de Belice, pero cambiando de
estrategia para poder ganar algo para Guatemala. Se pretendia consolidar
una centioamérica incluido Belice, es decir, jugar a las realidades y no
anclarse en el pasado sin razon. '

Es por medio del Acuerdo Gubernativo nmero 165, del 26 de
mayo de 1938, que se integré l2 Comision Conjunta Permanente
Guaternala-Belice con tres subcomisiones, en las areas Politica, Econdmica
y de Seguridad  Esta Comisién estaba bajo la coordinacién del

Vicepresidente de la Republica

81 fnforme al Congreso de la Repiblica. V afio de Gobierno del Presidente Marco Viniclo Cerezo
Arévale. Guatemaula 14 de enero de 1991, Tipografia Nacional, 1991, 225 p. 38



La subcomision Economica, bajo la responsabilidad de la
Vicepresidencia de la Repiblica de Guatemala, trabajd intensamente
preparando los textos de los proyectos de desarrollo conjuntn, entre los
que se encuentra: turismo ecologia, industria agropecuarta y pesquera y
desarrollo social. 62 En la Vicepresidencia se concentraron los temas, que
de conformidad con el criterio del Presidente Cerezo, eran fos mis
importantes: Belice y et PARLACEN y que podian ser manejados
adecuadamente por la experiencia, capacidad y 1a habilidad negociadora del
Licenciado Carpio, quien informaba y consultaba al Presidente. La
ejecucion que correspondia al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Lo importante de esas negociaciones es que hubo receptividad de
parte de las autoridades belicefias. De lo acordado por los gobernantes se
procederia al Referendum que la Constitucién Politica de Guatemala,
exigia para este asunto. En esas condiciones finaliza et primer pericdo de
gobierno en un nuevo intento para democratizar al pais.

En 1991, en la senda hacia la democracia, dz comienzo el segundo
proyecto politico por sufragio universal, presidido por Jorge Serrano Elias,
del Movimiento de Accién Solidaria, MAS, partido afiliado a la Unién
Democratica Internacional (IDU por sus siglas en inglés), a la que
pertenecen los partidos Repiblicano y Conservador, de Estados Unidos y
Gran Bretafia, respectivamente, ambos partidos ejercian el poder en esa
época.

E! panora{ma mundial estaba Yeno de hechos de gran trascendencia,

por ejemplo, dio inicio [a guerra en ¢l Golfo Pérsico cuyos efectos son

2 Thidt p.93
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sensibles en paises que se encuentran bajo la influencia de la potencia que
s parte del conflicto.

Las transformaciones politicas que se han dado en Europa del Este, son
sucesos que hacen hablar del fin de la Guetra Fria; en lo econdmico, la
globalizacidn ccupa el primer pland, concretamente en América del Norte,
en Europa Occidental y en el Pacifico.

En el plano interno las condiciones siguen caracterizéndose
por la “crisis®. Los problemas con la guertilla se acentuaron, no obstante,
que toma la direccién del pais uno de los principales promotores del
proceso de paz iniciado en Oslo, se incrementan las tarifas de la energia
eléctrica y se raciona el servicio, ademas, la amenaza del colera se cierne
sobre el pafs, que finalmente deja su huella de enfermedad y muerte.
Internamente son muchos los problemas que deben sotucionarse. En esas

condiciones el tema de Belice, para la poblacion, no es prioritario.



CAPITULO V
RECONOCIMIENTO DE BELICE.

F} Derecho Internacional acepta el reconocimiento de los Estados y de los
gobiernos, aunque es un tema que ha causado mucho debate; es el procedimiento por
medio de! cual un Estado le reconoce a otro la condicion como tal en sus relaciones
diplomaticas.

De conformidad con la Convencion de Montevideo, el reconocimiento de un
Estado no puede ser revocable. Guatemala como miembro de ese conglomerado
internacional esta sujeto a respetar esas disposiciones.

E) Ministro de Relaciones Exteriores en funciones en esa época, sefior Alvaro
A}zﬁ, habia enviado una carta al Presidente en donde le exponia fo que a su juicio era
necesario,. proceder con una diplomacia habif para llegar a un acuerdo. Ello obedecia a la
visita que en esos dids haria el Viceministro de Relaciones Exteriores detf Reino Unido; asi
como a fa reunion sostenida con ¢l Embajador inglés en este ﬁais, sefior Fustin Nason, en
1a que habian tratado el asunto de Belice.

Los puntos esenciales de esa carta se referian a:

1) Que antes de finalizar el problema de Belice, era necesario un
estudio a fondo, a fin de determinar si era honorable para
Guatemala,

2) Desde el punto de vista de su soberania, para Guatemala, la
cuestidn de Belice es el problema mas grave que tiene. Seria de
consecuencias historicas incalculables la firma de documentos sin el
suficiente analisis juridico y politico.

3) Que una parte del mar territorial no puede tomarse como unica
compensacion, porque conforme al nuevo Derecho del Mar, se

precisa un acuerdo para resolver la comunidad existente.




|

4)

5)

Que existe una obligacion Juridico-politica Intermnacional para
resolver, no solo porque en todos caso es necesario sustituir e}
Tratado de 1859 para fijar los verdaderos limites de Belice, sino
porque la resolucién 35-20 de Naciones Unidas que reconocié la
independencia de Belice dice en su parrafo 5; "Insta al gobiemo del
Reino Unido e Irlanda del Norte, actuando en estrecha consulta con
el Gobierno de Belice, y al Gobierno de Guatemala, a que
continden sus esfuerzos para Negar a un acuerdo, sin perjuicio del
gjercicio por el Pueblo de Belice de sus derechos inalienables y para
fomentar la paz y la estabilidad de la regién, y que en ese sentido
celebren consultas con otros Estados de la zona, especialmente
interesados.

Que dicha resolucion deja a salvo la rectamacién
guatemalteca, y no es modo de negociar, ceder en todos los puntos
3 lo solicitado por la otra parte, lo que dejaria entrever que en
ningdn momento nos asistié derecho de reclamacion. S bien es
cierto que Ia solucién del problema puede acarrearle a Guatemala
algunos inconvenientes, también se los acarrea a Belice, Belice es
un territorio ocupado, pues mientras no se resuelva el diferendo, la
Gran Bretahia manticne tropas bien adiestradas y armamento
sofisticado en el territorio. Por otra parte, tampoco Belice puede
ingresar a Tos organismos de integracion centroamericana, ni a los
que en el futuro puedan ser creados, sin la plena voluntad de
Guatemata. Que en el Derecho Internacional existen formas de
selucion que no han sido ensayadas.

Que los limites indelebles fiseron dados en las convenciones

angloespaiiolas de 1783 y 1786, del Rio Hondo al Rio Siban y no
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del Rio Sibin al Rio Sarstlin, que es territorio guatemalteco,
usurpado por la Gran Bretaita después de la independencia
guatemalteca. -

Que 10 se ha ensayado la formula del arbitraje, que es la
méas cominmente aceptada para dirimit problemas de limites
territoriales.  Belice es parte de la Organizacién de Estados
Americanos, por lo tanto deberia someter a sus diferendos a los
sistemas de arreglo pacifico previstos en el sistema interamericano,
como el Tratado Americano de Soluciones Pacificas,

6) Que deben tomarse ciertas medidas urgentes. Crear de nuevo la
Oficina de Belice en la Cancilleria, reorganizar el Consejo de Belice
como un 6rgano de consulta del Ministerio de Relaciones
Exteriores para todo lo relacionado con el asunto de Belice.

)] Que todo lo concerniente al problemarde Belice sea de la
exclusividad del Ministerio de Relaciones Exteriores de
conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo. *

El reconocimiento de Belice como Estado independiente, que el presidiente
emalteco Jorge Serrano Elias, hizo el § de septiembre de 1991, sin mayor preambulo
In acto que pasd casi inadvertido. La prensa lo anuncié y sus comentarios fueron
rados.  Conforme algunos politicos y personas apasionadas con el tema, fueron
iionando con criticas muy acerbas, se fue intensificando el ataque contra el
latario, principalmente; a tal punto que el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
0 Arzi, renucid antes de serinterpelado por el Congreso,

Como contraste de lIa participacién de Ia opinion piblica, en los asuntos de

:ndencia nacional hay que mencionar que cuando Serrano como candidato

4 enviada e 6 de mayo de 1991 al Presidente Jorge Scrrane Elias por el Ministro de
ones Exteriores, Alvaro Arg,
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presidencial, hizo una visita a Belice y se entrevistd con altos funcionarios del gobiemo
belicefio,63 dejé clara su postura en relacion at diferendo, al manifestar que: “En ef caso
de Belioé debemos adoptar una posicién realista, librar una lucha juridica o legal a nivel
internacional con 1a Gran Bretafla, vendrh siendo un esfuerzo estéril e infortunado. La
salida mAs viable en ¢l caso de Belice a mi criterio, estd en su inm@racién al Parlamento
Centroaméricano y la integracion regional.”.64

La Prensa y los politicos no dieron importancia a este hecho, ni por el tipo de
declaracién que hizo ni porque se convertia en el primer candidato a la presidencia que
visitaba ese territorio. ’

El 14 de cnero de 1991 tomb posesién como presidente de la Republica, Jorge

' Serrano. en su discurso inicial se comprometié a velar por la plena vigencia de los
derechos humanos, también declaré: “Estby dispuesto a cumplir y hacer que se cumpla la
ley sin discriminaciones, A fa majestad de ta ley no podrén oponérsele las jerarquias, los
fueros, ni los recursos financieros. Quien viole la ley debe ser castigado, sin
excepcion”.65 .

. Es el segundo gobernante civil que es electo por sufragio universal, después de una
década de turbulencia politica e institucional.

El gobernante saliente, Vinicio Cerezo, termind su periodo distanciado de tos
Estados Unidos, debido a fa violacion de los derechos humanos, el narcotrifico y Ia
impunidad.

Con la legada de Serrano, Ia situacién no mejord, al extremo que en julio, a solo.
sicte meses de estar en el poder, “el senado de Estado Unidos ratific la decision de Ia
Camara de Representantes de suprimir la ayuda militar al pais y condicionar la ayuda

_economica, al respeto de los derechos humanos, 66

& Tirado, Evelyn, R_de Esta Tierva es mia, El drama de Belice p. 51
64 {dem

_S3S[ECA. Carta informsativa No. 349, enero-marzo 1991. p. 1
6 [nforpress de Centroamérica No. 945 1/8/%1. p. 1
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Guatemala ha necesitado mucho la cooperacion exterior, ésta fuye si las
condiciones internas son estables, de lo contrario es suspendida y retirada. Con tantos
problemas internos, la aportacién extranjera es indispensable, -

E} reconocimiento del derecho de autodeterminacion del pueblo belicefio y su
independencia, se percibe como una necesidad de solucionar de inmediato una
problematica que de seguir existiendo afectaria considerablemente la cooperacion de la
Union Eumpea, ¥a que dentro de elfa se encuentra Gran Bretafia que presionan’a.de esa
manera para que Guatemala tome cuanto antes esa decisidn,

Por otro lado, como lo afirma Manuel Conde “el ex-presidente Serrano estaba bien
definido para trabajar por la integracién centroaméricana, en fa que se incluyera a Befice”.

Lineamientos fundamentales para obtener la Paz Total de la nacién, 1o que también
deseaba fuera una realidad,

En el informe a} Congreso de la Repiblica, del primer afio de trabajo, el presidente
Serrano Justifics su decisionde ka siguiente manera:

“Después de un exhaustivo analisis de la situacion en que se encontraba la
reclamacién territorial que nuestro pais mantiene desde su nacimiento a la vida
independiente sobre el territorio de Belice, el Gobierno del Presidente Serrano, de acuerdo
al mandato constitucional de realizar acciones tendientes a solucionar los intereses de
nuestro pais sobre el territorio belicefie, decidid adoptar una serie de decisiones que
permitieran superar el estancamiento en que se encuentra la negociacién, mejorar las
posibilidades de que en ésta se logren resultados que satisfagan los intereses nacionales y
proyectar internacionalmente la imagen de nuestro pais como nacién respetuosa del
Jerecho internacional y colaborar en la contruccién de un orden internacionat
undamentado en la paz y la cooperacién entre estados,

Como primer paso, e} Gobierno de la Repiiblica reconocit el 14 de agosto
' Derecho 4 Ia Autodeterminacion del Pueblo Belicefio, de acuerdo con los principios

dsicos de derecho, asi como Ios compromisos internacionales de los que Guatemala es
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signatario. Seguidamente, Guatemala reconocié a Belice como Estado Independiente el 5
de septiembre, estableciendo mediante Comunicado emitido el 11 de septiembre en ambas
capitales, relaciones diplométicas plenas. En cada una de estas instancias, Guatemala ha
realizado reserva expresa de los derechos de nuestro pais sobre el terriotorio beficefio,
sefialando la existencia de un diferendo territorial que debe ser negociado entre ambos
paises, y que no es afectado por las medidas que se adoptan:m.”.‘f’7

Las apreciaciones de algunos expertos en el tema, entrevistados, son variadas.
Para el Licenciado oscar Clemente Marroquin: “el reconocimiento de fa independencia de
Belice, enla forma en que se hizo, representa ni més ni menos que un acto de traicion a la
patria y se tipifica en el delito de atentado contra Ia integridad e independencia del Estado,
contemplado en el articulo 360 del Cédigo Penal” * . Elcriterio del Licenciado Fernando
Andrade es que "las acciones del gobierno anterior excedieron a fas facultades que el
articulo 19 otorgaba al Ejecutivo, puesto que dichas acciones, aunque se afirme lo
contrario significaban practicamente un acuerdo definitivo y no se cumplié con la consulta
popular respectiva.® * . :

El Doctor Gabriel Aguilera opina que es "un despertar a la realidad y que ademas
‘creaba condiciones para pasar a una nueva fase de negociacién, a fin de dirimit los
conflictos fronterizos”.*

Para e} Licenciado Gonzalo Menéndez Park, “ya no era posible mantener esa,
reclamacion que habia provocado aislamiento a Guatemala. Ya no quedaba otro camino
que darle una salida politica al problema para romper el aislamiento internacional y dar un

paso més hacia fa paz”."*

7 Informe al Congreso de Ja Repéblica. 1 afio de gobierno ded presidente Jorge A. Serrano Elins,
Guatemala, 14 de enero de 1992, Tipografia Nacional 1992. p. 35

*+ Osrar Clemente Marroquin entrovista personal, Guatemala 25 de octabre de 1994.

* Fernando Andrade , , Entrevista personsl, 21 de octubre de 1994,

* Gabriel Agullers. Entrevints

**, Gonzalo Menéndez Pork. Entvevista Personal



El Doctor Alberto Padilla indica que ya no se puede recuperar fa totalidad del
itorio y que el asunto de Belice es un Fait Accompli*" y que a su criterio todavia no

. . EEZ S
una solucion definitiva.

Objetivos De La Toma De Decision Del Reconocimiento:

A partir del giro semantico de la actual Constitucidn Politica, referente al
territorio belicefio, el presidente guatemalteco, Vinicio Cerezo, cambié de
estrategia.  Se encaminaban las negociaciones para concluir con el
reconocimiento de Belice.

Hubo reuniones de Cerezo con el Primer Ministro belicefio, George Price,
en Roatan, Honduras en 1989 y en 1990, Existia también una Comision
Conjunta Permanente tratando €l asunto que se reunié en Miami, el 26 de

julio de 1990. Convinieron entre otras cosas que:

=> Personal técnico guatemalteco y belicefio, apoyados por expertos:
ingleses, identifiquen las posiciones de las lineas divisorias en Gracias
a Dios y las caidas de Garbutt y Aguas Turbias, para trazarlas en ua
mapa anico.

=» La primera etapa: ubicar los tres monumentos,

=> La segunda etapa: abrir las lineas y producir un mapa Unico que
contenga las fronteras.

=>  Que la frontera relativa al canal medio del Rio Sarstoon se establezca

y se trace en un mapa Unico.

* Fait Acommpll 2# reflere & 1y neto 3¢ uno o varios Estados que crea una nueva situacién frente
siro Estado. Despnés de un fait secomphi, ks otva parte picrde la facultad de deciskin y sus
clones se reducen 5.ne hacer nade o » reaccionar de acuerdo con Ta pueva siiwackin. Enla
plomecia ¥ come arbe suliaterad o fn antitésls de b negociacién y frecoentemsente e ¢f resultade
: una situacién diplommilics si salida.

** Luis Alberto Padills, , Entrevista perzonal
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=  Que las lineas base para la frontéra maritima se establezcan y se
tracen en una carta Onica, cuyo tipo sera convenido por Guaterala y

Belice.

Los gobiernos designarian a un grupo de personas para la redaccidn
del proyecto de tratado, tos proyectos serian canjeados y estudiados antes
de preparar el documento tinico 58

Se menciona o actuado en la administracion de la Democracia
Cristiana, debido a que los objetivos de la negociacion son casi los mismos

que los de Serrano. En términos generales, buscaban:

= Una postura mis pragmatica y congruente con la  realidad de Jos
tiempos actuales,

Megjorar la imagen dek pais.

Obtener mayor cooperacién econdmica.

Negociar directamente con Belice el diferendo territorial.

Uy ¢ 4 ¥

Apertura internacional para el pais,

En el paradigma de toma de decisiones del actor racional, el factor'
humano es una variable inseparable en la formulacisn de la politica
exterior. El caricter de! 6rgano decisor juega un papel elemental. En el
caso de Belice este aspecto quedé demostrado.

La decision det presidente Serrano, se puede calificar de impetuosa,

dado que existia un proceso bilateral en ef que se venia trabajando. El ex-

9 Tirade Evelyn R, d¢ p. 51
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viceprecidente Carpio afirma: “que todo lo negociado fue ignorado y tirado
por la borda y sin poner en su lugar objetivos claros.”***

La toma de decisiones supone la existencia de varias alterantivas,
que en base a las limitacicnes tanto imerna§ como externas, a la
informacién que se tenga sobre el tema, las influencias motivacionales y las
metas a alcanzar, se elige la mejor opcion. En este contexto, por lo menos

con la informacion documental y de campo que se reunid, no se pudo

comprobar que se haya contemplado alternativas o que se haya escogido la

mejor,

Se evidencit que iinicamente se consideraron aspectos inherentes al
comportamiento internacional, en consecuencia los objetivos que se
alcanzaron también fueron en esa drea. Prueba de ello es e} respatdo que ¢l
presidente Serrano recibié de un buen nimero de paises, entre ellos,

Estados Unidos y 1a Unidn Europea.

Posicién De Los Partidos Politicos:

A través de las entrevistas efectuadas, se constatd que el presidente
Serrano se reuni6 en la Finca Santo Tomsés con representantes de algunos
partidos politicos, entre ellos se encontraban de UCN, PSD, DC, PAN,
MAS; en esa oportunidad fes comunicd que iba a reconocer a Belice como

Estado independiente, & lo que no hubo oposicion.

A este respecto, Sidney Shaw de la Union del Centro Nacional -
UCN-, declard: “La posicion del partido UCN en cuanto a la politica

.

Roberto Carplo. Entrevisia
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Exterior, se encuentra establecida en la ideologia centrista. En relacion a
Belice se respetan los preceptos consitucionales, es decir, es necesario
consultar al pueblo para una solucién definitiva”*** Al consultarle por
qué la mayoria de sus diputados al Congreso de la Republica avalaron la
postura del ejecutivo y de su prinicipal aliado, Edmond Mulet, Shaw
respondio que “un dia antes de someter al Congreso el reconocimiento de
Belice, el Comité Ejecutivo Nacional de UCN se habia reunido y acordaron
que el partido no lo reconocia, el boletin de prensa lo leyé Luna Tréccoli,
el dia siguiente todos estaban levantando la mano aprobando el
reconocimiento. A raiz de eso sé cred un sisma en UCN, en dos meses de

41 diputados, quedaron 20 y finalmente 16, practicamente fueron

“expulsados del partido por haberse dejado comprar”.

El lider del PSD, el Doctor Mario Solorzano, se refirié at tema de la
siguiente manera: “hubo un compromiso con la dirigencia politica del pais,

en ese momento nosotros o vimos bien porque no se pueden seguir

postergando decisiones y actuando coyunturalmente. En et fondo lo que

: ; kR
estamos haciendo es acercarnos un poco al presente

La Democracia Cristiana que en ese tiempo tenfa como a su
méximo exponente a Alfonso Cabrera, indicé que la decisién del presidente
Serrano fué 2 correcta.

Como dice Guerra Cahn: “Muchos que dan su opinién lo hacen

para censurar y la mayoria que conoce y sabe prefiere callar por razones

L e 1)

Sidney Shaw, entrevista persunal 21/2/95.

** Mario Solorzano. Entrevista personal.
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personales o de grupo, pero siempre a la espera de cosechar frutos
politicos.”69

A pocos dias del Reconocimiento, el Ministro=de Relaciones seria
interpelado.  El diputado Juan Francisco Reyes Lopez del Frente
Republicano Guatemalteco -FRG-, presenté una mocién privilegiada para
que Arzi no fuera interpelado, en virtud de que el canciller habia enviado
una carta en la que decia que no se presentaria al Cohgreso. Las bancadas
de la UCN, DC, PR y diputados independientes, votaron para que la
interperlacion se efectuara.

Dada la conducta de los politicos, varias de las personas entrevistadas
coincidieron en afirmar que es sumamente difici} conocer sus verdaderas
intenciones, porque ellos casi siempre dicen una cosa y hacen otra y

generalmente no dicen lo que hacen.
.3, Consecuencias Del Reconocimiento De Relice:

Obviamente los resultados del Reconocimiento de Belice estén
vinculados a los factores externos, porque en el escenario intermo provochd
reacciones contrapuestas, Jo que vino a dividir més al pueblo guatemalteco,
en circunstancias en las que requicre mas la unidad ciudadana para afrontar
los problemas tan complejos que urge solucionar, por ejemplo, el proceso
de paz, las demandas de los pueblos indigenas y muchos ms.

Las discrepancias parien del mismo Ministerio de Relaciones
Exteriores, ya que ¢l Ministro Alvaro Arzi, practicamente fise ignorado de
la planificacion y ejecucién de politica exterior, ademas, Arzli declaré que

' Guerra Cabn, Yelisforo. “Responsabilidad Compartide “ Prensa Libre . Octubre 13 1991 p. 18
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no compartia las decisiones del presidente Serrano y por tal motivo
presento su carta de renuncia irrevocable a su cargo, el 12 de septiembre de
1991, la que en su parte medular expone: "Reconozco la importancia de
encontrar una soluciéon definitiva a nuesirag reclamaciones sobre el
territorio de Belice, razén por {a cual he apoyado y continuaré apoyando
todo proceso de negociaciéﬁ serio enmarcado dentro de Yo que establece
nuestra Constitucion Politica. Sin embargo, estoy convencido que se estan
precipitando acciones que deberian ser resultado de la firma de acucrdos
formales, debidamente refrendados por la consulta po.pular que nuestra
Constitucion obliga, siendo respetuosos del legitimo derecho que tiene la
citdadania guatemalieca de emitir su opinidn antes de que se den actos
oficiales que hagan imeversible el proceso.

Las anteriores decisiones se han tomado sin darle a Ja Cancilleria la
participacion que le corresponde. También es importante scfialar kb
ausencia de un trabajo de consulta activa con las distintas fuerzas politicas
del pais, en busca de un procedimiento politico y diplomatico de consenso
pata_cl Gobierno y faverable para Guatemala” '

.Sin embargo, Arzi, fimé la Declaracién Conjunta con ¢l
Ministro de Reiaciones Exteriores de Belice, Said Musa, el 16 de
septiembre del mismo afio; por 1o que a criterio de algunos conocedores de
esta temitica, doctores Alberto Herrarte, Mario Solorzano y José Luis
Chea, ¢ Ministro Arzl es responsable de los actos que se ejecutaron
durante su ejercicio en e} gobiemo. Dias después, Arzi presentd su

segunda carta de renuncia, la que fue aceptada,

* Carta enviada el 32 de septiembre de 1991, al presidente Jorge Serrano por el Ministro de
Relaclones Exteriores, Alvaro Arzi.
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Asume como nuevo Ministro de Relaciones Exteriores ¢l
Licenciado Gonzalo Menéndez Park, quien avala lo actuado por el
. Presidente Serrano. Firma también la Declaracién Conjunta con el

. . e . . ' L3 2 ]
Canciller belicefio Said Musa respecto de las referencias fronterizas.

Fueron presentadas dos accicnes de inconstitt_lcionalidad, una por el
diputado Jorge Eduardo Garcia-Salas y la otra por el abogado Héctor
Rolando Palomo, ya que en cuanto af reconocimiento argumentan que fue
violado el articulo I§ de las Disposiciones Transitorias y Finales de Ia
Constitucion  Politica vigente y que es inconstitucional el Acuerdo
Gubernative 523 para'nombrar al embajador de Guatemala en Belice.

La Corte de Constitucionalidad, como érgano jurisdiccional
competente para interpretar la Constitucitn, dict sentencia en noviembre
de 1992, en la que ratificd como vél,';dos los actos ckl presidehte Serrano,
pero tres magistrados, Jorge Mario Garcia Laguardia, Carlos Enrigue
Reinoso Gil y Epaminondas Gonzalez D.; consideraron que si hubo

violacion a la Carta Magna.

Cuando fue consultado ¢ Congreso de la Repiiblica, este
Organismo por Acuerdo Legislativo  21-91  detetmind  que et
reconocimiento de Belice como Estado independiente no requiere de la
aprobacién del Congreso, ni sometimiento al procedimiento de consultd

popular, e

“** Yer apendice “C”
*** ¥er apendice “D”




Posteriormente, los abogados Alberto Herrarte y Gabriel Orellana
promovieron un recurso de inconstitucionalidad respecto de los Tratados

de 1859, lo que fa Corte resolvié sin lugar,

Se deduce que. el Presidente Serrano estaba frente a una fuerte
presién internacional, ya que Gran Bretafla oftecié ayuda econdmica
inmediatamente al conocerse el reconocimiento y fa Comunidad Econdmica

Europea manifestd su complacencia por el acto del gobierno guatemalteco.

De ahi que el problema era aprovechar una coyuntura para
presentar el asunto como un hecho consumado. Pero como dice ¢l Doctor-
Leopoldo Gonzilez Aguayo “"que existe una serie de maniobras
subyacentes que permiten Hegar a ese objetivo y que son parte de fa accion

racional del que toma las decisiones”.

La reaccién a nivel jnternacional, como se menciond fue positiva.
Para los belicefios fue motivo de gran alegria, asi lo manifestd el
fepresentante del gobiemo de Price en Guatemala, sefior Salvador
Figueroa: “Para nosotros Guatemala, ha dejado de ser un pais agresof.
Estamos concientes de gue las relaciones sern armoniosas y también que
en productos no es mucho lo que ofrecemos a Guatemala, pero ustedes si
tienen mas que nosotros podemos comprarles, como Jo estamos haciendo
con México y Estados Unidos. Ademés nosotros podemos ser el vinculo

de Centro América con el Caribe y trabajar juntos en la Ruta Maya.™***

*** Salvador Figueroa, Entrevista Personal,
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El resquemor que los belicefios han manifestado hacia Guatemala
cambi®, “pues para ellos Jorge Serrano y Alvaro Arzi son reconocidos

como héroes” 70 *

Para el representante de Belice en Guatemala, Doctor Henry
Anderson ( de la administracion de Manuel Esquivel) “es la via correcta
para negociar el problema de la reclamacion guatemalteca, aunque para

Belice no es una reclamacién justa”. **
Situacién Actual de la Reclamacién Territorial:

El 25 de mayo de 1993, el presidente Jorge Serrano Elias, decidio
suspender la Censtitucion Politica y dos organismos del Estado,
aduciendo demasiada corrupcion. Lo que se denomind el “autogolpe™.

Una semana después renuncio y sali6 del pais.

Reinstauradas las instituciones politicas, el €ongreso nombré como
presidente de la nacidn al Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro
De Leon Caspio, quien nombré como Ministro de Relaciones Exteriores a

Arturo Fajardo.

En las primeras declaraciones en tomo a Belice dadas por la
Cancilleria se afirmé que: “El gobierno de Guatemala mantiene el
reconocimiento de Befice como Estado independiente, asi como el

establecimiento de relaciones diplomaticas y el beneplicito para su

70 pilén , Marta. “€on ofos de Mujer”. Prensa Libre 16/9/95
** Henry Anderson. Entrevista Personal 2/3/95.
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embajador. Que el gobierno considera contraproducente y perjudicial
. para los intereses nacionales no respetar los actos realizados y decisiones

adoptadas 7!

Posteriormente, el Vicepresidente Herbruger dijo que se podia dejar
sin efecto lo actuado por Serrano y €} presidente se manifestd de acuerdo

con la consulta popular para zanjar el diferendo.

La nueva Ministra Marithza Ruiz de Vielman, liemmé con mayor
interés el diferendo belicefio. Por otro lado se comentaba sobre la
ofensiva belicefia en contra de Guatemala y como vieron frutos con la
internacionalizacion de sus problemas por el diferendo territorial, se
apresuraroni a poner ante la opinion y organismos internacienales que ellos
80 tenian ningin diferendo pendiente con Guatemala Res habian

reconocido como Estédo'ihdependiente y punto final,

La Ministra Ruiz emprendié accioﬁes concretas para definiv una
nueva estrategia, en la que se revirtié la actuacion belicefia. En tal
sentido conformé e} Consejo Nacional de Belice, como érgano profesionat
de consulta y asesoria en todo lo relacionado a Belice. Hizo la Reserva de

la Controversia Territorial en la Organizacion de la Naciones Unidas -

ONU- ke

Con elfo dejaba establecido que las negociaciones seran claras y dentro

del marco juridico. Evitarian asf deteriorar las relaciones con Belice.

T El grifico, 29/6/93,
*** Yer apéndice "E”



Las nuevas autoridades han sido muy cautelosas al no decir
claramente que ya no se pretende recuperar la totalidad del territorio,
porque eso seria continuar con la utopica pretension.

Por el momento se logré mantener la existencia del diferendo y que

este debe ser solucionado por medio de la negociacion.

El gobiemo belicefio de Manuel Esquivel, al no lograr sus objetivos
a nivel internacional, removid nuevamente la amenzana que Guatemala
representa en cuanto a una posible invasién. Ni los propios politicos en fa
oposicién creen en esos temores y lo han acusado de usarlo como

distractor de tantos problemas que afronta.

Liega a la presidencia guatemalteca Alvaro Arzd, quién firmé la
delcaracion conjunta con el canciller belicefio Said Musa, en ¢l gobierno
de Serrano. Recordemos que su renuncia obedecié a Ia discrepancia de
criterio. El ha dicho que se hara la consulta popular pero todavia no se

sabe que es {o que va a consultar.

El Consejo de Belice sigue integrado pero a la fecha no ha habido

un pronunciamiento de solucién alguna,







£7

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comunidad Internacionat mostré satisfaccién porque Guatemala, al reconocer a
telice como Estado independiente, Je daba wna salida al problema, enmarcada en los
rincipios de la Carta de la ONU, es decir, solucionar los conflictos de una manera
acifica. Porque para esa Comunidad, la reclamacion tervitorial ot_:sé. -

Dentro de la dindmica internacional, Guatemala es un Estado que requiere de la
ooperacitn y ésta generalmente est4 condicionada.

No hay que olvidar que Belice es un Estado “tapon” como lo-define el Profesor de
1 UNAM, Leopoldo Gonzilez Aguayo, lo Que
ignifica que en esta categoria se encuentran los Estados, que aunque estén revestidos de
odas las formalidades de Estado soberano, sus verdaderas funciones estén estructuradas

ior los intereses de Ja sociedad internacional,

En ¢l aspecto interno, Guatemala ha demostrado que sus gobiernos no han tenido
a misma estrategia a seguir en ¢l tema de Belice, en consecuencia, no ha habido un
ibjetivo de interés nacional a llevarse a cabo en la toma de decisiones, en un proceso tan
:omplejo como lo es Iz Politica Exterior y especificamente lo relacionado a Belice. En

huchas ocaciones, el tema de Belice ha sido utilizado con fines politicos particutares.

Una de las ultimas oportunidades en las que Guatemala estuvo cerca de
legar a8 un acuerdo razonable, fué en 1981, cuando se suscribieron las Bases de
Intendimiento, pero con la independencia de Belice, esta negociacion fue una derrota y la

eclamacion territorial se debilité-enormemente.

Ademas los recursos que pueden usarse para solucionar problemas de
fiversa indole que afectan directamente a fa poblacion, siguen utilizéndose en una

stablemética que aunque muchos guatemaltecos no fa aceptan, ya es irreversible. Ya que
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partiendo del supuesto que se anulara lo actuado por Serrano, en la escena internacional
vendrian nuevamente las presiones y el aislamiento. De llegarse a un arbitraje como lo
hicieron Ei Salvador y Honduras, Chile y Argentina, vemos que ese tramite resulta
oneroso y no hay que olvidar que esos fallos son inapelables y por el reconocimiento y
respaldo que Belice ha obtenido en el campo internacional, Guatemala llevaria las de
perder, si se aspira.todavia a una recuperacion territorial. En el caso de El Salvador y

Honduras ain sigue el conflicto con los habitantes de la region disputada.

A nivel mundial se han presentado conflictos con territorios que han sido
unificados irresponsablemente, sin tomar en cuenta cultura, religion, origen, etc. de sus

habitantes. La URSS y Yugoslavia son un ejemplo de ello.

En consecuencia, el acto de reconer a Befice, le representa a Guatemala,
por su repercusion, dos dreas bien definidas: ke externa, en donde el pais salid fmﬂeddo,
ingresé al Movimiento de Paises No Alineados, Gran Bretafia, ofrecié ayuda econdmica,

asi también lo hizo la Union Europea.

En e] érea interna, las instituciones pofiticas se vieron seriamente vulneradas, es el
caso concreto de la Corte de Constitucionalidad, por haber avalado la decision racional
que ¢l Presidente Serrano realizé y por su decisién-dividida. Se concluye, entorices, que se
buscaba una coyuntura para presentar ese acto como un hecho consumado, pero que se
percibiera como si se hubiera elegido la mejor opeidn. Obviamente si hubo negociaciones,

- principalmente con algunos politicos, aunque esos pactos no hayan sido de lo més
hongsto, esto s sdlo una suposicién basady en comentarios, dade que comprobarlo es

sumamente diffcil.
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La coyuntura interna era precisa, s¢ vivian momentos asfixiantes de tipo social y
icondmico por lo que el problema de Belice no era prioritario, asimismo, 1a opinion de los

iudadanos no ha sido tomada en cuenta para este caso.

Por lo que es urgente que Guatemala defina sus prioridades internacionales,
sonstitucionalmente. Para México, para citar un ejemplo, Guatemala se encuentra dentro
le su clasificacion, en el renglén de MAXIMA PRIORIDAD, junto-a Estados Unidos,

Cuba y Belice.

La situacion fronteriza pesa mucho en este orden, por lo que Guatemala debe
volcar todos sus esfuerzos a manera de tener fronteras sin conflictos y ahora ya tienen ese

interlocutor para negociar bilateralmente.

Para la consecucion de los objetivos de Politica Exterior hacia Belice, es necesario
que siga trabajando el Consejo de Belice, integrado por un grupo de expertos en .diferentes
disciplinas y muy capaces. No se puede seguir manejando este tema solamente desde una
perspectiva historica y juridica, si bien son importantes, hay otros aspectos que los son
también.

Sumamente fundamental es educar a la poblacion en ese sentido para poder lograr

consensos y evitar asi conflictos intenos.-
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AFLACIONES FXTERIORES
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Quagemals, &,

 La Repthlip
Bretafia « iillﬁ&ﬁ del Horte, & Tin dn solucionar la controversia

da guatémala ¥y ol Reino Unido de la Qkan

entre anbos iepﬁgctb,del tarritorio de Relice, han llegado a

an acue#dp avhro los piguientes puntos:

1, Guatehals y 61 Reino Unido reconoccrfin al Estado
independienta de Belice como parte integrants de
¢en§k¢§ﬁ§r§ca, y respotarfn sy soberanfa o integridad
téi#;torlﬂi 4a oconformidad con sus fronterap existohtes

y g}hhiqi%palas, sujoto, en el caso Ae Guatemila, & la
co@@iuaién dcl tratado o tratados que saéan necesarios para

day iigéﬁéiq a gstas bases do entendimiento.

2, H¢ le otorgarfn a Guatamala agucllas aguas territoriales,
que la ageguren aocieso peérmanente y sin impedimento a
la alta max,jontaménto con dorechos echre el lecho marino

gubyacente.

3, Guatemala tondrd al uso y disfrite de los cayos do
Ranguana y fapotille; y derechos «n aquellas freas del

ra¥ adyacente a los cayos, tal comb se convenga.

4, Guatomala tendrS el derecho a facilidades de pucrto

1ibre en 1& Ciudad de Belice y en Punta Gorda,

5. 1a carretora entra la Ciudad de Belice y la frontera
guatemalateca scrd mojorada; se corpletarf una carretera
qntiq Punta Gorda y la frontera guatomalteca., Guatemala

tendrs libertad de trénsito on vstas carreteras

/6



- 2 -

-
6.  Belice facilitard la construceidn de olecductos entre
Guatemala y la Ciudad de Belice, Dangriga y Pupta Gorda.

7. Fn freas & convenjrse ag llegar$§ a un acucrdo entre
Guatemala y Belice para propisitos relativos al control

de la gontaminacibn, 1A navegacifn y la pesca.

8. Be convendrfn Areas del lecho marino y de la plataforma
continental para la exploracidn y explotacifn conjunta de

minerales e hidrocarburcs.

9. Guatemala y Belice convendrén acerca de clertos

proyectos de desarrollo de boneficio mftuo,

10, Belice tendr$ ¢l derecho a cualesquiera facilidades
de puerto libre en Guatemala que correspondan a lam
facilidades semejantes de que sa provea a Guatemala en
Belice.

11. Guatemala y Belice suscribirdn un tratado de.coqperaciﬁn
para asuntos do seguridad de mltua preccupacibn, y ninguno
de los dos permitir8 que su territorio sea utilizado para

apoyar subversifn contra el otro.

12, salve como es previsto en estas bases de entendimianto,
nada de lo asentado an.o!tas provisicnes serA en perjuicioc

de ningln derecho o iptercses da Belice o del pueblo
beliceiio,
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13, duatemala y ot feiho Unido celgbraran acuerdos con el

obiets de recstablecor ontre cllos plenas y mormales relaciones,

_ii,  Gustemala y el Reind Unido emprenderdn las accicngs noces
'ﬁqiigg paxa patrocinar el ingreso do Relice on lag Madiones Uni-
' aaq..lé Organizacifn da pstados Anericancd, las organizacionea

centroamericanas y otrag organisaciones internacionales,

}5; A fin de_plaborar los detzllos due den vigencia & las
iréviaianes que anﬁeééden. =g establecerd una Comisidén Conjunta
"antre Guatemala, el Reino Unido y pBelice, Picha Comisifn pre-
purar& un thatado ® tratados para la firma de los aubacriptores

‘ae las pxesentea baaeu &e entendimiento.

36. conueéuaﬁteﬁénte. 1a gohtroversia entre Guatemala ¥ el
heinb- Unido raapﬁeto aal tarritozio de Belica guedarf honorahle
Y :1na1mgpte tezminadq._

_1rirm369'sﬂ-hphgres 4 los 11 dfag de marzo de 1961, en lot idiomas

" espafiol n'inélén, siendo ambos textos ;gualmqntn auténticos .

. Nicholau nxaley Rafael Castillo Valdés
Ministro da Ertado para Apuntos Ministro de Rolaciones Exterioree
txtﬂ:ior-n y da.la Mancomwnidad de Guatemala.

aritanica. -

George Price
?rimﬁr Ministfo de Belice.
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(ACUERDQ LEGISLATIVO NUMERQ 21-93)

CONSIDERANDO;

Que al gg haber acuerdg nt convenio dafinitivo sobre I slvacide dy loi derechos de
Gustemaly tespecio & Belice, persing Is rechasiscidn mrilnriul pot partg dé Guatemata
qué inclyso podeis legar sl conocimienta dy las artes lnmncionhl # couviniera & los
intereses de ta Nacldn,

FOR TANTO,

En cjercicio de los tacultades qﬁe Iy confiere ¢l Arniguto "i'!l Theeral B, cumera) 2 de la
Consmucidn Politica de 1a Repablica dé Guatemala yen tumplimiesto a lo precepreado
por ¢l Articulo 19 transitario de Is propia Consnlucnﬁu

. 'ACUERDM ‘

PRIMERO: Que el reconocimiento de Belice como Estado independicars, el
establecimiento de relaciones diplomaticas, of nombramieato de ya
Embajador ded Goblerno de Guatemala ante Belice ¥ ol benepliciio de un
Embajador de Befice o Guatemala, oo cbnstiluyen tratado, convesio o
arreglo isternacional que afectem o dominio de Ia oactén, ab implcan
acuerdo definitivo sobre 1a aluaciéa de los decechos dy Guatemals
respecto & Belice, por lo que so toquieren aprobacidn por este Coagreso,
ol sometimicoto al procqu_ﬂnienlo de consults popular,

SEGUNDO: Que las dechicoes ¥ acuerdos contenidos ea lng declarsciooes conjuntas
cotre Jos gobiernos de Guatemaln y Belice, de fechas 14 de seplicmbre de
1991 y 31 de julio de 1992, wo <oustituyes tratado,. convenio o arreglo
Intecnaclons) que afectes of dominio de la Nacion, por lo que oo
requieres de aprobacion por este Congreso.

TERCERG:  Devolver lay sctuaciones sl Organismo Ejecutive para q'ue continge las
Bestiones, incluso en cortes internacionales .4 flo de bacer valer los
derechos territoriales de Guatemals sobre Belice, y que, al arribar a un
acuerdo definitivo, en relacidn & este reclamo territorial, do somets a
cousulta populsr de coaformidad com ! mandato contenido ea el Asticulo
19 transitorio de la Constitucion Politica de Guatemala,

El PRESENTE ACUERDO FUER APROBADO CON EL VOTO NOMINAL
FAVORABLE DE MAS DR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DEL
NUMERQ DE DIFUTADOS QUE INTEGRAN EL CONGRESQ, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE D8 MIL

NOVECIENTOS NOVENTA ¥ DOS, ENTRA EN VIGENCIA INMEDIATAMENTE Y
DEBERA SER PUBLICADO EN EL DIARID QFICIAL,

W/k

ED
PRESIDENTE




Asja;mblga General

bl.ﬁ; .

Afad/9d
14 dae marzo da 1994

ORIGINAL: ESPAfOL

cudragﬁeimq nwono yqe!.ada da sesiones
Tema 43 do la Yista brulimlaar

LA SITUACIOﬂ !N CENTROBHERICK: PROC!D!HIEN%ﬁB PARN ESTABLECER LA PAZ
FIRME ¥ DURADBRA, Y PROGRESOS PARA LA CONFIGURACION DR UNA REGION DE
PAI, LIB!RTRD. DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Tengo el honog da dtrlgirmc & Vuestra Excelencia on ocaslién de hacerle
entrogn doi dotumentd que la dirige }a Ministra de Relaciones Exteriorss de
RopGblica de fustemsls, Scid. Gladys Marithia Ruiz de Vielman, relacionddo cc
1a aituicidn d¢ Yoe Limitew territoxiales y maritimos entre Guatemala y Bell
aaf comg la poxltxea oficial de mi pals.

Aqrndnct:é a Vuest:a tuetlcncla hicer circular la presente comunicacitrn
como dotumento oficial da ia Asambloa General, bajo el tema 43 de la lista
" praliminar,

{Fiomedo) Julio Armando MARTINI HERR
Embajador
Representante Parmanent

A/49750.
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Tango a hopra dirigirme a Vuestra Excelencia para referirme a ia carta
ju@ con focha 22 do abril de 1992 e luaxp dlrlg:dn a Vdestra ‘Excelunols por
o Snea:gada de Naqo=toi intarina do la Hlulén Permanegnte dq Bniioc ante Jad
lacifhey Unidan ghl‘?/l?:-s,::b:?), A la gual se adjuntd una copia con
iragmantop de yna declaracidn gronynciadg por o) Ministro de Relagionas
ixterioras de ese pale &l 3 de abyil de 1992 con motivo dw la trescién de la
tomisldn Gonsultiva Nacional sobre ias negociadiones gncre pellce y Cuatemala,
in la ditada carta se -ollctt& que 1a mipma ¥ L1} docymento .djuntg fuaran
Ilatrlbutdon tomo dogumentc oficial de la Asamblea General en zelacién con el
iema 36, BX cohiorno de Guatomala no considerd necemaric hacer resexvam a dicha
leclaracidén dado que, Xa Declaxadlén cenjuntl Balieo~cunteuala de fecha 31 da
julic de 1992, en la cual ambos Estado# reconocen que no eatin definidos sus
iimiten territoriales y matftimos, dejaba claro qua no podia intérpretarsa 1a
rencionada beclaracién en perjuicio de sus derachos sobaranos.

8in embargo, reclentemente & han produdido acontecimientoa dque han dado
lugar & una serie de especulsciones ecbre la politica de Guatemala haclia el
recino palis, rarén por 3a cusl he conaliderado oportuno. hacerla llegar esta nota
qua contiene 1a eiguiente declaracidn sobre la posiclén aficial de Guatemala a
pE@ reapecto, con al ruegc de gue la misma cea dietribuida a las
reprasentaciones de los Eotados Miembros de la Organizacidn:

1. Guatamala, con!orm. a lo preceptuado por el articulo 149 de s
Constitucifn Politica, norma sus ralaciones con otros Estados de acuerdo con lom
principioa, reglam y px&cticao internacionales; mantiene relaciones de amietad,
solidaridad y cooperacifn econ los paises del mundo, especialmente con lom
Entados vecinows.

2. El dobiernc de Guatemala ~ de acuerds con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas ~ en sys relaciones interpacionsles se abstiene de
recurrir a la amsnaza o al uwo do 1a fuerza} respeta los principlos de igualdad
scherzna de los Eatados y de lLibre detecminacion de loe pueblos y cree
firmemente gquo =) njunt. [ .::-glo de controversias sntre Estados debe lograrse

a través de medics pacltlcoz y de conformidad con los Principios de la justicia
V del derecho Lntcrnaclonal.

3. E1 Cobierno de Guatemala ha manifestado siempre su dilposlciﬁn de
continuar las dipcusiones directas con al Goblerno de Balice a fin de llegar a
una solucién definitiva de ia contrgversia torritorial exlotente sntre ambos
Estados, todavia pendiente de solucidn.

4. En la Declaracién Conjunta do fecha 31 de julio de 1992, los Gobiernom
de Guatemaja ¥y de Belice maplfestarcn sy voluntad de continuar las negaciaciones
para buseay una solucién 3 la controversia exintente, haciendo mencién eepscial
4 qua Cuatemala y Belice no han firmado un tratedo entra s que establezca
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Sesiments suf fréptekas tereitorinley y saritimas) ¥ que dlohe tratado serd
- iow _:Q'iuhjd’.o't’ 4ue s gopuiy de lap negociaciones.

¢lid gue Suatesala mafitiene Comprénde un res

¥ Belick ¥ espacios maritimos en @l mar Garik

feimoe eontemplados en 1a léy del 24 de
fal, 1is aguas interiores ¥ la séna

# onekod, publicads en el g

3992 po la Piviaidn de Apuntoy Ocadnii

élan ‘ds Abuptss Legales de la gecreteris de las
ia hitp formel sasezva & todo agiells que lesicns la
_ ey ‘de mar teiritorial; de su plataforma continental y
= zonik etonfalfh miclusiy antS los definidés por al Zstado de Guatemila -
mficiente y bastarite anterioildad a 34 enieién de 14 ya mencionada Ley de
Beliéa, como lo# que rejulten ‘41 zescjverus el diferendo territorisl existen
Meinismo 80 hacen law siguientde ruservas'y declaracicnes:

&, hegpitte & 16u gupacios
mare de 1997 reforente al
wcsncuios ensiusive dé balics

4 de

a)  La ahvhurs del mar texritorial de Guatemala es de 12 millas maring
partir de las Mneas dé bame deterninadam por 1a 1inea de bajamar a ko lazge
1a tosta segin reli__j__lgc de la fesolucidn del diferendo territorial}

by Guastemald, cofd Estodo ribésefin, no ha renunciado a sus derechos
achoranég sobxe ‘pu espacic maritimo sunque sdlo ejexsa autoridad sobxe 1a pi
oo afectads por 81 diferendo y ko ha hesho sin perturbaiidn., Guatemala no |
aceptar ni acspta lineas de sguidistancis con Estados con costas adyacentes
situadas frents a frent® qus pudieran afectsxr & su derscho soboranc & 12 mi
marinas, en tanto ne sea resuclto #1 diferendo territorial;

©) Las aguas ajtuadas an el intarior de 1a linea de base del mar

- .ge:r-l._to_rhl guatml_.taco, forman parte de las aguas interioras de Guatemala

'd) En ol mar tercitorial gue me determine z) resolverss &l diferendo
" como en aqual scbre sl que tradicionalmente ha ejercido autoridad, Guatemal
reserva e} derecho da towar las oedidas da Ziscalizacidn nacesarias para

greveniyr las infracciones a sue leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de

inmigracion y sanitarios que se cometan y de sancionar las infracciones a 4
comet.idae; ’ .

a)  Guatemala confirma que su zona sconfmica exclusiva consiste an w
mie alld del mar territorial y adyacents a &sts, qus ee extiende hasta 200
nul,n marinsw contadas desde las lineas de bass a partir de las cuales se
la anchura del war territorial. Sin embargs, una ve:z resualta la controvel
territoria)l ¢on Bellce, on casg de conflicto de intereses con otro u otros
Estados, Guatemala podria acordar gque el conflicto ss rssuelva conforme al
derscho internacional scbre una base de equidad y a 1a Juz de las circunst
,porginonr.o-, teniendo sn cuenta’ la 'ln(portluctn que revisten sua intereses
zona.  Incluso podria considerarsa &reas de explotacidn cojunta o de
participacién dentro de la miama; '
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t) La plataforma continantal de Guatemala comprende el lecho y el

uelo de law Sreas submarinas que 3e extienden m&s allf de #u mar territorial
todo lo largo da la prolongacion natural de su tarritorio hheta una

ancia de 200 millas niarinas contadas desda las lineas deo base a partir de
cuales sé m;de la anchure de eu mar territorial, o blen hasta el borde

rior del mapgen continental cuande ecbrepase esa distancia, con derechos
usivoa de soperania & los eféctos de la explotacién de sus recurnos

rales, independientemente de su coupacifn real o ficticla, aef como de tada
aracién expresa. En aste sentido, el Gobierno de Guatemala deseéa aclarar
1a nota da fecha 13} dao febrero de 1992 enviada a 1a Cancilleria de Belice
el entonceg Ministro de Relacionds Exteriores de Guatsmala {y & la cual se
' referencis en la nota del Gobierno de Belice de fecha 22 de abril de 19%2
71/173-8/23837)) acercd de la exclusida de un bres de la licitacién
icnacionil de exploracidn y explotacién de hidrocarburxes bajo ningin concepto
! tomarse como repuncia de les derachos scberanos de Guatemala solire su
.aforma continental en e} mar Caribe o como reconocimiento de derscho slguno
wor da Belice o de aceptacisn do delimitacién de la plataforma continental,
s alin estando pendientea 1a resclucidn del diferendo texritorial;

g) £n tanto no ae llague & un arreglo definitivo satisfactorio para ambas
@8, GuAteémala no reconoce las cartas y/o listas da coordenadas’ geogrificas
inradas por Belice para mostrar la totslidad o parte de las zonas saxitimas,
|a base da) mar territorial, de los limites exteriores de la zoms sconénica
lusiva y las vias marftimas.

Bl Goblerno da Guatemala railtera su voluntad de continuaxr law Fagocilctonel

el Estado de Bellce para buscar una svlucidn pacifica y oeulnﬂhg de la
iroversia que aGn existe.

(Fizmado) Marithza RUIR gy VIELMAN
Ministra de Relacigpgs Bxteriores
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