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ASHTO: El (la) estudiante: CARMEN IVONE CIGARROA
MORALES ———  Carnet No. 83-17678 o
solicita aprobacibn del Plan de Tesis, del Tems de
Tesis y del novbramiento del asesor.

Pase al Coordinador del Area de Metodologla, Dr. César Agreda
Codinez . RT8 Que se sirvaemitir dictamsn
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"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

£ N—
.f; ﬁﬂ/gf -
Lic T AlTvedo Monzén
Director
Se_sdjunta expedients completo.

c.c. avchivos
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ESCUELS. "E CIENIT. POLTTICA

fatemals, 24 de junio de 1996

Licenciado:

Samuel Alfredo Monzén Garcia .
Director Escucla de Ciznein Politica
Universidad de Sar Carlos

Estimado Licenciacos

Por medio de la nresente me dirijo a usted con el ohieto de informarle
aue, tuve a la vistz 21 trabajo de tesis det (1a) estudiante CARMEN

IVONE CIGRARROA MORALES — o — = _ . Carnst Na, B88-17678
titulado: "EL RETORNADO Y SUS CONDICIONES AGRARTAS”

El (la} estudiants en referencia hizo las modificaciones ¥y por 10 tanto,
ri dictamen es favorable, para oue se apruebe dicho disefio v se nroceda a rea-
lizar 1a investipacién.

Atentamente,

“INY ENSERAD 4 TOROS™

Dr. C& Godinez
Coordinadpri Area 2 Metodolooia.

SE RECRESA EXPEDITNTT
c.c. archivos.
2.- sb
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, tres de julio de mil novecientos noventa v seis.

ASINTO:  El1 (la) estudiante; CARMEN IVONE CIGAKROA

MORALES Carnat No. 88-17678

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento de] Asesor.

Pase el expediente al Decanmato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas ¥ Socia

les, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y def
nombramiento del Asesor.

"ID ¥ ENSENAD A TODOS"

X /J T N
&1 Alféedo Monzdn

Se adjunta expediente completo.

c.¢. Archivos,
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES *

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, cuatro de

Julio de mil novecientos noventa v seis.

Se admite el Tema de Tesis ge nombra como Asesor (a)
del (la) estudiante IViRE a&m MORALES

carnet No. _8B-17678 al (a la) Licenciado (a)
—EDMUNDD URRIGTA

Atentamente,

“ID Y ENSESAD A TODOS"

Se devuelve expsdients

c.c. archivos
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Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn
Director

Escuela de Ciencia Politica

me
=21 trabajoc d=

o

i Smeennt M

z AGRARIAS" &

@ lece 2] reglamente Je scuel

ilniversidad de fan Carlse de Mistemals

For  tal motivo, conziderc que el trabaje cwnple con las
ralidades que un trabajo de tesiz de grado demanda. Por lo que
:xponge mi dictamen favorable parsa que se  de por aprobada dicha
esis v se continGe con los tramites correspondientes

UrofaL
2130 by




MIVERSIDAD DE SAH CRELOS D GUATERA A
SCUELS, DF CIENCIA POLITIC)

SCUTLA BE CIENCI/ POLITICA DE LA UNTYERSIDAD DE SAd CaRLOS DE GUATEMALA:  Guatomela,
ueve de octubre de mil novecientos noventa y seis.

*  ASUNTQ: Expodiente de Tesis del (1a) estudian-
te CARMEN IVONE CIGARROA MORALES

b T g et b n et 8 -, L A S i R -

Carnet No, _ 88-17678

ot AL b e ¢ s S, . — A A A

Habiépdose cumplido por parte del Sefor Agesor do Tesis, con haber emitido

b dictamen enrrespondivnte, pase al Sefor Decano de 1o Faculiad de Ctencias Juridi-
'8 ¥ Sociales, para que se precedy a 1o desfanacifa del Especialista, contindandusc
:nosu trimite,

Atentamente,

“I10 Y EMSERAD A TODOS®

Monzon

Uivector

envia el expediente

c. archivos
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:RSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
LTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES z2975_-72¢

NATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE -
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala: gJiez de octubre de mil novecientos

1ta y seis.

tamente pase al @ LICENCIADA LYUBA MENDEZ DE LINARES

. que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante _Carmen Cigarroa

pondiente.

devuelve expediente completo
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Guatemala, 18 de octubre de 1996

:nciado

1el Monzén

zctor Escuela de Ciencia Politica
rersidad de San Carlos

imado Licenciado Monzén:

Atentamente me dirijo a usted para informarlie que con relaci6n
:rabajo de la estudiante Carmen Ivone Cigarroa Morales, carnet

:ro 8817678, titulado: "E1 Retornado y sus Condiciones
irias”, he procedido a dar cumplimiento a la revisién del
yTme .

El trabajo llena los requisitos reglamentarios. Por lo tanto,
permito dictaminar favorablemente para que confirme con los
tites correspondientes.

Atentamente,




ELVERSTON) DE SAN CARLOS € GUATEMALA
JCORLA DB CINNCIA POLYTICN

KUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA GHIVERSIDAD DE 2N CRRLOS DE
REIRMALA: Guatommla, veintids de octubre de mil novecientos noventa y seig.

ASONIO: Bxpediente de Teais dol {la) estudiante
CARMIN IVONE CIGARROA MORALES
rr———— Carnat Bo. 88-17678

I ¥ EuSEiaD A 20005° -
3”7 Monzdn
anvia expediente
'« archivos
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ONIVERSIDAD DE S2N CARLOS DE GUATEMALA
FACILTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANNIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCINLES DE LA UNIVERSIDAD
DE SAN ChRLOS DE GUATTMALA: Cuatemala, veintitrés de octubre de mil nove—

cientos noventa y seis.

Con vista en los dictimenes gue anteceden, se autoriza la impresitn del

trabajo de Tesis del {la) estudiante CARMEN IVONE CIGARRCA MORALES
intitulado: "BL RETORNADC ¥ SUS CONDICIONES AGRARTIAS".-—mewweww—
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EL RETORNADO Y 3JUS CONDICIONES AGRARIAS



IRNTRODUCCIG
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En el presente trabalo de tesis =32 tomd come centro de
igis las condiciocones agrarlas del retornade: tomando en cuenta
la cuestidn agraria nc es solamente la relacién latifundio-

fundis, =2ine gque 2ste conlleva teoda una serie J

ions

condi

g
10

se involucran en el procesc productivo agriceola.

Del andlisis de la realidad social guatemalteca sismpre ha
ido como un aspecto central, la cuestidn agraria. Guatemala
desde hace sigleos. una enorme diferenciacidn social demarcada
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lictos en la poblacidn agricola los gque son fuenbte de muchos

Al hacer andlisis de ia asgtructura socioecondmics
smalteca. se establece que la dicotomia latifundio-minifundin
sea la desigualdad que existe en el pais. Esta estructura
ria s resultads de violentos procesos de concentracidn. gue se
ia en La colonia, pero =2 acentida con
no s <asual. ya qgue fsta rvesponde a log intereses de la
arguia terrateniente agroexportadora gue mantisne a una gran
de pobhlacidn campesina en los minifundics gue le sirve de mano
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rrofundos gue puedan raorientar la sconocmia el DARIs, Li 10

ze Joico & iniciaz un proceso reveoluzionario. Lo

]

1 Nacreto $00 d= Reforma Agraria v durante 18 meses

v oue tiene mds de 30 afioz de est

To sefialada anteriormente se analiza en o1 Capltuio T. <
rambién se sexplicitan los factores pol sadyuvaron

del movimiento popular. dando

sorolaric el surgimisnto del movimiento guervillerc en Guater

contrarrevolucionario de 1854; la contrarrsvelucidn es product
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ndo en la sociedad, dande oportunidad a ser calificados de
omunistas”: por lo gue habia gue terminar con égto: la forma de
cerlo fue el golpe de estads preparado ot Estados Unidos

ilizando a Carlos Castillo Armas como ejecutor del mismo.

En este misme capitulc =se plantesa cémo la viclencia
gtitucionalizada se instaura en el pais después del golpe contra
benz, violencia gue tiene cardcter de lurks contrainsursente, v

convierte en una politica de Estado de gencoidic ¥ etnocidio,

nifestada en las masacres gue se producen en el interior del

is, especialmente en =] altiplano. La tuesta =n prictica de una

sociedad en general, lo gue convierte =1
rdadero poder en Guatemala. gue lo obhtiene en bass al terror v

presién.

Al genseralizarse esta violencia contrainsurgente estatal, se
oduce en el altiplano un proceso de desplazamiento por parte de
s poblaciones afectadas por ésta. FEste desplazamiante se produces

primer lugar hacia otros departamentos de la repiblica, pero a
dida gue la situacidén se va agravando. se desplazan hacia paises
ines. trascienden fronteras., especialmente México. aue ha

*ibido mds refugiadeos en su territorio. Produciéndose los

1dmenos de refugio vy retorno.
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Para hLener una vision clara y objetiva 4

periods la poblacidn. se
que se encuentran organizados a travéz de las COUPR. En dic

entreviasta se planted la pregunta ipor qué se fueron? teniendc u

respussta homogénea <e los entrevistados: la viclencia: se 1
planted también la intezrrosgante de porgué regresaban:  "porgue T

dijercn gue va habia vaz en Guatemala”, fue la respuesta. Decid
organizarse v emprender su lucha desde el refugleo. lo primordi
para ellos =ra =u lucha por la tilerra; de esa cuenta es g
pretenden regresar a sus comunidades de origen, de donds habi

szlido, para recuperar sus Lisrras v oemperar de nuevo 2 produc]

que s= han establecide para llevar a cabo el proceso de retorno,
describen en el Capitule 1I. Se enumeran y explicitan cada unao

los acuerdos aue se han firmsde para gue el rroceso se realice

i)

iz medor manera posible. Entre éstos resalta el firmado entr

Gobierno de 1z R

hil

pitblica v las Comisiones Fermanasntes: et

organizacién s la gue representa a los retornades sn las gestio

v negociaciones oficiales y gubernamentales. gque nace pracisame

de los refugiados mismos: se hace un hreve recuento de <dmo sur

Ohjetive wmentral del presente trabaje es oonocer

condiciones agrarias de los retornados:  sus nece
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demandaz. ¥ la respusesta cobtenida de las mismas. 2i exizte o

una politica agraria estatal espe
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«didas gque wconlleva dicha politica =i
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istituciones la manejan.

El Capitulo III consistente en las Conclusiones vy
wcomendaciones, se plasma gue les Acuerdos fFirmados sntre el
sbierna de la Repab

ica vy 1z URNG, especialmente 2} Acuverdo de las

ar

blacicnes Desarraigadas ¥ el Acuerdo Socioecondmico y Situacidn
raria., sino son la solucidn al problema agrario de Guatemalsz en
rmeral ¥ de los retornados en particular. pueden ser tomados como

1istancias gue puesden fundamentar la creacidn y desarrolls de una
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beneficios de un sector de la peblacidm gues ya cusntaz con
ificientes privilegios estatales, sino gque responda & la necesidad

1

R

xiste por parte de otros de contar con este recurso, 1o 4Que

3iz de estz problematica de carencia de tierra.
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EL CONFLICTO ARMADC INTERNO. CONMTEXYO DE SU SURGIMIENTO

Centroamérica se encontraba en la década de los ochenta sufriendo una
vera crisis a todo nivel. como consecuencia de los conflictos armados oue
vivian en tres de los cinco paises gue componen &} istmo: Guatemala, El
tvador y Nicaraguas; Honduras, en alguna medida se vio involucrada debido al
aoyo territorial gque brindd para las actividades de ejercitos

ntrainsurgentes,

Guatemala sntra al proceso de pacificacisn del drea centroamericana,
el marco de Esquipulas [ v II, en dondge las Presidentes centroamericanos
reunieron para buscar caminos conjuntos de solucidn y mecanismos de

gociacidn a los conflictos existentes en el drea.

! Origenes del Conflicto Armado Guatemalteco

Para comprender la coyuntura actual del proceso guatemalteco. es
Ccesario tomar en cuenta gue en 1os uitimos 35 afos, @1 desarrolle histdrico
)cial, econémice, cultural vy politico, ha estado marcado v determinado por el
yflicto armado interno, gue desde la década de los sesenta vive la sociedad

liatemalteca.




£l anarecimiento del movimiento armado se dio en el marco de dos grant
factores: uno intarne, que No 2< mas gue la aqudizacion de ltas contradicoior
internas existentes en la sociedad. determinadas por el antagonismo end
acouellos que., a traves de la c¢onguista, se apnderaron de los medios
produccidn como dugfios abselutos, para establecer una estructura desig
v de despoio. en contra de una gran mavoria que fue, no solo despojada. s
al mismo tiempo, empezo a sufrir una realidad de desigualdades en térmir

sociales y grondmicos, que condujo a un ¢lima de tensiones v conflictos.

A lo extarno. lo gue en su tiempo se considero un proceso de alcar
histdrico universal gue caracterizd a dicha spocar el desarrpollo del siste
socialista mundial, gue en alguna medida significduna era de liberacidn de
pueblos oprimidos y con enormes desigualdades como el de Guatemala.
capitalismo no sseguraba el progreso de la economia ni la supresion de
miseria y la propia necesidad econdmica empujaba & buscar caminos
capitalistas. 5Son éstos algqunos de los factores gue van a determinar

aparecimientc de ia lucha armada en Guatemala.

Para =l presente estudio nos enfocaremos gn el factor interno, que

el que demarca v aclara el pracesa de luchg armada que vive el pais, v Lamb

el proceso de negociacicn que mantiene actualmente el Estado guatemalte

.3 Antecedentes del Movimienta Guerrillero

Histdricamente el poder y la rigqueza se han mantenido en una alia

dominante entre la oligarguia agroexportadora v el ejército. La principalr



ie 1a crisis economica y social en Suatemala es la distribucicon desigual de la
derra, que ha dado por resultado agudas dJdivisiones de clase vy ia
jeneralizacion de la pabreza, ya gue las grandes extensiones de tierra de la
yligarquia agroexportadora, le permitenrespondar a las demandas del mercadao
wxterno, pero al mismo tiempo cierra las posibilidades de desarrcllo de toda
a poblacion rural gue carente de tierra o teniéndola muy poca impide la
ixistencia de un mercadn interno agricola dinamico. De ahi que para mantener

:se sistema se ha requerico de la viclencia politica y el terror.

Durante la década de 1944~54, GBGuatemala vive un proyecto de
ransformacidon  social, el cual fue instaurado en ilos gobhiernos
revolucionarios” de Juan José Argvalo perc especlalmente en el de Jacobo
yrbenz Guzman, implantando politicas que permitiercn una mejor distribucisn
ie la rigueza. El cambio social guatemalteco llegd a través de varios
articulos plasmados en la Constitucion de 1945, LLa concepcian de la propigdad
yrivada, al reconccerla y garantizarla enel articulo 70 coma "funcion social®,
zstaba muy lejos de la concepcidn liberal de la Constitucion de 1879, Aunado
1 @s5to y para asegurar mas la nueva concepcion, en el articulo 71 se lee
‘quedan prohibhidos los latifundios. La iey los califica y consignara ias
nedidas necesarias para su desaparicion. Los latifundios existentes por
aingun motivo padrén ensancharse y mientras se logra su redencidn en
seneficio de la colectividad, seré&n objeto de gravamenes en la forma que
Jetermine la ley. El Estado procurard gque la tierra se reincorpore al

patrimanic nacional™.t

Guerra Borges, Alfredo. El Pensamiento FEeondmico’social de la
Revolucién de Qctubre, Revista Economia No. 21, julio-septiembre 1569,
Pdg. 3, [IES, USAC.
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JPor qué se recalca tanto en la cusstidn agraria”? Porgue se cansider:
ogue el preblema de la tierra, es la fuente de las grandes oroblemas
soricecondmicos por 10s que atraviesa el pais. De ahila importancia de tocar
la cuesticn agraria para lograr =l objetiveo de convertir a Guatemala en ur

peis de economia capitalista v modernc.

Es incuestionable que durante este periodo se generaron mavimientos
congquistias y cambios fundamentales. Guatemala en el transcursc de estos I
afos, vio surgir una serie de instituciones gue vinieron a transformar su vid

institucional, politica, econtmica v social.

No-es parte de este trabajo estudiar a profundidad todos los legrot
obtenidos en dichos regim.enes_. pero se considera importante de mencicz-nal
aguellas instituciones gue fueron abolidas y que mantenian al pais en w
estado de atraso por su sistema semifeudal ¥y las gue se crearon; entre 2stor
acontecimientos merecen mencidn especial la abolicidn del "Boleto de Vialidad
{(resabic de los repartimientos); el Cédigo de Trabajo, que permitia la libr
sindicalizacién y regulaba el trabajo en todos sus &rdenes; se estructura 1
Banca Central; o1 Instituto de Fomerto de la Produccion: el Institut
Guatemalteco de Seguridad Social, institucion novedasa vy que por primera ve
atorga prestaciones sociales a los trabaejadores. Perno lps cambio
fundamentales se visiumbraron en un acontecimiento de gran magnitud parae
desarrollo socioecondmico del pais: lLa Ley de Reforma Agraria, Decreto 70¢
Dirha Ley, contrariameante a como fug criticads por sus opositores
explicitaba aue la tierra expropiada podia ser distribuida en propieda

privada o en usufructo vitalicio a veluntad de los peticionarios. Guerr



arges en su articulo citadeo sefala al respecto: “Lo gue constituye wuna
erdadera picardia de la historia es que el proyecto de Ley de Reforma
qraria, elaborads por la Asoclacidn General te Agricultorss, como
ontrapunto al proyecto de gobierno, no contempla @&n ninguna de sus partes
a entrega de tierra en propiedad. Habl® solamente de usufructo y
wrrendamiento a largo plazo. en su articulo 28, inciso cl, ¥ en su articulo 35
;stablecis que los campesinos con menos de 3 hectareas ¢ sin tierra pocian
solicitar ‘usufructe vitalicio o arrendamiento a 20 afos plazo’ de parcelas

jasta de 20 bectareas’.

Esta situacifn puede dar una ides de cémo, en alguna medida, 2} sector
ie la hurguesia agraria dejaba por un lada su pensamiento feudal, permitiends
jue se intradujeran cambios can el finde lograr la penetracién del capitalismo
=n el agro vy al mismo tiempo el desarroilo del pais; cosa muy contraria sucede
an =stos dias, en gue el sector agraria del pais, pretende mantener
-pndiciores que no permiten dicho desarrolio oponiéndose a cambios en el
campo que van en detrimenta no sdlo de la economia campesina, sinag del pais en
general; aungque €sto no es mas que la herencia del proceso ce

cantrarrevolucitn gue se lleva a cabo en 2l pais a partir de 1934.%

2 El comin denominador entre los grupos de la contrarrevolucion. era su
adversidad a la Reforma Agraria, por lo que ésta deberia terminar. De
ahi gque constitucionalmente se legislara de forma gue las
expropiaciones quedaran terminantemente prohibidas, y por ende una
clara defensa a la propiedad privada. que es el argumento gue prevalecs
hasta nuestros dias. Para una mayor ampliacidn al respecto pueds
consultarse: Villagran K., Francisco. Biografia Politica de Guatemala.
FLACSO Guatemala, Costa Rica. 1993, Za. parts Capitulo VI, Pdgs. 27E-78.
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£l movimiento contrarrevolucionario se proguce a traves del golpe de
sstado promovido por Estados Unidos, utilizando a Carlos Castillo Armas como
ejecutor del plan. La situacion de desigualdad vuelve a ensocmbrecer el
panarama de cambio que se estaba produciendo en Guatemala, principalmerite
en el agro (e ahi la importancia aludida) ¥a gue 1a revolucion, gue tenia
servidumbre y 21 desigual sistema de tenencia y explotacion de la tierra, se
echaba totalmente a la borda y Se reinstauran e instauran formas de
prapiedad existentes con anterioridad (latifundios privados) vy se da la
apropiacidnde grandes extensiones porparte de nuevos sectores soclales que
irrumpen en el pais, entre ellos vy principalmente alementos del ejército
guatemalteco, gque llegan a apropiarse de grandes extensiones de tierra

particularmente en @} norte del pais.

t a contrarrevolucion se dio por parte de los Estados Unidos parque: a)
el proceso revolucionario constituia un mal ejemple que no debia ser imitado
por otras paises subdesarrollados como Guatemala; b) 1log intereses
econgmicos norteamericanos fueron tocados par medio de la nacionalizacion de
parte de la tierra nousada de la Campafiia Frutera, para ser repartida dentro
de acuella poblacidn rural gue necesitaba de la misma, por lo tanto habia gquse
atacar y desarticular el proceso gue 21 gobiernp democrdtico estaba

implementandeo.

Un elemente importante de resaltar, es gue la naturaleza del Estade
guatemaltecs varid sustancialmente y devino en la reconstitucidn del viel
tipo de Estado de dictadura militar y represivo como el existente

anteriormente a los gobiernos de Arévalo y Arbenz. Esto permitit que lot



‘ratenientesexpropiadosgueapoyabanalmovimientocontrarrevolucinonar 1o
surrieran con violencia en contra de los peones y toda aguella poblacion que
~ante casi 20 meses se habian visto favoretidas con la implantacidn del
-reto %00:; la violencia de la contrarrevolucion marcd al régimen gara
:mpre. Desde sus inicios, los trabajadores y campesings estahan resueltos
lefender al gobiernc (de Arbenz), ellos defendian con conviceidn y ardor las
scuistas econdmicas y sociales logradas a lo largo de 10 arips vy el dereche
seguir lagrandolos. Para eliocs la acusacidn de comunismo que le hacian al

nierno de Arbenz no tenia significado alguno.

0 partir de este hecho, surge un fendmeno de correlacion de fuerzas gue

a permitir que el movimienta popular se desarrolie a traves de emprender
lucha en contra del orden estahblecida; ya no es unicamente permitir 1a
ncitn de sindicatos, asociaciones, gremios, 2tc, tal y como se dio en el
imer periodo gubernamental revolucionaric, 5in0 la puesta en practica de
rmas de lucha reivindictativas en cantra del poder estatal, el gque permite,
gilita y lleve a la practica acciones tendientes a limitar v destruir ios
+echos y linertades gue el pueblo de Guatemala habia conouistado; estos
‘biernos. tanta 21 gue toma el poder a traves de las armas, como los que l&e
icedieron fueran de caracter dictatorial vy despdatico, aue golpeo
emendamente a la poblacitn guatemalteca desatando una persecusion en
imtra de campesincs gue habian participado en los comités agrarins, v de laos
‘UpOSs Que eMPEZaran & Organirarse para protestar por gl rumbo gue estaba
ymando la politica estatal; es decir, empeza la represicn en cantra del
svimiento democratico. el que lucha por abrir espacios & los diferentes

sctores del pueblo de Buatemala, v gue luchabamn per me joras de caracter
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social v de caracter econdmico. De ahi el surgimiento de movimiento
sstudiantiles, de huelgas obreras, surgiendo inclusa dentro del mism
ejereitolevantamientos armados en rebealdia contra ese sistema y contra es
situacion.

Después de Arbenz, Jjuntas militares vy gaobiernos provisoric
evidenciaban la inestabilidad que afectd al pais. Un aspecto sobrezalient
sino el mas, fue la confrontacion idepldgica gue s registrd en el period
especialmente antre revolucionarios y contrarrevalucionariosy comunistas
antiromunistas, siendo ésta dltima categoria la gue se iba a usar ocof
bandera de defensa del pais & ideclegias ventrafas”. Aungue se considera i
no fue este elemente, €1 que, en primera instancia generara
rontrarrevoalucion, si fue determinante para consolidar el procesoc. De a
gue el anticonunismo Como ideologia v doctrina se fortalece con la creaci
mas adelante del movimiento de liberacion, llegando a ser un movimien
articulade y congrecente, convirtiéndose en el anticomunismo organizado
pais. Es agui donde nace también el —"exilio guatemalteco’, pues muchos g
apoyarcn el proceso revolucicnario sufrieron la persecusion que los obla

a buscar refugio en el resto de paises de America Latina.

£n ece sentido, y en vista gue las dictaduras militares empezaror
reprimir al movimienta popular égcote se fue radicalizandoi va radicalizado eg
movimiento deviens entonces, en movimiento armado, surgiendo en
universidad, entre estudiantes de sacundaria y en sentores del mavimie
obrero que se unigron a los militares Marco Antonio Yor Sosa, Luls Augu:
Turcios Lima, Coronel Vicente Loarca y otros militares gue se levantal

contra la corrupeiédn y por ila dignidad nacional.



S5e da entonces, a partir de este momente, 2! surgimiento del terrorismo
ontrainsurgente. Desde 1954 la contrarrevolucion utilizd la violencia como

zl primer recursao para enfrentar los problemas spoiaies.

El movimiento guerrillerc comienza a tomar forma entre 19561463, s
mplanta en algunas zonas rurales del nor—oriente del pais entre 1965~&6&. £l
ntimo recursco del poder estatal —la coaccidn fisica- es utilirado compo ei
jnico mé&tode de dirimir la crisis social que toma por vez primera la forma de
.a protesta armada. La lucha guerrillera fue cocasidn para gue el Estado
~acinnalizara la defensa del sistema y aplicar un nuevo género de violencia,

la violencia contrainsurgente.

L4 La Violencia Contrainsurgente y el Proceso de Desplaramiento vy

Refugic

Tal y como s2 planted en el capitulo anterior, la contrarrevolucion
Jenerd un descontento generalizado que condujo a un proceso de violencia en
la sociedad y que tuveo como corolario la implantacitn y accionar del

mavimiento guerrillero.

Todo sste procesoc va a servlr de marco para poder explicar el tema
central de este estudio coms 1o es el procesc de retorno, ¥y el problema
agrario de los retornados. Dicho fendmenc no puede ser analizade aislado del
contexto politico que esta inmersso 2o el; es decir, no puede obviarse cual fue
el caracter y la politica utilizada por el Estado, para hacer frents al

movimiento popular que exigia fueran satisfechas sus demandas, y gue aguel




al no tener las respuestas adecuadas a las mismas. obra con mano dura para

acallar al movimiento que en alguna medids legitimé a la guerrillas.

RPerp, 25 a partir de la entronizacion de una ideologia anticomunista a
ultranza, que gl genocidio y el strnocidic se canstituye en una politica de
Fetado contrainsurgente, 1a cual es llevada a la practica por el ejercito, no
aoic contra el movimiente armadeo revolucionario, sing contrz la misma
poblacion civil fundamentalmente del! area rural. El Estade integrd esta
politira a suestructura militar debide a su falta de capacidad para resolver
la crisis social generalizada gue va a determinar el auge del movimiento

popular.

La politica contrainsurgente pretendia contrarrestar el avance del
comunismo; dicho comunismo no 8ra mas que el producta del régimen democratico
que se dio en el pais en el periodo 1944-54, de ahigue fuera ese precisamente
el discursc politico que utilizaria el Estado para llevar a cabo las masacres
gue ocurrieron en el nor-accidente del pais. Se da entonces el proceso de
militarizacion del Estado, el cual viene desde la intervencitn norteamericans
de 1954, Este fue consolidandose poco a poco por 1o gue las fuerzas armadas,
el ejérciteo fue interviniendo en la vida politica, econdmica, sgcial v en tados

los aspectos de la vida del pais.

El ejército se fue convirtiengo en 21 Estado v en el verdadero poder er

Guatemala™, aungque la forma de obtener ese poder fue a base del terror y 1z

3 Parauna explicacion mds detallada al respecto, ver: Guatemala, Estade
Crisis Estatal y Recomposicion del Blogue Histdrico en el Poder. Lipe:
Chdvez,Carlos Enrigue, tesis de graduacidn, Escuelade Ciencia Politica
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presion. De este nodo toda la poblacion se encuentra militarizada hasta el
mento. Militarizada encuanto al control de inteligencia gue seda sobre las
stituciones y pablacidn civil, ademas de la existencia de las PAC vy los
misicnadas Militares, los gue tendran que desaparecer, segun los Acuerdos

scritos.

Para entender gl procesc de retorno vy comprender al retornads, nc se
ede dejar de lado, comno se dijo, las circunstancias politicas que influyeraon
ra gue se diera el refugio. A las interrogantes plasqmadas en el
anteamiento del problema del presente estudio, dpor que se fueron?, las
'spuestas dadas a través de la entrevista realizada entre un gruso de
stornados, tienen un factor er comin: la violencia. "La historia es bastante
‘ande, todo el mundo la sabe, cuando hubo la represion del goblerno-ejéraeito,
itaron @ muchos, mi pueblo sufrid la muerte de mas o menos 400 personas
ytre hombres, mujeres y nifos en un soto dia. Por poco no me moria por ias
1las, me escape con atros dos hermanos; fue el 14 de marzo de 1982 cuando
ytonces nos refugiamos en ia montafia; despugés ya no aguantamos la mantafia,
15 agarro la enfermedad, entonces gué hay gqué hacer, lo gecidimos v nos
\imos £on rumbo hasta donde pudiéramos llegar, y llegamos a Puerto Rico,

Jintana Raco"®.

Guatemala febrers de 1996, Pdgs. 71-76.

4 Entrevista a un retornade. su comunidad de origen es Cuarto Pueblo.
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Otro entrevistado®resume asi el porqué tuvo gue Irse de sus tierra
"Cuando yva estabamos un poco regular, con nuestra tierra, nuestra cas
animales, bestias, siembras como cardamome, yva estabamnos mejor. Pero can
1z situacidn cambid en el B81-82, el ejército venia destruyendo, guemando 1
aldeas vy todo eso, nosotros oimeos, vy 21 ejército se metid hajo la montas
sncontrandg aldeas, quemando, &1 gue se e escapa quednd vivo, 21 aque no ¢
logro escapar pues 2hi lo masacraron., lo guemaron. Por ejempio en Sani
Tomds se cometid mucha masacre; luego en Kaibil, s fueron ahi a2 quemar
masacrar, nosotros veiamos como subia el humo de todo lo gue guemaro
Luego se fue a Xalbal y 1o mimsmo. Entonces buimos porgue no nos queriam
morir, £n Xalbal quemd todo, escuela, clinica, cooperativa, ya no nos pudime
i a nuestras casas, entonces nos fuimos a la montada para gue Nno Nos agrarts
el ejercito, porque guisimos Irnos & nuestras tierras de origen, pero tampod
ahi hay paz. Entoneces a dénde vamos, cada auien en cada cooperatiy
decidieron como irse y a donde; primero a la montasa, pero cuando llegd .
gobierno de Rics Mantt ésto se pusao peor, entonces nos vamos y llegamos

FPuerto Rico en Méxica'.

La aplicacien del proyecto de contrainsurgencia, demuestra ] alt
grado de militarizacidon que existe en el Estado, que es el caracter del Estar
de Seguridad Nacicnal, adoptado por el ejércitoc guatemalteco. Vamas
entender cono unEstado de Sequridad Nacional "aquel gobernado directamen:
por el ejército como institucitn; yendo mas lejos, es aquel en donde

ejército asume la transformacion de la sociedad, de acuerdo con su visi

5 Perteneciente a la Comunidad Nuevo San Lorenzo. Su lugar de origen
San Gaspar Ixil, Huehuetenango, llegd al Ixcan en 19645, por necesida
tierra.
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nasisanira de Seguridad Nacional. Este s un tipo eapecifico de Estado
-apitalista, agoriado con un modelc de desarrollo dependiente v determinado
internacicnalmente. Estad caracterizado por un aparato represivo, de
tnteligencia y contrainsurgencia, gue alcanza a tedos los niveles de la
sociedad, cisrra los canales democraticos v suprime los derechos civiles vy

aoliticas"=.

Se tiene entonces que Guatemala ha estado supeditada a las gebiernos
nilitares desde la contrarrevolucion, con algunos regimenes de civiles como
residentes, pero ¢stos se mantuvieron siempre subordinados a los otros.

Por lo tantoc se cae en este caso en e gue es un gobierno civil militarizado.

4 partir de este sistema militar, la sociedad guatemalteca empieza a
sufrir los embates de la violencia de la politica
contrainsurgente, la gque fue sentida en mayor grado en el area

rural®, ésto ohliga a gue dicha poblacidn salgs de sus comunidades vy se

8 CITGUA, El Estade de Beguridad Nacional., Cuadernos No. 18, Afio 7, enero
1981, Pag. 2.

7 Desde 1974 el ejérreito implanta su estrategia antiguerrillera, a traveés
de la cual desplega vn arsenal que incluye armas politicas v militares
que dirige tanto contra la poblacion ¢ivil no beligerante como contra las
organizacicnes democrdticas, populares y revolucionarias. A partir de
dicho afio, prepara cuadros en los centros de adiestramiento de
contrainsurgencia en el extranjero, especialmente los Estados Unidos,
Israel, Argantina, Tatwan y Chile. Durante esta fase recabs y acumula
informacion, disefia sus tacticas y ajusta sus estructuras. En 1981
emprende la fase mds sangrienta de la estrategia de contrainsurgencia:
1z fase de desarticulaciénde los frentes guerrillerca delnorocecidente,
base fundamental de la guerra popular revolucionaria. Utiliza para ello
el exterminio, la dispersidén ¥ la reconcentracidn de la base popular de
apoyo en los frentes... para lograr su cbistivo emplea a fondo a sus
fuerzas militares contra la base de apoyo ¥ contra la poblacidn en
general, extermindndola en masa 9 selectivamente, cobligindola a
refugiarse en las montanias, forzéndola a desplazarsge del area e incluso
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refugie, en primera instancia en la selva (mas o menas un ana), lo gque frajo
como secuela, —segun lo revelado por los entrevistados- enfermedades y un
sin fin de necesidades. Muchos optaron por irse fuera del territorio vy se
acogieron a los campamentos mexicanos, en donde las autoridades de ese pais
empiezan a ayddarlos, proporcionandoles alimentos, educacion, capacitacisan,

etc.

£l fendmeno del refugio se da en el periodo 1981-82, precisamente cuando
el ejército lleva a cabo las masacres y exterminios en el 4rea nor—occidental

del pais.®

fuera del pais. Esto explica claramente el porgué la voblacidn del drea

noroccidental sufre las masacres gue son parte del genocidio y

etnoridio llevada a cabo por el ejérecito
guatemalteco, sefialdndola de "guerrillera”, inclusc a nifios ¥ mujeres, porgue
lo gue pretendia era eliminar cualquier semilla revolucionaria gque s&
encontrara en la regidn. Se remite al lector a los sigulentes textos gue
describen qué fue lo gue sucedid y oémo se llevaron a cabo las masacres, y
texto que indica cudl fue la légica del ejército para llevar a cabo las mismas.
Mencht, Rigoberta: Trenzando el Futuro; y, Asi me nacié la Conciencia. Falla
Ricardo: Masacres de la Selva; Payeras, Mario. Los Fusiles de OctubreEnsayos
¥ articulosmilitares sobre la revolucidn guatemalteca 1985-19886. Juan Pablos
Editor, México 1991.

8 Elcontexto en el que se desenvuelve este periodo de genocidio estatal
tiene sus caracteriaticas propias, pero especlalmente debenanalizarse
el factor estratégico de la guerrilla urbana que sefiala Mario Payerasg,
las que al ser préacticamente copada por el ejército se replega por
completo a las &reas guerrilleras del altiplano occidental, tomando en
cuenta gue éstas ya estaban presentes en el dresa. La penetracidn
guerrillera en el area cccidental v noroccidental se da por medig del
Ejército Guerrillero de los Pobrea (EGP), ésta tiene lugar en la zona
gelvatica del Ixcén, fronteriza con México, en la vertiente norte del
Sistema de los Cuchumatanes. Por 1os mismos afios, sobre la bage de lo
gue fue el Reglonal de Occidente de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR),
nuevos nicleos revolucionarios inician el trabajo de reorganizacion er
las Areas bosoosas de la Sierra Madre oceldentsal. En la montafia, segir
Payverss, deade el punto de vista orgdnico, la incorporacién del
campesinado pohre se tradujo en la aparicidn de una nueva categoris
politico~militar: la base de apoyo. esta incorporacién fue la clave del
acelerado y masivo desarrcilo de las fuerzas guerrilleras en las
montafias del norocecidente. Payeras, Mario. El Trueno en la Ciudagd,
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En los campamentos, los refugiados recibieron la atencion de wvarias
stituciones y organismos internacionales; entre =llas las mas importantes
gue tomaron un papel m&s protagonico, ACNUR Mexico (a través de ellos se
1Isco AUNUR Guatemala) y COMAR (Comisidn Mexicana para la Atencidén a
:patriados); 1a Ioglesia Catdlica tambign es una institucidn que ha trabajado

itrechamente con los refugiados.

El primer lugar a donde llegaron los refugiades es Pusrte Rico, un lugar
stante montasoso que estd situado 2n la linea fronteriza entre Guatemala
México, en linea recta frente a Cuarto Pueblo, drea del Ivcdan (segun infarme
run entrevistado). Pero en vista de que el ejérciteo intentd atravesar e1
‘ea fronteriza hacia territorio mexicano, los refugiados eoptaron por

rigir<de a los campamentos situados en Campeche, Quintana Roo, Chiapas.

En el refugic permanecieron alradedor de doce afes. Los entrevistados
inifigstan que se encontraban bign en los campamentos, ya que se les estaba
‘oporcionando todo lonecesario para su supervivencia. El problema {central
fundamental para ellos) era gue no tenian suficiente cantidad de tierray la
itidad de la misma no era adecuada para producirla, Por lo tanto, no tenian

ipectatives de tener tierra propia v buena cosecha.

Episodios de la Lucha Armada Urbana de 1981 en Guatemala. Juan Pablos
Editor México 1887. Los Fusiles de Qctubre, duan Pablos Editor, México
1881,
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1.5 El Contextn para el Fenamena del Retorno

ACNUR Guatemals empezd a trabajar eon el afio de 1981-82 a traves ¢
ACNUR México. La organizacion de los refuglados se realizd en primer
instancia a traveés de organismos internacionales bajo la categoria ¢
“repatriados"; en un principia en las primeras canversaciones estuvierc
presentes las Comunidades de Poblacidn en Resistencia (CPR), aungue ellc
csontinuaron con su lucha por sus propiocs medios. Las condiciones qu
coadyuvaron a que se unplementaran las negoclaciones para 2l retorng,
inician en 1987 con la asuncidn de un gobierne civil al poder, 1o gue se anali

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO II

1.1 El Procese de Reterno: Sus Inicios y Situacidn Actual

El fendmeno de refugio, 2l desplazamiento interno y las Comunidades de
Pohlacidn en Resistencia —-£PR- aungue no san elementos de estudio del
presente trabajo, es necesario mencionarlos para fundamentar el proceso de

retorno.

Segun datos de ACNUR en Guatamala 30 afos de contienda civil han
causado el desplazamienta de un milidn de persaonas y la muarte de 30,000 a
100,000 civiles, 1a mayoria de ellos indics de origer maya. Mucha poblacion
saligal refugio, pero atra se guedden la resistencia, enun estila de sociedad
que enciarra semillas de novedad. El nacleo mas novedoso sera el cambio del
modo de produccion, lo cual es narrado claramente en el libro Masacre de 1a
Selvade Ricardo Falla. Este saltocualitativo, exigido por lags circunstancias
de persecusitn irradiaria transformacitn a tods la vida de esa comunidad

formada por una red de campamentos bajo la montana.

La poblacitn que buscd el refugic también experimegntd y consolidd un
nuevo estilo de vida: en primer lugar, vivir en comunidad (como hermanos
sefalan log entrevistados), 1o gque ha implicado trabajar en forma colectivas
empezar a organizarse para incorporarse a la lucha pelitica; ésta la han
realizado & través de las discusiones, negociaciones y procedimlentos para
pelear por sus beneficios e intereseas, y podar ser respetados cOMGC personas

que poseen derechos inherentes a todo ser humano; pero especlalmente, su




conciencia de guatemaltecos, ya gue segun manifiestan los retornados, 21
saber que nn se encontraban en sy pais, en su tierra, con su familia, fes hize

reconocer la validez de la canciencia nacional,

El capitulo anterior es antecedente para presentar gl contexto en que
sedesenvuelve el procesode retorno; at la génesis del movimiento guerrillers
gque conduce & la vicliencia cmntrémsur‘gente gque arrasd con comunidades
enteras principalmente en el departamento de E1 Quiche, 1o que no quiere decir
que en otras reqgicnes no se presentara®; b) esta violencia fue la causa para
gque millares de guatemaltacqs buscaran refugic en territorio mexicano con el

unice fin de salvar sus vidas; y c) el retorno en si.

En este apartado se va & analizar la pregunta formulada en el
planteamianto del problema (por gqué regresan?. Los detalles qgue se
presentan estén plasmados en la entrevista realizada a los retornados, par
lo tante lo gue aqui se plantea tiene su fundamenioc en lo expresado por los

retornados mismos.

II.2 Antecedentes vy Contexto para el Retorno

Araiz de las elecciones generales que se dan en Buatemala en 1985 donde
se elige un gobierno civil, se dan los primgros pasos para propiciar la
repatriacionde los refugiados guatemaltecos que se encusntran en territario

mexicano. Raguel Blanddn de Cerezo, esposa del presidente electo, acude a los

5 La explicacidn a este fendmeno se exrlica en la cita anterior, v se
refuerza con el texto de Mario Payeras, Op. Cit.
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impamentos y les informa que la situacidn en Guatemala ha cambiade debido
que ahora ya hay un gobierno civil y que la violencia ha desaparecido.
simismp, autoridades de 1o0s organismos internacionsles (ACNUR vy COMAR} que
rabajan con elins, les plantean lo siguiente: a) regresar a Gratemalz, dehido
que ya hay libertad y democracia; b) si quieren seguir como refugilados, se
enen que movilizar a otro pais, (Canadd por ejemplo} pues existe una ley que
re gue no pueden 2star mas de cinco afos en un cempamento de refugiados,
» ser asivan a tener que estar moviéndose de lugar cada cierto tiempo. Al
ralizar la situacitn se dan fuenta lo que significa irse a otro pais. no se
ibe donde, mas lejos, otro idioma, etc. Por lo tanto, sirealmente existe ctro
ipo de gabierno, es necesario meditarlo para ver siel planteamiento que les
acen de regresar a Guatemala es convenente para ellos, ya que en los
ampamentos practicamente no tienen problemss, lo dnico es que No tisnsn

aficiente tierra.

2.1 Surgimiento de las Comisiones Permanentes

LLa poblacidn retornada permanecid en el refugio 12 afcs, vy deciden
agresar porgue “se consideran guatemaltecos y no se pueden duedar alla”,
xplican gue el gobierno mexicano no los obligd a regresar &l contrario fue
ecision de ellos; regresan por voluntad propla*®. Las comunidades
mpiezan a organizarse y a plantearse las primeras interragantes para llevar

cabo g2l regreso, dgué hay gque hacer para regresar”?, empiezan a ver quisen

10 Aunque no pusede negarse 2l hecho que, debido al papel jugado por
la comunidad internacional se ejerce presion para gque los
refugiados en México regresen & sus paises de origen, va aue no
s gdlo el caso de guatemaltecos. De ahi el papel tan importante
asumido por las Naciones Unidas a través de ACNUR.
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puede hablar con el gobierno vy cémo formar un eguipe fgue los represent
porque no pueden iniclar su regreso individualmenta. Surge asilas Comisiont
Parmanentes (CC.PPY las que van a ser dar la gategoria de retornado a es’

poblacion.

£1 27 de diciembre de 1987 se constituvyen aoficialmente Las Comision
Permarentes en Quintana Roo, Campeche v Chiapas, éstas van a representar
los refugiados frente al gobierno, representan al pueblo que viven en
refugio, surgen de ellas mismos; sonrefugiados electos dentro de la comunid
para entablar conversaciones con el gobierno, seran los mediadores entre L
dos secteres para lograr acuerdos y gue 1es proporcionen 10 badsico para
regreso y reinsercion a la sociedad, tanto desde el punto de vista econdmic
politico, cemo sociccultural. Durante I afos se gesticna y negocia
reconocimiento, san tres afos de trabajo gue incluye divulgacidn, informaci
en olros paises para que los ayuden v los apoyen, a gue el gobierno reconoz
a los representantes de los refugiados y tambign que avude con apo
edcondmico para realizar movilizaciones, venir a Guatemala o a ntros pais
paraque tengan libertadde movilizacion, "Es bajoun convenio de repatriaci
entre el gobiernc de Guatemals v los dirigentes de los refugiados, facilita
par un grupo de mediacion que incluyd al ACNUR entre sus miembros, se espe

que retornen a casa unes 45,000 refugiados conccidos como tales'd,

La lucha de los refugiados para el retorno que incluye gestiones
negociaciones se Inicia en 1987, este proceso tiene como contexto 1

reuniones entre los gobiernos centroamericanos, especialmente Nicaragu:

11 Revista Refugiados, publicada por ACNUR, abril de 1983, Pag. 35
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El Salvador, gue tambien sufrian de! prohlema de refugiados en territorio
mexicann (Esguipulas II. Empieza a negociarse vy o discutirse entonces el

problama con las autoridades mexicanas, a través de ACNUR » COMAR.

Es importante destacar que para ese entonces, los refugiados no terian
ningun tipo de comunicacién can los sectores populares; para ooder entrar al
pais tenian gue solicitar un permiso ya gue tenian prohibido ingresar sin el

mismo.

II. 3 Acuerdos para la Realiracion del Retarng

Tal v como lo manifiesta las Comisicnes Permanentes, el proceso de
retorno se ha llevado a cabo bajo la dptics del didlogo y neqociacion, De esa
cuenta es gue @] B de octubre de 1992, se firman los acuerdes relativaos al
retorno colectivo v organizado a2 Guatemala; las partes involurradas son: el
Gaobierno de Guatemala, representado por la Comisidn Nacional para la Atencion
de Repatriadas, Refugiados y Desplazados (CEAR) vy las Comisicnes Permanentes
de Refugiados Guatemaltecos en México (CC.PP).. Como marco de referencia, las
partes reccnocen los siguientes instrumentos, vigentes en Guatemala, para

llevar a cabo el proceso.

- La Constitucitn Politica de la Republica de Suatemala

- La Declaracion Universal de Derechos Humanss

- £l Pacto Internacional de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales
- {La Declaracitn Americana de los Derachos vy Deberes del Hombre

- La Convencidn de Ginebra de 194% v sus Protocolios adicionales de (977




- La Convencian de 195t sobre el Estatuto de Refugiados v el Protocolo ds
P67

- La Carta de Entendimientn firmada entre el Presidente de 1a Republics
de Guatemala vy la Alta Comisionada de Naciones Unigas para los
Refuglados,

- El procedimientc para establecsr la paz firme v duradera en Centrc
América (Acuerdos de Esquipulas 1)

- El Acuerdo de Oslo

- El Acuerdo de Guerdtarag

- La Declaracidn unilateral del gobierno expresada en el punto 7.4 sobre

Derechos Humanos del 7-B-92.

Asi como 1os siguientes instrumentos cuyo contenido inspira los

presentes Acuerdos:

- La Declaracicn de Cartagena sobres Refugiados

- Los principios y criterios para la proteccitn y asistencia a los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América
Latina (CIREFCA 19B%9)

- l.as conclusiones 18 v 40 del Comite Ejecutivo del ACNUR

- El documento oficial del Gobierno de la Republice de Guatemala
aresentado en la Segunda Reunion Internmacional de Seguimiento de
Cirefca en San Salvador

- Las conciusiones y Recomendaciones de las comisiones de trabajode las
Comisiones Permanentes, de los Grupos Damnificados por la violencia, de

Derechos Humanos, v de Brupos Etnicos del Dislogo MNacional v las



Conclusiones y Recomendaciones de las asambleas plenarias del misma
lLos puntos sobre Derechos humanos acordados entre el Gobierng de

Guatemala y la LIRNG e] 7.8.92.

Y los documentos siguientes, consultados para la redaccion de los

cuerdos:

La Resolucion 1991/9% de la Sub-comisién de prevencidn de
discriminaciones y proteccien a las minorias de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas

El dacumento de consenso de lcs sectores civiles sobre el tema de
derechos humanos

El informe del experto independiente, sefor C. Tamuschat, sobre la
situacion de 1os derechos humanos =2n Guatemala, preparade de
canformidad con el parrafo 1l de la resolucion 1991/51 de la Comisidn de
Derechos Humanos

El Acuerdo de Escorial v Declaracien de Metepec

La Exhortacion Pastoral de la Conferencia Episcopal de Buatemala ante

el retorno de refugiados a la patria.i=

El Acuerdo "Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas" esta
itimamente ligada al proceso de retorno, va que estd destinado a satisfacer
scesidades elementales de esta poblacidn, asi como el Acuerdo "Aspectcs

Jciocecondmicos v Situacion Agraria®, los cuales deben ayudar a gue el

iz Acuerdo Firmado 1 8 de octubre de 1992 entre el Gobierno de
Guatemala vy las Comisiones Permanentes. Docto. fotocopiado.
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Acuerdo del 8 de octubre de 1992, se lleve a la practica para el bien de gsto

Cual es el objetivo de gue el retorno sea colectivo y organizada?, segu
el Acuerdo mencionado, “!a conservacion y desarrollo de ia rigueza de l&
experiencias que las comunidades han alcanzado enlos afos derefugioy ampl.
las garantias de seguridad de los individucs y de las comunidades Gu
rerornaran®. Esto viene areafirmar lo expresado por los retornados mismo
en cuanto a que no podian realizar en forma individual su regreso, ya gue lc
logros y beneficios que podian obtensr no podian lograrse sino en fors

colectiva.

Las Comisiones Permanentes presentaron un Plan de retorno a CIREF(
por medic del cual informan que el mismo se hara en forma gradual, a cocl
plazo, programacde y organizado por ellos mismos, a peticidén del pueb

refugiade, guien decidird cudndo, cdno v a donde sera el retorno.

I1.4 Pasps Previps para =1 Retorno

Teniendn claro cudl es el procedimiento que instituciornalmente se
acordado para llevar a cabo el proceso de retorno, cabe ia pregunta JCor
funciona ésto en la practica? Segun entrevists realizada, las Comisioms
Permanentes, trabajan actualmente con tres vertientes. Una vertiente es
area por donde se realiza el reteorno; éstas san; la vertiente noroccidente
que comprende los departamentos de El C.luic:hé y Hueshuetenango; vertien®
norte comprende el departamento de Peteén vy las verapaces; vy la vertiente su

los departamentos de Suchitepénues, vy Escuintla (Costa y Boca costa sur)
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Siguiende los pasos acordados v para gue todo retorno se realice sin
problemas, antes de organizar a un grupo de retornados, s busca primerao la
tierra donde los van a ubicar, va gue no existen asientos provisionales, las
retornadas son ubicados directamente en las tierras que se han obtenido
previamente, a través de la compra que se realiza directamente con los
propietarics. Segun informacion dada por mismgros de las CC.PP,, la tierra
adquirida para los retornades han sido fincas de propiedad privada; no se les

ha proporoionado tierra por parte del goblerno que sean naciocnales.

1.5 Condicicnes Aceordadas para Realizer un Retorno Colectivo

y Organizado

Segun Acuerdo de las partes, el retorns de los refugiados tiens que ser
primeramente, uns decisidn voluntaria, expresada individualmente, llevado a
cabo e2n forma colectiva, ¥y organizada, en congdicibnes de seguridad v dignidad.
Esta voluntad es verificada por =l ACNUR, con los refugiados gue desean
retornar, tomando en cuenta los usps y las costumbres de las comunidades
indigenas. En segundo lugar se reconoce el derecho de libre asociacion y
organizacidn de los retornados, El gobierno de Guatemals, 'reconocce vy
respeta el derecho constitucional del pueblo retornado a vivir y desarrollar
su cultura y a organizarse libremente para garantizar su participacidn
econdmica, politica, social, cultural, religiosa y €tnica asi como para lograr
una efertiva reintegracidn en la sociedad guatemalteca, sin mas limitaciones
gue las contempladas por la ley". Este apartado se considera de primordial
importancia, ya que no debe olvidarse que los retornadas son en su mayoria

poblacidn indigena, gquienes conservan rasgas culturales distintos a los

hJ
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manejados por otras etniaa. Entre éstos rasgos, la pertenencia a la tierr.
es parte primordial entre ellos vya que representa una forma de vida, un
cosmovisitn que muy dificilmente es entendida por el lading, de ahi el porgu
ellos prefieran regresar a sus lugares de arigen, pues significa volver a suw
arigenes, no dnicamente como simples campesinos, sine desarrocller sw
actividades zocioculturales que para elles es parts fundamental de =i

subsistencia vy reproduccien familiar.

En tercer lugar, el retornn se debe realizar con acomparamlenta, 'si
entiends por acompafamiento del retorno, la presencia fisica, por parte de
Procurador de los Derechos Humanos, la Iglesia, e ACNUR y GRICAR, conform
a sus respectivos maendalbos, asi cono de organizaciones internacionales
gubernamentales y no qQubernamentales, organiraciones naciocnales !
extranjeras de caracter religioso o laico v personalidades en las fases di
traslado, reasentamiento vy reintegracitn de los retornades. Las CC.PP dardi
& conopcer por escrito a la Instancia Verificadora e las organlizaclones
personalidades que les acompafardn en el preceso de retarna, la gue ser.

trasladada a la CEAR, para su registro'.r™®

Es inprescindible que este acompafamients se realice de la forma come
ha quedado plasmado en el Acuerdo del 8 de octubre de 1922, vya que el procese
de retornc es un fendmeno que puede causar "molestias" a algunos sectore:
de la socipdad guatemalteca. Segun lo manifestado por las Comisiones
Permanentes, durante unretorno que se reslizden la vertionte noroccidental

S€ encontraron CoMn persenas pertenecientes s las Patrullas de Autndefens:
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Vil (PAC) las que no permitieran concretar los preparatives del asentamiento
: liegada, a tal grado, gue destruyeron lo poco que se habia avanzado. Este
isn es al protagonizado por el comisionado militar Radl Martinez Peraz, quien
1n'.hm siendo originario del lugar ni vecino cel &rea donde se iban a asentar
% refugiados, promovioque 1os patrulleros del lugar (San Antonio v San Juan
'2j4) se opusieran y rechazaran la llegada de los retornados a sus
wecelamientos, Hlegando al extremo de secuestrar a varias personalidgades
: organismos internacicnales, entre ellos MINUGUA; este caso fue publicitada
pliamente por los medios de comunicacion del pais, sin gue hasta la fecha se

wen medidas en contra de dicha persaona.,

Uncuarto aspecto importante dentro del procesode retorng, es la libre

comocidn del pais, salida vy entrada del mismo, de los retornados vy siembros

y las Comisicnes Permangntes. En carta de Entendim:{entm suscrita por la
ta Comisicnada de las Naciones Unidas para los Refugiados v el Presidente
: la Republica en fecha 13 de noviembre de 1991 se dice: “pusden y poadran
iceger libremente sin presiones el lugar donde deseen residir vys sea en
wrma indivicual y/o familiar o en forma comunitaria y/e colectiva". £En este
intide, el Gobierno de la Repablica tambidn se compromete a tramitar en forma
111 la documantacion completa de los retornados ante los registros civiles

» las municipalidades respectivas.

Este entendimiento suscrito en 1991, debe ser puesto en practica tal v
o se planted, ya que ésto wviene a darle al retornado su calidad de
oblacidn civil" afectada por el enfrentamiento armado, ya que los mismos han

do sefalados de ser guerrilleros o ser “colaboradares' de éstos. Tambiéen
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muchos de ellos todavia no cuentan con su documentacisdn parsonal
identificacion lo que no les permite una libre locomocion dentro del pais
incluso en la conunidad misma, pues en ocasiones (ahcra es menns frecuen
el ejército solicita se identifiquen y no pueden hacerlo. lLas poblacior

desarraigadas arganizadas deben presionar fuertemente en este aspecto

Todo lo sefalado anteriaormente se encuentra plasmadeo en el acuer
suscrito entre el Bobierno de Guatemala y las CCPP.,, fundament:
constitucionalmente por todas las instancias reconocidas macional
internacionalmente. En 2l mismo Acuerdo se plantea el inciso correspandier
al accesa a la tierra par parte de los retarnados, el cual, por ser la par
medular de este trabajo se tratara mas profundamente en el siguier

apartado.

II. 5 Las Conciciones Agrarias de lps Retarnadaos

I1.5,1 Accesc a la Tierra

En el presents estudio se ha tamade la cuestidn agraria coma uno de |
puntos cardinales para la atencion de los retornadas, ya que se considera c
la ternencia y distribucion de la tierra es el problema medular en la sociec
guatemalteca y por io tanto origen de una serie de prablemas socioecondmic

por los gue atraviesa la poblacion, particularmente en el arsa rural.

“L.a formade tenencia y el uso de la tierra es la raracteristica esenc

que determina la problematica socioecondmica en qua se encuentrala poblac
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2n el agro guatemalteco. En esta snciedad, esta relacidn s2 manitiesta en la

modalidad latifundio~minifundio, estructura que chstaculiza el desarrollo del

capitalismo en ia agricultura”*,

En ese sentido, sila forma de tenencia de la tierra, es un

problema para la poblacidn que vive de ella, cuanto mas se convierte en

prohlema fundamental para el retornado, vya que éste s encuentra despojado

de una serie de instancias gue le dificultan su insercidn a la soriedad en

gereral y al proceso productivo en particular. Pars tener una idea clara de

como s2 encusntra distribuida y concentrada la tierra en Buatemals, se

presenta ! siguiente cuadro.

CUADRO Ko, 1

GUATEMALAM: HUMBERD Y EXTENSION DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
POR ESTATUS DE TENENCIA

ANC 1973

T UFIRCAS
TENENC—XSIW n T Humero ?: Hahidnﬂé T ‘X,
TOTAL 610, 346.0 i00.0 6.011.236.0 100.0
Propia 44%.164.0 73.8 5,233.049.0 87.8
Arrendada 33.319.0 5.5 156.5%1.0 2.6
Comunal 24.855.10 4.1 53.38% .4 0.9
Colonato 24.671.48 4.9 67,65 1 1.8
Otras formas siaples 10.585.0 1.7 88.382.0 1.4%
Foreas WMixlas 67.752.90 1.1 42%.198.1 7.0

FUENTE :

14

Fiaboracion prepia en base a datas de Censos Agropecuaviosn

E! Persistente Problema Agrario, Boletin Economia al Dia Na. 5.
mayo de 1295, Pag. 1 TIES-USALC.
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Como se puede apreciar, la situacién de la forma de tenencia de 1¢
tierra, enBuatemala es realmente critica y antagdnica entre los que la poseer
en grandes cantidades y aguellos que viven de ella pero no la poseen o 1:
pocseen en muy paca ctantidad con o gue no logran cubrir sus necesidads:
elementales, de la produccion que pueden obtener de ésta, B pesar gue estas
Cifras datan de varios afios atras, las mismas no han sufrido cambio alguno
Yya que es caracteristica de los paises subdesarrallados, donde no se har
llevado a cabo procesos de refarma agraria, gue exista una enorme disparidac
entre los grandes terratenientes (sus indices de ganancia) y la pavperizacior
secular de los trabajadores agricolas y campesings, debido a la pocé

extensitn de tierra que posesn.

Fara efectos de analisis comparative se presenta el siguiente cuadrc
que muestralas cifras que arrojaron las censos agropecuarlos de 1944 v 197¢
respectivamente, en donde se comprueba gue la situacién de la tenencia de
tierra no ha ohservado cambios sustanciales; que favorezcan a la masa de

campesinas y trabajadores agricolas.
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II. & Acuerdos firmados gue respaldan las Condiciones Agrarias ge

los Retornados

En los actuales momentos y & raiz del proceso de neqociacicn se
formelado una serie de instancias a través de las cuzles se pretende d
solucidn al problema agraric de los retornados, #stas se encuentr
plasmadas en los acuerdos que el gobierno ha firmade con 1os representant.

de las retornados (CC.PP.) vy 1a URNG.

141 Acuerdo del 8 de octubre de 19972

& el gublerno de la Reptblica y L
Comisiones Permanentes, se hizo una clasificacitn de 1a forma en que se pond
enmarcha el acceso a la tierrapara los retornados. Entre eatas se mencion

@l trato que se le dard a cada una de las instancias que se preasentan.

Retornados con Titulos Provisionales o Definitivos extendidos oo
INTA u otra dependencia del Estada. En esta instancia se toma en cuenta
hecho de sila propiedad esta ocupada por atras personas ono. Encasode o
la propiedad no esté ocupada, DEAR le informard al retornado que puet
ccuparla al momento de su retorno; esta notificacién se harda 3 dias despus
del informe del INTR. En caso de que la propiedad este ocupada por ur
peErsona que no tenga titulos, se opta por negaciar con la perscna cocupani
para legrar la desocupacion de la propledad, cando un plazo de 30 dias. |
dentro de ese plazo no se logra la devolucitn, el gobierno dard a conocer

refugiadooretornado los procedinientas legales paracbtener la posesion pc



medio del! interdicto del cespojo, o otros., Pero 5i el retornads ne desea
actuar de forma legal, a través de la instancia Verificadora el adjudicatario
renunciaréd e su derecho vy el gobierno le suminisirara otra tierra financiada

a traves de FONARPAZ o FONATIERRA.

Segun lo marmfestade por miembros de la CC.PP, CEAR vy los retornados
mismos, cusndo surgen estos Cas0s, lo gue procede es buscar un nuevo lugar
a gonde se puada reubicar al retornado, ya que segun manifiestan, gquieren

mantenerse dentro de las instancias de didlocgo y negociacion.

Retornados con Esarituras Pdblicas. Emn este caso, las LCC.PP.
oresentard ala CEAR fotoonpia de la esoritura poblica oe les refugiados que
acredite su derecho de propiladad, con sesenta dias de anticipacion al retaorno.
£l procedimiento es similar al punto anterior en caso la propieded se

encuentra ocupada.

Retornados Mayores de BEdad sin Tierra. El gobiernc propercionars, a
través de FONRPAZ, creditos blandos que permitan a estos retarnados la
compra directa de tierras de acuerdo a sus solicitudes. Para el efecto, las
CC.PP. y FONAPAZ elaboraranelreglamento respective enel que se establezcan
condiciones favorablas de ctorgamiento de créditos a los beneficiarics., El
gobierna a través del INTA pondra a disposicion de los retornados tierras

nacionales disponibles o privadas adguiridas a2 través de FONATIERRA,

Un puntc muy importante en este aspecto es el contempladg respecto a

la extensidon minima que se filjara acorde a la calidad, capacidad productiva v
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ubicacitn de la tierra que permitan la existencia de una vida familiar digna y
la factibilidad de la recuperacion crediticia. Aeste respecto, los retornados
manifiestan que la extension de tierra que ellos pretenden es de minima 40
hectareas, pues consideran gue es una cantidad apropiada para poder llevar
a cabo la produccién adecuada a la calidad de tierra de la regitn. Esta
condicldtn depends en gran medida de la extensidn global de las fincas que &
estan adguiriendo, a! respecto se realizan estudios agroldgicos v

poblacionales gue determinan la extensidn a concederse.

Retarnados Cooperativistas. Seguon el Acuerdo, el gobierno de la
Replblica conforme el articulo I9 de la Constitucidn Politica, respetara el
derecho de propledad e las Lierras de couper atlvas, Laso &1 egunst de
propiedad privada, as:i como las regulacicnes legales sobre la materia, en

especial 1a Ley de Cooperstivas.

En este caso se vuelve a contemplar 21 hecho de si1 la btierra esté
ocupada o no, si lo estuviese por persona Que No Bs s0C1d, 2! gobierno
cooperara con la cooperativa, pero esta vez a traveés de INRCOR, para lograr
la desocupacidn de la tierra por parte del ocupante. Si guien la occupa es
socio, el goblerno facilitara el dislngo entre sorios refugliados ¥y soClos
residentes en Guatemala a efecto de solucionar el problema. Generalmente en
este caso, vuelve a predaminar la instancia de la busgueda de nuevas tierras
en casa 21 sacio retornado renuncia debidamente a ser socio de la

Cooperativa.



Retornados que fueraon Poseedores de Terrenos Municipales. Las CC.PP.
presentaran a la CEAR informacionde los terrenos municipales gue poseian los
refugiados gue retornaran v lo deberan hacer con 60 dias de anticipacidn al
retorno, debiendo indicar: la municipalidad que le ctorgd la posesion del

terreno, fecha, extension y ubicacion de écte.

La CEAR vy las LC.PP. al tener la informacidn se abocardn a las
municipalidades para conpter siésta se encuentra ocupada o no, sino 1o esta
se pedira autorizaciédn de la alcaldia o municipalidad y se facilitaran los
tramites para su inmediata posesion; de lo contrario se procede al tramite de
ubicarlo en ntras tierras.

Reconocimiento y Otorgamiento de Titules de Fropiedad. "EY g@bisemor
respetard el derecho de los retornados gue tenian titulos de propiedad al
momento de salur del pais. Elcaso que no cuenten con los respectivos titulos
o escrituras publicas, se comprobaran sus derechos por medio de los archivos
del INTA.

Seguin lp establecido en el Acuerda, fuwando se trata de tierras
nacionales, el gohbiernc de Guatemala se comprometR a gue una vez el
interessado ha acreditads su derecho a ser beneficiado conforme al articulo
104 del Decreto 1551, L.ey de Transfarmacian Agraria, y esteé enplerna posesion
de su parcela y ha efectuado el pago parcial se extenderan los titulos. de
propiedad en un plazo no mayor de & meses a partir de la conciusidn del
expediente de calidad. Hasta el mamento no se han presentado casos que
ameriten hacer este tramite, pues lo gue se ha llevado a la practica es la

blusqueda de nuevas tierras.




Enel Acuerde de octubre de 1992, ¢l Sobierna de Guatemala enfatiza que
garantiza el ejercicio del derecho de la propiedad privada®™ vy por ende
sobre la tierra, creandco las condiciones que facilite su accesn. Este apeago
a ia ley, crea condiciones para gue la estructura agraria existente en el pais
ne sufra ningun cambio, ya gue cuando se reivindics este recurso par parte de
la poblacidn rural que vive de &1, pero gue no lo pusees, se pone la excusa qus
es propiedad privada y que por lo tanto se esté violando la Constitucion de
la Republica, llegando incluso a usarse la viclencia contra estas personas
para desalojarlas de las fincas invadidas como forma de lucha politica para
lograr su objetiva de obtener tierrs. S5Si el gobierno se apoys en 1o que
"constitucionalmente" se dice sobre la propiedad privada, especislmente en lo
reterente a la tierra, % seguro Que nNo Se pueden esperar resultados
favaorables bajo esadptica, mas aun, sies invariable su postura de “cooperar”
con las avtoridades para manterer el estatus que prevalece en el campo. Bl
gabierno debe impulsar medidas gue conduzcan a camhios estructurales para
que la brecha antagdnica existente entre un sector gue posee y atro que
carsce de su medio de produccion, se reduzca a limites gue coadvuven a vivir

M armenia.

Es de hacer notar gque dentro de la politica agraria destinada a la

poblacion retornada, este Acuerdo es gl que sirve de base para el procesno de

6 Constitucién Pelitica de Guatemala. articulo 39 "Se garantiza la
rropiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda perscna puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo
con la ley. El Hstado garantiza el ejercicio de este derecho v
debera crear las condiciones gue faciliten &l propietario el uso
v disfrute de sus bienes, de manerz que se alcance el progreso
individual y el desarrclic nacional en beneficic de todcs los
guatemaliecos’.
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retorno gue lleva a cabo las CC.PP., vya gue el mismo esta dirigido
especialmente a gsta poblacion, por tal motiva, la observancia del mismo es
indispensable para gue el proceso se lleve a cabo tal y como guedd plasmada,
para evitar en la medida de lo posible problemas como los que han surgido y se

harn menciaonado en este trabajo antericormente.

II.6.2 Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblacicnes Desarraigadas

Institucionalmente, el Gobierno de Guatemala ha dado pasos para tratar
de paliar la situacidn Critica por la gque atraviesan los retornados. En el
Acuerdc para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el

Enfrentamiento Armade, firpmado entre &
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RevolucionariaNacionalGuatemalteca ~URNG—, el primerosecompromete, entre
otras cuestiones & garantizar a esta poblacidn, el ejercicin pleno de toados
sus derechos; arewmntegrar alaspoblaciones desarraigadas, social, econdmica
y politicamente marginadas, creandoc las condiciones gque les permitan
constituirseenun factor dindmico;la documentacidn e identificacidn personal,
realizadndola lo antes posible; un elemento esencial para el reasentamiento de
la tierra; en el caso particular del abandone de tierras a causa del
ernfrentamiento armado, el gobierno gse compromete a revisar y promovar las
disposiciones legales gque eviten considerarlo como abandonc voluntario v
ratifica la imprescriptibilidad de los derechos de tenencia de la tierra. En
ase contexto promoverd la devolucidn de las tierras a los poseedores

ariginarios y/o0 buscard soiuciones compensatorias adecuadas.




Al respecto es necesario mencionar el hecho que en algunas comunidades
no ha sido posible que esta devolucidn de tierras se produzca, razon por la
cual las Comisiones Permanentes han creado nuevas vertientes (Sur vy MNorte)
para reublicar & la poblacidn retornada en regiones donde puedan asentarse
sin crear problemas tanto a los nuevos poseedares ni a ellos mismos, ya gue
coma dicen Yson nuesiros hersancs v tambien tisnen necesidad de tier-at.
Como ejemplos a esta situacion se tienen dos casos que muestran los
problemas de reasasentamiento s gue se han enfrentado los restornscd, los
cuales se han podido resalver, tanto por la posicidn asumida por los que
regresan [de comprensidn y hermandad} y porgue de alguna manera, las CC.PP.
han manejado la situacidn, impulsando nuevas vertientes de reasentamiento,

camprando Ligrras en canunidades vecnas a las ragiongs ucupadas.

- El retorno del Blague de Kaibil Balam

Ante la imposibilidad de desocupar las tierras por parte de campesinos
gue fueraon llevados a esos lugares y muchos de los cusles ya tienen alguna
documentacidn que acredita su propredad, se hace muy dificil poder recuperar
las tierras. Eso ha llevado a los parcelistas a bhuscer otra salida a la
problematica v optaron por la sustitucion de tierras v regresar a las fincas
del Yalle del Rioc Oxec, en Cahabdn, ANV, Es asicomns se resolvid el prohlema de

mas de cien fam:ilias, con la cual se hizo pasible el retorno de 540 personas.



- Del Blogue Entre Rins

Desce que se inicidel retorno de los parcelistas del ixcaan, al grupo que
se hizo mas dificil de encontrarle solucion al problema de tierra, fue el de San
Juan Ixcan, donde se logrorecuperar anicamente 32 parcelas. Agregado a ésto
s2 encontraron con et probiema del Jefe de las PAC Raul Martinez, io que
retrasdla llegada a este lugar por mas de dos meses. El resto de parcelistas

de San Juan Ixcan, endiferentes reuniones que sostuvieroncon las instancias

gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con el retorne; v con la
intencidn de resolver los problemas de tierra que se presentaron, realizaron
un plarteanients de reposicion de tierras © s&@a optar a gue se les entregars
tierra en un lugar diferente al gus shandonaron al salir al refugic. Por
consiguiente en 1995 se dedicaron a buscar tierras, visitando fincas vy
terrenos y finalmente encontraron laFirca "Entre Rios”, ubicada £n Sayaxché,

Petén v en el mes de enero de 1996 se concratd su compra.

tLos representantes Juan Ignacio Antonic y Pablo Azicona al firmar la
compra de la finca iniciaron conjuntamente con las CC.PP. V.N.O los trabajos
para realizar el retorno, en £l cual se esperaba el retorno de un centenar de
familias conun total de 524 personas; pero sequn datos estadisticos de CERR

llegaron en 1995 a ese lugar &1 familias, haciendo un total de 261 personas.

En el mismo Acuerdo de Reasentamiento, las partes coinciden en gue "una
estrategia globkal de reasentamiento suﬁnne la integracidn productiva de la
poblacidn desarraigada en el marco de una politica de desarrollo sostenible,

sustentable vy con squidad en las areas y regionss de reasentamiznto gue
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beneficie al cenjunto de las poblaciones gue alli residen..Las areas de
reasentamiento son predominantemente rurales, la tierra recurso finitto,
constituye una de las alternativas para la integraciin economica vy
productiva.. para la identificaridn de tierras gue podriam servir para el
asentamiento de las desarraigados gue no las poseyeran y desean agquirirlas
el gobierns se compromete a reslizar la revisidn y sctualizecidn ds los
registros catastrales y de la propiedad inmueble; realizar los estudins gque
.parmitan identificar e individualizar todas las tierras estatales, municipales
¥y privadas con opeidn a compra. Dichos estudios deheran incluir informacicn
sobre la ubicacin, regimen legal, adquisicidn, extensicn, linderos v aptitud
agricola de las tierras mencionadas. Los estudics deberan ser terminados s

mas tardsr a la entrada de vigencia del presente aguerdo” s,

Lamentablemente el Acuerdo del Reasentamiento no s& ha puesto en
practica tal y como fue firmadm, vya que 2n primer lugar, la documentagion
personal no ha sido proporcionada®” para que los retaornados se identifiguen
plenamente y puedan movilizarse libremente como poblacidn civil tal v como
quedd plasmado. £n segundo lugar, segun lo informado por las Comisiones
Pegrmarnentes v los retornados mismas, la documentarcién gue legaliza las
tierras adquiridas no se ha agilizadoe de la forma que s reguiere. Asimismo,
la recuperacion de documentacion que acredite la pertenencia a tierras

abandonadas, ha sido muy lento, ésto se deriva de problemas registrales,

18 Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armade. Fundscién Friedrich Ebert Stiftung.
Materiales de Estudio vy Trakajo No. 3, Pdgs. 5 v 10,

Conferencia sobre =1 Cumpliniento del Acusrdo aobre la Poklacion
Desarraigada.
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jesaparicidn de archivos gel INTA, gue Ao van de acusrdo por lo arordado con
2! Goblerrno en cuanto a agilirar estos procedimiento. Esta situacidn genera
ina problematica que ro permite que los retornados trabajen y produzcan ia
tierra de la forma en que deben hacerlo, es decir, que debido a que no cuentan
ton la documentacicn que legalice la tenencia ce la misma, no cuentan con la
seguridad Que proporciona ser propistario de la tierra que trapajans. Por 1o
tanto, gs necesario que lo establecids en los Acuerdos se lleve o la practica

ral y como fus firmado.

I.6.3 Acuerdeo sobre Aspectos Sociceconomnicos v Situacidn Agraria

Lete Acuerdo al igual gue =] anterior (Pohlaciones Desarraigadas) nc
:5ta girectamente ligaco al proveso de retorno, Sino nue es instrumento que
wretenden paliar la situacion agraria en forma global a lapoblacion campesins,
:in importar su categoria; perc en alguna medida, contiene aspectos que
weden ¢onducir al buen manejo del process de reinsercién del retornado al

wroceso productivo agricola.

Enlo referente a la situacidn agraria en si, este Acuerdo sostiene que
La resolucidn de la prablematica agraria vy el desarrolle rural son
‘undamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacidn de la mayoria
ie la poblacion que vive en el medio rural, v gue es la mas afectada por s
wobreza, extrems pabreza, las inequidacdes v la debilidad de las instituciones
istatales. lLa trapsformacion de la estructura de la tenencia v el uso de la
ierra debe tener como objetivce la incorporacion de la poblacion rural al

lesarrollo economico, social y politico, a fin de que la tierra canstituya para




quienes la trabajan base de su estabilidad econdmica, fundamento de su

progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad"*®.

Agraga tambien gue "la resolucion de la situacicon agraria s un procesc
complejo gue abarca multiples aspectos de la vida rural, desde la
modernizacitn de las modalidades de produccicn v de cultiveos hasta s
protecoion del ambiente, pasandao por la sequridad de 1a propiedad, 1a sdecuads

utilizaridn de la tierra v del trabajo. 'Y

Entre los puntos fundamentales v gue mas resaltan en este acuerdo,

esta el de acceso a la tierra a traves de la creacidn de un fondo de tierras.

II.6.4 Fondo ce Tierras

Este punto se considera de suma importancia, va que & pesar gue no e<

una novedad="Y, puede decirse que como una medida de politica agraria.
12 Acusrdoe scbre Aspecthtos Sociceconomicos y 3ituacién Agraria
Fundacidn Friedrich Ebert, Materiales de Estudic y Trabajo No. 14
Pag. 27.
e Ibid. Fag. 28.
20 La AID presentd al Goblerno de la Reptblica un estudio sobre L

viablilidad de establecer un mercado activo de fierras e
Guatemala, hace aproximadamente doce afios. Jegin el estudio, las
caracteristicas esenciales del mercado de tierras serian:

"1, Un siastema de financiamientc gue pusda financiar pegueias
transacciones o miltiples de pequefias transacciones en w
plazo largo de tiempo (diez afios o mas) a tasas de interé:
comerciales o menores gue las tasas comerciales, con séle
un enganche nominal.

2. Dispaonibilidad de tierra en &l mercado {(ofertas de terrens
para venta) a precios gue permitan su amortizseidin de L
produccidn del precio de compra financiado, v gue ademss
proporcione un ingreso para los gastosde vida de lafamilia
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scaria a paliar en parte ¢l problema agrario en el pais, principalmente de
s que carecen de esta recurso. Ln Gustemala el problema de tierras se ha
wertido en un problema  socioecondmico de grandes  dimensiones
acisamente porque no se han adoptado medidas gque logran cambiocs en la
tructura agraria del pais, principalmente en lo referente a la dicotomia
afundin-minifundio. £n este aspecto, los gobiernos de turng han asumido
sturas de proteccidn hacia los intereses de los duefios de grandes
iensiones de tierra, gue amparados bain las pxguisas constitucicnales de
speto a la propiedad privada, nc permiten gue se tomen medidas gque
-anticen solucionar el problema agrarig vy por ende reducir los conflictos

2 se@ producen en el sector agricola.

Enla medida en que el Egtado aplique medidas que sean de benaficio para
pablacion retnrnada en su condicldn agrsria, no solo se reduciran ios
alemas de caracter social, sino tambien se permitira la reinsercion al
jceso productivo para mejorar, diversificando el consumo interno del pais,
modo que la produccion agricola contribuya al desarrolio del Mercado
.erior de (Buatemala, contribuyends al misme tiempo al consumoc de la
sduccidn agropecuaria e industrial (materias primas) vy al consumo de

beistencia.

3. Disponibijlidad de tierra en el mercado =n parcelas lo
suficientemente pequefias para que permitan a la familia
campesina comprar una unidad tamafio familiar y un mecanismo
por 2]l cual varias familias campesinas puedan disfrutar
juntas y compraruna parcela grande, va sea para trabajarla
encomin, o para dividirla en unidades familiares entre ellos
mizsmos'. AID/Guatemala, Tierra y Trabajo en Guatemala: Una
Evaluacidn. Pags. 189-150.
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En el Acuerdo Sociceconoemico, el Gobiernc guatemalteco se comprome
a grear el "Fondo Fideicomiso de Tierras, dentro de una institucidn bancar
participativa para la asistencia crediticia y el fomento del ahor
preferentemente 2 micro, pequedos y medianas empresarios. El Fondo
Tierras concentrard la potestad del financiamiento publico de adguisicién
tierras, propiciara el establecimiento de un mercade transparente de tisr-
y facilitard el desarrolleo de planes de reordenamiento territorial.
politica de adiudicacidsy del Fondo priorizara la adjudicacion de tierras
campesinos y campesinas que se arganicen para el efectno, teniendo en cuer
criterios de sostenibilidad econdmica y ambiental...£l Fondo de Tierr
contara cen un departamento especial de asesoria v gestion para atender

las comunidades y erganizaciones campesinas’=4,

La forma en que dicho Fondo estard conformada, sequn el Acuerda, es

siguiente:

i Tierra de baldios nacionales vy de fincas registradas a nombre
la Nacidm;

ii. Tierras naclonales entrzgadas en forma irrequlsr en zonas
colonizacisn, especialmente en el Peten ¥y la Franja Transvers
del Norte, que el Sobierno se compromete a recuperar median
acciones legales;

iff, Tierras gue se adguisran con los recursos que el Bobisrnag es

destinandec & FONATIERRA ¥ FONAPAZ para tal finalidad:

Acuerdo Aspectos Socicecondmicos y Situacidn Agraria. Fundac
Friedrich Ebert. Pégs. 29 v 30.
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1v. Tierras gue se adguieran con donativos de Goblernns amigos y

ONGs internacionales;

V. Tierras que se adguieran conprestamos de organismos Tinancieros
internacionales;
vi. Tierras gcinsas que se expropien de acuerdo con el articulo 40 de

la Caonstitucidng

vii. Tierras gue se adguieran conreacursoso provenientes de la venta
de exres0s de tierras gue pudieran resultar en las propiedades
privadas al comparar la medida real con la superficie registrada
2n 2l Registro de la Propiedad Inmueble, ¥y que corresponden al
Estados

viii. Tierrasgue puediera adouirir el Estadoen aplicacitn del articulo

e f-del-Beereto 1391 referente a zonas de desarrolle agrario:
Ix. Tierras gque 2} Estado pudiera adgquirir por cualguier titulos v

%. Donaciones de todo tipo.

El gohierno promoverd y pramulgard ouna ley que regule todas las
actividades del Fondo de Tierras. Dicha ley establecers, entre otros, los
shjetivos, funcicnes, mecanismos de financiamiento y adgulsiciones v

adjudicacidn, origen v destino de las tierras.."==

Respecto a este Acuerdo, ha surgido una serie de criticas, aludiendo que
en el mismo No se presenta una solucion ebjetiva al prablema de iz tierra en
Guatemala. Como ejemplo, poco elemento de participacidn de la sociedad civil;

respectsc a la creacisn de la comisidn presidencial no dice cdmo se va a

zz Acuerdo Socloecondmico, Op. Cit. Pég. 30,

43




integrar, ni presenta metadologia de trabajo. En este caso, 1o que se puede
seflalar es gue se coincide en la ambiguedad gue presenta en cuanto a no
mencicnar fechas en que se pondrdn en marcha las medidas a tomar, ni la
institucidn o instituciones gue se encargaran de ponerlas en practica. Seria
conveniente que para implementar desde va este Fondog, v realizarlo con la
mayor claridad posible, se deben implantar los dos primeros incisos (L y 1ii)
para saber con cqué cantidad de tierras nacicnales se cumnta, para despues,
sl P5 ncesario, llevar a cabo compra de fincas particulares (a precios
convenientes parael Estado), ya gue en el sectar de la Franja Transversal del
Norte —F.T.N.- se cuenta todavia con reglones gue pueden ser conhcedidas a

aquellos gue se dedican al trabajo agricala, come san los retornados.

Comn se menciond anteriormente, este Acuerds no estd directaments
relacionado con la poblacitn retornada, pero se considera gue, silas medidas
se llevan a cabo tal vy como quedaron planteadas, podrian ser un buen inicio
para proporcionar la ayuda adecuada a los retornados, ya gque &stos se

encuentran en la mejor disposicidn de megociar tierra a traves del dialogo.

Hasta el momento, segin lo informado por las CC.PP., no se ha hecho
ningun arreglo con alguna finca nacional o que la haya proporcionado el INTA,
paraentregarla alos retornados; 2l contrario todas las negociaciones se han
heche con propietarios privados gue ban estade anuentes a vender
propiedades dande puedan ser reubicados vy que llenen los requisitas buscados

par estog.



Fs por tants necesario y urgents, gue el INTA proparcions informacidn
los retornados de las fincas que se encuentran en disposicidn de ser
upadas y que no perjudigus a ningun sector gue se encuentra involucradn en

problema agraric.

Sequn gio a conocer el presidente del INTA, Enrigus Ortega Taracens,
isten mas de 450 fincas ocinsas en 14 departamentos de la replblica, "todas
w fincas reportan una extension de por lo menos 3 mil caballerias, y en Alta
rapaz s donde se registra mas tierra abandanada, seguido por Izabal y

Faituleus==,

Esta situacitén viene a confirmsr lo dicho por varias instituciones gue
n estudiado el praoblema agrario en Guatemals, sobre la sxistencia de
andes extensiones de tierra gue se encuentira en calidad de cciosas, 1o que
ene a legitimar las actuacicnes de grupos organizados que demandan tierra
traves de la invasidn de las mismas. Es necesaric por tanto, que el Estado,
traves de las diferentes instituciones encargadas de la atencidn al acceso
s tierra de la poblacidn retornada, manifieste su buena volurntad social y

Jitica de beneficiar a la misma, poniendo en practica las medidas acordadas.

.7 La Politica Agraria Estatal hacia el Retornado

Lino de los objetivos del presente estudio ss determinar la existencia

no de una politics agrarias especifica para la poblacion retornada. Para

stablecerlo se recurrid a la técnica de entrevista llevada a cabo entre

=3 Diarieo Siglo Veintiuno, mayo 23 de 1998, Pag. 5.
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migmbros de la CC.PP. como representantes de los retornados; alagunc
retornados: un miembro de la CEAR, como la institucidn estatal encargada v

oracesa de retornoy ¥, dos miembros del INTA.

A través de la entrevista realizada, se pudo establecer que por part
del gobierng, dicha peolitica no existe, la tiensn como proyecto; no =
encuentra definida como tal en los actuales momentns™*. Los Acuerdos au
se han firmado hasta el momentso, preveen establecer medidas que permite
solucionar el problema agrario del pais, para todos aquelles grupos qu
demandan este recurso. Perc el Acuerdo del 8 de Octubre gstd dirsectament
establecido para satisfacer las necesidades que can respecto al acceso ¢
tierra tienen los retornados; en estie se establecean los mecanismos a aplices
segin las caracteristicas del retornado: cooperativista; si cuenta cc

escrituras de propiedad o no, &to.

En cuanto a las medidas a aplicar en dicha politica, cuando ésta s
implemente, s establecit que no estan definidas claramente; la que s
encuentra programada ¥y 25 considerada la mas importante es la del catasir
@sta es la gue inicialmente permitird definir cdmo se encusntrs distribuida i
tigrra en Buatemala v las sxtensicres gue poser nada propisedsd, Dussto qu
hay fincas gue tisnen declaradas 15 manzanas pero tienen 40 ¢ S0. '"Con e
catastro se trata de establecer mas o mercs que es lo gque tiene cada quidr
en principio lo gue comprande el municipio, luege ver 1o que tiens asignado

adudicado cada propietaric pargue a veces tienen declaradas 20 caballeria

24 Licda. Maria Antonieta Torres. CEAR.
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+ e realidad son &37=°, Al respecto, Ssequn informnacien dade oor el
residente ol INTA spobre este tema, el catastro nacional permitira conoce-
a rcantidad de tiervras subvaluadas y oriosas gue estan en manhons de

2articulares.

Segun CEAR & INTA la elaboracion del catastro nacional es necesario, v
sera de mucha importencia para la puesta en mgrcha del Acuerdo
Sacioecondmico ¥ Situacidn Agraria. Peroc, lamentablemente sucedr gqus cuardo
ina medida de esa naturaleza, gue se considera de suma mportancia para la
nodernizacion del agro guatemalteco, y para establecer con veracidad la
conformacien de la estructura agraria del pais, segun informe el Ing. Sergio
CotiFe del INTA, elios no saben nada sobre la realizscitn del catestro, gl
ual siva e estd tomando en cuernta comG wna medida de politica agraria,
jeberian ser ellos ios encargasdos de ponerla en marcha, perda no se les ha
informado nada al respecto. Sesfala el Ing. Coti gue la realizacidn de un
satastro, tal v como lo tiernen delineado vy segun ! Acuerdo Socioscontmico,
-~equiere de recursos financieros altisimos, ya que éste conlleva, gastos en
~ecurss humana, equipo, 2tc.  Para podsr realizar este tipo de trabajo se
ﬂa-ce indispensable contar corn ayuda por parte de las personas gue son duefas
je grandes extensiones de tierra, ya que una accitn de esta naturaleza puede
dakar los intereses de ciertos grupos de poder del pais. El Jdltime Censc
Agropecuaric con informacion de la estructura agraria del pais data de 1779
10 que se considera obsoletc para los actuales nmomentos. Esta situacian

conduce a que se tomen decisiones errdneas en el aspecto agrario, debido a

26 Entrevista realizada a Licda. Maria Antonieta Torres, CEAR.
23 Jefe del Departamento de Agrologia v Catastro del INTA.
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la falta de datos v a las deficientes evaluaciones de @stos. Por lo que el
catastro, de panerse en practica debera aportar informacidn veridica y

valedera snbre la distribucidn v tenencia de Lierra en Duatemala.

Lrn el momento de ponerse en marcha la politica agraria estatal, se hara
a traveés de una comisidn especial intsgrada por INTA v las nunicipalidades,

dependiendo de si es tiorra nacional o municipatl,

Por =l momento, a nivel estatal FOMAPAZ, a traveées de FORELAP ha
comprado tierra en la I0MAPAI=RT, cuancno 82 compra tierra fuera de la
ZONAPALZ, 1o hacen a traves de FONATIERRA. Por parte de los retornados, los

encargados de velar para que se establezcan estas medidas son las CC.PP.

Los fondos gue se van a utilizar cuande la politica agraria se ponga en
marcha, no se ha establecido. Actualmente estos fondos se proveen y estan
siendo manejados por FORELAPR, el comite de crédito de esta organizacidn lo
confarman: FONAPAZ, DIM v CERR. FONATIERRA también mareia fondos para
tiarras, perc lo hace a nivel repdblica, para atender 21 problema de tierras
de cualguier movimierto campesino; FORELAP estd especificamente para la

politica agraria del retornado.

En cuanta a la calidad de la tierra que se entrega vy su legalizacidn, el
procedimiento es el siguiente: se da un acompafamienta entre CEAR o INTE2

para hacer un recorrido de tierras. CEAR coordina con ICTA para que en este

27 Lz ZONAPAZ estd integrada por 1os devartamentos de Quiché. Sar
Marcos, Hushuetenango, Chimaltenango, Alta Verapaz e Izabzal, e
la zona gue mas sufrid log emhates de la lucha armada interna.
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ompafamiento asista un Ingenierc Agronomo para cgud Infarme sobre la
lidad de la tierra. Al tener esta informacion, se les fransmite a lps
tornados, ellos deciden cual les interesa, luege se contacta com el
opietario y se inicia el proceso de analizar la situacion de cdmo esté el
gistro de la propiedad, titule donde acredita la forma en que obtuvieron la
=ma, etc. Se hace un estudio agroldgico en un sopoarte peblacional para ver
Aantas familias puedenubicarse enla tierra y ver qué cultivos pueden darse
ra que elios puedan recuperar los fondos invertidos en la compra. Toda
ta informacion se traslada a FORELAP parsa que ellos envien a los técnicos
—omprobar sitodo es como esté en la documentacidn v luego se cita al comiteé

v oradito para ver e] pracio vy comenzar la negociacion.

La compra de las fincss la rgaliza una comisidn de compra v FCRELAP les
‘orga un credito, este credito se congee come fondus revolvenies™ =, con
a 5 afos de periodo de gracia, se realiza a través de la CC.PP. vy
presentantes de familias que van a retornar; son elios los que escagen a
inde regresar. Es de hacer notar que las tierras gue se obtienen enla casta
i, no las cubre FORELAP, pero los retornados pueden realizar los mismos
acanismos a traves de FONATIERRA; ésto se da cuando sus lugares de origen
stan ocupados y buscap otras ppoiones. Con ésto CEAR sigue al pie de la

rra los dicho en el Acuerdo del 8 de Octubre.

=8 U fondo revelvente significa que este crédite regresa a la
comunidad; la comunidad lo paga, pero un porcentaje regresa a
ellos, v el porcentaje restante es para el Estado. Este crédito
ha sido otorgado por FORELAP inicamente a una comunidad ilamada
Victoria 20 de Eneroc., el periocdo de gracia fue de B afics v el
tiempo de page empieza en enerc de 18987
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Genesralmente para recuperar fierra los refornadss no hacen tramite
Juditiales, sino todo lorealizan a través de didlogo. Esto se canfirma con lc
casos gue se han dado anteriormente, ya gue en algunas scasiones las tierr:
se gncuentran occupadas y quienes las tienen no las abandonan, generalment
se recurre a lo gue se llama compensacitn de tierras, que es asignhar tierr
ern otras regiones. La cantidad de tierras demandada por los retornados es!t

a cargo de comités gue ellos tienen asignados.

Es importante hacer notar que los retornados cbtienen su tierra
siembran en forma cemunal, no la dividen, siguen trabajande en cooperativa:

v parcelamiento, tal y como lo hacian antes de salir ai retugia.

La legalizacitn de la tierra dada a los retornados se hace a traves o
compra-venta, se realiza enfre propiletarios vy comunidad con eseritur

puabliza; no se hace entre propietario y cada retornado.

Emn cuanto al Fondo de Tierras gue se estipuls sn el Acuerc
Socioscondmico, éste no serd mane jado por CEAR, posiblemente sea para cubr;
a la pablacion desarraigada, qgue no gs poblacidn gue atienda esta institucid

aungue globalmente su objetivo alcance a cubrir a los retaornados.

LB Instituciones Encargadas de la Atencidn Agraria y Agropecuar;

de la Poblacion Retarnada

A traves de la informacidn que se ha presentado a lo largo de est

trabajo se ha podidido identificar a varias instituciores cue estd



dmamente relacionadas con el preceso e retornc en general y el acceso &
tierra en particular. Estas instituriones en alguna medida han aportado
“a& implantar las medidas que se han establecido en los Acuerdos susScritos

ire el Gobierno, las Comisiones Permanentes v URNG.

No se puede de jar de mencionar que el proceso de neqQoriacitn cus lleva
zabo el Gobigrno con la guerrilla, ha side marco fundamental para la
ilizacion del proceso de reinsertar & la socigdad & Los que han sido victinas
la guerra, como es @] caso de la poblacidn retarnada. Para entender la
‘ma an gue se lleva a cabo gl proceso de retorng, hay gus conocer a dichas

tituciones, camo son CEAR, OIM, vy FORELAR,

Ll Comision Macional para la Atencitn de Repatriados, Refugiados v

Desplazados ~CEAR-

La CEAR nace en 1784, sequn Acuerdo Gubernativa Mo, 765-B4, e calidad
Comision Especial para la Atencidn & Repatriados. En 1991 se emitic el
ierdo Gubernativo No. 48-71por e} cual se conostituye la Comisidn Nacianal
‘a la Atencien de Repatriados, Refugiados y Desplarzados CEAR, como una

endencia de la Presidencia de la Republica.

Los fundamentos basicos bajo los cuales CEAR realiza su labor son:

Respeto a la dignidad de la persona

busqueda del bien comdn, v

solidaridad nacional e internacional.




Se progong colaborar en la construccidn de la paz, eliminando las ras

=

la vislencias contribuy &l fortalecimisnto de la democracia, comg 2l me

mas apto pars lograr ] bien comun; propiciar el desarrolle acorde a

dignidac humana,

Log onistivos de CEAR:

Atender el retorrmo al pais de los refuglados guatemaltecos en
e~tranjero.

Desarrollar actividades para la atencion de los refugladas extranie
en el territorio nacional.

Proporcionnar asistencia a las personas desplaradas,

Coordinar vy evaluar con ctras instituciones pablicas y privadas
procesn de rensercidn social vy econdmica de las peblacio

desarraigacas.

Coordinar esfuerzos con las organiraciones que atienden a refugia

quatemaltecos en el extranjero.

Funciones de CEAR:

Rsesorar al Presidente de la Republica en el tema de repatriac
refugiados y desplazados vy en la suparvision de la ejecucitn
programas y proyectaos.

Formuler, en coordinacién con los demas organismos del Estado,

pProgramas ¥y Groyechos gue permitan establecer las congiciones mini



adecuadas para asegurar el retorno gradual de los refugiadas v
desplazados, asi come su reintegracitn y reinsercicn a la snciedad
nacional,

Coordinar como organismo nacional, sl proceso de ejecucidn de ios
diferentes provectos y programas de cooperacidn técnica y financiera,
rientados hacia la atencion de repatriados, refugiados v desplazados,
a fin de gue dicha ayuda llegue efectivamente a sus destinatarios ¥ SBa
canalizada por medio de organismos nacionales v otras entidades
publicas y privadas, recanocidas legalmente.

Cumplir y velar por el cumplimiento de los compromisos que Guatemala
pueda asumir en relacitn a la atencion de repatriados, refugilados v

desplazados,

En base a lo anterior y conforme a la entravista realizada con perscral
‘BEAR, las Comisiones Permanentes y Ios retornados mismes, se pudo
robar que en alguna medids CEAR ha lievado a cabs 1oz obljstivos que se
“azado. Como sefals la Licda. Maria &ntoniota Torres, se han tropezado
problemas, oero los mismos se han resuclto a traves del didlago v la
eracicn tanto de los reternados, comc del personal de las instituciones
trabajan con ellos, entre ellas CEAR,

Enlo gue se refiere a la atencidn téchica gue requicren los retornadas

reinsartarse a ls actividad croductiva, CRAR realirerd dichc trabajo a
&5 de FORELAP, para que ¢sta proporcicne los fondos por ellos

sitados, a traves de creditcs agricel

=
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Farancrementar lacanacidad operativade s instituridnen la ater
3 los retornados se  lmplementd el Programa para 2] Faortalecimg

Institucicnal de CEARR {CEAR-UE) Loo objetivos de #3te nrotrama son!

- Cooperar con el desarrollo de estrateglas para la erradicacion
pobreza.

Fortalecer la estructurs funcional y la capacicac de ejegucic
programas y proyectos de CEAR,

- Disedar modelos de coordinscion v conceriacidn opersativa =
donadoreas, riecutores y beneficiarios a nivel local, departamen
nacional.

- MeJorar las capacidades tecnicas v ejecutivas de los departament:
Froyectas, Operacicnes, Ccoperacidn nacional = internacisnal b
sistema administrativo—cantable de la Institucion,

- Brindar asistencia técnica y capacitacisn profesional a eiscuat
nacignales e internacionales, mediante estudio de casos, formula
gestitn v administracidn de provectos.

- Apoy ar pragramas de ayuda alimenticia a pablacitn desarraigada.

- Capacitar v fortalecer la organizacidn comunitaris, procurand
incarporacion al sistema de Consejos de Desarrcilo.

- Reforzar la logistica de comunicacién de CEAR a nivel central vy regt

Con este proyecte, gue ya esta en funcicramiento, se ha fortaleci
rapacidad imstitucional en las siguientes Arsas: opsrativa, financ
administrativa, cooperacion nternacional, coordinacion interinstituci

i

2galizacion de tierras, slabeoracidn de proyectos v capacitacién. Se

=)



nado conveninog de coopsracisn en: a) capacitacion en formulacidn y gesticn
woyectos (CEAR-UE-SEGEPLAN-DEAR); 1) promacion de los Derechos Humanos
AR-UE-MINUGBUA v CEAR~UE~-MINUGUA--PDH). Este proyecto tisne un prayecta

Casciende a 6.1 millones=<

M

Coto demusshra que CTEAR Ra cunplicds 2! papel gue el gobiernc le &

n

ghade para atender a los retornados, tratando de paner en marcha
wvartos gue ayuden a solucionar los problemas inmediatos por los gue

‘aviesa la poblacion retornada.

1.2 Organizacién Internacional para las Migraciones -0IM-

La 0OIMes una organizacidn nternacional, integrada actualmeante por 59
rados Miembros v 42 Estados Ohservadores. £1 Gobierno de Buatemals fues
iitide como Estado Miembro de DIM, mediante la Resolucidn No. 712 aprobado
‘2l Consejo en naviembre de 1984, El llde agosto de 17688, madiante Decreto

-B8 el Congresc Nacional de Guatemala aprobd la Constitucidan de la OIM.

ta QIM es el dnico organismo con mandato operacional 8n materla de
raciones internacionales existente en la comunidad internacional; ejecuts
5 programas ¢con plena reconacimiento del principic fundamental de ia libre
culacion de las perscnas v especificamente tratando de crear condiciones

/orables para un procesa migratario duradero.

]
i)

Presidencia de la Bepdblica, Comision N
Repatriados. Refugiados ¥ Desplazad
Atezneidn 4 la Poblacidn Desarraigads’.
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Ol campo de accion de la OIM, se centra en tres tipos de pragram.
Frogramas de Conperacicn Técnica: 2stos programas tienen por ObiE
reforrar las estructuras nacionales, subregicnales v regionales encargac
de cuestiones migratorias. La0IMha preparado un informe sobre la situac
artual de la informacitn disponible en las diferentes fuentes sobre
noblacitn desarrsigadas; habisndo determinado el volumen, la distribuc
geografira y 1a identificacidn de las recssidades expuestas y oriorizadas
la poblacion desarraigada, a nivel de camunidad. La DIM viene participanda
los depominados “Comités Especificos de Trabajo ~CET's— en i0os temas
tigrras y reasentamiegnto, documeniacion y desarrollo sccioecondmico de

Comisitn Tecnica.

Programas sobre Transfersncis de Recursos Humanas Calificados.
nbjetivo de estos programas 8s transferir los conocimientos a traveés
personal especializadno. Este personal gue se traslada aotros paises perr
consolidar la capacidad cientifica, productiva y e formarinn de compatenc
ern los paises en desarcollo. En Guatemsala conjuntamente con SEGEP

coordina los siguientes programas:

- Programa de Expertos integrados Alenanes

- Fondo Argentino de Accionas de Cooperacion Técnica entre Paises
Dasarrollo

- Programa de cooperacién ¢e la Agencia de Cooperaciin Internaciona
Chile (AGCT)

- Programa de Retorno de Personal Guatemalteco altamente Califica

- Programa de Apoyo & Becarlos.



Programa de Atencisn a Migraciones Humanitarias, La ejetucidn de gstos
ramas constituye una de las principsles funciones de la OIM & nivel
ial. Desde sy creacidn, la Organizacion ha prestadoe asistencia

dedor de 8.5 nillones de personas que se vierron obligadas a& abangonar

de origen, por razones politicas, religiosas o étnicas. Es de hacer notar

eracion de los gobiernos receptores, €l Alto Cenisionado de tas Naciones

ac para los Refuglados ~ACNUR~ » algunas agencias bengvdlas.

En Guatemala ] programa de mayor envergadura en el marco de atencion
Faciones humanitarias, loconstituye =]l Fondo para la Reinsercidnl aboral

oductiva de la Pobliacidn Repatriada —FORELAF-.

T Fondo para la Reinsercidn Laboral v Productisa ce la Poblacison

Repatriada -FORELAP-

El! FORELAP tiene como gbjetive proveer a la poblacidn repatbriada de
irsas financieros, a traves de créditos blandcs, parsa la compra e tierras
oyectos praoductivos. Las responsabilidades de las partes establiecidas

1 convenio que crea FORELAP =e sintetizan en los sigulentes aspactos:

FONARAZ, tiene comz funciones entre otras, la de provesr i0S r2cursos
financieros del Bobierns, para dar canpliniento a los Acuerdss dei 8 de

octubre de 1997, suscrito entre el Gohierno de la Regpublica v la

vl

Comisiones Permarentes de Refuglados Guatemaltecos on México; asi

-omo preparar, desarrcilar vy evaluar Conjurtamente Con ta QI los

52




E SRR A A M b R

proyectus dirigidos a la coblsrcion retornada.

- CEAR, roma interlocutor del Goblerno ante las Lomisiones Farmanen
Liene la responsabilidad de mrestar toda la ssistencia al groces
retorno v atender las actividades de asentamiento &n loz lugare
dastino.

- DIM, es la encargada del manejo administrativo de los raca
financieras del programa. en concordancia con sus normas internas
la rige, haciendo compatible estas normas con la contablilidad nac:
¢ Sue drgancs de cantral. Paralelsments la OIM presta ls asiste

t&cnica en el desarrallo v evaluacidn de!l programs.

Es 1mporbtante resaltar guse el FORELAR, ha logrado dessrroll
serfeccinnar medisnte la experiencia adquirida en sus cuatro ano
funcignamiento, un procedimienta para el otorgamiento de créditos pai
adauisicitn de tierras, tecnicamente bien estructurada vy estrictans

apegada & las leyves de Guatemala.

£1 procedimientc establecido, & mwvel de grandes rubres sor

siguigntes:

- Se imiris con la =2tapa de negociacitn (directamente ontre

benefiriarios v los propietarios de la finca)l

- De la solicitud. donde se detalla la informacid que deben adjunte

salicitantes



De la Unidad Ejecutora de FORELAR, gue se encarga de la ejecucion del
estudio agrologico, el andlisis legal. el estudio tgrmico egondmico, 2l

avaldo, entre otras actividades

Del Comikteé de Credita, rconformado por representantes de los

T

benefitiarios ¥ de las Conisionss Permansntes; por =1 Doblsrno oo
funcionario de FONARPRAZ v otro de FORELAP, ¥y un delegado de la OIM. Este
Comite en base al expediente técnico praparaco por la Unidad Ejecutora

del FORELAPRP, emite su resolucion final

Del otorgamiento del crédito, prevé dos instancias, primera la firma del
contrato mutuo entre jos bheneficlarios y la OIM quien actua en
representaciondel FORELAP; luego el contratode compra venta entre los

beneficiarios vy el propiletario ge ia finca.

A continuacidn se presenta un gdetalle de los creditos gue Tueron
‘obados para la compra de fincas en 1993, por parte de FORELAP, donde &2
ica también los proyectos gue s pondrdan en marcha en las fincas
iridas.

ca Bloque Chancolin

\Cacidn: Huehuetenango, Barillas

rension: 50.2 caballerias

weficiarios: 2772 familias (organizacos por CELPP.
Ek =} 029,245,750

yectos Productivos:
Produccion de cardamoma, granns basicos, cafée orgsnico,
rosa de jamaica, pimienta gorda, produccion bovinag,
produccian apicoia, centro de servicios.

sto de los proyectos:R3,7945.127




Sines Nueva Zaculen

Ubrcacidm: Alta Yerapaza, Cobdn

Futension: 189.70 caballerias

Beneficiarios: F5 Tamiliss forganizados por CC.PR)
Costo: 01,444,447

Proyectos productivos:

Cultive de cardamama v cultivos de grancs DAsicos.
Casto de ios provectos: QLS87.7:19

Finca Valle de la Esmeralda

Ublcacitn: £l Petén, Dolares

Extensidn: 190 caballerias

Beneficiarios: 281 familias (organirados oo CC.PP.)
Costo: QLD 26020

Provectos progductivos:
Prayvecto para la seruridad alimentaria = incremer
sostenido del ingresao, produccitn v comercializacidn,

frijal, tomate, chile pimienta, maiz, jocote maradon.
Cpsto de los provectos: Q1=z,027.786

Finca Valle o Rio Oxec

Libicacion: Alta Verapaz, Cahaban

Extensidn: 47.71 caballerias -
Beneficiarins: 430 familias (arganizados por CL.PP)
Costo: 06,82.747 ‘

Proyectos proguctivos:

Produccion de cate, cardamomp, Cacan, grancs hasice
oroyecto forestal, proyecto hovino, centra de servicio:
proyvecto de microempresa.

Costo de los proyectos: 4,685,160

Finza La Quetzal

Jhicacion: El Peteén, La ! ibertad

Extensidn: 168 caballerias

Beneficiarics: 189 familias (organirados por CC.PP.
Costo: 02,417,230

Provectos productivos:
Aprovechanients forestal, venta da madera, produccion
vainrilla, canela, pimienta negra, produccion apicola, huer
familiar, crianza de animales silvestres vy domesticos, pa
autoconsumo v comercializacion.



1 t.os Achiotes

acion: Hushuetenangno, Barillas

g3=3TuiaH 4.5 cabalierias

ficiarios: 42 familias (desplazados internos)
o: 01,495,989

ectos productivos:
QZ0%,2725.64 para culitivo de cardamomo, café y friiol
(otorgado por FCRELAP}

a El Paraiso

acidm: San Margos, Cataring
NG iGn: 8.2&6 caballerias
rficiarics: 73 familiag {organizadas en ARDIGUA)
101 Q8,692,874
‘potos productivos:
Produccion ganadera, proyecta agroindastrial,

produccidn de granos basices, produccion de sandia,
nifa, tomate, papaya, platanoc, naranja, limon, cacao y

macadamia.
o de los provectos: JL 794,361
& Entre Rios I
AaC 1o El Peten, Sayaxche
NS 16N 14.9 caballierias
rflclar 1os: 97 familias (organizados por CC.PPLG
N=H Q1,7&5,235

rectos productivos:
Cultiva de tomate, a&rroz, RERINO, cardamoms,
producc 1on bovina.

-0 de los provectos: 0516,447% (incluye Finca Entre Rics [y ID)

a Entre Hios 11

acion: El1 Petén, Sayaxche

Hal=ST=gH 36.08B caballerias

=ficiarios: 54 familias (arganizados por CCPPD
Loas O&,343,014

(a l.a Tafa

-Yug tu'ah £1 Quicheé, Uspantan

Eal= fa'aH 24 paballeriss

sfigiarios: 145 familias (desniatados internas)
to: 21,158,450
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Segun noica FORELAP, en jos casas de compra de fincs donde no ate
@lins el financilamiento para la ejecicién de proyectos productivas
beneficiarios ze responsabilizan de gestianar ante otras fnstitucion:

financiamiento para la v iecucidn cde los respectivos provectos oroduct

El FORELAPR en 199% aprabé créditos fara la comprs de tierr
prayectos productiveos, Deneficisngs a L7700 familias™", mediante
creditos, especificemente se aorobd 10 créditos para la compra ce tier
Qrupes de retornos colectivos organizados en las CC.PP, {Grupos mayore
30 familias) agi como s grupos arganizados independientes de las DC.PP.
es el caso de ARDIBUA v grupos de desplazados internos. Lo aportado e
totalidad en este afo fue la canticad de 052,850,940,00. En afos anteric
1993 y 1994, que comenzd a apor-ar financiamiento FORELAP, se hizp Gnicam
la compra de 7 fincas, uhicadas en Chacula, Huehustenange; Xaman ¥
Bartoclomé de las Casas en Alta Verapaz, peroc no se cuenta can los d.

exactos,

FPara el seguimiento de crédito Farala comprade fincas, se requier
estudics agrolégicos para determinar la calidad de tierra y o1 sope
poblacionaly es decir, qud canticad ce familais pueden ubicarse en la <
obteriidaparague se asigne la extensian adecuads, tantooara la necesidac
retormnads, coms para mantener la calidad fde produccidn de ia tigrras gst
ha venido mejorando mediante la zonificacion de dreas acompafiadas de urn

productivo. También & traves de FORELAD sa maneja 2] Programa Muncia

£
o

o

CEAR. Caracterizaciin
Periodo enera-diciembr
de 193968, Ppag. 2.

la Poeblacién Repatriada en Guatem
de 1985, Volumen XIV Cuatemala, C4. m
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nentos, por un acuerdc entre dicho programa v @ésta.

Fas prudente sefalar gque la mayoria de retornados conocen a estas
tituciones, v saben cudles son los tramites gue pusden llevar a cabo en
‘a una de ellas. Esto guiere decir, gue éstas se han dado a conocer a
vés del trabain realirado dentro de la poblacidn retornads. Segun la
revista realizada entre retgrnados, se pudo constatar que los
jperativistas conocen a FORELAP como la instancia que proporoiona las

ditos para llevar a cabo el procesc productive vy 1a tecnoiogia ausarse 2n

Hismo.

4 Caracterizacido de la Poblacidn Retarrnada

Hasta diciembre de 1999, sequn datos de CEAR (Ver Grafics 1 en Anexcs),
cifra de la poblacidn retornada, era de 28,927 persomas) a junio de 19946,
ra cifra auments a 2L479. Fl departamento gue mas ha recibids retornados
Hueshuetenango con 14,627 personas; siguigndole El Quiche con 10,2885 Alta
-apaz 5,080 y Eil Petén 2,410 personas (Anexo 1). Los demas departementos
sartan cifras muy por debajo de la que presentan los mencionados. Hsy una
IpOrcion mayor de hombres que pujeres, segun CEAR 105 hombres por cada 160G
jeres, Referente al nivel de instruccion de la poblacidn retornada, s tiene
2 3,340 personas de 7 afos y mas declard tener algdn grado de instruccion
imaria, entre 150 y 200 declar aron tener educacidn secundaria, 6 educacion
perior y 88 alfabetizados.®* La condicitn de alfabetismo de la poblacisn

15 afos v mas es de 547, el 45% de hombres de 15 v mas afos de edad no saben
¥ ¥ 4
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leer niescribiv, mientras que el 68% de mujerses de la misma edad tambien ¢

analfsbetas.

La fuerza de trabaio segun los resultados de la encuesta de Ci
inghcan gue la poblacidn total en edad de trabajar {de 10 afos y mas) s
5,938 personas, de las ceales 2,334 forman parte de laFuerza de Trapan (P
lo gue reoresenta wuna tasa de participacion del orden del 42%4, tambien
observa un total de 3,208 personas en edades de trabajo pero se decla
como inactives (No PEA) ==

La principal ocupacidn gue manifiestan los retorrados 29 en gl trab
agricola {(Mer Grafics 2, en Arexcsl, esta ocupacion la declard el 948% de
fuerza de trabajo de 10 afos vy mas. v el resto (4%) son trabajadares

agricolas, tecnicos v trabajadores de servicios.

A raiz de la encuesta realirada por CEAR se pudn sstablecer gl ord
y destino de la poblacion retornadas observandose gque en los municipios
Barilias y Nenkdn del depar tamento de Huehuetenango y los municipics de Ix
y Uspantandel departamento de El Quiché, se canstituyen como los principa
municipios de donde son originarios ios retorrados: vy los municipios
Barillas v Nentdn del departamente de Hushusterangg, [=can del departame
de Bl Quiche y los municipios de La Libertad v Dolores del departamento de

Petér, log de mayor ingraso de retornados.

= Datos a diciembre de 1995, presentados por CEAR.
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Estos datos vienen a confirmar

1o plantesdo en el problema de

stigacitn, en cuanto a gue el retornado vuelve a2 sus origengs debido a ia

1

inseca relacion gue tiene con la tierra, es una cosmovisidn en la cuat ia

ra, la forma de produccién, los valores, v la cultura en genaral mantienen
estrecha relacion, gue los fortalece aun después de un largo procese de

/ms Fopormisnto camo los aprehendidns en los campamentos de refugio.
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Es indiscutible que el process de retorne por el gue stravie=sa uns
masa poblaciagral en Buatemala, no pueds comprender se gin el anadlisis poh
coyuntural gue influysa gue surgiera ei mismo. La vioclencia imstituciona
se instaurden el pai:s durante la décads de laos cchenta, deviniendo en gol:
rontrazinsurgente de masacres vy tierra arrasada, forzd a2 gue mile
campesinos indigenas huveran y ag refugiaran, en primera instancia, er
montafas, desplardandose en varios departamentos de la republica y por ul!

abandonar el pais v buscar refuglo en peises verinds.

Al desplazarse fuera del pais, los refugiados deciden organis
formandao ias Comisiones Permanentes, que 2s la organizacicon gque repres
los intereses de las retornados, son los portavoces de éstos ants
wmstituciones gubernamentales y no  gubernamentales, nacionale
internacionales, gque trabajan con el procesc de retorno. Er el
esprcifico de la situacidn agraria, han logrsdo acuerdos gue tiendet
alguna medida, & pallar la situacidn del acceso a la tierra, cono 2jemplo ¢

estd el Acuerdo del 8 de Cctubre de 1992,

Dentro del Procesc de Par gues se lleva & cabo entre el Gobie
eiercits v ia URNG, se han firmado docs Acuerdos que se consiceran de
importancia para la pchlacidn campesina en general v los retornado

particular, éstos sont Acuerdeo sobire el Reasentamiento de las Poblaci

atz)



arraigadas y el Acuerdo saobre Aspectos Socioeoondmicos ¥y Situacion
aria, ya gue ambos contignen aspectos que pueden ayudar a reducir las
flictos existentes en el agrc guatemaltecs, debido a la situacion de la
na de tenencia de la tierra, aungue para la poblacion retornada no hay

juna especificacion especial.

Merece atencitn primeordial el Acuerdo firmado el € de octubre de 1992,
re el Gobierno de la Republica y las Comisiones Permanentes, ya que este,
+a directamente sobre las medidas a tomar para soluclonar 2l problema de
-ra de los retornados. En base a este Acuerdo el Estadc ha iniciado una
iz de mecidas respecto & la problematica sgraria que priva dentro de la
lacion retornada. Las instituciones estatales gue se encuentran
bajando en diche proyecto son: la CEAR, FONATIERRA v FONAPAL,

juntamente con la OIM en FORELAPR.

£l Estado, a traves de los diferentes gobiernos gue se han establecido
el poder a partir de la contrarrevolucion, no ha contemplado ung politica
raria como tal; entendiendo como politica agraria a una rama de la econamia
-al, en sentido amplio, gue trata de la aplicacidn politica de lag ciencias
indmicas v sociales a la agricultura y al mundo rural. E£s decir, medidas
Jiante las ruales los factores de produccian e aplican eficazmente parsa

s se pueda explotar el requrso tierra eficientemente.

Mo existen en la actualidad, leyes agrarias que garanticen el acceso a
tierra en forma concurrida a los retornados, ya Que como S& prRcuentra
la tizrra

=]

tualmente legalizado lo que respecta a la propisdad privada soore
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no paraite que se produzcan cambios profundes 2n 2ste sentido. Lo gue
estd llevando a cabo actualmentes, son medidas para la obhtencidn de crédi
para compra de tierras privadas, lo cual no se puede considerar como

politica agraria estatal legalmente establecida.

Las medidas gue se estén adoptando para proveer de tierra, aliment
proyectos productivos a los retornados, ne son suficientes para garanti
la sostenibilidad de un adecuado proceso de retorno, ¥va que mientras nc
institucicnalice & través de una comisitn que verifigue su desarroll
mantenimientn, no se garantiza que los acuerdns existentes, se lleven .

practica tal y como estan plasmados.

1I1.2 RECOMENDACIONES

Para poder lograr una verdadera reinsercisn de la poblacidn retorneg
se le debe proporcionar los elementos basicos para su reproduccidn hums
especialmente en lo que se refiere a la educacidn, o cual redundara en
mejor aplicacidn de la tegnologia en el sector agricola. Fs decir, capacitar
de manera gue puedan conocer las faormas de aplicar ia tecnologia en

cultivos que van a producir en sus regiones.

En lo gue respecta a la extenside de tierra solicitada jsl=tg
retornados, gue consiste en 40 hectdreas por familia, es preciso que se ¢
encuenta los estudios agrolégicos ¥y poblacionales gue ha ilevado a cabo O
conjuntamente con INTA, para congeer la calidad ce tierrs, para establece

clase de cultivo que se puede llevar a cabo en la misma y también la extens

70



s fincas gque se adquisren para establecer sila misma e suficiente para
wrecionar dicha cantidad. Ellos manifiestan gue con una mencr extensidn
 posible producir pars auinConswng y para el marcado interng, por 1o que
scesario mantener 21 didlogo y rnegociacion para gue este factor N0 s€a
rohiema gue deteriore el procesa de retorno de la forma como se

entra actualmente.

Es urgente gue constitucionalmente se realicen leyes agrarias GQuE
ficien a la poblacion agricola, especialmente a los retornados, que 85 un
or muy vulnerable debido & que regresan al pais sin contar con los
rene materiales adecuados para iniciar sureinser tacidn spcial, economica
ttural. £) establecimiento de una polilica agraria gstatal, fundamantada
=yEes agrarias gue sean realmente ce heneticic & la poblacion rural ce
-emala, pero.particularmente de los retornados, debe establecerse en el
w tiempo posikle, ya gue esto traera come conssEcuencia ta disminucion de
‘entamientos entrs campesinos v tarratenientes en lags Areas de
sentamiento; situacidn que ha sido eupresada por i0s propios retornados
iotr0sS vERIMES £n un plan de negocolacidn v disdlogo vy QUEremos que =N
lerno atienda nuestra sclicitudes de tierrs, ng gueremos confilictos con
stros propleos hermanos gue estéanocupando nuestras parcelas. Ferc silos
erdos no se cumplen, estudiaremcs otras formas de obtener o aqus

tendemos’.

La aplicecidn de los Acuerdos entre el Gohiernc v 1a URNG, especiaimente

de las Poblacicnes Desarraigadas =l Acusrdo sobrs AspgoTos

ioEconémicas y Situaclén Agraris, deten contemplar politicas especificas
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para la poblacidn retornaca. Ya que la proouests ce la zreacidn de un F

-+

g Tierran, no considera enningunade sus partes ol avreso de Sierra en
particular para sllos. seria conveniente que 1as instituriones gue trat
en &] proceso de retorno, busquen caminos gue ayucden a errolar ¢

retornados en esta ingtancia.

El gabierno debe crear una comision gue se encargue ce verific
puesta en practica de las medidas de palitica agraria que se establesc
partir de la firma de paz; en donde la dotacion de tisrras sea la ¢
iundamental de las mismas. Estz dotacidn de tierras no nrecesarianf
conlleva guitar al gue ya 1a poses, puss el dotar de tierra nc implica ate
3 1as extensiones que praoducen acorde a =0 capacidad voa Su o exhten
Aunado a esto, proporoicnar soporte técnico, crediticio v Ce comercializ,
adecuads a la productividad gue se va a desarrollar con el fin de faeitit

forma de incrementar la productividad y eficiencia de la agricultura.

Una refocrma 2n el agro permitird que se manelje de mejor maner
destino de la produccion agriccla, s decir: ‘s produccidn de exporta
tradicional y no tradicional, dando prioridad al consumo interno y con
mndustrial, luego el mercado externo.

Y paralograr lareincorporacion de los retornados al proceso productive
un cardcter de modernizacidn del sgro, se necesita de la asistencia “é«
agricoia y agrogecuaria, como seria la capacitacidn de estas personas
Hevar a cabo adecuadamente ] proceso de produccidn de los productcs
méds se acectan a la calidad de tierra que poseen. FOREL AP, CEAR,

FONARAZ, dehen sar juridicanents reforzadas para que puedan dar la ate



cuada en este aspecto, creande dentro de ellas instancias dirigidas a los
blemas particulares que resulten del proceso de retorno, espacialmente

-eferente a la reinsercidn productiva.

Pero sobre todo, se considera urgente la modificacidn de la legislacion
arid, ya que como 5€ anotden el presents Lral
egicslado respecto & la propledad privada sabre la tierra, no conduce a un

‘daderna cambio 2n la estructura sgraria sctual. Especificamente el

Adcula 37 de la Constitucion Politica ge la Republica de Guatemals.
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