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Licenciado

Samuel Monzon Garcia

DIRECTOR

Escuela de Ciencias Politicas.

Estimado sefior Director:

Be acuerdo a designacifn efectuada para asesorar el tra-
bajo de Tesis de EDGAR BATRES. "MOVIMIENTO SINDICAL DEL
ESTADO GUATEMALTECD 1986-1994".

TEngo =z bien informar que el trabazjo representa un
aporte valiosc al desarrolle de las ciencias sociales. toda
vez que a partir del gobierno democrata se abren los espacios
para algunos movimientos sociales v es 21 estado guatemalteco,
donde se tealizc lz presenre investigacidu, por lo gue, consi-
derc que el trabajo cumple con los requisitos para gue conti-
nue con el Lramite correspondiente.

Id y ensefiad a todes,

Lic. Gustavo
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ASUNTO: El (la) estudiante: FUGAR STUARDO BATRES
YIOES 82-14457

Carnet No. -

solicita aprobacibn del Plan de Tesis, del Tema de Té-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodolopfa, Dr- César Agreda Godinez

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

mtado por el {Jla) estudiante,

YIN'Y ENSERAD A TODOS™

ijﬁaﬁ%@"m Monzén

£
‘Director

: adjunta expediente completo.

¢. ARchivos.
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Licenciado:

i OAPLOA DE AMTReLs

CGuatemanl~, 27 de septienbre de 1995

samuel Alfredo Monzbn Garcia
Yirector Escuels de Ciencia Politica
iversidad de San Carlas

stimade Licenciado:

Por medic de 1z
e, tuve a 1o vista s

sente me

— EDGAR STUARDOG BATRES VIDES e Camnet No. 82-14457

dirijc a usted con el obiete de informaris
trabaio de tzsis del {1a) sstudiante

iitulado: "EL MOVIMIENTO SIRDICAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD COMD

MANTFESTACION DE GROPO DE PRESION 1986~-1904% e

Fi (1a) estudiznt
11 dictamen es fovorsihl
izar la investizaciédn.

FOBECRESS EXPENITHTZ
. archivoes.
L seb

en referencia hizo las modificeciones vy por lo tanto.

g, para oue se apruebe dichc disefio vy se nroceda

fStentamente,

YIN Y ENSEAD A TODOET

Lk

Dr. Cesar Agreﬁa Godinez
Cﬁoz‘c‘anador f‘,ma 4z Metodoloris.
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Director.
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Estimade Licenciado Monzén:

Atentamente me dirijc a usted para informarle que, con relacidn al
trabajo de tesis del estudiante EDGAR STURRIX) BATRES VIDES, carnet
No. 82~-14457, titulado: "El Movimiente Sindical de los
Trabajadores del Estado como PExpresion de Grupe de Presién
1986-19947 ,he procedido a dar cumplimiento a la revisifn del mismo.

El trabajo llena los reqguisitos reglamentarios. Por lo anterior me
permito Jdictaminar favorablemente para <¢ue contine con los
tramites correspondientes. '

Cordialmente,

SeWLey

Li Lyl Mend%’ de Linares
Revis;{ )

c.c, archivos
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Con wvista on dictimenes que antecedan, actorizo la impresidm del
trabajo de Tesis del {la} esivdiante:  BDGAR STUARDC BATEES VIDES -~
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Director.
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INTRODUCCION

La sociclogia nacié hace aproximadamente siglo v medio, en pleno proceso de
industrializacion europea, como un intento de descripcion y de analisis para
comprender la realidad social. Tiene por eso que explicar los origenes, cambios v
conflictos de esos procesos y resolver en la medida de Io posible, aquelic que para las
Ciencias Sociales era el problema de la industralizacion, “g! sindicalismo® como
expresion del sistema capitalista, "desembocande asi en un intento de prever &f curso
de los futuros procesos sociales.”/!

Partiendo del criteric de gue la sociologia es producto de una sociedad
especifica v que por elio es consecuencia de la conjuncién de los problemas v
esquemas mentales surgidos con lz industrializacion capitalista.  En tanto intento
explicativo de eslos, la sociologia pretende resolver algunas de las violentas
diferencias generadas en el medio en que nacié. Al mismo tiempo, “la sociologia es
otro lugar mas de irmupcion de los problemas v esquemas mentales desarrollados
dentro de la industrializacion.”?

“La sociclogia es la ciencia de lo social que trata de explicar Io social por lo
social’f®

Es decir, es una diencia para lo cual todo fendémenc social es producido a su
vez por otrc fendmenc social. Por ello la sociologia busca conocer y descubrir los
hechos sociales para analizarlos con base en las relaciones que los individuos
establecen con el grupo. Esta es la razon por la cual el objeto de la sociologia sera
siempre las relaciones sociales.

Poulat dectz que la sociologia es el discurso relacional sobre la realidad. Para
Bourdieu la sociologia es la ciencia de fa institucion y de la relacion; todo lo cual
supone y produce una distancia insuperable, amanca del estado de inccencia que

permite cumplir con éxito las expectativas de la misma institucion.

1 Vega Centeno, imelda
La construccion social de la sociciogia. pag. 19.
2 ibid.

¥ ibid.




N SOCKN0RHE, @8 leonas, melnooiogia Y lecnicas son INSTUmenios e wanajo,

pero ninguna heramienta sirve para todo ni para todo el mundo. Toda teoria es
elaborada para resciver aigunos problemas, aunque no resuelve ninguno por si sola;
quienes resueiven Jos problemas son los hombres. La iusion de que existen
instrumentos para fodos ios fines estimula al investigador a ahorrarse el examen de
las condiciones de validez de sus técnicas en el caso particular en que deben ser

utilizadas.

“_a sociologia como discipiina cientifica va en contra del uso rutinario de ios
instrumentos. Para la sociologia existen, ademds, los peligros permanentes de fa
“hipermetropia y la miopia”, pues frecuentemente vacila entre una preocupacion
exclusiva por el detalle y la precision empirica concreta de los datos inmediatos o
entre las visiones de conjunio gque menosprecian los datos empiricos con
orientaciones hacia la generalizacion, conscientes de las funciones macrosociaies de
los hechos’f’. La exigencia del conocimiento de la totalidad puede traducirse en
sociclogia diciendo que se permanecera incapaz de captar el verdadero sentido del
fendmeno si po se va mas alla del mismo, a fin de conocer su génesis histdrico Ia
estructura de la que forma parte y las funciones gue cumple deniro del sisterma social
donde éste ha side producido.

Finalmente queremos recordar que toda aproximacion y reconstruccion de lo
real, hecha por la Ciencia Social yo por la sociologia, son parciales, parcializadas,
hipotéticas y provisionales.

Parciales, porque de la infinita y cambiante riqueza de la realidad social
realmente nunca se conoce MAs que una peguefia parte y esto en determinado
tiermpo.

Parcializadas, porgue toda capiacién de la realidad social procede de
valoraciones, jerarquias y selecciones orientadas por la imagen previa que tiene e!

investigador, estas imagenes previas tienden a dejar de lado ciertos aspectos de la

N Ibid.



realidad, sobre todo aguellos frente a los cuales &l investigador tiene limitaciones de
percepcidn o entendimiento. Por esto, la imporancia de recordar el caracier
parciglizado de toda aproximacion sociologica. Son  hipoféticas porque ioda
reconstruccion tedrica de lo real opera siempre dentro de una tradicion intelectual,

Al ser reconstrucciones hipotéticas deben quedar abiertas, disponibles a una
reelaboracion, quizd diferente de la adoptada inicialmente. Por Ulimo, estas
aproximaciones y reconstrucciones son provisionales. Toda percepcién de las
relaciones reales entre sociedad y fendmeno social esta Hamada a ser sustituida por
otra, justamente por su caracter parcial, parcializado e hipotético. Por estas razones
episiemologicas la investigacion es inagotable y dindmica debido a la rigueza de a
realidad y por las mil olras perspectivas existentes para tratar de captarla,

Para el socidlogo, la sociologia es también un poderoso instrumenio de
conocimiento de si mismo en tanto que ser social, pues ésta ofrece “algunos de los
medios mas eficaces para acceder a la libertad que el conocimisnio de los
determinismos sociales permite conquistar, contra los mismos determinismos™ Por
elto &l autor afirma que los mas duros andlisis que él ha producido sobre las Ciencias
Sociales "son escritos con ia clara conciencia de que ellos se aplican a quien escribe y
ademas, que quienes io leen nunca pensaran que tal o cual frase cruel del autor se la
aplica a si mismo, porque estd haciendo un ejercicio de sicoandlisis y no es mera
crueldad gratuita”. Con esto “queria demostrar que el socitlogo puede escapar, en
cierta medida, al crculio historicista, a condicién de que sepa apoyarse sobre el
conocimiento del universo social en el que se produce la ciencia social, para
neutralizar los efecios deterministas que los mismos ejercen sobre este universo, y
que pesan sobre el socidlogo mismo’/.

En {al sentido la necesidad de formular un conjunto de criterios cientificos que
permitan el desarrolio de un sector social perseguida, reprimidoc y hasta ajusticiado,
permiten que este trabajo encuentre y canalice inquietudes que tiendan a reconocer el

s Ibid.
& Bourdieu, Pierre
Razones Practicas, Teoriz y la Accidn. Paginas. 11.
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trabajo organizativo gue ha implicado su cohesién y unidad y desarrollo en toda su

axtension come lo es el sindicalismo de los trabajadores del Estado, un conceple que
hasta hace poco implicaba una posicién ideoldgica contraria al Estado guatemalteco y
practicamertte era ubicade dentro del tabl del comunismo pro sovigtico, sHtuacion por
ia que eran pocos los que se animaban a participar activamente en el movimienio
sindical.

El tema del sindicalismo de los trabajadores del Estado desde la perspectiva
emitida en este trabajo, implica el estudiv de sus interioridades y la experiencia
surgida de este sector, asi como en gue momentos a jugado ef papsl protagonico que
ia histona le ha marcado, constituyéndose ast en grupo de presion parcial, f cusl ha
aprendido sobre el camino a negociar colectivamente, a enconfrar vy enfrentar los
problemas propios del sindicalismo, de la dirgencia y de la base afifiada. En ese
sentido ia hipdtesis planteada para la elaboracion de este frabajo es comprobada
iolalmente va que logramos demarcar claramente conforme a la investigacitn de
campo, que efectivamente el movimienio sindical de los trabajadores del Estado, es
un grupo de presion claramente delimitado v que dependiendc de la coyuntura se
convierte en un grupe de presion parcigl, por lo que podriamos afinmar que nuesko
trabajc resueive tedricamente el dilema del papel del movimiento sindical de los
trabajadores dei Estado, &l comprobar Ia hipbtesis originalmente formulada y que al
comprobaria hemos enconrado serias limitaciones del movimiento sindical de los
wrabajadores del Estado, que son abordadas con claridad vy se proponen soluciones
viables a cada una de ellas, ias cuales se ubican en ia afiliacion, cormupcion de la
dirigencia, falta de claridad en la negociacién colectiva, ante lo cual se hace una
formulacién especifica para cada una de las acciones conforme a la posicion gue se
aborda, formulando condlusiones claras a este respecte.

Cuando examinamos la historla guatemalteca nos encontramos rapidamente
con las etapas en que se ha permitido la organizacién sindical, la cual podriamos
caiificar de una historia modema, pero afeja en la practica de los métodos de lucha,

’ Ihid.



sin embargo cuando analizamos &l proceso de conformacién de los trabajadores del
Estado, estamos ante un problema eminentemente nueve,

Cuando se revisan las normas que regulan 1a actividad de la administracion
plblica guatemalteca, encontramos, por ejemplo, la Ley de Servicio Civil, decreto No.-
1748 del Congreso de la Replblica publicado el 23 de maye de 1,968, ley atn
vigente, que establece la prohibicién de la organizacion sindical de los trabajadores
del Estado, situacion que refleja la estructura rigida del Estado de Guatemala.

Sin embargo, como se demuestra en el desarrolio de! frabajo, producte de la
presion interna e internacional resurge la organizacion sindical de los trabajadores del
Estado y en la Constitucion de 1,885, se establece este derecho er el articulo 118
segundo parafo/’; situacion que es inmediatamente aprovechada por los trabajadores
def Estado, para hacer valer sus derechos, lo cual viene a complementarse con la
puesta en vigencia det decrefo 71-88, Ley de Sindicalizacion y Regulacion de a
Huelga de ios Trabajadores del Estado, modificadc en 1,896, por ef decrafo 35-986,
ambos del Congreso de ia Replblica, siendo esie dlimo el que viene a restringir
derechos sindicales ganados vy sin embarge cuando entramos a analizar &l
sindicalismo nos enconiramos, que en contra de lo establecido en Ley, ta organizacion
se ha fortalecido y esto se demuestra por la termporalidad que abarca el trabajo siende
de 1,986 a 1,994, 9 afios en &l que ha florecido el sector sindical estatal,

Ademds de hacer énfasis en cuestiones muy propias del movimiente, pocas
veces se han abordado desde su interioridad, brindandose asi un trabajo reflexivo.

£l presente trabajo se divide en V capitulos y uno especifico de conclusiones v
recomendaciones, estos capitulos reflejan la abundancia de categorias que la
sociologia del Trabajo tiene come disciplina cientifica y, que a lo largo de esté resulta
de mucha utiidad y conocimiento, al conjugar la experiencia en el campo sindical
apoyado por los conocimientos tedricos, que aplicados nos brindan un desarollo
interesante que permite ser comprendido por esa base de trabajadores organizados o
no, a los cuales esta dirigido, invitandolos a reflexionar y hacer del trabajo sindical un




trabajo de mucha responsabilidad, entrega y como en el caso particular de Guatemala

de sacrificio de todo tipo gue incluse pasa por la vida misma.

El presente trabajc puede muy bien cumplir la funcion de una guia practica
para el que hacer sindical, lo cual es de vital importancia para la consolidacion de este
secior que viene atravesando una crisis de identidad, de valores e incluso de
dirigencia, como queda demostrado a lo jargo del presente trabajo, ademas de gue en
estos momentos en que las condiciones del trabajador del Estado son cambiantes,
praducto de la reduccién del Estado y de las polfficas necliberales e incluso de la
globafizacién, por 'o que el trabajador tiene gue egnfrentar una nueva vision de
accionar en donde la negociacién colectiva tiende a convertirse en ef pilar fundamental
del sindicalismo. _

En el capitulo unc se disefia un marco tedrico que inciuye la definicidn de
grupo de presidn, se establece la caracterizacion de ios trabajadores del Estado, ast
tambien la demarcacion del significado de la Nagocéadén.ceéeéiéva tanio & que
establece ef Codigo de Trabajo como oriterios socioldgicos que se deben de tener en
cusnta.  Ofro de los concepios abordados en este capiilc es & referente al
Sindicaliemo, como expresion de grupo y necesidad social producto del desarrolio
especialmente del capitaiismo industrial. Y por ulfime se hace una referenciz al
sindicalismo socio-poliico, come una expresion en el que hacer de este movimiento,
asi como las convenienclas e inconveniencias y el paps! que este sector debe asumir,

Ei segundo capitulo, se plantea el estudic de los amecedentes  dal
movirniento sindicat de los trabajedores del Estado, haciendo una exposicion histérica
de los hechos que constituyen el actual movimisnto sindical, asi como se proporciona
un anexo que contiene datos de la inscripcion de los distintos sindicatos dei Estado
inscritos iegalmente, en & perfodo de estudio.

E! tercer capitulo, esia dedicado a hacer un analisis descriptivo del desarmolic
de ios movimientos sindicales refvindicativos durante ef periodo de gstudic, ademés

de contener ios elementos de estudic gue permiien comprobar fa hipttesis planteada.

8 “Se reconoce el derecho de huelga de jos trabajadores del Estado y sus entidades
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-2 negociacion colectiva © pacins colectivos de condiciones de frabajo es el
iema que se analiza en ef cuarto capitulo, planteando en el primer apartado una eritica
a ia negociacion colectiva, asl como ios mecanismos que deben tenerse en cuenta en
la negociacion, este capitulo recoge mucho dei trabajo de campo realizado asi como
de la experiencia que e movimiento sindical de los trabajadores del Estado ha
plasmado, por lo que en cada una de as distintas secciones de este apartado se
encuentran pianteamientos que deben tomarse en cuenta al momento de plantearse
una negociacion colective, permitiendo asi lograr una buena negociacidn en cuanto al
logro de reivindicaciones v aceptacién por |a base sindical.

También se infroducen dos anexos, uno referide a la estruciura de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo de instituciones descentralizadas v
centralizadas, io cual permite observar los criterics similares que guardan los
pactos y las propias negociaciones.

Un quinto capifido referido a los problemas de! movimiento sindical de ios
trabajadores del Estado, refiriéndose a problemas de afiliacién, de tipo
organizativo y su estruciura como grupo social y conforme a lo que establece el
Codigo de Trabajo. También se aborda un tema que ha sido poco discutido
ebricamente, como lo es el referido a los provocadores y corrupcion sindical,
como se deben estos afrontar v que criterios se deben manejar para solucionar
cada uno de los distintos problemas que se manifiestan al interno de este tipo de
organizaciones.

Y por ultimo un sexto capitulo referido a las conclusiones v
recomendaciones que sobre el tema se desarrolian vy que son producto del analisis
tedrico-practico de ia presente tesis.

Considero, que el conjunto del desarrollo del presente trabajo permite
formarse una visién de lo que el movimiento sindical de los trabajadores ha
significado para el desarrollo social del pafs y de como este ha jugado un papel
importante en la conformacion del ideal reivindicativo, econdmico, politico, social v

descentralizadas y autonoma.




cultural que debe tener, asi como también del nivel de organizacion aicanzado
siends este, un bastion del desarrolio de la democracia guatemalleca vy de la
consolidacion de la misma, teniendo como eiemento basico el ejercicio de jos

derechos humanos.




CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este estudio se ha adoptado una perspeciiva tedrica general que surge de
las tesis marxistas/ sobre la fuente v 1z naturaleza de Iz dinamica de lz sociedad.
Antes de definir los principales elementos de este marco de analisis, haremos algunas
observaciones sobre el status cientifico del enfooue mandsta severaments
cuestionado en os diimos fiempos y no por eso menos valido para la cientificidad de
la ciencia.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del analisis mandsta es su caracter
sintétice, Su intenio es el de abarcar |2 sociedad en su totalidad/™, més qus sl
ocuparse de algunos aspectos especificos aislados. Al mismo tiempo as histdrico. No
analiza las sociedades en términos de sus estructuras en un momenio dado sine que
intenta flegar a una comprension de su estruciura y de su funcionamienio denfro del
contexto de los procesos del cambio histdrico.

Estas caracteristicas anaiiico-sintélicas v dindmico-histdricas se cuentan entre
ios elementos mas atractivos del enfoque marxistas. Mas cue presentar teorias
preconcebidas y de validez uriversal, este enfoque ofrece supuestos, principios v
estructuras que pueden utilizarce en el desarrollo de paradigmas para &l analisis de
los procesos de cambio social. Ademas se subraya la definicion de "leves generales”,

s Conforme a lo preceptuado en el disefio de investigacion previamente aceptado y
aprobado por & Doctor Cesena, Coordinador del Area de Metodologia, en cuanto a
procedimienio a utilizarenla  presente investigacion.

= Esta {otalidad tiene una estructura, por medio de la cual Marx intenta indicar que los

diversos slementos estdn distribuides de acuerdo con una organizacidon del iodo, Esta

organizacion determing Iz funscioén de cada elemento dentro de ia totalidad {Botiomore, 1,866,

pag. 13). Estas esfruciuras de eiementos o subelementos estin sujetos constantemente al

cambio y a ia interaccién reciprosa enire estructuras, los ezlementos y los subslementos
constituyentes representan una serie compleja de mecanismos de retroalimentacion. La

sistemnatizacidn althusseriana de los escritos de Marx [cf. Althusser, 1,965; Poulantzas, 1,989:

Harnecker, 1,969) distingue tres subestructuras principales en un sistema social: a estructura

econdmica, la estructura ideclogica y [a estructura juridice politica. * Nosotros nos adherimos

a la distincién original def marxismo entre los drdenes econdmico {la produccion), soclal {las

clases) y politico {(la organizacion del Estado) ” C. Cartade Marxa  Annenkov, 28 de

diciembre de 1,346,
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nroposiciones que explican ios cambios entre las fases del desarrolio de un modo de
produccion y el cambio de un modo de produccién a ofro. Estos paradigmas y "leyes
generales” se mueven en primer ferminc en un nivel metatedrico donde sus
cualidades heuristicas permiten la generacién de hipStesis generales que guian y
dirigen el estudio de situaciones concretas. Sin embargo, no definen en forma directa
ninguna realidad social especifica concreta. Son instrumentos tebricos que nos
facilitan el proceso de obtencion de conocimientos de esta realidad. Los conceptos
clave que utilizamos para estudiar la dindmica de clase, la alienacion y la condlencia
de clase deben ser considerados en esta perspectiva.

Es evidente que Marx estudio la estruciura econdmica del modo de produccion
capitalista con mayor intensidad y ailil elaboré mas sisternaticamente el marco iedrico.
Para otras esferas de la sociedad el desarrollo fue menor, pero ofrece puntos de
referencia generales pare la investigacion. Las areas de problemas en los cuales &
enfoque marxista presenta ventajas definidas superfores sobre ofras perspectivas
tedricas son en especial las que se refieren al poder, ta coercion y el control. No
obstante, en éstas y en otras areas no se reclama una validez exclusiva. En ia
practica, la naturaleza metatedrica de la perspectiva marxista facilita la asimilacion de
hipotesis de un orden mas bajo dentro del marco general mediante una sintesis
tedrica.

Dentro del modelo de andlisis marxista se define a la dinamica bésica por una
cantidad de proposiciones de tendencias més bien generales.

Ante lo cual se ha considerado necesario hacer un planteamiento de cada
uno de los grandes ejes tematicos como lo son jos grupos de presion, la
caracierizacion de los frabajadores del Estado, la negociacion colecliva, el
sindicalismo y el sindicalismo socio-politico, lo cual nos permitira tener una vision
clara y precisa de lo que estamos investigando.

1. Grupo de Presion.

Es importante destacar que el hecho de hablar de grupos de presion no

excluye la posibilidad de que esos grupos actien, asi mismo, como grupos de interés,
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ya que a la vez que ejercen presién schre el poder plblico, se constituyen también
para resolver los problemas de sus asociados y de sus organizaciones formales en
particular.

Tal posibilidad, sin embargo, no autoriza a afirmar que los grupos de interés,
son en {ltimo fermino, grupos de presion en el sentido literal de la palabra, ya que lo
mas correcto seria denominaros grupos de interés con potencialidad de convertirse
en grupos de presidn.

En efecto, para que un grupo de presidn sea considerado como tal, es preciso
comprenderio  dentro de la dimensién politica, definida por sus propdsitos de
pariicipacion y control de! poder formal v la diferencia con un grupo de interés estriba
en que este UMo no realiza sus expectativas {ni siguiera indirectamente) en forma de
accion politica con expeciativa de dominio.

Duverger, considera que hay dos tipos de grupos de presidn, "grupos de
presion exclusivos” v "grupos de presidn parciales”. Dice al respecto, "un grupo de
presitn es "parcial” si la presion polfica, no es mas que una parie de su actividad, sl
posee olras rezones de existencia y otros medios de accidn: por ejemplo, un sindicato
obrerc que a veces presiona sobre & goblemo, perc persigue objefivos mas
amplios/"", toda asociacién, todo grupo puede llegar a utilizar ia presion politica en
clerto momento de su actividad ™,

Por el contrario, respecto &l grupo de presion exclusivo dice "un grupo de
presiGn es exclusivo si se ocupa Unicamente de actuar en e dominic politico, de hacer
presion sobre los poderes pablicos™./"

Si utilizamos ilustrativamente la Tipologia de Duverger pars ubicar los
sindicaios de! Estado de Guatemala, consideramos que los del periodo de estudio,
caerlan mas dentro de la distincidén de "grupos parciales” por cuanto solo en
determinados momentos han parficipado en acciones de presion directa hadia &
Estado y con objetives muy puntuales come lo son los incrementos salariales', por o

b bid, pag. 337,
"’ Ver en ef capitulo Il de este trabajo ef anédlisis respectivo,
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que quedan claramente delimitados, en cada una de ias luchas reivindicativas
levadas a cabo, en donde producto de esa presidn han o logrande mejores
condiciones de vida, via el incremento salaral.

En contraposicion a los sindicaios, observamos que las organizaciones
patronales han constituido siempre, "grupos de presion exclusivos™

En su concepcion tedrica, Duverger considera a los sindicatos como grupos de
presién parciales, ya que como lo mencionamos, solamente acuden en determinados
momentos coyunturaies.

Es asi, que segdn la concepcion de Ledén Dion,/™ debemos considerar como
grupos de presion, a fodo aquel que infiuye sobre el aparato del Estado en su
heneficio particular por medio de tres vias principales:

a) Los partidos politicos.
b) Los gobemantes y sus ministros.
¢) Los legisladores.

En ef momento en que un grupo de interés presiona a ravés de las tres vias
antes mencionadas, estd realizando una accion politica v por consigulente, esta
dejando de ser grupo de interés para convertirse en grupo de presion.

Sobre aspecios concepluaies v empiricos, fales como los descrilos, apuyamos
nuestra consideracion de que los sindicatos del Estado guatemalteco, son grupos de
interés y por fo tanto grupos de presion/™.

Cuando los sindicatos ejercen presion la fundamentan en el nimero de sus
miembros (sindicalizados o no) ¢ bien en el grado de movilizacion que alcancen en un
momento determinado y parficularmente en fa capacidad efectiva de su organizacion.
En cuanto a las organizaciones patronales, estas ejercen su presion por medio del
poder econdmico y la manifesiacién de otros  grupos & quienes frasiadan sus
particulares intereses en nombre de un supuesto interés nacional, como es el caso de
los grupos cercanos al Estado, los cuales utiizan todos los mecanismos de coercion y

u Leon Dion, Los Grupos y el Poder en los Estados Unidos. pag. 80
1 Esto se demostrara en el capitulo correspondiente al desarrollo del movimiento
sindical de los trabajadores del Estado.
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presion con las fuerzas de seguridad pablica o como ha sido caracteristica en

Guatemala, a través de la viclencia institucionalizada en cualquiera de sus formas que
muy bien se ha desarrollado a lo largo de los gobiemos militares y contrainsurgentes,

Por o que, la definicidn de grupo de presion es utilizada para definir la accién
que ejercen los grupos sindicales del Estado, a fin de obtener beneficios de caracter
particuiar en favor de sus miembros.

Es preciso entonces comprender que “en la practica de Ia realidad, el individuo
aislado no significa nada y que su valor consiste en ser parte y producto constituyente
de un grupo™./®

Este acercamiento a la participacion social y de como el individuo juega su
papel en el desarrolio de un grupo social especialmente manifestado en la
organizacion sindical, que es ahi en donde se desarrolla y logra sus intereses
comunes, es precisamente esto, lo que le da razén al sindicalismo, los intereses
comunes y la satisfaccion de los mismos.

Con estas ideas nos podemos adentrar de una manera mas reflexiva a la
definicidn de nuestro objeto de estudic constituido por el grupe de presién es asi gue
en “Introduccion a la Ciencia Politica” de Ricardo Juérez encontramos lo gue Ehmann
dice, "combinacidn de personas, agrupadas por actitudes y finalidades comunes, que
fratan de conseguir decisiones favorables para sus valores preferidos poniendo en
practica todos los medios que estén a su alcance y en especial mediante ef acceso a
los 6rganos de decision y que io fundamental en las actividades de los grupos
consiste en idear la forma de fener acceso y de influir sobre quienes
constitucionalmente tienen & poder de hacer (legislativo) administrar (ejecutivo) v
definir (judicial) las leyes™/”

Y es esta definicidon la que més se ajusta a nuestras necesidades tedricas, en

vista de que abarca la estructura del Estado republicano, manifestado por los

* Juarez, Ricardo, Introduccion a la Ciencia Politica. pag. 262
Esta es la gran anticipacién de Bentley en 1,808, reconcida plenamente en 1,950 y que
desde ese momento, constituye la clave de cualquier interpretacion de la realidad
politica.
v Ibid. pag. 265.
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a)

b}

)

res poderes, y es precisamente que cuando analizames el movimiento sindical

de ios trabajadores del Estado desde estd perspectiva, efectivamente nos
damos cuenta de que han podido lograr sus intereses comunes en cada unc
de los enumerados por Ehmann, tal y como lo examinaremos mas adelants,
ademas que consideremos que e concepto utizado encaja dentro de la
Sociclogia Politica, ya que se concibe que el grupo de presién busca perseguir
sus fines a través de la accion politica propiamente dicha, dando susienic a
nuestra posicion de que ei sindicalismo de trabajadores del Esiado ha jugado
una posicion de presion real, como lo demostraremos durante ef desarrollc de
esta investigacion.

Si tomamos los elemenics que caracterizan a las organizaciones sindicales
tenemos:

La division del trabajo, del poder v de las responsabilidades de la
comunicacion;

La presencia de uno o mas centros de poder gue confrolan los esiuerzos
concentrados y los difigen hacia fines; v

La sustitucion de personal, s decir gue cualquier persona puede ser cambiada
por ofra, esto precisamente como prncipic de la democracie funcional ¥
participativa.

Cuands anslizamos enionces cada una de ssias caradieristicas, las

encontramos &n su forma orgénica de su composiciin/”®, constituido por un Comie

Ejecutivo, en donde cads unc de sus miembros tiene funciones espacificas v

determinadas incluso con sanciones para aquelios que no las cumplan,/™®, asi también

encontramos un Consejo Consultive,/” es el Organo encargado de orientar las

politicas a seguir por fos miembros ejecutivos v, ¢l tercer elermnento, constituido por ia

plataforma de trabajo, la estrategia y la tactica para lograr los fines para lo que la

organizacion a sido fundada y es precisamente esto lo gue hace grande al movimiento

k3

Esto se encuentra contenido en los articulos 222, 223, 224, y 225 del Cadigo de
Trabajo.
Articulos 223, y 225, det Codigo de Trabajo.
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sindical mundial v que ha tratado de construirse en Guatemala durante estos Ofimos
afios v especialmente en el sector plblico. La ofra caracteristica es precisamente la
potestad que Henen todos aguellos miembros que componen la base social del
sindicatc ia cual esta constituida por los miembros afifiados, que al final fienen sl poder
de disponer guien 105 represents, sligiendo peribdicamente a sus representantes, ya
sea por ef mecanismo de slecciones ¢ bien sustituyendo a uno en &l momento en que
se considere que ya no Hena las expectativas /A

Entonces vemos que las caracteristicas antes anotadas se ajustan a una
realidad operante en la organizecion sindical guatemaiteca v por lo tanto tienen
validez interprefativa tedrica-practica, constituyendo Iz base en esta tesis, para
formular que el movimiento sindical es un grupoe de presién, y que actia como grupo
de presidn parcializado.

Por lo que reconocida la importancia de estas nociones, podemos damos
cuenta de que cualquier organizacion establecida y cuando se han puesto en
movimiento los recursos v las capacidades acumuladas por sus miembros, entran en
una dindmica dialectica, en donde aparsce una fuerza y una energia muy especiales,
capaz de doblegar al gobiemnc mismo y a sus poderes/.

En este sentide encontramos entonces, que el objetivo principal de un grupo de

presidn de cara a la sociedad, consiste en el establecimiento de un sistema de

relaciones globales apropiadas, lo que e permitiria:

a) Crear una imagen favorable de! grupo hacia el exterior;

b) Demostrar el interés general y piblico de sus planteamientos y de su finalidad;

c) Preparar una audiencia favorable y de facil resonancia, capaz de apoyar
consciente o inconscienternente, sus aspiraciones y exigencias.

En este sentido se han tfenido serios problemas va gue muchas de las

organizaciones sindicales que ubicamos como grupos de presion casi no lenan los

= Articuio 224, Codigo de Trabajo.

b Articulo 207, Codige de Trabajo.

s De este hecho encontramos en fa histéria reciente de Guatemala a lo vivido el 25
de mayo de 1,993, con el “Serranaze”, y como la presidn social organizada logré
evitar la consolidacién del Golpe de Estado fraguado.
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objetivos que estos deben llenar tal y como lo vamos a demostrar en algunos casos

muy particulares de luchas reivindicativas, sin olvidar que el grupo de presion
caracterizado por el Sindicalismo se ubica dentro de los grupos de tipo economico, sin
embargo como se demostraré en las Organizaciones sindicales del Estado tambien se
han planteado reivindicaciones de tipo social y de beneficio generai tal y coma las que
aparecen en ios Acuerdos del 8 de marzo de 1,988, suscritos entre el Gobiemo de
Vinicio Cerezo y la Unidad de Accion Sindical y Popular UASP, situacion que
analizaremnos mas adelante.

2. Caracterizacion de los Trabajadores del Estado./”

Un aspecto importanie es poder determinar y conceptualizar ei fenomenc y
particularidad de los trabajadores del Estado.

Tal y como lo mencionamos en nuestro disefio de investigacion cuando se
menciona a los trabajadores det Estado se ies asocia inmediatamente como seres
improductivos ya que no producen bienes materiales, o bien gue fiendan a transformar
la naturaleza, sino lo que estos producen son servicios y los beneficios de su trabajo
son apropiados por e Estado.

Recordemos que en el Capitalismo, el Estado no soio interviene como
regulador en el proceso de acumulacidn capitalista (subsidios a sectores productivos y
excepciones de impuestos, supuestamente para fomentar la productividad, etc.), sine
también como capitalista en si, pues e Estado desarrolia un circuito de acumulacion
de capital a través de Jas instituciones de la "industria publica”.

Un sjempio de esis industia es e servico de energia eléctrica, 108
trabajadores producen en ella un excedente del cual se apropia el Estado y que
aparece en los saldos positivos del baiance del Instituto Nacional de Electrificacion
LN.D.E.

Esta ganancia cuesta ain mas veria por ser & Estado el que se apropia de
este trabajo excedente. En este caso particular también el Estade organiza la

» Demarcacion expuesta en ¢l disefio de investigacion, previamente aprobado. Pags/it a
18.
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produccion, distribucidn y comerdializacion del servicio, ademas de transformar la
naturaleza.

Otros casos son: el del teléfono, "donde hay uiilidades™™: el de Ja empresa de
agua potable de Guatemala EMPAGUA/, en general en todas las actividades del
Estado {gobiemo, municipalidades, empresas autdénomas y desceniralizadas), en
donde al final del ejercicio fiscal se habla de una ganancia y por ende de "plusvalia”,
Recordemos que llamamos plusvalia al "valor gque el trabajo no pagado del obrero
asalariado crea por encima del valor de su fuerza de trabajo y del que se apropia
gratuitamente el capitalista/®. Los trabajadores del Estado generan Plusvalia, lo gue
los hace ser tan explotados como los obreros, aunque la ganancia que generan no se
la apropian patronos particulares sino ef Estado.

A los trabajadores del Estado se les llama también "servidores plblicos™ porque
son quienes sostienen y contribuyen esencialmente a reproducir las funciones del
Gobiemo, ya que éste tiene la necesidad de mantener un orden social, el Gobierno
requiere de aparatos que los sustente y realicen las funciones de reproduceion de la
ideologia dominante/”’. En ofro orden de ideas el Estado surge y con el aparecen los
primeros trabajadores de éste y con ef fiempo, esios se convierten en una "elite”, en
comparacion con otros sectores de la comunidad; también a lo largo de Ia historia
hemaos ohservado como grandes contingentes de estos trabajadores se han unido a
fas luchas de obreros, campesinos y otros asalarados; ejemplo de ello son las
distintas manifestaciones y movilizaciones sociales ocuridas en Guaternala a lo largo
de los afios noventa.

Los trabajadores del Estado guatemalteco pueden ser clasificados en:

a) Trabajadores administrativos:

b Begun las informaciones del Gerente de Guatel, Alfredo Guzman durante el afio de
1,996, GUATEL, mostrd utilidades por Q.560. millones, de los cugles e 5 % es
repartide entre los trabajadores, conforme a ia Ley organica de ia institucién.

= Esta empresa transforma la naturaleza y proporciona un servicio producto de is
transformacion original, teniendo un valor agregado su producto.
s Borisov, E. F., Zhamin, V.A,, Makarova, M.F., y otros. Diccionario de Economia

Politica. Pag. 175
@ Poulantzas, Nicos. Estade, Poder y Socialisme, pags. 33-34/,
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Son aquellos que realizan tareas de gestion control y administracion dentro de

las dependencias estatales; por ejemplo: directores, pagadores, supervisores,

oficinistas y secretarias.
b) Trabajadores técnicos:

Los gue tienen a su cargo tareas que se relacionan directamente con el

cumplimiento del servicic o funciones inherentes a la dependencia o institucion

en que trabajan, tales como: ingenieras, administradores, asesores, jefes que
orientan el desempefio de las funciones, planificadores.
c} Trabajadores de campo:

Los que trabajan concretando en su forma mas inmediata el seivicio y que

generaimente Jo hacen fuera de las dependencias. Algunos de ellos

transforman la naturaleza, los camineros, los linleros, cadeneros, peones

eic./®

De io anterior podemos conciuir que entre los frabajadores del Estado hay tal
diversidad de trabajadores, que coinciden miembros de capas medias, con agquelics
provenientes de los sectores mas pobres de la estructura social guatemaiteca.

La pertenencia a grupos intermedios de la sociedad, asi como la caracteristica
no homogénea de los trabajadores estatales, hace que algunas veces se fenga
comportamienios parecidos a los de la pequefia burguesia (individualismo por
ejernplo) v se olvide que todos son frabajadores asajariados y que venden su fuerza
de trabajo coma unico medic para subsistir en este mundo capitalista.

Sin embargo, el que muchos de los trabajadores estatales perienezcan a
capas medias, no debe llevamos a conclusiones negativas que hagan subestimar su
papel, de ahi lo imporiante de su estudic como grupo organizado y como
manifestacién de grupo de presion, concepto aqui desarrollado al cual es objeto de

nuestra investigacion y planteamiento de hipbtesis en la misma.

» A partir de 1,986, existe una clasificacion detaliada en el Manuai de Puestos y Salarios
del Gobierno de la Repiblica de Guatemala, implementado por la Oficina Nacional de Servicio
Civil, siendo esta la sstructura de la Administracién Piblica disefiade para, del periodo de
apertura democratica.
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Ef hecho de que no posean medios de produccion posibilita el tener posiciones
consecuentes y coincidentes con los intereses de obreros, campesinos v de los
sectores populares. Adicionalmente, el hecho de perienecer a una clase social, no
significa que se deflendan los intereses de dicha clase, ya gue hay cobreros v
campesinos gue en lugar de defender los intereses de su clase, defienden los
intereses de los patronos.

Los trabajadores esiatales, provenienies de grupos intermedios o capas
medias, pueden flegar a defender los intereses de las mayorias, de los intereses que
son portadores, tal y como se demuestra en el presente trabajo, en los afios que
abarca estéd investigacién, encontramos indicadores que lo dermuestran, defendiendo
fa justicia, progreso social y principalimente la reivindicacion econdmica. ks obvio que
existe también Ia opcidn de defender los intereses de la injusticia social, el atraso, la
miseria y la violencia institucionalizada, de la que es objeto los grupos mayoritarios
guatemaltecos.

El Estado sostiene los intereses de las clases dominantes sobre los intereses
de las mayorias de las clases sociales, podemos entender que mas gue “servidores
publicos”, como se quiere hacer creer, son servidores de esas clases dominantes; al
ser servidores de Iz clase dominante, tienen una posicion que ios hace ser
dependientes y subordinados respecto al Estado y los oligarcas. En este sentido son
una especie de auxiliares para el logro de sus obietives, Habria qgue agregar que
también el Estado depende de esios irabajadores para poder mantenerse y
reproducirse y por ello no estan determinados a ser servidores etemos de las clases
dominantes. Su condicidn de asalariados les hace también poder levantar
reivindicaciones comunes a todo el movimiento popular, va que también sufren de la
carestia de la vida, el incremento en los precios de la canastz basica, transporte v €l
peso de la deuda extemna,

Por las condiciones del pais, en la lucha por la consolidacion de la democracia

real, participativa y con justicia social, coinciden todos los sectores populares y dentro

19




de elios los trabajadores estatales tienen un papel importante que jugar como lo han
hecho.
3. Negociacion Colectiva
Pueden definirse como “negaciaciones colectivas™ las que se efectlian enire
un empleador, un grupo de empleadores © una o varas organizaciones de
empleadares, por una parte y una o varias organizaciones de trabajadores, por la ofra,
con el objeto de llegar a un acuerdo sobre las condiciones de trabajo y contratacion.
Cuando no existe una organizacidn representativa de trabajadores pueden
intervenir en las negociaciones representantes de los trabajadores debidamente

s El articulo 2 det Convenio Internacional def Trabajo ntimero 154, *Convenio sobre fa
Negociacién Colectiva™, 1981, ratificado por Guatemala, dice:
“Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, la expresién “negociacidn colectiva”™ comprende todas
ias negociaciones que tiene lugar entre un empleador, un grupo de emplieadorss o una
organizacién o varias organizaciones de empleadores, per una parte, y una organizacién o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a3 fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b} regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

c} regular ias relaciones enire empleadores o sus organizaciones y  una
organizacién o varias organizasiones de trabajadores, o lograr todos estos fines & fa
vez”.
Por su parte, f articulo 5 del mismo Convenio, dice:

Articuio 5.

Se deberan adoptar medidas adecuadas 2 las condiciones nacionales para fomentar
& negociacion colectiva.
2. Las medidas a que se refiere ef parrsfe 1 de este articulo deberdn tener por objeto que:

a} ia negociacién colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las
categorias de trabajadores de las ramas de actividad a gue se aplique ol presente
Convenio;

b} la negociacién colectiva sea progresivamente extendida a todas las materias a que $&
refieren los apartados a), b} y ©) del articule 2 det presente Convenio;

e} sea fomentado el establecimientc de reglas de procedimiento, convenios sntre las
organizaciones de los empleadores v las organizaciones de los trabajadores;

d} la negociacion colectiva no resuite obstaculizada por la inexistencia de reglas gque
rijan su desarrolio o la insuficiencia o el cardcter impropio de tales reglas;

e} los 6rganos y procedimientos de solucidn de los conflictos laborales estén

concebides de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacién colectiva®

Véanse ademas el articulo 106 de la Constitucién Politica de 'a Repiblica de Guatemala y el
Acuerdo Gubernativoe namero 221-84, del 13 de mayo de 1884, que contiene el sigulents de
su publicacién.

Reglamento para el Tramite de Negociacién , Homologacion y Denuncia de los Paclos
Colectivos de Condiciones de Trabajo de Empresa ¢ Centro de Produccion Determinado, el
cual se publicé en el Diario Oficial el 18 de mayo de 1994 y cobro vigencia al dia siguiente de
su publicacién.
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" elegidos y autorxzados;mr stos conforme a lo dlspﬁesfo por la legislacion, nacional.
* No se considera en cambio, a estos efectos, como representantes de los trabajadores
a cualquier asociacion de obreros instituida, dominada o subvencionada por los

empleadores o cualquiei’a de sus agentes/™
Precisemos ciertos puntos de la definicion anterior:

El primero es el requisito de que ias negociaciones se celebren “con el objeto
de llegar a un acuerdo”. Aunque no se llegue a un acuerdo o incluso, si su fracaso
provoca una huelga o un boycot, las discusiones celebradas podran considerarse
como negociaciones colectivas si ambas partes se han esforzado sinceramente por
conseguirio.

El segundo punto es el de las parfes gue intervienen en las negociaciones,
Pueden ser parte un solo empleador, v asi sucede en numerpsos casos de
negociaciones celebradas por representantes cbreros.

En este punto es necesario que nos detengamos a determinar los mecanismos
en que la realidad guatemalieca se desenvuelve; por un lado tenemos & aguellos
funcionarios de las distintas instituciones descentralizadas, que manifiesta & tipo de
negociacion colectiva por la via directa,/* constituyendo una verdadera “negociacion
colectiva®,

En cuanto a las entidades centralizadas, la regla de negociacion se ha
demarcade por la negociacién directa pero en el proceso de homologacion de los
pactos colectives en donde se establecen los mecanismoes y requisitos que deben
Henar los pactos colectivos de condiciones de trabaio, tanio de la iniciativa privada
como los del Estado/ conforme al articuio 52, segundo pamafo del Cédigo de

= Asi lo estabiece ia Recomendacién sobre los contratos colectivos {ndmero 91}
adeptada por la Conferencia internacional del Trabajo en 34.a. reunion que se celebro en
Ginebra en 1,951, y ratificada por Guatemala.

3‘ En cuanto 2 ia via directa en la Negociacién Colectiva, estd contenida en los articulos
374, 375 y 376 del Cédigo de Trabajo, y sustentado en los articuio 3 y 4 del Convenio
internacionai del Trabajo, nGmero 98, relative a la “aplicacién de los Principios del Derecho
de Sindicacion y Negociacién Colectiva”, 1,848, ratificado por Guatemala.

= En este sentido ef Acuerdo Gubernativo nimero 221-84 dei Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, Reglamento para e] tramite de negociacion, homologacion y denuncia de
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Trabajo, establece, "El Ministeric de Trabajo v Prevision Social debe estudiar e texio
del pacto sin pérdida de fiempo y en caso de que contenga violacién a las
disposiciones del presente Codigo, o de sus reglamentos o de ias leves de prevision
social, debe ordenar a las partes ajustarse a |as disposiciones de ley.

Aungue mas adelante frataremos lo dafiino que ha sido este procedimiento
para los trabajadores del Estado en las entidades centralizadas, es importante sefialar
que los trabajadores no han podido lograr mejores reivindicaciones econdmicas y
sociales producto del proceso de homologacion v de que las leyes conexas tales
eomo ta Ley Orgénica del Presupuesto, es imitante, como ha quedado demostrado en
los provectos de pactos colectivo tales como los del Ministerio de Energia y Minas,
Minisieric de Finanzas Publicas, enfre otrgs, y que mas adelante analizamos con mas
detenimiento.

4. Sindicalismo

£} sindicalismo aparecid como una de las consecuencias de la Revolucion
Industrial, pero también del advenimiento de la Sociedad liberal y del proceso
democratizador que ella promovid decididamente al degradar y faclimente quebrar las
desigualdades culturales tipicas de origen medieval y al exdender y perfeccionar el
contenido de su juridicidad.

Sindicalismo y democratizacion se hallan fundidos en una misma experiencia
nistorica dentro del contexto mas abarcador de la sociedad modemna. Su relacion sin
embarge, no es simple, ni en el plano de las ideas que orientan el comportamiento, ni
en el horizonte comprometedor € ireparable de la accion. A veces se movieron en un
mismo sentido v a veces chocaron, aunqgue e marco de sus vicisitudes historicas varid
segln periodo vy paises lo cual a dado su dosis de psculiaridad v complefidad al
analisis del probiema.

La definicion de Sindicalismo tiene varias aristas dependiendo del enfoque que
se le quiera dar; en este trabajo hemos adoptado una concepcitn cientifica.

los pactos colectives de condiciones de trabajo de Empresa o Centro de Produccion

determinado.
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Una definicion de sindicalismo de V.1. Allen dice: "es la accién colectiva para
proteger y mejorar el propio nivel de vida por parte de individuos que venden su fuerza
de trabajo”. En realidad surge como reaccidn a las condiciones en que se encuentrala
clase obrera en el sistema indusirial capitalista, pero representa también una fuerza
capaz de cambiar la sociedad entera; el sindicalismo se concretiza en organizaciones
que gradualmente se someten a las reglas de una determinada sociedad, pero se
halla sostenido por fines que trascienden la misma organizacidén v que a menudo
entran en contradiccion con efla; dirige y alimenta el conflicto dentro y fuera de las
empresas, pero encauza la participacion social y polifica de amplias masas,
integréndolas en la sociedad.

En el Codigo de Trabajp de Guatemala, en el ariculo 206, encontramos
“Sindicato es toda asociacion permanente de frabsjadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio independiente (frabajadores independientes),
constifuida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccidn de sus
respectivos intereses econdmicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o
patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesidn u oficio
independiente, cuyas aclividades y labores se desarolian en el campo agricola
ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del pamafo
anterior.

Las disposiciones del presenie capitulec son aplicables a toda clase de sindicatos,
sean urbanos o campesinos”/*

La dimensién y profundidad de la teoria mandsta, sin duda, impide reducirla a
la doctrina de la cordente sovialista dentro del movimiento sindical; resulta mas bien
fundado hablar de una "teoria mandsta del sindicalismo™, basandose en los anélisis de

3 Véanse Convenios internacionales del Trabajo nimeros 87 y 88, sus Nommas
reglamentarias, asimismo, articulo 102 inciso g, y 116 de la Censtitucién Politica de 1a
Repiiblica y el decreto 7186 sus reformas 3596 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, ademaés jos articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos yel 16
de ia Convencidn Americana sobre Derechos humanos.
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Marx y de sus seguidores relacionados con este tema. De hecho el fendmeno
especifico de la asociacion obrera y de la accion sindical tiene de por si un relieve
relativamente modesto en el sistema tebrico marxista y no se puede comprender sino
en el contexto de Ia sociedad capitalista y de los factores de su cambio, contexio en el
que la clase obrera y sus luchas, como fenémeno mas general, desempeifian una
funcion central. Los aportes que el mandsmo ofrece para un analisis del sindicalismo,
a pesar de que sean menos especificos, son de todos modos mas amplios de los que
ofrecen otras teorias. En primer lugar coloca el fendmeno sindical en el contexto de
una sociedad estructuraimente dividida en clases, posibilitando superar los limites de
un analisis puramente psicologico o de comportamiento respecto de sus origenses y
motivaciones: coloca el conflicto industrialen &l &mbito de una teoria del cambio social
permitiendo ir mas alld de sus consecuencias inmediatas;, con el fin de ver la
constante tension para legar a un orden social distinto; describe ¢l movimiento
asociativo sindical como una de las distintas formas historicas de organizacion obrera,
lo que permite evaluar sus funciones especificas, los limites exaclos y Ias relaciones
con otros instrumentos de accidn de Ja clase obrera, antes:que considerarlo como Ia
(nica expresidn natural de ias necesidades y de la cultura obreras.

. En Marx "a organizacion sindical es un importante instrumento en las manos
del proletariado para defenderse contra el empeoramiento de sus condiciones; pero
en la medida en que consiga superar talés condiciones de manera definitiva, estas no
dejan & largo plazo, espacio para una lucha a fondo por ta abolicion del trabajo
asalariado”./ o

Ahora bien, baio el perfil politico, el sindicalismo se califica como un centro de
intereses y de poder dirigido a realizar, si bien con métodos de accion distintos de los
partidos obreros, el mismo objetivo furidarmental que consiste en la emancipacion de
la clase trabajadora. Lo que significa que, en la realidad actual, ha perdido terreno la
tradicional distincien entre partidos y sindicalismo, razén de la presunta diversidad de
naturaleza de los objetivos perseguidos: naturaleza politica, en un caso; econdmica,

u A. Losovski. Marx y los Sindicatos pag. 9.
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en el ofro. Decisiva, en cambio es sélo la naturaleza distinta de los instrumentos

utifizados para la realizacion. Con este planteamiento podemos desarollar una
concepeidn basica del sindicalismo socio politico que se fundamenta en la autonomia
sindical que implica la independencia del sindicalismo del Estado, los partidos politicos
y los empresarios, para asi poder defender con mas posibilidades los intereses
fundamentales de los trabajadores como clase.

La autonomia sindical no debe ser confundida con posturas anarquistas o
espontdneas, ni tampoco con ias conocidas tesis del “sindicalismo puro” que
colocaron 2 las organizaciones sindicales por encima de los partidos politicos. Se
asimila a posiciones corpeorativas o neocorporativistas que exigen que las
organizaciones sindicales ss convierten en parte integrante de la estructuras del
Estado o correas de transmisién de sus polfticas y programas.

La autonomia sindical significa que la organizacion sindical se conciba a si
misma como un actor social que se coloca frente a la sociedad y ef Estado con
propusstas de cambios socCioecondmicos propios, como actores que tienen una
cultura politica sindical autdnoma y proyecte propic acordado por y para los
frabajadores.

5. Sindicalismo Socio Polifico

El sindicalismo socio politico promueve [a relacién entre partidos y sindicatos,
preservando fa autonomia de ambas instituciones y concentrando la cooperacion en la
lucha por Ia instalacion y consolidacion de la democracia. La infiuencia de los partidos
politicos afines al movimiento obrero sobre los sindicatos es muy fuere. Ello se explica
ante todo, porque algunas organizaciones han podido constituirse y desarrollarse a
través del apoyo de los partidos politicos.

A sU vez, es muy imporiante que los trabajadores participen en los partidos, en
su doble calidad de ciudadanos y sindicalistas porgue ello es la principal garantia para
gue esos partidos preserven y desarrolien sus posiciones de transformacidn, equidad

social y solidaridad con la accion sindical.
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Hay que pariir del hecho que e partido politico no es una institucion ajena a los
intereses de los sindicatos.

La relacién entre sindicato y partido es una relacion compleja que incluye un
conjunto de componentes politices, educativos, culturales y cientificos.

En efecto, el partido politico, como voluntad popular organizada para e
giercicio del gobiemo, es ambito preferencial para la actividad cientifica en tanto su
ideoiogia, plataforma parfidaria, estructura, etc., deben dar cuenta de la logistica
historica de la sociedad nacional, la dinamica entre estas y el mundo en su conjunto.

£i objetivo de las organizaciones sindicales de luchar por una ampliacion de los
sistemas poiiticos demacraticos pluralistas, para que estos reconozcan los derechos
de los trabajadores v la legitimidad de la accién sindical, puede llevar & que se
estreche ia cooperacién con partidos democraticos que planteen proyecios socio-
politicos progresistas.

Pero, qué ocurre si ef partido politico popular envejece, se degrada y se rinde
ante la imposicion de grandes grupos economicos, en este caso los efectos sobre la
refacion partido-sindicato son extremadamente negativos.

En algunos paises de la regitn se estd produciendo un distanciamiento entre
partidos afines y sindicatos. Es muy evidente que en muchos paises los partidos
afines estan siendo penetrados por modalidades sofisticadas de la ideologia neoliberal
conservadora,

Ei partido deja de interesarse en promover la accidn sindical awionoma, salvo
que necesite algin apoyo dircunstancial para la lucha politica,

El active sindical del partido es utilizado para las politicas intemas partidarias,
desestimando la formacion sindical calificada y autonoma, en cambio se busca captar
ios cuadros sindicales para apoyes partidarios sectoriales. Por ejemplo, si el partido
ests en el gobiemo y aplica politicas de ajuste estructural, todos los fendmenos
anteriores se agravan porque se trata de comprometer indiscriminadamente al

movimiento sindical con las politicas de ajuste. En este caso se llega a promover
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desde el Estade un sindicalismo para estatal, tal el caso meficano con los llamados
“charros”,

Cuando el partido politico pierde su capacidad de promover la renovacion
‘moral e intelectuai de la sociedad y se convierte en una "maquinaria electoral”, la
relacién sindicato-partido deja de ser una relacion de creacién politico cientffica entre
instituciones autonomas, y se convierle en una relacidn burocrética vy de proteccién
mutua de los intereses econdmicos de la elite politica v sindical. De este modo se
detiene e fujo de informacion clentifica del partido al sindicato v viceversa.
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CAPITULO K
ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
' DEL ESTADO.

Al romper con el proceso dernocratico de 1,944-1,954, el cual pretendia gestar
un desarrollo capitalista v, que dejd huelias imborrables en las estructuras sociales
entre las que podriamos mencionar, gl auge de las masas y su organizacién durante
estd época, reconociéndose el derecho a la sindicalizacion, La contrarrevolucion fraio
una profundz crisis estructural, cargada de ciclos de violencla que afectan a las
organizaciones sindicales, cuya lucha reivindicativa se ve limitada por las politicas
genocidas desatadas al interior del pale por el Estado, como reaccion al conflicto
armado intema, se conforma una estruciura insurgente que tiene su basé en la fuerza
armada y revolucionaria, de lo cual Eduarde Galeano escribid magistralmente
"Guatemala es una clave de América Latina, es el crisol en el que se ha forjado la
revolucion de Ameérica Lating” situando a Guatemala como el eje de la mas brutal
represion.

Hasta el dia de hoy, los latincamericanos consideran la revolucion-del 44-54 y
su derrocamiento come un punto decisivo para todo el continente; fas sublevaciones
de los afios sesenta, setenta y ochenta, iambién tuvieron su importancia vital fuera de
Guatemala, cada uno a su manera, por lo que Guatemala se convirid en el
“laboratorio de la contrarrevolucion”, desde la intervencion de la Central de Inteligencia
Norieamericana, C.LA., en 1,954, hasta la confrainsurgencia dirigida por el
Pentagono, entre 1,966-68 vy la "solucion Guatemala”, de tierra arrasada en los afios
ochenta; producto de la reconceptualizacidon de la guera contrainsurgente
denominada Guerra de Baja Intensidad. En general en palabras de Galeano,
Guatemala sigue siendo ‘una fuente de grandes lecciones dolorosamente

aprendidas .’/

3 Jonas, Susanne. La Batalla por Guatemala pag. 37-.
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Dentro de todo este proceso, es necesario tenerio presente ya gue solamente
asi podemos entender el desarmollo del movimiento sindical de los frabajadores del
Estade y de sus problemas para mantenerse vigente. Tl aniquiamiente del
movimiento sindical se inicié con sistematicidad a finales 1,979, se agudizé en 1,980,
cuando se logrd desarticular a organizaciones sindicales gue producio de la lucha
reivindicativa se habian constituido tales como, la Coordinadera Nacional de Unidad
Sindical {CNUS), la Centrai Nacional de Trabajadores (CN.T.) v la Federacidn de
Accién Sindical de Guatemala (FASGUA)Y* y en 1,981, cuando se logra debilitar
profundamente al Frente de Trabajadores de Guatemala (F.T.C.} y a la Federacion de
Empleados Bancarios y de Seguros (FESEBS), como parte del plan de
contrainsurgencia como primera manifestacion para desarficular al movimiento
guerrifiero. La forma del asesinato, el secuestro y la intimidacion directa provocs el
debilitamiento de éste, en todas sus estructuras.

Fue en los dos Gltimos afios de gobierno del Gral. Romeo Lucas Garcia,
{pericdo de 1,978 a 1,882), que se reprimid agudamente a las organizaciones
sindicales y populares urbanas y rurales.

En este periodo, la actividad sindical y poputar practicamente se vio claramente
imitada, esio debido a la oleada represiva y nadie se aftrevia a asumir la
responsabilidad de ser dirigente sindical y mucho menos a ser miembro de un comité
ejecutivo sindical.

Sin embargo, durante marzo de 1,982, se da un Golpe de Estado, en contra
del General Romeo Lucas Garcia, lo cual permitié gue se creara la Confederacion de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), liderada por un ex-directivo de! Sindicato de
Trabajadores de la Empresa Eléctrica de Guatemala (Luz y Fuerza), el abogado
laboral, Juan Francisco Alfaro. Con la creacidn de estd organizacion sindical,
podriamos decir que es €l reinicio del movimiento sindical y este comenzara

nuevamente a salir a fiote,

* El analisis de estas organizaciones no se plantea ya que no corresponden al estudio,
pero para mayor informacion consultar jos Cuadernos de Formacién y capacitacién de
Ciencia y Tecnologia para Guatemala A.C. CITGUA. 1,2,y 3.
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Son muchos los factores que nos muestran que a partir de 1,984 se inicia el
proceso de recomposicién del movimiente sindical; enire ellos podemos mencicnar
ios siguientes:

La aguda crisis econOmica de los trabajadores, producte de la coyuntura
internacional demarcada por €l inicio del Programa de Ajuste Estructural, lo que frae
como consecuencia fogica, gue los trabajadores busquen formas para contrarrestar Ia
crisis econdmica a la que se ven enfrentados, encontrando e camino de la
organizacién social, como un mecanismo valido para hacer valer sus derechos,
constituyéndose de estd manera la necesidad de la figura del sindicalismo, o bien la
nueva etapa del sindicalismo en Guatemala, la qus considero como la tercera etapa.

kn agosto de 1,983, e! Gral. Oscar Mejia Victores, lieva a cabo un nuevo golpe
de Estado en confra del Gral. Efrain Rios Montt, producto del fundamentalismo v
discurso moralista de éste, o cual choca con el gjército decidiendo entonces su
derrocamiento y es asi como se inicia el proceso de “apertura democratica”
convocandose a una Asamblea Nacional Constituvente para elaborar una nueva
Constitucion Politica de la Replblica, I8 ndmero diecinueve en la historia
independiente y republicana de! pais. En estad Constitucidn de 1,985, se infroduce el
articulo 116, el cual brinda el derecho a la libre sindicalizacidn de los trabajadores del
Estado./

Con la introduceion de este articulo, la mayoria de frabajadores del Estado, que
habian participado en asociaciones, grupos mutualistas v otras formas de cohesion
social, inician el procesc hacia la construccion de sindicatos, que en algunas
instituciones estatales contaban con personeria juridica de sindicatos del periodo de la
revolucion del 44-54, lo que hicieron fue recuperarla, acreditando nuevos directivos,
sifuacion que surtic efecto, encontrandose dentro de estos a los sindicatos de Correos
Nacionales, Tipografia Nacional y Caminos, cuyas organizaciones sindicales hablan

7 El articulo 118, de la Constitucion Politica en su segundo parrafo establece: Se
reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas. Este derecho Gnicamente podra ejercitarse en {a forma que
preceptua la ley de la materia y en ningiéin case debera afectar la atencién de los servicios
publicos.
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sido aprobadas en 1,947 y 1,950, pero suprimidas indirectamente por el decreto 21
del Coronel, Castillo Armas/®

Ern 1,086, es emitido e Decreto Legisiativo 71-86, del Congreso de la
Replblica, Ley de Sindicalizacién y Hueiga de los Trabajadores del Estade de
Guatemala/®™, completandose asi el circulo para la entrada en vigencia de un nuevo
movimiento sindical, el cual Hegaria a contar con una base social significativa en
cuanto a su capacidad de movilizacién y logros reivindicativos, constituyéndose asi en
un grupo de presién parcial, como se demarca en e marco tetrico de este estudio, y
gue a la vez constituye parte de nuestra hipdtesis.

Como mencionamos anteriormente con este decreto, instrumento juridico de
ios trabajadores del Estado, proliferd el movimiento sindical del sector pablico.

Surgen nuevos sindicatos, como ef del Instituto Nacionai de Fomento Municipal
(INFOM), ef del Instiiuto Nacional de Capacitacion y Productividad (INTECAP),
Instituto  Guatemalieco de Tursmo {INGUAT), entre muchos ofros que se
constituyeron en nuevas instituciones de derecho piblico, para defender a sus
afiliados, perfilande asi la nueva estructura sindical de los trabajadores del Estado de
Guatemala. Estas organizaciones ie dan vida a la denominada Federacion Nacional
de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG), "nuestra
federacion actual no nacid con ese nombre, en un principio se le llamé coordinadora y
estuvimos buscando algunos nombres, pero bueno, ya a finales de! afic de 1,886 y ha
principios de 1,987, se habia ya madurado ei nombre como producto det trabajo de
seminarios surgiendo, asi el de FENASTEG, como expresion de los sindicalos ya

¥ Este decrete, conocido con el nimero 21, mandaba gue fodos los directivos
sindgicales acreditados legalmente deberian presentarse para constatar que ninguno tenia
nexos con ¢l sistema comunista gue estaban combatiende, sirviendo definitivamente de
mecanismos de intimidacién y represién hacia la organizacion sindical existente. Por lo que
muchas organizacionss sindicales gquedaron acéfalas, hasta 4,986 gue nusvemente
aparggieron.

5 £l cual fue modificado en abril de 1,995, por el decreto 35-96, conocido popularmente
como “Ley anti huelgas”, por parte de los sectores organizados del pals, por contener
practicamente una violacién a la libertad de organizacién sindical de los frabajadores del
Estado, ademas de vedar ef derecho de ia negociacion colectiva. Debe recordarse que
nuestro pericdo de analisis y estudic no comprende el periodo de la vigencia con este
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axistentes, con personeria juridice v ofros en formacidn v que legamos a ser
aproximadaments 9, enfre Ios gue se enconiraban Ministerio de Cultura Anfropologia
& Hisloria, v el Ministerio de Finanzas Phblicas, of instituto Nacional de Electrificacion,
institutc Nacional de Fomenic Municipal, del Organismo Judicial, del Institulc de
Transformacitn Agraria, Instifuio de Productividad v Capacitacion, Bienestar Social,
Direccidn General de Agricutiura./*® Con el iempo 1z FENASTEG se constituyd en la
primera fuerza sindical de los rabajadores dei Estado, llegando a contar hasia con 33
organizaciones sindicales nacionales vy 18 organizacionss de sindicatos de
trabajadores municipales, en 1,880,

Esta organizacion sindical, la mas representativa para la época, negocid con &
Gobiemo de la Replblica, entre ellos el del Lic. Vinicio Cerezg, del Ing. Sermano Elias
y con ef Lic. Ramiro de Ledn Carpio, cast por siete afios consecutivos, 1,988, 1,988,
1960, 1,891, 1892, 1993 y parte de 1,894, cuando surge ofra instancia sindical, la
Federacion de Servidores Fiblicos, dividiendo asi, a los trabajadores del Estado, en la
negociacion que se llevaba a cabo en abril de 1,894, con el Lic. Ramiro de Lebn
Carpio, quien aprovechd esta instancia para dividir a los trabajadores del Estado.

La FENASTEG, decide a través de un seminario realizade en mayo en ia Villa
de Amatitlan afiliarse a ia Intemacional de Empleados Pablicos, de orentacidn Social
Demdberata.

Actualmente el nimero de organizaciones sindicales del Estado registrados en
el Ministerio de Trabajp y Previsidn Social en el periodo de estudio es de 178
sindicatos, al 13 de junio de 1,995/ y que practicamente abarcan un 95 % de toda la
administracion piblica, reflelando asi ef nivel de fuerza y capacidad de este sector
para movilizar y lograr objetivos inmediatos.

Por lo que podemos determinar que las tres etapas por la que ha atravesado el
movimiente sindical de ios trabajadores del Estado es a partir de 1,945, cuando se

decreto, el cual definitivamente viene a restringir al ya deteriorado movimiento sindical de
{os trabajadores del Estado.

4@ Entrevista al Lic. Victor Baicarcel, Primer Secretario de la FENASTEG, y Secretario
General del Sindicato del Instituto de Fomento Municipal INFOM. Actuaimente exiliado en
Canada.
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permite a los trabajadores sindicalizarse, situacidn que viene a romperse con el
pericdo contra-revolucionario, para dar paso a la organizacion de hecho, producio del
teremoic de 1,878, en donde surge una instancia dencminada Coordinadora
Emergente de Trabajadores del Estade C.ET.E,, la cual fue duramente reprimida 2
finales del 1,870 y principios de 1,880, en esta organizacion participaron basicamente
organizacicnes de tipec gremiglista v no propiamenie sindicatos ya que estaba
prohibido, para juego dar paso al actual procesc que se inicia en 1,985, con el
denominado proceso de la aperiura democrafica, siendo parle del esguema
internacional del fin de conflictos armados.

El movimiento sindical como expresidn de reivindicacion, manifestada en cada unc de
los distinics procesos de lucha vy movilizacidn, vine acompafiada de conguistas
scondmicas, “como mencionaba el presidenie Cerezo Arevalo, las manifastaciones
son la musica de la democracia”, el cual “inteligentemente” manejaba la relacion
trabajadores-goblerno; recordemos que era af primer gobiemo de la Democracia
Cristiana Guatemaiteca, después de pasar casi treinta afios de gobiemos totalitarios y
militares, en donde la Democracia Cristiana jugd un papel de oposicidn; pero este
mensale del Presidente Cerezo, también demarcaba la disposicidon al dialogo y
efectivamente se intentd y se dio, durante este periodo, producto de los movimientos
reivindicativos flevados a cabo durante su gestion. Constituyendo un grade de
consolidacion del recién estrenado movimiento sindical estatal, acompafiadc de ofres
sectores organizados sobre todo de derechos humanos, los cuales vinieron a darle un
pequefic respirc al recién sstrenado proceso democrdtico, en una sociedad
enfrentada, antagbénica, y racialmente discriminatoria, donde estos grupos de
derechos humanos vienen a constituirse “en 1a voz de los sin voz" /*

Con todo esto, podemos decir que es a parlir de 1,886, que se demarcan las
posiciones y cobra vigor e movimiento sindical y muy especialmente en los
trabajadores del Estado. Estos trabajadores habian adquirido experiencia de grupos
gremialistas y mutualistas, en donde se vedaba el derecho a la sindicalizacion tal y

a Fuente Boletin estadistico def Ministerio de Trabajo y Prevision Social, No. §-
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como lo establece la Ley de Servicic Civil, que es levy que regula ias reladionss
laborales de la administracién pblica.

Conforme a las estadisticas del Ministeric de Trabajo y Prevision Social
encontramos jos siguientes datos relacionados con la inscripcion y legalizacion de
las organizaciones sindicales periodo 1,986-1,994, los cuales trasladamos por
considerar de suma importancia,

2 Jones Susanna. La Bataila por Guatemala. Pag. 196.
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Anexo | LISTA DE SINDICATOS INSCRITOS DURANTE EL PERIODO

1,861,994,

INSTITUCION cH¥ | p® | ANO
Banco de la Vivienda % 1987
Banco de Desarrolio Agricola X "
instituto Nacional de estadistica b ¢ "
Corporacion Financiera Nacional X "
Ministerio de Finanzas X v
Pto. Sto. Tomas de Castilla X v
Instituto de Fomento Municipal* X "
Pto. de San José X "
Instituto de Capacitacion y Productividad® X "
Area de Sajud Suchitepequez X "
Empresa Periuaria Sto. Tomas de Castilla X "
A Dates proporcionados por la Direccién General de Trabajo, extraidos de tos libros

respectivos.

h Nos indica que son instituciones ceniralizadas.

4 Nos indica gue son instituciones descentraiizadas.
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el
bl
{#]

Fomento de Hipotecas Aseguradas

Obras Publicas Zona 3 Mazatenango® X

Programa erradicacién de la mosca del mediterraneo® X b
Trabajadores Sociales del 1GS8 "
Secretaria de Biensstar Social* X "
Migracion® X "
Direccion Gral. Servicios de Salud* X "
Bireccion de Mobiliario Escolar* X "
Organismo Judiciat "
Ministerio de Trabajo y Prevision Social* X "
institutc de Sismoiogia y Vulcanologia INSIVUME X Y
Centro Nacional del Libre de Texio* X "
instituto Nacional de Transformacion Agraria® Y
Escuela Central de Agricultura® X N
Aduana Sto. Tomas de Castilla X "
Cficina Regional Educacion Extra escolar® X "
Obras Publicas Zona 4 Quetzalienango* X -
Direccién General Servicios Agricolas* X "
Zooldgico ia Aurora X "
Aeronautica Civil X "
Rentas y Aduanas de Plo. Barrios X "
Ministerio Culiura y Deportes™ X "
Ministerio de Desarrollc Urbano y Rural* X "
Oficina de Servicio Civil* X

1989

Cementerio Gral. y Dependencias® X N
Hospital San Juan de Dios* X
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Ministerio de Cultura y Deportes® X ®
Agronomos del Banco desarrolio Agricola "
Centro Cultural de Guatemala® X T
Hospital Roosevelt” X "
Aerondutica Civil X N
Sindicato de Docentes e Investigadores de la USAC™ "
Obras publicas Z. § Jalapa X "
Coniraloria de Cuentas "
Unidad de Acueductos Rurales® X i
Unidad de Consiruccion de Edificios Escolares® X "
instituio de Comercializacion Agricola® "
USIPE* X "
Empresa de telecomunicaciones ®
Zona Libre Industria y Comercios Sto. Tomas *
1,990
Cbras publicas Zona 9 Escuintla X v
Obras Publicas Zona 5 Hushustenango X "
Comité de Reconstruccion Nacional X "
Profesionales del IGSS *
Malaria” X "
Enfermeria del 1GSS N
Ministeric de Energia v Minas” X o
Tribuna!l Supremo Electoral "
Obras Publicas Zona 7 Chiquimula X "
Direccion Gral, Sefvicios Pecuarios” X "
Medicos del Ministerio de Salud X N
instituto Nacionat de Cooperativas® "
Tipografia Nacional® ' X "
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institulc de Clencia v Tecnologia Agricoia”

Hospitat S8an Juan de Dios* X "
Empresa Portuaria Plo. Queatzal g
Profesionaies Universitarios Ministerio de Salud Publica® | X -
1.9%1
Administrativos v de Servicios de la Educacion® X "
Institutoc Guatemalteco de Turismo* "
Instituto de Antropologia e Historia® X "
Division dé Malaria* X "
A.892
Direccién de Bosques v Vida Siivestre* X "
Hospital Satud Mental X ®
Area Salud Retathuleu X "
Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural® X i
Obras Publicas Zona 3 Chiguimula X *
Mantenimiento v Reparacidn de Edificios Escolares® X “
Ministerio de Economia X N
Seccitn Transportes Ministerio de Salud Puablica® X "
instituto de Administracion Pablica *
Instituto de Adiestramiento para personal de Salud | X ”
Publica Quirigua
Area Norte Salud X *
Direccion Gral. Recreacion y Deporie® X "
Salud Publica Jutiapa X "
1.993
Obras Publicas Quiché X "
Relaciones Publicas de la Presidencia de la Republica® X i

Congreso de ia Replblica
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Obras Publicas Region Hlt Zacapa

Educadores de Ensefianza Media de Guatemala

independiente de Obras Publicas

>EoX| K| X

Mantenimiento v demés dependencias Ministeric ds

finanzas

Consejo Nacionsl Proteccion de la Antigua® X

Direccitn Gral. Radio difusion y Television® X

Registro Gral. de la Propiedad X

Unidad de Formacion de Recurses Humanos Agricultura® | X "

Drogueria Nacional® X "

Instituto Naciona! de Cooperativas™ X

Hospital Regional San Benito Peten

Salud Publica Huhustenango

Hospital de Amatitlan

Hospital Roosevetl

Salud Publica Chichiguimula

Obras Publicas Regioén | Alta y Baja Verapaz

g [ B4 B B o4 4

Hospital Escuintia

* Todos los sindicatos que aparecen con asterisco, formaron parte de la Federacion
Sindical de trabajadores del Estado, FENASTEG, en el perfodo de este estudio.
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CAPITULO III

ANALISIS DESCRIPTIVO DEL DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS
SINDICALES REIVINDICATIVOS DURANTE EL PERIODO 86-94

Consideramos gue con la caida del General Lucas Garcia del Poder, se inicia
en Guatemala una nueva tendencia, demarcada por los conceptos de “apertura
democratica” y el inicio del reacomodo del blogue hegemdnico en el poder, para dar
paso a gobiemnos civiles y {a vigencia del reconocimiento de los derechos humanos,
en donde precisaments encontramos el derecho a ia libre organizacion v el derecho a
la sindicalizacion por lo que a partir de 1,985, con la Nueva Constitucian Politica, se
concede la sindicalizacion de los frabajadores del Estado y también se estipula el
articulo 46, preeminencia del Derecho intemacional, dando un respaldo a los
Convenios de ia O.LT ratificados por Guatemala teniendo en cuenta que los
convenios sobre el trabajo son parte de los Derechos Humanos,

De ahi, gue con la salida de las primeras 96,000 onzas de oro, "de iz
negociacion lamada Swap™ ¥, para pagar combustible ya utiiizado; las nuevas colas
en las estaciones de gasoling; la amenaza de los avicultores de paralizar su
produccicn y la crisis en los centros hospitalarios, eran los signos visibles de la crisis
por la que Guatemala atravesaba en los primeros dias del mes de julio, de 1,985 o
cual estaba a escases tres meses y medio del proceso  electoral, demarcado va por
demandas y posiciones de organizaciones sindicales. Estas condiciones economicas

nacionales le dan pasc a reivindicaciones tales como;

a8 El Convenio 87- de la O.L.T., relativo a |a libertad sindical y a ia proteccion del derecho
de sindicacion, establece en el articulo 2.  Los trabajadores y los empleadoes, sin ninguna
distineién y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constifuir las organizaciones gue
estimen cenvenienies, asi como ef de afillarse a estas organizaciones, con la sola condicién

de observar los estatutos de las mismas.
& Inforpress. N.-650 pag. 13- 25-7-85.
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Las demandas sindicales solicitadas por la Federacion Bancaria y de Seguros

FESEBS/* (a cual piardeaba:/®

1.
2.

Implantacion de medidas que contemplen la actualizacion de los salarios;
Reduccién general de precios, principalmente de los productos de primera
necesidad, para igualaros a los vigentes en 1,080

Controles efectivos para impedir aumentos antojadizos a productos esenciales;
Politicas econdmicas v financieras para incrermentar la produccion nacional;
Creacién de politicas para detener el desempleo y para procurar nuevas
fuentes de trabajo;

Reestrusturacion del sisterna impositive actual. Que, quienes cblienen mayores
ingresos, tributen mas. Que dejen de ser los trabajadores y los consumidores
quienes sigan soportando ef injusto sistema fiscal;

Adoptar politicas efectivas para la recuperacion econdmica del pais. Austeridad
dentro del aparato gubemativo,

Supresion total det Impuesto al Valor Agregado (IVA}.

Mientras tante uno de los Sindicatos del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, ef Sindicato Médico, (SMIGSS} demanda:/™

Que quienes gobieman tomen todas las  medidas que contribuyan a mejorar
la vida de los actuales habitantes del pais;

Que quienes son duefios de los medios de produccion dejen la ambicion
desmedida y procuren el mayor beneficio para sus frabajadores y para quienes
se sirvan de sus productos,;

Que los trabajadores desarolien de manera eficaz y consclente su cometido;
Que los meédicos y profesionales universitarios en general prodiguen sus
conocimientos en beneficio del pueble que "en buena medida los ayudé a

La FESEBS, obtuvo su personeria juridica el 20/6/70; en esa época no agrupaba a los

sindicatos de seguros y se llamaba Federacién Sindical de Empleados Bancarios de Guatemala
(FESEB) y posteriormente agrupé a ios sectores de las aseguradoras conforme estos van
surgiendo, se puede decir que ha sido, la anica faderacion que se mantuvo durante los afios de
persecucion al movimiento sindical a pesar de haber sido asesinado su secrefario general

Boletin mimeografiado julio 85.
Boletin mimeografiade julio 15 de 1,985,
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escalar el sitial gue ocupan y dejen por un lado el desmedido afan de lucro que
ios hace inalcanzables para las grandes mayorias de conciudadanos,
En este sentido la Confederacion de Unidad Sindical de Guatermala ({CUSG)!

recién formada, exprest por medio de un campo pagado o siguiente:

"En &l sistema de salud, la crisis ha hecho crisis”.

A mediados del mes de octubre, el recién constituido Consejo Nacional de
Trabajaderes Democréticos (CNTD) la Federacidén Nacional de Trabajadores Textiles,
Vestuario vy Similares (FENATEXVS), el sindicato de la Industria Cervecera v la
Federacidn de Sindicatos Unidos (FSU), practicamente todos del sector privado,
convocan a una "Marcha del Hambre", en visperas de las elecciones, esta marcha
demandaba un aumento salarial para el sector privado el cual fuera olorgado por un
decreto ley. La marcha no se lievd a cabo, en vista de que se habla solicitado
permiso, el cual no fue concedido.

En estos planteamientos, los primeros en ser formularios provienen del sector
bancario v profesional de las instifuciones auténomas, la peticidn de los Trabajadores
de Finanzas Publicas y del Magisteric posteriormente, las demandas contienen
reivindicaciones de caracter general para la poblaciin guatemalteca, mientras que
lzs demandas del sector privado si se cirounscriben al factor econdmico reivindicativo
especificamente.

Producto de este movimiento el gobierno decreté un aumenio generaiizado de
Q.50.0C & la bonificacién salatial de los trabajadores del Eslado, situacion que fue
rechazada por estos al exigir que el mismo fuera al salario base, para cuestiones de
jubiiacion,

1. Afio 1,986
Durante 1,986, inmediatamente a la toma de posesion del recién electo primer

presidente civil después de 20 afios de poder militar, viene a Guatemala el Secretario

* Esta, organizacion fue fundada el 1 de mayo de 1,983, A instancias del gobierno de
facto del General Rios Mont. Tomando en cuenta gue su maximo lider, Lic. Juan Francisco
Alfaro, fue parte del Consejo de Estado que se instituyo a partir de 1,982
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General y aigunos ofros representantes de la Cenfral Lalinoamericana de
Trabajadores (CLAT) y de algunas organizaciones sindicales de otros paises, los
cuales fueron atendidos por jos directivos de la Federacion Nacional de Trabajadores
(FENAT), antigua central de inspiracion democrata cristiana encabezada por el ex-
diputade de ese partido politico, Julic Celso de Ledn y algunos dirigentes locales,
entre elios el del diario Prensa Libre, Sergio Aldana.

Respecto a esta delegacion y al papel de la CLAT, Alfaro Mijangos de la CUSG
denuncid "gue la Democracia Cristiana Guatemnalteca estd impuilsando su propia
fuerza sindical y que de estd forma se dividira al sindicalismo guatemalteco. Juan
Francisco Alfaro sefiala concretamente a fa CLAT como un apéndice del Partido
Demdcrata Cristiano Aleman, el gue a través de la Fundacion Konrad Adenauer
tratara de organizar un movimiento sindical ad hoc para la DCG./%,

Las primeras acciones reivindicativas al interior del Gobiemo se manifiestan en
instituciones autonomas, tales como™: Municipalidad de la ciudad capital en dende
fungia como alcalde el Sr. Alvare Arzdg, adoptando una posicién claramente
antisindical, también surgieron acciones reivindicativas en las municipalidades de Villa
Nueva, Mixco v Retathuleu, y por iniciarse acciones en las dependencias de Correos y
Tetégrafos, en Antropologia e Historia, los ministerios de Agricultura y Salud.

También en Ferrocariles de Guatemala FEGUA, en donde existe un sindicato
de larga trayectoria de hicha, en la Empresa Portuaria Champerico, en la mayoria de
las protestas es debido a despido de trabajadores, es asi como el Presidente Cerezo
iniciaba su mandato constitucional.

El movimiento mas significativo durante este afo 1,986, inicia el 14 de agosto
cuando los trabajadores del sector salud, que involucra cerca de 18,000 frabajadores
{hospitales, centros y puestos de salud en todo el pais) entre ias demandas estan un

i inforpress. N.- 678 pag. 7 20/2/86.
Ests declaracién debe de tomarse bastarte en cuenta ya que en todo el desarrolio de la
investigacitn a relucido la cuestion del divisionismo del movimiento sindical y es
presisamente esta declaracién que alerta sobre el divisionismo dentro de las
organzaciones sindicales que comienzan a surgir y, que a la fecha se mantiene.

i inforpress. N.-678 pag. 8§ del 20/2/86.
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incremento salarial de Q.50.00, per capita. ia inclusion en el presupuesto nacional de
los trabaiadores por planilla y por contrato,/* y una eficaz politica de combate a la
inflacion y de creacion de empleo.

Ante estd demanda el Gobierno responde, que se adopiara una politica salarial
a partir de 1,987, solicitando "paciencia y sacrificio” mientras llega ese momento./*,
Este movimiento llega a su fin una semana después de haberse iniciado sin lograr lo
pretendido, mas que Unicamente con la promesa, para et 87, Sin embargo, este inicio
de ia lucha permite generar conciencia en el sector de los trabajadores gque comienzan
a organizarse en sindicatos, a conformar comités ad-hoc y a emplazar a las
instituciones del Estado, germinandc asi nuevamente un movimiento que tendia a
constituirse.
2. Afic 1,987

A finales del mes de abril y en visperas del 1 de mayo cerca de 150,000
trabajadores del sector pdblico han declarado la paralizacion total de labores. La
demanda central es un ajuste salarial de Q.100.00 mensuales; entre las instituciones
que se encontraron en el movimiento estan: El Ministerio de Finanzas Publicas,
instituto  Nacional de Forestacion INAFOR, Instituto Nacional de Transformacion
Agraria INTA, el Magisterio en sus secciones Primaria v Secundaria, Instituto de
Fomento Municipal INFOM, Banco Nacional de Desarrollo Agricola BANDESA,
Escuela Nacional de Agrcultura ENCA, insfituto Nacional de Estadistica INE,

s Es necesario ver la situacion salarial del sector pudblico, Un analisis rapido de muestra

gue salvo en aigunos ministerios como defensa, que tienen mejores prestaciones o el
magisteric ya que cuentan con un escalafon hay un mejoramiento lento la mayoria esta mal
pagada. Hay sueldos gue no pasan de (.85.00 y que permanecen asi por large tiempo de
servicio. En parte, la situacién se ha aliviado al crearse la llamada benificacion, que siendo
pago de servicios no es parte del salario, ya que no es computada para el page de jubilacion al
K388, A ia fecha, toda plaza presupuestada, no en pianilla, ni por coniralo tiene una
bonificacion de Q175.00

& Como alternativa al aumento solicitado por los salubristas.el gobierno promete para
1,887 aumetos periédicos, convertir legalmente la bonificacién en parte del salario y resolver el
problema de fos planilleros y personal por contrato.
Pero de una u ofra maneta ¢ Gobernante, vinculé a "ios impacientes” {en esie caso} los
hueigistas con ia tendencia de las organizaciones guerrilleras que operan en el pais o bien con
grupos violentos ultraderechistas. Inforpress. N.-703. pag. 13 21/8/86.
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Contraloria de Cuentas, Cbras Publicas, Caminos, Salud Publica, Bienestar Social,
instifuto Nacional de Cooperativas INACOP, Ministerio de Cultura, Corrsos y
Telégrafos, GUATEL v algunas secciones del Ministerio de Trabajo. Sindicatos que
constituyeron en su totalidad la incipiente FENASTEG.

Este movimiento evidencié una serie de problemas organizatives, incluso la
denuncia de la intromisién del Partido Socialista Democrata/™.

El movimiento, finalizd el 21 de mayo con la firma de un convenio entre el
Gobierno y la Unidad Sindical y Gremial de los Trabajadores del Estado (USIGTE)®".
Este compromiso contenia crear una comision "la cual propondria antes del 31 de
diciembre de 1,987 un "Pacto Social” y que hasta no ser aprobado dicho pacto {no
nay fecha limite) las "relaciones entre ambas paries se regiran por el presente
compromiso y los replanteamientos at mismo deberan ser canalizados a fraves de la
Comision Permanente”.

En otras palabras, contenia ef compromiso de no plantear reivindicaciones
hasta no estar concluido el "pacto” lo que practicamente era un amare para el recién
estrenado movimiento sindical de jos trabajadores del Estado, salvo ta USIGTE o
parte de ella se desligd del compromiso, ya que no podrfan piantear ante fribunales
jaborales, inspeccion de trabajo o instancias administrativas como la propia Oficina

Nacional de Servicio Civil, ningn tipo de gestion o emplazamiento,

5 La eventua! participacion del Partido Socialista Democrata, en 1a huelga no debe verse
como algo inusitado. En todos los paises en los que existe la socialdemocracia organizada,
generalmente funcionan cenirales o sindicatos de esta tendencia. El caso de muchos paises
de Europa y America de! Sur nos obliga 2 abundar en ello, aunque deba decirse gue en
Guatemala su estrategia sindical no ha sido muy exitesa. Aungue en el momenio final un
funcionaric lanzd ia acusacidn de gue el movimiento huelgistico estuve “politicamente
inflitrado™, esta aseveracion no parece tener base y no encontré sco ni aun en la prensa
conservadora.
inforpress. N.-738 pag. 3. 14/5187.

5 Que seria despues de muchos afios la primera organizacién representantiva de los
sectores sindicales y no  sindicales de los trabajadores del Estado, que por fin se formaba,
dande asi incio posteriormente una serie de organizaciones; es importante sefialar que dentro
de! proceso de aperfura democrafiva esta fue ia primera, aunque despues paso a ser la
FENASTEG, fa cual se conviriié en la primera fuerza sindical de los trabajadores del Estado de

Guatemala.
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Visto desde Iz optica del sector laboral, aungue los acuerdos son minimos y
hacian a un lado importanies demandas sslariales o de otro tipo, si el gobierno
cumplia, por io menos durante 1,987 v 1,988, dicho sector podria felicitarse de haber
adoptado una actitud paciente, conciliadora v de concertacion "El problema que se ve
en muchos de los medios v observadores, no es tanto la falta de voluntad del régimen
para curmplir con lo pactado, sino la capacidad técnica v politica para implementar las
medidas ofrecidas.

Los ditigentes que ne firmaron el acuerdo fue porque consideraban que ef
mismo no se iba a cumplir./",

Este convenio fue firmado, ademas de ios dirigentes de USIGTE gue
aceptaron hacere, por los Ministros de Asuntos kspecificos, Finanzas Piblicas,
Gobemnacion, Trabajo, Jefe del Ministerio Publico y el Director de la Oficina de
Servicio Civil.

Este convenio contenia entre ofras cosas:

Las reformas a Ley de Servicio Civil en cuanto a personal por pianilla y al personal por
contratc que tenga mas de tres afios continuos, ambos con efecto a partir de enerc de
1,988. La anunciada reforma a la Ley de Clases Pasivas: con ifas siguientes
prestaciones minimas; reducir 2 20 afios & tiempo de servicio, sin condicién de edad;
aplicacion del proyecto reformado a todos los trabajadores del gobiemo central,
entidades descentralizadas y auidnomas; aumentc maximo de la pensidon de
Q.500.00 a Q.1,000.00 y el porcentale al 100% para la jubilacidn con 30 ahos de
servicio; reconccimiento de la personalidad juridica de los sindicates de trabajadores
del Estade que hayan flenado los requisitos, en un plazo méaximo de 30 dias a partir
de la fecha de firmar el compromiso; subsidic familiar extraordinario por una sola vez
de Q.100.00 por este afio & pagarse el 14 de agosto; para 1,988 se otorgara un
aumento de Q.25.00 minime y una prima vacacional de .100.00."

Del convenio suscrito fue poco io gue reaimente se cumplid; no se convoca a ningtn

"pacto social” que era el espiritu del mismo y lo mas imporiante del mismo, referente 2

5, Boietin informative del Sindicato de Correos. 30 de mayo 1,987.mimeografiado.
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los planilleros si se lleva a cabo, no asi lo relacionado con la reformas planteadas a la
ley del Servicio Civil, y si se puso en vigencia un bono vacacional posterior a 1,988.
Ante esto varios analistas han apuntado "...que en la vida politica del pals se han
dado situaciones parecidas, tales como “pactos politicos” "compromisos de honor” o
"acuerdos de caballeros”, pero elios mismo sefialan gue han sido eso: ameglos
politicos, generalmente personales y que permanecen secrelos por conveniencia de
las partes, pero sin involucrar la actividad estatal en forma tan terminante” /*
3. Afio 1,988

Se inicia un paro laboral por trabajadores de Salud Piblica por inconformidad
con la reclasificacién conforme al Acuerdo Gubemativo 1168-87 /% el cual aprobaba el
Plan de Clasificacidon de Puestos, Acuerdo Gubernativo nimero 1250-87 /' referido a

o inforpress. N.-761. pag. 10 del 22/11/87.

ki Acuerdo Gubernativo 1168-87. Establece el Manual de Descripciones y
Especificaciones de Clases de Puestos ocho series de puestos de {a siguiente manera:

a) Serie operativa: referida a tareas rutinarias basadas en esfuerze fisico y atendiendo
instrucciones especificas. Nivel educative requerido: educacién primaria.

b) Serie oficina; actividades de apoye de archivo, mecanografia, registros contables,

levantade de textos y tramite de expedientes. Requerimiento educativo: nivel medio o
un adiestramiento especial.

¢} Serie técnico artistica: actividades de esta naturaleza que requiere del
conocimiento de las {écnicas respectivas.

d) Serie especializada: puestos para el manejo de un determinado tipo de
instrumentos o maquinaria y requiere del nivel medio o de adiestramiento.

) Serie técnica; actividades de mayor esfuerzo mental y apiicacion de conocimientos

téenicos. Exigen preparasion de nivel medio o de los dos primeros afies de una
carrera universitaria.

ki) Serie técnico profesional: cargos en los que se aplican conocimientos de una rama
de ia ciencia, desarrollando actividades auxiliares. i requerimiento academico es
de curriculum cerrado en una carrera.

g) Serie profesional: anafisis e interpretacién para la solucisn de problemas
econdmicos, sociales o tecnoldgicos. Exige la licenciatura universitaria.
h} Serie ejecutiva: se refiere a puestos con la funcion de planificar, organizar, coordinary

controlar las funciones de una institucién, encargando el cumplimiento de los

planes, politicas y esirategias determinadas por el Ejecutivo.
Estos pussics son de libre nombramiento y remocién vy no establece requerimientes
acatemicos.

# Acuerdo Gubernativo 1250-87, Aprueba la Escala de Salarios estableciende los
salarios inicizles de la siguiente manera:

a} Serie operativa: salarios iniciales, de Q.135.00 a Q.380.00.

by Serie oficina; de Q.250.00 a Q.550.00

c) Serle especializada: de (1.250.00 & Q.480.00

d) Serie técnico artistica: de Q.350.00 a Q1.760.00
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Escala de Salarios y el Acuerdo Gubernativo niimero 1251-87,/ que contenia el Plan
de Salarios para el Ejercicio Fiscal de 1,988.

El primero de estos fue el que causd mayores controversias, ya que a juicio de
los diferentes sectores laborales, presentaba emores e injusticias en cuanto a las
escalas salariales otorgadas y a Ia forma en que se clasificaron los puestos de trabajo.

No obstante, la reclasificacidn si fue aceptada desde un inicio por los
trabajadores de las disﬁntaé_'organizaciones sindicales, pero las diferencias surgieron
en tomo a los procedimientos para comegir los erores de la ley. Asi, iz Unidad
Nacional de Trabajadores de Salud (UNTRASPG), organizacién que presento la
mayor aposicion & la reclasificacion, propuso la suspencidn del acuerdo gubemativo,
situacidn que no acepto el gobiemo.

Sin embargo, lo mas significativo duranie este afio, lo constituyd fa firma del
Acuerdo entre el Goblemo y la Unidad de Accidn Sindical v Popular UASP/®,
conocido como fos acuerdos del 8 de marzo/*

e} Serie técnica: de Q.400.00 a Q.£95.00

f} Serie técnica profesional: de Q.560.00 a Q.1,095.00
o} Serie profesional: de .1,100.00 a G.1,700.00

h Serie Ejecutiva: de Q.1,600.00 a Q.2,600.00

2 Acuerdo Gubernative 1251.87. Aprueba el Plan de Salarios para el préximo afio
estableciendo la modificacién de! ttulo y el salaric de ios puestos segin ! Plan de
Clasificacién, Asimismo concede el incremento de Q.25.00 para todos los servidores piblicos,
cuyos puesios no sean objeto de modificacion segin este ultimo plan.

& Despues de haberse conformado la USIGTE, en 1,987, esta instancia rapidamente dio
paso a una serie de organizaciones dentro de las cuales surgieron, ia Federacion Nacional de
Sindicatos de Trabajadores del Estado. FENASTEG, v Ia Unidad de Accion Sindical y Poputar
UASP, [a cual aglutinaba a sectores sindicales de la iniciativa privada, del sector piblico y a
sectores que 2 la fecha se les habla vedado ¢! derecho a tener vida pdblica activa, como el
Comite de Unidad Campesina CUC, los pobladores, grupos de promocion y defensa de los
Derechos Humanos, conformando un movimiento bastante representativo de la nueva
sociedad civil guatemalteca que comenzaba a dibujarse en el panorama.

& CONTENIDO DEL ACUERDO GOBIERNO-UASP

Politica Econémica.
Determina el congelamientc o establecimiento de precios de productos escases o de precios
immoderadoes de 12 canasta basica, sometiendo los mismos a revision periédica. Propone la
integracion def Consejo Consultivo de Precios a cuyas determinaciones deberd sorneterse el
Ministerio de Economia. Determina el fortalecimiento del instituto Nacional de Comercializacion
Agricola (INDECA); ia creacion de centros de abastecimiento popuiar, y ante el reconocimiento
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Esté a side el acuerdo més significativo firmado durante los dos dltimos afos

de vida sindical, méxime gue no solamente participan &l sector de los trabajadores del
Estado sinc otros grupos sociales.

Inmediatamente de firmado este acuerdo de consensc se comenzd a
especular y a emitir criterios dentro de los que encontramos el relacionado al por que
el gobiemo habia firmado éste y se llega a la conclusion que el gobiemo necesitaba
apoyarse en las organizaciones sindicales, ante las miltiples manifestaciones de

inestabifidad de su régimen; "fuertes presiones politicas de la derecha que incluso

del gobierno de la necesidad de ia unificacién cambiaria, establece el consultar ampliamente
sobre su impacto y las medidas para contrarrestarias.
Politica Agraria.

Establece la recuperacién y registro de tierras estaiales y la revision y cumplimiento de las
leyes de tierras ociosas., Promueve, ademas, intensificar fa capacitacion agricola, tener e
acceso al crédito para pequefios y medianos agricultores, forialecer los sistemas de
comercializacion asi como los mecanismos de prevision de insumos y tecnelogia e incentivar
el desarrolic empresarial de proyectos agricolas para pequefios productores.

Potitica Social.

smplica ei ajuste salarial de Q.50.00 para ios trabajadores del secter privade promocion
de convenios v pactos colectives por parte del Ministerio de Trabajo,

revision anual de los salarios en el sector pablice adecuandoios al costo de vida y la
aprobacién de ias reformas a iz Ley de Clases Pasivas Civiles. Ademas determina fa
nscesidad de readecuar ef sistema educativo y el fortalecimiento de programas de
salud y vivienda popular. En materia laboral define el establecimiento de una politica
sindical que fortalezca las organizaciones y evite las corrientes para- sindicales e
inscribir inmediatamente a los sindicatos pendientes.

Derechos Humanos,

Crear ia Comisian investigadora Gubernamental solicitada por el Grupo de Apoyo
Mutuo.

y otorgar al Comité de Unidad Campesina (CUC) igual iratamiento gue a otras entidades
gremiales a partir de la formalizacién de su soliciiud de tramite.

Corrupcicn Administrativa,

Pracisa a iniciar acciones legaies para la recupsracién de capitales, cumplir con la Lay de
frobidad e integrar comisiones institucionaies con el aval dei sector sindical, para
pronunciarse y decidir sobre casos de corrupcién.

Pelitica Energetica,

Dispone la organizacién del instifulo Nacional de electrificacion {INDE), a iravés de una
comisitn donde se de participacién al sindicato de esa entidad, igualmente, en la Empresa
Eléctrica se integrard una comision con auloridad y ef sindicato para resolver los problemas
administrativos. Se debera impulsar programas de expansién del servicio y garantizar la
generacion de energia y finalmente s¢ sstablece of incremento a la tarifa residencial de energia,
anicamente para quienes consumen mas de 300 KWH/mes y menos ds 500 KWH /mes
en un 20 %; para qulenes sobrepasan esta Giima cantidad, un 40 %. Fi resto de tarifa
también se incrementan en este porcentaje, exceptuande la comercial de consumo
menos de 150 KWH/ mes que no tendra ning(n aumento.
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Jevan a especular sobre un golpe de Estado™/®. El CACIF, emite inmediatarmente un
comunicado, refiiéndose a este acuerdo fimado, denominandclc "Vamos al
Socialismo", criticando severamente los acuerdos alcanzados./®

Si se toma en cuenta gue durante el mes de noviembre de 1,987, se llegd a
medidas de hecho por parte del sector empresarial, manifestandose en una Hueglga de
tres dias, para que el gobiemo diera marcha atras a un paguete tributario v que
ciertamente después de las acciones de hecho de dicho sector, el gobiermno cedid,
hizo de este un gobierno vulnerable a la turbulencia politica.

El referido acuerdo entre los frabajadores y el gobiemo del Presidente Vinicio
Cerezo, sirvio de basé para que e 30 de agosto de 1,088, diera inicio el llamado
"Pacto Social'®, ha peticién de cuatro partidos politicos de oposicién, para tratar de
sclucionar la crisis econdmica y social prevaleciente en el pais.

A partir del 8 de agosto de 1,988, se inicia un paro laboral de una hora diaria,
como medida de presidn ante la severa crisis econdmica por la que se estaba
atravesando, sin embargo el movimiento sindical agrupado en la Unidad de Accién
Sindical y Popular {UASP), habia aumentado relafivamente su fuerza. Al paro de
labores se unieron la mayoria de sindicatos estatales que conforman la Federacidn

85 inforpress # 780 pag. 3 17-3-88.

&6 1bid.

& Teniendo como modelo el Pacto de Solidaridad Econdmica {PSE), suscrito en México
en diciembre de 1,987,
Aqui debe mencionarse, por ejempio, que dos de las medidas iniciales del Pacto de
Scligaridad Econdmico mexicano, fueron un incremento salarial del 15 % en diciembre de
1,987 y det 20 % del salaric minimo en enerc de 1,988 para proteger ¢! poder adguisitivo del
sector laboral. Ademas, el gobierno federal se comprometié a ajustar Jos precios de garantia
de los productos agropecuarios para mantenerlos en los niveles de 1,987.
Simultaneamente se decidid en el PSE suspender aumentos de precios de tarifas del sector
piblico como gasoling, electricidad, gas, etc. En marzo los salarios minimos se slevaron un 3
% que compensaba, segiin el gobierno, la inflacién de ese mes. Los resultados parecen ser
satisfactorios: la devaluacidn se defuvo y la inflacidn se mantiene confrolada, al extremo que
hace seis semanas se ordenaron rebajas pequefias en varios cientos de productes.” inforpress
# 808 Pag. 12 22.9.88.

La enumeraclon de estas caracteristicas del PSE del vecino pals, son Giiles porque dan
la medida de lo gque diferentes formas de avance en los sectores productivos, en su
organizacion y especialmente la capacidad y fuerza de convocatoria del Estado- pueden hater
para introducir actitudes convenientes a sus infereses en momentos dificiles.
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Nacional de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG)® y el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién de Guatemala {STEG)®, con un numero aproximado

de 2.000 maestros, lo cual implica la posibilidad de una participacion mas activa del
magisterio nacional en movimientos de protesta. Esta organizacién afirmod gue la
culpa de la situacion politica, econémica v social que vive el pais la tiene el gobiemo.
Sefalo también que la crisis del pais tiene su raiz en el "contubemio del gobiemo con
los sectores poderosos del pais y sumision ante los intereses monopolicos del Fondo
Monetario internacional (FMIY”, en menoscabo de ia soberania nacional v la libre

autodeterminacion de los puebios™.

4, Afio 1,889

Se inicia el movimiento sindical con un logre, ya que la actividad husiguistica
iniciado por el Sindicato del Instituto Nacional de Electificacion INDE, el 21 de
diciernbre de 1,888 logra alsanzar sus demandas el 5 de enero, siendo uno de ios
sindicatos mas fuertes, tantc por su membresia de afiiacion como en cuota
econémica sindical, en este movimiento los sindicalistas pedian “el equiparamiente del
personal por pianila/’ y que en &l momento de entrar en vigor 1a reclasificacion, se

les hiciera efectivo el ofrecimiento de pagaries los incrementos salariales con caracter

# Esia organizacien sindical que durante aigin tlempo ser practicamente 1a vanguardia
sindical de los trabajadores del Estado, inicia asi su insercion dentro Iz vida sindical
guatemaltecs, constituyendo la primera ¥ mas representativa de los trabajadores de Estado,
casi hasta 1,804, cuando se inicia su declive hasta la fecha.

& Este sindicato e} unico a la fecha del Magisterio cuya personeria juridica venia del
periotio revolucionario y con un larga trayectoria de lucha.
b Institucion creada en 1,544 para procurar mantener la estabilidad de los tipes de

cambio entre las diferenies monedas y suministrar la liquidez necesariz a todos los paises
miembros. A& partir de la década de los 70.con el debilitamiento de la hegemonica
noreamericana y la guiebra del patrén monstario orofdotar, ol FMI demostrd una creciente
incapacidad para cumplir con ias funciones que ie habian asignado.

Aungue cusstionade, e FME, mantiens su vigencia en gran medida por el control gue tienen
sobre & un reducido nimerc de paises miembros (EEUU en primer lugar) y tambien por la
cercana colaboracion gue empezd a mantener 1z banca transnacional desde los inicios de ios
afos 80, sobre tode al constituirse en una figura principal en la vigilancia y condicionado a las
politicas econdmicas de los paises deudores de América Latina y Centro America.

71 Ya que el articulo 109, de ia Constitucion Politica de 1z Republica dice” Trabajaderes
por Pianifla. Los trabajadores dei Estado y sus enlidades descentralizadas o auténomas que

51



retroactivo a partir del mes de sepfiembre. Por ofrs parle, los trabajadores

denunciaron qgue existian serios propdsitos por parie de las autoridades, de privatizar
la institucidn, asi como de incrementar nuevamente |a tarifa en el fluide eléctrico.

La hueiga de los trabajadores cobro fuerza a pesar de las “coacciones vy
amenazas” por parle de la administracién, siendo acatada por un 85 % (unos 6,000
empleados) segln estimaciones del secretaric de conflictos del Sindicato, Jorge
Castillo, quien denuncid que fa administracién se dedicd a distribuir volanies donde se
les amenazaba con encarcetamiento y no renovacion de los contratos para guienes
participaran en {a huelga. Por otro lado denuncid también que varios carros y
camiones que fransportaban trabajadores de las distintas filiales del interior de ta
Replblica, para participar en la Asamblea general, fuercn detenidos por la policia
nacional en las distintas garitas de ios depariamentos, bzjo orden de captura
requerida por la empresa.

Ef 5 de enero, se fegd finalmente a un amreglo, en el que zceptan las
demandas laborales v se fijaha fecha para confinuar con [as discusiones sobre el
pacio colectivo.

En el sector bancario también se libré un movimiento por un pacto colectivo, en
ei Bance Macional de la Vivienda (BANVI} que desde el 2 de diciembre de 1,988, liego
incluso a una breve huelga, la gue quedo conjurada el 31 de diciembre luego de un
acuerdo entre ambas partes en el que se comprometen a revisar los casos de
ascenses Y promociones, gue eran una de las demandas laborales, asl como atender
ofros aspectos del pacto colective de condiciones de frabajo.”/? En la primera
semana de febrero y ante los logros alcanzados por el sindicato de trabajadores del
INDE, ef movimiente sindical del secior pablico inicia agitacion faboral motivado por el
descontento de la reclasificacion de puestos y salarios para los empleados estatates

decretado en abril de 1,888 as! como lograr mejores condiciones de trabajo. Un

laboren por planilla, serdan egquiparados en salarios, prestaciones y derechos a los otros
trabajadores del Estado.
i Es necesaric hacer mencidn gque estos movimientos giraron alrededor de la
Negociacion Colectiva, cuya discusion y analisis es objeto de un’ capitulo aparte de esta
investigacion, y que son instituciones descentralizadas.
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movimiento reivindicativo de los trabajadores del Instituto Nacional de Sismologia,

Vulcanologia, Hidrologia y Metereologia (INSIVUHME)ios cuales empiazaron a ia
institucion por la resolucitn de la Oficina Nacional de Servicio Civil {ONSEC), de
revisar Unicamente seis casos de las 175 impugnaciones que presentaron, los
trabajadores hablan amenazado si no atienden sus demandas de impugnaciones
presentadas a la ONSEC, por su parte, en solidaridad, los empleados de la
Contraioria de Cuentas acuerdan ‘“repudiar’” la forma en que la citada oficina ha
manejado la reclasificacion.

Uno de los casos mas agudos presentados, se manifestd en el Instituto
Nacional de Comercializacion (INDECA), donde el problema de la clasificacion se
conjuga con otros mas. En este caso, los trabajadores se declararon en Asamblea
Permanente desde el 23 de enero ante el incumplimiento de varios acuerdos sobre
puestos y salarios que debia cumplir la gerencia, como condicion para que aquellos
acepiaran la reclasificacion.

L.os empleados reclaman al respecto el convenio firmado el 2 de enerc que
establecia la promocion del personal actual de la institucion y la suspension de nuevas
contrataciones. No obsiante, las autoridades {que niegan la exisiencia de tal
convenio). La huelga es dirigida por un sindicato en formacion y cuenta con Ia
parficipacion del 85 %/™ de los trabajadores y ha logrado la paralizacion en la
distribucion de granos bésicos, asi como el servicio de alquiler de basculas a
empresas privadas.

La respussia oficial consistié en afirmar que la accion de los trabajadores fue
legal y comenzé a hacer uso de la fuerza, flevando unidacdes antimotines a las
instalaciones ocupadas fanto en la ciudad capital como en el interior de la repablica.

En tanto en e Instituio Guatemalteco de Turismo (INGUAT), los trabajadores
han hecho publico el incumplimiento por parte de los funcionarios, del pacto colectivo

de condiciones de t4abajo, que desde noviembre vienen reclamando los

™ Boletin de Prensa del Sindicato en formacion de INDECA, mimedgrafo 5 de febrero

de 1,989
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irabajadores./* . El sentido de las demandas se centraba en un ajuste de Q.122.00 a
la bonificacién, la entrega de un bono escolar, sueldo, vacaciones compietos (100 % )
del salario e indemnizacion tambien del 100 % en caso de renuncia.

Ef magisterio, habia solicitado al Ministro de Educacidon un incremento salarial
de Q.200.00 bajo el ampare de ia Ley de Catalogacién vy dignificacion que establece
un incremento anual al salario base del magisterio. El apoyo de ofros sectores
laborales no se hizo esperar enire los que estaban los del sindicato de {rabajadores de
la educacion {STEG), el sindicato de finanzas pablicas, los trabajadores de la policia
nacional™, del Organismao Judicial y del instituto Nacional de Antropologia e Historia.

También ofro factor que incidid para hacer efectiva la solidaridad fueron los
despidos masivos que se generaron con la clausurada Empresa de Fomento y
Desarrollo del Peten (FEPYME), donde en la primera quincena del mes de enero se
hablan producido alrededor de 625 despidos, entre eflos el Secretario General del
sindicato./® Ademéas se habia desatado toda una gama de intimidaciones directas a
diversos sindicalistas, inforpress Ntmero 824, del 9 de febrero de 1,889./7

i Boietin de Prensa del Sindicato y FENASTEG, mimedgrafo 8 de febrero de 1,988,

7 “Desde los primeres dias de febrero un grupo de agentes de la policia nacional
estudia ia posibilidad de formar un sindicato en esa entidad, lo cual ya ha sido rechazado por
ios ministerios de Gobernacion y Trabajo, aungue la demanda se piensa someter a la Corte
de Constitucionalidad. Se habia especulado en los medios de opinidn piblica que el
movimiento es promovide por la Democracia Cristiana ante [a necesidad de mantener el
control sobre este organismo de seguridad que habia cobrado relativa importancia como
baluarte de un goblerne civil.”

% Boletin de Prensa de FENASTEG, mimeégrafo s/n de febrero 1,889,
" “Movimiento sindical objeto de persecucién”.

A la par que los movimientos de los trabajadores han cobrado auge, en la misma
medida se han registrado diferentes acciones en contra de dirigentes sindicales. E1 15 de
enero el dirigente de fa Unidad Nacional de Trabajadores de Salud Publica y secretatio
generat de la Asociacién de Trabajadores del Hospital San Juan de Dios, Rulaman Lam
Bautista, habria sido victima de un accidente presumiblemenie intencionado, a raiz del cual
se encuentra en estado de coma.

E! 16 del mismo mes, e} secretario general del sindicato de Trabajadores del IGSS, Ramon
Jacome Pinto, fue objeto de un atentado quedando seriaments herido. Asimismo, el
secretaric de organizacion del sindicato de Trabajadores de la Empresa Duralux, S.A
(SITRLUX) ha sido victima de hostigamiento e intimidacién por parte de hombres que, segin
ios trabajadores organizados, pertenecen presumiblemente a las fuerzas de seguridad del
gobiemo.
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Durante el mes de mayo lega a su fin la huelga iniciada por los médicos
residentes del Instituto Guatemalteco de Sequridad Social (1GS8), al quedar concluido
el conflicto, en donde se acuerda reinstalar a los médicos despedidos (luego de hacer
un estudio de sus respectivos expedientes) v el compromise de las autoridades del
1G85 de analizar las posibies formas de pago a las horas extras demandadas.
igualmente el 27 de mayo, se resolvid el conflicto surgido en la alcaldia metropolitana
en donde los trabajadores solicitaban ef page puntual de su bonificacidn y aumentos
salariales. La solucidn se dic con el compromiso del Ministerio de Finanzas ptiblicas
de colocar a tiempo los fondos para estos pagos.

Otros casos que se dan durante este mes es el anuncio de que emplsados de
lz Secretaria de Relaciones Publicas de ia Presidencia y frabajadores por planilla de la
Direccidn General de Caminos seran cesados en sus puestos de trabajo.

El sector magisterial inicia el 30 de mayo, paros progresivos de una hora para
flegar al 5 de junic a un paro total. El magisterio logra actuar bajo un solo grupo
denominado “Unidad de Accidn Magisterial (UAM)", realizando una masiva
manifestacion en las principales calies de la capital™, contande con la presencia de
educadores de varios departamentos del pais, con el fin de presionar al gobierno para
que les sea concedido un aumento salarial de Q.200.00, solicitado hacia ya varics
meses. Primariamente solo los educadores del nivel medic hablan apoyado las
medidas acordadas, pero conforme fueron pasandc los dias el movimiento fue
creciendo; entre las organizaciones que estaban involucradas y que conformaban la
(UAM) eran ia Asociacion Nacional de Educadores de Ensefianza Media (ANEEM),

gue encabezaba, también estdan la Asociacidn Nacional de Trabajadores de

E! secretario general del sindicato de Finanzas (SINTRF), denuncio gque a raiz de las
denuncias del ex guerriliero Angel Reyes {Inforpress 822) ha sido vigilado por vehiculos con
placas extranjeras y vidrios polarizados y su teléfono se encuentra intervenido.”

s Para demostrar su poder la AUM, realizo una manifestacion en donde alredador de 15
mil participantes de todos los niveles y departamentos de EI Progreso, Jutiapa, Jalapa,
Escuintia, Santa Rosa, Chimalienango, Guatemala, Alta Verapaz, vy el Quiché, no estuvieron
representantes de los departamentos de lzabal y el Peten que también respaldan el
movimiento,
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Educacion de Adultos {ANTEA), Asociacién Magisterial de Educadores de Parvulos

{AMEP); Asociacidn de Supervisores de Educacion de Guatemala (ASEG); Sindicato
de Trabajadores de! Magistetio de Guatemala (STMG) y Asociacién de Directores del
Magisterio Nacional (ADMN)/™

A este movimiente magisterial se unieron a parlir de mediados de mes los
Instifutos de Educacion basica y la Federacion Sindical de Trabajadores del Estado de
Guatemala (FENASTEG) con o cual el movimiento crecié enormemente, va gque
practicamente todo el sector piblico se unid a las medidas de hecho por
reivindicaciones salariales/™,

Este movimiento huelguistico uno de los mayores en la historia del magisterio
{ UAM ) y del sector publico (FENASTEG) organizado llega a su fin el 17 de agosto
después de dos meses y medio de haberse iniciado y que practicamente paralizd la
administracion piblica guatemalieca, los logros obtenidos son; Se concede a los
docentes un pago Unico de menos del 50 % de su salario; siendo este del 35 % del
sueldo para quienes ganen de Q.500.00 y de 25 % para los gue ganan mas de esta
cantidad, Ademas un incremento al bono vacacional por Q.50.00; pere se les impone
una sancién econdmica en generat superior a dicha prestacion; dicha sancion es de
un salario equivalente a 15 dias de trabajo, al magisterio y al resto de empleados
publicos de 10 dias, ademas de dictarse una sancion severa a los Trabajadores de
Correos, por haber permanecido en el movimiento hasta el final de la negociacion,
sancionandose con la destitucion de 103 trabajadores, los cuales fueron renegociados
por la FENASTEG, con &} objetivo de reubicarios en ofras dependencias del Ministerio

Sin embarge el mayor problema de los huelguistas fue la negativa de la dirigencia de la
Asoclacién Magisterial Guatemalteca (AMG) a dar apoyo a la medida.
i Conforme a inforpress nimero 841 de fecha 15 de junio de 1,889 pag. 13.
g Este movimiento se caracterizé por ia coincidencia de demandas, bdsicamente
salariales, que venian acumulando sin encontrar la forma de canalizarlas debido a jas crisis
internas de los frentes populares gue aglutinan 2 las organizaciones del sector piblico. La
accién del magisterio sirvié de estimulo a estas ultimas para salir a las calles y provocar la
actual agitacion. "8in embarge, esta reaccion espontanea no escapa de la fucha electoral.
Asi dirigentes sindicales no descartan 1z posibilidad de que e gobierno, especialimente ios
partidarios de Alfonso Cabrera, estén pretendiendo manipular el movimienio a su favor.
inforpress. Namero 845 pag. 5. Del 13 de julic de 1883,
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de Comunicaciones, como un clare mensaje a los trabajadores sindicalizados de esta
institucion.

Oiro sector que no acepid la negociacidn fueron los supervisores de
educacién, los cuales en 1,887, habian ya sido objetc de represalia laboral ai
oretenderlos despedir conforme al Acuerde Gubernative §79-86, en el que proponia
reorganizar ef sisterna de supervisién escolar adaptandoio a la regionalizacion. Con
esta movilizacién finalizz el afio de 1,989, dando inicie a un afio electoral, el segundo
del proceso democrdtico en que ios guatemaltecss se ven inmersos.

5. Aiio 1990

Duranite el afo de 1,990, la Asociacion Nacional de Educadores de Ensefianza
Media ANEEM, de nuevo plantea al goblero su demanda de incremento salarial de
.300.00 mensuales, mieniras que por ia via juridica mantiene la lucha pars que se
les suspenda la sancién econdmica decretada por ef gobiemo tras la hueiga del afio
89.

Aunado a estd demanda también los trabajadores del Organismo Judicial
demandan un incremento salarial.

Los empleados del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
demandan un incremenio de Q.250.00 pero las autoridades argumentan que los
problemas financieros del Estado y la desaprobacion de un nuevo presupuesto
dificulta satisfacer estos requerimienios. Mientras tanto los empleados de hospitales y
municipalidades realizan paros en Retathuleu, demandando el pago de salarios del
mes de enero, los primeros, v & pago de diciembre y aguinaldo de ios empleados
municipales.

Otros movimientos sindicales en el sector piblico, giran en torno a casos de
corrupcion. Uno es el de los trabajadores del Banco Nacional de la Vivienda BANVI
cuyos dirigentes sindicales denunciaron que durante el presente gobierno se habian
gastado cerca de dos millones de quetzales en gastos de propaganda, luege de que
en los cuatro afios anteriores el renglén ocupaba Unicamente 17 mil quetzales.
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En fanto los trabajadores de la Contraloria de Cueatas, enviaron informacion al
Congreso de la Repiblica en ia que fraten de comprobar que el contralor general,
Mario Hlescas ordend dejar sin efecto dictdmenes juridicos relacionados con el
Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) v la empresa de Fomento v Desarrolio del
Péten, asi como los frabajadores de la Zona Libre de Industria y Comercio de Santo
Tomas de Castila, iniciaron paros progresivos exigiendo la destitucion del gerente,
Jorge Alfredo Chalulue, por realizar actos de corrupcion y por intentar destituir a varios
trabajadores, todo este solamente entre enero v febrero de 1,990,

Durante e mes de marzo, iz reivindicaciones siguen, basicamenie en
demandar salarics atrasados especialmente de krabajadores planilleros, entre los que
destacan los de caminos, por ser cerca de 7 mil. También surgen los movimientos en
aduanas, como la exigencia de la destitucion de la directora, Carolina de Peralia, a
quien acusan de iraslados masivos de trabajadores y de no haber presupuestado a
los trabajadores supemumerarios, asi comao los trabajadores de migracidén amenazan
en entrar a paros si dicha funcionara es trasladada a esa institucion.

E! gobierno durante este mes de marzo en una forma unilateral decide
aumentar la bonificacion salarial de los empleados piblicos en Q.60.00 y Q.40.00 a
partir de octubre. Asi mismo a los empleados del Organismo Judicial, las autoridades
ofrecen un aumento de Q.50.00 fambién a la bonificacién, lo cual constituye un acto
mediatizador al movimiento que se venia gestando.

Durante el mes de junio, el dia 4 la Federacidn Sindical Democratica (FSDY®',
llama la atencion pObiica 8l realizar una ocupacion pacifica en e! Edificio que Ocupa la
Camara de industria de Guatemala, esta federacién encabezada por su maximo
dirigente Hugo Hemandez, estd manifestacion es basicamente en contra del sector
emprasarial, al que los trabajadores responsabilizan de la crisis econdmica, por no

incrementar salarios y especuiar con los precios de los productos.

8t Organizacién que tiene su primer aparecimiento como tal aungue su dirigente es mas
bien conocido como un demoborata cristiano, ¥y gue a tenido vigencia desde 1,986, tras formar
el Sindicato de Antropologia e Historia, de donde es secretario general.
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La ocupacion dura 10 horas y es resuelta por mediacion del ministro de
Asuntas Especificos, Doclor Carlos Enrigue Soto, quien logra un dialogo enire el
CACIF y los ocupantes, gue no irascendio a mas.

"Sin embargo, e conflicto se convirtidé en un enfrentariento entre el CACIF y &l
presidente de la Repabiica, Vinicio Cerezo, que por primera vez, apoya abiertamente
una accion de hecho gue no agotd los procedimiento legales vy la via de dialogo. Ef
CACIF, por su parie dejo entrever que la accidon se trataba de una maniobra
gubemamental y deplord |z actitud de Cerazo."*

Esto fue aprovechado por oftos empleados puablicos en demanda de aumenios
satariales, entre los que enconframos a8 los de Finanzas Puiblicas, Ferrocarriles de
Guaternala, Instituto CGuatemaltecc de Seguridad Scocial v masstros de Auxilio
Pastumo. Ademas el gobierno habia amenazade con un despidc de 17 mi
trabajadores, como parte de las medidas de gjuste programadas, ante o cual la
FENASTEG amenazd con paralizar las instituciones piblicas si el gobiemo recoriaba
perscnal, sin embargo ya habian sido despedidos 143 trabajadores del Departamento
de Control Administrativo clausurado./®
6. Ano 1,591

Al iniciar el afio de 1,891 nos encontramos el paro de labores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS/, poniendo a prusba al nuevo gobiemo del
ingeniero Semano Elias, este paro se inicia como rechazo al nombramiento del

Gerente de la Institucion Juan Francisco Reyes, quien habia ocupado este puesto en

& Inforpress. Numero 891, del 21 de junio de 1,980, pag.15.
8 Este departamento habia sido creado en por el Presidente Cerezo, adscrito a ia
Presidencia de la Reptblica, con el fin de controlar y erradicar fa corrupcidn en fas esferas de
la administracion pablica, sin embargo no tuvo ningan éxito decidiendo su clausura.
B4 Con este movimiente encabezado por un Comité AD- HOC, se manifiesta el
fraccionamiento que esta institucion viene sufriendo ya que practicamente seria la 4, ya que
existe 3 organizaciones sindicales, los cuales defienden sus intereses . Por un lado se
encuenira el sindicato de médicos y enfermeras gque no apoyan directamente el movimiento
y el Sindicato de trabajadores administrativos (STIGSS} que inclusc esta dividido ya que
Gnicamente una parte de la junta directiva ha dado su apoyo. SegGn Victor Alvarado y Jorge
Méndez Secretarios de conflictos y de organizacion del STIGSS, respectivamente la
asambiea general del sindicato declaro, “non grato” a Carolso Echeveria, secretario general
de la organizacion.. Inforpress, ni:mero 322, pag. 13, del 14 de febrero de 1,991.
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el tiernpo de Rios Mont, argumentando abuso de poder y prepotencia, ganandose la
antipatia no solo de los sindicalizados sino de los trabajadores en general,

Colateralmente, las demandas planieadas incluyen un reajuste salarial de

G.200.0C mensuales; derogacion del decreto 545, que entrd en vigencia durante el
gobierno del coronel Castillo Armas {1,854}, el cual viene a cercenar la autonomia del
Seguro Social; reclasificacion general del personal a todos los niveles y no solo a nivel
de gerencia vy jefatura de personal, con respecto a este punto, se pide gue plazas
vacantes gue anteriormente eran ocupadas por personal jubitado, har sido otorgadas
a persenas ajenas al IGSS y no al personal con dereche de antigiedad. Por ultimo,
demandan estabilidad laboral y no represion/®.
El 14 de enero, a} asumir la presidencia de la Replblica, Jorge Serrano Elias hizo un
flamado a las fuerzas productivas del pals, para suscribir un "Pacto Social”. Dicho
pacio, que tendria como objetive sentar las bases para la transformacién y
pacificacién de la sociedad guatemalteca, seria de caracter estrictamente temporal e
independiente de los cambios estructurales que el pais necesitaba.

Por medio de Acuerdo Gubernativo del 1 de marzo de 1,891, el gobiemo
convoca formalmente al "Pacto Social", creando una comisidn integrada por diez
representantes del sector laboral, diez de la empresa privada, cuatro del movimiento
cooperativo y en representacién del sector plblico, los ministros de Trabajo vy
Prevision Social, Economia, Finanzas Puoblicas, Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién, Desarrolio Urbano y Rural v el Comisionado para la Racionalizacion del
Estado, asi como cuatro representantes del Presidente de la Repdblica.

Dentro de las organizacionas sindicales convocadas per acuerdo gubernativo,
estaban: La Confederacidn General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la
Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala {CUSG)™, la Federacion Nacional

B Boletin de! Comité AD-HOC de! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, (iGSS).
Sin fecha, 1 de febrero de 1,980,
b Esta confederacién presenta un documento denominade "Reconceptualizacion de la

Comision del Pacto Social” en septiernbre de 1,991, siendo una propuesta bastante formal

en donde se en cuenta la naturaleza de la Comisién del Pacto, como un mecanismo viable

para la bitsqueda de soluciones para la preblemética guatemalteca, asi como la configuracion

de objetivos, Ios mecanismos de funcionamiento y los contenidos entre ios gue se
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de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG), la Federacion
de Sindicatos de Empleados Bancarios vy de Segurps (FESEBS) vy ia Unidad Sindical
de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA). De estas centrales, la FENASTEG v
UNSITRAGUA deciden no participar, por no haberse convocado a la UASP y
nuevamente se menciond lo sucedido con los acuerdos del 8 de marzo de 1,988 los
cuales al final no se cumplieron.

E! Ministro de Trabajo vy Prevision Social, caracterizé al Pacto Social, "como el
instrumento encargado de crear el ambiente de conciliacion, conflanza y certeza que
ef pais demanda para alcanzar la estabilidad econémica™/*’ Al finai dicho pacto no
rindic nringn resultado concreto, finalizando dos mesas después de su convocatornia.
Durante el mes de junio, la FENASTEG, vueive a retomar el planteamiento formulado
sl presidente Semmano Elas al asumir la presidencia de un incremento salarial de
.300.00 quetzales para todos los trabajadores pablices.

En ese sentido después de un cabildeo con las bancadas del Congresc de la
Republica, con las bancadas de la Unidn del Centro Nacional (UCN) y de la
Democracia Cristiana Guatemalteca DCG, los cuales se comprometieron a emitir un
punio resolutiva/®, el cual apoyaria la propuesta def incremento salarial solficitado, sin
embargo este no se dio ya que no conid con la mayoria padamentaria para que el
mismo fuera aprobado.

El 6 de junio en una accion de medida de heche la dirigencia de la FENASTEG
toma el palacio nacional, logrando de estd accion iniciar el dialogo, cuyo
planteamiento del goblerno era gue las peficiones deberian de formularse en el "Pacto

encuentran: la organizaciéon sindical y negociacién colectiva, salarios, precios y
abastecimiento popular, cuestibn agraria, medio ambiente, drea fiscal, regimen de legalidad y
Estado de derecho y politica de inversion. Doc. fotocopiade. 10 paginas.
& inforpress #3925 pag. 2 7-3-91.
& l.a Constitucion de ja RepQblica, en su arficulo 107, dice gque puntos resolutivos son en
los cuales el diputade puede presentar mociones para que sean emitidos estos, que contengan
recomendaciones u otras declaraciones. Toda mocién en éste sentido, deberd ser presentada
por escrito y redactada de manera que contenga parte considerativa y Ia resolucion respectiva.
Estos deberan ser publicados en el diario oficial dentro de los dos dias siguientes de su
aprobacion. Ademas de ser un mecanismo legisiativo, sin vinculacién y que no s un
instrumento coercitive, sino que solamente solidario.
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Social” al cual la FENASTEG, no estaba integrada a pesar de haber sido convocada
por acuerdo ministerial, ya que lo consideraba como un mecanismo demagaogico.

El 21 de junic, junio & otros sectores organizados reafiza una majestuosa
manifestacién en donde insiste en el increments de los Q.300.00, e 28 de junio se
toma por espacio de una hora, ia Direccién General de Correos y Telégrafos, en
donde se realiza un mitin, seguidamente el grupc de sindicalistas se dirige hacia la
Direccion de Migracidn en donde se realiza una accién similar, para concluir en la
Empresa Eléctrica de Guatemala.

7. Afio 1,992

Producto de la presidn a que se ve sometido el sector privado (CACIF), por
medio del Sistema General de Preferencias, se integra a requerimiento del Ministerio
de Trabajo v Previsibn Sodial, una Comision Tripariita; Sindicatos, Empresarios vy
Gobiermo, exigida por la Organizacion Interacional del Trabajo {OIT}, que concluyd
con la aprobacién por parte del Congreso de la Replblica del Decreto Legislativo 64-
92, sobre reformas al Codigo de Trabaje, siendo estd una de las primeras
manifestaciones claras del procedimiento del tripartismo.

Otra de las actividades sindicales mas fuertes se realiza en el Instifuto Nacional
de Electrificacion (INDE), en donde las demandas de los trabajadores giran atrededor
de seis demandas, las cuales son:

Licitacién de servicios, viaticos, libertad sindical, rechazo al aumento salarial
discriminatorio, reestructuracion de la institucién y la destitucién del presidente
ejecutivo Alfonso Rodriguez Anker.

Segun expresan los trabajadores, solicitar la destitucion de Anker obedece a
que su nombramiento es jlegal, debido a gue por lo menos dos meses antes de entrar
a fungir como presidente del INDE, fue contratista de dicha institucién, lo cual rifie con

la ley organica de la institucion.

62




A partir de la segunda semana de junic, cerca de siete mil trabajadores

profasionales del sector publico, iniciaron asambleas permanentes/™, las cuales Hienen
como objetivo un incremento salarial de Q.6,500.00, estos se han agrupado en lo que
se denomina la Coordinadora de Profesionales Coaligados de la Administracion
Plbiica, estando como secretario general Eduardo Ordofiez Marcucei, constituyendo
este movimiento el primero que se realiza con el sector eminentemente profesional del
sector pablico.

Ef primero de abril, esta coordinadora habia presentado al Presidente Serrano,
su peticidn de incremento salarial, sefialando que el profesional gana entre €.1,200.00
a .1,700.00 quetzales.

Ante esto el gobierno planteo una contrapropuesta en el sentido de sugerir un
aumento salarial del 75 % con lo gue la categoria inferior (Q.1,200.00) subird en
Q.900.090, con lo que los profesionales de esa categoria estarian ganando Q.2,100.00
0 sea .4,600.00 de lo solicitado.

El 2 de julio, el Congreso de la Replblica deroga el decreto 57-90, conocido
como "Ley de Compensacion Econdmica por Tiermnpo de Servicio™™, la cual constituia
una ley eminenternente reivindicativa y de mucho beneficio social tnica.

8 Caracteristica introducida por los trabajadores del Estado, por medio del cual no
declaran ahiertamente la hueiga, constituyendo una forma de nombre alternativa,
i Esta ley decreto 57-80 Ley de Compensacion Econdmica por Tiempo de Servicio. Y su

reglamento emitide por el Ministerio de Trabajo ef 18 de enero de 1,991,

Esta ey cumplia una friple funcién; segiin Roberto Cruz Minera, Tesis de Grado, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, capitulo IV.:

Es una advertencia al patrono de que si despide injustamente a un trabajador o incurre en
una causal de despido indirecto, se hard acreedor a una sancién pecunaria a favor del
afectado, prevencién que contribuye a generar estabilidad en el trabajo. Si no obstante la
vigencia de la prevencién, se consuma el despido, aquelia se hace efectiva en ef patrimonio
del empleador, Prevenir y brindar estabilidad faboral por un lado y castigar al patrono infractor
por el ofro, asegurando un ingreso al trabajador para afrontar la cesantia, es pues, el
fundamento de la indemnizacién por despido.

Esta iniciativa de Ley, consistia en que el patrono mantendria una cuenta de ahorro en el
banco de los trabajadores, {conforme a io regulado en e reglamento, articulos del 8 al 15), Ia
cual serviria como fondo a fa hora del despido o retiro, permitiendoe tener una buena santidad
de dinero, también es de hacer notar que esta ley fue una estrategia def gobierno de Cerezo
y unaley eminentemente electoral y asi conquistar al sector laboral ante el praceso electoral,
situacion que fue duramente criticada por el sector empresariai, ya que la misma cubria tanto

al sector privado como piblico.
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£i 4 de julic el sector profesional rechaza la propuesta formulada por el
gobierme vy los profesionales plantean una nueva propuesta reduciendo su demanda
del 500 % planteado originalmente a un 100%. mieniras que los irabajadores
aglutinados sn FENASTEG, han demandado un incremeanto del 83%, mientras gue el
sector magisterial a solicitado un 80 %, sin embargo, en mensale dirigido a ia nacidn,
el Presidente Serrano manifestd que e gobierno esta en Ia posibilidad de otorgar a los
profesionaies un aumento de! orden del 75 % y & los no profesionales un 8 %,
propuesta que nuevamente es rechazada por los irabajadores, " calificando la misma

de ridicula"®

sin embargo después de un paro generalizade convocado por los
sectores plblicos, profesicnales v no profesionales el dia 13 de julio, la cual &f
gobiemo calificd de intranscendente, mientras que los trabajadores dedlararon que
habian logrado cerca del 75 % de paro total®™, a pesar de otorgado por el gobiemno &l
14 julio el sector profesional clausura su movimiento aceptando la propuesta del
gobierno del 75% prometido originalmente por el gobiemo, mientras gue a los no
profesionales después de largas negociaciones en el Ministerio de Trabajo, entre las
Federaciones Sindicales, el Ministro Mario Soldrzano, el Ministro de Finanzas, Richar
Altkenhead Castillo v el Director de la Cficina de Servicio Civil, llegando el 21 de julio a
una acuerdo de incremenio salarial del 18%, 20% y 22%, de acuerdo al puesio que se
ocupe. También se incrementd el bono vacacional en Q.50.00 y un bono de
antigliedad de Q.35.00 para los empleades que tienen de 5 a 10 de tfrabajo, de
Q.50.00 para los que tienen de 10 & 20 afios y de Q.75.00 a los que fienen mas.
8. Afo 1993

Durante 1,983, el gobierno ante la movilizacion lograda en 1,892, decide el 18
de febrero publicar el Acuerdo gubernativo 5896-92, que en la practica anula el derecho

Segin la parte laboral, con la derogacion de la ey, se pierde una de las mas grandes
conquistas de los trabajadores en fas ultimas décadas y pone en evidencia a quien sirve el
gobierno y la actual legislatura. Todo parece indicar gue el gobiernc negecié con el sector
privado el apoyo a la actual modernizacion tributaria, a cambic de derogar esia controvertida
ley.

" Inforpress, No/.990. 9 de julio 1,892, pag.9.
= Ibid. No.982, fecha 23 julio de 1,992, pag.1.
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de huelga en el sector piblico, ya que a decir de los funcionarios de gobiemo no se
puede permitir que servicios esenciales queden desprotegidos por la huelga, por o
que practicamente, se declaran esenciales todos los servicios piblicos, Segun juristas
guatemaltecos, el acuerdo 596-92, es inconstitucional, en tanto contraviene lo
dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion™, que garantiza & los trabajadores
estatales ef derecho de huelga. Por ofro lado se sefiala que ef Organismo Ejegutive
carece de lz facultad para legislar y modificar, a través de un acuerdo gubemativo,
leyes de caracter legislativo. En  todo caso, el tjecutivo puede dictar acuerdes ¢
decretos que regulen ef cumplimiento de una ley, perc ello no implica que pueda
alterar el espiritu de fas mismas.

Inmediatamente se forma una ola de protesias, en donde ia FENASTEG,
amenaza con iniciar medidas de hecho, realizando una toma pacifica de las
instalaciones del Ministeric de Trabajo, ast como una inmediata repulsa de las
organizaciones sindicaies internacionales, asi como la amenaza de separar a
Guatemala del Sistema General de Preferencias, situacion en su conjunio que hacen
que el gobiemo de marcha atras, una semana después.

Ei 25 de mayo &l Gobierno de Serano Elias, amanece con un aute golpe de
estado, situacion que hace desestabilizar momentaneamente al movimiento sindical
del sector pablico, sin embarge, répidamente se repone y trabaja conjuntamente con
ofros sectores para lograr el retomo a la constitucionalidad, situacion que se logra,
producto de la capacidad de movilizacién que ha venide acumulando y que es
aprovechada para que el Presidente Serrano renuncie.

A la salida de Semanc Elias, el Congreso de la Repdblica, efige como
presidente de la Replblica de Guatemala al ex-procurador de Derechos Humanos,

Licenciado Ramire de Leén Carpio, quien tiens que enfrentar la primera huelga seria

= Art. 116.Regulacién de la huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones,
agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, no pueden participar en actividades de politica partidista.

Se reconoce el derscho de huelgs de los trabajadores del Estadc y sus entidades
descentralizadas y auténomas. Este derecho (nicamente podra ejercitarse en la forma que
precepfue la ley de la materia y en ningsn caso deberé afeciar la atencion de los servicios
pablicos esenciales.
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durante el mes de octubre, va que e sindicato de trabajadores del INGUAT, decide
irse a la huelga, a causa de que las autoridades se niegan a negociar un aumento
salarial del 40%. Esta negociacion debid realizarse en el segundo semestre del afio,
de acuerdo con lo que establece el Pacto Colectivo de Condiciones de trabajo, el cual
comienza a negociarse el 3 de diciembre, reduciendo su peticion inicial a un 20% y el
conflicto se da por finalizado el 6 de diciembre con la intervencién directa del
Presidente De Ledn Carpio y 1a Ministra de Trabajo Anabelia Morfin.
9. Afio 1,994

Los trabajadores/ del sector plblico, ademés del incremento salarial solicitado
por los trabajadores agrupados en FENASTEG, también plantean la creacion de un
Pian de Prestaciones que incluya: Alimeniacion, Salud, Seguro medico, bonos de
estudio, subsidio universitaric, vivienda el subsidio en un 40% los combustibles de
consumo popular, jubilaciones, reestructuracion de la Oficina Naciona! de Servicio
Civil, Servicios Generales, que se entregue el 8 % constitucional a las municipalidades
sin gue este sirva como estrategia de la campafia electoral, que los servicios
esenciales que prestan las municipalidades no sean privatizados y sean subsidiados
por el Estado, por lo que la FENASTEG, considera que es un planteamiento
reivindicativo suficientemente amplioc para que el gobiemo de la repUblica de
contestacion para lo cual fija la fecha del 28 de enero para que e presidente Ramirc
de Ledn de su respuesta, ya que de lo contrario se tomaran medidas de hecha./®

Para el afic 94 existen ya, dos “nuevas’ organizaciones sindicales que
agiutinan a los trabajadores del Estado, la Federacion de Servidorss Publicos
(FENASEP)®, de orientacion social demécrata y afiliada a ia Ceniral General de

e El 4 de enerc de 1,994, se formula una peticién de incremento salarial, la cual esta
basada en que la canasta bésica esta por las nubes en cuanto a los precios se refiere. Grafico
pag.4 4lenero /84,

9 Boletin de prensa de FENASTEG, 4 de enero de 1,394. mimedgrafo. SN

s Esta federacién se caracteriza por ser de tendencia conciliadora, Inforpress. No.1071
del 17 de marzo de 1,994 pag.i2 Aungue si bien esta organizacion ya existia, solamente se
habia dedicado a ser sus negociaciones en privado y especialmente con sus sindicatos

miembros.
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Trabajadores de Guatemala (CGTGYY, estd central aglutina a sindicatos tales como:
Ministerio de Economia, Contraloria de Cuentas, Digesepe, Insivumeh, Aerondutica
Civil y & uno de los sindicatos de GUATEL, el 22 de febrero. Esta organizacion
aparece como tal a mediados del afic de 1,992, en la negociacion de los porcentajes,
otergados a los trabajadores del estade y descritos en su oportunidad, sin embargo,
es hasta ef 1,993, cuando comienza a tener beligerancia activa.

La otra instancia el la denominada Instancia Unitaria de Trabajadores del
Estado (UITE), la cual se integra, con sindicatos denominados independienies tales
como Caminos, Digesa, Obras Publicas, y en donde ef mayor contingente de
frabajadores lo constituye la Asambilea Nacional de Salud Pablica.

Estas organizaciones deciden a partir de febrero iniciar medidas de hecho con
el objetivo de que el gobiemno del Presidente Ramiro De Ledn, conceda un incremento
salarial de hasta un 40 %, sin embargo la FENASEP no apoyo el movimienio
huelguistico, conciliando con el gobierno un convenio, que contemplaba ef
otorgamiento de un bono mensual escalonado (efectivo a partir de mayo), que seria
de Q.100.00 para los trabajadores operativos, de Q110.00 para los técnicos vy de
Q.120.00 para los profesionales. Este acuerdo es rechazado por las organizaciones
sindicales en huelga, tales como la FENASTEG y IUTE, no siendo hasta el 7 de abril
que estas instancias sindicales firman su propio acuerde con e gobiemo, que
basicamente recoge lo firmado por FENASEP, el 14 de marzo recién pasado,
evidenciando una clara division en el movimiento sindical de este sector.

El 30 de septiembre el gobiemo decide cancelar e Comité de Reconstruccién
Nacionai, el cual venia funcionando desde 1,878, a raiz del terremoto del 4 de febrero
de ese afio, las razones del presidente es gue ests institucidn se habia convertido en
un foce de corrupcidn y en un botin politico que le era otorgado a amigos muy
aliegados al gobermante de tumoe. Esta accién dejo sin empleo a 300 trabajadores, es

i Esta organizacién surgié en 1,887 como una central sindical identificadz con el
gobierne del Demdcrata Cristiane Viniclo Cerezo Arevalo. Posteriorments se separd de dicho
partido politico, aungue siguid manteniendo su orientacién soclal cristiana. bid.
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de hacer notar que esta instilucién contaba con organizacion sindical, una de las mas
beligerantes y activas, del sector piblico y perteneciente a la FENASTEG.®

Ademas de las acciones cometidas con instituciones como el Ministerio de
Culiura de Deportes v la implementacion del denominaco retiro voluntario, situacion
ante la que los sindicalistas han reaccionado con una movilizacion a partir del 14 de
octubre, si el gobiemo no accede & sentarse a negociar una agenda de cinco puntos,
los cuales son: un andlisis de ios salarios, la revision de fa estructura administrativa y
organizativa del sector publico, medidas de proteccion al consumidor, revision y
actualizacién del sistema legal y la implementacion de un plan de prestaciones.

Los trabajadores exigen ademas que el gobierno respete su estabilidad |laboral
y la vigencia inmediata de los acuerdos del 7 de abrii de 1,984,

Ante esto se tienen varias reuniones en el Ministerio de Trabajo, sin embargo
no se llega a ninguna acuerdo rompiéndose las negociacicnes, con las mutuas
acusaciones de demagogia y manipuleo vedando asi el proceso de negociacion
colectiva en forma directa y que practicamente dieron al fraste con futuras
negociaciones entre ef Gobiemo y las organizaciones sindicales de los trabajadores
del Estado.

Durante estos afios estudiados como se ha observado estuvieron demarcados
por movilizaciones y hueigas por lo que se constituyé la accidn de hecho como el
mecanismo ideal para lograr mejores prestaciones laborales, fas cuales también se
lograron, de ahl la imporiancia de este periodo ya que este permitié acumular basta
experiencia en la negociacion directa, 0 sea trabaiadores, Gobierno, constituido este
por el Presidente de la Repablica, quien era al final quien tomaba las decisiones de
que se podia lograr y que no.

El siguiente capituio trata de retomar estd experiencia, al ubicar dentro de las
prioridades del movimiento sindical de ios trabajadores del Estado, la Negociacion

Colectiva, como un instrumento que permita en ef futuro lograr mejores prestaciones

% Egte sindicato tenia emplazada a fa Institueidn, por ic que legaimente no procederia el
despido masivo, tal y como fue declarado por sl Juzgado Sexto de Trabajo y Prevision
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faborales, ya que las medidas de presion que un pasado reciente se formulaban ahora
carecen de valider ademds de contar con poca capacidad de convocatoria, esto
producto de una serie de medidas que los gobiermnos vienen implantando, sujetando a
los trabajadores por su necesidad al trabaio v ia falta de vision de la lucha sindical
ademas de otros factores de descomposicion que en el capltulo sobre problemas del

movimiento sindical se tratan méas adelante.

Social, a efecto de que los trabajadores fueran reinstalados en su puesto, situacion gue el
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CAPITULO IV
NEGOCIACION COLECTIVA Q PACTOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE

TRABAJO/99

Esie capitulo estd directamente relacionado con uno de los pilares del
movimiento sindical en general pers muy especialmente con los trabajadores del
Estado, aunque su marco de aplicacion se ha caracterizade vy fomentado por las
institucionss descentralizadas v auténomas, tal vy como se demostrd en el capitule
anterior, y que en las organizaciones sindicales de instituciones centralizadas, ha sido
imitado o casi inexistente teniendo este que recurir a las acciones de hecho, lo gue
ha implicado, movilizaciones y hueigas, tal y como se ha visto en el capitulo de analisis
descriptivo del movimiento sindical de los trabajadores del Estado.

Lo anterior nos demuestra que los conflictos colectivos de trabajo, "fuente
social para la creacion de normas juridicas” es resultante de la crisis social en que se
encuentran las relaciones obrero-patronales y en lo que compete a la relacion
trabajadores del Estado y Gobiemno.

Los trabajadores del Estado tanto de las instituciones descentrafizadas como
de ias ceniralizadas por gjemplo se ha podide demostrar que tasi no conocen el
procedimiento de la negociacién colectiva y, que desconocen la apiicabilidad del
Convenic nimerc 154 ratificado por Guatemala, sobre el fomento de la negociacion

colectiva de ia Organizacién Internacional del Trabajo/™™

Presidente Ramire de Ledn Carplo, jamés aceptc.
= Ei articulo 4 dei Convenio internacional del Trabajo nimero 98, refative a la "Aplicacién
de los Principies del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva™, 1948, ratificado por
Guatemala dice:
"Articuio 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando elio
sea necesaric, para estimular y fomentar entre los empleados y  las organizaciones de
smpleadores, por una parte y las organizaciones de trabajadores, por ofra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medic
de contratos colectivos, 1as condiciones de empieo.
e En su articulo 2 dice. A los sfactos del presente convenio, la expresion *negociacidn
colectiva” comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una
parte, y una organizacion o varias erganizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:
a} fijar ias condiciones de trabajo y empleo, o
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Por lo que pueden definirse como “negociaciones colectivas” las que se

sfecttan entre un empleador, un grupe de empleadores o una o varias organizaciones
de empleadores, por una parte, y una o varias organizaciones de trabajadores, por
otra parte también se da con ¢l objeto de llegar a un acuerdc sobre fas condiciones de
trabajo y confratacidn/. Cuando no existe una organizacién represeniativa de

trabajadores, pueden intervenir en las negociaciones representanies de los

b} regular las relaciones enire empleadores y frabajadores, o

c) reqular ias relaciones entre empieadores o sus organizaciones y una organizacién o
varias organizacicnes de frabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

En si este Convenio consta de 17 articules los cuales deben pasar a forrnar parte de
la legislacién nacional para asi estimular y hacer que se respete a negociacién
colectiva por parte de |la parte empleadora, ya sea esta, privada o piblica.

A este respecto la definicion que aparece en el articulo 49 del Codigo de Trabajo dice:
"Pacto Colectivo de Condiciones de trabajo es ef que se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno ¢ varios patronos, ¢ une ¢ varios sindicatos de patronos, con el objeto
de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demds materias
relativas a éste.

El articulo 2 del Convenie Internacional del Trabajo nimerc 154, "Convenio sobre la
Negociacion Colectiva®, 1,981, ratificado por Guaternala en 1,995, dice:

"Articulo 2, A los efectos del presente Convenio, la expresidn “negociacion colectiva™
comprende fodas las negociaciones gue tiene lugar entre un empleador, un grupo de
empleadores ¢ una organizacién o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una
organizacidén o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

1091

a} fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b} regular las relaciones enire empleadores © sus organizaciones y una organizacién o
varias.

c} reguiar las relaciones entre empleadores ¢ sus organizaciones de trabajadores, o

lograr todos estos fines z la vez".
Por su parte, el articulo 5 del mismo Convenio, dice:
" Articulo 5. Se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
fomentar la negociacién colectiva.

2. {.as medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articuio deberan tener por objeto que:

a} la negociacién colectiva sea progresivamente extendida a todas las categorias de las
ramas de actividad a que se apligue el presente Convenio.

b la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas las materias a que se
refieren los apartados a}, b} y ¢} del articulo 2 del presente Convenio;

c} sea formado sl establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre las
organizaciones de los empleadores y las organizaciones de los trabajadores;

d) la negociacién colectiva no resuelve chstaculizada por fa inexistencia de reglas gue
rijan su desarrolic o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas;

e} Que los érganes y prosedimientos de solucion de los conflictos iaborales estén

concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar {a negociacion colectiva”
Véanse ademas el articulo 106 de la Constitucién Politica de la Repiiblice y ol Acuerde
Gubernativo nimero 221-24, del 13 de mayo de 1,994, que contiene el Regiamenic para el
Tramite de Negociacién, Homologacion y Denuncia de fos Pactos Colectivoes de Condiciones
de Trabajo de Empresa o Centro de Produccidn Determinado, el cual se publicd en el Diaris
Oficial el 19 de mayo de 1,994 y cobro vigencia el dia siguiente de su publicacin.
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abajadores debidamente elegidos y autorizados por estos conforme a lo dispuesto

or la legislacién nacional/®. No se considera en cambio, para estos efectos, como
spresentantes de los trabajadores a cualquier asoclacidn de obreros instituida,
ominada o subvencionada por ios empleadores o cualquiera de sus agentes/'*.

Precisemos ciertos puntos de la definicion anterior:

El primero es el requisito de que las negociaciones se celebren "con el objeto
e liegar a un acuerde”. Aunque no se llegue a un acuerdo, 0 incluso si su fracaso
rovoca una huelga o un boycot, las discusiones celebradas podrén considerarse
omo negociaciones colectivas, si ambas partes se han esforzado sinceramente por
onseguirio.

El sequnde punto es &l de las partes, que intervienen en las negociaciones.
wsede ser parte un solo empleador, y asi sucede en nUMeroscs Casos de
legociaciones celebradas por representantes de los {rabajadores.

Este punto, es necesario gque nos detengamos para determinar ios
necanismos que la realidad guatemalteca nos brinda, por un lade tenemos a aquellos
gncionarios de las distintas instituciones descentralizadas gue manifiestan su
oluntad para realizacion de una negociacion directal™, siendo esté una "verdadera”

\egociacién colectiva/*®®,

o Articulo 374. Codige de Trabajo...Al efecto, los trabajadores pueden constitult
ionsejos o comités ad-hot o permanentes en cada lugar de trabajo, compuesios por no mas
fe tres miembros, guienes se encargaran de plantear a ios patronos o a los representantes de
istos, verbaiments o por escrito, sin quejas o solicitudes. Dichos consejos o comités haran
siempre sus gestiones en forma atenta y cuando asi procedieren ¢l patrone o su representante
10 puede negarse a recibirlos, a la mayor brevedad que le sea posible.

b Asi lo dispone la Recomendacion sobre jus confrates colectivos (namero 91},
wdoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 34.a. reunion, que se celebro en
Jinebra en 1,951

o4 Estipulada en el Titulo duodecimo; Procedimiento en {a resolucién de fos Conflictos de
-ardcter econémico- social; Capituio Primero Arreglo Directo, articulos . 374, “Pafronos ¥y
gabajadores tratardn de resolver sus diferencias por medio del arreglo directo, con la sola
intervencion de ellos o con la de sualesquiera otros amigables componedores. Al efecto, los
trabajadores pueden constituir consejos o comités ad-hoc o permanentes en cada jugar de
trabajo, compuestos por no mas de tres miembros, guienes se encargardn de plantear a los
patronos © a jos representantes de éstos, verbaimente 6 por escrite, sus quejas o solicitudes,
Dichos consejos 0 comités haran siempre sus gestiones en forma atenta y cuando asi
procedieren el patrono o su representante no puede negarse a recibirlos, a la mayor brevedad
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En cuanto a las instituciones centralizadas, la regla de negociacién se ha

demarcado por la negociacion directa, pero en este caso, se participa conjuntamente
dentro de la negociacion a instituciones ales como; el Ministerio de Trabajo, Iz Oficina
Nacional de Servicio Civil, el Ministerio de Finanzas Plblicas, el Institufo de
Administracion Piblica v un representante del Presidente de ia Republica lo que ha
dado en llamarse comisiones de "alto nivel”; tal como se ha demostrado durante &l
desarrolio del movimiento sindical de 1,984 a 1996 tratado en e capituio tercero de
este frabajo, en donde se ha intervenido esto debido 8 que un funcionario no tiene la
potestad para negociar cuestiones de incremento salarial o mejores prestaciones.

Esta forma de negociar colectivamente no precisamente encaia dentro de lo
que se conoce como hegociacion colectiva, proplamente dicha y demarcada en e
Codigo de Trabajo y Convenios Intemacionales, sino mas bien responde a una
negociacion tipo pacto entre el Gobiemao y sus trabajadores, sin embargo este tipe de
negociacion ha sido casi siempre violando o vulnerada, en las instituciones del
centralizadas de la Administracion publica, siluacibn que se da, por las leyes que
timitan el desarrollo de ia negociacion/™, entendida estd como aquella que logra
reivindicaciones economicas y sociales, en beneficio de un grupo de irabajacores o
para las organizaciones sindicales para sus afiliados o rabajadores coaligados, unz
de estas digposiciones que han side fimitativas es en el proceso de homologacién de
los pactos colectives, mecanismo establecido conforme ef articuio 52 del Cddigo de

que e sea posible. En ese sentido también este Capitulo los articulos; 375 y 376. Cdadigo de
Trabajo.

s En este punto se hace necesario mencionar que producto de este procedimiento, se
han lograde mejores reivindicaciones de tipo propiamente econémico, en estas instituciones
podriamos decir entonces, Gue si la negociacién se ha logrado y se busca el equilibrio entre
las reivindicaciones econdmicas, caracteristica esencial del concepto de negociacién gue en
este trabajo demarcamos con un grado de rigidez que nos permite lograr una simetria entre
trabajador POblico y Gobierno; desde luego determinado ef gobierno como al conjunto de
individuos gue realizan acciones, administrativas y ejecutivas.

Los pactos gque reflejan  esto son: Del Instituto Nacional de  Electrificacién, Instituto
Guatemaliteco de Turismo, instituto de Capacitacion y Productividad, entre ofros.

108 £n este sentido las limitaciones se demarcan por la Ley General del Presupuesto, en
su articulo 58, que no permite otro tipo de prestaciones labores, o bien la misma ley de

servicio civil, entre ofras.
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Trabajo™; limita drasticamente el derecho que los trabajadores tienen que lograr
mejores condiciones economicas, sociales, este mecanismo ha resultado un
obstacule para Ja negociacion, repetimos en instituciones cenfralizadas, ya que no se
pueden obtener mejores relvindicaciones laborales ni prestaciones, por lo que se ha
tenido que recurrir entonces a medidas de hecho y a la unidad de los trabajadores
para formular sus propias reivindicaciones econdémico-sociales, tal y como se ha
manifestado en los diversos movimienios del periodo estudiado. Sin embarge &
articulo 5 del Acuerdo Gubemativo, 221-94, Homologacidn de Pactos Colectivos,
limita v restringe los acuerdos a que llegan por la via directa, por lo que el mismo
deberia solicitarse su supresion.

Lo cual ha provocado mecanismos de presion (huelgas, paros, piguetes,
asambleas permanentes) ante el Estado, dirlamos creativos de parte de las disfintas
organizaciones de trabajadores del sector publico, gue tuvieron su expresion durante
1,886 al 1990, proceso que estd matizado por ser el primer gobiemno civil de Vinicio
Cerezo.

Durante este periodo se llevaron a cabo toda una serie de mecanismos de
presion; caracteristico de los Grupos de Presion lo que nos permite entonces,
enmarcar dentro de la concepcion de ks grupos de presion, a las organizaciones de
los trabajadores del Estado, los que han logrado negociar con el Gobiemo vy fijar
objetivos claros de reivindicacion salarial y reivindicaciones sociales, incluso Vinicio
Cerezo llamaba a las luchas reivindicativas a través de las movilizaciones como "a

musica de la Democracia®, refiiéndose a los distintos tipes de manifestacion de los

e Reglamento para el Tramite de Negociacién, Homalogacién y Denuncia de los Pactos
Colectivos de Condiciones de Trabaje de Empresa o Centro de Produccion Determinado.
Acuerdo Gubernativo nitmero 221-94, del 13 de mayo de 1,994, Y este Acuerde en su articulo
5. dice; ¢ El Consejo Técmico, al recibir el expediente complete que contiene el Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo, procederd a su estudio en un plazo de cinco dias, y en
el caso de gue los documentos no rednan los requisitos legales o que el pacto contenga
alguna violacién a las disposiciones legales, fijara a las partes negociadoras y suscriptoras
el plazo de diez dias para que se ajusten a la ley. Transcurrido el piazo para gue las paries se
ajusten a derscho sin que se pronuncien sobre las ohservaciones planteadas por ef Consejo
Tecnico, o bien no ias aceptaren, ! citado Consejo dentro del Plazo de cuarenta y ocho dias,
rendird su dictamen en el sentido de homologar el pacto haciendo reserva de aguellas

estipulationes que no se ajusten a la ley.
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trabajadores del Estado logrando asi mantener los espacios "democraticos” que se
tienen v la muesira de esto a sido la préctica casi anual, desarroliada durante e
periodo de analisis, también con los intentos de derrocar a Vinicio Cerezo y gue estan
constituidas por las presiones de los agroexportadores y militares vy los agro
financieros,; aunque también durante 1,988 1,988, los largos movirmientos huelguisticos
socavaron al Estado, tanfo en lo politico como en lo econdmico, ya que las huelgas
tuvieron un costo muy alto.

Entre las instituciones descentralizadas, que han logrado negociar pactos
colectivos de condicicnes de trabajo se encuentran los sindicatos de; sindicato de
Trabajadores de la Empresa Telefdnica Guatemalteca (STEGUATEL), Sindicato de
Trabajadores del Institutc Nacional de Electrificacion{STINDE), Sindicate de
Trabajadores del Instituto Nacional de Municipatidades (SITRAINFOM), Sindicato de
Trabajadores del Institutc de Capacitacidn y Productividad {STINTECAP) y el
Sindicato de Trabajadores del institute Guatemnalteco de Turismo {(STINGUAT); estos
pactos incluyen una gama significativa de las instituciones del seclor pablico
descentralizadas que muy bien nos ilastran este proceso.

Ei Movimiento sindical ha venido ganando una “amplia” experiencia en el
terreno de la negociacion colectivo. No obstante, los mayores avances logrades se
han circunscrito en precisar elementos conceptuales y practicas de orden juridico y en
menor medida los relativos a los aspectos econdmicos y sociales contenidos en jos
petitorios y pactos firmados.

Pese a los avances gue se han tenide, €s necesaric reconocer que aln existe
deficiencia en la tactica y en la manera de impulsar la participacion activa de las bases
sindicales, es decir, en aquellos aspectos praclicos y de movilizacion, que hacen
posible la negociacidn del pliege de peticiones o de los mismos proyectos de pactos

de condiciones de trabajo

1 CRITICA A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO
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Las dificultades alegadas para reconocer plenamente el derecho de

:gociacidn colectiva a los trabajadores publicos, se relacionan con |z circunstancia
3 que tanto los salarios como ofras prestaciones de os trabajadores det Estado son
sjeto de la ley del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, razdn por la cual se
ce gue podria el Poder Ejecutivo o la entidad administraiiva empleadora negociar
’n el sindicate materias que son competencia del Poder Legislativo.

A pesar de ello, en la practica se registran negociaciones colectivas de facto y
rmas atipicas de negociaciones preparatorias de las decisiones que, mas tarde son
rmalizadas unilateraimente por el érgano estatal competente.

El posible desarrollo de fa negociacion colectiva en el Sector Pablico plantea
sbates acerca de la conveniencia o inconveniencia de la centralizacion o
sordinacion de toda la negociacion colectiva publica por parte de un determinado
rgano del Estado. También se ha llamado la atencién sobre la importancia de
s\ecanismos esenciales o coadyuvanies a la negociacidn colectiva en el Sector
Gblico.

El problema de la hueiga de los trabajadores estatales es uno de los casos
picos de friccion entre ef derecho vy la realidad guatemalteca.

Si bien en los Ulimos afios se han logrado avances signfficativos en la
egociacidén colectiva en las instituciones del estado y especiaimente en las
\stituciones descentralizadas, la mayor resistencia a la negociacion colectiva se
sanifiesta hasta en las instiiuciones centralizadas, es ademas en donde se han
enerado & mayor numerc de movimientos huelguisticos durante el periodo
studiado, por lo que el simil es una aproximacion del regimen de formas represivas
n que los trabajadores dei sector privado se enfrentan; los cual se registra en el area
e las relaciones colectivas de trabajo a pesar de lo cugi, puede preservarse una

wolucion en el sentido de recorocer los derechos de sindicalizacion y negogciacion
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colectiva, en los términos de los convenios internaciones de trabajo de fa Organizacion
internacional del Trabajo OIT tales como los convenios ndmeros 87, 98, 1561 154 v
168,

MECANISMOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA
1 Lo fundamental en la negociacion colectiva.
El proceso de preparacién para la negociacion es fundamental. Es comin

encontrarse con quienes atribuyen fracasos parciales en un proceso de negociacion al
no haber dedicado tiempo a esta tarea clave.

Por el contrario, poder concentrarse antes de ia negociacion brinda tranquilidad
al negociador v te abre caminos, alumbra oportunidades vy facifita el desarrollo de los
encuentros con la otra parte.

Cuando se ha preparado bien una negociacion, los negociadores se presentan
en mejores condiciones para lievar a cabo el modelo de Negociaciones efectivas.

Liamamos etapa de preparacidn @ todas las acciones gue se llevan a cabo
antes del encuentroe con la ofra parte. Por lo tanto incluye todo lo que nos va a afectar
en ef curso del encuentro:
nuestras convicciones y prejuicios; nuestras seguridades y iemores; nuestras
expectativas y metas; nuestras conductas; nuestros conocimientos; nuestros propios
infereses; y de los ajenos.

La intencidén de estsd etapa es explicar esta informacion y propiciar el éxito de
la negociacidn. Por o tanto se debe reunir informacion, descartarla, separar lo
importante de lo secundario, etc.

Asi mismo, deberemos poder reconccer gue informacion nos falta v que

deberemos reunir antes del primer contacto.
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Analisis de la situacion para ia negociacion.

Al analizar cualquier situacidn de negociacion es usual que los invohicrados
ingan perspectivas diferentes, ya que se representan muchas veces posiciones de
ase, los trabajadores y los patronos. Naturalmente, es mas facil ponerse de acuerdo
sbre hechos o métodos, que sobre intereses y riesgos o que es lo justo, serd a veces
nposible. Y si discrepan en muchas cosas de las que estan de acuerdo lo mas
robable es que prefieren no entrar en contacto o bien no entrar en una negociacion.

Hay posibilidad de negociar si se crean condiciones para que ambos sectores,
atronos y trabajadores, acepten que tienen aigo para lograr un acuerdo.

Pera, ademas se debe tener una buena dosis de convencimiento sobre las
sivindicaciones que se quieren perseguir, ante esto es conveniente que comiencen a
tiizar mecanismas racionales para entenderse; porque si las partes tienen
vormacién distinta podran confrontaria.  Si tienen experiencias diferentes, quizas
mpiecen a analizar juntos sus necesidades y si sus necesidades son diversas, sera
nprescindibie que establezcan mecanismos de negociacion mas claros y para esfo
13 sumamente vital contar con el apoyo de la base sindical,

.. LA BASE SINDICAL EN LA NEGOCIACION

La determinacion de la base sindical en la negociacion colectiva, es el
necanismo eficaz en la direccion de cualguier organizacion sindical y especialmente
fentro de los trabajadores del Estado. Esto consiste esenciaimente en la conexion
sstrecha entre dirigentes y bases.

Se deben procurar tres principios fundamentales que todo dirigente debe
seguir si desea realizar un trabajo verdaderamente clasista. Su base filosdfica se
sentra en ef hecho de que son las bases el aspecto determinante en toda lucha y que
asta lucha se realiza por y para elles.

Estos Principios son:
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a) Consultar a las bases sindicales

El dingente debe mantener un permanente contacto comunicativo con las
bases. Debe conocer a fondo los problemas de la gente, su estado de animo, su
grado de conciencia, su disposicién para el trabajo etc. Y fundamentalmente debe oir
las opiniones de la base y tenerlas en cuanta para elaborar los planes de accidn y
debe consultar con las bases fode paso que se vaya a dar, teniendo siempre como
norma no ir en condra del querer vy ia voluntad de las bases, aunque se esié
convencido de gue su propia posicion es justa. En estos casos el debate, la discusion
y la propaganda son las herramientas para persuadir a la gente y aclarar los puntos
de vista gue mas se gjusien a la reglidad, consultar a las bases significa fambién
recibir los aportes tedricos y de formas organizativas que la experiencia ha
proporcicnado a las bases. Es més, concretamente desechar la idea de que las
bases son un conjunto amorfo sin capacidad de raciocinio ni andlisis v concebirlas
como ko que realmente son; un conglomerado pensante y critico.

b} Apoyarse en las bases,

Este principio tiene como finalidad materializar la ley social acerca del poderio y
fuerza de las bases. Entoda lucha las bases son el factor fundamental. Es un grave
error del dirigente el querer actuar aislado, alejado de las bases. El enfrentarmiento
solitario al patrén acarrea, come es 6gico suponer, estrelladas contra ia pared de
marrmol. Ir solo a la lucha es de suicidas y de personas irracionales.

Apoyarse siempre en ias bases es una norma inviolable para el dirigente
sindical, que le exige estar presio a movilizarlas siempre que sea necesario.
Precisamente la fuerza de un sindicato reside en la unidn, organizacion y movilizacion
de sus bases.

Coéme puede entonces el dirigente apoyarse en ellas para la lucha?.
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Apoyarse en las bases significa fambi&n no enfrentar una lucha cuande no se
tiene el apoyo de ia gente o cuando este apoyo se ha perdido. Por ejemplo: al iniciar
una huelga es indispensable contar con el apoyo de la mayoria hacia el movimienta;
st o hay ese apoyo a pesar de todos los esfuerzos hechos por ganario Saran en vano
o i en el franscurso del movimienio la gente no va a la calle y es imposible reunira,
en una palabra si la mayoria abandona la hueiga, el camino a seguir es preparar una
retirada y levantar el movimiento.

c) Movilizar a las bases.

He agui & principic de la linea de bases mas importante y fundamental.
MOVILIZAR A LAS BASES, movilizar esa fuerza incontenible, movilizar ese arisle
poderoso que mueve moniafias,

1a movilizacion es un hecho de fuerza que, en definitiva, es el nico lenguaje
que entiends l2 burguesia en sus relaciones con ios explotados, l.a movilizacion de
las bases s la mejor carta, la de mas valor cuando las ofras ne han servido.

La gente, por su lade, debe aprender que ias conguistas de cualguier indole
son producto de su movilizacidn; debe saber que una base inactiva es como un ledn
domesticado, a quien se le puede meter la cabeza en la boca sin peligro, porque es
inofensivo, ya que ta fuerza de las bases esté en su movilizacion, en las acciones de
hecho que emprenden.

4. La organizacién y la movilizacion,

La capacidad para organizar y movilizar a los afiliados es la cualidad bésica
que convierte al simple directivo sindical en dirigente de bases: es el elemento que
permite dar el salto cualitativo a esa categoria.

Perc esta tarea no es algo mecanico y facil ello exige determinadas
capacidades personales que pueden adquirirse con et estudio y la experencia y una

buena dosis individual de audacia y firmeza. Existen unas normas minimas para
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lograr el objetivo de organizar y movilizar a fas bases en la mejor forma posible, segln

ias condiciones concretas que vivan,

4.1, Modalidades de la lucha sindical.

£ principio de movilizar & las bases tiene diferentes formas de concretarse en
el terreno practico seglin sea ¢! fipo de conflicio, la etapa de ésle que se esip
desarrollando y sus dimensiones, asi como fa disposicion de estas.

Dentro del centro de irabajo ss posible realizar diversos tipos de luchas de
bases, entre las cuales tenemos ;

4.1.1. E! mitin: que es una concentracion de cora duracion en la que se
aghan consignas e interviene un orador. Su objetivo es basicamente agitacional, v
puede verificares en cualquier sitio de las instalaciones del centro de trabaic va ses
frente a la gerencia, la oficina de personal, e comedor o en el mismo sitic de trabaio.,

4.1.2. Ei trabajo a desgano u operacion forfuga: es una disminucion
ostensible en el ritmo de trabajo gue fiene repercusiones inmediatas en la baja de 1a
produccion. Su objetivo generaimenie es la protesta o la presion. Es bueno
acompafiar esta accidn con consignas tales como “rabajemos al ritmo de la
negociacion” que pueden imprimirse en calcomanias y pegarse en todo el centro de
trabajo.

4.1.3. Los paros escaionados: son suspensiones intempestivas del trabajo
por periodos cortos e intermitentes, en los cuales se puede o bien permanecer en el
sitio de trabajo ¢ realizar un mitin.

La huelga s la forma de lucha sindical mas imporiante o de mayor envergadura. Fsia
suspension total de las labores, ¥y puede estar acompafiada de la tome de las
nstalaciones o del blogues de sus vias de acceso. La realizacion de la huelga
requiere de una excelenie organizacidn y es la situacion optima para elevar

substancialmente la conciencia de las masas. Estas deben dividirse en diferentes
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somisiones seglin los varados trabajos que se requieren. La sede sindical debe
sovertirse en el corazdn del movimiento y especialmente en una escuela que enssfie
2 los trabajadores, mediante fa utilizacién productiva del tiempo en curscs,
sonferencias, actividades ariisticas, etc. Por ningiin motivo fa sede debe convertirse
an bar, 0 pista de baile, pues ello facilita la répida degeneracion de la combatividad
inicial v, se traduce en un imperdonable desperdicio de esas preciosas condiciones
para la educacién clasistas, coﬁ la consecuencia final de que las bases terminan la
huslga con mayor .atraso idecidgico v poliico del que tenian antes de comenzaria.

Fuera det centro de tabajo se pueden verificar otras formas de movilizacion,
tales como las manifesiaciones, las concentraciones y mitines ante las sedes de las
autoridades del centro de trabgjo o bien ante la entidad nominadora ¢ ante e
Ministeric de trabajo. En estos casos se hace necesaric la solidaridad de otras
organizaciones sindicales y populares.

5 Planeacién de la accion sindical.

Realizar acciones de bases en forma espontanea sin alguna o poca
planeacion, es un craso eror gue conducira muy probablemente a la derrota del
movirniento, 1as cosas no deben dejarse al azar, ni debe confiarse en la suerte. La
victoria es hija de la planeacion minuciosa y de la movilizacion audaz y decisiva y no,
como algunos lo atribuyen de ia buena suerie, Por ello, siempre que s produzca
una coyuntura gue haga necesaria la accion de las bases, la juria directiva debe
ejecutar una planeacién lo mas amplia y minuciosa gue este a su alcance, procurando
considerar fodas las situaciones que eventualmente se puedan presentan
La pianeacion comprende:

6 El analisis objetivo de la situacion.

La elaboracion del plan debe empezar por la realizacion de un analisis lo més

completo posible de la situacion, basado en datos hechos y fendmenos reales y no en
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suposiciones © sospechas. Debe ser un analisis objetivo, es decir, ajustado z la

reafidad. Este punto tiene como fin esclarecer cuestiones tales como la cormrelacién de
fuerzas entre el patrono y el sindicato, fo cual implica un conocimiento del poder
econdmico de la empresa: la relacion entre personal sindicalizade v no; la
experiencia de lucha de la base; la cantidad de actividades con gue cuenta el
sindicato y sus capacidades; las conexiones politicas de los patronos; el estado de fa
lucha de clases en la localidad, |a region y ef pais, { v si hay o no mas sectores en
conflicto } considerar la época  {se sabe que al finalizar el afio los movimientos se
debilitan o que en visperas de elecciones el gobiemno puede presionar a los patronos 2
solucionar el conflicto, o bien ésie solucionarle) el estado de!l tesoro del sindicate sto.

Teniendo clarcs fodas estas cuestiones sabremos con que fuerzas cuentia &
sindicato y con cuales los patronos; cuales son nuestras debilidades y cuales las del
enemigo de clase, en consecuencia podemos trazar una estrategia para solucionar
deficiencias. Con ese conocimiento podemos estar en condiciones de atrasar o
adelantar, segin nuestras convenienciss, la iniciacion del movimiento, y si hay
posibiidades o no de ampliar este u otro sector o de unificar luchas con los demas.

7 Definir los objetivos de 1a accion sindical

Debe definirse con exactitud y claridad los objetivos que se persiguen e
informar ampliamente a las bases y a la poblacién, cada uno de los afiiados al
sindicate debe saber porque se lucha, de tal forma que pueda ser un buen
propagandista de la justeza del conflicto entre sus amigos, gentes de barrio, etc. vy que
conscientemente participe en el movimiento al compartir los objetivos.

8 Hacer una amplia propaganda

Agitar y hacer una simple propaganda del origen del movimiento v de los fines
que persigue. Maniener una pemmanente agitacién entre la base utilizando bolstines

periddicos, carteles, murales, calcomanias, panfletos, chalecos, pancartas, discursos y
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mitines, e informar a la ciudadania a través de pancartas callejeras carteles,
comunicados de radic v prensa, eic. Este trabajo es importante para mantener un
caideado espiritu de combatividad entre las masas y para ganarse la simpatia y apoyo
de la poblacién con lo cual se logra que el movimiento no se aisle.

9 Qrganizar a las bases

Este tema comprende el trabajo de planificacion y distribucion de tareas y
responsabilidades. Debe colocarse & una persona ai frente de cada farea come
responsable directa de su ejecucion, pero faciliténdole lo mas posible su cumnplirmiento,
esto es, proporcionarie los medios al alcance para el acometimiento de la referida
tarea. Nunca debe dejarse a la gente sola, con la instruccidn de que cada cual vera
como se las arregia.

Al elaborar el plan organizativo de la accién de bases, debe procurarse tener
en cuenta todos los factores que van a intervenir con seguridad y los gue
presumibiemente pudieren fambién hacerlo {por ejempio la intarvencion viclenta de la
fuerza piblica) con el fin de prevenir y estar preparados para una modificacion rapida
del rumbo que ha planeado para el movimiento, originado en factores adicionales a los
que existian inicialmente; asi pocas cosas seran inesperadas y se tendrd una
respuesta méas o menos inmediata para cada nueva situacion manteniendo a la gente
unida y sin desbandadas anarquicas.

En la planificacién y organizacion debe darse respuestas detalladas a las
preguntas con que, Con quienes y COMOo S& Va a gjecutar el movimiento. Responder al
asunto de con que ? significa determinar las medios y materiales. Resolver la
pregunta con quienes ? implica determinar ias personas necesaras para dirgir y
ejecutar la accion en los sitios y horas claves que s¢ consideren y solucionar el como?
significa disefiar y esquemnatizar el proceso que se seguira,

10 Planificar la solidaridad.
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Planificar .OS METODOS, PROCESOS Y ACTIVIDADES que se sequiran
pare tener ia mayor sofidaridad posible con el conflicto cuando ésie sea de gran
envergadura.  Aqui se tendra en cuenta por lo tanto, que erganizaf;éenes fratemas
podran brindar mayor apoyo econdmico y moral, como movilizardas para que brinden
su solidaridad politica v como vinculsr amplios seciores a esia iarea, deberd
estudiarse las formas de recolectar fordos para e sostén del movimiento si este se
proionga (rifas, opsraciones centave, desplazamienio de comisiones a olras grupos
sociales tanto urbanas como wirales, emisidn de bonos de solidaridad, etc.) Pers ia
solidaridad que prioritariamente se debe buscar es Ia polifica, la clasista, la de las
movilizaciones de apoyo, la de la generalizacion del conflicio con la vinculacién de las
bases y las amplias capas del pueblo.

11 Agotar todas las stapas legales.

Antes de lanzarse a las medidas de hecho es obligacion agotar previamente
fodos los mecanismos ¥ vias de solucion dialogadas que contemple Iz ley laboral v
las normas convencionales. Esta es una elemental medida de proteccidon para e
movimiento pues los patronos y el Estado siempre estan al acecho en procura de
hallar justificaciones para declarar ilegal cualguier accién y lanzarte encima la fuerza
bruta de sus cuerpos amados.

Pero qguemar todas las stapas legales no significa adquirir un seguro contra la
deciaracion de ilegalidad del movimiento. No, es apenas dar una pequeiia proteccion
y principalmente preparar una leccidn didactica para las bases y el pueblo, pues al fin
y al cabo a los capitalistas y a su gobiemo poco les imporia violar sus propias leyes,
aungue nos hayamos ajustado a la ley en las etapas que ella prescribe, con gran
desfachatez son capaces de utilizar el aparato represivo del Estado para sofocar un

movimiento que se muestre fuerte y combativo. Y la enseflanza es esta
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srecisaments, evidendiar ia esirecha alianza patrdn- Estado y la desproteccion a que

se somete la gente si confian ingenuamente en la justicia y 1a ley burguesa,

12 Ejecucion de la accion.

Luego de tener detallado el plan debe procederse a preparar las condiciones
atantes para ponerio en practica de tal manera que en el momento de su ejecucion
wistan circunsiancias Optimas.

\l pasar a las medidas de hecho es bueno tener en cuenta los siguientes aspeclos:

12.1. Movilizarse con decision y audacia.

L as acciones de la lucha de clases, asi sea en & plano econdmice, comportan
siempre un caracter bé&lico que imprime a los bandos una aita dosis de ferocidad vy
ontundencia, especiaimente por parte de ics patronos. Cominmente estos aplican
oda la fuerza de que disponen para aplacar cualquier reclamacion y no vacitan en
dilizar ia sangre y el fuego .

La movilizacion no es, por tanio, un juego de nifios. Es una lucha entre dos
uerzas antagénicas. Esie es el marco que rodea cualquier accion, por o que es
sbligatorio extirpar imideces v titubeos &l irse a las medidas de hecho. Cuando el
novimiento esta decidido y es inminente, los animos deben templarse vy desde el
somienzo se debe ser fime, decidido y audaz. Firme para no retroceder ante el
srmer obstaculo; decidido para ejecutar los planes sin dilatacion y audaces para
sorprender y golpear mas efectivamente los intereses patronales.

13.  Utilizar una tactica flexible.

Si bien es cierte que un pian general de accién deber ser elaborado, a los
sambios de situacion debera corresponder igualmente una modificacion en la tactica
jue sigue, a fin de mantener siempre el movimiento conectado con las circunstancias
2n gue se produce y desarrofia.

14.  Saber hasta donde liegar.
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Las acciones que lleve adelante el sindicato no deben ser de ninguna manera,

jormadas suicidas que dejen la © organizacion completamente debilitada y anémica.

No es el objetivo precisamente. Los dirigentes deben estar muy al tanto de la
evolucion de la correlacion de fuerzas y modificacién de las circunstancias, para
mantener en capacidad de decidir hasta donde debe llegar el movimiento, cuando
levantario v si llega el caso, como evitar una refirada en estampida con caracteristicas
de derrota desastrosa. Si se pierden fuerzas y no es posible recuperarlas en el curso
del movimiento lo correcto es retroceder y preparar una refirada que nos evite salir
golpeados ¢ muy goipeados ros

Y sila situacion es dptima entre 1a base vy los patronos mantienen su intransigencia,
pues debe seguirse la lucha. Debemos ser conscienies de que una movilizacién es
una batalla y que en foda pelea se dan y se reciben golpes.

Asi pues, hay que estar preparados para asimilar los golpes patronales y no
amilanarse y refroceder al primer despido o cuando aparezcan grupos organizados de
esquiroles, por ejempio:

15 La Negociacion.

ks completamente evidente gue las peticiones, exigencias, reivindicaciones y
objefivos que se plantea en determinado momento la organizacion sindical no se
obtiene en su totalidad.

El volumen y caracleristicas de las conquisias estan detemmninadas por ia
correlacidn de fuerzas que se presente entre las masas expiotadas y el capital, que
incluye como elemento principal, la sifuacion en el seno de ia empresa, ademas, del
estado de los entrenamientos de clase a nivel regional, nacionat e internacional.

Pero si bien la capacidad efectiva de movilizacion de ias bases y las
expectativas de solidaridad clasista son ef aspecto principal, 1a iucha sindical comporia
ofro nivel que a veces se subestima, sin darle la importancia que como necesario
compiemento del primer nivel {la movilizacion ) tiene: la mesa de negociaciones.
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Frecuentemente los representantes de las partes juegan una importante
funcion en la definicién de fos conflictos vy de los logros.

Los patronos tienen tan claramente entendido esta cuestion, que siempre
buscan rodearse de negociadores muy capaces y asesores idoneos que no pocas
veces han impedido, mediante maniobras, argumentos llenos de retorica y mayor
agilidad mental que sus oponentes, importantes conquistas que otros representantes
de los trabaiadores meior capacitados y con eficiente asesoria, habrian obtenido.

Ante la aproximacién de un conflicto la organizacién debe prepararse para la
negociacion.

Esta ultima comprende dos tareas basicas que guardan relacidn con las
personas que representan a los trabajadores y con la recoleccion de informacion
sobre e estado financiero de las empresas o instiiuciones.

15.1. La comision negociadora.

t.0s trabajadores que integren la comisibn negociadora deben recibir una
buena capacitacion en temas econdmicos, juridicos y en los otros que toque el pliego
de peticiones, de tal forma que puedan desempefiarse con softura y estén en
condiciones de defender con argumentos serios y objetivos los puntos del petitorio y
asi logren enfrentar lienos de razones las objeciones y posiciones de los
representantes patronales e impidan la redaccidn inconveniente y acomodaticia de los
acuerdos, los abogados de los patronos son muy aficionados a la inclusion de "micos”
cuando se levantan actas de las sesiones es decir, modifican mediante la supresion o
adicién de palabras y signos de puntuacion ef contenido de los acuerdos.

Es recomendable que los miembros de la comisién negociadora sean las
mismas personas gue participen en la elaboracion del pliego de peticiones puesio que
estas lo conocen a fondo y tienen claros sus aspectos formales y substanciales;
igualmenie, es bueno gue entre los negociadores haya al menocs una persona que
tenga experiencia en estos menesteres.

15.2. El estudio financiero.

ioe Para esto solo basta con recordar ef movimiento magisterial de 1,989, descrito en el
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En nuestro pais son muy escasos los sindicatos que al momento de presentar

su pliego de peticiones conocen a fondo fa situacién real de las finanzas de ios
patronos. La mayoria de las organizaciones se limitan a inciuir en el petitorio toda
clase de puntos creyendo que con ello han cumplido su tarea. Fi triste resultado es
que cuando llega el momento de la verdad, los patronos sacan de sus carpetas unos
balances que muestran perdidas y que dejan sin habla a ios representantes de los
trabajadores, quienes soio aciertan a manejar el argumento de la “intransigencia
patronal”.

Los sindicatos deben asumir con gran responsabilidad o reto de la
negociacion. Es imprescindible que los trabajadores hagan una investigacién a fondo
de los estados financieros de la empresa o institucidn, que conozcan su stock de
mercancias que precisen el volumen real de utilidades obtenidas, en fin que se fienen
de argumentos econdmicos para la defensa del pliego de peticiones.

15.3. Los comités de activistas.

Entre Ia base existe siempre un grupo de personas que se desiaca por mostrar
un interes especial acerca de los asuntos sindicales, que comunican inquietudes, que
participan con entusiasmo en las tareas, que se movilizan con mayor facilidad gue los
demas, que colaboran espontaneamente con el sindicato; estos son los llamados
activistas.

La organizacion de este grupe de personas es una importante tarea que debe
cumplir la Junta Directiva, pues los activistas se constituyen, en la practica en unos
eficaces intermediarios entre la base y los dirigentes.

Las formas grganizativas que deben asumir los activistas son milltiples, la que
con mayor frecuencia se utiliza es la de comités de base, su integracién debe ser
amplia y democratica, en el sentido de que cualquier trabajador activistas pueda
ingresar alll, independienternente de sus ideas y posiciones politicas, en que todos
tengan voz y volo y las decisiones sean tomadas por mayoria.

capitulo I de este estudio.
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Estos comités de base pueden organizarse por secciones o uno solo de toda la

npresa, dependiendo del nimero de activistas, pero procurando siempre que no
i1sen en cada comité de unos ocho a doce participantes.

Los comités de activistas deben ser orientados por los dirigentes sindicales y
1s reuniones pueden asimilarse a una sesion ampliada de las Juntas Directivas, las
reas deben coordinarse con los activistas a través de los comités y aquellos seran
15 impuisores directos entre la base.

15. 4. Los recursos sindicales.

La gran mayoria de sindicatos han ganado la reivindicacion convencional, de
forertes clases de permisos para que los trabajadores asistan a cursos sindicales.
in embargo, no pocas veces estos permisos dejan de ser utiizados y se pierden. En
ros casos, el tipo de cursilo que se da son una serie de conferencias sobre
gislacién laboral, sobre contabilidad sindical y mecanica de funcionamiento del
ndicato {formas de elaborar las actas, de redactar fos memoriales vy de elevar
ofificaciones al Ministerio vy al patrono), es decir, la preparacion que se imparte es
ura y lanamente legalista, orientada a mantener a la organizacion en el pamrafo de
s funciones administrativas y mensajerfles, alejandola del verdadero caracter que
sma asociacion de explotados debe tener la educacion clasista de las bases.

Los cursos sindicales son una gran hemamienta para la preparacion de
srdaderos dirigentes y elevacion de la conciencia politica de los trabajadores
sistentes..

Un curso sindical bien realizado se convierte en una catapulta gue lanza a
uevos trabajadores a la lucha sindical activa, y mejora notablemente la calidad del
abajo. Es indispensable ademés para lograr este objetivo, que los dirigentes
antengan mediante formas organizativas y tareas concretas activos a los
xcursionistas, para evitar que el regreso a la cotidianidad les borre las nuevas ideas
ue bullen en sus mentes,

15.5. Propaganda sindical.
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Lineas atrds hablamos de los objelivos gue la organizacion sindical v de la
funcion que la Junta directiva o Comité Ejecutivo desempenia en su logro.

Particularmente en el cumplimienic de los objetivos idecidgicos v politicos, la
direccion debe echar mano de medios de comunicacion gue pueden liegar a toda la
base, pues la agitacion de ideas dnicamenie puede hacerse con tales herramientas.

De ahl la importancia que en la gestién sindical tiene la organizacion v
ejecucion de una permanente e incisiva propaganda que cumpla las funciones de
agitacidn y educacién referida; los medios de comunicacién gue cualquier sindicato
puede emplear son;

El periddico o boletin sindical, ¢l cual debe hacerse en base a una pericdicidad,
una forma y estilo y un temario.

Otra forma es fa expresion oral, lo que destaca el discurso ideologico"®.

{os medios, tales como las calcomanias, carteles, murales, pancartas,
pasacalles, pintas en las paredes elc. £n estos casos debe tenerse cuidado de que la
letra pueda percibirse desde ciertz distancia y que el letrero no sea extenso. Los
contenidos que se escriban deben ser lemas cortos de denuncia o flamada a la
movilizacion o sea lo que cominmente se denomina consignas.

La consigha es la frase concreta vy oporfuna que expresa fielmente la tarea
inmediata a realizar, o un llamado a la movilizacion que indica la respuesta que deben
dar las masas a un problema determinado. La consigna encierra, en fin, un contenido
factico, momentaneo, coyuniura que si logra interpretar acertadamente el sentir y
querer de ias masas vy la forma correcta de tratar un conflicto, es capaz de aglutinar y
movilizar a la gente.

Como las consignas van a ser agitadas en aglomeraciones de masas, tales
como mitin, manifestaciones © concentraciones, resultan muy pegajosas st se

e Al discurso por su parte, se le considera comin un mensaje que vincula contenidos
enfre un emisor y un receptor. ldeoiGgica: Cuestiones tedricas y metodolégicas para su
estudio. Victor Galvez Borrel. Revista Politica y Sociedad Namero 19 julio diciembre 1,986,
pag.10
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sthoran con alguna rima, con lo cual se gana propagandisticamente, pues la
ncordancia sonora facilita su retencién en la memoria e incita a corearias.

En Ios carteles y pancartas debe combinarse colores que resalten a la vista,
es como fondo blanco y letras negras o rojas. Debe tenerse la precaucion
imenie de elaboraras en la mejor forma posible, con jetras de moide o cuidando

caligrafia si se hacen a pulso.

Finaimente, debemos recordar que la propaganda no es asunte exciusivo de
5 miembros de la Junta Directiva. A esta labor deben vincularse ampliamente las
asas vy el ideal es que sean sectores de la base quienes elaboren y participen en la
daccion, impresion, escritura y distribucion e fijacion de la propaganda.

45.6 Estructura de los pactos colectivos de condiciones de trabajo
smologados por el Ministerio de Trabajo.

Basicamente existe una estructura general de los Pactos, tanto en la iniciativa
ivada como en las instituciones del Estado, por lo que presentamos varias

structuras de los mismos, que nos permiten flustrar las pocas diferencias entre elios.

nexo L

PACTO COLECTVO DE CONDICIONES DE TRABAJO DEL SINDICATO DE INFOM|

CAPITULD PRIMERD
DISPOSICIONES NECESARIAS
CAPITULO SEGUNDD
ASUNTOS SINDICALES
CAPITULO TERCERD
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJG
CAPITULC CUARTO
REGIMEN DE SALARIOS
CAPITULO QUINTO
REGIMEN ESCALAFONARIO
CAPITULO SEXTO
PRESTACIONES ECONOMICAS SOCIALES
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CAPITULO SEPTIMO
PREVENCION Y/O SOLUCIONES DE CONFLICTOS 1°
CAPITULO OCTAVO
SEGURIDAD E HIGIENE
CAPITULO NOVENO
DISPOSICIONES FINALES

En las instituciones centralizadas los pactos colectives de condiciones de trabajo
presenta las siguientes estucluras similares de las siguientes instituciones:
MINISTERIO DE ECONOMIA Y MINISTERIO DE TRABAJO.

MINISTERIO DE ECONOMIA

Disposiciones generales.

Condiciones generaies de trabajo.

Regimen disciplinario.
Politica laboral y procedimiento para nuevo ingreso y ascensos.

Seguridad e Higiene.

Prestaciones econémicas sociales.

Disposiciones transitorias,
Disposiciones finales.
[MINISTERIO DE TRABAJO

Disposiciones generales.

Relaciones entre el Ministerio y el Sindicato.
Condiciones generales de las relaciones de frabajo.
Régirmen salarial.

Régimen disciplinario.

Seguridad e higiene en el trabajo.
Comision mixta.

Disposiciones finales.

1e El MANEJO del yio es impropio para un documento cuyo cardcter es de Ley
Profesional.
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18.7. Anexo {li. FIRMADOS Y HOMOLOGADOS EN LOS TRABAJADORES DEL

1z
3

"1 Eiaboracién propia,
estadistica.

ESTADO/ 44

INSTITUCION cne phe Afio DE

HOMOLOGACION
Empresa Eléctrica de Guatemala X 716/88

1/10/80

01/10/23
Municipalidad de X 7/6/88
San Antonio Suchitepequez,
FEGUA X 17/8/88

28/04/95
BANDESA X 30/8/88

1/6/80
CORFINA X 16/2/89
BANVI X 5/4/89

01/01/91
Municipalidad de Puerto Barrios X 1718189

datos del Ministerio de Trabajo, Departamento de

indica instituciones centraiizadas.
indica instituciones descentralizadas.
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1/4/91

1/04/93
01/04/95
GUATEL 15-3/90
14/01/93
Comité Nacional Procieges 24/3/80
Ministerio de Trabajo vy Prevision Social 1774190
Municipalidad de Chicacao, s/d/80
Suchitepequez
Banco de Guatemala 178120
Municipalidad de Tecun Uman San 1/11/90
Marcos 17114/92
2471164
INTECAP 31/1/81
01/0293
CAMINOS 30/1/91
Ministerio de Finanzas Publicas 26/03/92
INFOM 31/03/92
REFORMA
11/02/84
18/08/94
Pueric Quetzal 01/05/92
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Municipalidad de Escuintia 28/10/91

23110/94
Organismo Judicial 19/11/82

25/05/94
Zoologice fa Aurora 24105/92
Aeronautica Civil 08/01/93
INGUAT 01/07/93

30/09/94
DIGEBOS 14/03/94
MOSCAMET 29/06/94
iNDE 16/11/94
Contraloria de Cuentas 14/00/94
Ministerio de Economia 12/09/95
Tribunal Supremo Electoral 08/12/95
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CAPITULO V
1.OS PROBLEMAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL.
n este capitulo se formula un andlisis critico de la situacidn por la que viene

travesando el movimiento sindical de los trabajadores del Estado, en cuanto a su
rganizacién, lo que implica, sus bases o grado de afiliacion y acercamiento a
sas bases, que tan representado se siente el afiliado con sus dirigentes y si estos
spresentan realmente sus objetivos e intereses, los problemas que se tienen en
| comité ejecutivo se plantean solucicnes a cada uno de esfos problemnas de cara

una realidad v porque exisien muchos dirigentes sindicales que no tienen idea
e como anfrentar los diferentes problemas.

La sindicalizacién y afiliacioén de los trabajadores del Estado,

&n el desarrollo sindical, de los trabajadores del Estado, hemos encontrado
na seris de problemas, detectados por medio del trabajo de campo. Esios
roblemas no se originan nada mas en las manicbras patronales o en la defensa que
@ los intereses del patrono hace el Estado. También se originan por las aclifudes de
s sindicalistas como tales. A estos problemas son los que queremos referimos,
orgue su: conocimiento y discusion permitird buscar la superacién de la problematica
indical y dar paso hacia un desamollo estable y creible del sindicalismo de los
‘abajadores del Estado, especialmente y de los trabajadores en general.
yebemos tener presente que los sindicatos son parte de la vida cotidiana y por ende,
ie la vida misma, por lo que no hay en ia vida, en la convivencia de ios hombres,
ftuaciones sin problemas. Los hombres son diferentes. Tienen diferentes
iersonalidades, diferentes criterios o juicios sobre como deben hacerse las cosas,
liferentes intereses, a pesar de que fos intereses de clase son los mismos al no
lesarroliarse igualmente la conciencia como trabajadores, en igual forma y del mismo
nodo, a veces se defienden intereses que son extrafios a la clase a gue se pertenece,
1cluso infereses personates.

Suales son los problemas que se presentan en la vida interna de los sindicatos ?
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Los problemas personales o sea aguellos que se dan en los miembros afiliados a la
organizacion sindical v que afectan indirectamente el desarollo de ésta.  los
problemas organizalivos que afectan direclamente e buen funcionamiento det
sindicato.

Cudles son los principales problemas personales 7

El miedo a la sindicalizacion, la desconfianza, la inseguridad, la aclifud de la familia, la
actitud de los esquircles/™ o infiltrados v la corrupcion sindical.

ta mayor parte de esios problemas se presentan cuando el sindicaic se estd
formando, cuando se esia librando la lucha por lograr su existencia como instrumento
de defensa de ios intereses econbmice sociales de los trabajadores. Después, con la
lucha consecuente y con el éxito de las luchas sindicales, ia mayor parte de esios
problemas tienden a desaparecer, pero siempre se hacen presentes de una u olia
manera, 0 bien en la coyuntura de lucha relvindicativa, lo que resulta sumamente
desventajoso y peligroso para la obtencién de los solicitado o demandado; perc como
afecta cada uno de las acliiudes mencionadas anteriormente:

aj El miedo g sindicalizarse: Consiste en el temor gue tienen ios trabajadores de
afiliarse al sindicato. Al principio, cuando et sindicale aun no se ha esiabilizado porfa
jucha que libre para ser aceptado, muchos frabajadores no se afilian porque pueden
ser despedidos por ¢ patrono. Después, varios mas no se afflian por temor a la
represion que ha existido, Sin embargo come se ha mencionado por los
enfrevistados, existe bastante afiliacidn posterior, por ejemplo cuando se gana una
lucha especialmente de fipc sconémica, 0 se negocia e pacic colective de
condiciones de frabajo. Dentro de los trabajadores del Estado se ha comprcbado que
una mayoria de frabagjadores se afilla a sus organizaciones sindicales, previo al
proceso electoral y liiego de que el mismo ha pasado se vuelven a desafiliar, lo que
demuesira el marcado interés que & sindicato ha generade como ente de proteccicn

al trabajo.

A Mombre con gue se denominan a aguelios trabajadores que sirven de espias del
patront al interno de las organizaciones o bien gue se venden por escalar mejores posiciones
dentre de ta institucion, o simplemente por sy condicion de sumisién ante ei patrono.
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b} ia desconfianza; No es extrafio que cuando se inicia la formacidn de
sindicatos, muchos de los que se ponen &l frente del movimiento se “venden”
recibiendo mas prestaciones de las que les comespenden, esto se manifiesta
especialmente al interno de las clpulas dirigenciales. El patrono tiende a utilizar esta
debilidad de aigunos trabajadores en sus infentos por evitar a formacion del sindicato.
Otros movimientos fracasan por la mala asesoria sindical o bien por desconocer el
procedimiento juridico y de o informat def derecho laboral guatemalteco, en donde no
es necesario contar con la asesoria de un profesional (abogado y notaric} ya que
regularmente cobran por sus honorarios bastante caro, afectando asi la imagen de la
organizacion o bien como en muchos casos, en donde los mismos asesores juridicos
han transado el movimiento relvindicativo,

Otro de los elementos que afecta, son las refteradas acusaciones hacia el sindicalismo
consecuente, gue ©S una organizacidn subversiva v que en vez de beneficiar
petjudica, esto debido a los medios gue ei patrono tiene a su alcance para inducir al
trabajador a generar desconfianza hacia su organizacion, por lo que podemos conchuir
que la desconfianza se manifiesta por las dos vias, por parte del dirigente proplamente
dicho, tanto como por el patrono utilizando toda una serie de mecanismos disuasivos y
engafiosos.

c} La inseguridad: La inseguridad gue muchas veces sienten los trabajadores en
relacién al sindicalo, se debe, unas veces, a la actiud insegura o poco firme de los
dirigentes que no alcanzan a contramestar ia desconfianza. O tambign porgue los
patronos se encargan de alimentar la desconfianza regando "oolas” o mentiras,
injurias a través de terceras personas. Puede darse el caso de que esas "holas” que
simulando una gran defensa de los intereses de los trabajadores, cumplan tareas de
provocacion para evitar la consolidacion y desarrollo del sindicato, irtentando dividir 2
los afillados al sindicato. Ofra forma estd determinada por una mala negociacion o la
falta de convicoitn de la dirigencia sindical, por desconocer ef tema  a relvindicar, o
bien por la falta de personalidad para imponerse ante el pafrono generando una

desconfianza natural ante la base.
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d} t.a actitud de la Familia; Este es un problema muy comdn, en ef cual ia

compafiera ¢ el compafiero de hogar, los padres, o quienes viven cerca del dirigente,
no entienden lo necesario que es la organizacion sindical, por lo que gjercen una mala
influencia socbre esios, creandose inseguridad familiar. En general lo que dicen tiende
en muchos casos a reforzar una posicidn patronal o los que no quieren el
sindicalismo; "vas a perder ef trabajo”, "es politica™, los estan embrocando”. "se
aprovechan” ™e van & mgiar’, no i metas en babosadas”, toda una serie de
expresiones convuisivas que definifivamente bajan la moral v el espiritu del dirigente,
esto también debemos puntuafizar, gue Hiene sus origenes por el estado de represion
a que por décadas ia sociedad guatemalteca ha sido sometida.

e} La actitud de los “culebras™ En lfodas las insHiuciones o centros de trabajo
existen trabajadores serviles hacia el patrono. Cuando surge el movimienio esfos
trabajadores, conocidos con el nombre de “culebras”, inmediatamente s¢ oponen a la

creacion del sindicato haciéndose def lado del patrono. Estos trabajadores son
utifizados por el patrono como espias, orejas o como grupos de chogue o rompe
huelgas.

A veces, cuando la instifucion o el patrono abandona a los “culebras” como es en los
casos de traslado det direcior o gerente, los “culebras” resultan ser los mas
defensores del sindicato, porque se encuentran con una situacion en la cual la
defensa de sus intereses personales {su trabajo y prestaciones o bien su puesio) soio
es posible a ifravés del sindicato. Algunos se convierten en irabajadores
consecuentes; ofros No y se prestan méas que otros, a los chismes y a las bolas.

f) La corrupcion: Debide al poco desamolio de conciencia de clase y a un
desajuste moral {inmoralidad), se dan diversos casos de corrupcion en el movimiento
sindical. Cudles son estos casos 7

Hay trabajadores muy anfiguos que quieren irse de ia institucion, pero sin perder sus
prestaciones. Organizan el movimiento para poder negociar su salida.  Estos
trabajadores, si embrocan o manipulan a los trabajadores consecuentes para lograr
sus intereses personales. Owos, que no son antiguos, se ponen a la cabeza del
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iovimiento, para obtener dinero a cambio de renunciar a €. En ambos casos, los

abajadores corruptos se suelen ir de fa institucion.

ero hay ofros casos en que se quedan en la institucion y es cuando los frabajadores
ue quieren usar al sindicato, se introducen o infiltran en &l y se vuelven directivos,
ara negociar mejores condiciones de trabajo y aumentos de salarios, para ganar
uestos para parientes, o bien negocian o venden los puestos o plazas a nuevos
abajadores que incluso llegan a pagar hasta tres meses de su salaric poruna plaza y
n agradecimiento mienfras se esté en la institucion.

ambién hay trabajadores que sin mala fe, son convencidos por el patrono para que
cepten sobomos {mas salarios, més prestaciones, dinero en efectivo, mejores
lazas, efc.). En estos casos los  directivos se ven comprometidos a no tener una
cfitud de defensa de los intereses de los trabajadores, convirtiéndose practicamente
n voceros del patrono.

‘ambién se ha dado el casc de directivos que manejan mal los fondos del sindicato.

‘or la contabilidad y fiscalizacion de la directiva y la remisién de los libros a la
Yireccion General de Trabajo, esfos casos son muy raros.  Sin embargo, la
xperiencia indica que cada vez que se manejan fondos, los enemigos de!
indicalismo inroducen slementos de division sindical entre las bases, ¥ o mas
amentable es que si se dan casos en las  organizaciones gel Estado,
;specificamente en aguellas en donde se hacen los descuentos directamente de la
Bmina, si no existe un estricto control, como sucede en varios, en donde fa base
sindical a impuesto mecanismos de control del manejo de las cuotas sindicales
sastante estrictas y de doble control a efecto de mantener la integridad de la
nstitucien sindical como se sus mismos directivos, en el adecuado manejo de los

nismo, o que resuitz bastante sano.

2 PROBLEMAS DE TIPO ORGANIZATIVO.
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Hemos examinado los problemas personales, ahorz nos corresponde ver los
principales problemas organizativos defectados. Este fipo de problemas tende 2
afectar el buen funcionamiento de las organizaciones sindicales estatales.

Estos problemas son el auioritarismo de los dirigentes, la desconfianza del
movimiente, la falta de cumplimientc con las obligaciones sindicales y
responsabilidades, los "chismes” y las "bolas”, las tendencias negativas hacia e
Comite Ejecutive en épocas dificiles v la no vigilancia de los trabajadores.
Examinemos cada uno de ellos:

a) Autoritarismo de los dirigentes. Consiste en que los dirigentes quieren imponer
sus puntos de vista. No permiten ¢! trabajo colectivo, ni estén abierios a recibir las
opiniones v las iniciativas de ias bases sindicales.

Muchas veces absorben la mayoria de aciividades del Comité Ejecutivo v tratan de
hacerlo todo. O hacen muchas cosas, sin fomar en cuenta la opinién y decisiones del
comité.

Esta actitud responde también ai sistema poliico impuesto, como mecanismo de
dominacion, producto de gobiemo de corte mifitar y totalitarios que basicamente se
reflejan en el contorno de la sociedad guatemalteca y ante o cual hay que sobre
ponerse, lo cual exige mucha dedicacion y conciencia del trabajo colective y también
de un grupe de trabajo.

b) La desorganizacion y espontaneidad. Muchas veces, sobre todo ante las
maniobras y represalias patronales, se tiende a responder en forma inmediata, sin
haberse discutido lo que se va hacer, como se va hacer v cuando se va hacer; no se
discuten soluciones y no se planifican. Se actda en forma desorganizada y en forma
aspontanea. Se cometen asl errores  graves.  Un nivel de desorganizacion es un
funcionamiento incompleto de! Comité Ejecutivo, en ef cual cada directivo considers
su secrefarla como parte de su dominic. Se trabaja separadamente en cada
secretaria, sin que el comité ejecutivo oriente ef trabajo de estas, también es un nival
de desorganizacién no crear equipos de trabaje por cada secretarfa pues se cae en

aspectos individualistas del trabajo colectivo.
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Dentrc de los sindicatos analizados se encontré una marcada desorganizacion y
espontaneidad, va que no funcionan en su totalidad los miembros de las secretarias
comespondientes v mal ufiizan el fempo sindical, situacion que ha venide
repercutiendo  enormemente en ol sindicalismo estatal v que practicemente de
continuar asi, sin introducir los comrectivos necesarios, lo mas probable es que estos
desaparezcan o pierdan ioda credibilidad en &f actuar de éste fipo de organizacidn y
que muy bien a venido utilizande el patrono. /'™ Esto nos muestra como en Ia iniciativa
privada aste concepto a hecho melia no digamos en ¢! seclor pablico en donde 2
diaric se hacen bromas sobre el tiempo liberado pare el trabajo sindical que es mal
utilizado por unos malos dirigentes  sindicales ya que como se demuestra a afectado
2l movirmnientc en su conjurto.

) La falta de divuigacion de ia importancia del movimiento. Generalmente soio
cuando se asta en oroblemas se divulgan los mismos, Neormalmente no se hace ver a
ia base sindical, para que sirve la comunicacién, la necesidad de la unidad, lo que son
tas actitudes correctas, como se debe de actuar ante jos problemas internos.

Esto definitivamente provoca distanciamiento entre los afiiados y también que se den
malos entendidos. Lo cual es aprovechado por los enemigos del sindicalismo para
introducir elementos distractores que afecian ia lucha sindical.

Dentro de las organizaciones sindicales del Estado del total que se encuentran
inscritas v activas en el Registro iaboral del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
solamente un 18 % de estos cuenian con un érganc de divulgacion mas o menos
periddico, para informar a las bases sindicales, los restante no lo han podido
implementar, existiendo infinidad de excusas, aungue todos estan consciente de la

necesidad del mismo./®

e Durante una visita a las empresas maguiladoras de Sacatepequez y Chimaltenango el
$r. Embajador de Corea, respondia a la pregunta de per qus no permitia los sindicates en las
magquilas, respondio “es gue los dirigentes no trabajan como preducto del fiempo sindical™,
marzo 95.

M pe jos 174 sindicatos registrados solamente 31 cuentan con un medio de informacion,
gue es mensual, 4, bimestral 20, y trimestral 7. Resultado del trabajo de Campo.
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d) Fglta de cumplimiento de ias obligaciones y responsabilidades, Cieriamente
hay muchos problemas porque los directivos a veces no cumplen oon sus
responsabilidades. Por responsabiiidades debemos entender no solo las que estan
escritas en los estatulos, sino ias responsabilidades de todo dinigente, come ia
iniciativa, la preccupacion por el funcionamiento del comité ejecutivo vy el sindicato, la
preocupacion para informar a la base, la preccupacion por la unidad v la educacion
sindical, por el estudio del movimiento sindical, la preccupacion de crear cuadros
sindicales permanentemente.

Pero {as obligaciones y responsabilidades no se limitan a jos directivos, sinc también a
la base. Muchos afiliados no se preocupan del sindicato, de su desarrollo, de
incorporarse a las aclividades que desarclla el comité ejecutivo, de tener una actitud
seria y responsable en la Asamblea General. Tampoco se preocupan de ver que
imtenciones tienen algunas personas que se les acercan a decirles cosas de la
directiva, ni meditan sobre el contenido de fo que dicen, se relacionan con personas
que son provocadoras sin darse cuenta del grave dafic que estas quieren causar al
sindicato. Tambieén hacen caso de chismes y "bolas” sin ver si tienen fundamento y en
algunos casos como sucede en los sindicatos estatales se manifiesta un total divorcio
entre la base sindical y la dirigencia.

e) Los chismes y ia bolas. Los chismes y las bolas, es algo muy corriente en el
medio sindicat. Un chisime o una bola es una actitud de murmuracion, de decir cosas
sin dar la cara y sin preccuparse de que si lo que se dice es dierfo o falso.
Generalmente, las bolas y chismes son falsos, no tienen fundamento. Muchos de los
chismes y bolas son producto de la envidia que sienten unas personas hacia ofras;
muchos chismes y bolas también son generados por el patrono para dafiar, para
socavar moralmenie e sindicato. Y muchos mas, son lanzados por lo provocadores
para dividir v quitar la fuerza que da la union sindical.

Algunos chismes se desarrollan por ia falta de comunicacidn de los directivos con las
bases, pero otros, por la forma perversa e intencionada con que se hacen regar por

los patronos y ios trabajadores serviles 0 esquiroles
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2. PROBLEMAS EN LA ESTRUCTURA DRGANIZATIVA,
.a estructura organizativa segin io estipulado en et Codigo de Trabajo, encuanto a la

ormacion de un sindicato este cuenta con una asamblea general, un comité ejecutivo,
in consejo consultivo, lo cual constituye fa conformacion de toda organizacion
indical.

31. EL COMITE EJECUTIVO EN MOMENTOS DIFICILES

Cuando hay problemas de una mayor seriedad y se torna la situacidn
ealmente dificl; sobre todo, cuando esa situacién, por 1a defensa que se hace del
rabajo sindical, se plantea llegar 2  fener privaciones porque los salanios son
wspendidos, se va acumuiando un malestar que es natural ants toda la privacion de
neicres condiciones. El problema se da cuando ese malestar se canaliza en contra
jel organismo que dirige el sindicato, porque es el que tenemos mas inmediatamente
¢ porgque en el se centraliza parte del malestar.

Se pierde de vista la situacion por fa que se estd atravesando en consecusncia
firecta de maniobras del patrono, de fa institucidn v de los funcionarios en el trabajo,
r se tiende a arremster en contra del comité ejecutivo.

Esta situacién es muy conocida por los provocadores y por es¢ tienden a
sprovechana para generar un malestar canalizado en contra de los directivos, para
sbrir fisuras, motivar disputas hasta fiegar a la divisidn interna, io cual en muchas
seasiones fienen éxilo, producio de la debifidad de la conciencia de ia dingencia por
in tado o bien porque ia presidn as demasiado fuerte al extremo de no saberla
‘achazar.

3.2. La no vigilancia sindical. Vigitar por &l buen funcionamienio del sindicato
35 un Oerecho y una obligacion de fodo miembro afiiado al sindicato, sea directivo o
w0 directivo.  Esta vigliancia supone la observancia, la fiscalizacion y la coritice
espetuosa v objelive de la directiva.  Pero fambién supone la vigilancia a iodos ios
afliados v o las mismas manichras patronales vy de los provocadores. Cada vez que
se deja que se murmure no se esta ejerciendo ia vigilancia sindical; cuando se confia

/ se deja que el patrono realice sus maniobras tampoco se ejerce ia vigilancia; cuando
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se descuida la infiltracidn de los “culebras”™ y las acciones de los provocadores, a
quienes se frata como comipafieros y amigos, también se abandona la vigilancia.
Cuando no se plantea la critica en los érganos del sindicato, incluyendo la Asamblea
General, sobre bases de objetividad y respeto, tampoce se ejerce  la vigllancia
sindical.

Todos estos problemas organizativos, tienden a afectar el buen
funcionamiento del sindicato. Anfe estos problemas debemos iener una actitud
cotrecta para superarios. Con actitudes incorrectas nunca se superaran estos.

4. COMO SE DEBEN AFRONTAR ESTOS PROBLEMAS

Si bien es clerto toda actitud humana estad sujeta a errores, este tipoe de
problemas en la organizacion se deben de ver como alge natural en el proceso del
desarrolio del movimiento sindical y que deben superarse tomando ante cada
problema una actitud correcta, responsable y que corresponda al interés de la clase
trabajadora. Como producto de esta falta de conclencia de clase y de la poca
experiencia, si esta existiera, o bien sujetarse a los cambios que sean necesarios, io
gue implica aceptar que se tienen problemas y que hay que asumir actitudes que
tiendan a beneficiar al movimiento, en donde debe de prevaiecer lo general sobre o
particular.

5. QUE SE DEBE HACER PARA RESOLVERLOS

Nunca se debe ignoratios; se debe fomarlos siempre en cuenta para
resolverios.

Se debe piantearos, ya sea en las comisiones de tfrabajc en que se participe,
al Comité ejecutivo o a la Asamblea General. Cuando son problemas que afectan a
todo el sindicato, es necesario que se traten en la Asamblea General, ademas de
ponerlos en conocimiento del Comité ejecutivo. Cuando éste rehuya el tratamiento de
un problema, siempre se debe acudir a la Asamblea General, que es &l maximo
organo del sindicato.

Se debe escoger, entre las distintas soluciones gue se planteen, o que es

mejor.
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Al implementar la mejor solucion, siempre se debse resolver:

Como lievara a la practica ?

Quienes la pondran en practica y

Cuando se pondra en practica.

‘También se debe comunicar la decision a las bases. Solo en los casos en que
e enfrenten maniobras patronales, la informacién no se hace de conocimiento
imediato de la base, sino en su momento oportuno.

Si se da la informacién antes de tiempo, personas infiltradas o que se
santienen siempre buscando problemas al sindicato se lo haran saber al patrono y a
1 institucion.

Se debe llevar a la practica la decision y evaluar sus resultados recibiendo as
wormaciones y criterios de las bases.

5.4. ENFEL CASO DE LOS ESQUIROLES, ESPIAS, CULEBRAS

yio PROVOCADORES QUE HACER 7.

Se deben tener controlados, va sea por medio de una lista o bien por la vista, s
dguno de ellos se ha pasado al lado de! sindicato, sobre todo cuande ya no tenfan
yira atternativa, se debe de observarios v hacer un esfuerzo especial para gue
lesarrolien su conciencia de clase.

Nunca se debe maltratar, amenazar ¢ molestar a los “culebras” pues son
sersonas que no tienen la culpa de tener poco desarrolio de su conciencia de clase.

Se debe convencerlos de que el sindicato vela por los intereses de todos los
rabajadores y hacerles participar de algunas actividades como la lectura de los
soletines, an actividades deportivas, culturales, recreativas. En las actividades donde
ieben particiar solo compafieros de confienza del sindicatc, no se deben invitar o
aien evitarles a efecte de que no infiliren.

Siempre se debe tomar actitudes que permitan no caer en una provocacion de
os culebras, sobre fodo cuando los utiizan como grupos de chogue.

n cuanto a los provocadores, se debe hacerles ver a fodos los miembros que o que

sretenden se dividir al sindicato, crear problemas entre la base. Para ello es
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importanite preguntarles, gue pretende fulano? con las acusaciones que hace. £sta

pregunta es importante, porque el fin de las acusaciones nunca lleva 2 la superacién
de los problemas sino a crear desconfianza y diferencias.

También se debe ver lo extrafio det comportamiento de los provocadores. De
que viven?. Por gué si algunos no trabajan en Iz institucion ni son miembros del
sindicate se preocupan ds llevar problemas a los afiiados. " De donde sacan para
comprar papel e imprimir volantes 7. Normalmente los provecadores la emprenden
contra las directivas consecusntes y nunca pretenden la superacién real de
problemas. Asi sl hay un error de un directivo, qus puede ser superado si se rectifica
¥ no es de corrupcidn, fratan de destruir 8 directivo, que se e cambie, de sembrar la
desconfianza con toda iz directiva.

Mo siempre los provocadores actiian desde e exderiorn, también acliian desds
&l interior para regar malos entendidos o supuestios © para hacer acios de sabotaje 8
ven gue un conflicto se ha solucionado v que &l sindicalc se ha consolidade. Para
gstas acciones de sabolale v desirucclin pooo les bnporiz la vida de los demds
frabajadores. Por lo que 2 esios individuos hay que denunciarios v desenmascararios
pues en eilos recas gran responsabliidad de ias musries de compafieros sindicalistas,
&n a histora reclents de Guatemala,

Estes provocadores, los gue aciian desde fuera del centro de irabajo o desde
el interior, no frabajan socios, trabajan con guienes guieren desfruir a inda costa al
sindicato ¢ con quienes guicren meler ol sindicato en problemas de oiro Hpo con la
empresa para que ésts no pusds funcionar normalmente. Defilenden interases
extrafios.

5.2. ANTE LOS CHISMES ¥ BOLAS QUE HACER

Maniener la comunicacion con las bases, hacerse acompafiar siempre por los
directivos, por compafiercs de ias bases a las reuniones con los representantes del

pabono o funcionarios de trabajo.



Explicar, por todo medio disponible que se fenga al alcance, el contenido de

sas reuniones, las propuestas que se hacen y contrapuestas que se hacen a la
ganizacion.

Ante un chisme, se debe encarar a quien lo esta llevando, preguntandole como
2 consta lo que dice. No es correcto que los compafieros que son encarados por el
visme se limiten a decir "o oimos por ahi” pues eso no permite llegar a la fuente u
igen de las bolas, Ademéas no ser concreto en sefialar al responsable es una forma
» ser complice de las bolas y una forma de obstaculizar la eradicacion de los
lsmes.

Hacer conciencia de lo negativo que es prestarse a llevar y traer los chismes y
slas y como éstos son muchas veces parte de maniobras para afectar al sindicato.

En el caso de gue un directivo sea objeto de una bola o chisme debe
raccionar con madurez, comprendiendo que estos son producto de limitaciones que
roviene de la falta de conciencia de clase y de actitudes ajenas a la clase trabajadora
en consecuencia, no debe pansar en renunciar, en que se debe salir del Comité
jecutivo, pargue no reconocen su labor.

5.3. ANTE LA CORRUPCION QUE HACER

Lo primero, es comprobar si realmente es cierto que se ha caido por un
siembro del sindicato, dirigente o no, en la corrupcion, 8i realmente se comprueba la
orrupcion, tratar ef caso en la Asamblea General y si es directivo, elegir al sustitutc.
i debe denunciar a corrupto entre los trabajadores de la institucion y ante el
wovimiento sindical.

Comprobar la corrupcién es establecer que si ha existido, no es basarse en
ualquier acusacion, mucho menos en la acusacién de un provocador o de un chisma.

Se puede destruir 2 una persona para siempre, por eso se debe de actuar con
aucha responsabilidad y con verdadera objetividad y siempre y cuando existan las
ruebas fehacienies.
i QUE CRITERIOS SE DEBEN MANEJAR EN RELACION AL COMITE

EJECUTIVO
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Que es un equipo de trabajo, formado por parte de los mejores del sindicato v

que tienen la responsabilidad de sacar adelante al sindicato.

Que es ia méxima representacidn del sindicato; por respeto 2 los miembros
afiiados que cornponen of sindicato, se debe de tener una actitud de respato por
Comité gjecutivo.

Que una buena cabeza dirige bien v que una mala cabeza dirige mat v que por
lo tanto, ios compafieros que deben estar en un Comité Ejecutivo, deben ser
compafieros probados y que retinan algunos requisiios que son imporianies.

Que por muy capaces que sean los directives, necesitan combinar su entrada
at Comité Siecutive, con iz salida de los anteriores compaferos, de el manerz que iz
experiendia se trensmita asi como el conocimiento de 1o gue se ha hecho. Lo més
recomendabie, es que salga una parte de la directiva. As se permite lz confinuidad v
ios nuevos no llegan solo & "pescar” por falta de informacitn y continuidad.

Gue i directiva osité representada por irabajadores de los distintos
departamenios o seccionss de la empresa.  Es incomecio pensar que  al Comis
sjecutivo debe estar integrado solo por miembros de un depariamento, cuando pusde
ser representativo.

7. REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR LOS MIEMBROS PARA EL COMITE

EJECUTIVO

Su madurez, que se observa en lo acertado de las actifudes y criferios que
siempre foman.

Su honrader, que deber sar reconocida por todos los compafieros, una persona que
roba producto, gue es deshonesio o que ha timado 2 olros trabajadores no debe ser
directivo.

Deben superar e miedo, ese miedo producto de la “culfura del miede”
impuesta por el Estado confrainsurgenie gustemalteco, va gue los gue no puaden
sohrepasar este temor, con valentiz en las siuaciones dificles son blanco facl dsl

patrone.



Otra situacion es su disponibilidad de servicio al préjimo v quienes tengan mas

itud para desarrolfar su conciencia de clase y de los mas inquietos. No siempre el
; fiene mas estudios sale el meior dirigente; a veces, los mas esiudiados tienen
as las mafias y debifidades de los estudiantes.

No deben de ser amigos de los jefes, de provocadores o de “culebras”, porque
15 relaciones pueden influenciar negativamente.

Otros aspectos importantes para superar os problemas planteados vy
sontrados en €l trabajo de campo som:

Se debe ser vigilante en todo momento. La vigilancia permite establecer

cuando surge un problema para que pueda empezar a ser tratado.

Debemos aprender a ser crificos y autocriticos, sefialar en forma respetuosa y

objetiva, para buscar gue se superen, permitir evitar que los problemas se

vayan juntando y que todo tipo de deficiencias, erores y malestares se vayan
superando.

Se debe desarrollar el trabajo colective. Esto es, trabajar en los organismos

del sindicato, planteando ahi los problemas, haciendo que cada organismo

-sea un verdadero equipo de trabaje.

Es imporiante crear en los organos del sindicato un espiritu de trabajo
lectivo practico y objetivo lo cual permitiré que estos trabajen y brinden un resultado
a base ya que solamente asl los distintos problemas que se deriven del acclonar se
edan ir solucionando adecuadamente y superando los obstaculos. Sin nada de

1o el sindicalismo précticamente estaria cavando su propia tumba.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A io largo del andlisis de este estudio, se ha comprobado la tesis formulada,

en cuanto a que los sindicatos del Estado, se constituyen en grupos de presion y
gue esto ha permitido elevar ¢! nivel salarial de los trabajadores, también se ha
denotado que existen una serie de fenémenas que se manifiestan al interno del
movimiento sindical, situacién que también se plantea como superar, de ahi la
necesidad de formular las siguientes conclusiones y recomendaciones
esperando que las mismas sean asimiladas y llevadas a la practica por los

organismos comespondientes, estas son:

Se hace necesario retomar el aporte gue la sociologia del trabajo puede
findar a la probleméatica laboral guatemalteca que ademds a sido muy poco
tilizada, existiendo poco material sobre el tema especialmente en cuanto al
nfoque que &l movimiento sindical de los trabajadores del Estado debiera tener.

Tal y como ha quedado demostrado a lo largo de esta investigacidn, la
#uacion del movimiento sindical de los trabajadores del Estado ha sido variada y
olamente a respondido a intereses meramente econdmicos, lo cuat ha hecho que
1 movimiento sindical sea sectario y especialmente economicista, sin embargo, adn
on esta “limitacién” la hipotesis planteada para fa elaboracién de esie trabajo se
onfirma, constituyendo & movimienio en un grupo de presion que muy bien puede
+fluir ante el gobiemno para que asuma posiciones de conveniencia sindical y muy

specialmente en materia salarial.

b También se ha podido evidenciar la inconsistencia en la que el movimiento
indical de los trabajadores del Estado se encuentra, producto de fa corrupcion,
scomodamiento, caciquismo, alejamiento de la base sindical, propiciando con elio €l
iescrédito, ta desconfianza v la falta de sindicalizacion en los dltimos afios hacia el
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movimiento, ademés de ser pare del planteamiento hipotélico de este trabajo

comprobando claramente la sifuaecion en gue estos factores han incididc en e
desarrcllo def mismo.

4, Existe en un sector de la poblacidn guatemaltecs, capitatinag v del interior una
posicion negativa hacia e movimiento sindical estatal, que auncue reducida no se
debe de perder de vista, ya que iz misma es producto de la manipulacion de la
informacion que sobre el sindicalismo se tiene v que son objeto de manipuies por los
organes del Estado basicamente v por los sectores econdmices y financieros, que han
aprovechado las debilidades descritas anteriormenie v que sobre & movimienio

sindical han recaido.

5, Los trabajadores del Estado, han mantenido una atomizacién de! movimienio, o
gus no ha permitido que exista una verdadera unidad de intereses, que podrian muy
bien fortalecer al movimiento v as! lograr melores relvindicaciones para sus afiiados.
De continuar estd atomizacion o dispersion definitivamente el movimienio tendera a
reconvertirse muy probablemsnte en une asociacion mutualista como era en el
pasado, ya que existe unz evolucidon del mismo o al menos haciz eso apuntz la

histdrica, de no hacer los comectivos precisos.

8. Los mecanismos de la negociacién se deben impiementar a todos los niveles,
nageciacion colectiva que debe ir acompafiada de toda un estrategia de frabajo en
donde la parte vital como o es gue la base sindical participe, ya que los resuliados nos
brindan informacion de que existe e divorcio entre la dirigencia v la base sindical en
este tipc de negociacionas y que solamente se recurre a la base cuando existen

problemas en el proceso.

7. Los trabajadores del Estado, si bien han participado en politica partidista a
pesar que la Constitucion Potftica la prohibe, esté se ha practicade y que directamente
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los trabaiadores del Estado ia han "avalado” en donde encontramos por gjemplo que

en la FENASTEG, dos de sus itimos secretarios generales han salido postulados
para puestos de eleccion popular, situacién que ha perjudicado al presentar posturas
eminentemente pariidarias y electoras sin tener un proceso de formacion apropiado vy
consensado provecando fisuras adn mayores al interno del movimiento.

RECOMENDACIONES

1. Se debe propiciar una mayor implementacion de los conpcimientos tedricos de la
Sociologia del Trabajo, para lo cual es necesario que la Escuela de Ciencia Politica
como ente especializado implements un curso dentro de |3 carrera de Seciologia, ¢ bien
se pueda infroducir un Post Grade, lo cual vendria a brindar un aporte valioso para &l
desamrolic intelectual de Guatemaia, ademas de poder brindar un apoyo directo al

desarrolic del movimiento de los frabajadores en general.

2. El movimiento sindical deberd recorder gue parte de su natumaleza ss
erminentemente economica, sin embargo, producto de las diversas necesidades sociales
que existen en el pais, cabria recomendar que se hace necesario ampliar la gama de
reivindicaciones de tipo social v politico, to cual tendria que ir moldeando una nueva
forma de hacer sindicalisme estatal, ef cus! tiene ademas de reivindicarse ante el pueblo,
un reto arde el proyecto necliberal v de ajuste estructural de cara a la reduccidn v
reestruchyracion del Estado, lo gue implica un cambio drastico de las actuales
condiciones en que ¢ sindicalismo hasta el momente se ha desarroliado.

3. Regularmente se es bastante critico, tal y como resulta la conclusion tercera, sin
embargo, dentro de la comprobacion de nuestra hipdtesis, regularmente se presenia el
fenomeno citado, por gue hace necesario un cambic de aptitud de parte de la dirigencia
actual v afieja dirigencia sindical de los trabajadores del Estado, lo que de seguir asi

solamente provocara un desgaste mayor.
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El movimiento sindical debe sentarse a reflexionar seriamente sobre el futuro dal
movimiente, ya gue ante las politicas de reduccién del Estado, de flexibilizacion laboral y
pofivalencia laboral, ' aunado todo esto & la atomiracion del movimiento, éste
practicamente se encuentra atravesando por una severa crisis que amerita del aporte de
todos los trabajaderes para asumir con responsabilidad sl futuro del mismo.

4, En cuanto a fa conclusién cuarta, se hace necesario que se impiementen los
mecanismos mas idénecs de informacion y comunicacion que permitan orientar a la
opinidn plblica y basicamente 2 la base sindical sobre lo que representa e movimiento
sindical de los trabajadores del Estado v de cual es su verdadera lucha, sobre cuales
sen los objetivos del mismo, cuales han sido sus logros durante Ios dltimos afios ¥ en
que se ha beneficiado la sociedad o se puede beneficiar a efecto de cambiar la imagen
negativa que existe.

Ademas debe propiciarse una serie de eventos con la base sindical a efecto de
que ésla evalue seriamente y responsablemente a su dirigencia a efecto de involucrada
dentro del proceso de critica vy aulocritica, ya que al momento esta no se practica
adecuadamente, por o que debe retomarse.

5. Los cambios son inminentes, el procese de descentralizacion, desconcentracion,
desrregulacion y privatizacion estan a la puerta de cada una de las instituciones del
Estado, claro en unos casos més avanzados que en otras, sin embargo, esto implica un
total reacomodo del movimiento sindical estatal para ajustarse a estos cambios va que
en muchas instituciones en donde actuaimente existe organizacion sindical, simplemente
con la reorganizacion de estd, la organizacion sindical desaparecera sin ningln
problema, ante lo cual se debe propiciar una reforma urgente al Cédigo de Trabajo, en lo
referente al capitulo sobre negociacidn colectiva, a efecto de que los trabajadores del
Estado, puedan negociar colectivamente por sector a nivel nacional y especifficamente

en cuanto a instituciones centralizadas se refiere, esio debidc a la debilidad que ha
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uedado cemostraga que existe para negociar en estas, ya que solamente de ests

1anera se podra evitar que se siga creando la dispersion y atomizacion del movimiento.
Ademas se debe propiciarse una unidad Gnica de los trabajadores del Estado,

omo mecanismo posible que permitird al Gobiemo tomar en sero las propuestas del

1ovimiento que al momente no son tomadas en cuenta, precisamente por existir la

ispersion del movimiento estatal.

El movimiento sindical de los trabajadores del Estado debe encontrar su propia
lentidad, situacion que solamente se va ha lograr con un esfuerzo de la actual v futurs
irigencia, del papel que le cormesponde jugar de cara al proceso de paz y fin del

onflicto armado intermno.

Debe plantearse una sola estrategia de negociacion colectiva, apoyado en los
1ecanismos que ios convenios colectivos de la Organizacion Intemacional del Trabajo
1.L.T. posee, tal como el convenio 154, entre ofros, los cuales practicamente ain no se
ian implementado adecuadamente, por lo que la negociacion colectiva debe hacerse de
ara a las insttuciones centralizadas que es donde no existe verdaderamente una
legociacion efectiva y reivindicativa.

£l movimiento sindical estatal debe asumir su papel que en algunos afios ha
Jgado come grupo de presion, situacién que ha sido probada en esta investigacion, ya
e solamente de esta forma logrard posiciones que le permita negociar reivindicaciones
istas y oportunas para todos ios trabajadores.

El movimiento sindical estatal debe formular una revision completa a las distintas
syes que los afectan & efecto de hacer un planteamiento (nico sobre su escala de

salarios, puestos de trabajo, horarios, ascensos e incentivos.
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