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RSCUELL TF CIERCIA POLYTICA DE LA UNIVERSIDAD lE. SN ChRLOS
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ASTNTO: EI {la) estudiante: José Gilberto Cortez ChacBn

carnet No. 91-15236

solicita aprobaciGn del Plan de Tesis, del Tema de
Tesis y del nombramiento del asesor.

>

Pase al Coordinador del Arves de Metoddlogia, Dr. Cisar
Agreda Godinez para que Se sirvaemitir dictamen
acerca del Plan de Tesis presentado por el (1a) estodiante.
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Se adijunta expediente comlete.
c.c. archivos
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Cuatownl -, 21 de febrerc de 1997.

enciado:

pel Alfredo Monzén

ector Escueln de Cizncia Pelitica
versida?d de Zar Carlos

dmade Licenciaco

For medio de }" sante me dirifo a -‘Stac’ con €l obieto de informarl
. tuve a 1n viste 33 trabajg de tesis del (la) sstudiante JOSE
LBERTC CORTEZ CHACON Cemet Mo, 91-15236

ulado:

"EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y EL_DFRFCHO TNTERNACTONAL

TMANTTARTO: SO FINCICN Y ACTUACION EN GUATEMALA".

en referenciz hizo las molificsciones v nor le

El (1a) estudiani . 3
para oue se apruebe dichc diseflo v se nroceds & rza-

dictamer es fovora
:ar la investisacién.

5

ftentamente.
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Dr. Célan Agns{paal Godinez
Coordinador Arsa < Vetodoloriz.
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1. archives,

myda.



NIVERSIDND TE SAN CARLOS BE GAIRWALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
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Se admite el Tema de Tesis y se noabra com  Asesor {a) del {(la)
estudiante: __ JOSE GILEFRTO CORTEZ CHACON i
Carnet No. 9115236 al (2 la) Licenciado (a) Arturo

Atentamente,

110 Y FNSENAD A TCDOS®

Se devuelve expediente
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DE CIENCIA POLITICA
d de Cienciny Juridicas 01 de agosto de 1997

v Socinles

Wd Universitaris, zoma 1%
atemaly, Controameérica

Lic. Samuel Alfredo Monzdn

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Licenciade Monztn:

Por este medio atentamente me dirijo a usted, para hacer de su
conocimiento que he cumplido con el asesoramiento del trabaio
de tesis del estudiante JOSE GILBERTO CORTEZ CHACON, titulado:
"EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EI, COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA: SU DESARROLLO, IMPORTANCIA Y SOS
IMPLICACIONES PARA GUATEMALA".

A lo largo de lz elaboracitn del trabajo de tesis se hiciercn
las observaciones y correcciones pertinentes a las diferentes
versiones de la misma. El trabajo realizado presenta una
descripcifn  del origen, desarrolle y actualidad de dos
elementos importantes para la observancia y el respeto de los
Derechos Humanos en situaciones de conflicto, en este sentido
la tesis adquiere relevancia en cuante al caso de Guatemala se
refiere. :

Es necesario hacer notar que este trabajo constituye unc de los
pocos aportes Gue autores nacionales han hecho sobre 1la
tematica.

Por lo anteriormente expuesto, considere que el informe final
de tesis cumple con todos los requisitos tedrico-metodoldgicos
para ser aprobado vy poder continuar c¢on el tramite
correspondiente.

¢.c. archivos
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L4 DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA.
rtemala, treinta de septiembre de mil novecientos noventa y siete.———

ASINTO: Expediente de Tesis del {la) estudiante __ JOSE

GILBERTO CORTEZ CHACON

Carnet No, __ 91-15236

iéidose cumplido por parte del Licenciado (a) Arturo Diaz Cordova

Asesor {a) de Tesis, con haber emitido el
tamen correspondiente pase a:_Lic. Carlos Villatoro

A QUE PROGEDA A SU REVISION.

Atentamente.

"D Y ENSERAD A TODOS®

envia el expediente
. arehives

myda.
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DE CIENCIA POLITICA 9 de octubre de 1997

dad Universitaria, zona 12
reatemals, Centroamérica

Lic. Samel Alfredo Monzdn

Director Escuela Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Edificio

Sefior Director:

Atentamente me dirijo a usted, en cumplimiento de providencia en la
gque se me nombra Revisor de Tesis del trabajo de investigacitn
titulado “EL DERECEOC INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA: su desarrolio; su importancia y sus
implicaciones para Guatemala®™, del alumno JOSE GILBERTO CORTEZ
CHACON, Carnet No. 91-15236.

Despugs de revisar la investigacién y hechas las correcciones
correspondientes, soy de la opinifn que el trabajo en mencifn refine
los requisitos para que se autorice su impresidn vy continbe el
tramite de ley, para que el alumo Cortez Chactn pueda sustentar el
Examen Piiblico previe a su graduscidn.

Sin otro particular me es gratc suscribirme, cordialmer;t’e\
"ID ¥ ENSENAD A TODOS* | )

Voo

, /

/- 7

/
Lic. Carlos Villatoro Gonzdlez
Reviscr de Tesis ‘
Coordinador Relaciones
Internacionales Jornada Matutina
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ESCUEIA DE CIENGIA POLITIG: DE L& UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala, catorce de octubre de mil novecientos noventa Yy

siete.

Con vista en dictimenes que anteceden, autorizo la impresién del
trabajo de Tesis del {la} estudiante: - JOSE GILBERTO CORTEZ CHACN

carnet 911523@ntitulado: "EL TNTERNACTONAL HUMBNTTARTIO ¥ EL
OOMTTE INTERNACIONAL DE LA CROZ ROJA: SU DESARROLLO, SU IMPORTENCIA Y

SIS_TMPLICACTONES PARA GIIATEMALA®

- "IG Y ENSENAD A TODCST

A)W > b
- Tedo Monzdn

—_

Director.

Se repress enpedients copieto.
c.c. arcnivos.

5/ myda.

e | - - m as
1 = . L RTFTPN TIv—



A Dios:-

A mi nmdre:

A mi padre:
A mi esposay
a mi hija:

A mis heromnos:

A mis compafieros
¥ andgos:

" CON DEDICATORIA ESPECIAL

Portodoio queme ha bendscido.

Maria Esther Chacén. Por gque gran parte de este triunfo se lo debo a2
ella y sus gacrificios. Gracias por todo.

Joss Desiderio Cortez, Por su comprensién v estimulo.

Blenca Elizabeth v Kristhal Grecia. Porque por ellas y para ellas son
todos mis actos.

Maria Marta, Carlos Forique, Victor Manuel, Aura Marina y Ana
Maria Gracias por su carifio v apoyo.

Earen. Mirna Samara, Argeliz, Silvia, Bianquita, Leda. Vicky,
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INTRODUCCION

Fl estudio del derecho internacional kumanitario DIH, y del Comité Internacional de
a Cruz Roja CICR como promoter del primero, reviste hoy en dia mucha importancia por
manto s observa en muchar partes del mundo, e] aparecimiente o recrudecimiento de
sonflictos que de manera directa o indirecta causan dafios y suffimientos a la pobiacién.

Guatemala suffi6 durante més de treinta afios fos efectos de una guerra internz que le
:08t6 1a vida 2 muchos guatemaltecos, incluyéndose entre éstos tanto ¢ combatientes como a
yoblacién civil. Pero ademés de mmertes, el conflicto provocé otras secuelas que serén
fificiles de curar por parte de la pacién guatemalteca.

Este trabajo de tesis pretende entonces, dar sportes para la comprensién de la
woblemética de la guerra como affenta comfra la humanidad, asi como contribuir al
lortalecimiento de democratizacién en Guatemsla, z través de la difisién de una parte del
jerecho internacional que junto a los derechos lumanos, podemos comsiderar como
imdamentales para garantizar el pleno goce de los derechos que toda persona posee.

Ei primer capftilo de! texto resume los aspectos metodolégicos gue guiaron el
sstudio y abordaje del tema en cuestién. En el mismo, el lector podré encontrar unz guia que
le permitira comprender mejor el enfoque con el que se manejé la informacién y lo que el
rabajo en si pretende ser. . ' :

En el segundo capitulo, se hace una exposicién de lo que es y significa el Derecho
interpacional Finmanitario, y se analizan algumos puntos del mismo que 2 muestro parecer
pueden ser basicos para la comprensidn de su espiritu. En este contexto, el DI puede ser
conceptualizado como aguellas mormas de observencia internacional tendientes @ la
proteccién v asistencia de todos aquellos seres humanos que sin ser combatientes se ven
afectados por un conflicto armado. Se observa como ¢l desarrolio del DIH Je ha permitido
su adaptacion 2 las cambiantes circunstancias internacionales, lo que le ha valido ser itil y
practico cuando se Ie ha invocado. Asimismo, se aprecia la responsabilidad que tienen los
Estados de dario a conocer y, principaimente, respetarlo y hacerlo respetar.

El tercer capitulo esta dedicado 2 hacer una descripcidn y andlisis de lo que ha sido
el desarrollo v el desenvolvimiento del Comité Imternacional de la Cruz Roja como
institucién promotora del DIEL  Se analize su creacin, estructura, bases Juridheas,
principios, objetivos y principalmente su eficacia sobre el terreno. El capitulo desarrolia
también lo referente 2 la relacion que se establece entre el CICR y el DIH, asi como entre ¢l
CICR v otros organismos dedicados 2 la atencién de problemiticas endlogas a las que
constituyen el trabajo del Comité,

Por dltimo, en el cuarto capitulo s¢ hace mn andlisis de la forma en que ha sido
observade el DIF, v lo que ha sido 1a actmacién del CICR en Guatemszla Se evidencia la
poca importancia que el DIH ha revestido para las autoridades guatemaltecas, y el poco
trabajo desmroliade hasia shora por el CICR en Guatemala  En este sentido, se trata de
hacer ver las posibles razones del bajo perfil d¢ Ia participacién de la organizacién en la
sitnacién guatemalteca Con este propésito se brindan los elemeatos que a nuestro juicio
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pudieron haber sido utilizados para justificar 1a actuacién del CICR en Guatemala, v |
posibles consecuencias que ésta hubiera aperejado para la poblacién guatemalteca

Esperamos que esta investigacién pueda servir de estimulo a otros estudiozos de 1
relaciones internacionales, y de las ciencias sociales en general, para desarrollar sus propi
investigaciones y conclusiones acerca de un tema que, mnque muy importante, es po
conocido en miestro medio académico. ]

Es un hecho que a través de la investigacién v con los aportes brindados P
académicos, estudiantes y cientistes sociales en genersl, se pueds avanzer en mestro pafs, |
el conocimiento y fortalecimiento de estz disciplina que aiin no ha side comprendids en
justa dimensién. Estos aportes contribuirén al respeto del ser humano v al desarrotio d
conocmiento en ol entendido que “solo se hace camino ol andar®, . :



CAPITULO 1
ASPECTOS METODOLOGICOS

1 JUSTIFICACION

Todo conflicto armads trae aparejados grandes sufrimientos que afectan no s6lo a los
ombatientes sino también a los no combatientes, ee decir 2 1a poblacién civil y a sus bienes
e subsistencia. En este sentido, se penst en |z menera de proteger tanto @ unos como a
tros, pero, Jcémo lograr que todas las partes en un conflicto guardaran les normas minimas
e humanidad? Es aqui donde hace su aparicion el Derecho Internacional Humanitario
YE, como garante de Ja proteccién y asistencia de las personas en tiempos de condlicto
rmado, constiliyendo parte del Derecho Internacional Pablico. Sin embargo, su difusién en
usstro pais ahm es relativamente poca, siendo por ahora el Comité Internacional de la Cruz
\oja CICR la finica organizacitn con un plan especifico para lograr dicha difusion.

Normalmente, hablar del Derecho Internacional Humanitario implica hacerlo también '

lel Comité Internacional de la Cruz Roja ya que éste es promotor del primerc. Sin embazgo,
o Guatemala el sbordsje de ambas temdticas enfrents un problema en cusnto 8 Iz obtencion
le documentacién escrita, ya que, a excepeién de los materiaies que el CICR brinda para
'onsulta o donacién, son muy pocas las obras que hacen referencia profimda tanto al DIH
romo al CICR. :

Conocer ia relacién o tipo do relacién que se estable enire- ambos, es de vital
mportancia por cuante, de su existencia depende en gran memera la proteccidn en un
sonflicio, tanto a combatientes caidos como 3 civiles. En este confexio 5 fmportante
sonocer la forma en gee ambos se han adaptado a ias cambimntes circunstancies
nternacionales, logrando de esta manera manteper su fimcionalidad y utilidad. Es decir, el
stablecer de qué manera tanto el DIH como e CICR han logrado sobrevivir puede
sontribuir 2 esclarecer como su préctica ha planteado nuevas formas de conduccién de las
elaciones internacionates. :

Iguaimente, y tomando en cuentz el desarrolio de un comflicto armado al interior de
Suatemale, la existenciz de una delegacién del CICR en el pais y Ias posibilidades de
avocacién de normas v disposiciones del DIH en materia de proteccién a las victimas del
nigmo, revisten mucha importancia. Esto en e} entendido que e! Estado guatemalteco, como
yarte en los diferentes instrumentos internacionales que garantizan la observancia y
plicacién del DIH, debi6 haber becho yso del mismo en su momento.

Esta investigacion busca entontes, realizar unz sistematizaciéo de informacion
eferida al derecho internacionial humanitario v al Comité Internacional de la Cruz Roje,
tacer wn endlisis de los cambios o adaptaciones que ha suffido o DIH en su concepeién,
malizer las modificaciones en el plano de los principios doctrinarios que puian el accionar
jel CICR, v por G1timo, dar una interpretacién a la forma en que ha sido entendido y
iplicado ¢l DIH en Guatemaia, y la participacién dei CICR en este contexto.

Voatmgss
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Jos¢ Qiberto Cortez Chacén

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La existencia de conflictos ermados, y los miiltiples y terribles males que ésto
conlievan, hicieron ver la necesided de fomentar activdes mas humsnitarias en lo
combatientes y en los lideres politicos. Estas actitndes debfan Hevar a la formulacién de v
cuerpo de mormas que permitiersn hacer de la guerra y sus consecuencias males meno
graves pare la humanidad Pero la existencia de estss pormas planteaba & s vez |
necesidad de que hubiera un érganc o ente que permitiers la aplicacién de las mismas. :

Es ante esta situacién que se da el nacimiento del Comité Internacional de ia Cr
Roja -CICR-, cos lo cual se empieza a desarrollar el Derecho Internacional Humnanitario
DiH- y sus normas y reglamentaciones para hacer de Ia guerra um hecho menos grave. Deb
recordarse aqui, que si bien la creacién del Comité Internacional de la Cruz Reja v fe
primeros intentos de codificacién del Derecho Internacional Humanitario faeron motivade
por ¢! interés de aliviar la sunerte de los heridos er combate, con ¢l paso del tiempo v ante |
evidencia de que la guerra no afecta sélo = los combatientes simo también a fos n
combatientes -poblacién civil-, vy a sus medios de subsistenciz, sus alcances filero
ampliados para cubrir a éstos Gltimos.

De la mismz meanera, con el incremento de conflictos armados al interior de Ia
Estados, fiie necesario bugcar una manera de cubrir a loz involucrados en este tipo d
comlicto con fo cuel se amplizba afn més el 4mbito de accién del CICR y el ambito d
aplicacién del DIH

Se puede decir, que en gran parte, el desarrollo v aplicacién del Derech
Internacional Humanitario ha estade condicionade por el accionar de] CICR en favor ds
misme. Esto nos lleva a dimensionar 1a tmportancia que a nivel internacional reviste ¢
CICR y su actuar. Asf también se ve el beneficio que ha tenido ¢l Iégico desarrolio del DE
¥ su pormativa

1.2.1 El Comite Internacionat de Ia Cruz Rofa en Guatemala

Como ya ha sido explicitado, la existencia de] DIH y el CICR, ha revestido vit:
importancia = nivel internacional. Sin embargo, y con la adaptacién de los mismos a s
cambiantes situaciones de la arens internacional sv unporumcxa. ha venide a evidenciars
también a nivel interno en distintos Estados, esto cuando los mismos se han viste afectada
por tensiones o conflictos armados de cardcter interno.’

1 Por ejemplo puede citarse el ceso de Ja guerra en Ruands en donde, durante 1994, el CIC

desplegd una accién de proteccién en favor de la poblacién civil, ademés de realizar visitas
“detenidos de aeguridad®, y brinder asistencia médica. De la misma manera, el caso de Camboy
donde por primers vez se logrd Ja visita a personas detenidas por tos jemeres rojos, y la liberacis
de 14 de estos prisioneros en marzo el novents y custro, bajo los auspicios del CICR. Para ¢! cas
guaternalieco vaie is pena mencionar que en 1996 el CICR pudo entrevistar a personas detenidas
taiz de sus sctividades durante el conflicto armado, v que se encontraban en cércele
gubermamentajes.

[ ]



Aspectos Metodoldgicos

Es er este comtexto que ¢l caso gustemalteco puede ser analizado desde la
wspectiva del DIH y la participacion del CICR. Guatemala ha vivido durante las ltimas
bcadas un conflicto armado interno que ba llevado 2 la poblacién = padecer las secuelas y
& estragos de la guerrs, debido a epte situacién se hacia necesaria la presencia de un
gano neutral ¢ independiente que myudara a hacer valer en este conflicto las normas del
srecho internacional humanitario aplicables 2 las simaciones de enfrentamientos armados
ternos. Es decir, que se le reconocierz a la poblacién, combatiente y no combatiente, un
inimo de derechos y proteccitn en las situaciones derivadas del conflicto? Sin embargo, y
pesar de que los Estafutos del Movimiente Internacional de la Cruz Roja y de la Media
ma Roja te dan al CICR ¢l derecho de iniciativa humaniteria, para proponer sus gervicios a
i partes en conflicto, el CICR no se hizo presente en Goatemala sinc hasta en 1986 con una
riEnery comision de evaluacién, y no fie gino hasta principios de la década de los noventa
1o se establece la primera oficina del CICR en Guatemala a cargo de un delegado.

Como sustento juridice para realizar su fimcion en Guatemala, el CICR contaba,
demss de s derecho de imiciative bumanitarin® con el articulo 3 comin a los cuatro
‘'omrvenios de Ginebra,® v con el Protocolo Adicional & los Convenios de Girebra del 12 de
gosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de loa conflictos armados sin
mracter internacional (Protocolo H). En éste se establece: “Articulo 1 -Ambito de
plicacién material, 1. El presente Protocole, que desarrelia y complaa ¢ articule 3
gnain a los Cony enios de Ginebra del 12 de agoste de 1949, sin modificar sus acuales
ondidones de aplicacidn, se aplicard a tedes les cenflidtos armados.. gue se¢
esarrolien en ¢l territorio de una Alta Parte contratanie entre sus fuerzas armadas ¥
tergas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccidn de un
tarede responsabie, ¢fergan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
ermita realizar eperaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
‘rotocoio.”

Hasta ahora, v a diferencia del trabajo desempeiiado en ofros paises como per
jemplo en El Salvador, donde el CICR si llegé & desarrollar fimciones de proteccion
referida ésta a velar por el respeto de los derechos de las victimas) y asistencia (entendida
omo la avuda material que se les brinda) 2 los combatientes, en Guatemala su frabajo ha

-
s

E! hecho de que no existiera una delegacién del CICK en Gualemala ne eximia el Estado
guatemalteco de la obligacién de respetar y aplicar las normas del DI, por cuanto Guaternala e5
Parte en los Convenios de Ginebra de 194% y en sus Protocolos adicionsies de 1977. Estos
instrumentos legales obligan 2 todos loz Estados Perte a cumplir su observancia en cualquier
cireunstancia. En el articulo 1, comin a iog custro Convenios de Ginebra se establece: *Las Altes
Partes Comratartes se compromelen arespeter ¥ a hacer respetar el presente Convenio er todas iag
ciramstancias”.

3 Egte derecho esti contenido en los Estatutos de! Comité Internacional de la Cruz Roja, et 4,
literal 2: “El CICK puede tomar les inicietivas humeniterias que correspondim & su cometido de
institucion y de intermediario especificamente neutrzles e independientes y estudiar las cucstiones
quyo examen incumba a tal situacidn” .-

4 Articulo 3, comin s fos custro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949: articulo 3. “En
cazo de conflicto armnado que no sea de indols internacional y que surja en el territorio- de wna de
las Altas Partes Contratantes, cada una de las Parte en conflicto tendra la obligacion de aplicar,
como minimo, las sigmentes disposiciones:...”
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estado enfocado principalmente a la tarea de difiision del derecho internacienal humanitar
y & la instruccion, principalmente del ejéreito, en cuanto a la forma en que e han ¢
conducir los combatientes duramte los enfrentamientos srmados segin los Convenios ¢
Ginebra.

Ahora bien, e} conflicto armado en Guatemala data de los afios sesenta v el CIC
empieza & actuar en Guatemala hasta finales de la década de los ochentz. Surge aqui wr
pregunta : jcudies fueron los motivos per los que el CICR no actué en el conflicl
gustemalteco durante la época mias critica de! mimme? La respuests a esta pregunta puec
dar valiosos aportes para comprender cudl es la dindmica en la actuacién del CICR ¢
situaciones de conflictc armado de cardcter no internacional. En Guatemala,
participaciép ha tomade como formas principales el brindar cursos de formacién tanto a k
_combatientes como z la poblacién en general y contribuir al desminado de ex zonas ¢
combate. S

De ia misma manera se de la interrogante de que hubiers pasado si 1a participacic
del CICR se hubiera dado amtes? Por otra parte, debe reconocerse que la situacién politic
interns guatemalteca ers bastante compleja, esto no permitia wn involucramiento éptimo di
Comité en Guatemala® Esto sin embargo, no fie impedimento pura que ¢l gobiern
guatemalteco ratificara los Convenios de Ginebre y sus Protocolos Adicionales,’ siendo he
en dia, parts en estos insrumentos.

En este contexto, cabe hacernos las siguientes interrogantes centrales:

s ;Qué modificaciones bésicas he sufiido ¢f DIH 2 través de su existencia?

+ (Come se han sdaptado los principios v doctrina del CICR a 1a situacion internacional,
como han incidido en la actnacion del mismo?

¢ Cudles son los criterios que manejz el CICR. para su involucramiento en determinads
situaciones?

¢ Por qué no se han aplicado log principios y reglamentaciones del DIH en el conflici
armado guetemalteco? _

¢ ;Cnales fieron jas motivaciones que tuve of CICR para no actuar antes en el cordlict
annado guatemalteco?

¢ Dénde reside la importancia de la actuacién del CICR en Guatemala? v jcudles seris

- los principales obsticuios a su labor?

*  La situacién politica en estos anos se caracteriziba per la existencie de gobiernes de corf

altoritario gue baseban su control de s poblacién en la amenaza v 12 cohersién. En este contexts
ia guerTe contrainsurgente #irvid como un elemento de distraccidn de [a probiemética nacional,

6  Los primeros los ratifics el 14/5/1952 ¥ los segundos ¢] 19/10/1987
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3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

L3.1 Objetivos Generales:

v Lograr un mayer conocimiento del Derecho Internacional Humanitario y s relacién coa el
Derecho Internacional Pablico.

v Acentar el anglisis de factores que permitan sprecier [ importancia de la existencia del
Derecho Internacional Hummiterio y del Comité Internacional de la Cruz Roja

1.3.2 Objetivos Especificos:

v Identificar los principales efectos que aporta el DIH a la comunidad internacional.

v Subrayar los beneficios concretos que se desprenden de la existencia misma del CICR.

¢ Espocificar si se ha llegade a aplicar en Guatemala el DIH, y cudl ha side la
participacion del CICR. A

B

» Definir la actuacién que e} CICR ha tenido en Guatemala y-sus’ implicaciones para el pafs.

1.4 MARCO TEORICO:

1.4.1 Enfogue:

En este capitulo se presenta lo que es el Comité Internacional de 1a Cruz Roja CICR,
su origen, desarrollo, problemdiica v perspectivas, dentro del marco del Derecho
internacional Humsniterio. Para lograrlo se parte del enfoque del Paradigma Idealista en jas
relaciones internacionales, dicho paradigma “sostiene qae fa manera mds adecuada para
garantizar la paz es tomar coma base para la politica exterior de ios Estados las normas
del derecho internacional, los convenios internacienales parc la proteccidn de los
derechios humanos ¢ los prindpios y normas derivados de la accdén de los
organizaciones internacienales como Nadones Unidas”” En este sentido tambiée ia
religion v las organizaciones no gobernamentales se consideran importantes para el logro de
emte paradigma. Es pues, desde este exfoque tedrico que se aborda el estudio del CICR.

142 F Derecho Intermacionat Fisnanitario, su relacién con el Derecho Internacional
‘v con el Comité Internacional de la Cruz Roja.

' Siempre que se habla del derecho internacional humanitario DI, surge la pregunta:
Jqué relacion existe entre éste y el derecho internacional piiblico? entendiéndose a éste

?  Padilla, Luis Aleerto. Teoria de las Relaciones Internacionsaler: La Investigaclén sobrs 1z Paz
y el Conflicto, Serie Cooperaciény Paz. Volumen 3, le Edicion Guatemela: IRIPAZ. 1992, p.
71 S
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Giltimo como “el conjunto de principios v reglas que determinar los derechos v deberes
munos de Jos sujetos o personas de lz comunidad internacional”.® Aqui cabe recordar que
durante muchos afios el dereche internacional piblico se dividié en dos grandes dmbitos: el
derecho de la paz, por el que se regian las relaciones entre Estados en situaciones de paz; y
el derecho de la guerra, por ¢l que se regian las relaciones en caso de conflicto armado.
Ambog gmbitos de derecho con le misma importancia por cuanto log Estado recurrien muy
irecuentemente a 1z guerra como una forma de srreglar sus diferencias.

Se puede decir que el derecho internacional humanitario encuentra. su relacién con el

derecho internacional a través del derecho de la guerra, ya que éste qupone la existencia de
miitipies males para todos aquellos involucrados en los coeflictos. Es la necesidad de
-aliviar estos males que va a dar origen al derecho internmcional humaniterio, concebido-
como “el cuerpo de mormas internacionaies, de origen comvencional o consuetudinario,
especificamente destinade a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no
internacionales, y que limita, por razones humanitarias, el derecho de las Partes en conflicto
a elegir libremente los métodos v los medios utilizades en la guerrs, o que proiege a las
personas ¥ a los bienes afectados, o que pueden estar afectados, por el conflicto™ Por
consiguienie podemos darnos cuenta también, que habiar de derecho internacional
hurremitario ne es lo mismo que hablar de los derechos humanos, por cuanto i primero
circunscribe su dmbito de eplicacién a periodos de conflicto, mientras que el dmbito de
aplicacion de los derechos humanos no se limits a los confiictos armados.

Asf pues, ¢| derecho humanitario como parte del dereche de la guerrs, adquirié
caracteristicas especificas con la codificacion y la especificacién de las primeras normas
que protegerian a los heridos ¥ a los enfermos en ¢l campo de bataila, por medio del
Convenio de Ginebra de 1864. Este convenio es “desde ¢l punto de vieta del derecho
internacional, el otorgamiento de la proteccién del derscho imternacional & foda uma
caregoria de victimas como tal. Represenin, ademds, lz limitacién de lz sobersnia del
Estado en la conduccién de las hostilidades con respecio a los individuos que estén
implicados en las mismas™.'® A partir de este Convenio, el derecho internacional va a contar
con dos cuerpos de normas: El Derecho de Ginebra v el Derecho de Ia Haya. Con la
desapericion del jus ad bellum, Gnicamente sobreviven estas normas que son las que forman
actuaimente ¢l derecho internacional lmmanitario.

Podemos decir emtonces, que: “¢/ derecho internacional humanitario es parte
integrante del derecho internacional piblico positive, ocupando e lugar del caerpo de

®  Montiel Arguello, Alejandro. Manusl de Deracho Internaclonal Publice y Privado, Guatemala:

Editorial Piedra Sants, 1982 p.1  Citado por Carlos Larios Ochaita en Apuntes de Derecho
Internacional Piblico. Guatemala: Ediciones Mayte. 1989, pag 2

Stanisiew E., Nahlik Compendio de Derecho Internacional Humsmitario, Seperats de Revista
Internacional de la Cruz Roja.  Ginebre: Comité Intermacionel de 1a Cruz Roja, {Julio-agosto)
1984. Pag 7

~ Swingraki, Christophe. Introduccién 5! Derecho Internecions! Hiwnanitario. San José, Costa
Rice:. Instituio Interamericeno de Derechos Humanos. Comité internacional de ie Cruz Koja,
1984, pag 8
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fas que antes se conoda con fa denominacién de derecho de la guerra™. Entre los
wipales instrumentos juridicos del derecho bumanitaric enconmtramos los cuatro
wenios de Ginebra de 1949 v mus dos Protocelos Adicionales de 1977. Ademds se
nta también con ofros textos de cardcter humanitario como el Protocoio de Ginebra sobre
empleo de gases, asi como Is Convencién de 1980 sobre el empleo de armas
wencionales. ‘

Ahora bien, para hablar de la relacién que se establece entre el derecho humanitario
| Comité Internacional de la Cruz Roja, debe recordarse que $sts fue fundado en 1863 en
za, impulsado por las idess de Hemry Dunant. EI Comité, junto a les Sociedades
rionales de la Cruz Rojz v de la Media Luna Roja v con la Federacidn de Sociedades de
ruz Roja v de Ia Media Luna Roja forman el Movimiento Internacional de la Cruz Roja.
Comité tiene un cardcter uninacional ya que esti conformado (micamente por sUizos, sin
bargo, tanto en los Convenios de Ginebra como en los Protocolos adicionales, se le
wirieron al CICR competencias internacionsles en varios dmbitos de la asistencia y la
teccién s las viciimas de los conflictos armados.

El CICR estd constitmide por dos organos: ia Asamblea, sn 6rgsmo supremo,
sgrada por 15-25 miembros, la que determina su doctrina y su politica general y ejerce -
lervisién sobre ¢l conjunto de sus actividades; el Comsejo Ejecutivc, emcargado de
1ducir los asuntos y de supervisar directamente la administracion, estd mtegrado por 7
snbros como méximo, ¢legidos entre los miembros def CICR. : .

Se podria catalogar 8! CICR de dos formas, como promotor y como guardién del
rech¢ imtermacional humanitario. En la primera el CICR contribuye al desarrollo del
recho internaciona! humanitario ya que normalmente su trabajo precede a la aprobacién de
| instrumentos internacionales en que se findamenta. Como goardidn, et CICR desempedta
misién de velar porque las partes en conflicto apliquen el derecho humsnitario. De la
smia manera el CICR se encarga de dar a conocer el derecho internacional humanitaric

~

fo en tiempo de paz, como en tiempo de guerra.”

Para cumplir con esta fimeién el CICR se he sutodefinido como wma institucién
manitaria independiente con estatuto propic, regida por el Cédigo Civil Suizo y con
rsonalidad juridica. Asl también, de conformidad con sus Estantos, el cometido del
nwite Internacional de Ia Cruz Roja, es findamentalmente:

“mantener v difimdir los Principios Fundamentales del Movimiento, a sabef: hunamidad,
imparcialidad, neutratidad, independencia,_\rohmtm’iado, unidad v universaiidad;

Homid p 11

2 Al respecto véase: CICR, Respuesias a sus preguntas. (Ginebra; Comité Internacionat de §a Cruz
Roia) p. 16-17 y André Durand E! Comité Internacional de ln Cruz Roja. Separate de la
Revista Internacional de iz Cruz Roje (Marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto) 1981 (Ginebra:
Cormité Internacional de la Cruz Roja ) p. 31-48
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¢ trabajar por la comprensién y ia difusion del derecho internacional humanitaric aplical
en los conflictos armados y preparar ! aventua! desarrollo del mismo™ >

El cometido del CICR reviste imporiancia por coanio serd en iz consecucién
mismo que estard centrado el desempefic del Comité, de esa cuenmta, es sumame
importante lo referenfe al mantenimiento v difusién de los principios fundamentales |
Movimiento, ya que cada uno de ellos encierra elementos necegarios para asegurar el opti
desarrolio de las fimciones tanto de proteccién como de asistencia del CICR !

Por ofra parte, su cometido estd orientado a lograr la comprensién y difiision del D
por cuanto, para poder actuar eficienternente en el alivio de los sufrimientos causados por
guerra se hace neceserio contar no sélo con regias claras que lo permitan, sino también ter
ei respeto de Jas fierzas armadas v de la pobiacion en general a los derechos de ias victin
en un conflicto armado. Obviemente una beena forma de generar este respeto es por me
de la difusién del DL

1.4.3 El Comité Internacional de la Cruz Roja, sus funciones v prerrogativa

Para el andlisis de las fimciones del CICR, se hace necesario recordar que file en
batafla librada en Solferino, ciudad del norte de Italia e} 24 de junio de 1859, donde Her
Dunant, ciudadano Suizo, se di6 cuents de las necesidades y sufiimientos que enfrentaban |
combatientes dejados heridos en ¢l campo de batalla A rajz de este acontecimiento Duns
escribe mu libro “Recuerdo de Solferino™, en el cual deseribe lo visto par €1, y propone
crescién de Sociedades de Socorro a los heridos y la aprobacién de un Convenio, p:
profeger z los heridos al personal sanitario ep los campos de batalle Es de esta men
como el 9 de febrero la Sociedad Ginebrina de Utilidad Piblica, estableci6 una comgion
5 miembros para exeminer Iz posibilidad de poner en préactica las propuestas de Dunant, e
comigi6n se reunié el 17 de febrero v findd el “Comité Internacional de Socomro a |
Militares Heridos”, el cual se transformé més tarde en el “Comité Internacional de la
Roja”,

De esta menerz su finalidad primera erg “mejorar la asistencia a los herides en |
campos de batalla”. Vale recordar que al principio lz competencia del Comité esty
limitada a los conflictos armados internacionales, pero su cometido se amplié rdpidament
las situaciones de violencia interna."® Asi pues, las actividades del Comité estin referida
actividades como: actividades de la agencia central de bisquedas, visitas a persos

12 articulo 4, parrafo 1, spartados &) ¥ &) de fos Estanttos del Comité Internacional de la Cruz Re
Adoptados e] 21 de junio de 1973, revisados el 6 de dictembre de 1973, el 1 de mavo ds 1974,
14 de geptiernbre de 1977, el 29 de sbril de 1982 v ¢l 20 de enero de 1988,

Mg adelante ze tratard especificamente lo referente a fos principios del Movimiento.
* Véase: Marion Harrof-Tavel. La Acelén del Comitd Intemnselonsl de i Cruz Rofa ante

slwaciones de violencia interns. Separata de la Revista Internacional de la Cruz Roja. {(Ma
junio) 1993. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja. p. 1-3
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mivadas de libertad, actividades de socorro, actividades sanitarias y difisién del derecho
oternacional humanitario.

Para poder eumplir con estas finciones el Comité cuentn con algmmas prerropativas
e le han sido concedidas para el mejor desempedio de su misién, enfre éstas se cuemta el
ener un estatuto de indole internacional el cunl se comprueba con los acverdos de sade que
1a concertado con mds de 50 Estados, Enm dichos acuerdos se reconocen los privilegios e
mmnidades de que normalmente se benefician los organizaciones inter-cetatales. Asi
nismo se le da especial importancia 2 la inmenidad de jurisdiccitn de que gozs el Comité v
vor medio de la cual se le protege confra procedimientos adninistrativos y jndicisies, asi
~omo Ia inviolabilidad de sus locales, srchivos y documentos. Sos delegados se bmeﬁcnm
le un estatuto ignal al de jos fimcionsrios de organismos internacionales. En este mismo
rontexto, el 19 de marzo de 1993, ol CICRemeertoconSmmmmﬂodenedeporelﬂnl
Suiza le reconoce pemnnahdad Jjuridica internaciona! ¥ xe cvonfirma sn independencia en
elacion a las autoridades Fuizas.

Ademés de las prerrogativas ya antes menciopadas, en el articulo 3 condin a los -
matre Convenios de Ginebra, se e reconoce al CICR el derecho de ofrecer sps servicios. ™
)elammnammera,enelarﬂmﬂo4delns£ﬂﬁosdel€omté estd defimido el derecho de -

niciafiva humanitaria de que el mismo goza . Es decir goe puede oﬁ'eeer- gervicios en
odz situacién en que se necesite un infermediario nevtral e independiente.’® Por tanto, es
ate: derecho de iniciative “que permite al CICR estar, en cierto sentido, a la vanguardia del
lerecho positivo y offecer su intervencién en toda situacién de conflicto -objeto o no de los
“onvenios de Ginebra- cuardo le parece pecssaria mna accién hemanitaria ™

l.4.4 El Derecho Internzacional Humanitario v los Derechos Humanos

Como ya se ha dicho, o] derecho internacional humzmitario ocupa ya un Iugar dentro
lei derechio internacional piblico, sin embarngo, surge cierta cortroversia sobre Iz relacién o
| tipo de relaciones que podrign esteblecerse emire éste y os derechos Innnenos, estando
lirigida [a discusién a establecer el respeciivo smbito de splicacién, tento del derecho
nfernacional lumanitario como de los derechos hnmanos.

Dentro de este contexto, la Conferenciz de Derechos Humanos convocada en
leherdn, en 1968, por las Naciones Unidas, en sn resolucién XXIH, destact “que lapazes la
mimordial condicién para el pleno respeto de los derechos Inmanos, ¥ qee la guermaes la
egacion de ese derecho”,”® en este sentido se espera que las reglas Inanitarizs aplicadas
n conflictos araados sean consideradas parte de los derechos Inmanos. Ante esta situacién
e desarrollaron tres tesis para explicar Ia refacitn del derecho intermacional humanitario
op los derechos humanos: 1. La tesis infegracionista que aboga por Iz fisién de ambos

8- YVapse, QCR,Rsmuem:nmpanp.c:Lw 14-18. T André Durand. Op. cit. pp. 12-
15

17 Durand, André. EI Comits Internaecionsl de ks Cruz Rojs. Ginebra: CICR, 1986, p. 34 -
¥ Swinarski. Cp. Cit p. 16
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cuerpos de reglas; 2. Latesis separatista que apoya ia idea de que ambas ramas del derecho
son totalmente diferentes y su fisién tinicamente traeria problemas pare su aplicacién; y 3.
La tesis complementarista, que sostiene que i bien los derechos lumanos v el derecho
internacional humanitario son ramas diferentes de} derecho internacional, ambog se necesitan
y 5 complementan para garantizar ia proteccion de los individuos en todo tiempo."

Ahora bien, si ssumimos que ambos tipos de proteccién se necesitan y se
complementan, se bace necesario definir cuales son las diferencias bésicas entre ellos. Al
regpecto, ¥ como ya se habia mencionado, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales “se¢ aplican en case de guerra dedarads o de cualquier otro conflicto
armado entre dos o varias Altas Partes centratantes, desde ¢l comiengo de tal situadion,
annguce ¢ estado de guerra no hava side reconedidp por una de las paries.  Esos
acuerdos rigen asimisme en los conflictos armados en gae los pieblos luchan contra la
dominacidn celonial y Ia ecipacidn extranjera y contra los regimenes radstas, en ¢
ejercicio del derecho de los puebios a la libre determinacion”  Es decir que el derecho
humaniterio es un derecho de ekcepcin que se aplica en caso del rompimiento del orden
juridico internacional, y de acuerdo al articulo 3 comin a los 4 Convenios de Ginebra, y al
Protocolo II a los Convenios de Ginebra, también en case de rompimiento del orden juridico

" interno de un Estado. En este sentido, el Protocolo II es una adaptacién de las normas del
derecho infernecional humenitario, a las condiciones que prevalecen en um conflicto interno.
Al contrarip, los derechos inmanos, aunque vilidos en cualquier circunstancia, se aplican o
se invocan principalmente en tiempo de paz

_ Oftro aspecto en que se diferencia es el relativo a la claridad en sus reglas ya que en
el derecho internacional bumanitario sus reglas son muche més detalladas, mientras que las
reglas de derechos humanes en algimos casos son dificiles de aplicar durante conflictos
armados, Esto es entendible por cuanto ia normativa para garantizar los derechos humanos
comprepde todos agquellos aspectos que conforman la vide nermal de un individuo, mas
cuando se produce un comdlicto armade debe aceptarse que se rompe la normalidad. Es
decir, que algunas actividades que en tiempos de paz se ven como “rormales”, durante un
conflicto armado podrian ser catalogadas como “peligrosas, podemos citar como ejemplo la
libertad de remnién y asociacion.

En base a lo anterior, ¢l DIH en su codificacion se ve obligado a ser sumamente
especifico en cuanto a lo gue habré de considerarse como derechos de las persomas
protegidas. Por ejemplo, para Jos Derechos Humanos cada persona goza de derechos civiles
y politicos en todo momento, pero, ;qué pasa cuando la persona pasa a ser internadz por.
razén de conflicto armado?. En este caso el DIH establece claramente que: “Los internados
conservardn se plena capacidad civil y efercerdn los deredios de ella derivados en la
medida compatibie con su estatuto de internados™, Es decir que de esta manera se estd

Al respecto véase: Did. pp. 16-18.

Normas Fundamantales de los Convenioz de GInsbra y de sus Protocolor adicionales,
Ginebra: Comité Internacionai de ja Cruz Koja. 1983.p. &8

#  Conwenio IV. art. 80,

10
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prando en la medida de lo posible que estas personas puedan seguir ejerciendo an
echo determinado aiin en periodos de hostilidades.

De |2 misma maners las instituciones que se encevgan de la promecién y desarrolio
ambas disciplinas son diferentes. En el caso del derecho internacional humanitario la
itucién por excelencia es el Comité Internacionsl de la Cruz Roja, y para los derechos
1anos los principales promotores son las organizaciones internacionales mmiversales o
ionales. Tal es el caso de Naciones Unidas a mivel universal o la Organizacién de
ados Americanos para el caso regional.

i METODOLOGIA Y TECNICAS

Esta es una investigacién descriptiva, que busca hacer un estudio del desarrolio del
recho Internacional Humsnitario v del Comité Internacional de la Cruz Roja De iz
acién que se establece entre ambos y Iz importancia y adaptacién del segundo = las
nbisntes caracteristicas internacionales.

Se desarrollé en fres etapas: la primera estuvo dedicada a hacer un andlisis de la
cumentacién y a la elaboracion de un primer documento sobre la temdtica. El resultado de
a etapa fie un documento que sintetizaba ef desarrolio y evolucién del DIH. det CICR ¥ su
otring, v el papel del DIH y del CICR en Guatemala la pegundz se dedicé a la
lizacién de emtrevistes @ fincionarios del CICR en Guatemals. Las mismes fieron -
alizadas para obtener de elias datos ain no apuntados en la investigacion bibliogréfica y
ra ampliar o clarificar algunos que ya hubieran gido encontrados en la primera etepa. Las
revistas pertitieron hacer una comparacion entre lo que s¢ encuentra contenido en textos
bre el DIH v ¢l CICR y lo que de ambos piensan las personas que trabajan en ¢l terreno.
ite de su utilided radicé también en que ayudaron s enriguecer ¢l trabajo de reflexidén
bre el tema, esto en ¢l entendido que a través de mna conversacién personal con estas
rsonas, es posible valorar mas la importancia de la “humanizacion de la guerra”. Por
imo, la tercera etapa estuve dedicads 2 Iz redaccién del informe final de la investigacién.

La investigacién entonces, hizo wso de procedimientos légicos como: andlisis,
ttesis, deduccion v abstraccion. Asi como de técmicas que podemos ciasificar de ia
wiente manera:

Fuentes Primarias: Realizacion de entrevistas a personas expertas en ¢l tema del Derecho
Internacional Humanitario v E] Comité Internacional de la Cruz Roja.

Fuentes Secundarias: Aplicasién de amilisis de contenido a documentos escritos o
impresos, tales como: libros, revistas, textos, informes, v otros.

11
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CAPITHLO It
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DII)

21 -DEFINICION . .

Para llegar a definir lo que se entenders como dereche internecional humanitario
debe hacerse mencién primeramente de ia proscripeion de 2 guerra como instrumento lcito
de los Estados para hacer valer sus intereses. Se podria decir que de todo lo que en ef
pesado constituy6 el derecho de la goerra v sus nonmas, hoy dia séle queda aguelle que
. tiende a convertir los conflictos srmados -actualmente ilicitos-Z, en conflictos més humanos
en cuanto 8 su.desenvolvimiento.

En este gentido, podemos definir al derecho internacional umanitario de 1a siguiente
menera: “F1 derecho infernacional humanitario es el cuerpe de normas internacionsnies, de
origen convencional o consuefudinario, especificamente destinado a ser aplicado en los
cooflictos armados, internacionales 0 no internaciomales, y que "limita, por razomes
immenitarias, el derecho de las Partes en conflicto 2 elegir libremente los métodos y los
medios utilizados ex: Ia guerra, o que profege a las personas ¥ & los bienes afectados, o g
pueden estar afectados, por el conflicto.”® .

El derecho internacional umanitario cuenta con dos cuerpos de normas: el Derecho
de Ginebra llamado asi por ser la ciudad de Ginebra donde han sido adoptados la mayor
parte de instrumentos juridicos que le dan vide, esté referido a la proteccion internacional de
laz victimas de coofiictos armados. Estz proteccién conlleva también la prestacién de
asistencia a las victimas, la cual consiste principaimente en los bienes materiales que se les
puede brinder pare mitigar en parte su sufrimiento. El segindo es conocido como Derecho
de Ia Haya en alusién a la ciudad de ia Haya Holanda, y se refiers a Ja limitacién de los
medios y de los métodos de combate, Ambos cuerpos conforman lo que se Hama el jus ir
bello, o sea la parte del derecho de Iz guerra por Ia que se rige el comportamiento del.
Femdo en cago de.conflicto armado. Podemos decir que con la dessparicitn del fus ad
bellum, o derecho a la guerra, Gnicamente sobreviven estas normas que son las que forman
actaimente el derecho internacional humanitario.

Debe observarse ‘que en la definicién del derecho humanitario se ha ufilizado el
término “conflicto armade” v no ¢l término “guerra”, esto por cuanto & mivel juridico el
segundo ya perdi6 su influencia debido a que la guerra como tal ha sido puesta gradunimente
firera de la ley. . S i

= (sbe aclerar que estz afirmacién de la ilegalidad de Jos conflictos ermedos estd basads en lo
preceptuade en la Carta de las Naciones Unidas en su capitulo 1, articuie 2, titeral 3;  “Los
Miembros de la Organizacién arreglarsn sus controversias internacionales por medios pacificos de
tel manere que no se pongan en peligro ni la paz ¥ la seguridad internacionales ni la justicia”
Literal 4: “Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, e sbatendran de
recurric 2 la emenaze o ol uso de 1a fuerza. *

B Swinersid, Christophe. . Op, cit. p. 11
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2.2 RESENA HISTORICA DEL DERECHC INTERNACIONAL
HUMANITARIO

2.2.1 Precursores:

Para hablar d= Jos precursores del DIH debe recordarse primero que los primeros
intentos por shordar la cuestién estén referides & cuan juste es iniciar una guerra Estes se
dan desde 21 siglo XIV, v los primeros que relacionan Ia justicia de la guerra con el aspecto
de la paz, hasta el siglo XVIL Esto sin embargo, no sale afiin de laz consideraciones acerca
del fas ad bellsem ~ o derecho de tos Estados a iniciar la guerra-, y 8 solamente ge expresan

algonas preompamm en relacién 2 1as personas y objetos sagrados.®

Asi pues, los verdaderos preeursores de lo que acnmlmeme llamsmos derecho
Inmanitario, no van 2 gparecer sino hasta en el Sigio de las-Luces, dando inicio 2-la
formnlacién de una doctring segin ia cual la guerra deberiz limitarse al combate entre
militares, sin causar dafios ni & la poblecion civil, ni & los bienes que no tienen un interés
militar. Entre éstos sobresalen Jean Jacques Roussean, Elmer de Vattel y Henry Dunent”
Los tres pertenecian a lo que actualmente ek la Confoderacién Suiza, eiendo en Ginebra,
_principalmente, donde se formuleria lo que habria de llamarse derecho humanitario, i cual
habria de difindirse més tarde a todo el mundo. Esta es ia razén por ia gue se le denomind
deredhio de Gindbra

2.2.2 Nacimiento del DIH:

Por lo general so considera el afio de 1864 como ia fecha del nacimiento del dereche
internacional hnmanitario por cusnto en el mismo fie concertado el primer Convenio de
Ginebra® Este Coavenio sirvié para tque el derecho imternacional humamitario fuera
considerado parte del derecho internacions! de Iz guerrs, al contar ya con normas
especificas relativas el comportamiento de las partes en un conflicto armado.

Como ya hemos mencionado, a partir de este Copvenio se empieza a utilizar la
denominacién de deredio de Ginebra para referirse 2 Ia proteccitn internacional a las
victimas de corflictos armados. Pero, ain era necesario -dado el ambiente en que se vivia-
reglsmentar los medios v métodos aceptados en combate, ex decir hacer las
regiamentaciones necesarias pare que la guerra Jicita wtilizera solamente los medios y
méfodos de combate que no ocasionaran mds sufrimientss o destrucciones que los

_ mprescindibles para lograr su cometido. En este sentide, es en la Haya que ge va a dar esta

3 A respecto léase: Nahlik, Stanislew E. Op. cit p. 89,

Rousseau por el capititlo cuatro de su obra “Contrato Social”, Vattel por su obra “Derecho de
Gentes”, y Dunant por su libro *Recuerdo de Soiferino”.

Convenio para ¢l mejoramiento de la suerte de Jos militeres heridos en los ejéreitos en campais,
Ginebra, 22 de agosto de 1864.
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dificacién de medios y métodos licitos para el combate. Dichz codificacién se realizd en
s afios 1899 y 1907 y se le dio el titulo de Convenios de la Haya? A partir de este
wnento se comtaria ademsds del derecho de Gmebra, con el denominade reche de ia
i '

Can la codificacién de las normas necesarias para la proteccitn de victimas de fos
oflictos armados v def vse de medios v métodos de combate -derecho de Ginebra v
recho de 1z Haya-, as{ como con la proscripcién de la guerra como derecho de los
tados,Z se puede decir que se da el nacimiento de lo que hoy dia llamamos deredie
ternadional humanitario.

1.3. Evolucitn del Derecho Internacional Humanitario .

A partir del Convenio de 1864, que como ya dijimos anteriormente, o5 considerado
mo el inicio del derecho internacional iumaniterio, se va a dar mn largo procese de
sarrollo en la codificacién del mismo. Enfre los principales instrumentor jurldicos
ernacionales enconirameos:

06 {nuevo) Convenio de Ginebra para aliviar la suerte corrida por los beridos y
ios enfermos de i2s fierzas armadas en campafia;

07 Convenio de la Haya para la adaptacién a la guerra maritima de los principios
del Convenio de Ginebra:®

29 dos Convenios de Ginebra: uno en el que se trata el mismo tema (y que lleva
¢] mismo sncabezamiento) que los Convenior de 1864 y de 1906, el otro
relativo ai trato debido a los prisioneros de guerrs;

49 cuatro Convenios de Ginebra sobre la proteccién de las victimas de Ia guerra,
de los cuales el primero vy el tercero son versiones revisadas de los
Convenios de 1929 y el segundo es una revision del X Convenio de la Haya
de 1907, mientras que el cuarfo cubre un dambito ivexpiorado hastz entonces,
el de ia proteccién de Jag personas civiles en tiempo de guerra;

77 dos Protocolos ardicionsnles a los Convenios de Ginebra de 1949, de los

En su orden: Conwenio gobre ias leyes y costumbres de 1a guerra terrestre, La Haya, 29 de julio de
1899; y Reglamento sobre las leyes y costumbres de ta guerra terrestre, LaHaye, 18 de octubre de
1907. .

La prohibicién de recurric a Ia fuerza fue refrendada definitivamente en e Carta de Naciones
Unidas, la misme prohibe & los Estados resolver sus litigios por medio de conflictos ermados.
Solaments se dan tres excepciones a esta regle: 1. Medidas de seguridad colectiva, las cuales
quedan a cargo de Naciones Unidas; 2. Guerras de Jiberacién nacional, ¥, 3. Legitima defensa del
Estado.  Carta de les Naciones Unidas, Cap. VIL

Este Corwenio es la version revisada de un Convenio endlogo, con &l mismo titulo aprobado durante
la la. Conferencis de la Haya en 1899.
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euales en el primero se hace referencia a ]a prateccion de ias victimas de lo
conflictos srmados™ internacionales, v en ¢l segundo de los conflictos n
internacionales.”

1954 Convencién de Ia Haya para Ja proteccién de log bienes culturales en caso d
conflicto armado.

1980 Convencién sobre prohibiciones o restricciones dei emplec de ciertas arma
convencionales que puedan considerarse excesivamente mocivas o de efecto

indiscriminados.

Cada uno de estos instrumentos, a excepcién de los Protocolos adiciond
reemplazaba en el dmbito de su competencia & wn instromento mmerior, per ejemplo
Convenio de 1906 reemplaza al de 1864. Los Protocolos adicionales de 1977 en caml
complementsn 2 los Convenios de 1949, los mismos son ¢} resultado de la Conferen
diplomsitica sobre Ia reafirmacidn v el desarrollo del derecho internacional bumsanity
aplicable en los conflictos armados (CDDH), reunida en cuatro perfodos de sesicnes (19
1975, 1976 y 1977).

Se puede decir que hoy din, -sin quiter]es la importancia que en su momento fuvie
otros instrumentos- el DIH estd regido principalmente por log Convenios de Ginebra de 1!
y sus Protocolos adicionales. Los Convenios fieron concluidos en 1949 y entraron
vigencia en 1950, éstos son:

1. Convenio de Ginebra para aliviar la suerts de los heridos y enfermos de las fuer
armeadas en campafie;

2. Convenio de Ginebra pare aliviar la merte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de
Fuerzas Armadas en el Mar;

3. Convenio de Ginebra sobre el trato a los Prisioneros de Guerrg;
4. Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

La mayoria de Estados miembros de Naciones Unidas se ha adherido =a
Convenios, siendo por tanto oz documentos internacionales relativos & los derec
bumanos que mas ratificaciones han recibido. Inclusive “diversas normas findamentaies
los Convenioz de Ginebra son consideradas como partes def Derecho Internacic
consuetudinario, por lo que son obligatorias aiin para los Estados que no son parie de et
Tratados.”2 '

Resulta interesante como en los Pratocoles adicionaies ¢l término "conflicto armado”™ reemp
al tradicional término “guerra® e] cuzl ain se emplea en los Convenios de 1949,

M Dara referencia acerca de esta clasificacidn véase: Swinareki, Christophe. Op. cit pp. 12-14.
~* Buergenthel, Thomas, et.al. Manual Intsrnacional de Derechos Humanos, Ceracas: Edite
: Jurfdica Venezolana. Guatemala: Tipograffa Nacional de Guatemala 1992, p. 130,
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Esta obligatoriedad extemsiva a Estados no miembros en los Convemios es
justificable y necesaria ye que, el DIH busca la proteccién de todas aquellas personas
aloctadas por un conflicto armado v gque no pueden ser consideradas combuatientes, pero, en
In mayoria de los cesos, estns mismas personas son las que menos pueden ejercer sus
derecho 2 ser respetadas y asistidas. En este sentido, ¢l Estado infractor de la normativa
dada por e! DEI no tendria més limitantes en e actuar que las por €1 mismo impuestas. De
la misma mamera, los Estedos que sf son parte en los Convenios, podrizn argumentsr la no
obgervancia de ios mismos por parte de su adverssrio, v en consecnencin tampoco Jos
observarfan. Ahora bien, en la mayor parte de los casos lo prescrito por el DIH es lo que
cuslquier persona desearia le filera aplicado durante el desarroflo de un conflicto armado, es
deoir, ser protegide y asistide en sus pecesidades. Ademss, puede suponsrse que habiendo
sido los Convenios de Ginebra rotificados incluse por im miimero de Estados mayor al que
compone Ja Organizacién de Naciones Unidas, Ja difisién de los mismos e sido a gran
escala, lo que no permite que se invogue el desconocimiento de los Convenios pera la no
observancia de lo en ¢lios prescrito. ) :

Se puede decir entonces, que la obligacién que tienen los Estados de observar ciertas
rormas del DIH, aiin sin ser parte en los Convenios de Ginebra, esth orientada a garantizar e
respeto  la dignidad inmmena afin en los conflictos armades. Como ejemplo cabe mencionar
que, sunque la cldusla s/ onnes, establece que un Convenio solamente es aplicable si todos
los beligerantes se comprometen a observarlo.® ya durante la 1 Guerra Mundial este
restriecién no fae observada por lo que fire considerada obsoleta, y como recuerds Nahlik
los defensores de algunos acusados en e} proceso de Nuremberg trataron de hacer valer esta
clinmnla, ante lo cunl “of Fribunal militar internacional emitis la opinidn de que las
reglas contenidas en los Conyenios de la Haya y de Ginebra se han implantado tanto en
Ia conciendia piblica que a pariir de entonces hay que considerarlos como parte del
derecho internacional genera”* De la misma manera el derecho de Nuremberg fue
reconocido como parte integrante de eete mismo derecho por Iz Asamblea General de -
Naciones Unidas durante su primera reunién.

Se puede decir que 12 misma opinién que dio el Tribma! internacional con respecto a
los Convenios anteriores a la Il Goerra Mundial, es aplicable g Jos de 1949 pot cusnto casi
todos los Estados del rmmdo son Partes en los mismos. ™

T Zata eléusula ge halla en todes los Convenios de La Haya y en el de Ginebra de 1906. Este dltimo
en su articulo 24, dice perticularmente, que les disposiciones del Convenio ya no serdn eplicables
desde el momente en que un Estado beligerante no sea Parte del Convenjo: - Pero, acorde 8]
desarrollo del DI, yane eparece en loz Convenios de 1949 y los Protocolos de 1977.

34 Nahlik, Stanislaw E. Op. cit. p. 13

35 Hesta el 31 de diciembre de 1996, 188 Estados eran Partes en los Convenios deGmebn. 146 lo
eran en el Protocoio adicionat L y 138 en el Protocolo adicional IE
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23 APLICACION DEL DERECHO  INTERNACIONAL
HUMANITARIO :

Independientemente de la materia que se trate, v de acuerdo el Convenio de Viena
sobre el Derecho de los Tratados los Estados estdn obligados 8 respetar de buena fe (Pacta
sur servanda} los compromisos por ellos adquiridos en un tratade. De acuerdo a los
Convenios de Ginebra, los instrumentos de derecho hwmanitario deben ser aplicados
primeramente por los Estados Partes en los mismos, as{ se establece: “Las Alas Partes
Contratantes se comproneten a respetar ¥y hacer respetar el presente Convenio en
todas las ciraumstancias” > Esto implica que las Partes en estos instrumentos deben hacer
todo lo mecesario para garantizar el respeto y aplicacién de los mismos en cualquier
sitsaci6n, lo cual poede ir desde hacer que sus comandantes en jefe vigilen el cumplimiento
de los Convenios y |a asignacién de asesores juridicos a las tropas, hasta Ia incorporacion
del estudio del derecho humanitaric en la ensefianza de los militares.

La importeancia de Ia observancia de las normas del DIH estaria justificada pot
cuanto, como dice Diaz Cérdova “La no observanda de las reglas del DIH significa
pérdidas irreparables pueste que duranle una guerra, las vidas humanas sen
constaniemente expuesias, sean cviles o militares 3, a pesar de mecanismos de
reparacién o de sanclones punitivas nioa se logra reempiazar los dahos producidos™’

Aqu vale la pena recordar que de acuerde 2 lo visto & través del desarrolio del DIFL
la aplicacién de los instrumentos del mismo ya no ge circumscribe Gnicaments a jos Estados
perte en los mismos, sino que como se ha e@licado anteriormente, hoy se pide s
observancia también por los Estados que no lo son.

2.3.1 Ambito de aplicaciton

Ya hemos visto como & través de la misma evolucidn del DHL su 4mbito de
aplicacién se ha extendido, de superar la cléusula si ommnes, hastz la inclusién de los
condlictos armados no internacionales como objeto del DIH. En este sentido, y en aras de
clarificar mejor la aplicacién del DI haremos une divisién entre conflictos armados
internacionales y conflictos armados no internacionales.

¥ Articuloe 1, comin a los custro Convenios de Ginebra de 1949,

Diez Cérdovs, Arturc. La eficiencis ol derecho intermacional huommnitario. En Reviste
Estudios Internscionales. Afio 4, No. 8 (julio-dicierbre) Guatemals: IRIPAZ, 1993, p. 122

®  Véme: Capitulo I, literal 2.2.3. “Evolucion del derecho internacional huranitaric®
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i.1.1 Conflictos armados internacionales

Lo Convenios de Ginebra de 1949 explicitan cuando podré ser aphicado cada uno de
05> “se aplicard en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
e surja entre dos o varias de las Aftas Partes contratenies, arnque und de eilas ne
va reconocido el estado de guerra. £l Convenio se apiicard también en todos los cases
ecupacion tetal ¢ parcial del territorio de una Alta Parte Condratante, aunque ial
upaciin no encientre resisten cla mititar, "

Ahora bien, esta especificacién de conflicto armado como tal plantea un problema
¢ cuanto ¢como catalogar una sitvacién como conflicto armado? Para resolver esta
sbiemiticas se plantean tres posibilidades de calificacién: '

Celificacton del conflicto por medio de las propias Partes contendlentes: esta formula
ha gemostrado ser bastante ineficaz por cuanto, por lo regular, los Estados enfrentan
obstéculos de distintz indole para calificar un conflicto armado como mt.®

Callficacion a cargo de drganos de la comunidad internacional o de organizaciones
politicas regionales: en este caso se enfrenta el mismo problema que en el anterior por
cuanto. fos Estados que log conformsn, plantean dentro de los organismos mencionados
ias mismas actitudes que en sus relaciones bilaterales.

Calificacion a cargo del CICR como custodic de Jos principios del DIH: esta formula
seria comprometedora para el CICR ya que ¢l mismo fimdamenta su actuacién en la
peutralidad, y la calificacién de un conflicto como tal constituye un acto de indole
politica, lo cual es incompatible con el principio de newtralidad del Comité. O dicho de
otra manera, en el caso de que fuera el Comité el que diera la calificacion de conflicto
armado auna determinada situacion, en el desarrollo del mismo, el Comité podria verse
en unz situacion en la que se le calificara de parcialidad por haber sido ellos los que
promovieran su participacién a través de la calificacién. Esto sin embargo, no implica
que en determinadas siteaciones se de la participacion del CICR, cuando a criterio de
sste su participacién sea necesaria sin importar la calificacién de la situacién.

La problemstica expuesta nos lleva a aceptar gue: “son los hechos los gue
mstituyen. la -$ituacion de conflide armade internadonal, sea cual fuere la

vificacion que se le airibuya, por razones politicas, a este estado de facte™® 1o

*  E| ymbito de aplicacion de los Convenios de Ginebra de 1949 es importante por cugnto, coma ya
fue sefinlado, los mismos constituyen hoy dia a principal base juridica pats ia cbservancia del DIFL

Artlculo 2, comtn a los cuatre Convenios de Ginebra de 1949.

“1. Tntre estos obsthculos podernos poner como cjempic la existencia de aliznzes entre los distintos
Estados de Ja esfera internacional, o cual a la hora de declarer un conflicte armado, como fal, por
algmo de ellos, supondrie ¢l involucrarmento de otros Estados obligados por sus acuerdos de

altenza

“3  Swinarski, Chrigtophe. Op. cit. p. 27
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anterior implica, que el DIH deberd ser aplicado afin cuando la calificacitn de la situaci
ann no esté clara

2.3.1.2 Conflictos armados no internacionales

Ya en log Convenios de Ginebra el articulo tres comin 2 los cuatro Convenios e
dedicado a las victimas de los conflictos armados de cardcter no internacional: “en caso.
conflicto armmdo que no sea de indole internacional v que sirja en el territorio de v
de las Altas Partes Comiratantes, cada uma de las Partes en conflicto tendrd
obligacion de aplicar, como minimeo, las siguientes disposiciones...”

Con el paso del tiempo y con el desarrollo de la sociedad internacional, |
conflictos armados también se vieron modificados, siendo los cenflictos srmados
internacionales los que mds dafios infringfan 2 1a poblacién. Ante esta perspectiva, y vien
la pecesidad de reglementar de mejor manera la proteccion hacia las victimas de tal
conflictos, en eI Protocalo If a los Convenios se establece especificamente ia proteccitn
las victimas de los conflictos armados no internacionales, Hegando a definir cuales ser
considerados como tales,®

E! hecho de extender el dmbito de aplicacion det DIH a los conflictos armados
caréicter no internacional, significé un adelants hacia el logro del respeto 2 los elemental
derechos de todos aquellos afectados de uua v ofra manera por uwn conflicto armado, fe
cual fiiera so naturaleza Del mismo modo, significé el reconocimiento de una me
sitvacién mundial, ¢l incremento de los conflictos armados no internacionales, y la urgen
de su atencién

24 INSTITUCIONES DEL DERECHO INTERNACIONA
HUMANITARIO

Coma ya hemos visto, ¢l dmbito de aplicacion del DIH es bastante especifico, e
irmplica la necesidad de verificar su observancia en toda cirnmstzncia.  Conscientes de el
los redactores de los Convenios de Ginebra de 1949, disefiaron los mecanismos necesari
para ello, en este sentido, el DIF cuenta con dos instituciones con este fin: las Potenc
Protectorasy el Comité Internacional de fa Cruzg Roja.

2.4.1 Las Potencias Protectoras

El derecho imternacional consuetudinario contempla esta institucion desde ha
mucho tiempo, ia misma esté referida a la posibilidad de que un pais neutral pres
asistencia y proteccion a los nacionales de un Estado, en conflicto armado con otro Estado,

“ Al respecio iéase et Articulo 1, parrafo primero, del Protocolo adicional IL .
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Que se encuentren en territorio de éste Gltimo. Dicha institucién- fue refrendada por el
Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961.%

Por su parte, Jog Convenios de Ginebra también contemplan 1a institucién con el fin
de salvaguardar los intereses de las partes contendientes en el paiz enemigo Y.
principalmente velar por la aplicacitn de-los Convenios de Ginebra® Sin embargo, i
designacién de un tercer Estado como Potencia Protectora est4 sujeta a la aprobacién del
Estado donde habrd de ejercer sus fimciones,

En relacién a la desipnacién de Potencias Protectoras se habla de dos tipos de
mandato, seghin los que baya sido encargado a Ias mismas, De esta manera, si Iz Potencia
Protectora designada se hard cargo {micamente de representar los intereses diplomsiticos de
un Estado parte en un condlicto, se dice que es en base al “mandato de Viena™, si por el
contrario, la Potencia Protectora vigilard la aplicacién de los Convenios de Ginebra,
estamos hablando del “mandato de Ginebra™. T

De acuerdo a los Convenios de Ginebra, las Potencias Protectoras estim facultadas
para realizar varias actividades enfre ellas: visitar campos de prisioneros de guerra y-
entrevistar 2 los prisioneros;™ visitar todos los jugares donde se encuentren personas’
protegidas, especialmente lugares de internaciGn, detencién y trabajo” y; brindar sus
“buenos oficios” en procedimientos de conciliacién entre las Partes en conflicto, con
relacion a la interpretacién de los Convenios o alguna disposiciones de éstos.® -

Sin embargo, la aplicacién del mandsto de Ginebra ha sido muy dificil de complir
debido a varios motivos que ven desde el recelo que muesiran los Estados con respecto a la
imparcialidad real de otros Estados, hasta la dificultad que encuentran algunos ofros para -
llegar a definir en que Estado depositar su confianza pura la proteccién de sus nacionales.
Ante esta perspectiva es que ha sido préctica coméin recurrir a 1a segnnda institucion del
derecho internacional umanitario como lo es el Comité Internacional de ta Cruz Roja

E! hecho de recwrrir al CICR reviste ventajas para los Estados por cuanto pueden
fener la cerfeza que la institucién a la cual le encargaran la proteccién v asistencia de sus
nacionales mantendrd firmemente su imparcialidad, ademds de contar con la experiencia v
capacidad necesarias para desarroliar el trabajo que se le encomiendz.

44 Alrespecto, la Convencién establece : articulo 45, literal ) : “Ef Estado acreditante podra confiar
ia proteccidn de sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer Estado aceptabie para
€] Estado receptor™. Articuto 46 : “Con el consentimiento previo del Estado receptor v a peticion
de un tercer Estado no representsdo en ¢él, el Estado acreditante podra ammmir la proteccion
temporal de los intereses del tercer Estado v de suw nacionales”.

5 Bumandsto est contempiedo en los Convenios de Ginebre de 1949 especificamente en: artfeulos
8y 10 delL It y TU Convenio, y articulos 9y 11 del IV Convenio.

*“  Corwenio I, articulo 126,
47 Convenio IV, articulo 143,

* Convenio L artfeulo 11.
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2.4.2 El Comité Internacional de.la Cruz Roja

El Comité Internazional de ja Cruz Roja CICE, ha sido definido como “guardidn >
promotor del derecho internacional humaritario, debido a los grandes esfuerzos que he
realizado por la implementacion y desarrollo del mismo. Al CICR se debe en gran parte los
avances que ha experimentado ¢l DIH y su aceptacién por parte de los Estados,

En este contexto, ¥ ya que en la préctica, se ha visto que es sumamente dificil que las
_Partes en conflicto lleguen a ponerse de acuerdo sobre la designacién de una potenci
protectora, en este caso es que se ha recurrido 2 los servicios del Comité Internacional de 1
Cruz Rojz como sustifato de Potencia Protectora, lo cual se hailz previsto en los misme:
Convenios® por ¢jemplo el Comvenio I, en su articulo 10 establece: “Si mo pued
conseguirse asi uma proteccién, la Potencia deteredoru deberd solicitar a un organismi
humanitario, como el Comité Internacional de 1a Cruz Roja. que se encargue de desempefiat
las tareas humsnitarias asignadas en el presente Comvenio 2 las Potencias protectoras...”

- . Eneste sentido, al CICR le compeferia realizar 1odas agueHas actividades que fe sor
encomendadas a las Potencias Protectoras, gozando también de las mismas prerrogatives §
dereches de que gozan aquellas. Esto no implica que en el caso de existir uma Potencis
Protectera, el CICR pierda su facultad de intervenir en socorro v proteccion de las vietimay
del conflicto. Es mas, las Partes estén comprometidas a brindar todas ias facilidades a
CICR para el desempetio de sus labores humanitarias.* ‘

25 PERSONAS BENEFICIARIAS DEL DIH

A través del desarrolle del DIH se ha tratado de extender sus beneficios, adaptarios 1
1as necesidades del momento o hacer que haya otros. E! mismo se basa en el respeto debidc
a la persona humena y a su dignidad, refrends “el principio de la asistencia desinteresada
prestada sin discriminacion a las victimas, al hombre que, herido, prisionero o naufago, sit
defensa alguna, ya no es un enemigo, sino Ginicamente m ser que sufre.”

Los derechos que confiere el DIH con definidos como “derech os inalienables™ pol
los Convenios de Ginebra. al respecto se establece que las personmas protegidas. “z«
podrdn, en ninguna circunstancia, renunciar pardal o totalmenie a los derechos que s
les otorga en ¢l presente Convenic™ a5i como tampoco pueden remmciar a aguellor

derechos otorgados en aeuerdos particulares pactados entre las Potencias enfrentadas.

“  Un desarrollo més profundo en lo que respecta 8 CICE. se encuentra en € cepituio tres de st

docurnento, el que esta referido especificamente al mismo.
*  articule 10 de los Convenios I Ty IL, v articulo 3 1 de! Convenio IV.
Convenios de Ginebra: art. 126 del I art. 143 del IV, y art. 51 del Protocoio L
Los Corweniios de Ginebra del 12 de agosto de 1945, Gmebra: CICR. 1986. F.3

3 Convenios de Ginebra: LUy M at. 7; IV, at 8
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De esta manerz, tanto los Convenios como los Protocolos adiciomates definen la
listencia y proteccién que ha de brindarse a. las persones protegidas, asi el Protocolo 1
tablece: “1. Todos los heridos, enfarmos y ndwfrages, cualquiera gue sea la- Parte o
Le perteriezoan, serdn respetadosy protegidos. 2. En toda circunstancia serdrt tratados -
emanamente y recibirdn, en toda la mzdzda de o posible y en el phza mds breve, fos
tidados médicos que exija su estade™ Asi también se dice en el mismo Protocolo: “I.
o se pondrdn en peligro, medianie ninguna acddn n omisidn injustif icada, la saind ni
tintegridad fisica o mental de laspersonas e poder de la Parte adversa o gue sean
ternadas, detenidas o privadas de fibertad.. ">

Se estabiece también proteccién para las personas civiles “1. La poblacidn civil y
& personas dviles pogardn de prauca'én general contra los peligros procedenues de
veraciones militares... 2. No serdn objeto de atagque la poblacién civil como tal ni las
ersonas dviles. Quedan prehibidos los aaos o amenazas de violendia cuya ﬂuahdad
indpal seq aterrorizar a la poblacion civi™*

El DIH entonces, trata que cada persona afectada por un conflicto armado sea
rotegida y respetada g través del reconociniiento 2 la dignidad humana de que ¢s possedora
ademos decir que la proteccién y ssistencia gque nacen de ia implementacién del derecho
imanitario va dirigida hacia tres grandes grupos : a) los combatientes que por cuatquier
z6n han dejado de ser utiles para la conduccién de ias acciones armadas ; b) 1a poblacién
wil, que a pesar de no tener un papel activo en las hostilidades, a menudo ea la que muffe
is embates de la guerra ; ¢) ¢] persona! sanitario, sin importar =1 es civil omilitar. ~ -

La importancia de |2 aplicacién del DIH estaria precisamente en garantizar que los
afios y sufrimientos causados a raiz de la guerra, estuvieran determinados émicamente por
wsas reaimente justificables, y que, por ninguna razén estos suffimientos fiieran mas alld de
5 Hmites establecidos por la conciencia de humaridad. -

.6 BIENES BENEFICIARIOS DEL DIH

Tomando e consideracién que a menude la proteccion v asistencia que se brinda a
is pergonas, depende en gran medida de Jos bienes con los que se cuente para este efecto, el
TH también contempls el brindar proteccion a cierios bienes que de no contar con la misma,
odrian alterar el sentido de ia fimcion y objeto del DIH.

De esta maners la proteccién del DIH se hace extensiva a los bienes qﬁe son
snsiderados indispensables para la supervivencia de la poblacion -civil, al respecto se
stablece: “fos Bienes de cardcter civil no serdn objeto de mague ni de represalias. Son

#  Protocoio I, articuic 10
5 fhiden. Articulo 11, pérrafo 1,

% Thidem Articuio 51.
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bienes de cardcter civil todos los bienes que no son objetivos militares..”™ ademds:
prohibe atacar, destritir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables pare
supervivencia de la poblacion civil,, "™

De igual manera, v tomando en consideracién que hay bienes que por su card
histérico o ideologico deben ser preservados de la destruccién de la guerrs, el I
establece: “queda prokibide: a} cometer aces de hostilidad dirigidos contra
monumentos histdricos, obras de arte o lugares de culto que constituyen ¢ patrinte
cultural o espiritual de los pueblos™

Tomando en cuenta que ciertos bienes expuestos a los rigores del combate posen
importancia crucial para ia asistencia y proteccién de las personss protegidas, el DIH se
ocupado de asegurar que los mismos sean debidamente protegidos, en esta catege
enicoptramos : - -

Bienes de indole sanitaria

La proteccién que brinda el DIH a las “unidades eanitarias”, comprende segiin
codificacién de! mismo, a todos los “establecimientos y otras formaciones militare
civiles; erganizados con fines sanitarios™. Asi también se protege a todos los medios
transporte habilitados o construidos para ser utilizados con fines sanitarios, sean é
civiles o militares.

Esta proteccién se da por igual a los bienes dedicados a actividades sanitarias |
periodos indeterminados, y a los dedicados inicamente en forma temporal® Para gozer
la proteccién antes mencionads, todos los bienes deberan contar con m “signo distinth
que puede ser la cruz roja o la media luna roja sobre fondo blanco.®

¥ Diidem. Articulo 52, parrefo 1.
®  Didem. Articulo 54, phrrafo 1.
# Ividem Articuls 53, inciso 8)

Protocolo I, 1977, art. §, martado e, en é 52 hace mencion de una lista de categorias de unida
Gue gozan de esta proteccion

®  Trotocolel, 1977, ot. &, spertado k.

De acuerdo al Protocolc I, dicho signo distintivo puede aer la eruz roja, la media luna rojacel k
¥ 30l rojos sobre fondo blanco, sin embargo en 1980 la Repablica Islamica de Irén remmci
utilizer el ledn ¥ sol rojos pare adoptar ia media Juna roja  Esta remmcia era necesaria vaquel
¢ra el unico pais que aun utilizeba dichos simbolos. Actuaimente, en ia practica, Gnicamente
tienen como signos distintivos la cruz roja y le media luna roje.. ) -
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Bienes de caracter civil no sanitario

Temando en cuenta que durante un comflicto armado los bienes de caricter eivil
también podrian veree afectados, en la codificacion del DI se tomé en cuenta el brindar
proteccion a todos aguellos bienes fisicos y espirituales necesarios para m mejor desarrolio.
de s poblamén civil, “Los bienes de cardcter civil no serdn objete de atague ni de
represalias”.” Ahora bien, era necesario definir cudles serfan bienes de cardcter civil, yen
este contexto, y para no dejar neda fiern, el DI va a definirios asi: “Son bienes de
eardcter civil todas los bienes que no son objetivos mifitares...”™

Esta proteccién general va a ser extendida 2 los bienes culturales y a los lugares de
culto, asi como a los bienes indispensables pera la supervivencia de I poblacién civil.
Asimismo, se consider$ importante €] proteger las obras ¢ instalaciones que contienen
fserzas peligrosan (presas, diques y cenirales nncleates), yla proteccmn del medio ambiente
patural durante el txmscm'so do vna guerra.¥

De la misma form‘a, ge ha establecido 1a proteccién 2 zonas territortales que puedan
servir de refigio a la poblacitn eivil y 2 las personas protegidas en general. -

Proteccion a zonas terrimriales _

En consideracion a que, con el perfeccionamiento de las armas contemporémesns, su
alcance se ha extendido, el DIH prevé Ia existencia de determinadas jocalidades o cindades
que podrén ser declaradas zonas neutralizadas o desmilitarizadas. En este mentido, el -
Protocolo I, deja la posibilidad de declarar algmas localidades como “no defendidas™, las
cuales no podrin ser atacadas por mngin medio, y ﬁmcamente esteran obl:gadas 2 yane
colaborar militarmente de ninguna manera en el conflicto.%

Se prevé la instalacion de zonas desmilitarizadas, las cuales pueden ser declaradas
por alguna de lac Partes en conflicte. Esta declarscién obiigard » la Parte declerante, como
& las otras Partes, a no extender operaciones militares & dicha zong ima vez que se les hava
commicado el estatuto conferido a esta zona

La declaracibn de zonas pewtralizadas o zonas desmilitarizadas significa, ademss del
respeto a las mismas por parte de las potencias enfrentadas, la posibilidad de contar con
zonas “‘segures” para la asistencia y proteccién de las personas afectadns por el conflicto,
zonas donde es posible concentrar la aynda para asistir a }a poblacién, v en otros casos,
confar con un método efectivo para proteger bienes puseedores de mucho valor histérico o
cultural.

% Protocole L art. 52, pérrafo 1.
% Ibidem
% Drotocolo L articulos 54, 55 ¥ 56.

% Protocolo I, articulo 59
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2.7 SANCIONES A INFRACTORES DEL DIH

En el caso del DIH en particuiar, la aplicacién de sanciones 2 quienes violen g
disposicicnes enfrenta la misma problemdtica que ¢l derecho internacional en general, |
decir, a falta de un érgano supranacional que posea poder coercitive, es bastante dificil
aplicacién de sanciones. Sin embargo, éstas si se hayan previstas en la codificacion d
DI, ia cual divide las sanciones de acuerdo a quienes vayan dirigidas, pudiendo ser:
Estado o los individuos.

. 2.7.1 Sanciones a Estados

Siguiendo la tradicién de que sblo el Estado es sujeto de derecho internacions!, en
codificacién del DIH se busctd sstablecer sanciones pripcipalmente a los Estados Dee
cuenta las sanciones a Estados se dividen en: “guasi-civiles, o guasi-penales””

‘Las primeras se refieren al heche de que los Estados deben reparar el dafio causa
debido @ la no observancia de las normas inmnanitariac. El Protocolo I lo especifi
cieramente en s artienlo 91: “La parte en conflicto gue violare las dispesiciones de !
Convenios o del presenie Proiocolo estard obligada a indemnizar si hubiere lugar a ell
Serd responsable de todos los actos cometidos por las personas gue formen parte de¢ s
Suerzas armadas™. Ahora bien, de acuerdo al parrafo anterionmeme citado, ias infraccion
- cometidas por personal civil de los Estados no estén contempladas, en este casc deb
recurrirse al derecho consuetudinario para poder responsablhzar al Estado.

En io referente & sanciones quasn-penales se debe hablar de la institucion de 1
represalias, éstas sin embargo, mmque dirigidas contra el Fatado, a mem.ldo & quien m
afectan es a la poblacién civil. Por estarazén en el DIH se ha excluido su uso.®

Debe aclararse que, sunque en el DIH se ha prohibido ¢l uso de represalias,
derecho internacional piblico =i acepta el uso de las mismas con el objetivo de que)
Estado que incurra en infracciones al mismo rectifique su conducta. Pero, ia aplicacion «
las represaliaz debe observar ciertos requisitos : “a) debe ser de naiuraleza a afectar
Extade como tal, no contra los individuos; b) debe ser propordenada, de le contrari
lievaria a conflictos muy graves: c) debe ser oportuna, no extempordnea, pm-gue S
espera mucho tiempe, podria conduirse a una aceptadon tdcita de la situacion”.®

% Nahlik, Stanisiaw. Op. Cit. p. 42
% Protocolol Articulos, 20, y del 51 af 56,

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacions] Publico, Guaemnala: Facultad de Cienci
Juridicas y Socisles, USAC. 1987,
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1.7.2 Sanciopes a individuos:

Considerando que, ha menudo las infracciones = la normativa del derecho
wmanitario eran cometidas por individuos que confisban en Iz no posibilidad de ser
uzgados como tales, se pensé en la necesidad de establecer sanciones gque pudieran ser
iplicable a los individuos en los particular. Asf en los Convenios de Ginebra las partes se
somprometen & “temar todas las oportungs medidas legisliatives para determinar las
adzcuadas sanclones penales que se han de aplicar a 1as personas gue hayan cometido,
» dade orden de cometer, una de las infraccones graves conira ¢f presente Convenio
definidas en ¢ articulo signiente. Cada una de las Partes Contraiarnies tendrd ia
vbligacion de buscar a las personas acusadas de haber cometido, @ ordemado cometer,
una cuciguiera de las infraccionies graves ¥ deberd hacerles comparecer ante los
oropios tribunales, sea caal fuere su nacionalidad Podrd también, si lo prefiere 3
segin las disposiciones previstas en la prapia legislacion, entregarlas parg gue sean
tuggadas por otra Parte Contr@ante interesada, si ésta ha formuladoe contra ellas cargos
suficentes””’

Entre las infracciones consideradas graves, podemos menciopar el homicidio
intencionai, la tortwra o los tratos inhumanos, los experimentos biolégicos, causar
deliberadamente grandes suffimientos, afentar gravemente contra la intepridad fisica o le
salud, 1z destruccién y la apropiacién de bienes no justificadas por necesidades militares, ¥
¢l n3o ilicito del emblema o de la denominacién de “Cruz Roja”. ‘

El articulo anteriormente citado tiene gran importancia por cuanto permite perseguir
penaimente a Jos individuos, lo cual podriamos considerar como um ‘aspecto sumaments
positivo. Esto en el entendido que es menos probable que alguien atente contra las reglas del
derecho nmanitaric a sabiendas que podra ser perseguido ¥ juzgado individualmente por sus
seciones. Esta posibilidad de juicio, sirve entonces como un disuasivo para prevencién de
violaciones. ' o

Por otra parte, se deja sbierta la posibilided de que un violador de! derecho
humanitario sea juzgado g0 solamente en su pais de origen sito que tambitn en otros donds
se le pueda probar delitos, es decir que “/a obligacidn de reprimir las infracdeies graves
es independiente de la nacionalidad del autor y del lugar donde se haya cometide &l
acts, de conformidad con ¢f principio de ‘furisdiccidn penal universal”; por el cual se
impone a todos los Estados Partes en los tratados humanitarios la obligacién absolata
de reprimirias efem'mumu"ﬂ Se espera entonces, que a partir de la posibilidad del
castigo al infractor se puede reducir, sino ¢liminar las violacicnes al derecho bwnenitario.

Ademds, independientemente de dejar la persecucion penal de personas infractoras
del DIEL en manos de sus propios Estados, en el Protocolo I se prevé la posibilidad de una.

M Comvenios,IL My IV, articulos 49, 50, 129 ¥ 146 respectivamente.

T Dusli, Meria Teresa y Cristina Pellandini. EI Comité Internacional de ls Crmz Roja y ia
splicacién del mistema de represidn de laz infracciones de las normas del derecho
internzelonsl humsnitario. En Reviste Internzcionel de la Cruz Roje (Meyo-junio) Ginebra:
CICR. 1994. : .

[
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Comisién Internacional de Encuesta con competencia para: “preceder a una investigad
sobre cuaiquier hecho que haya sido alegade como infraccion grave tal como se defi
¢n los Comvenios 0 en el Preseste Protocolo o como cualguier otra violadén grave
los Convenios o del presemte Protocolo”.” Esta comisitn, de acuerdo al mist
instrumento que ia cre6, deberia ser convocada cuando por lo menos veinte Altas Part
contratantes convinieran en aceptar su competencia. Actalmente la Comisién ya existe.”

La Comisién Internaciona! de Encuests, ademds de ser uma posibilidad para
persecucién de sujetos acusados de violaciones graves al derechos Inmnanitario, s tambi
una forma de frenar los posibles abusos de parte de los Estados, ya que la Comisién, amg
con el pombre de Comision de Encuesta, cumple fimciones de unz comision
investigacion, con la autorided suficiente para que, a parfir de sus informes, iz Parte a
que le sea comprobada unz violacién al derecho humanitario sea obligada = indemniz
cuando Imbiere lugar, ademds de retener su responsabilidad por los actos cometidos por i
miembros de sus fuerzas armadas,”

28 EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO E
CONFLICTOS ARMADOS NO INTERNACIONALES

A menudo s¢ tiende = pensar que el DI cubre tinicamente aquellos conflict
armados que ge dan enfre Estados, es decir conflictos armados internacionales. S
embargo, los Convenios de Ginebra de 1949 también establecen que: “En case de conflic
armado que no sea de indole internacional y gue suria en ¢ territoria de una de I
Aftas Partes Contratantes, coda una de las Partes en_conflicto tendrd la obligadion
aplicar, como minimo, las siguientes disposidiones..”.”

En este sentido, los Convenios hacen extensiva su proteccién a todas aguell:
personas que se vean airapadas en el desarrolio de un conflicto armado no internacional, J
mismo tiempo estzblecen, para evitar reservas de indole formal, la garantia que
observancia de las normas del DIH en un conflicto armado no internacional, no afecta ¢
ninguma manera el estatuto juridico de las Partes.” Es decir, a aquellos Estados que podri:
mostrar reservas en cuanto 2 la aplicacién del DIH por temor & conceder un estatuto juridic
diferente a firerzas armadas que actiien en su territorio, se les garantiza que la aplicacién ¢
estas normas Gnicamente es en fimcién de la proteccién a la poblacién, y no interfiere pa
nada en Ia apreciacién juridica del conflicto. :

% Protocelo I, art. 90, phrrafo 2, incigo-C.

Hasta €l diatreinta y uno de diciembre de mil novecientos noventz y seis, eran cuarentz ¥ me
Estados los que habian aceptado Ia competencia de la Comisidr. Guatemala no figura entre éstos.

™ Protocolo L, articulo 91.
*  Convenios de 1949, articulo 3 cormin, inciso 1.

Convenios de 1949, articuio 3 comin, inciso 2.
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En el Pratocolo II, se fortalece esta proteccién al establecerse que su proteccion se
olicard a las victimas de conflictos armados “que se desarrollen en el territorio de una
ita Parte Contratante enire sus fuerzas armadasy ficrzas armadas disidentes o grupos
rmados organizades.”” Esta proteccion al igual que la de los Convenios garantiza un
ato himano 2 todas las personas que no participen directamente en las hostilidades o que
ayan dejado de participar en ellas. Se protege también los bienes indispensables para Ia
upervivencia de la poblacion civil, ies obras ¢ instalaciones que conticnen fierzas
eligrosas y los bienes culturales ¥ los ngares de culto.

Por tiltimo, el Protocolo I prevé 1a posibilidad de que “las sociedades de socorro
stablecidas en ¢l territorio de la Alia Parte contratante, tales como las organizaciones
e #a Crug Roja” puedan ofrecer sus servicios para realizer sus acciones de muxilio 2 las
ictimas del conflicto armado.

Punto importante en el Protocolo H, fo constituye el artfculo 18 que establece “... La
whlacidn dvil puede, incluso por propia iniciativa, ofrecerse para recoger y caidar los
reridos, enfermosy ndufragos”. Suimportancia radica en que, 2 partir de &1, la poblacién
ivil queda protegida de las represaliss que cualquiera de las partes en conflicto pudieran
pmar contra ella motivadas por el mxilio prestado a las victimes de los enfientamientos.
Iso sf, siguiendo el espiritn de los Convenios de Ginebra, el socorro que la poblacion civil
meda brindar debe ser dado a cualguier persona sin distingo del bando en el que haya
nilitado. e

7 Protocolo II, articulo 1, pérrafo 1.






CAPITULO 1

iL, COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR). ORIGEN,
EVOLUCION Y PERSPECTIVAS. .

i1  ORIGEN

Se puede decir que el origen del CICR se encuentra en la batalla de Solferino del 24
i junio de 1859. A raiz de esta batalla Henry Dunant hace una propuesta en el sentido de
rear instituciones de socorro que se hagan cargo de los heridos en. campesa sin
fiseriminacién algma. .

$in embargo, antes de dar a conocer su propuesta, Dunant escribe un libro destinado
1 crear conciencia en la opinién piblica con respecto a log horrores de la guerre, dicho libro
svo por titalo “Recuerdo de Solferino”, y fiie publicado en noviembre de 1862, en &I,
Dunant hace una descripcién de lo que habia observado en dicha batalla La propuesta de
Dunart preveia tres fases ordenadas: “a) la aprehensitn de una gituacion dramdtica; b) la
imiciativa que conlleva la accién inmediata; ¢)la codificacion de un texto contractual 7 Esta
foromlz aplicada & la proteccion de ia persona umana seria caracteristica de la aciuacién
posterior del CICR. - ’

32 FUNDACION DEL CICR Y DE LA CRUZ ROJA

Debido gl impacto que Recuerdo de Solferino habia tenido en foda Europa, una
sociedad suiza de beneficencia, Ia Sociedad Ginebrina de Utilidad Pablica, decidid ef 9 de
febrero de 1863, establecer una comisién que se encargara de estudiar la posibilidad de
poner ex practica la propuesta de Dunant. Esta comision estaba compuesta por 5 miembros,
el banquero Gustave Moynier, ¢] General Guillaume-Henri Dufour, los médicos Louis Appia
y Théodore Maunoir, y Henry Dunant. Los cinco, se reunieron el 17 de febrero del mismo
diic y decidieron findar el “Comité Internacional de Socorro a los Militares Heridos™,
sste e [lamaria més tarde “Comité Internacional de ia Cruz Roja”™ CICR. '

A partir de este momento, ¢l trabajo del CICR estuvo encaminado a poner en practica
ias ideas de Dunant, es asi que el Comité remitié invitaciones a diversos Gobiernos para un
provecto de Concordato. De esta menerz, el 26 de octubre de 1863, ge reumieron en Ginebra
representantes de 16 Estados y cuafro instinuciones filantrépicas. para participar en la
Conferencia Internacional. Luego de cuatro dias de discusién, e] 29 .de octubre, los
participantes aprobaron diez resoluciones que son la Carta de Fundacion de la Cruz Roja
Como puntos centrales de dicho texto se encueniran: creacitn de coinités con el encargo de
colaborar, en caso de guerra, con los servicios de sanidad de los ejércitos, creacién del
brazal blanco con una ¢ruz roja, como signo distintivo dmico para los enfermeros
voluntarios, y se prevé la convocacion de los comités y de las secciones de log diversos

*  Durand, André. Op.citp. 6
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paises en congresos internacionales, los cusles constituyen el origen de las Conferencis
Internacionales de 1a Cruz Roja.

3.3 DEFINICION Y ESTRUCTURA DEL CICR

El Comité Internacional de 1a Cruz Roja “‘es una Institucién privada suiza. regida pc
el Cédigo Civil Suizo ¢ integrada exclusivamente, por cludadanos snizos. Sin embarg
mentiens su total indspendencia con respecto al Gobierno suizo™ (v por lo que atatte at otrg
Gobiernos), asi como su neutralidad en los aspectos politico, ideolégico y religioso.™ §
puede decir que el CICR es intornacional dnicamente en lo que atafie a su 4mbito de accid
va que desarrolla actividades en cualquier pafs que lo pecesite, y 2 su financiamiento, ya qu
recibe donacicnes de Gobiernos y de Sociedades nacionales de la Cruz Roja v de la Medi
Lima Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roje estd compuesto por 25 miembros com
méximo, éstos deben ser ciudadeno suizos, elegidos por cooptacién, con apege & ic
principios de Ia Cruz Roja v con experiencia en ammios internacionsles. Los miembros di
Comité son elegidos para un periodo de 4 afios, renovables.

EiCICR es ia mstltmnén que dio origen al Movimiento Internacional de la Cruz Roj
y de la Media Luna Rojo® el mismo estd compuesto por el CICR, las Sociedad:
Nacionaies y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de 12 Media Lur
Roja. Todas son entidades independientes, sin embargo, el CICR como guardidn de
principios del Movimiento, tiene la potestad de aceptar a Izs nuevas Sociedades Nacionale
una vez éstas cumplan con los prineipios.

Log Estatutos del Movimiento definen ¢l tipo de relaciones que deben darse entre m
instituciones. Pero, mmado a esto, “el CICR y la Federacién han concertado un acuerdo p
el que se puntualizen sus smbitos de intervencién, es decir, las situaciones de conflic|
armados, por lo.que respecta al CICR, y las de catdstrofes naturales o tecnolégicas, por |
que atatie a ta Federacién ™%

El Comité cuenta con los siguientes drganos:

* La Asamblea Geperal: es el érgano supremo de decisiones de} CICR., estd formada pe
los miembros del CICR, tiene cardcter coiegiado, establece principios y politica gener:
y supervisa todas las actividades del Comité. Se retine aproximadamente ocho veces |
aiio. :

" E119 de marzo de 1993, el CICR concert6 con Suiza un acuerdo de sede, en el que se Je recono
ia personalidad juridica internacionat y s refrenda su mdependencm con respacto & las autoridad
de ege pais.

*" Conoce urted el CICR? Ginebra: Comité Intemucional de ia Cruz Roje, Departamento. «
Informacién. 1986, p. 4

' Conocido también con is denominacién de "Cruz Roja Iternecional”,

CICR. Respusstas » xus preguntas, Ginebra; Comuté Internacional de la Cruz Roje. 1995. p. 1
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¢ El Consejo Ejecutive: es un drgzno colegiado, responsable de la direccién general de
ios asuntos. Eijerce supervisién directa sobre la administracifn del Comité, y estd
compussto por un méximo de siete miembrus, elegidos por la Asamblea General dentro
de los miembros del CICR. Se reiine una vez por semana.

» - La Direccién: es un érganc colegiadn, responsable de 1a gestién de acnerdo con las
decisiones de la Asamblea, del Cousejo Ejecutivo ¥ dol presidente. Ests compuesto por
el director general y el director de Actividudes Operacionales. El director general estia
carge de cuairo departamentos: Doctrine ¥ derecho; Finmoas y Administracion,
Informaci6n;, y personal. E! directar de Actividades operacionales estd a cargo de dos
departamentos: Agenciz Ceniral de Basquedas; y Operaciones, éste incluye a los
delegador generales, la Divisién Médics, 1a Divisién de Socomros, iz Divisién de
Organizaciones Internacionales, el Servicio de Detencién, el Servicie de
Telecommucacwnes v ¢l Servicio de Enlaces con las Sociedades Nacionules y los
Gobiernos.®

33.1 CICR ; Institucién Internacional?

Debido a ia actuacién del CICR, a memdo surge Ia interropante de si el Comité
constituye realmente un ergamismo privado o si por el contrario rewme elementos qme

pudieran liever a que se le considerase wn orgenismo internacional Al respecto vaie la penn

‘tomar los elementos que brinda Iz definicién que de si mismo tiene el Comité.

Se dice que el CICR “es una institucion humanitaria independiente con estamto
propio™ y poseedora de personalided juridica. Esta clasificacin umnees, y segin log
Commos de Ginebra, Ie permite oftecer sus servicios a Estadoe™ con lo cual estaria
realizando en algimos casos, actividades cos carcter infernacional. Las mismas estarion
respaldadas por cuanto “puede tomar las iniciativas humanitarias que correspondan a su
cometido de institucidn y de intermediario especfficamente rze:.r:mes e independientes ¥
estudiar las cuestiones ciyo examen ircumixa & tci' institucion™®

Asi también, se establece: “Ef CICR martiene relaciones con las autoridades
gubernamentales v con todas las instituciones nacionales o Infernaciongles cuva
colaboracion considere de utilicad.™ Es ineresante sefialar, que en cumplimiento a esta
acepcion, el CICR lleva a cabo Acuerdos de Sede con diferentes gobiemnos alrededor del
mundo con el objetivo de iastalar delegaciones del mismo en estos paises. Estos acuerdos
de sede garantizan, en ¢ mavor mimero de casos el otorgamiento a los locaies v fincionarios
del CICR de privilegios ¢ immunidades normalmente reservados a diplomaticos y

Al respecto léase: Ibidem. p. 4, y los “Extatutos del Comité Internacionl de ha Cruz Roja”.
©  Esahsos del Comité Internacionat de ks Crux Rega, articulo primero, literal 1.
%5 Convenios de Ginebra de 1949, Artfculo 3 comxm

¥ Esantos del... op. cit. articulo4, litersl 2.

E7 Thidem Articulo 6.
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fimcionarios de organismos imternacionales. Asi también, estabiece relacidn con. diferente:
organismos infernacionales como la ONU o con los organismos especializados de ésta, casc
de ACNUR. por ejemplo.

El CICR participa v eolabora en conferencias y reuniones realizadas entre Estados
en el caso de las conferencias sobre DIH., su participacién es sumamente apreciada, como st
desprende de la siguiente declaracion : “La Conferencia.. Expresa su gratitud al Comite
Jnternacional de la Cruz Roja y a sus represemtantes v expertos que abregada )
puacientemente asesoraron a la Conferencia en todas las cuestiones que se plantegron cor
relacidn a los proyectos de Protocolos y cuya fidelidad a los principios de la Cruz Roj
ha sido fuente de inspiracicén para ia Conferencia.”™

Una vez vista la forma en que ¢l CICR actiia y establece sus relaciones, es inferesant
comparar éstaz con la definitidn que Larios Ochaita hace de las crganizacione:
imternacionales  intergubernamentsies:  “las Oreanizaciones  Internacionaiei
Intergubernameniales tienen derechos y obligaciones internacionales, por consiguients
personalidad internacional, Tienen capacidad para corztrarar adau.rr:r ¥y digponer de
bienes muebles e inmuebles y para entablar procesos legales™ En este sentido, el CICE
posee derechos y obligaciones que devienen internacionales por haber sido refrendados por
los Convenios de Ginebra y suz Protocolos adxcmnaies ® " Al respecto de su capacidac
juridica para contraer obligaciones en otros Estados?! podemos tomar como ejemplo e
Acuerdo de Sede establecido entre Guatemala y ef CICR, en el mismo se eateblece : *Podrd
ejercer su personeria er: todo el territorio de la Repiblica. Por lp tanto podrd contrae
oblzgaczorzes ¥ adquirir derechos conforme las leyes de Guaremala »

-Continda Larios Ochaita fa definicidn, citando : “A sus efecutivos se les otorge
inmunidades y prmiegtos de la misma naturaleza que los otorgados a los representante:
de los Estados™ En el caso de la delegacién del CICR en Guatemals, encontramos en st
Acuerdo Sede que: “I) El Jefe de la Delegacion y los delesados de la misma, en e
desempeflo de sus funciones oficiales, gozardn, en el territorio nacional, de todas la

Resolucién 24, literal 3, aprobada en ¢l cuarto periodo de sesiones de le Conferencia Diplomatics
gobre la Resfirmacién y del Desarrollo del Derecho Intemacional Humenitario aplicable en log
Conflictos Arrnados, Ginebre, 1974-1977.

¥ Larios Ochaita, Cerios. Op. Cit. p. 25

Por ejenplo, el articule 75 del Convenio II, establece : “en caso de que las operaciones miliiares
mmpidan o las Potencias interesadas aunplir ke obligacion que les inaombe de garanrezar el
transporte de los envios previstos en los articdos 70, 71, 72 y 77, las FPotencias protectoras
irteresadas. el Comité Internaciona!l de la Cru= Roja o cunlquier otro organismo aceptado pot
ias partes en conflicto podrdan encargarse de garantizar el transporte de tales envios con los
medics adecundos.” .

1 Por ejempio en 1993 i CICR realizé acuerdos de Sede con4 Estados ¢ Ruanda (14/1) ; Uzbekistar
(29/6} , Costa de Marfil (8/2/93); Armeniz (5/11), y en' 1995 con 3 : Sudafrica (23/2) ; Repiblice
del Congo (17/) ; y Ucrania (5/12).

%2 - Larios Ochuita, Carlos. Op. ¢it. p. 25
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ruridades y en la medida y excepciones que son recorocidas @ los agentes diplomiticos
1 sus familiares por la Convencion tanto en materia penal como civil 0 mercantil. 2} La
lesacidn gozars, por su parte, de todas las inmunidedes concedidas a las misiones
womdticas por la Convencion, particularmente la inviolabilidad de sus locales, de sus
thivos y documentos, de su correspondencia y demds formas de comunicacion, de su
lija y de su correc.”

Se plantea entonces una disyuntiva en cuanto a la definicién exacta del Comité
ermacional de la Cruz Roja, Jes upa organizacién privada como rezan sus estatifos, o s
& organizacién internacional como #e ve en la prictica ? La respuesta a esta interrogante
berd ser dada también en un doble componente ; se puede decir que Constitutivamente el
CR sf e5 una organizacién privada, findamentada en sus propios estatutos y compuesta
icamente por suizos. Pero, si {omamos en cuenta su actuacién a4 nivel imternacional,
demos darnos cuenta que posee los elementos necesarios para ser considerada como una
panizacin internacional, o

El CICR ec enfonces una organizacion bastante especial ya que, pese a ser definida
mo una organizacién meramente privada, los Estados y la comunidad imernaciopal en
neral le reconocen ciertas prerrogativas dignas de un organismo internacional. Con el afin
. clerificar un poco 1a situacién de la institucién que tratamos, vamos a decir que el CICR
, en cuanto 2 fines formales del derecho internacional una organizacién privada, pero en
lacion a su cometido v en consideracion al aporte que brinda 2 la sociedad internacional,
scande la humamizacién de la guerrs, el CICR es tratado como un organizacidn
feynacional. . _ .

Esta situacitn, la existencia de una organizacién como el CICR que va mds alld de lo

evisto en el derecho internacional, nos vislumbra la posibilidad de existencia de nuevas
rmas de organizaciones en el inferior de la comimidad internacional organizada.

4 FINANCIAMIENTO

El CICR tiene dos tipes de presupuesto: presupuesio ordinario y fondos pera
iciones especiales. '

4.1 Presmesw ordinario:

Este s utilizado para su fimcionamiento y sus actividades tradicionales, el mismo e
tbierto en casi un cincaenta por ciento por la Confederacion Suiza El resto s aportado en

*3 scuerdo de Sede entre ¢] Gobierno de la Repiblica de Guatemala y ef Comité Internacionai de la
Crrkoja Suscrito el 13 de septiembre de 1989 y ratificado el 23 de enero de 1991, Articulo T

%4 Al respecto, en ¢l acuerdo de gede que el CICR firmé con Suiza el 19 de marzo de 1993, “ el
Consejo Federal suizo reconoce la personalided juridica internacional del CICR, cuva

independencia y libertad de aceidn garantize  Ademis, en et tratado se confrere 2l CICR el estaite
de las organizaciones intergubemamentales con sede en Suiza™. CICE. Informe de Actividad 1993.
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contribuciones voluntarias de los Estados Partes en los Convenios de Girebra (gobierno
de orgenizaciones supranacionales {como la Unién Europea}, de colectividades piblicas;
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roje y de la Media Lans Roja; de proceden
privadas (en particular el pablico suizo); v de ingresos diversos.

3.4.2 Fondos para acciones especiales:

Estos fondos se recaudan a través de lamamientos especiales, para financ
acciones de envergadirs, que requieren la evolucién de las sifuaciones de conflicto o
disturbio.*

Debe quedar claro que las contribuciones de los gobiemos v de las sociedad
pacionales son enferamente voluntarias, No se trata cuotas obligatorias como en la mayol
e organizaciones internacionales.

3.5 PRINCIPIOS DEL CICR

Los principios en los cuales el CICR basa su actuacion son ios mismos que guian
Movimiente de la Cruz Roja v de- 1a Media Luna Roja en general. Estos principios fiser
proclamados como tales en la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, la cual
realizd er Viena en 1965, siendo el CICR el guardidn de dichos principios.

Segiin la Proclamacién de Viena, los siete principios findamentsles son 1
signientes:

¢ Hamanidad: La Cruz Roja, a Ia que ha dado nacimiento la preocupacién de pres
axilio, sin discriminacién, a todos los heridos en los campos de batalla, se esfuer
bajo - su aspecto internacional y pacional, er prevenir v aliviar el sufrimiento de 1
hombres en todas las circunstanciss. Tiende a proteger ia vida y la salud, asi come
hacer respetar & la persona humana  Faverece la comprension mutua, la amistad,
cooperacién y una paz duradera entre todos los pusblos.

» Imparcialidad: La Cruz Roja no hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religid
condicion social o credo politico. Se dedica Gnicamente 2 socorrer a log individuos
proporcién con los suffimientos, remediando suz necesidades v dando prioridad a |

fnés urgentes.

¢ Newiratidad: Con ¢l fip de preservar la confiznza de todos, se ghstiens de tomar pa
en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico, religiosc
filostfico.

% En ertos liemamientos se explica ias necesidades que debe atenderse v los obietivos que se asigna. L
miemos engloban las actividades en fa sede de Ginebra ¥ las operaciones llevadas a cabo sobre el terre
en ies situaciones de conflictos armados ¥ de disturbios interiores.
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* Independencia: La Cruz Roja es independiente. Anxilizres de los poderes pitblicos en
sus actividades humanitarias v sometidas a Ias leyes que rigen los paises respectivos, las
Soviedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les permita
actuar siempre de acuerdo con los principios de la Cruz Roja.

* VoluntariadeLa Cruz Roja es una institucién de socorre voluntaria y desinteresada

» Unidad: En cada pais s6lo puede existir una sola Sociedad de la Cruz Roja; ésta debe
ser aceesible a todos y extender su 2ccitn humeanitaria a 13 totalidad de! territorio,

» TUhiversalidad: La Cruz Roja es una institucién wniversal, en cuyo seno todas las
sociedades tienen los mismos derechos v el deber de ayndarse nutnamente % ’

La importancia de los principios antes emmciados radica en que son éstos los que el
Movimiesto ufiliza para definir su doctrina  Ademss, cuaiquier nueva actividad a ser
emprendida debe responder a estos principios, de o comfrario no es considerada de sa -
competencia

36 BASES JURIDICAS PARA LA ACTUACION DEL CICR

Antes de hablar de lo que sor propiamente las bases juridicas que das respaldo a la
sctuacién de! CICR, es importante resaitar la importancia que la costumbre ha jugado en la
sodificacién de las mismas En este sentido se conceptualizar la costumbre como ésta es
Jefinida en el derecho internacional piblico: “come une préctica constante ¥ uniforme,
reconacida como derecho por los Estados actuantes... De ello concluyen algunos autores
me ya existe una norma consuetudinaria internacional cuande un nimerc grande e
mportante de Estados han practicado la norma en cuestion ™ '

Asf pues, el heche de que Jos Estados hayan aceptado la participacién del CICR en
Eeterminados momentos de conflicto, ba confribuido 2 darle validez 2 la actuacitn de ésts.
%or ejemplo, podemos citar el que, en el periodo entre las dos guerras diversos Estados
sermitieran ia visita de delegados del CICR a persomss encarceladas con motivo de
listrbios o tensiones internas. Con el paso del tiempo, esta préctica fae Bceptada por la
wayor parte de Estados, con lo cual la observancia del DIH se ha visto fortalecida,

Ofro aspecto, importente pare validar la actuacién del CICR lo constituyen las
onferencias Internacionaies de la Cruz Roja, en éstus se tratan cuestiones relativas al
lesarrollo, fa codificacién v aplicacién del DIH. E! producto o resoluciones de dichas
onferencias sirven también como un soperte a las actividades que ¢l Comité realiza. Un
geraplo claro esté constituido por Iz Declaracién Finat de la Conferencia Internacional para

% Texto de la “Prociamacion de los principios fundamentales de la Criz Rojis”, sdoptada en Ja 3K
Conferencia Intemnacional de la Cruz Roja, Viena 1965. ’ a

¥ Verdross, Alfred Dersche Internaclonsl Piiblice. Madrid: Aguiler S.A de ediciones, 62 ed
1978.p. 126
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la proteccién de las victimas de 1a guerra® en la misma se establece: “Insistiendo en ¢
heche de que las fuerzas de mantenimiento de la paz estan obligadas a actuar d
conformidad con el derecho internacional humanitario, exigimos, asimismo, que lo
miembros de éstas puedan cumplir con su mision sin obstdculos y sin que se atente contn
su integridad flsica™.

Esta declaracion como se puede ver extiende la obligacién de respetar ias norma
bumsnitarias a las fuerzas de paz tan usadas hoy en dia, esto constiluve vn adelanto pe
cuanto, el actuar de las mismas no ha sido discutido particularmente. Esta declaracié
entonces, estd dando elementos para que el CICR puedz en un momesnto determinad
invocaria come apoyo a su actuacion en un conflicto deferminado,

Una vez enalizada ia importancia de la costumbre en el derecho intermacional y la
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, como apoyo para la
actividades del CICR,, podemos pasar a definir sus bases juridicas propiamente dichas. La
bases juridicas en que el CICR basa sn acteacién son de dos tipos:

s+ Convencionales: los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agoste de 1949 ¥ s
Protocolos adicionaies (I y I} del 19 de jumio de 1977. - Para sus actuaciones e
conflictos entre Estados, el CICR se basz en los cusfro Convenios y en el Protocol
adicional I En caso de conflicto mmado interno, basa su actuacién en el Articulo
comin a los cuairo Convenios, y en el Protocolo adicional IL%

» . Estatutarias: estén refendas al derecho de iniciative hmnanmna que le es conferido ¢

- Comité en fos Estatutos del Movimiento.'® Normalmente, el Comité hace uso de est

" derecho en situaciones de disturbios,'” los cusles no alcanzen la categoﬁa de conflict
armado & inierior de un Estado. :

% Realizeda en Gincbra del 30 de sgosto al 1 de septiembre de 1993
% Les bases d¢ loz Convenios de Ginebra son el respeto y la dignidad del ser urmano. Los mismc
estipulan que toda persona gue no perticipa en la guerra o que 8e encuenira fuera de combate
cualquier motivo, deber serrespetade, protegida, ¥ en ceso necesario socorrida  En los Protocolc
adicionales ge extiende esa proteceidn a todz persona afectada por un conflicto armado. E! art
cormn a los cuatro Convenios trata sobre las normes minimas a observarse en caso de un confiict
armado de orden interno, ¥ el Protocoio adicional II, trata lo relativo a la proteccién de las victimu
de conflictos arrnados sin caracter internacional.

1% Egtatuton del Movimiento Internacional de [a Gruz Rojay de la Media Luna Roje, Articulo §, liter
3. “El Comité Internecional puede tormar les iniciativas humenitariae que correspondan a ¢
cometido de institucion y de intermediario especificamente neudraies e independientes y estudii
{as cuestiones cuyo examen incumba a tal institucién®.

190 Un claro ejempic del uso de su derecho de iniciativa humaniteria esté evidenciado en el caso ¢
Perii, donds un comando del Movimiento Revoluciongrio Tupac Ameu MRTA, el 14 de noviembn
de 1996 tomo por asalto le embajada de Japén y retivo e sus ocupartes. En este caso el CICR,
través de su delegado en Per, forma parte de la comisién de garantes en las negociacion
establecidas entre los secuestradores y las autoridades peruanas. Ademis, ha estado coordinando «
socorro & los rehenes en lo referente a alimentacidn. Realiza tambidn visitas pars comprobar -
buen estado fisico de lox mizmos.
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.7 COMETIDO Y ACTUACION DEL CICR

.7.1 Cometido:

)

)

De acverdo a sus propios estatutos, “el cometido del CICR es en particular:

mantener y difindir los Principios Fundamentales del Movimierto, 2 saber: lumanidad,
imparcialidad, neutralidad, independencia, cardcter voluatario, unidad y universalidad,

reconocer z cads Sociedad Nacional puevamente findada o reconstitiida que refina las
‘condiciones de Teconocimiento consignadss en los Estatutos del Movimiento v notificar
dicho reconocimisnto a Iag demds Sociedades Nacionales. '

asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra,'® trabajar por la fiel
aplicacion del derecho internacional humeanitario aplicable en los conflictos armados y
recibir jas quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho derecho.

hacer siempre io posible, como institucién neutral cuya. actividad humsnitaria se
despliega esencialmente en casos de conflicto armado -internacionales o de otra indole-
o de disturbios internos, por lograr la proteccién y la asistencin a las victimas militares ¥

_ civiles do dichos acontecimientos y de sus consecuencias directas;

garantizar el fumcionamiento de la Agencia Centra! de Biisquedas prewsta '.en tos
Convenios de Ginebra; .

contribuir, en previsién de conflictos armados, en la formacién del persénal médico y en
Iz preparacién del material sanitario, en colzboracién con las Sociedades Nacionales,
los servicios de sanidad militares v civiles y oras sutoridades competentes;

trabajer por la can}pfensién v ia difusién del derecho internaciona! lumanitarioc aplicable
en los conflictos armados y preparar el eventual desarrolo del mismo;

asumir los cometidos que le asigne la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (la Conferencia Internacional).™'®

De la misma manera dentro de su cometido se incluye el derecho de imiciativa

bumanitaria, ya antes menciorado.

2 By, jog presenter Estatutos, 1 expresion *Convenios de Ginebra” se aplica también & sus Protocolos
adicionales pera los Estados Partes en éstos. ’
3 Eetaiutos del Comité Intermacional de fa Cruz Roja, Articulo 4, literat 1.
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3.7.2 Actmacién:

La actuacién del CICR estd orientads 2 lograr la paz, pero entendida po como
simple ausencin de guerra, gino como la existencia de factores que posibiliten e! desarrol
real del ser humano. En este semtido, su actuacién estd condicionada principalmente
prestar proteccion y asistencia a las victimas de conflictos armados y/o desérdenes, va se
militares o civiles. La proteccion referida al respeto de los derechos de las victimas, y
asiglencia a la ayuda material que se les presta

Para su actuacién el CICR distingue los escenarios de la siguiente manera:

+ Conflicto anvadn inlermacional: en éste se oponen las fiuerzes de al menos d
Estados. .

s Conflicto ammdo po iternacional: en e} coal se enfrentan, en el territorio de |
Estado, sus filerzas armadas regulares y grupos armados identificabies o grupos armad
entre elos.

s Distiwbios interiores: cuando, mmque no exista un conflicto armado, e] Estado recurre
la fuerze armada para restablecer y mantener el orden.

¢ Tenslones intermas: cuando, afin sin existir disturbios interiores, ¢l Estado ntiliza
fuerza armada como medida preventiva pare mantener el respeio de la ley y el orden.'

Asf también, su proteccidn y asistencia se brinda a las siguientes victimas:

los militares heridos, los enfermos y los néufragos;

los prisioneros de guerrs;

los internados civiles;

las personas civiles en el territoric de las partes en conflicto o en log territori

ocupados;

las personas desplazadas y los refigiados;

+ los detenidos “de seguridad” o “politicos”, y er ciertos casos, incluso los de derect
comin %

Como actividades especificas realizadas por el CICR se pueden mencionar I
siguientes: Ja difisién del derecho internacional lumanitario; las actividades de Ia agenci
central de biisquedas; las visitas a las personas privadas de libertad: las actividades ¢
S0001TO, que incluyen: suministros alimentarios, construccion de refugios, distribucién ¢
tiendas de campafia, ropa y mantas, asistencia agricola de urgencia, y: las actividads
sanitarias como: asistencia a los heridos de guerra, apoyo = los servicios samitaric
existentes, agua y saneamiento, y putricién.

¢ CcIcR. Respuestas a sus pregunias. Op. cit. p. 15
% Thidem. p. 19

40



Ef Comité Intermacional de iz Cruz Roja

3.8 . EL CICRY SU EVOLUCION

Para tener una mejor idea de como el CICR ha adecaado su trabajo 2 les condiciones
mperantes en cada momento histérico, conviene hacer una divisién temporal del mismo. En
ste sentido, dividiremos la actnacién del CICR en fres momentos: desde gut creacion hasta la
srimera puerrs mundial; el periodo entre gnemas; y de 1a seganda goesra mudial en adelante.
Esta divigién la haremos con el 4nimo de observar de mejor manera la adecuacion antes
nepcionada. !

3.8.1 De 1863 a la I Guerra Mundial:

" * Como ya se mencion6, la fundacién del CICR se dio el 17 de febrero de 1863, a
partir de este momenio ¢l Comité se dedicé a preparar la Conferencia Diplomdtica que le
diera seguimiento a las ideas de Dunant. En este sentido. dicka Comferencia, realizada del 8
al 22 de agosto de 1864, fiue un éxito al kaber logrado Iz sprobacidn del Convenio llamado
“Convenio para mejorer Ia suerte de los militares heridos™, éste Comvenio venia a ayudar a
la codificacién y a la especificacién de lss primeras normas que protegerian 2 los heridos y
a los enfermos en el campo de batalla. Este es considerado el primer Convenio de Ginebra..

_ Ademss de este logro, el Comité trabajsba organizando centros de informacién v
transmisién de socorros, y findando o patrocinando oficinas de agencias de mformaciém,
siendo creadas, la oficina de Basilea (1870), la oficina de Tricste (1877), v la oficina de
Belgrado (1912). '

Lo anterior se justificaba debido s que el ‘derecho bumanitario estaba en plena
evolucion en Europa, ya que ésta estaba preocupada por el surgimiento de vn conflicto de
gran magnitud que pudiera afectarla. Sin embargo, y a pesar de este temor;-el CICR ain no
inclufa en sus fimciones, ¢! asistir a los prisioneros de guerre y visitar:Jos campamentos de
prisioneros, . : e .

Diandose cuéntz o] CICR, de Ja necesidzd de preccuparse tenbién de esta parte
afectada, pero teniendo como incoveniente el que el signo disiintivo de la Cruz Roja. esiaba
reservado finicamente a actividades sanitariss, dispuso la creacién de dos eptes paralelos &
Comité que, sin ta wilizacion de su signo distintivo, se ocupera de los pristoneros de guerra,
con lo cual el CICR no se inmiscwia -oficialmente- en zsusios que no eran de su
competencia En este sentido, mstitnye “un Comité Internacional de socorre a los
prisioneros de guerra. cuyo emblema erz ma cnz verde sobre fondo blanco v, para-los
militares, la Agencia Central de Socomro 2 los militares internados en Suiza, abriendo asi, el
camino para las que mas tarde serian sus actividades.™™ : .

* . Finalmente, en la IX Conferencia Tnternacional de la Cruz. Roja, celebrada en
‘Washington, ef: 1912, a¢ e encargo al CICR. la organizacidn y distribacién de los socorros a
los prisioneros de ‘guerra “por mediacion’ de delegados neutrales, acreditados. ante {os
gobiernos interesados”. Su primera actuacion en este sentido, legd en octubre del mismo

1 Tyurand, André. Op. Cit. p. 17 P )
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afiv cuando envié dos delegados a la Guerra Balcémica vy fimdé en Belgrado, una oficing
internacional de informacion y de socerros para los heridos v Ios prisioneres de guerra

Con el inicio de la I Guerra Mumdial, se present6 para le Cruz Roja en general, le
prueba de fuego en cuanto a su efectividad. En este sentido, una de sus primeras actividades
fire 1a fundacitn en Ginebra de la Agencia Itenacional de Prisioneros de Guerra, ésta tenis
por objetivo centrar toda la informacién sobre prisioneros, militares o civiles, su situacion,
I ayuda que necesitaban, y el intercambic de paquetes y dinero, '

Se puede decir que el CICR se vio en la necesidad de intervenir en lo referente g
prisioneros de guerra, internados civiles, guerra submarina y guerra quimica A este
respectc vale I pena aclarar que por primere vez el Comité presté asistencia a Ia poblacién
civil internada, logrando que se les tratara en forma igual a los prisioneros de guerra
Organizé también wna seccién especial para los imtermados civiles, en la Agencia
Internacional.

Tambiép, por primera vez, el CICR intervino en la reglamentacién de las armas,

émbite hasta entonces reservado al derecho de La Haya A este respecto, su Ilamamiento

_ piblico del § de febrero de 1918, instando a los beligerantes a remnciar al vso de gases

téxicos, y su campafia de postguerra en el mismo sentido, habrian de conducir e que el 17 de

Jjunio de 1925 se aprobara protocolo en el que las partes de comprometen a remmciar a la
utilizacién de log gases asfixiantes. .

3.8.2 Periodo entre Ia I v Ia 11 Guerra Mundial:

" El periodo posterior 2 Ia I Guerra Mundiat, significé para el mundo un momento de
trensicién caracterizado por el anhelo de remedier las secuelas de la guerra, aimque sin
Hegar a abordar las causas reales de lamisma. De la misma manera, en un primer momento
posterior al final del conflicto, ¢! trabajo del CICR estuvo dirigido a la proteccién y a la
asistencia de postguerra, ¢5 decir: repatriacion y ssistencia de prisioneros y refugiados,
acciones asistencisles v de Jucha contra el hambre. Un pumto importante es el trabajo
cotijunto llevado a cabo por el CICR v el Dr. Nansen, -alto comisionado de la Sociedad de
Naciones- en io que se refiere a la asistencia de postguerra en s Rusia soviética.

Asi tambiée, las Sociedades nacionales, reconociendo la importancia del papel que
habian jugedo durante la guerra, y dezeando utilizer sus recursos y prestigio en tiempo de
paz, deciden organizarse a nivel internacional. Esto en vista de que hacia este momento mry
pocos paises contaban con un Ministerio de Sanidad y no existian tampoco, organizaciones
de socorro que pudieran coordinar acciones de gran envergadura

Es de esta manera, y por ef empefio de wno- de fos-dirigentes de la Crz Roja
nortesmericann, Henry P. Davison, que s¢ convoca en 1919 a una conferencia médica
internacional y propone: “confederar, en una erganizacién, comparable 3 la Sociedad de
Neciones, a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja de los diferentes paises, para
realizar una cruzada permanente y universal, a fin de mejorar Iz salud, evitar la muerte y
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smuar el suffimientc”.'” A rafz de esta conferencia se forma entonces, la Liga de
weiedades de Iz Cruz Roja, estableciendo su sede en Parfs, de donde mis tarde se trastada
Ginebra, donde se estabiece definitivamente en 1939.

Asi, v paralelamente a la estructuracién de }a commmided internacional, la Cruz Roja
rtalecia =u estructure interna, sin embergo, ain existia una situacién indefinida a su -
terior, por cuanto e hacta ma diferencia entre el CICR v la Liga  Esta situacién llegd 2
finirse hasta 1928 en que ambos deciden fimdar la Cruz Roja Internacional, mediante Ia
ociacién de ambos, y de todas las Sociedades nacionales en un solo organismo. Desde
tonces, hay dos orgenismos internacionales diferentes en la Cruz Roja: el CICR y la Ligz
1 Sociedades de la Cruz Roja. El primero dedicado a actividades en tiempo de guerra y al
garrollo del derecho humenitario, y el segundo dedicado a actividades en tiempo de paz.

E!l mismo afto de 1928, el CICR findé en Ginebra dos organismos: el Centro de
eumentsacitn sobre le guerrs aeroquimica, referido a la proteccién de la pobiacmn, la
ymisién Intemamona.l de pormalizacidn del material sanitsrio, tendiente a la mejora del
o a los heridos.'® .

El CICR venia trabajando también en la revisién v aprobacién de mevos convenios,
& cuales fileron sometidos 2 la Conferencia Diplomética, reunida en Ginebra en 1929, la
al aprobo el texto revisado del Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos
enfermos en los ejéreito en campafis, y el texto muevo del Convenio relativo al trato a los
isioneros de guerrs (Cédigo de los Pristoneros de Guerrs). .

Hacia 1930, estallen conflictos en territorios coleniales o bajo proteciorads, para log
mies el CICR ailn no estaba preparado, y los cuales las potencia europeas consideraban
tcamente de su incumbencia. Asi también se empiezan a dar los conflictos que seria el
eludio a la Il Guerra Mundial, guerra chino-japonesa, guerra de Etiopia, y la guerra de
pafia. De estos conflictos, imicamente pudo actuar en la guerra civil espafiola, ya que en
8 otros se le vedd n obstaculizé en sus funciones.

8.3 De la 11 Guerra Mundial en adelante:

Durante la T Guerra Mundial, el CICR debié adaptar su actuacidn = las
reunstancias existentes, as{, cuando existia un Convenio que pudiera ser invocado para ia
oteccitn y asistencia de las victimas, ] CICR lo utilizé, sin embargo, cuande ¢ste no
istia, el CICR debié recurrir inicamente 2 una labor de concientizacién v mediacién entre
; potencias. En este semtido, logré que u los internados civiles, a2 los combatientes de
bistencia, y a los de liberacién nacional se les oforgara un tratemiento de prisioneros de
erra. De la misma manera efectué llamamientos a los gobiemnos para que cesaran jos

1% Crur Roja y Media Luns Rojs. Retrato de un movimiento internaclonal. Ginebra: CICR.
1589, p. 15

1% E] Centro de documentacitn fue disuelto en 1938 ¥ la Comision Internacional de normalizacién
después de Ja I Guerra Mundial. :
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bombardeos aéreos indiscriminados por ios graves sufiimientos que cansszban a la poblacii
no combatiente, sin embargo, éstos no fileron escuchados por los gobieros involucrados.

Asf también, y ante la gravedad de la escasez de elimentos, y ¢l hambre que se viv
en Furopa, el CICR emprendi6 una gran campafia de asistencia Para lograrlo organizd .
colaboracion con la Liga, un organismo mixto de compra y utilizé sus propios medios
distribucion por toda Europa. Para hacer frente al peligro que corrian las naves en el mar,
CICR cre6 la Fundacion para los transportes de Cruz Roja, lo cual le permitié hac
navegar con su engefia v la bandera suiza, su propia flota de navios de aprovisionamiento.

Despuss de la Guerra, v con Ia experiencia obtenida de ella, el CICR se dedict
fortalecer el Derecho Humanitario. En este sentido, ya durante los Giltimos aftos de Ia guen
¢l CICR habia estado trabajando en documentacién anatitica acerca de Jos resultados
experiencias obtenidas durante ia guerra lo cual le permiti presentar, en julic de 1946, a1

_la Conferenciz preliminar de las organizaciones nacionales de Cruz Rojay, después, en ab
de 1947, sole 1ma Conferencia de expertos gubernementsles, los primeros proyecios -
revigién v de ampliacién de los Convenios de Ginebra. Estos mismeos fiieron sometidos a
XVII Conferencia Internacional de ia Cruz Roja, en Estocolmo en 1948, y lnego sirvieron
base pars los trabajos de la Conferencia Diplomitica, convocada en Ginebra por ¢} Conse
Federal suizo en abril de 1949. Al terminar esta conferencia los representantes de |
Estados participantes aprobaron los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 194!

En estos Comvenios se tratd de cubrir ‘algmnos dmbitos hasta ese momento '
cubiertos o deficientes, asi mismo, pera. el CICR, se le conﬁnna en su comefido inicial, se
encarga | tamblén la instalacién de agencias de informacién,'™ v se le confirma su derecho
iniciativa humsmitaria. A pesar de que los Convenios de Ginebra venian a complementar
gran manera el derecho humamitario, en la prictica, muchos aspectos min quedab
descnidados, por lo que el CICR debié dedicarse a buscar 1a forma de hacer mds explizil
las normas o a cubrir aspectos min no abarcados. En este contexto es que se da
Conferencia Diplomdtica sobre la Reafirmacién y e! Desarrollo del Derecho Internacior
Humanitario aplicable en los Conflictos Armados, i2 cual culmina e 1977 con la adopei
de dos Protocolos adicionales, los cuales venisn & complementar aspecios anl
descuidados. El Protocolo L trata sobre conflictos armados internacionales, v el 1L, sob
conflictos armados no internacionales.

Cada vez més, los conflictos ermados en el mmndo aumentaban después de la gues
dando vida a nuevas situaciones que requerien del concurse del CICR, pero, las cuales
estaban consideradas dentro de su cometido, asi, el Comité se vic prestando servicios,
veces como meras gestiones amtes las antoridades o misiones breves, pero en ofras ocasior
realizando ecciones duraderas, aigunas de Ias cuales afin siguen desplegéndose tales con
visitas a prisioneros e internados civiles, a detenidos polfticos, acciones de repatriacion,
bitsqueda, ayuda a Jos refugiados, ayuda 2 12 pobiacidn eivil, etc.

1% Estas agencias de informacién estsban referidas & centrar ¥ organizar ia informacion acerca de

prigioneros de guerra y de lag personas civiles. Hoy en dia estos organismor han llegado a:
permanentes con ¢l nombre de Agencia Central de Informaciones.
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De esta manera s¢ puede decir que “por lo que respecta a la labor del CICR
icmalmente, ya no se trata de distinguir periodos de tiempo de guerra de periodos de tiempo
{e paz. No hay diz en que no se manifieste en el mundo un conflicto o algma violencia ni
wora en la que un delegado det CICR no esté actuando.”™"

3.8.4 Fl CICR en la actualidad:

A menudo el CICR recibe criticas debido 2 su forma de actoar, més espec{ficamente
firigidas a su comportamiento en cuante & ao deminciar los atropellos cometidos confra las
victimas de conflictos armados, en este sentido, debe enfenderse que la actuacién del mismo
sstd dirigida & lograr el mayor beneficio para jos afectados por un conflicto, -asistencia ¥
proteccién-. Es por esta razén que el CICR debe basar su labor en la mayor discrecitn
pagible, va que una indiscrécion de su parte podria significar la probibicién parz realizar sus
risitas a prisioneros ¢ internados, lo cual seriz ain més dafiino para elios. Por otra parte,
indo el apoyo que el CICR recibe de los diferentes Estados, esti de acuerdo, en gran medida
r1a capacidad de discrecién que demmestre. Esto sin embargo, no impide que el CICR lleve
i cabo consultas v misiones destinadas a lograr cambios por perte de los Estados coando
esto s necesario. Ademsds, debe recorderse que segin sus propios estatutos el CICR no es
ni juez ni parte en un conflicto, por lo que m labor debe dirigirse Gnicamente a brindar Ia
mejor proteccitn posible.

El CICR, realiza también una accién preventiva con el objetive de limitar los
sufiimientos que cansa la guerra, para logrerio se vale de la promocién de valores como ja
folerancia v la no discriminacién, la difusién del derecho humenitario, actnar como
mfermediario peutral en la solucién de problemas cansados por la puerra y, restanrar
mediante la agistencia médica o agricola, nn minimo de autonomia para las victimas.

Sin embargo, el CICR no puede basar su actuacidn Gnicamente en su propia
capacidad, ya que 2 menudo las situaciones en las que interviene rebasa sus propio campo de
Becién o sus alcances, en este sentido, el CICR ha establecido relaciones con distintas
organizaciones que pueden serle de sveda en determinadas circunstancias, de esta maners
goza de un estatite de observador amte la Asamblea Generzl de las Naciones Unidas,
colabora con su Departamento de Asuntos Humanitarios y participa, como observador, en el
Comité Permanente Interagencial, para coordinar mejor sus actividades con los organismos
de l2 ONU. '

E! CICR asiste también a las reuniones periédicas de las orgamizaciones
mternacionales con vocacién zonal -como observador o como imvitade-, esto con el fin de
obtener apoyo de ellas cuando sea necesario. Entre otras cooperz con: el Comsejo de
Europa, Iz Organizacién de la Unidad Afficanz, el Movimiento de loz No Alineados, la
Organizacion de los Estados Americanes, etc.

1% Turand, André. Op. cit. p. 37
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" De la misma manera el CICR mantiene relamones con ]as més importantes ONG
que se encuentran trabajando en ef smbito nmanitaric.”

Hasta 1995, el CICR prestaba servicios en mds de 50 pafses, a través ¢
representaciones permamentes y mxsmnes especiales.  Estos paises se encuentry
principalmente en Africa, América Latina ' Asia y Oceana, y Oriente medio y Affica d
Norte. FJl los pafses europeos, en la mayoria se efectian regularmente misiom
itinerantes."

Con estos paiges ¢l CICR ba concertado acuerdos de sede, en éstos se especifica
estatitc juridico del CICR en el territorio de los Estados donde realiza su accit
humanitaria.  Se recenoce la personalidad juridica internacionsl de la institucién y se !
corfieren las inmumidades vy privilegios de los gue normaimente se benefician It
organizaciones intergnbernamentales. Estas inmumidades y privilegios son indispensabl
para e] CICR pues constituyen la garantia de su neutralidad y su independencia.

11 p)respecto, vésse: CICR. Respuestas a sus pregunss, Op, cit pp. 38, 39,

12 En América Latina con presencia en: Argenting, Bolivia, Cuba, Colombia, Costa Rica, Chil
Ecuador, El Salvador, Granada, Guaternala, Guyana, Hait{, Honduras, Jarnaica, México,, Nmamgu
Panarnd, Paraguay, Repiiblica Dominicans, Surinam, Urugaay vy Venezuela

13 Estes misiones itinerantes contribuyen de una U otra maners a garantizar que en Europs, tanto com
en Jos ofros continentes, la dignidad humana sea respetada. Por ¢jemplo, del 30 de octubre al 14 ¢
noviembre de 1995, delegados del CICR visitaron las cuatro cdrceles de Irlenda del Norte pa
visiter a los detenidos politicos con relacion a los sucesos en el pais. Véasé también: CIC
Respuestasa ... pp. 147 15, y Conoce msted el CICR? Op. cit. p. 10
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CAPITULO IV

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Y EL CICR EN GUATEMALA

»1 PREFACIO

La Repiiblica de Guatemala cusnta con uma rica historia, de ésta, son muchos los
echos que han contribuide a configurar lo que hoy dia conocemos como la identidad
patemalteca. Muchos de estos elementos histéricos han representado para ¢l pais avances
nbstanciales en la consecucién de su desarrolio, sin embargo, algunos otros han significado
¥érdidas y datios irreparsbles para el pafs y su poblacién. Segin Beatriz Bravo “/a historia
ontempordnea de Guatemala desde la posi-guerra hasta la fecha estd dominada por
res etapas imporiantes : ia ruptura gue se produce enire ¢l Estadey fa sodedad civil en
‘954 ; la confrontacién politico militar entre las fuerzas armadas y la insurgencia
desde la década de 1960) ; y la transicién politica en Guatemala a partir de 1982".™

En este sentido, desde principios de la década de los sesenta, se inicia en Guatemala
n movimiento revolucionario que da origen 2 un conflicto armado inferno, considerado
w00 uno de los de més larga duracién en Latinoamérica. Definir las causas gue originaron
ste conflicto es bastsnte complejo y, segin Garcig Robles “&! eriterio que s manejado
wrededor de las causas gue originaron el conflicte, no solamente s situade en torno o
& poca capacidad y habilidad de una dase dominante guatemalteca que neo supo
wropiciar modificaciones en las estructuras de poder basdndose en acdones pacificas y
legales; sino que también se le es awribuido al incremento del intervendionismo
rorteamericanc en 1954y a los mecanismos de violendia y represion utilizados como.
nedidas contrarev olucionarias”.'? o

E! conflicto armado guatemalteco, debe ser visto también como un proceso influido
sor experiencias externas al pais, Jo cual le imprimié y molded determinados elementos que
al conjugarse con las caracteristicas propias del pais, dieron vida a una peculariar forma de
ver el conflicto. Lo amterior es bien descrito por Padilla y Mazariegos cuando dicen: -
YAunque influenciado por la Revolucién Cubana y las princpales corrientes de!
comunisme inlernacional, se ha desarrollade cen las coracteristicas propias de la
voci edad guatemalteca” :

14 Brevo Morales, Beatriz  La contribuctén del Alto Comisionsde de Naclones Unidas pars
1oz Refugiados -~ACNUR- 5l proceso da reinsercién de los reputriados en Gustemnzlz. Tesis.
Guatemala : USAC. Escuela de Ciencia Politica 1995. p. 1

115 Qarefs Robies, Mame! Fernando. Proceso de Negoclacién URNG-Goblermo 1991-1992.
Csusas del Conflicto armado y modelos de regulacién y regulacién de conflictos. Teeis.
Guatemnala: USAC. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Escuela de Ciencia Politica 1992, p.

23
U6 pygille Semayos Nemcy y Edverdo Quikeb Mezariegos. El Proceso de P durmmts 1s

administiaclén De Ledn Carplo 1993-1995, Tesie. Guatemala: Universidad Rafael Landivar.
Facultad de Cienciss Politicas y Sociales, 1996. p. §
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Ast podemos hablar del nacimiento & la luz pablica de diferentes grupos insurgent
siendo éstos: el Partido General del Trabajo (PGT) creado en 1949 con fines electoraie:
sindicales, pero que 2 partir de 1961 definieron Ia fucha armada como via principal pars
revolucién, formando en 1962 el frente guerrillero denominado “Frente 20 de octubre”,
1962, también, se forman las “Fuerzas Armadas Rebeldes” (FAR), sus metas “incfui
cambiocs estructurales en [a tenenda de la tierra la industrializacidon y la transid
padfica para el sodalismo, considerando la guerra de guerrillas come el me
instramento de presion”.\"”

En 1970 se forma el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), éste entrd
Guatemala desde Méxice y contaba con una filerte base campesina indigena. Fn 1978 sw
la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA). Una vez conformados |
difbrentes grupos inswgentes, las acciones ds sabotaje se intensificaron. Estas sin embar
estsban concentradss principalmente en el interior del pais. Pero, en 1981, los grup
suerrilleros ge unificaron en Ia Unidad Revolucionaria Nacional Guatematteca (URNG) «
lo que se agndizé el problema de seguridad urbena, ya que ia URNG contaba con bodegas
armas y equipo distribuidas por toda la ciudad capital, conocidas como “reduc
muerrilleros™.

Es de suponer entonces, el alto grado de actuacién con el que contaba la URNG y
problema que esto suponia para el gobierno, agobiado principaimente por sl sabotaje a
infraestructara y la colsboracién de poblacion civil con la guemrilla, en algnnos cas
. vohmtaria, sungue en otros casos involuntaria, Amte esta situacitn, el ejéreito inicid v

- gran ofensiva militar contrainmmgente. “Esta ofensiva a diferenda de las anterios
,Contenia un componente legitimador cuya parte mds visible la constituy 6 el Golpe
" Estado del 23 de marzo de 1982 (reencausamiento del proceso poiitico, combate &
corrupcidn gubernamenial y apoye al precario desarrollo del interior del pais) y |
componente mifitar (creacitn de autodefensa vl y politica de tierra arrasada).’™ .

El desarrolio de esta ofensiva significé un avance para el control militar ¢
territorio por parte del ejéreito, pero, 2 1a vez implicé una constente violacién a los derech
bhumanos de la poblacién civil debido a los ataques indiscriminados que fiteron practicad
Esto permite inferir el tipo de comportamiento que se dio hacia los combatientes o militani

de la guerrilla por parte del ejéreito. :

La URNG por su parte, hacia los afios 1981 y 1982 hsbia logrado una capacidad
ofensiva tan grande que estuvo a punto de lograr comtrol de amplias zonas del pa
“territorios liberados™. Esto no fiie posible para la guerilia, en perte por la ofensi
gubernamental antes mencionada, sin embargo si lograron mantener presencia militar
freas definidas & lo largo de la década de los ochenta.

La ofensiva guerrillera y 1a contraofensiva del ejéreito, tuvieron como resultado g
ademds de la desarticulacién de ia fuerza insurgente de Ia URGN por parte del ejército, gr
parte de la poblaci6n campesina del interior del pais, en los departamentos més golpead

17 mhid P, 6,

M8 Thid P. 8
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iibernamental antes mencionada, sin embargo si lograron mantemer presencia militar en
ress definidas = fo largo de la década de los ochenta.

La ofensiva guerrillera y la contracfensiva de! ejéreito, tuvieron como resnitado que
Jemés de 1a desarticulacién de 1a fuerza insurgente de 1a URGN por parte del ejército, gran
jarte de Iz poblacién campesina del interior del pais, en los departamentos mis golpeados
wr el enfrentamientc armado, se viera oblignda a mm éxodo masivo hacia ofros
lepartamentos o hacia otros paises come Honduras y México. Estas poblaciones son las que
1y B2 conocen come “desarraigados”.

2. CONFLICTO ARMADO Y DIH EN GUATEMALA

A partir del desarollo de un conflicto armado en Guatemala, cabe hacerse algunas
weguntas: Por qué mmce fiie invocsdo el DIH durante el conflicto?, existia algiin
mpedimento para su aplicacién en ol conflicto guatemalteco?, gera factible mvocar la
sarticipacién del CICR en Guatemala?, qué implicaciones tenia ia aplicacién del DIH y la
participacién del CICR. en el conflicto guatemalieco?. Las respuestas z éstas y otras
preguntss pueden deros la paute pars comprender lo que pudo y puede ser el DIH en
Guatemala - _

Como ya hemos mencionado, la gplicacién del DIH y l2 participacién del CICR
puede darse en custro diferentes situaciones: conflicto armado internacional, conflicto
armado no internacional, disturbios interiores v, tensiones internas, Para obieto de andlisis
del caso guatemalteco, vale la pena resaltar que ez ¢/ conflido armado no internacional
3¢ enfrentan, en ¢ territorio de un Estade, las fuerzas armadas regulares a gruapos
armados identifi cables o grupos armados entre ellos!’ ‘En este sentido, en el desarrollo
del conflicto armado guatemalteco, 2 muestro entender, podria haberse invocado el DIH por

cuanto el mismo reunia fas condiciones bésices para ser considerado w conflicto armado no -

internacional susceptible de ser atendido por el DIH con la participacion del CICR.m Ya
que como dice Horroff-Tavel: “este fipo de conflicte suele tomar la forma de un
mfrentamiento, en ¢l interior deun Extado, entre dos o varias partes, que recurren 4 ia

19 1, definicién exacta de conflicte armado ne internacional ests contenida en el articuio primerd,
parrafo 1, del Frotocolo II de 1977, se trata de “todos los conflictos armados que no estén
cublertos por el artiado | del Protocoio adicionad & los Convenios de Ginebre del 12 de
agostc de 1949 relatwo @ la proseccion de las vigtimas de los conflitos armados
internacionaies v que se desarrolien en el territorio de una Alta Parte Contratante entre sus
Juercas armadas y fuerzas anmadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo iz

direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una patte de dicho territorio un controf tel
que les permita realzar operacionss militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocoio™.

19 Fyae estan dadas por cuanto en el confiicto srmado gustemalteco eXistion dos oponentes
claramnente establecidos, el gobiemo guatemalteco por una parie, ¥ ia Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca URNG por otra. Las fuerzas del gobierno, como fuerzas regulares y ias de
1a URNG come grupo ermado identificable, que en el transcurso del conflicto debian hacer uso de
188 notrnas minimas de humanidad para con sus oponenies.
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De la misms maners, como resultado de este enfremtamiento, hubo combatient
heridos, prisioneros de guerra, personss desplazadas y refugiados, v detenidos *
seguridad o politicos, todos ellos cubiertos por los Convenios de Ginebra de 1949, v &
Protocolos adicionales de 1977. Ademés, los Principios Fundamentales de la Cruz Ro
Internacional, y en especial f primero de eflos, “Inmmanidad”, dicta un esfiierzo de la misn
anivel internacional y nacionaf, para prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres ¢
todas las circunstancias. En este sentido, los Estados, al participar en la adopcion de ki
Estatutos de] Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 1
comprometieron & respetar en todo momento la obligacién del CICR de actuar conforme
ioa principios Fundamentales de! Movimiento.'”® Esto no implica en ningin momento |
violacién de lz soberania dol Estado.'® :

4.3 BASES LEGALES PARA LA ACTUACION DEL CICR E
GUATEMALA »

Ya hemos establecido que of CICR basa su actuacién tanto en bases convencionals
como en bases estatutuarias, en ¢l caso guatemalteco, ambas le permitian su involucramient
en el conflicto armado, veamos por qué:

4.2.1 Bases Convencionales:

Las bases convencionaies estdn dadas por los Convenios de Ginebra de{ 12 de agost
de 1949, v los Protocolos adicionales de 1977. Guatemals os Parte, tanto en los Convenia
como en jos Protocolos adicionales. De los primeros realizé su ratificacion el 14 de may
de 1952, y de los segimdos el 19 de octubre de 1987.

En este sentido, el CICR encontraba apoyo en el arifculo 3, comwn a los cuatr
Convenios de Ginebra de 1949, que establece: “En caso de conflicto armado gue no se
de indole internacional y que surja en e territoric de una de las Altas Parte
Contratanies, cada una de las Partes en conflicto tendrd la ebligaciin de aplicar, com
minimo, las sigulentes disposiciones: 1) Las personas que no participen directament
en las hostifidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuest
las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidn |
peor cudlquier aira causg, Serdn, en todas las drcunstancias, tratadas con humanidad
sin distincidn alguna de indole desfav orable basada en la raza, el color, Ia religién o i
creencig, el sexo, el nadmiento o la fortuna o caalquier otro criterio andiogo.. 2} Lo
heridos y los emfermos serdn recogidos y asistides Un organismo humanitari

‘2 Art 2, epartado 4 de los Estatuzos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y I Media Lun

Roja, adoptados por XDV Conferencia Internacional de la Cruz Roja en Ginebrs, en octubre d
1986.

B Ast. 2, apertado 5 de jos Estatitos del Movimiento Internacionsi de I Cruz Roje y ia Media Lun

Roja, adoptados por XXV Conferencia Internacionsl de la Cruz Roja en Ginebra, en octubre di
1986.
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wparcial, tal como ¢f Comité Internacional de la Cruz Roja, podrd afrecer sus servicios
t las Partes en conflicto.”

De la misma maners en ¢l Protocole I relativo a la proteccién de las victimas de los
rornflictos armados sin cardcter internacional, el cual complementz e] articulo 3, conmin 2 Jos
matro Convenios de Ginebra de 1949. El Protocolo II establece como su fimbito de
splicacién material lz proteccién de las victimss de conflictos armados “..gue se
desarrollen en & territorio de una Alta Parte contraianic entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizades... ">

1.2.2 BasesEstatutuarias:

En este aspecio, e} CICR enconiraba apayo en el cometido que se te ba dado segin
los Egtatutos del Movimiento Internacional de lz2 Cruz Roja y de la Media Luna Rojs,
articnlc 5, apartado 2, literal &: “kacer siempre 1o posible, como institucidn newtral caya
actividad humanitaria se despliega especialmente en casos de conflicio armado -
internacionales o de otra indele- o de disturbios internos, por lograr la protecdin y la
asistenca a las victimas militares y dviles de dichos acontecimientos y de sus
consecuencias directas;”.

Asi también, en el articulo 5, spartado 3, de los Estatntos, donde se le concede el
dereche de iniciativa bumanitaria: “E/ Comité Internacional puede tomar las iniciativas
humanitarias que correspondan a s cometide de institucidn y de intermediario
espedificamente neutrales ¢ independientes y estudiar las cuestiones cwyo exomen
incumba a tal institucldn.”

En ambos cases, el Estedo en cuyo territorio se desarrolla el conflicto, no debe
ponsiderar Ia iniciativa del CICR como una inferferencia en sus asunios internos. La
participacién del CICR por ofra parte, tampoco modifica el estatuto juridico de las partes en
conflicto.

43 LA PARTICIPACION DEL CICR EN GUATEMALA

4.3.1 Obstaculos a la parﬁcipidén del CICR en Guatemala:

Los obstéculos planteados al CICR para el desempefio de su fincién, podriamos
considerarios principalmente de indole politica Debe recordarse que el Estado
guatemalteco siempre se neg6 a reconocerle a 1a URNG el cardicter de grupe insurgente por
las implicaciones politicas que esto tenia. Por lo consiguiente, ] permitir 1a mvocacién del
DIH en el conflicto armado guatemalteco, y la participacion del CICR en ei mismo, segiin el

134 7| nubrayado corresponde al autor de esta tesis.

1% protocolo T, art. 1, pirrafo 1.
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gobierno guaternalteco, casi eg?ivalia. areconocerle z ia URNG dos cosas: 1. Que constitu
en efecto un grupo insurgente'® y; 2. Que ejercia control real sobre una parte del territori
guatemalteco. Ambas condiciones suponian para la URNG un mayor apoyo de la commids
internacionsal, contrario a ios intereses del gobierno puatemaiteco.

Este temor sin embargo, no estaba justificado por cuanto el Protocolo T, articulo |
establece que: “1. No podrd invocarse disposicion alguna del presente Protocolo ¢
objeto de menoscabar la seberania de un Estado o la responsabilidad que incupbe |
gobierno de mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender |
unidad nacional y la integridad territorial del Estado por tedos los medios legitimos.,
Es decir que si, como ¢l Gobierno guatemalteco lo afirmsba, la situacién no llegaba
revestir la forms de un conflicto armado por cuento se luchaba contra wn grupo «
delincuentes commmes armades, en nada podiz afectarle que ¢! CICR fimciomara «
Guatemala Co

Esto en el entendido que, si en verdad se traieba inicamente de combafir
delincuentes commmnes, ¢l Estado estaba haciendo uso de su derecho de manterer
restablecer Ia ley y el orden en el Estado.

En cuanto al peligro de que Ja URNG pudiera Hegar s obtener ofro estatuto juridic
En loz Contvenios de 1949, en relacién a ia aplicacién de las normas del DIH, en el articu
3 comin se esteblece: “..las Partes en conflicto hardn lo posibie por poner en vige
medianie acuerdo especiales, la totalidad o parte de las viras disposiciones del presen
Convenio. La aplicacién de las anleriores disposiciones no surtird ¢fecios sobre
estato juridice de las Partes en conflicto.”

De esta manera, podrizmos decir que este temor quedaba fuera, por las razones anb
dadas. Abora bien, debe reconocerse que también existian otras razones que se inferpondl
para evitar la presencia del CICR en Guatemala

El tipo de guerra contraipswrgents que se daba en Guatemale, violabz en alto grat
los derechos humanos, no sélo de los combatientes de la guerrille sino también de
poblacién civil en greas de copflicto. Lo anterior permite suponer gue para las autoridad
gustemaltecas no era conveniente lz presencia de upa organizacién cemo el CICR q
constatara dichas violaciones.

Y es claro suponer que desde ¢l lado de la guerrilla, que no liegaba a desarrollar
control permanente de ninguna zopa del pais, 1a aplicacién clara del DIH v la verificacién «
ésta eran sumamente dificiles.

138 Reconocerle el estatito de beligerante & la URNG, equivalia & reconocer que de hecho dentro d
Estado existiz un conflicto armado de carécter general, con partes plenamente identificables; p
un lado el gobiemo guatemaiteco, y por el otro los grupos guerrilleros, como grupo ilegat tratan
de derrocer el primerc. Ademds, v de acuerdo al derecho internacional: “Ante el formy
reconocimiento por terceros Estados, este grupo ilegal se comnvierte en sujeto del Derec]
Intevnacional Piblico... de otra parte adquieren la posibilidad de envier representantes a explicar
cauga ante pajses y gobernantes extranjeros y derecho a que ge les tome en cuenta pe
negociaciones formales dentro del Estado donde luchan”
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w2 Actuacion del CICR en Guatemala;

Una ve: expusstos los obsticulos que el CICR enfrentaba para realizar su labor en
stemala y, afin previendo que el conflicto armado guatemalteco no pudiera ser calificado
no conflicto armade de cardcter po internacional, de acuerdo 2 la definicién de los
nvenios y del Protocolo IL, gpor qué el CICR no hizo uso de s derecho de iniciativa
tamitaria para intervenir durante el condlicto armado guatemalteco?.

E! CICR como institucién realizé sus primeras gestiones para establecer upa
egacién en Guatemala, desde la época de los setenta  Estes gestiones estaban
eminadas a conseguir 1a aprobacién del gobierno guatemalieco para el establecimiento en
»ais de ura Delegacién Regional de] Comité. E! dieciocho de enero de mil novecientos
mta v siete se da la conclusion de un “Acuerdo de Sede emire el Gobierno de la
piiblica de Guatemala y ] Comité Internacionsl de la Cruz Rojs”. El mismo le permitia
CICR la instalacién de una Delegacion Regional para Ia atencién de Centro América, ¢l
ribe, México v Panamd

Le otorgaba personalidad juridica e inmunidad para sus locales y fimcionarios, asf
no los mismes privilegios v facilidades oforgades 2 cualquier otro organismo
srnacional. Sin embargs, pera que entrara en vigor se requeria “gue el Gobierno de la
piiblica de Guatemala comunique af CICR la aprobacion del mismo con arreglo a sus
wedimientos constitucionales”. Este acuerdo, sin embargo, mmea fue ratificado por el
sieno guatemalteco. Viéndose el CICR, imposibilitado para actuar en Guatemala.~ -

Debido a la crudeza del conflicto armado guatemalteco, e} CICR continua con sus
tiones para lograr su aceptacién en Guatemals De tal manera, se hace presente en
atemala en el zfto 1986 cott una Comisién de evaluacion, ssta debia evaluar la necesidad
onveniencia de instalar una delegacion en el pais. Seguidamente, el 13 de septiembre de
BO, se firma un Acuerdo de Sede entre el gobiemno de Guatemala y el CICR, el cual es
icrito por el presidente guatemalteco Jorge Amtonio Serrano Elfas v et sefior Jeau-Pierre
vel, Delegado Regional del CICR para América Central, Panamé y ¢l Caribe. Este

serdo fue aprobado por el Congreso de la Reptiblica en Decreto niimero 78-90, emitido el . .

de diciembre de 1990. El 21 de febrero de 1991, fue publicado en el Diario de Centro
aérica el Instrumento de Ratificacion del Gobierno de Guatemala, de fecha 23 de enero de
91. ! .

De acuerdo al mencionade acuerdo, la Delegacién del CICR en Guatemala, asi como
: fimcionarios, gozen de las mismas prerrogativas de las que gozen las misiones
lomdticas v diplomaticos, acreditados en el pais.'” Su instalacién de acuerdo al mismo
serdo, “reafirma ¢ mutuo deseo del Comitéy de! Gobierno de cumplir con los fines
maniiarios que inspiran a la Cruz Rojay especialmente con las tareas que les han
comendado los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protacolos adicionales de 1977

127, este respecto, cabe aclarsr que una diferencia que se da entre 2 Delegacién del CICR con iss
erribajadas acreditadas en Guatemale, es que la primern estd imposibilitada a otorger asilo tarto en
sgus locales, como en las regidencias particulares de sus delegados.
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suscritos por Guatemala, asi come las normas del Movimiento Internacional de la C
Rgjay dela Media Luna Roja.”

Lo anierior nos permite observar que, si bien la Comisién de evaluacién ge da
1986, la misms se realiza en un periodo en que Guatemala empieza un procese democrat
lo cual podris hacer pensar que esta comisién contd con el aval gubernamental Gmicam:
como wna forma de ganar simpatiz y apoye a nivel de la comumnidad internacional. I
encontraria apoyo en el hecho de que la primera oficine permanente se establezce, come
lo mencionamos, hasta en la década de los noventa, en la cual ya hebia sido superado en g
medida o peor del conflicto.

En este sentido, y como es cbvio pensar, el trabajo de la delegacién del CICR
Guatemala™ no se ha dirigido a desplegar sus actividades bacia la proteccién
combatientes y poblacidn civil, en el mismo escenario del conflicto, mas bien, ha est
dirigide a formsr a las fierzas srmadas gubernamentales en lo referente al dere
humanitario y su observancia'® En este sentido, el CICR he realizado actividades
difusién para oficiales en formacién en e! Centro de Estudios Militares, de la ciudad
Guatemsla ™™ asi como cursos sobre derecho humanitaric pare oficiales superiores de
fiserzas armadas,

Sin embargo, es claro, que para que una medida de esta clase tenga éxito, la mi
debe estar orientada a ambos bandos en conflicto, ¥ en el caso guatemalteco, los mist
fimcienarios del CICR reconocen que tratar de llegar 2 los combatientes do la guerrillat
brindarles formacién, es bastante dificil por la misma dinfmica que 1z guerrilla e:rglea}
defenderse, es decir el no brindar puntos exactos de ubicacién de sus combatientes.”

. En concordancia con su objetivo de brindar proteccién de los derechos de los
necesitados, en 1993 y debido al clima de incertidumbre creado tras el autogolpe de Esf
del presidente Jorge Serrano , en mayo del mismo afio, el CICR. se dio a la tarea de mant

12 LaDelegacitn en Guatemala tiene el estatuto de Delegacién Regional y sbarca: Belice, Costa
Cuba, Repiiblica Dominicena, Et Salvador, Guatemals, Haitl, Honduras, México, Niceragua, Pan
y otros paises del Caribe. Sin embargo, desde febrero de 1994, las operaciones en México fu
coordinadas por una misién ad soc en San Cristobal de ias Casas. Asimisme, desde septiembr
1994 las operaciones en Haiti fueron coordinatas por una delegacion en Puerto Principe,

% Eata formacién ha estado orientsda tanto 2 nivel de Guatemals, como a nivel de otros ps
latinoemericanos, Un ejemplo de éate ultimo lo constituye ei seminario sobre difusidn
derecho humaniterio realizedo en la Ciudad de Guaternala del 25 8l 29 de septiembre de 1995,
¢l mismo participaron representmites de Argenting, Bolivie, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Cuba, Reptiblica Dominicans, Ecuador, E] Salvador, Guaternala, Honduras, México, Micar:
Panarné, Peraguay, Pert, Uruguay y Venczucla.

™ CICR, Informe de Actividad, correspondientes u los sftos de 1994 y 1995. Ginebra: Cor
*  Internacional de e Cruz Roja . ]

Segrin entreviata realizeda a un funcionario del CICR (no se cuenta con mtorizecién pera cits
nombre) este ez wmo de los principales obstaculos que: hen encontrado para hacer lleg
informacién del DIH a lag pertes involucradss en el conflicto armado guatemaiteco.

3
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contactos de alto mivel con las mevas atoridades, entrevistindose el delegado regional con
jos muevos minigtros de defensa y de relaciones exteriores.

Por otra parte, ya en 1992, el CICR hebia becho ma ofrecimientc al gobierno
guatemalteco para emprender realizar actividades en favor de los “detenidos de seguridad”
arrestados en relacion con la violencia interna en el pais. Este ofrecimiento fie hecho
mievamente en octnbre de 1994, 5in que se Tecibiera e respussta de Ja pacte gubernamentsal.

En este sentido, en marzo de 1995 se abren mevas posibilidades para el CICR con Ia
visita que el presidenie guatemalteco, Ramiro De Ledn Carpio, hizo a la sede del Comité en
Ginebra, Suiza. En estz ocasitn el presidente De Ledn se enlrevistt con el presidente del
CICR y con otros miembros del Comité. De in misma menera, por primers vez se heblé de
Ia posibilidad de que el CICR iniciara “gperaciones” en Guatermla. Con esta emtrevista
como antecedente, el Comité sostuve varins repniones con fincionarios de gobierno,
Negendo en junic del mismo afic  hacerse Bn offeciiento oficial de servicios al Ministerio
de Gobernacién El mismo estaba dirigido 2 brindar proteccitn a las personas civilesy a.
los detenidos afectados por la viclencia interna @

Asf también, como parte de su trabajo en Gestemala, el CICR. ba brindado su apoyo
¥ experiencia para el desminado de ex zonss de combate, en ¢l eatendido de que de esta
forma esté ayudando 2 Iz proteccién de la poblacién civil come victima de la guerra.™®

Es claro entonces que el trebajo del CICR en Guatemzla, mmque no haya side
desarrollado directamente en el cempo de batalla, tiene e} mérito de haber contribnido y
estar contribuyendo en el dificil proceso de curer las beridas dejadaz por un conflicto tan
cruento como el gustemalteco. :

2 1o, Informe de Actividad 1995. Ginebra: Comité Internacional de la Criz Roje.

que pueden mutiler a las persones. En alganos casos € Comité estebiece talleres ortopédicos ©
centrox de rehabilitacién fsice. En éstos se producen prétegis y drtesis, con ¢l fin de hacer que lss
victimas sean autSnomas, lo antes posible para restsblecer s dignidad.

55

e o TTmEY



CONCLUSION

Bl desarrollo del Derecho Internacional Humanitario ha estado dirigido por el dssso de
de la guerra un mal menos grave, y supeditado al desarrollo de loz métodos v las técnicas de
-laguerra En este sentido, La adaptacién del DIH 2 las diferentes formas de hacer la gaerra
gnificado para la humanidad, confar con un conjunto de reglas claras que le permiten
gizar en cierta medida el respeto de Ja dignidad de la persona y de los medios minunos para
wrar u subsistencia : ,

| Coomité Internacional de la Cruz Roja ha sido mn factor decisivo para el desarrollo,
wcién y respeto de las normas dictadas por el DIHL Gran parte de su trabajo ha sido posible
ias A su estatito de organizacién con cardcter internacional, neutral. Hoy en dfa, el Comité .
pacional de Ia Cruz Roja puede ser copsiderado como wn organismo con un caréicter especial,
ve sunque formalmente es una organizacién privada, en ia préciica y de acuerdo a su aciuacion
ferreno, constitaye una organizacién internacional, reconocida y considerada como tal, por la
¥ parte de Estados en la arena internacional. En este sentido, el hecho de haber concertado un
rdo de sede incluso con ¢l Estado del que son nacionales sus miembros, asi como con muchos
; Estados, nos hace ver que los miembros de la commidad internacional, implicitamente le han
pocido al Comité un estatuto similar al gee gozan las organizaciones internacionales '

El conflicto ammado guatemalteco durante su desarollo y principaimente la ofensiva
rainsurgente desarrotiada a pertir de 1982, provocaron graves violaciones u los derechos
mos de la poblacién civil emvuelta en las dreas de conflicto. Es asi que, Ia spertora
ocrafica en Guatemala, iniciada en 1985, significé para el pais la cportunidad de lograr
\ces Eustantivos en materis de derechos humanos. Esto incluiz la posibilidad de que
mismos internacionales contribuyeran como garantes de la observancia de los mismios .0
temals En este contexto, que se da la instalacién de una delegacién del CICR en Guztemalsa,
» cusndo el pais necesitaba de todo el respaldo internacional que pudiera consegmir. Este
riemos decir que es uno de los elementos que permmten que se le storice al Comité su
racién en Guatemala. Es decir, ln autorizacién para que el CICR actuara en Guatemala, estaba,
elacién también 2 mejorar la imagen de Guaternala en el exterior, a slevar el prestigio del pais
consolidar 1 papel de sus dirigentes. .

El desarrollo de operaciones del CICR en Guatemala durante la época mds ernda- del
entzmiento armado, hubjers significado una conduccién més humana de la= hostilidades por
e de ambos adversarios, gobierno-URNG. Pero, zunque el trabajo del CICR en Guatemaia. no
fio directamente en ef campo de los enffentamientos armados, debido a la fecha en que fiue
yrizado, i a contribuido a sanar secuelas dejadas por el enfrentamiento. Este ef caso de las
tas efectuadas 2 prisioneros politicos, ¥ la asistencia para el desminado de ex- zonas de
abate.

Queda claro entonces, que en Guatemala, y durante el enfrentamiento armado en particular,
ca se liegd a invocar e} derecho internacional humanitario, debido esto, a que no se reconocid
conflicto gustemalteco como un conflicto armado mo internacional. El negarse a dar el
omocintiento de conflicto armado no internacional, estaba en relacion al temor del gobiemo
temalteco 2 que, al aplicer el derecho infernacional bumenitario se e concedia wn estatuto
'dico mayor a la URNG. Ademés, segin el gobierno la aplicacién del DIH también equivalia a
onocer ante la commidad internacional 1a violacion a los derechos elementales de lo poblacitn
il guatemalteca durante ¢ exfrentamiento armado.
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RECOMENDACIONES

Para el Gobierno guatemalteco.

« Tomando en cuenta que en el contexto internacional, la aceptacién o no aceptacién de norma

tratados infernacionales por parte de un Estado, da pautas para el comportamiento de of
Estados en relacién al primero, y de acuerdo a lo investigado, me permitiria sugerir
ratificecién del instrumento que da vida a la Comision Internacional de- Encuesta .E
ratificacion ademss de dar a conocer el interés del Estado guatemalteco por respetar los
elementales derechos de sus hsbitantes, le permitiriz colocarse como mno de los Estad
promotores del Derecho Internacional Humanitario a nivel mundial, lo cual en las actual
circunstancian del pais, reportaria mnchos beneficios para Guatemala. -

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Debemos recordar que ias ideas y pantas de comportamiento de todo ser humano, en su mayo
son infhuidas desde el ambiente familiar v/o educativo al que todo nifio ests expuesto, por tan
una educacitn que busque lleper a establecer normas de respeto entre los seres humanos de
empezar a darse deede el hogar o la escusla. En este sentido, y tomandoe en cuenta que un mex
accesible v eficaz es ia escuela, el Comité deberia disefiar un programa de difasién 2 nivel
escuelas y colegios de nivel primario y basico. Esto permitiria que los nifios crecieran con
senfimiento de respeto al ser humano simplemente por serlo. :

Para la Escuela de Ciencia Politica.

Hasta ahors, de acuerdo & Jo que he podido observar, en la Escuela de Ciencia Politica, a pes
de que el Derecho Internacional Humsnitario constituye una parte del Derecho Internacion
Pablico, son nury pocas las personas que realmente conocen v valoran la existencia del mism
Dicho desconocimiento abarca no sélo a estudiantes sino también 2 algunos docentes. Por

anteriormente expuesto, mi recomendacién va orientada hacia Iz inclusion de [a ensefianza d
DI dentro de la cétedra de Derecho Intemnacionat Piiblico, esto por cuanto su conocimien
seria una Gtil herramienta pera los egresados de esta Escuela, especialmente aquetlos de

Licenciatura en Relaciones Intenacionales
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