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GUERRA DR Gozppm  (avmet No. :_85-13017
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tado por el (la) estudiante.
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’ Lim‘ A;zd Monzdn

/‘D‘ﬁ:fe‘ctct.
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icenciado:

amzel Alfredo Monztn ,

trector Escicla de Clencia Politica
sivercidad de San Carlos

stimado- Licenciaco:

Por medio de la rresente me dirijo a usted con el objeto de informarle
e, tuve a la vistz ¢l trabajo de tesis del (la) estudiante prera caRonINA
GONZALEZ GUERRA DE GUZMAN. Carnet No, B85-13017

itulado: - ey, pRORSO DE REANUDACTON DE RELACTONES DIFLOMATICAS ENTRE

ESPARY Y GUATEMALA 1980-1984".

El (la} estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
i dictamen es fzvorable, para cue se apruebe dicho disefio v Se procedz 2 rea-
izar 1a investisacién.
Atentamente,

IN Y EMSERAS A TOROSH

to Agreda Godinez
Ao Metodoloeis.

,¢. archivos.
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Solicita aprobacifn del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.
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AMATO DFE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatamala, doce de septiembre de mil novecientos
enta v cinco.-

Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor (a) del {la) es-

iante LIGIA CAROLINA GONZALEZ GOERRA DE GUZMAN

ner..No. 35-13017 a2l (a la) Licenciado (a) SORAAMRIRA

UERA RIZAR.

Atentamente,

*ID Y BENSENAD A TODOS®
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wor Licenciado

wmuel Alfredo Monzdn

rector de la Escuela de
encia Politica, USAC

wudad Umiversitaria. Zona 12,

Wwmor Rirector:

Tengo 21 agrado de dirigirme a usted, en ocasion de hacer de
| conocimiento gue he fimalizado la tarea de asesorar el trabajo
v tesis de la estudiante LIGIA CAROLINA GONZALEZ GUERRA, CARNET
113017, titulada "ElL PROCESD DE REANUDACION DE RELACIONES
PLOMATICAS ENTRE ESPARA Y GUATEMALA 1982-1984".

Al respecto, me permito comunicarle gque el trabajoc aue
‘esenta la ponente ha sido sujeto de un culdadosc anadlisis de mi
irte. Dichg imnforme constituye un i1mportante esfuerzo de
idligis v sintesis de la problemdtica suscitada v posterior
isarrpllo de los acontecimientos que desembocaron con la ruptura
' relaciones diplomaticas por parte del Gobierno de Espafa  con
1atemala.

En ese sentido, la presente tesis constituye un valinso
orte en el estudio del Dereche Diplomatico. en cuantioc gue se
raliza un minucioso analisis descriptivo de la situacion
perante, al mismp tiempo, dicha problemética o5 analizada & la
iz de 1o establecido por la Convencion de Viena sobre el Derecho
.ploméatico v Corsular. Resulta interesante para el lector vy
ibre todo para los estudiosos de las Relaciomes Internacionales,
nocer el procese de reanudacion de las Relaciones Diplomaticas
itre estos Estados y el posteripr fortalecimiento que las mismas
in tenido vy ague han sido significativas para nuestro pais.

Por  lo anterior., me es grato hacer de su conccimiento cue
1itg dictamen favorable a la presente tesis, para gue Se
mtinde con el tramite gue corresponda.

Atentamente,

lLicda. Sandra América Noriega Urizar
ASESORA
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ISQIELA DE CIENCIA FOLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS TE GUATEMALA.
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ASUNTO: Expediente de Tesis del {la)} estudiante _rypry

_CREOLIYA, CONZALEZ CUFRRA
Carnst No. 35-13017

tbiffdose cumplido par parte del Licesciade (a)__gapners amaeics yoed aca

Urizar Asegor (a) de Tesis, con haber emitido el
lctamen correspondients pase a:i__ i~  J0s& Luis Dominquez Quintanilla

IRA (UE PROCEDA A SU REVISION.

Atentamente.

"ID Y ENSENAD A TODOS®

: envia el expediente
G archives
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

SSCUELA DE CIENCIA POLITICA GUATEMAELA 15 DE
Cindnd Universitaria, zoma 12 CCTUBRE DE 1997

Guatemais, Centroaméricz

Sefior Licenciado

Samiel Alfrede Monzdn Garcia

DIRECTCR

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Director:

Por este medio, hago de su conocimientic que de conformidad con
la Providencia de la Direccién de la Escuela de Ciencia Politica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, he procedide a dar
curplimiento & la revisidn del Informe de Tesis elaborado por la
Bachiller LIGIA CAROLINA GONZALEZ GUERRA, Carnet No. 85-13017, previc
a realizar el Examen POblice para optar al Titulo de
INTERNACICNALISTA, titulado: "EL PROCESO DE REANUDACICN DE RELACTIONES
DIPLCMATICAS ENTRE ESPANA Y GUATEMALA (1982-1984)"

La investigacién realizada reumne los aspectos
tedrico-mecodoligices suficientemente fundamentados en las fuentes
documentales consultadas. Asimismo, siguiendo las instruccicnes
derivadas de la revisién., se le hicieron las correspondientes
correcciones y ajustes al trabaijo.

Por lo tanto, considero que han sido cumplidas las calidades
requeridas come Trabajo de Tesis, por lo gque me permito manifestar mi
aprobacitn, para cue se proceda a autorizar la inpresién del mismo.

Sin otro particular, aprovecho-la ocasifn para suscribirme del
sefior Director, muy atentamenta.

"ID Y ENSENAD A TODOS" /_\ 3
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ESQELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS TE
GUATEMALA, Guatemzla, diecisiete de octubre de mil novecientos ncoventa

¥ siete.

Con vista on dictimenes que anteceden, autorize la impresgidn el
trabajo de Tesis del {la) estudiante: -LIGIA CAROLINA GONZALEZ
GUERRA Intitulado: "EL PROCESO DE REANUDACION DE RELACTONES

DIPLOMATICAS ENTRE ESPARNA Y GUATEMAL (1982-1984)7

TIG Y ENSENAD A TCDOST

33 o Monzén
Director.

Se vegrem expedients cowleto.
c.¢. archivos.

8/ myda.
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INTRODUCCION

El presemte trabajo de investigacion es una muestra del interés por el desarrolio de
la vida politica de Guatemala y de la importancia gue cada uno de los guatemaltecos debe
darle a esta historia ya que en todo momento nos convertimos en  actores voiuntarios o

involuntarios demtro de los acontecimientos de la vida nacional.

El tema de la investigacion, denominado * El Proceso de Reanudacion de
Relaciones Diplomaticas entre Espaiia y Guatemala” fue elegido debido a que no ze
cenoce de cerca el arduo periodo de las negociaciones que se llevaron a cabo para lograr
que las relaciones diplomaticas que se inferrumpieron en enero de 1980 entre Espafia v

Guatemala se reanudaran en 1984,

Actuaimente la situacion de las relaciones emtre Espafia y Guatemala no puede -
estar mejor definida que en palabras del Lic. Fernando Andrade Diaz Duran, Ex Ministro
de Relaciones Exteriores durante la etapa de las negociaciones y posterior firma del
Acuerdo de Reanudacion de Relaciones Diplomaticas; quien ocupa el cargo de Embajador
de Guatemala en el Reino Unido de ia Gran Bretafia y al respecto manifesta que “‘desde
sse entonces, con la firma del Acuerdo en 1984, las reiaciones entre ambos paises fueron

ncrmales, estrechas, como siempre debieron haber sido™

En relacién 3 la realizacion de este trabajo de investigacion desde el punto de vista
metodologico, se utilizaron diversas técnicas de investigacién y de recopilacion de
informacion tales como el analisis de libros, publicaciones y documentos, entrevistas con
algunos de los principales actores de los acontecimientos descritos en este trabajo v con
especialistas tanto en el tema de la vida nacional como en el tema de las Relaciones

Imternacionales, todo con el objeto de realizar un estudio. sisteméitico del tema.

- e 15 TR
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Por otro lado, a lo largo de la investigacion que se realizd, se logré comprobar la
hipotesis que nos habiamos planteado al elegir el tema a tratar vy que describia * La
ruptura de relaciones diplométicas entre Espafia y Guatemala en enero de 1980 y la
pelitica conirainsurgente de los afios 79 y 80 fireron los condicionantes para que la imagen
de Guatemaia ante la comunidad se viera deteriorada y en consecuencia se viviera un

periodo de aislamiento internacional”.

En lo que se refiere 3 la estructura de la investigacion, [a misma se desarroiié en 5
capituios. El Capituio 1 se centra en los conceptos basicos referentes a la forma de ilevar
a cabo ias Relaciones Internacionales entre Estados, asi como su regulacion por medio del
Derecho Internacional y sus actores directos, ya sean Jefes de Estado, Embajadores,
Consuies, Ministros de Relaciones Exteriores, etc. [ncluimos también apartados
dedicados a las Relaciones Diplomaticas asi como al Derecho Intemacional Humanitario,
debido a que el conflicto interno que se vivia en Guatemala durante 1980 se debe fratar

dentro de este marco. .

En el Capitulo 2, se realiza una descripcion de las Relaciones Diplomaticas entre
Espafia y Guatemala- desde sus inicios con la suscripcion del Tratado de Reconocimiento,
Paz v Amistad de 1863 hasta ios dias previos a [a toma de la Embajada de Espafia por
parze de un grupo de ciudadanos descontentos con la situacion politica v de irrespeto alos
dereches humanos durante esa época. Mas adelante, se deseriben también las distintas
manifestaciones de protesta interna e intermacional debido a la wrupcién por Ia {uerza
dentro de la sede de la Embajada por parte de los miembros de la seguridad civil con el
objeto de desalojar 2 los invasores, misma que tuve como resultado el incendio que le

guitd Ta vida a un total de 38 personas.

Dentro del Capftulo 3 se hace un breve analisis de la ruptura de las relaciones
diplomaticas por parte de Espafia, se describe el marco legal que no fue respetado y se
agregan las consideraciones personales del hecho.



El proceso que tomo 4 afioy para culminar con la reanudacion de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises asi como sus principales actores, se describen en =l
capitulo 4. En el mismo, se hace referencia a toda la informacion que se eccontro en el
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemaia. En algunos casos
quedaron algunas lagunas sin resolver debido a que hay periodos de los que no se cuenta

con informacion.

En ei ltimo capitulo tratamos de explicar el estado actual de las refacicnes con
Espaiia, especiaimente describimos su valiosa contribucién y apovo al Proceso de Paz que
se¢ vi¢ culiminado con la Firma del Acuerdo en el mes de diciembre de 1996, asf comio &l

aporte de ese pais en materia de cooperacion para la post-guerra.

Deniro del contexto de lo anterior, debemos considerar que [a resolucion de los
conflictos no debe buscarse dentro del marco de la violencia o de actos de ilegalidad que
como consecuencia traigan la pérdida de valiosas vidas humanas, ya sean éstas grandes
personalidades o personas comunes que nos rodean. Para tratar de solucionar este tipo de
controversias, contamos actualmente con instrumentos que nos muestran ¢l camino a
seguir para evitar tragedias como la de la toma y posterior incendio de la Embajada de
Espafia en Guatemala.



CAPITULO1
ASPECTOS CONCEPTUALES DE LAS. RELACIONES
INTERNACIONALES, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
RELACIONES DIPLOMATICAS

Dentro del marco del estudio de las Relaciones Internacionales, las reiaciones emre
18 Estados v las organizaciones internacionales han provocado una atencion muy especiat
lo largo del presente siglo. Los resultados aicanzados han sido muy importantes,
timeramente se ha logrado su regulacién por medio del Derecho Internacional, se ha
vanzado en ei camino de la cooperacién dentro la sociedad internacional en [a bisqueda
el desarrollo y del bien commin, y sobre todo se han creado instancias que permiten

segurar una convivencia pacifica en la sociedad internacional.

Estas relaciones se producen en diferentes vias o bajo diferentes conceptos; las de
aracter general, son las relaciones normales en la comunidad internacional que se suscitan
n vista de los intereses commnes que tengan los paises; vy las relaciones més concretas que
2 producen por intereses reciprocos enire los Estados, como las relaciones de comercio o

conomicas.

Para Roberto Meza, las relaciones internacionales abarcan las refaciones entre los
stados y las relaciones de “grupos sociales o mdividuales, cuyos intereses o cuya
ocacton les hacen salir del limite nacional v desarroliar o completar sus actoaciones en &

1arco internacionai!.

Meza, Roberto Teoria v Prictica de Ias Relaciones Internacionales (2z. ed, Madrid 1980) p.183
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Esta disciplina se ocupa entonces, de estudiar la evolucion de las relaciones enn
los Estados, asi como a los individuos, grupes v organismos que forman parte de eilos

que con sus actuaciones las transforman.

Cuando hablamos de Estados, debemos entender que nos referimos a las relacione
entre Estados soberanos, reconocidos reciprocamente v que para poder ser considerad<
como tales, seglin el Derecho Internacional, deben contar con los siguientes elemento
territorio,  poblacion, gobierno y con capacidad para poder participar en relacion

exteriores o diplomaticas con otros Estados.

La soberaniz representa no solo la capacidad de tener un gobierno propio v &
normas para regularse internamenie, sino también, la regplacion de otros entes iguales
similares de la comunidad internacional, para poder mantemer su independencia v L

relaciones de respeto, respecto de lo que otros piensen.

También significa que, los Estados y entes internacionales, ademas de mantener
reiaciones descritas, mantienen las de amistad, cooperacion y mutuo entendinsiento sob:
la base de normas preestablecidas y reconocidas por el Derecho Internacional dentro d

mnarco de los tratados.

El Derecho de los Tratados fue reconocido por los paises pasticipantes durante
conferencia que se flevé a cabo en Viena en los afios 1968 v 1969, en la cual se define
como “la fiente det Derecho Internacional v como medio Ipara desarroilar la cooperacid
pacifica entre las nacioues, sea cual fireren sus regimenes constitacionales y sociales™

2 José A. Pastor Ridmejo mmmmmwmggwmmmm
Madrid- Editorial Tecnos, 1994) p.109



HEsta Conferencia, organizada por !a Comision de Derecho Internacional fue ei
rimer intento de regular este tema ¥ con el apoyo de las Naciones Unidas, ON1J, convoco
urante esos aiios a la misma que culminé con la adopcidn det la Convencion sobre El
Yerecho de los Tratados el 23 de mayo de 1969. Esta Convencion entré en vigencia en

980.

El termino tratado “ ya sea bilateral o multilateral se define como acuerdos entre

»s Estados u organizaciones internacionales regidos por et derecho Internacional™

De lo anterior, podemos concluir gue los Tratados son los sistemas juridicos o un
onjunto de norrnas que determinan la forma como 2 entidades internacionales, suietos def
terecho Internacionai celebran sus negociaciones y concluyen acuerdos para lograr un

eterminado objetivo.

Por otro lado, también concluimos que dentro del Ambito internscional, los
atados desempefian una serie de funciones que dentro del derecho interno corresponden
diverscs actos e instrumentos juridicos, entre eilos, encontramos las constituciones, las
wyes, los contratos, escrituras, etc. Estos, pueden considerarse como leyes organicas de
n2 organizacion mternacional, ser una firente del derecho internacional, regiamsntér
staciones comerciales, de oooperécién y para solucionar controversias o pi'oteger fos
erechos humanes; su negociacidn, suscripcion, entrada en vigor, las reservas que puedan
acer los signatanios, la tmhdad 0 terminacion, etc, estin regulados dentro de la

‘onvencion sobre el Derecho de los Tratados.

Them:as Buergnenthat et al. Mamal de Derecho Internacional Piblico ( 1 ed.; México: Fondo de
uitura Econdmica, 1994) p.78
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Dentro del ambito anteriormente descrito, el derecho internacicnal contemporine:
ya ne se circunscribe solamente a regular las relaciones entre Estados, siendo su alcanc
mucho mas amplio, ya que se ocupa de “la conducta de los Estados y de los organismo
intemacionaleé y de sus relaciones entre si, asi como de algunas de sus relaciones con la

personas naturales o juridicas™

Esta disciplina considera iguales a todoes los Estados, quienes poseen los mismo
derechos y oblipaciones, siendo la base de estas afirmaciones, la Convencion sebre lo
Deberes v Derechos de los Estados. Esta Convencién fue firmada en la cindad d
Montevideo, Uruguay en 1933, la cual dentro de su articuwio 4, menciona: * los Estado
son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos v tienen igual capacidad par

gjercitarlos... los derechos de cada une dependen del simple hecho de su existencia”

Asimismo, er los articuios 14 v 17 de la misma, se menciona “ el derecho que tien
el Estado de proteger y desarroilar su existencia, no lo autoriza a ejecutar actos injusto
contra otros Estados... el respeto y Ia fiel observancia de los tratados constituyen norma

para ¢f desarrollo de las relaciones pacificas entre los Estados™.

Hoy en dia, la aplicacitn del derecho imternacienal ha pasado a ocuparse de nueva
ﬁmci_onéﬁ, como la de hacer que se cumpla con los acuerdos de cgopera,éién SUSCTItO
emtre los Estados, asi como la de unirse a la defensa de los intersses comumnes en la
bisqueda actual de un mundo més justo y mis solidario, b sido éte, uno de lo
principales mecanismos que hz permitide la humanizacién de nuestra sociedz

imernacional, la. proteccidn de los iniereses genmerales y la toma de decisiones ta

4Thid, 12



iportantes como el desarme, la lucha contra la pobreza, el respeto a la soberania de los

stados, etc.™®

De acuerdo a o expuesto, el derecho internacional funciona dentro de una
ymugidad de Estados, en donde las relaciones se dictan por medio de una politica
werior. que se ocupa de “ las decisiones tomadas por un gobiemo en relacion a la
ysicién del Estado fremte a otros y 2 su actitud dentro de las orgamizaciones y
snferencias internacionales™ y para poder llevar a cabo esta politica, contamos con la

plomacia v sus agentes, va sean éstos diplomaticos o consulares.

Tradicionaimente, las funciones det diplomatico han sido represemtar a su jefe de
stado, la megociacion, la informacidén y proteccion de los intereses de su pais.
ctuaimente la diplomacia se ocupa también de fomentar "las relaciones amistosas emtre
1s Estados y los que les reciben y el desarrollo de sus relaciones economicas, cuiturales y

lentificas"?, constituyéndose en las relaciones oficiaies de los Estados.
.1 Inicio de Relaciones Diplomaiticas entre los Estados
Demro de las relaciones entre los-Estados, éstos se han visto en la necesidad de

ctaar por medio de una gran variedad de agentes, algunos de ellos autorizados para

ablar directamemte en nombre de su pafs con otros miembros de la comumdad

Benrriz Raomaocotti E1 Acmal Panomma Mupdial, Ea Nueva Agenda Global v el Dereche Intermacional
e Fin de Siglo Revista Pernana de Relaciones Internacionaies (1993) No. 102 p62

Max Soremsen, Mannat de Derecho Internacional Priblico (4ta. ed., México: Fondo de Cultura
conémica, 1992) p.383 ,

Couvencién de Viena sobre Relaciones, Privilegios ¢ frpmnidades Diplométicas de 1961, Art. 3
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internacional. Generalmente, se considera que el Jefe de Estado o Presidente ¥ el Minists

de Relaciones Exreriores o Canciiler son los portavoces oficiales y directos del Estado.

Debido a sus mditiples ocupaciones, estas personas ne se encuentran en |
posibilidad de ocuparse directamente de los asuntos concemientes a su nacidn en -
extranjero, por lo que se han visto en la necesidad de enviar representantes fuera de s
pais para que en su nombre traten todos los asuntos que interesen a su Estado. Este
representantes se conocen como agentes diplomaticos, quienes tienen a su carge "l

relaciones poiiticas entre el estado que los designa y ante ef cual se acredita”,

El Estado que solicita la aprobacion de otro para que acepte a sus representante
diplomaticos se comoce como Estado Acreditante y el Estado que recibe a diche
funcionarios dentro de su territorio recibe el nombre de Estado Receptor; en dich
Estado se instalard la Mision diplomitica que comprendera " las credenciales de
representante, el pasaporte diplomatico, los plenos poderes para negociar u ocuparse d
los asuntos de su Gobierno, la clave o cifra para conmnicarse con secretividad y lo

locales para la misién, ya sean para oficinas o para residencia"?.

La Convencion de Viena, dentro dé sus articulos 2 y 4 establege el procedimiento
seguir para el inicio de relaciones diplomaticas entre Estados. En primer lugar, ésta
deben efectuarse por consentimiento mutuo, asimismo, ef Estado acreditante deber
asegurarse de que [a persona que se proponga acreditar como Jefe de la Mision ante ¢
Estado receptor, ha obtenido el asentimiento del Estado por medio de la confirmacig:
€xpresa que se conoce como Beneplicito o Placet. Al concederse los anteriore

§ Sierra, Mamuel Derecho Internacional Péblico (4ta. ed., México, 1983) p.35%
? Larios Ochaita, Carlos Op. Cit., p. 191-192



pcumentos, se provee al Jefe de la Mision con las Cartas Credenciales,. que consisten en
na carta dirigida al Jefe de Estado receptor por parte del Jefe de Estado acreditante,
sfrendada por el Ministerio de Retaciones Exteriores, donde se describe el abjeto de su

fision.

Los Estados no estan obligados a recibir 2 un agente dipiomatico si éste no
onviene a sus intereses y por lo tanto, segin lo describe la Convencion de Viena,
unpoco tiene ia obligacion de expresar los maotivos para no otorgar el placet, por lo que

| Estade acreditante no tendra derecho a insistir, una vez sea negada la aprobacion.

Al arribar al Estado receptor, el nuevo Jefe de la Mision debe notificario al
finisterio de Relaciones Exteriores y presentar copia de sus cartas credenciales, en ese
1omento, deberd de solicitar audiencia con el Jefe de Estado para presentdrselas

ficialmente.

Para complementar y colaborar con el trabajo del Jefe de la Mision, el pais
creditante también debe nombrar a sus colaboradores directos, que pueden ser:
iecretarios, Consejeros v Agregados (comerciales, civiles, militares, culturaies, de
arismo, etc.), todos eilos también estar considerados como funcionarios diplomaticos y

ozan también de privilegios e inmunidades al igual que el Jefe de la Misidn.

Las funciones del Jefe de la Misién estin claramente especificadas en la
~onvencion de Viena y son las siguientes: |
1. Representar al Estado acreditante.
2. Proteger en et Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionzales dentro de los iimites permitidos por la ley.
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Negogeiar ante el Gobierno receptor.
4. Enterarse por todos los medios licitos de fas condiciones y evoiucién de los
scontecimientos en el Estado receptor e informar al gobierno del Estado

acreditante.

Lh

Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones economicas,
culturales y cientificas, entre el Estado acreditante y el Estado receptor,

ademsis de incluir también la negociacion de tratados y convenios, siguiendo las

mstrucciones de sus respectivos Estados.

1.2  NMNaturaleza Juridica de ias Relaciones Diplomaticas

Con el paso del iiempo, las relaciones diplométicas han ido evolucionando comc
una parte muy importante de las relaciones entre los Estados. Con el objeto de asegural
una convivencia pacifica, se llevaron a cabo varios intentos para contar con ut
instrumento legal que normara dichas relaciones y a éste instrumento se ie conoce conk

Derecho Dipiomatico.

Uno de los primeros intentos por codificarlo fue el Reglamento de Viena ceiebrads
en 1815 v en ¢l que se reunieron, Austria, Gran Bretaiia, Prusia y Rusia; posteriorment:
Francia, Portugal, Suecia y Noruega. Este reglamento regulé dnicamente el rango y k
precedencia de los agentes diplomaticos, por lo que dichos paises se vieron en la necesidat

de realizer una nmeva rexmion en ef afio 1318 con el objeto de complementario.

La revision del mismo se denominé Protocolo de Aguisgran o Aix La Chapelle

Este protocolo cred una mieva categoria de fincionarios diplomaticos, no obstante, par



33 época ain no se tenia un instrumento internacional que comtara con el respaido de la

1ayoria de los Estados.

En 1895 se llevo a cabo una reunion para iniciar fa codificacion de los agentes
iplomaticos que incluiria las inmunidades a que tiene derecho. El Instituto de Derecho
nternacional en su reunion llevada a cabo en Cambridge, Estados Unidos, por medio de
na resoiucidn aprobé el primer "Reglamento sobre Inmunidades Diplomaticas”. Este
isme, fire modificado a su vez por el Instituto de Derecho Internacional de la ciudad de
fueva York en 1929, dando lugar al nacimiento del "Reglamento sobre lnmunidades
Yiplomaticas”. Este manifestaba que "ef Instituto de Derecho Internacional. considerando
ue ¢i Regiamento de Cambridge de 1895 no responde compietamente a la evolucion
sciemte  del Derecho Intermacional refativo 2 la materia, adopta las regias
iguientes:..entre las que tenemos el articulo primero que determina que los agentes

iplomaticos tienen en el interés de sus funciones derecho a las inmunidades..."19

La Convencion de la Habana de 1928, también establecid principios generales
obre la materia diplomatica, ya que reglamentaba las inmunidades v prerrogativas de sus
ancionarios v se le considera un importante documento que ha servido para conformar el

terecho de Inmunidad Diplomatica.

Para el afio 1961 se ileva a cabo la Convencién sobre Relaciones, Privilegios e
nmunidades Diplomaticas en la ciudad de Viena, Austria, que a partir de este momento

enominaremos Gnicamente como La Convencion de Viema. Esta codifico el derecho

e

’PzzyPucanuﬁén&,JaimeDerechodehmnniﬂadDi@oméﬁm(h&Méﬁw: Editonial Triilas,
985) p.38
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sobre el intercambio de diplomaticos en general y las inmunidades a las que tienen derech

como representantes de sus Estados.

Dicha reuni6n se llevo a cabo del 2 de marzo al 14 de abril de 1961 v contd con |
participacion de representantes de 81 Estados, por lo que se considera que s
universalidad queda reflejada en que al presente, practicamente son miembros la totalida
de los Estados. La Convencién fue aprobada el 18 de abril de 1961 y entré en vigor
partir def 24 de abril de 1964. Guatemala es signatariz de esta Convencicn,

La naturaieza juridica de las relaciones diplomaticas se basa en dicha Convenciézn j
para su creacion los Estados partes suscribieron un compromiso fundado en la estimacit:
que la Convencion contribuiria "al desarroilo de las relaciones amistosas entre la
naciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y social
reconocigndo que tales inmunidades y privilegios se conceden no en beneficio de la

personas, sino con el fin de garantizar el desempeiio eficaz de las finciones de las misione
diplomaticas"t,

La Convencién de Viena también recoge los propositos de Iz Carta de las Nacione:
Unidzas relativas a fa ignaidad de los Estados, el mantenimiento de la paz y seguridac

internacionales y el fomento de las relaciones de amistad entre las naciones.

En su primera parte, también reconfirma el uso del derecho consustudinario cor
fespecto 2 las refaciones e inmunidades diplomaticas. La primera parte de la Convencidr
trata sobre las relaciones diplomaticas entre los Estados, mas bien que de las inmunidades

como por ejemplo, el proceso que se lleva a cabo para iniciar las relaciones diplomatica;

11 Copvencion de Viena de 1961
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asta lograr el benepiécito de parte del Estado recepior, la libertad de enviar a los
liembros de la misidn que consideren convenientes, etc. La segunda parte, que para
fectos de esta tesis contiene el punto medular, trata sobre las inmunidades a las que
enen derecho, desde el Jefe de la Mision, pasando por los miembros de la misma. v los

ycales hasta las residencias que ocupen.

Podemos concluir que, el Derecho Dinlomatico se encarga de regular las relaciones
ue se establecen entre los Estados con objetivos particulares, fundamentaimente cnando
& rigen relactones de los intereses publicos del Estado a través de representantes de uno
n el territorio de otro vy que fa Convencion de Viepa ha especializado las normas

enerales del Derecho Internacionai Pablico, haciéndolas mas concretas y solidas,

.J Inmunidades Diplomaticas

La existencia de las inmumidades diplomaticas ha sido por largo tiempo una
aracteristica de orden juridico dentro de ia sociedad internacional v ha tenido como
rincipal objetivo proteger y facilitar las funciones de los representantes de un Estado en el
ktranjero. En gereral, los diplomaticos son inmunes por los actos o las omisiones que
:alicen dentro del ejercicio de sus funciones oficiales y en el caso de procesos criminaies

de caracter civii.
Para el presente estudio, Unicamente trataremos las inmumidades relativas a los

Hetos v a las cosas, no asi a los privilegios a los que los agentes diplomziz:icos tienen
erecho.

11



Las inmmidades a las que nos referimos som: fa inviolabilidad del agem
diplomatico y de sus locales y residencias v a la extratermitorialidad. La Convencién d
Viena define la primera como, [a prohibicién que tienen los habitantes del pais receptc
para no ingresar a los locales sin ef consentimiento del Jefe de la Mision v a la obligacié
que tiene el Estado receptor de adoptar todas las medidas adecnadas para proteger a It
miembros y locales_ de la Mision y evitar toda intrusién, dafio o que se turbe |

tranquilidad de la misién o que se atente contra su dignidad.

Las inmunidades relativas a los sujetos inciden directamente sobre los érganc
diplomaticos y sus integrantes. La inviolabilidad personal hace referencia a la que goza
todos los miembros de la Mision, ésta es necesaria para que, los diplomaticos pueds
ejercer en forma libre, independiente, segura v eficaz sus funciones v puede traducirse e
la intocabilidad del agente diplomatico.

El Estado receptor de abstenerse entonces, de ejercer cualquier tipo de presié
sobre los diplomaticos, quienes no pueden ser detenidos ¢ mantenidos en la prision. P¢
lo tanto, la inviolabilidad personal se estudia desde dos aspectos: [z inmunidad a |
presion y/o coercion, es decir, que se encuentra libre de que se cometan actos en contra d
su integridad fisica; y la obligacién que tiene el Estado receptor en cuanto al deber ¢
proteger 2 estas personas de cualquier ataque o agresion por parte de los habitantes. L

amterior se encuentra cortenido en el Articulo 29 de la Convencién de Viena.
También la. inviolabilidad de las personas debe tener un limite, ya que no se deb

admitir que bajo este principio se cometan actos ilegales. En éstos casos "la sancién qu
presenta menos probiemas es la de expulsarlo del pais o, mediante la declaracion ¢

12



ersona non grata”'?, con esta opeién, se evita asi avalar o caer en actos de violendia e

Tespeto a la persona del agente diplomatico.

En lo que se refiere a las inmunidades relativas a las cosas, contamos con la
wioiabilidad de los locales de las misiones, que se refiere a que "la antoridad local no
uede penetrar en los locales de la Mision, ni apoderarse de sus bienes y
orrespondencia... el Estado debe garantizar que los particuiares tampoco ingresaran a los
ludidos locales v que no se apoderaran de los bienes y la correspondencia™?. Lo
eferente a la mviolabilidad de los locales vy residencias diplomaticas estan contenidos en el

wrticulo 22 de la Convencion de Viena.

La extraterritorialidad se define como "el territorio que ocupan las misiones
liplomaticas dentro det Estado receptor, que aunque fisicamente estén presentes en ei
nismo. O s€ encuentran sujetos a la jurisdiccion del Estado que los recibe"!*.  Asi
ambién el local o edificio que ocupa la sede diplomitica se considera de ignai manera. Es
lecir, que el territorio y el edificio donde se encuentra situada fa Mision se considera
omo territorio del pais que representa. Esta idea nacio en un principio, con e animo de

acilitarle sus funciones al agente diplomitice.

En la actualidad esta teoria ha sido muy cuestionada por varios estudiosos,
iara algunos de sflos, la extraterritorialidad es considerada como una ficcion v la califican
omo algo ipaceptable, va que en caso de que la mision se ubicara por ejemplo "en un

iotel, éste deberia ser considerado como territorio extranjere”'?, asi también, entonces no

2 Thid. p. 80

3 Ibid. p. 81

4 Paz y Puente Gutiérrez, Jaime, Op. Cit. p.5¢
5 Sierra, Mamet ], Op. Cit. p.378
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podrian ejercer ¢ derecho de la inmunidad de las personas y edificios, "puesto que

necesidad de ejercerlas no existe sino en el pais donde se esta acreditado”!6.

Para Manuel Ossorio, la extraterritorialidad se acepta como una fiecidn juridic
consistente en que los agentes diplomaticos "siguen residiendo en el territorio qu

representan y no en el territorio en que ejercen su representacion”t’,

La inviclabilidad de las misiones v dei agente dipiomatico son consecuencias de
extraterritorialidad, ya que no pueden ingresar en ellas las autoridades locaies "salvo qu

rayan sido requeridas para eflo"18,

Finalmente concluimos que la teoria de ia extraterritonialidad puede se criticad
por algunos autores, pero gracias a ella contamos con dos aspectos claves dentre di
derecho diplomatico, uno es que se respeta la inviolabilidad de los agentes v de los jocaie
diplornaticos, la segunda, es que se cuenta con el asilo diplomatico, v que al entrar en
local de ia mision v por consiguiente en su territorio, el interesado se encuenira dentro d
otro Estado, por lo que se puede considerar a salvo o por o menos que se le dara un trat

hurmnanitario.
1.4 Ruptura de Relaciones Diplomaticas

La ruptura de refaciones diplomaticas "es considerada hoy en dia como un medi

coercitivo, para arreglar controversias emtre los Estados"!®. La Convencion de Vien

1§ hid. p. 378 : .

17 Ossario, Manued, Diccionario de Clencias Juridicas, Politicas y Sociales (Argentina: Editorial Helias
SRL., 1981) p. 307

12 Thid. p. 307 .

¥ Larios Ochaita, Carlos, Op. Cit. P. 202
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egula el procedimiento a seguir en caso de que algin Estado tome la decision de romper
elaciones diplomaticas con el Estado que ha cometido algin tipo de violacion y que se

ronsidera que éste es el imico medio para arreglar la situacion,

El Articulo 45 de la Convencién de Viena lo explica de la siguiente forma: "Ex el
:as0 de ruptura de relaciones diplométicas entre dos Estados, o si se pone a término a una
visicn de modo defimtivo o temporal, ¢l Estado recepror estard obligado a proteger, ain
' caso de contlicto armado, los locales de la mision asi como sus bienes v archivos... F!
Istado acfeditante podra confiar la custodia de los locales de la misidn, asi como de sus.
ienes v archivos, a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor... El Estado
icreditante podra confier la proteccion de sus intereses v de los intereses de sus nacionates

| un tercer Estado aceptable para el Receptor”.

El articulo anterior expone que, aunque un Estado decida romper relaciones
liptomaticas con otro Estado, éste, tiene el derecho de confiar ¢ desarroilo de sus

ictividades diplomaticas o consulares a la representacion diplomatica de un tercer pais.

Asimismo, romper relaciones diplomiticas no implica que se rompan las
:onsulares, ya gue éstas se refieren a otra clase de asuntos, entre ellos: comerciales.
'conomicos, etc. y sobre todo porque es necesario que los nacionales del estado que tomé
a decision de romper relaciones diplomaticas cuenten cont apoye de representantes para

iroteger sus intereses.

15
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1.5 Derecho Internmacional Humanitario

Para efectos de este estudio, inchuiremos tambien dentro de este capitulo, la rama
del Derecho Internacional que se aplica a los enfrentamientos v/o conflictos armados, el
Derecho Internacional Humanitario. Nuestro pais sufiia de un enfrentamiento armadic
interno, especiaimente entre 1979 y 1980 se vivié una represion totalmente violenta y por

muchos afios estuvimos clasificados dentro del marco de la aplicacién de este Derecho.

Este Derecho puede definirse como “ el derecho internacional de los derechos
humanos aplicable en los conflictos armados internacionales, vy en forma mucho mas

limitada, en algunas clases de conflictos armados internos™!

También puede definirse esta rama del derecho como las normas de los derechos
humanos .que forman parte del derecho de guerra. Una parte del derecho humanitario,
emana también del derecho consuetudinario v de tratados reiativos del derecho de guerrz
que fueron adoptados en las Conferencias de la Paz de La Haya de 1899 v 1907.

La base de esta aplicacién se encuentra representada principaimente por las
Comisicnes de Ginebra de 1949, relativas al tratamiento de prisioneros de guerra, heridos
en campaiia, que entraron en vigor en 1950 y sus dos protocolos adicionales de 1977, que

exntraron en vigor en 1978 v de los cusles Guatemala es signatana.

20 Tomas Boergnenthal et.al,y@g;gg})etechnlmmnacionall’éﬁim(la. edicién; México: Fondo da
Cuitera Econdmica, 1994) p.114
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A partic de la creacién de estos protocolos, el tratamiento humanitario se
ofundizd, gracias a la intervencion del Comité de la Cruz Roja v los auspicios del

sbierno de Suiza.

Los Convenios de Ginebra de 1949 recogen el trato a brindar en las siguientes
teaciones;
* para Aliviar la Condicion de los Heridos y Enfermos de Ias Fuerzas Armadas en
Campaia, |
para Aliviar la Condicion de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas
Armadas en et mar,
. et Trato de lqs Prisioneros de Guerra,
la Proteccion de Civiles en Tiempo de Guerra. ™!
n cuanto a los Protocoles 1y I, ambos complementan a los de Ginebra; el Protocolo [
'gula los conflictos armados internacionales, mientras que el Protocolo 1, se apiica a los

flictos internos.

Aproximadamente 150 Estados son parte de estos tratados, los cuales
mjuntamente con la carta de fas Naciones Unidas son los acuerdos internacionaies sobre

lerechos Humanos que han recibido mayor mimero de ratificaciones.

De los protocolos mencionados, para esta investigacion se tomard en cuenta
nicamente ¢ mimero I ya que concierne a * toda situacion en l2 que, dentro de los

mites del territoric de un estado, se registren hostilidades caracterizadas en las que se

17
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enfrenten filerzas armadas con grupos armados organizados™ y el articulo 3ro. comir

tas dos Convenciones.

En el presente estndio se considera, que un hecho de la naturaleza de la toma |
una representacion diplomatica, asi como de rehenes, afectd directamente a sujetos que 1
formaban parte del conflicto armado interno, por lo que el mismo puede ser inciuit

dentro de las afirmaciones anteriores,

Con el paso de los afios, esta disciplina se empieza a aplicar a los movimientos «
liberacion nacionai como los movimientos Ardbes y los de Mozambique, y en &l ca:
latinoamericano se ha aplicado al frente sandinista y a fa guerriila en nuestro pais, ent
otros. Todos se encuentran dentro de este marco debido a que no se podia dejar fuera
tratamiento humanitario que se debe proporcionar a todos agueilos que se encuentr:
heridos, desplazados, refugiados, repatriados, v los que suffen las consecuencias de ux

guerra, aunque sea interna.

El trato humanitario minimo al que se refieren las Convenciones de Ginebra ¢
1949 y sus dos Protocolos adicionales de 1977 se describe de la siguiente forma « ¢
debe tratar con humanidad a todas las personas que no participen directamente en Iz
hostilidades, incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas
las personas que hayan quedado fuera de combate por enfermedad; herida, detencion

por cualquier otra causa™®?

22 Comité Internacional de 12 Cuz Roja, Normas Fundamentales de los Convenios da Ginsbra v de sus

Pretocolos Adicionales (3 edicion, 1983) P52
% Buerguenthai Tomas, op. cit, p.115
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También dentro de ese mismo marco quedan totaimente prohibidos los siguientes
108!
los atentados a la vida v a la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las muiilaciones, los tratos crueles, las torturas y los suplicios;
. iatoma de rehenes;
. los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradanies;
las condenas dictadas v las ejecuciones efectuadas sin juicio previo emitido por un
ihunal regularmente constituido, revestido de garamtias judiciales reconocidas como

wispensables para los pueblos civilizados.

De acuerdo 2 lo descrito anteriormente, ¢l objeto de este estudio puede incluirse
entro de los puntos 1 y 2, debido a que como se analizara mas adelante, se atentd contra
1 vida e integridad de los miembros del personal diplomatico de la Embajada de Espafia
ue sin estar involucrados en e enfrentamiento interno sufiian de sus consecuencias y se

otnaron rehenes como medida de presion para hacer valer diversas peticiones.

19
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CAPITULO 11

RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE GUATEMALA Y ESPANA

2.1. Tl Tratade de Reconocimiento, Paz y Amistad de 1863

Los acercamjentos emtre ambos paises para concretar el reconocimiento de
Juatemala como una Repiiblica nueva, asi como el inicio de las relaciones diplomaticas se
levaron a cabo durante el gobierno del presidente guaxema.ltecd Mariano Rivera Paz, ¢n

1843.

El primer documento oficial con el que se cuenta es ef “nombramientc del sefior
Angel Maria de Castriciones como Cdnsul General de Guatemala en el reino de Espafia ot
fechado el 7 de diciembre de 1843.

Un afio después, durante el mes de febrero de 1844, redacto el sefior Castriciones
su primer informe de trabajo, que iba dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala, en el que indicaba que después de haber sostenido entrevista con el
SubSecretario del Estado espafiol, consideraba la misma muy positiva, ya que dicha
persona mostrd su anuencia para llevarla a cabo, inicamente solicitaba que la negoctacion
del tratado se llevara a cabo com un solo represemtamte de las  provincias de

Centroamérica.

Dicha solicitud obedecia a que nuestra independencia se habia llevado a cabo como
provincias de Centroamérica, es decir que los 5 paises habian unido esfuerzos, por lo que

¢l Estado espaiiol consideraba que era mis positive negociar con un solo representante y

* Jorge Luis Borrayo Reyes Ensayo Histérico Juridico acerca de Ia negociaciones de Guatemala con
dieton origen al T; de Reconocimiento, de 1863 Tesis presentada al

coﬁemsaleelgmdodehomadoen&mas]md:casysm (Universidad de San Carlos de
Gaatemaia, 1971) p4
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no con los 5 por separado. Este serg el primero de varios obstaculos que aparecieror

durante dicho proceso.

Para el mismo afio, Honduras v Wicaragua comtaban ya con un represemant
respectivamente en las cortes espatiolas, por lo que era dificil que se negociara con w
representante de Guatemala, Por otro lado, habia ascendido a la presidencia el genema
Rafael Carrera, quien en vista de lo descrito anteriormente, se commnicd cor
representantes de El Salvador para que unieran esfuerzos y se comtinuara en form
comjunta con las negociaciones. Esta iniciativa no fuvo respuesta alguna, por lo qu
Guatemaia se ve en la necesidad de negociar sola el tratado,

Con tai fin, ei General Carrera emitid un Decreto Presidenciai por medic de! cua
creaba “ [a Republica de Guatemala el 21 de marzo de 1847 v se ordend que s
trasladaran dos copias al sefior Castriciones directamente al Consulado de Guatemaia er
Espafia para que realizara las negociaciones en nombre de la Republica, ratificindol
ademas su nombramiento como Cénsul General,

Durante ese aiio, se emcuentra un nuevo documento con el que contindan la
negociaciones referidas anteriormente bajo “los principios de reciprocidad, igualdad »
justicia”® En el mes de septiembre, se nombra un mevo fimcionario que tambié
representara a (Guatemala, el sefior Narciso Payés Romana, sin embargo, las referida:

negociaciones vuelven a detenerse, sin conocerse el motivo, hasta 1852,

A p&sar'de Io anterior, Costa Rica y Nicaragua celebran su Tratado di
Reconccimiento, Paz y Amastad con Espafia en 1850. Durante ese mismo afio
Guatemala comé con et apoyo del Eaviado extraordinario de Nicaragua y del Consu
General de Béigica para Centroamérica quienes ofrecieron sus buenos servicios para dich:
negociacion y ademas redactaron una propuesta. de Tratado. Lamentablemente, la mism:

2 Ihid., p. 32
? Inid., p. 34
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le rechazada por Guatemnala, debido a que no se aprobo el articulo con referencia a la

wionalidad que deberian tener los espafioles residentes en Guatemala.

Sin embargo, Espafia muestra sus buenas intenciones para lograr el Tratado con
uatemala y en 1852 nombra al sefior Diego Ramon de la Quadra como Encargado de
legocios para Costa Rica y Nicaragua y como una mision especial para Guatemaia el
ntinuar con las negociaciones y redactar un provecto de Tratado, pero a pesar de lo
aterior, éstas se volvieron a detener debido a que Guatemala insistia en que los espafioles
isidentes en el pais, deberian de declararse como guatemaltecos y no como exiranjeros y
e 4 la vez se sometieran a la ley interna, a lo que el gobiemo espafiol respondio que no

odia aceptar.

Lo anterior, fue el (imco obsticulo que no permitié que se llegara a un acuerde en

e mismo afio, por lo que nuevamente se vieron interrumpidas las negociaciones.

Para 1862, se reanudaron por medio del * nombramiento del sefior Felipe Neri dei
arrio como nuevé Enviado Exiraordinario y Ministro Plenipotenciario de Guatemaia en
fadrid v a su solicitud se nombraron tambien a los sefiores José Mariano Roma y Luis
atres y Garcia Granados como Agregados Ad Honorem™ quienes finaimente {legaron a
n acuerdo con la corona espafiola y el 29 de mayo de 1863 firmaron el Tratado de
econocimiento, Paz y Amistad entre Espafia y Guatemala.

Este tratado contaba con un total de 12 articulos y para efectos del presente
studio, transcribiremos el articulo nimero 11 que se refiere a:” que en caso se rompiere
\ armonia que debe continuar reinando en lo venidero entre las partes contratantes por
ta de inteligencia en los articulos aqui convenidos o por otro motivo cualquiera de

gravio o queja, ninguna de las partes puede autorizar actos de represaiia u hostilidad por

Iid, p. 35
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mar o tierra, sin haber presentado antes a la otra una memoria justificativa de los motiv¢

en que se infunda la injuria o el agravio™

La firma del Tratado permitié que Espafia y Guatemala comtinuaran sus relaciom

ammistosas-y de cooperacion durante la época venidera.

Luego de la I Guerra Mundial, el General Francisco Franco intenté retomar
idea de uair a'Espaiia con Hispanoamérica, tratando de crear una comunidad hispanica ¢
naciones con el fin de contrarrestar el aislamiento en que se encontraba Espafia. Es
iniciativa 1o contd con el consentimiento que ¢ esperaba, va que en nuestro continente 1

se veia con buenas intenciones este proyecto.

Mis adelante, en 1946 se cred el Instituto de Cultura Hispanica con el princip
pbjetivo de propiciar intercambios culturales v fortalecer los iazos de umidn entre Espafia
sus antiguas colonias. Esta segunda iniciativa, tampoco contd con €l apoyo e interés qu
se esperaba, debido 2z que Espaiia le destind muy pocos recursos econdmicos y adem:

porgue los paises hispanoamericanos lo percibiercn con matices de paternalismo.

El panorama cambié en 1970 con la muerte del General Franco y se inicio v
periodo de apertura cultural e intelectual.

El primer acercamiento politico de Espaiia y América Latina se produjo en 197
mismo que sentaria las bases para mantener las relaciones sobre una base de igualdad
cooperacion. Para 1977 se crea el Centro Iberoamericano de Cooperacion, que en 197

se convertiria en ¢l Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

Durante esa época, e Presidente espafiol Adoifo Sudrez v el Rey Juan Carlos

realizaron un viaje por la mayoria de las naciones americanas lo gue dié como resultado t

® Ihid., p. 53
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nayor acercamiento, adicionalmente, Espafia inicia seguimientos a los procesos de

lemocratizacion en Aménica Latina,

.2. Acontecimientos que dierom origen a la ruptura de relaciones
diplomaiticas entre Espaiia y Guatemaia

t.2.1. Contexto de ia vida politica en Guatemaia durante los gobiernos militares

En el caso de Guatemala y de toda Hispanoamérica, las relaciones con Espafia han
ido dominadas por un lazo histérico-cuitural, aunque hayan existido distanciamientos
uego de proclamar nuestra independencia. Sin embargo, hasta 1980 las relaciones entre

Ispaifia y Guatemala se caracterizaron por el mutuo apoyo v la cooperacion.

Durante los afios sesenta, las tensiones existentes por el enfrentamiento de la
Juerra Fria se intensificaron en América, especiaimente en Cuba por la llegada al poder de
in Gobiemo revolucionario marxista-leninista y en Centroamérica por el apoyo que
ecibieron de Cuba las guerras de liberacion nacional y sus levantamientos populares.
Siendo este un factor de estrategra politico militar de la antigna Unién Soviética en contra
le los Estados Unidos.

Guatemala ¢3 uno de los paises latinoamericanos con una larga historia de
jobiernos militares. El crigen de la guerra interna en nuestro pais se encuentra en el
evantamiento militar del 13 dé noviembre de 1960 durante el pericdo presidencial de
viiguel Ydigoras Fuentes, protagonizado por militares, oficiales subalternos, que se
mcontraban  descomtentos debido a que Guatemala habia aceptado que fuerzas
mticastristas, promovidas por los Estados Unidos, se entrenaran en e 4drea del
miroccidente de nuestro pais.

24

S ———ET * REHTTEEY YR



Este movimiento fracasd, pero un grupo de oficiales que habian participado en ¢
continuaron en su actividad y formaron el Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre
coordinado por el Teniente Marco Antonic Yon Sosa, Este movimiento inicia su

actividades en 1961 con la ocupacidn del 4rea bananera del departamento de Izabal,

Con este hecho, se inicia en nuestro pais el movimiento guerriilero que buscab
crear unz revolucion, valiéndose de la participacion de los habitantes en contra de
gobierno y que comaria ademas com el apoyo det gobiemo de Fidel Castro. La
actividades de la guerrilla guatemalteca se empezaron a llevar a cabo en los departamento

del nororiente, desde donde se extendi6 basta llegar a la ciudad capital,

Durante los meses de marzo y abril de 1962 se dejaron sentir las primera
protestas en contra del Gobierno de Ydigoras Fuentes, especialmente de estudiantes qu
lograron reunir a varios sectores del pais para pedirle la renunciaal_cargo. Todo est
“desarrolld  tal descontrol callejero, que el gobierno se tambaled, siendo necesaria !
sustitucion del gabinete civil v la formacidon de uno nuevo compuesto por oficiale
militares para reforzar el gobiermno™ '

En ese mismo affo, 1962, se forman las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR
reuniendo al aludido Movimiento Rebelde 13 de Noviembre, al Movimiento 12 de Abril
formado por estudiantes de secundaria v umiversitarios v al Movimiento 20 de octubre
nombre que utilizd' el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) para participar en est
alianza. Las Fuerzas Armadas Rebeldes se ocuparon de desarroliar sus actividades en ¢
area de Ia Sierra de las Minas, coordinadas por el SubTemente Luis Turcios.

El 30 de marzo de 1963 e Presidente Ydigoras Fuentes es relevado del cargo po
medio de un golpe de estado propiciado por el ejército v los motivos principales s
describen asi: “ Por el temor a la redemocratizacitn at estilo de la Revolucion: de 1944; ¢

S Héctor Alejandro Gramajo De Ia guerra .. a Ia Guerra ( Lra. edicién; Guatemala: Fondo de Cultura
Editorial, 1995) p. 98
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wentual resurgimiento de movimientos populares que apoyaran a la insurgencia armada; y
n apego a los principtos doctrinarios de 12 Seguridad Nacional, a nombre del Ejército, el
Ainistro de la Defensa Nacional, Coronel Enrique Peralta Azurdiz depuso al Presidente

{digoras Fuentes™.

Entre los afios 1963 y 1966 las Fuerzas Armadas Rebeldes tuvieron un refativo
uge, “ dedicandose a trabajar con los campesinos ladinos de Izabal y Zacapa.

onsiderando imposible de organizar a la poblacién indigena .

Durante el afio 1966 se realizan nuevamente elecciones presidenciales v luego de
2 aftos el gobierno regres¢ a poder de un civil, Julio Cesar Méndez Montenegro, quien
revio a asumir ¢l cargo firma un pacto con el ejército en el que acepta las condiciones
[ue este le impone para poder asumir sus funciones. Durante este gobierno se reanuda la

sesoria militar de los Estados Unidos parz enfrentar al .movimiento guerriilero.

El hecho decisivo de este perfodo de gobierno fue que el estado inicia el desarrolio
le acciones en contra de la guerrilla basado en una campafia de terror sin precedentes en
juatemala, escondiendo sus acciones detras de los grupos paramilitares que se encargaban
le Ias desapariciones forzadas, secuestros, torturas, ete.

La gestion de Méndez Montenegro fuse calificada como “complicidad cnipable™ yé
ue aceptd que se creara un aparato represivo gue creciera por encima de la autoridad
residencial v que se asesmara a cualquier persona que se sospechara que realizaba
ctividades guerrilleras, a sus familiariares v amigos..

Para 19570 se convoca a elecciones y el General Carlos Arana Osorio asume e
oder en sustitucion de Julio César Méndez Montenegro. Con este gobierno se inicia la

Ibid., p.99

Carlos Basombrio Iglesias La Paz: Valor y Precio. [na vision comperativa para América Latina
nstituto de Defensa Legal, Lima, Perd) p. 102
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tradicién del predominio militar en ef cargo de mas alto poder politico en Guatemala,
presidencia de la republica. Este sistema funcionaba de la siguiente forma: “ el ejércit
nomina al candidato y al hacerio, escoge de hecho al titular del ejecutivo... respaldad
electoraimente por cualquier partido politico™®

Carlos Aranz Osorio estuvo a cargo de la zona militar de Zacapa durante
gobiemo de Méndez Montenegro v durante ese periodo disefi6 la estrateg
contrainsurgente de terror que se implementé en el drea, lo que le garantizo su prestig
dentro del ambito militar y ser conocido como el “Chacal de Zacapa™.

Al asumir el cargo de Presidente jurd ademas, eliminar a todas las guerrill:
“aunque tuviera que convertir al pais en un cementerio. Después de declarar la ley marciz
las tropas de Arana y sus grupos armados empezaron a cumplir su promesa”! Fue a
como s¢ desarrollo la campafia de terror mas violenta en Guatemala, siendo lz mayc
victoria de este gobierno el haber asesinado al dirigente guerniflero Marco Antonio Vo

Sosa.

Se estima que durante este periodo 15 mil personas fileron asesinadas por Iz
fuerzas de seguridad y escuadrones de la muerte. La situacion era tan grave que la Cont
Interamericana trat6 de realizar una visita 2 Guatemala, pero fue imposible que ¢l gobier
la antorizara,

En 1974 el Generali Arana Osorio convoca a elecciones, siendo el candidat
oficial el General Kjell Laugerud, quien ocupaba el cargo de jefe del estado mayor. I
candidato de la oposicion era el general Efrain Rios Montt, quien-era apoyado por
panido Democraciz Cristiana. Lamentablemente los resultados de las elecciomes fuero
muevamente arreglados, proclamando ganador al General Laugerud; el General Ria
Montt se vi6 obligado a partir a2 Espaia como agregado militar,

TDEderem Tarres Rivas Yida v Muerte en Guatemaia Revista Alero (No. 5 Cuzrta Epoca. 1980) p. 94
Thid., p. 38
" Walter La Feber citado por Carlos Basombrio Iglesias La Paz: Valory Precia. .. p. 104
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Mas adelante, se conocera el periodo presidencial del General Rios Montt que
sumio 2l poder por medio de un goipe de estado en 1982 v con eilo inicia un nuevo
reriodo de terror v de ofensivas en contra de todas aquellas personas que se sospechara

jue apoyaban el movimiento guerrillero.

La administracion del General Lauguerud, a pesar de su vinculacion tan cercana
on Arana Osorio, fue una de las menos represivas de este periodo. “ Se distancio
apidamente del partido oficial v de los escuadrones de la muerte, se independizd de su
nicial promotor {Arana QOsorio), alidndose con los demdcrata cistianos v otros partidos

noderados v con organizaciones populares™?

2.2 Causas de Ia invasion a la Embajada de Espasa

En marzo de 1978 asume el poder mediante elecciones arregladas, el General
‘ernando Romeo Lucas Garcia y con este periodo se inicia “la mas horrenda campafia
renocida de la historia de Guatemaia™ Durante este gobiemo la sociedad guatemaiteca
ormo parte de una crisis profunda por el estallido revolucionario que se dié en la region
ientroamericana, debido a esto, “ el terror pauiatinamente se convirtié en el recurso
ndispensable para estabilizar ef Estado™*

El ejército mat6 2 mas de tres mil personas en 1979. A mediados de 1980, 26
lirigentes obreros desaparecieron, 18 profesores de la Universidad de San Carlos
serdieron sus vidas amen'alladds y 15 periodistas criticos murieron a balazos. Durante
wte régimen fueron asesinados los dirigentes politicos Alberto Fuentes Mohr, lider del

% bid.. p. 106

3 Tbid., p. 108

# Carlos Figneroa fharra Guatemala de la dictadura a la democaciz 1954-1995 Notas para la
wriodizacién de 1a transicion (ponencia presentada al Congreso de relaciones Internacionales organizado
n Gaatemaia por el Institno de Relaciones Intermacionales y la Paz. Appsto 1995, p.2k
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Partido Socialista Democratico -PSD y Manuel Colom Argueta, lider del Frente Unid
de la Revolucion -FUR.

La wvictoria del sandinismo en Nicaragua en 1979, motivd al movimien
guerrillero guatemaiteco para buscar una posible victoria, ésto, geper6 que se reactivar:
sus acciones, mienmtras tamto, el ejército comienza a responderie y a impedir que
movimiento obrero, popular y estudiantil encontrara una salida en sus ambelos ¢

organizacion v sobre todo de trtunfo.

Un afo antes, el 15 de abril de 1978, nacid oficiaimente el Comité de Unid:
Campesina CUC, que tenia como principal objetivo “ denunciar la discriminacion,

explotacion y las injusticias que hay en Guatemala™®

en contra de la poblacion campesin
indigena y obreros ladinos de la ciudad. Este dato es muy importante tomarlo en cuent
debido a que fieron miembros del CUC |, estudiantes y obreros, quienes comoe veremt

mas adelante, invadieron la Embajada de Espaiia en enero de 1980.

Una de las primeras actividades del CUC fue, un comunicado que evidenciaba
forma en que el ejército realizaba las redadas dentro de la poblacion indigena para qi
los muchachos realizaran el servicio militar obligatorto v a la vez, invitaba a luchar ¢
contra de esta prictica, mas adelante, iniciaron actividades de propaganda mas firer
como pegar afiches, pintar muraies v lanzar volantes en las carreteras del pais. Poco
poco avanzaron su trabajo en varios departamentos de la Republica: Quetzaltenango, L
Verapaces, Huehuetenanga, San Marcos, Retalhuien y Totomcapan

Para comocer de cerca la situacidn politica que se vivia enr Guatemala duran
1979 y 1980 a continuacién describiremos dos comunicados emitidos el primero por
Comité Nacional de Unidad Sindical y el segundo por el Comité Projusﬁt.n'a y Paz ¢
Guatemala. '

'3 Rigoberta Menchii y Comité de Unidad Campesina CTIC Trenzando el fitnen (2da. edicidn; Guatemal
Editorial Hinngarren Preaisa, S.L., 1992) p.36.
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La Unidad Sindical describe “ Ei actual gobierno como los anteriores, se
aracteriza por temer una esencia antidemocrdtica, a pesar de que formalmente existen
ormas constitucionales y legales que amparan los derechos democraticos de los pueblos,
stos son pricticamente inexistentes.. se asesina descaradamente con la innegabie
articipacion de las fiuerzas represivas del estado... se manifiesta en el asesinato de
siigiosos, represion a manifestaciones, masacres de campesinos, .persecuciones,
sesinatos de dirigentes estudiantiles, de dirigentes de partidos politicos como Alberto
uentes Mohr v Manuel Colom Argueta...”

El comunicado emitido por el Comité ProJusticia y Paz, describe *“ En Guatemala
stamos viviendo unz situacion de represion, donde se golpea a la gente dei pueblo,
ente humilde v trabajadora, que reclama el respeto a su calidad de personas e hijos de
Yios... donde también han sido reprimidos y amenazados los que han colaborado y se han
ientificado con el pueblo, para exigir que se respete su dignidad y sus derechos
onstitucionales... hoy recordamos la intensificacion de las amenazas, persecucion,
sesinato y exilio de dirigentes estudiantiles y populares... también recodamos los
adéaveres que aparecen tirados en las calles y caminos de todo el pais... Esta situacion es
shumana y por lo tanto anticristiana, ante esto los cristianos no podemos permanecer en

ilencio...”

Es asi como todos estos acomtecimientos dieron origen a que los campesinos
omaran la decision de demunciar “ las atrocidades cometidas por el ejército... decididos a
jue ¢l mismo saliera de sus comunidades y los dejara vivir en paz.. en medic de la
lesesperacion mas de 100 hermanos indigenas de Uspantin, Chajul, Cotzal y Nebaj
fcieron todo por tratar de ser escuchados... el gobiemb los acusd de guerrilleros y los

menazo™'

S Thid,, p. 58
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Como se evidencia en los pilanteamientos anteriores, estos hechos provocaron v
profiundo repudio contra las firerzas de seguridad det Estado y contra ¢l gobierno de Luc:
(Garcia en general. A fimes de 1979, el CUC organizé una reunidn en el Quiché, donc
se encontraron dirigentes de varios lugares del pais para hablar sobre experiencias ¢
trabajo. En dicha reunidn se encontraba el sefior Vicente Mencin, padre de la sefiol
Rigoberta Menchi, Ganadora det Premio Nobel de la Paz de 1992.

Al terminar la reuniém éste se acerco a su hija v al despedirse, describe Rigoben
Menchi: “ mi papd me recomendaba mucho que yo estuviera presente el mes ¢
€nero; que en enero iba-a haber una actividad en la capital, pidiéndole al régimen qu
responda por la situacion que vivimos y que esta sitlacién sélo se acabara cuand
muchos expongamos nuestra vida... iba a ser otra manifestacidn donde ibamos a est;
estudiantes, obreros, sindicatos, campesinos, cristianos... y todos ibamos a protestar p

la represion que habia en el Quiche™"’

Dias mas tarde, Vicente Menchil le informo a su hija Rigoberta de la fecha exact
de la manifestacion, pero en vista que su hija se encontraba impartiendo un curso ¢
apoyo a los campesinos, segin nama em su libro, optd por no participar en |
manifestacion, sin imaginarse Ias ierribles comsecuencias de la misma.

El grupo marché rumbo a la ciudad capital, para pedir que el ejércit
abandonara la zona del Quiché. Trataron de reunirse con Lucas Garcia y con miembro
def Congreso pero ambas solicitudes fueron rechazadas. Optaron entonces, por ocupar |
Embajada de Espafia el 31 de enero de 1980 parg llamar la atencion del pueblo v de |
comunidad internacional por las matanzas que realizaba el ejército en Iz zona descrita.

Y Ihid., p. 209
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2.3 TInvasion de ia Embajada de Espafa

Segun el Comité de Unidad Campesina CUC, la tnica forma de dar a conocer la
ificil situacién que se vivia en el interior de Guatemala “ era tomando una embajada
onde los embajadores fueran los portavoces, porque desgraciadamente- éramos muy

obres para hacer una gira fuera dei pais..”'?

Los acontecimiento previos a la toma de la Embajada de Espafia, se describen asi
n ¢l Diario Prensa Libre “ grupos de campesinos del Quiché tomaron la radio Rumbos y
| Radio Campesina para denunciar que en la region de El Quiché elementos que
spuestamente son del ejército cometen amropeilos contra los campesinos... quienes

demas invitaron al pueblo para denunciar ei problema™?

La Embajada de Espafia acreditada en nuestro pais fie tomada por un grupo de
ampesinos y estudiantes el 31 de enero de 1980 y segun corhentarios de la sefiora
ligoberta Menchi. “ni siquiera nos pasaba por la cabeza [o que sucederia después... en
rimer lugar porque aili se encontraban personalidades tan importantes... por supuesto
abiamos que iba a haber tensién... pero pensamos que era pdsible que a todos los que
omaran la Embajada les concedieran una salida del pais, como refugiados politicos para
ue también pudieran dar a conocer su lucha... el objetivo era precisamente informar al

munde emtero de lo que pasaba en Guatemaia™”

Segin los diarios de esa fecha, la toma de la Embajada se describe asi: “un grupo
le unas 30 personas, hombres y rmujeres, se presenté sorpresivamente en la cancilleria de
a Embajada de Espafia, situada en la 10 calle 6-2C zonz 9 y declard que todas las

)ersonas que en ese- momento se encontraban en la Cancilleria quedaban en calidad de

®hid, p. 210
® Diario Prensa Libre, 30 de enero de 19%0. p.6
® Mencii Rigoberta Op Cit p. 210
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rehenes... colocaron al frente de la misma mantas condenatorias contra el ejército y

gobierno”™

El diario vesperting La Hora, agrega “Tomada la Embajada de Espafia: he
rehenes v los ocupantes exigen que el ejército se retire del Quiché... un grupo ¢
campesinos tomoé la Embajada de Espafia... esta medida fue tomada como respuesta a .
represion que suffen los campesinos del Quiché... exigiendo ademas que las diferent:
unidades del ejército sean retiradas de aquel departamento para que ya no comet:

abusos™?

Dentro de la Embajada se encontraban ademas del grupo de invasores, person
administrativo v diplomdatico espafiol y tres personalidades muy reconocidas ¢
Guatemaia, e Licenciado FEduardo Cdceres Lenhmoff, Ex Vicepresidente de
Republica, el Doctor en Derecho Imternacional Lic. Adoifo Molina Oramtes y el Doek
Mario Aguirre Godoy, realizando gestiones privadas. El Diardo El Grafico describe
motivo de su presencia en la Embajada  para preparar actividades y su participacién en |

1723

Congreso de Notariado Hispanoamericano
2.24 Incursiin de las fuerzas de segnridad guatemaiteeas

A partir de las 11:15 de 1z maifiana del 31 de enero, “numerosas unidads
policiacas llegaron al lugar, unos agentes uniformados y otros vestidos de parttcular
increpando a los invasores a rendirse utilizando altavoces™!, amte tal sitwacion, lc
ocupantes de la Embajada “instaron a la policia a retirarse diciendo que su movimient
de protesta erz justo, ya que sole con medidas de heche era posible ser escuchados
el Gobierno™®

! Diario Prensa Libre, 1 defebrero de 1930 p.2
= Diario La Hora, 51 de enero de 1980. Portada.
= Diario El Grifico, 1 de febrero da 1980. p.2

* Diario Prensa Lilwe; 1 de febrero de 1980 p. 2
* Ihid,, p. 2 -
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Unos 40 minutos despues, el embajador espafiol, Méaximo Cajal y Lopez utilizo
os altavoces de los ocupantes para pedirle a ias filerzas de seguridad “que se retiraran va
jue se iniciarian las negociaciones... también lo pidieron los sefiores Caceres Lenhoff y
Violina Orantes...”™, pero las fuerzas de seguridad no atendieron el llamado v
‘lumercsos policias empezaron a penetrar en la sede diplomatica, mientras los demas

1gentes apuntaban con sus armas a las puertas y ventanas™’

Se dice que la llegada de las fuerzas de seguridad a la sede de la Embajada
dbedecid a2 que “un funcionario de la embajada realizdé una llamada telefonica a la
solicia nactonai para solicitar de cardcter urgente que se prestara auxilio.”” Esta es una
le las explicaciones que utilizo el gobierno por medio de la Secretaria de Relaciones
Miblicas de la Presidencia para justificar el ingreso de las fuerzas de seguridad a ia
sede de la Embajada.

Ante la situacion descrita, el grupo de invasores aseguraron que “ Hegarian hasta
as ultimas consecuencias y que moririan junto a sus rehenes”,” por lo que el embajador
-ajal y Lopez optd per asomarse por segunda vez a una de las ventanas de la embajada e
* hizo otro llamado a las autoridades para que se retiraran, recordando que él gozaba de

nmunidad diplomatica v que Ia sede consular era inviolable,™®

A las 15:20 horas “ se oyeron disparos y de pronto se observé una columna de
tumo que salia de una de las ventanas de la embajada, de inmediato se vio salir al
'mbajador espafiol con el rostro y las manos quemadas... después, todo fue gritos
lesgarradores, confusion... uno o dos minutos después, terminaron los gritos v todo

jedd en silencio.™" Murieron 38 personas en total.

S Ihid., p. 2

TThid.. p. 2

¥ Gramajo Morales Op.Cit p. 129

? Diario Prensa Libre, 1 de febrero de 1980. p.2
*Thid, p.2

Vihid, p.2
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Los anicos sobrevivientes del incendio, fueron el embajador Cajal y Lopez y
campesino Gregorio Xuya, ambos fueron trasladados a un conocido hospitai privado de
ciudad capital para su recuperacion, pero lamentablemente un grupo de hombr
armados ingresaron al hospital v asesinaron a Gregorio Xuyé, por lo que la embajada «
los Estados Unidos ofrecio [a proteccion vy traslado del embajador espefiol a &
instalaciones de la residencia del embajador norteamericano. Por lo anterior, la pren:
guatemaiteca nunca pudo entrevistar al embajador Cajal y obtener una version directa ¢
los hechos.

Previo a su salida del pais, el embajador Cajal y Lopez hize Uegar a los diaris
guatemaltecos una declaracidn en la que narraba los tragicos sucesos de la siguien
manera: “ el incendio se origin6 por el lanzamiento de-una bomba molotov por parte ¢
uno de los indigenas que ocupaban la sede diplomética.. cuando se iniciaba w
conversacion con los invasores, aparecio fitera del edificio un contingente de la fier
publica... yo intenté resolver el problema pidiendo que la policia se retirara, pero :
lugar de eso, la fuerza pﬁblica se encaminé hacia el despacho ... fue en ese momen
cuando uno de los ocupantes lanzo una bomba hacia la puerta v a eso siguid un tiroteo,
yo que estaba cerca de la puerta logré safarme de unc de los ocupantes, atravesé la cortil
de fuego v sali con quemaduras ™

2.2.5 La Versién Oficial de los hechos

La noche del 31 de enero el gobiermo convocd a una conferencia de prensa en
gue estuvieron presentes los licenciados Carlos Toledo Vielman, Secretario de Relaciom
Piblicas de la Presidencla y Jaime Archils Marroquin, Subsecretario, quiem
entregaron a_la premsa “un amplio comunicado donde se detallaban pormenores d
suceso”, el mismo en su parie mas importanté'nau'aba: “hoy jueves 31 de enero a &
de las 11:30 horas la sede de la embajada de Espaiia fue asaltada v tomada por1
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Tupo de terroristas... un funcicnario de I emba;ada espaiiola llamé telefomcamente a eso
ie las 11:50 horas para solicitar auxilio inmediato... a eso de las 13:15 horas efectivos
oliciacos entraron al edificic..” también entregaron una copia del denominado Plan de
1 Subida, que explicaba ‘los pasos a seguir para la toma de la embajada:

También el Ministro de Gobernacidn de esa época, Donaldo Alvarez Ruiz, explicod
e” la accién habia sido impuisada para proteger a j2 Embajada™ .

1.3. Protestas y condenas. internas e internacionales
'.3.1 Protestas y condenss irternas

Las protestas por lo sucedido no se hicieron esperar y el cuerpo dipiomatico
wreditado en Guatemala fiue uno de los primeros en sostener una entravista e:r
mancilleria con et Ministro de Relaciones Exteriores, Rafael Castillo Valdez, en la
nisma manifestaron * 1a. protesta de los jefes de las distintas misiones por la. forma como
i gobierno procedié en el caso derla Embajada de Espaiia,” varios diplomaticos durante la:
eunion, también mamifestaron que “no-se habia respetado la inviolabilidad de la Embajada
ils penetrar las. fuerzas de seguridad: det gobierno, pese a lo manifestado por el embajador
Viaximo. Cajal, de que la policia no debia intervenir para poder-llegar 2 un acuerdo
sacifico”

A todo lo-anterior, &l MEnistro Castillo Valdez coment® “ que la accién habia sido
mpulsada para proteger a la Embajada y que agregaba una disculpa por la actitud de la
policia ya que sus miembros.no conocian aspectos de extraterritorialidad y actuaron

2 bid, p. & -
® Diario Prensa Libwe 2. defobrero d: 1980: po 2
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creyendo de buena f€, reconociendo al final que hubo precipitacion por parte de lo

mismaos.™*

Por parte de los dirigentes de partidos politicos del pais también se hizo saber s
repudio por lo acontecimientos del 31 de enero. En el caso del Partido Revolucionari
{PR) se indicd “ las consecuencias de una ruptura de reiaciones diplomaticas con Espad
serian negativas para Guatemala, la situacién ocurridz no estd clara, solo tenemo
declaraciones dei doctor Maric Aguirre Godoy, quien en sus declaraciones no dice que la

fuerzas de seguridad hayan entrado en la Embajada™”.

A lo anterior, un miembro del Partido Institucionai Democratico (PID) agreg
“una representacion diplomatica es inviolable... quien puede informar mejor sobre est
caso es et Ministerio de Relaciones Exteriores... si las autoridades actuaron es porqu
tenian ordenes y para juzgarlas depende del tipo de solicitud que se les habia hecho d
parte de la Embajada.”® En este caso, debemos hacer notar que estas declaracione
mostraban  total apoyo al gobierno, ya que era el PID quien respaldaba todas la

candidaruras militares que aspiraban a la presidencia en esa época.

El partido Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), que en el pasado tambié:
habia apoyado a candidatos militares declaré pidiendo “ una exhaustiva investigacion
castigo ejemplar para los terroristas, tenemos dudas sobre lo ccumido en la Embajada d
Espafia, porque sabemos que el Embajador Méximo Cajal y Lopez es de militanci

extrema izquierda em Espafia™’

También el partido Centrai Auténtica Nacionalista (CAN) fundado por el Genera

Carlos Arana QOsoric se manifesté asi “ con Espafia tenemos convenios de asistenci

¥ Thid, p. 2

** Diario Prensa Libre 2 de febrero de 1980 p4
B1oe Cit,

7 Loc. Cit.
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écmica, becas de estudio, asi come buenas relaciones comerciales, las cuales se
fectarian al romper relaciones diplomaticas..”™®

fgualmente condenatorios fueron varios communicados publicados en varios
ertodicos del pais, entre eflos, el emitide por los Pequefios Propietarios, Asociacion de
urtesanos de Guatemala, Cimara del Agro y la coloniz de espaficles residenmtes en
justemala,  Este dltimo  manifiesta que “los espaiicles residentes en Guatemaia se
lirigen a sus concitxdad&os guatemaitecos para-condenar las acciones tmoxistas.- -y
iolentas como la perpetmdé en la Embajada de Espafa, misma que no tiene cabida en
uestra sociedad actual... condenamos este acto estéril... amamos a Guatemala porque ella
10s ha acogido como nuestra segunda patria...” |

También la Universidad de San Carios de Guatemala por medio del Consejo
uperior Universitaric emiti0 un comunicado de prensa en el que manifiestan * . el
ia 31 de enero del presente afio, las fuerzas de seguridad irrumpieron en la sede de fa
imbajada de Espefia provocando la muerte de campesinos, estudiantes, profesores
miversitarios. v personal asesor y administrativo de esa Delegacion... la forma det
omportamiento de las fierzas de seguridad fue recogida por las organizaciones. de
omunicacidn del. pais, por lo que-la informacion- fite objetiva y demmestra la falta de
ensibilidad y la condicion agresiva de quienes tienen la obligacion de resguardar la paz y
Ln'anthdaddelpass

Y contimia diciendo que * el hecho tendré impiicaciones graves para la nacion,
uesto- quer se- ha vulnerado flagrentemente y con toda impunidad. el principio de
xiraterritorialidad reconocido por ek Derecho ntercacional Péblica al obrarse sin e
onsentimiento de los: representantes diplométicos™”. |

N
Loc.cn.
'CammmdnmmdndComqoSwUmmodclaUmdaddeSmCadwchmm
*brero de:1980.
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En vista de lo anterior, se acordaba transmitir 2 i2s organizaciones internacionales
¢i comunicado con el objeto de preccupar a la opinion extranjera de la situacion que sobre

los Berechos Humanos se provoca en Guatemala.

Finalmente el gobierno central acordd tres dias de duelo por la muerte de los
sefiores Caceres Lenhoff y Molina Orantes. El acuerdo presidencial expresa “ la enérgics
protesta contra los auspiciadores de estas condenables acciones que han privado 3

Guatemala de dos ilustres personalidades™.

Las protestas por parte de los estudiantes universitarios y obreros de la -ciudac
capital por este hecho también se dejaron sentir ya gue “ varias camionetas del servicic
urbano fieron incendiadas simuitaneamente en las zomas 1, 3, 8 y 7 por personas nc

idemtificadas, en protesta por el tragico suceso ocurrido en ia embajada espafiola™

En el edificio que ccupa éi Paraninfo Universitario se podian apreciar tambiér
numerosas mantas que decian “los masacrados seran vengados”. La ola de violencia er
protesta por los hechos aicanzo también el interior del pais. También dentro de la
instalaciones de la ciudad universitaria los estudiantes y ruiembros de varias entidade
realizaron un mitin condenando la muerte de las 38 personas en el interior de &
embajada, manifestaron también que los campesinos de El Quiché habian tomadc
pacificamente la embajada para exigirie al gobierno que retirara al ejército de ese
departamento,

Continuando con la viclencia de esos dias, durante el entierro de lo
owhamw de la embajada varios vehiculos sin identificacion .ocupadﬂs por hombree
armados, ametraliaron a los acompafiantes del sepelio y asesinaron a varias personas, k
que provoco que la poblacion decidiera refugiarse en sus casas.

El 7 de febrero et Cuerpo Diplomatico entregd al gobierno un documento e
cuyo texto demandaban “ el respeto por los locales de las misiones en cuanto a k
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inviolabilidad de las mismas... y que se tomaran nuevas medidas de seguridad para
evitar que se sucedieran casos como ¢l de la Embajada de Espaﬁa..,. los hechos ocurrides
‘quebrantaron  principios fundamentales del Derecho Internacional, de los que
Guatemala es signataria . se solicita a la Cancilleria que sean instruidas ias fuerzas de
seguridad para respetar 1z inviolabilidad de las representanciones diplomaticas, sin penetrar
a las mismas, salvo que sea solicitado por el Jefe de la Misiéon”

También los representantes de los Gobiemnos del Pacto Andino acreditados en
nuestro pais enviaron una misiva al Ministerio de Relaciones Exteriores en la que
manifestaban que los trigicos sucesos ocurridos en la embajada de Espaiia les hacian
sentir un “ profundo pesar por la pérdida de numerosas vidas humanas, v al mismo
tempo, nuestro categorico rechazo por la irrupcion de las . fuerzas policiales
guatemaitecas en los locales de dicha embajada”, mas adelante agrega “los paises del
Pacto Andino estan firmemente convencidos de que es deber de todos los estados
respetar la inviolabilidad de los agentes y locales diplomaticos™ Esta protesta fie
firmada por los representantes de Perti, Ecuador, Colombia, Boliviay Venezuela.

Finalmente, el gobierno espafiol no considerd satisfatorias las explicaciones que
miestro gobierno le trasiadé en relacion a los acontecimientos descritos, por lo que decidio
romper oficialmente las refaciones diplomaticas con Guatemala el I de febrero de 1980.

232 Protestss y condenss internacienales

A. consecuencia de la toma de la- Embajada de Espaiia v su tragico desenlace, el
gobierno  espafiol emitié una: declaracion oficial e la que se informaba que decidia a
partir del. 1 de febrero. romper relaciones diplomticas: com Guatemala : reiterando
también, su mas firme condena & toda forma de tesrorismo ¥ exigia que con las
garantiag necesarigs, se procediera a esclarecer log hechos.

“ Diario Prensa Libte 1 de febyero de 1980 p6- :
! Docamentos del archive det Ministerio de Relaciones Extericns de Guatemala.
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Condenaba también la actitud de la auroridades guatemaltecas que violaron las
normas mas clementales del Derecho Internacional y la obligacion que todo pais tiene
de proteger la inmunidad e inviolabilidad de las representaciones diplomaticas v su

personal

Las protestas de las organizaciones internacionales se hicieron presentes
inmediatamente después del incidente, ‘entre eilas, -Ia' Declaracion del Consejo
Permanente de la OEA, que menciona: “ Consternado ante los luctuosos hechos ocurridos
el 31 de enero en la sede de la Embajada de Espafia en Guatemala; profundamente
preocupado por las reiteradas violaciones del Derecho Imernacional reciemtemente
ocurridas en distintas regiones del mundo, que dificuitan la convivencia pacifica de los
pueblos. consecuente con su inalterable actitud de pronunciarse -sobre los hechos
acaecidos en ef continente americano que vulneran jos principios del Derecho
internacional y de rechazar todo acto viclatoric de las normas que rigen las relaciones
entre Estados. Resfirma: gue el derecho de inviolabilidad que ampara los agentes
diplométicos y a los locales de sus respectivas misiones, constituye normz  fundamental
que garantiza [a convivencia pacifica entre Estados; Declara: su rechazo a todos los
actos de violencia perpetrados en el recinto de la embajada de Espafia en Guatemala,
que violan nommas de Derecho Internacional, afectan principios tradicionalmente
respetados por las naciones americanas, y han ocasionado irreparables pérdidas de vidas
humanas, encarga al Presidente del Consejo Permanente de Ja Organizacion de Estados
Americanos transmitir la presente declaracién a los gobiemos de Espaiia y Guatemaia y
al Secretario general de las Naciones Unidas.™* |

También la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) por medio de su Secretario
Generai, Kurt Waldheim, cafifich la masacre de Ia embajada de Espaia como un “ejemplo
de las consecuencias que pueden llegar a tener actos ilegales come la toma de rehenes v iz
detencion det personal diplomético”

* Revista Inforepress Centroamericana No. 380 Fetwero de 1980 p.7
3 Diarip Prensa Libre 2 defebwero de 1980 p. 6
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Mientras tanto, los corresponsaies en Madrid de los medios noticiosos UPL, DPA,
ANSA y LATIN REUTER informaron de la decisién que tomé Espaiia de romper
elaciones dipiomidticas con Guatemala “ como un gesto de indignacion luego del incendio
ie Ia sede de su embajada... en la cual murieron 38 persénas"“. Guatemala fire el primer
rais. de- Latinoamérica: con el que Espafia rompi¢- relaciones diplomaticas.

Para el Departamento de Estado de Washington ¢i incidente de la toma de la
imbajada de Espafia en Guatemala permitiria que se realizara un  replanteamiento
obre la situacion de I_os derechos humapos en Guatemala”. Por otro lado, también
xpresa su “shock’ por los Suc&sés ocuriidos, donde murieron 38 personas, que pudieren

taber sido evitados st se hubiera respetado la inviolabilidad de la misién diplomatica.

Segin esta oficina, la inviolabilided de las misiones diplométicas debe ser
espetada y no deben de ser usadas por manifestantes, cualquiera que. sea su causa, ni
lebegian: entrar en ellas las autoridades locaies,’ excepto, a requerimiento expreso de los
nismos diplomaticos.

Mientras todas estas condenas se maifestaban de diversas formas, el diario francés
-« Monde “ acusaba al gobierno de los Estados Unidos de apoyar silenciosamente por un
RTRO périoda de tiempo Ia opresion e Guatemaia” ™ Recordemos que los Estados
Inidos brindaron cooperacion al gobierno guatemalteco en su lucha contra el movimiento
merrillero, capacitando a oficiales del ejército en varias de sus prestigiosas escuelas
nilitares, asi como la entrega de armamento.

Otro pais que manifestd su condens fue México, quien por medic de Diario
ixcélsior, el Z de febrero manifestabe que los sucesos ocurridos eram “ altamente
ondenabies yz que: los: campesinos. no- tenian- porqué: recurrir-al expediente: der ocupar la:
mbqada y detenera las personas que ocasionaimente se encontrabam e ella; pero
nE vez pmdumd& la: accién, et allanannento delasﬁmspohmga:d&pechnde

i1::-.1.;1).&
hid, p6
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las siiplicas del titular de la mision, representa no solo a un acto de violacion dei Dereche

Internacional, sino una provocacion”.

También ¢ Ministerio de Relaciones Exteriores recibié comunicacion via tefes
desde DBruselas, en el que se transcribia una Resolucion del Parfament

13

Europee “ conmovidos por los acontecimientos reciemtes sucedidos en Guateraia -
especiaimente por el incendio criminal de la Embajada de Espafia por la policiz
conscisnte de que esta tragedia revela la amplitud v Ja ferocidad de la represion qu
sufre ¢ pais, demuncia la intervencion brutal de las fuerzas del orden, condena &
violencia terrorista 2 la cual estd sujeto el pueblo de Guatemala, especiaimante k
poblacion indigena, por lo gque invita a los Estados miembros a realizar un boico

dipiomatico al régimen dictatoral...”™

Todas  las protestas internacionales descritas. anteriormente, apuntzbar
directamente a (res aspectos: el primero, la condena a la toma de misiones diplomaticas :
“toma de¢ rehenes para dar a conocer una situacion expresa o para exigir demanda:
diversas, el segundo que, segin la Convencion de Viena sobre Derecho Diplomatico s
prohibe expresamemte el ingreso de cualquier persona a los locales que ocupen la
misiones diplomaticas, sin previa autorizacion del jefe dela misma, esta afirmacion s
fundamente en el principio de la inviolabilidad de las personas o locales diplomatico:

v el tercero, a la denuncia de la situacion politica que se vivia en esa época.

Asimismo, Guatemalz deberia de haber sido garante de la integridad fisica di
todos los miembros de la mision diplomatica en mencidén y de haber buscado um
solucion pacifica para solucionar este conflicto. Por lo que el 1 de febrero, muesim
embajador en Espafia, sefior Emesto Paiz Novales, fie notificado por parte de
gobierno espaiiol que habian decidido romper relaciones diplomaticas con Guatemala. y s
le pedia que abandonara el pais lo antes posible.

* Dacomentos del Archive del Ministerio de Relaciones Extetiores de Guatemaia

43



4 La ruptura de las relaciones diplom:iticas entre Espafia y

Guatemala

La ruptura de relaciones diplomaéticas de parte del Estado espafioi significd para

uatemala in mayor deterioro de su imagen internacional.

Esa mptura se hizo saber a nuestro Embajador en Madrid, Emesto Paiz
lovales, por medio de una nota verbal fechada el 1 de febrero, enviada por el Ministerio
e Asuntos Exteriores de Espaiia, la que manifestaba “ El Ministerio de Asuntos
xteriores saluda atentamente a la Embajada de Glmemala Y, en relactén con los
ravisimos sucesos que tuvieron lugar ayer en la sede de la Embajada de Tspafia en
uatemala. comunica a2 esa Representacion los siguieme: el Gobierno zspafioi 2l
onsiderar con profindo dolor ¢ indignacion estos dramaticos acontecimientos, en los
he han perdido la vida, ademas de 36 guatemaltecos, entre ellos, dos secretarias de
testra Representacion y el Primer Secretario de la Embajada, expresa su mas firme
mdena por la conducta seguida por las autoridades de Guatemala, que en violacion de
s més elementales normas del Derecho Internacional y del deber de todo Estado de
arantizar la inmunidad e inviclabilidad de las Representaciones Diplomaticas extranjeras v
1 personal, permitieron que las fierzas de seguridad bajo su mando asaltaran brutaimente

.sede diplomatica espafiola™

También exigieron por escrito que se procediera 2 un total esclarecimiento de
s hechos que identifiquen a los responsables de Ia violacion de su sede diplomatica y
52 en tanto esas exigencizs no su cumplieran por nuestro Gobiemo,'a plena satisfaccion
2t gobrerno espafiol, se procedia-a la ruptura de relaciones diplomdticas con Guatemala
m cuyo pueblo Espaiiz se sentia tan estrechamente unido.

Documentos del archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Gnatemala
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Asimismo, notificaba que el Gobiemio y mision diplomatica de Venazuela habi:
aceptado hacerse cargo de la proteccion de los intereses espafioles en Guatemala, sir
peqjuicio de las medidas que respecto a la seguridad y repatriacion voluntaria de lo

ciudadanos adapte el Gobierno espadioi.

Lo descrito evidencia que aunque las relaciones diplomaticas por ser politicas s¢
rompen, las relaciones de tipo consular pueden y deben seguirse desarrollando por
tratarse de los intereses particulares de sus ciudadanos, valiéndose para ello de I
cofaboracién de una mision amiga. En et caso de Espasia, la Embajada de Venezuela et
Guatemala se hizo carge def local, archivos e intereses de los espaiioles. En el caso de
Guatemala, la mision de El Salvador acreditada en Madrid, se encargd de realizar las

mlsmas actividades.

A continuacion baremos un breve anilisis de la muptura de las relaciones
diplomaticas y luego continuaremos con la descriﬁcién del proceso de reanudacion de
dichas relaciones que tomd casi 4 afios para verse culminado.



CAPITULO III

LA RUPTURA DE RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE
ESPANA Y GUATEMALA

Las relaciones diplomaticas entre dos o mas Estados soberanos se establecen sobre
a base de la necesidad de alcanzar objetivos de interés reciproco en el marco de la
:ooperacion internacional que puede ser de indole econdmica, politica, cvitural, etc.
Jichas refaciones son reguladas por el Derecho Diplomitico v éste tiene su principal

undamento en ia Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares.

Ei Derectio Diplomatico constituye un "conjunto de normas especiaies que reguian
15 relaciones -que se han establecido entre dos Estados en virtud de, un acuerdo o
ompromiso internacional pero que tienen que verconel resguardo de sus principaies
mereses de cardcter politico y nacional, y que se hacen a través de enviados o

Epresentantes permanentes, N0 permanentes, temporales v extraordinarios.. ",

La base juridica sobre la cual se establecio ef reconocimiento de Guatemala
omo una repiblica libre y el inicio de relaciones diplomaticas entre ambos paises, se
ncuentra en el Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad, suscrito el 29 de mayo de
863,

Este tratado regulaba el fituro de las relaciones diplomaticas entre Guatemala v
spaiia y dentro del mismo se contempiaron los siguientes temas:

. “Reconocimiento de Guatemala como una nacion libre, soberana e independiente,

Extrevista realizada ai Dr. Jorge Luis Borrayo. Guatemala febrero de: 1996,
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Otorgaba amnistia general a todos los guatemaitecos y espafioles,

Reconoce los derechos civiles de sus sithditos,

o

Deuda publica espafiola,

5. Prescribe la devolucion de los bienes comtiscados o secuestrados a los subditos de uno
u otro estado y las indemnizaciones correspondientes,

6. Términos para hacer reclamaciones,

7. Establece libertad para trabajar, poseer, comprar y vender toda clase de bienes

8. La exencion de prestar servicio militar y cargas o contribuciones extraordinarias,

9. Regulaba actos de comercio y navegacion, _

10. Determina e nombramiento de Agentes Diplomaticos y Consulares conjuntamente cén
sus privilegios e mmumdad&s

11. Determina la mecanica a seguir en case de interrupcién de armonia del Tratado v,

12. Determina la ratificacién y el canje correspondiente a efectuares dentro del término de

un afio,”

No obstante, ciemto cincuenta afios después, fue quebrantado a raiz de los
acontecimientos derivados de Ia actitud asumida por los invasores de una sede diplomatica
yde las fuerzas de seguridad al ingresar al edificic mencionado sin la autoﬁzacién
debida, teniendo como resultado la muerte de personal diplomatico espafiol y ciudadanos
guatemaltecos.

En este caso, lo anterfor constituyé una clara violacion 2 los Articulos 10 y i1
del Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad de 1363 que determinan las

* Jo:gngsermReysMeH:stonm Juridico acerca de Ias nepociaciones de Guatemala con

Espaiia que dieron origen ai Tratado de Reconocimiento, Pgz v Amistad de 1863. (trahajo de tesis
mmduahFamlnddeQmu]m&msySoual&sdthmm&ddeSanCaﬂmdeGumﬂad
conferitseie e} grado de
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munidades y privilegios de sus agentes diplomaticos v la forma en que se debe
roceder en caso de la interrupcion de la armonia del tratado.

En cuanto a las regulaciones contenidas en la Convencién de Viena, fueron los
riiculos 22 y 29 los que suffieron de violacion, va que éstos garantizan la
wiclabilidad de la persona, locales y bienes de una misién diplomatica, asi como la
bligacion que tieme el Estado receptor de adoptar las medidas pertinentes para su

roteccion contra toda intrusion o daiio.

Este rompimiento se debe entender desde el pumto de vista de que las
Haciones diplomaticas se dieron entre dos Estados soberanos, Espafia y Guatemaia v que
} caracterizaron por un reconoctmiento reciproco de ellas.  Guatemaia como un Estado
'publicano representativo y Espafia, parlamentarista con uxn reino detras; que aunque en
. plano interno cuentan con sistemas de gobierno distintos, en el plano internacional,

enen el mismo reconocimiento, capacidad de accion, etc.

Hay que sefiaiar que, el negociar con Espafia nuestro reconocimiento file un
roceso muy largo e importante que tomé 43 afios, ya que después de haber sido su
slonia v de haber logrado .su independencia, nos llevé a la suscripcion de un instrumento
ternacional que debe reconocerse como algo muy positivo,‘-debido a que posterior a

.misma, las relaciones con Europa occidental y otros paises se abrieron.

Por otro lado, debido al incumpiimiento por parte de Guatemala de garantizar e
bre ejercicio de las fimciones de upa misién diplomatica v las inmunidades relativas a la
ersona, sus finciones y los locales, éstas se vieran dafiadas a tal grado, que el resuitado
le 1a ruptura de las relaciones diplomiticas.
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Sin embargo, considero que hay un punto que no debe de seiialarsele a Guatemaia,
¥ =5 que, en la Convencién de Viena se determina que el Estado receptor debe
prever  que sucedan hechos tales como [as invasiones por parte de los grupos
descontentos y la posterior toma de rehenes, pero lamentablemente ningin gobierno
puede prever que estos hechos sucedan, ya que el mismo caracter de secretividad que
rodea el asunto de la toma de una embajada, hace imposible saber qué es. lo que

sucedera de antemano.

Un principio muy importante dentro del Derecho Internacional, que también fue
intringido en este caso, es ¢l conocido como  pacta sunr servanda, regla fundamental
que establece que, [os tratados deben cumplirse y deben cumplirse de buena fé, basados
en el principio de la confianza y respeto muiuzo. Ademas que se entiende, que dos

entidades que estan conversando sobre un mismo interss, fo estin haciendo de buena f8.

Es importante destacar que, como resultado de la invasion y toma de la sede y
iuego del ingreso de las firerzas de seguridad a dicha mision, se infringid el p_rincipio
comtenido en la tecria de la extraterritorialidad, considerada como ef “fiindamento de los
privilegios ¢ inmunidades diplomaticas, que establece que los drganos diplomaticos de los
Estados, estan fuera del territorio donde se encuentran acreditados, derivindose de esta
ficcion que se encuentran por esz fazon, sustraidos de la jurisdiceién del Estado que

tos recibe’™

Sin embargo, los aleances de la invasion fileron mas alld del mero hecho de la
misma, ya que al momento de alterarse un compromiso que obligaba a las partes a
mantener ¢l respeto a la soberania, dignidad e integridad de la otra parte, y en este caso,

Op. Cit. p.54
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o solamente se aiteré una relacion formal al haber violado los bienes, edificio, archivos v
ropiedades de otro pais, sino que ademas, se habia atentado contra la vida de sus
:presentantes.

Ademas, durante aguetla époea, la Constitucidén que regia las leyes internas, en ei
iomento que se produjo el incidente, le daba preeminencia a los tratados suscritos en
wateria de Derechos Humanos sobre las leyes internas, y uno de los elementos de mavor
1=rza 2n el proceso del rompimiento de las reiaciones diplomaticas fue la violacién de los

lerechos Humanos,

El respeto a los Derechos Humanos es considerado de mucha importancia deniro
e ias Relaciones internacionales, ya que ™ cualquier Estado que se precie de serio, iene
ue-garantizarie a la comunidad internacional que en el interior de su territorio se van a
spetar  estos derechos™ Esta ha sido una politica adoptada por la Comunidad
icondomica Europea, posteriormente denominada Union Europea, para -favorecer la

poperacion economica y comercial con todos los usuarios de su cooperacion.

Tomando en cuenta que, el entorno historico nacional de la época en que se dieron
1s hechos se eacontraba marcado por un enfrentamiento armado interno entre el Ejército
el movimiento guerrillero, reviste de trascendentai importancia el compromiso que tenia
| pais de respetar las normas establecidas dentro del Derecho Internacional Humanitario,

spresentado por las Convenciones de Ginebra de 1949.

En virtud de que las personas involucradas.en el incidente no recibieron el
wiamiento o proteccion adecuada, de conformidad com el Articulo 3 Comiin de los

-onvenios de Ginebra y el Protocolo IT , mencionan que en casos de enfrentamiientos

Entrevista realizada al Doctor Jorge Luis Barrayvo Reyes. Febrero de 1996.
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armados internos se debe de brindar un trato humanitario a todas * las personas que m
participen directamente en las hostilidades, inciuso los miembros de las fuerzas armada
que havan depuesto las armas y las personas que hayan quedado fiera de combate po
enfermedad, herida, detencion o por cualguier otra causa serén en toda circunstanci
tratados con humanidad y sin distincién alguna basada en la raza, el color, la religion o 1

fortuna o cualquier otro criterio analogo”,

También incluyen prohibiciones expresas tales como:
1. Los atentados a fa vida e integridad corporal, especialmente et homicidie en todas su

formas, las mutilaciones, los tratos crueles, las torturas v los supiicios;

[

ia toma de rehenes,

(58]

los atemtados a- la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
degradantes,

4. las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio previo emitido por w
tribunal regularmente constituido, revestido de garantias judiciales reconocidas comy
indispensables para los pueblos civilizados.

Como se infiere, ias anteriores descripciones constituyen normas que garantizan w
trato adecuado para las personas que vohmtaria o involintariamente se vean involucrada
en incidentes que ocurren en ef marco dbunenﬁ‘entamiento armado interno, y en el cast
que se analiza se evidencié el incumplimiento de los preceptos comtenidos en ef Derechy
Internacional Humanitario tanto, por parte de [as personas que invadieron la embajada *
tomaron rehenes, como de las fiierzas de seguridad guatemaltecas que ingresaron a la sed:

dipiomatica sin el consentimiento del jefe de la mision.
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En io que se refiere al costo politico que tuva la invasion, éste fire tan grande v tan
ave, que Guatemala suffid de un aislamiento internacional mayor que ef que habia
ifrido anteriormente. No es sino hasta enero de 1996, que asiste a la toma de posesion
s Presidente Alvaro Arzi, el Principe de Asturias, representante del Rey Juan Carlos,
onsidero que esta file una muestra muy valicsa de buena voluntad, que tiene ademas una
gnificacidn muy especial porque es la figura del monarca lo que representa la

acionalidad de un pais.

Hasta el momento hemos analizado las actuaciones, tanto de los invasores de la
mbajada de Espafia como de las fiierzas de seguridad de Guatemala, sin embargo,
ebemos agregar que en la actualidad este tipo de conflictos cuentan con instrumentos que
0s muestran ¢l camino a seguir para poder solucicnar pacificamnente este tipo de
ificultades. Entre ellos, considero que el mas importante es la negociacion directa entre
S partes 0 sus representantes para poder culminar en un acuerdo aceptable para todas las
artes, ya que ef fin principal es el de ia proteccion de las vidas humanas involucradas en et

cidente.
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CAPITULO IV
EL PROCESO DE REANUDACION DE RELACIONES
DIPLOMATICAS (1982 - 1984)

El proceso de reanudacién de la relaciones dipiomaticas entre ambas naciones,
lecesitd mas de dos afios para alcanzarse. El mismo, se inicid durante =l gobiemo de
acto de los Generaies Efrain Rios Montt y se logré durante el gobierno del Geserai

Iscar Mejia Victores, entre los afios 1982 y 1984.

Sin smbargo, los mayores estilerzos se realizaron durante el goblerno del General
vigjia Victores por medio de su Ministro de Reiaciones Exteriores, Licenciado Fernando
\ndrade Diaz Duran, Este periodo se caracterizo por levar a cabo una politica exterior

{ue mcstrara el deseo de mejorar la imagen de Guatemala.

Luego de finalizado el incidente en la Embajada de Espafia, el entonces Presidente
le Guatemaia, General Fernando Romeo Lucas Garcia, envié el 31 de enero, varios
elegramas de condolencias dirigidos a las siguientes personalidades: Su Alteza Real Juan
-ardos I, Rey de Espafia; al Sefior Adolfo Suirez, Presidente y al sefior Marcelino QOreja
\guitre, Ministro de Asuntos de Exteriores.

El telegrama mencionado decia * embérga:ﬁe honda pesadumbre al presentar a (Su
vziestad) Jas mas sinceras condolencias del pueblo y gobierno de Guatemala y las
nias propias por el trigico fallecimiento det Honorabie sefior Jaime Ruiz del Arbol y
joler y Comella, acaecido el dia de hov dentro de las terribles circunstancias en la sede
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de la Cancifleria de la honorable Embajada de Espafia en Guatemala de Ia que el ilusin

deszparecido fuera Consejero, expreso a su Majestad mi mas alto.....”!

Asimismo, se enviaron telegramas a las familias de los sefiores Caceres Lenhoff
Molina Orantes y 2 la esposa del Sefior Ruiz del Arbol,

Mientras tanto, también se enviaron circulares informativas a todas las Embajada
¥ Consulades de Guatemala en e} exterior, en las que se podia leer * comunicole que hor
aproximadamente a las 11:00 horas, un grupo de terroristas allanaron la Embajada
Espafia y retuvieron como rehenes al sefior Embajador de esa nacién y a otro:
fincionarios -diplomaticos asi como al personal administrarivo, v también a los licenciado:
Ciceres Lenhoff y Adoifo Molina Orantes, Ex Vicepresidente y Ex Vicecanciller de It
Repiiblica, quienes se encbntraban de visita en la Embajada ”

Y continda describiendo, “atendiendo varias llamadas telefomicas de auxilic
procedentes de la Embajada, las fuerzas de seguridad del Gobierno llegaron ab edificic
creyendo asi, cumplir con las obligacién de adoptar todas las medidas adecuadas par:
proteger los locales de la mision diplomética contra intrusion o dafio y evitar que se turbe
la tranquilidad de 14 misién o se atente contra su dignidad. Los terroristas llevaror 2 sus
rehenes a una pequefia sala lateral en el segundo nivel del inmueble que ocupa la misior
diplomitica de Espaila e hicieron estaflar varias bombas incendiarias que provocaron la
muerte de los rehenes y terroristas, a excepcion del sefior Embajador, sefior Méxime
Cajal y Ldpez, quien pudo- escapar y se encuentra bospitalizado. El Gobierno de la
Republica estd profimdamente conmovido por la tragedia y decretd duelo nacional. E

! Pocunens del, archivo del Minisierio de Relaciones Exteviores de Geatemala. Septicstbre de: 1995,
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sfior Presidente esta terminantemente interesado en que se conozca toda la verdad de

y ocurrido. Ruégole hacer comunicacion a Cancilleria de esa nacién” 2

También en esa fecha, el Cardenal v Arzobispo de Guatemaia, Mario Casarrego,
nvio una carta al Rey Juan Carlos en la que menciona: “ clerto que hay muchos factores
ue agravan la situacién de Guatemala y Dios quiera que ef Embajador de Espafia,
faximo Cajal no tenga en los (ltimos acontecimientos algo o mucho de cuipa... no
eseo culpar a nadie pero usted, Majestad, no debe aceptar que un Embajader con ideas v
ctuaciones inmaduras rompa lazos tan profundos entre estos dos nobles paises... el sedor
mbajador de Espafia desde que vino a Guatemala manifesté muy ciaramente sus
iciinaciones... por otro lado, nadie se explica como ios terroristas, de ieinta gque
wadieron la Embajada, hayan tenido noticia exacta de ia hora en que estarian en la
mbajada tres connotados juristas guatemaitecos invitados en forma privada por el sefior

mbajador” ®

El dos de febrero de ese mismo afio, el sefior Ratael Castillo Valdez, Ministro de
elaciones Exteriores de Guatemala envio un telegrama al sefior Marcelino Orgja,
fimstro de Asuntos Exteriores de Espafia, manifestandole: “ Tengo la honra de dingrme

vuestra excelencia para manifestarle que el pueblo y Gobierno de Guatemaia se
ncuentran profundamente conmovidos por los lamentables sucesos ocurridos ayer en la
lonorable Embajada de Espafia. El gobierno de Guatemala ha iniciado las investigaciones
ara esclarecer los hechos y deducir las responsabilidades correspondientes. Por este
ledio, presento a su Excelencia y por su digno conducto ai ilustrado gobierno de Espaidia
a su noble pueblo, las formales y sinceras excusas de m1 gobierno porque agentes de la
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Polivia Nacional hayan penetrado en el edificio de la Cancilleria de la misior

diplomitica en un acto de precipitacion.....””

Por otro lado también circula un Comunicado de Prensa, emitide por la Secretark
de Relaciones Pitblicas de la Presidencia en el que se describe lo siguiente: * efectivo:
policiacos llegaron a la Embajada espaiiola a las 12:10 horas, procediendo a cercar ¢
edificio, se les pidid varias veces a los invasores por medio de megafonos qui
zbandonaran pacificamente fa sede diplomitica... mumneroszos periodistas presenciaron
escucharon los llamados policiacos para que los extremistas abandonaran fa Embajada..
pedido que no atendieron..., 2 eso de las 13:15 horas, efectives policiacos entraron a

edificio...™

Ese mismo dia, nuestro Embajador en Espaita, recibio en la mision diplomatica. |
nota verbal en la que, ¢l Gobierno espafiol le informa de ia ruptura de - relacione
diplomaticas con Guatemala a partir dei 1 de febrero de 1980. Por lo anterior, el gobierm
de Ia Republica de El Salvador y su Embﬁjada acreditada en Espafia, solidariamente s
ofrece para llevar los asuntos comerciales y consnlares de Guatemala, protegiendo

colaborando asi, con los intereses de guatemaltecos residentes en ese pais.

En cuanto a la colaboracién con los intereses de Espafia, fue la Embajada d
Venezela acreditada en Guatemala, quien llevo el tema de las relaciones comerciales -

consulares entre ambos paises.

Por ofro lado, ef Departamento de Estado de los Estados Unidos, hace tambié

circular un comunicado que dice : “ Estamos conmovidos por el tragico incidente, el cua

4 Thid.
* Thid
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} especiaimente deplorable debido 2 que podriz v deberia haber sido evitado. La
violabiiidad de las misiones diplomaticas debe ser respetada. No deberian de ser
ifizadas por manifestantes, cuaiquiera que sea su causa, ni deberan ser allanadas por
toridades locales a menos que lo solicite !a mision imteresada. Todas las partes
volucradas en situaciones de estz naturaleza deben ejercer moderacion para evitar

agedias tan insensatas como esta™

Del resto del afio 1980, no se cuenta con documentacién que describa lo que
icedi entre ese afio y el 27 de. febrero de 1981, fecha en la que el sefior Francisco
eigado Soriano, encargado de los Asuntos de Guatemaia en el exterior y quien laboraba
 ia sede de la Embajada de El Saivador en Espafia, envia una carta en la que le informa
la Canciileria guatemaiteca que durante [a Asamblea de la Confederacion espaﬁola' de
rganizaciones Empresariales, al finalizar la misma, se acordé solicitar al gobierno espaiiol
te se rearuden las relaciones diplomaticas con Guatemala.

También el 25 de febrero de 1981, el periddico espaiiol La Vanguardia, solicita ia
anudacion de relaciones diplomaticas con Guatemala.

Estas solicitudes, pueden tomarse como las primeras manifestaciones del pueblo
paiiol para que se inicie e procesc mencionado, probablemente con el principal objetivo

'que se facilitaran las relaciones e intercambios de tipo comercial cosi nuestro pais.

Durante ese mismo aiio, 1981, las noticias del Telediario espaiiol, def 11 de marzo
formaban de las declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores de Espaiia en
ante al caso de Guatemaia “ ya que el gobierno guatemalteco no habia dado

bad.



explicaciones safisfactorias al gobierno espafiol y tampoco habia hecho las reparacione
oportunas, no se pensaba reanudar relaciones y se continuaria con las relacione
comerciales existentes por medio de las oficinas que Espafia mantenia abiertas bajo

tutela de ia Embajada de Venezuela™

Entre los meses de abril de 1981 hasta marzo de 1982, vuelve a existir un periods

det que no se cuenta con documentacion alguna.

4.1. Contexto Historico

Como es sabido, el gobierno del General Romeo Lucas Garcia, sufiid un goip:
de Estado ei 23 de marzo de 1982. Este impidid que el aparente ganador de las eleccione:
de ese afio, General Anibal Guevara, asumiers ¢l cargo de Presidente. El mencionad:
golpe fue orga.nizédo por un grupo de coficiales encargados de la lucha contra la guerrilla
dentro del que habia un gran descontento; este grupo Ié entregd ¢l poder a una Junt
Militar encabezada por el General José Efrain Rios Montt. Estos acontecimiento
marcaron un gran cambio, € hicieron a Espafia empezar a considerar la posibilidad di

iniciar un proceso de reanudacién de relaciones dipiomaticas.

La anterior afirmacion, se basa en las declaraciones que hiciera ol Mindstro di
Relaciones Exteriores de Espaiia ante las Cortes Espafiolas, la tarde def 31 de marzg, o
¢l punto referente a los asuntos centroamericanos: “ en cuanto a Guatemala, subrayé, qu
el cambio habido en el liombre :ﬁxertedel pais, tras el g9lpe militar -hace unos dias, hac
abrigar esperanzas en la posible normalizacién politica del pais. Respecto a las relacione:

Tid
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liplomaticas entre Espafia y Guatemaia se mosiro favorable a su restablecimiento
ecogiendo el deseo de que se respete la peticion espafiola v se investigue el asalto que

sufrio la Embajada™ ®

Durante los afios 1982 hasta principios de 1985, gobermaron Guatemsla dos
zobiernos de facto, el primero encabezado por el general Efrain Rios Montt y el segundo

»or el tambien General Oscar Mejia Victores.

Durante ¢l gobierno del General Rios Monit se elabord un Plan Nacional de
Seguridad y Desarrollo que disefiaba la estrategia del alto mando del ejercito para ponerio
:n practica durante los sigwientes afios. Es duranie esta época que se consolida la idea
tn ef ejército de que habia que producir cambios importantes para vencer el :.novimiento

querrillero. Pero sin dejar de utilizar su estrategia del terror.

Sus discursos hablaban de la necesidad de buscar soluciones de tipo politico,
scondmicas y sociales para iniciar una apertura internacional v asi, tratar de resolver los
srcbiemas de Guatemala. Pero al final. los hechos demostraron lo contrario, ya que la
ficiencia en el interior se vio recrudecida v se siguid utilizando como mecanismo para

ratar de someter a la poblacion,

En sa afin de crear una mueva relacion entre el gjércite y los campesinos, el
General Rios Montt cred las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). “Estas patrullas
sstaban formadas por todos los hombres sin impedimentos entre los 15 y 60 aiios, cada
ma constaba de hasta 14 miembros y era dirigidas por ex soldados. Contaban con

imamento y tenian la obligacion de servir un dia de cada tres y de participar en los

i
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rastreos de la guerrilla”® Estas patrullas permitieron que la poblacién civil organizad:
ayudara a armasar aldeas v a capturar a individuos que se les acusaba de pertenecen 2

movimiento guerrillero.

Otra estrategia contrainsurgente creada por el ejército fueron las “aldeas modeio™
poblaciones bajo un rigido control dei ejército y los programas de trabajo en obra
publicas, que le permitian mantener el control total en las areas en las que la presencia d¢
la guerrilla era muy importante, asi como reprimir la ayuda que la pablacion civil le:
proveia. Las campaifias antiguerrilleras se caracterizaron por realizar grandes masacres j

operaciones de tierra arrasada contra esta poblacion.

Es durante este gobierno que, se crean en Guatemala los Trbunales de Fuerc
Especial, en donde con muy poca defensa v sin conocer a los jueces se sentenciaba
muerte, durante jircios secretos, a todos aquelios acusados de pertenecer o colaborar cor
la guerrilla, |

4.2. Primeros acercamientos con el gobierno espaiiol

En agosto de 1983, el General Efrain Rios Montt fue derrocado durante w
golpe de Estado encabezado por su Ministro de la Defensa, general Oscar Mejia Victores
Este gobierno se caracterizé por mantener y consolidar ias estrategias de las PAC (ahor
conocidas como Comités de Autodefensa Civil) v las aldeas modelo, y por otro lads, po
propiciar el proceso de transferencia de las funciones del gobierno a los civiles. Es durany

esta €poca que fos miembros def gjército empiezan a utilizar los conceptos “apertur

? Carios Basombwio Iglesias La Paz: Valor v Precio. Una yision comparativa para América Latina
(Institmo de Defensa Legal Lima, Peri) p. 113



democratica” y “retorno a la institucionalidad™. Que no era mas que una nueva estrategia

del ejército para intentar pacificar el pais.

Durante gsos ailos, “ 1a represion baja en cantidad e intensidad volviéndose mds
selectiva v preventiva, Las fierzas armadas acrecientan su presencia en ei pais creando

zonas miiitares en todo el pais.”'

La politica exterior de este gobiemno se pianteaba en dos puntos muy importantes:
Ry

Tratar de dar fin a los conflictos internos, donde resaitaba una iarga lucha contra lz

suerrtla y lograr asi un mejor reflejo de'la politica exterior

+

2. Lourar sausfacer los intereses nacionales a traves de buenas relaciones dipiomaticas,
sconomicas. cuiturales. Especificamente se buscaba una nueva y mejor imagen

internacional v romper ef aisiamiento exterior.”*

El Ministro de Relaciones Exteriores de esie gobierno fue el Licenciado Fernando
Andrade Diaz Durdn quien se encargd de inictar e trabajo de mejoramiento de la imagen
de Guatemala v por consiguiente de ocuparse del tema de la rearmdacién de relaciones

diplomaticas con Espafiz.

Parz el 13 de septiembre de 1983, el Mimsterio de Relaciones Exteriores de
Guaiemala, Licenciado Fernando Andrade, recibio comusnicacidn escrita de parte de ia
Embajada de Venezuela en Guatemaia, encargada de los asuntos apéﬁol&c en nuestro

pais, para hacer saber que el gobiermno espaifiol aceptaba que se iniciara un didlogo entre

Y 1bid, p.115

"I José Luis Dominguez La cooperacin técnica internacional en el comtexto do las Relaciones
Internacionales de Guatemalas 1944-1988 | Tesis presentada al conferirsele el grado de Licenciado en
Relaciones Internacionsles. Escoela de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1988,
p-35
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ambas naciones con la finalidad de analizar las condictones de la reamudacion de relaciones

diplematicas entre Espafia y Guatemala,

Segun palabras del Ministro Andrade, “la negociacion llevo tiempo, fue compleja y
en clertos momentos dificiles, pero existia buena volunmtad de las dos partes. La
negociacion la hice en forma personal con el apoyo de nuestro Embajador en Colombia,

a”IZ

Hugo Argueta Figuero

El marco demro del cunal ¢l Ministro Andrade enfocd los relative al
restablecimiento de las relaciones diplomaticas se baso en que Centroamérica sufria una
crisis politica muy seria, con posibilidades de una confromacion militar generalizada pot
el problema del sandinismo en Nicaragua “Estaba conscieme de que Guatemala debia
jugar una politica de equilibrio en Centroamérica, que por un lado comtarza con e
respaldo internaciomal para nuestro proceso de democratizacion interna y por otro lado,
que se tenia una responsabilidad compartida con Centroamérica, y2 que no se podia ser
indiferente a la crisis, por lo que se identificé mucho con el Grupo Contzdora, que
buscaba formulas de conciliacién, para evitar enfremtamientos en el rea”™

Es asi como Guatemaia tom¢ la iniciativa para comenzar las conversaciones
formales con Espafia; en esa épéca acababa de llegar al poder el Partido Socialista
- Espafiol (PSOE}) con Felipe Gﬁnzél& como presidente, “ego lejos de entorpecer, ayudd
mucho, puesto que se trataba de un equipo de gente mueva, sin prejuicios y abiertos a

iniciar tas conversaciones™*

:;Ennevis'aml'm)daall.ic. Fernando Andrade Diaz Durin, Guatemaia agosto de 1996,
Tbid '
' Thid.
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El acercamiento con Espaiia se llevo a través de dos vias:
|. Por la via normal a través de la Cancilleria espaiiola, con su Ministro de Relaciones
Exteriores, Fernando Moran. Commumicacion canciller-canciller v el eguipo de la
misma.
1. Por medio del equipo de la cancilleria guatemalteca y personalidades como el
Embajador guatemalteco en Colombia. sefior Hugo Argueta Figueroa, el asesor del
Ministro Andrade, Don Alonse Lima v el embajador guatemalteco en Francia,

Licenciade Guiilermo Putzeys.

Dwa personalidsd gue intervine amte ei gobierno espafiol para lograr el
acercamiemto adecuado fue el Presidente de Colombia, Beiisario Betancour. Ei Ministro
Andrade recurrié a él para que “ mds que mediar, nos ayudara a acercamos a Espafia,
quien lo hizo con personalidad v cardcter, con mucha dignidad y prestancia y quien hablé
directamente con &l Ministro espaiiol Fernando Moran para trasladarle nuestras

inquierudes™

4,3, Negcciaciones en la ciudad de New York, Estados Unidos
{Octubre de 1983)

Debido a que finalmente se contaba con una confirmacion-escrita de la buena
voluntad de Espafia para iniciar el proceso de reanudacion de relaciones diplomaticas,
el primer paso se levo a cabo en una rewnién expioratoria en la ciudad de Nueva
York, ¢l dia 15 de octubre de 1983, entre enviados nombrados oficialmente por ambos
Gobiernos. El representante de Guatervala fue el Vicemmmstro de Reiaciones Exteriores,

** Thid,
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Arquitecto Federico Fahsen Ortega. Durante esta rennion se presentd al representante ded
Gobierno espafiol una propuesta de borradores de notas que al ser aprobadas por ambos

paises se deberian suseribir.

Dichos borradores, no se encuentran en el archivo dei Ministerio de Relaciones
Exteriores, por lo que no podremos conocer su comtenido. Lo que se sabe segun otro
documento del referido archivo, es que se llegd al acuerdo de crear una Comision Técnica
de caracter mixto para determinar los asuntos que estuvieran pendientes con respecto a los

acontecimientos que ccwrrieron en enero de 1980.

Asimismo se determiné que una segunda reunion se llevaria a cabo en fa ciudad de
Paris los dias 1 y 2 de diciembre de ese mismo afio; lo que mmestra que no se llegé a
un acuerde en lo que respecta a2 la declaracion conjunta en la que hicieran saber gue

estaban de acuerdo en reanudar relaciones dipiomaticas.

4.4. Negociaciones en la cindad de Paris, Francia
{Diciembre de 1983)

De la reunion que se llevd a cabo en Paris, no se cuemtz en los archivos del
Ministerio de Relaciones Exteriores con los documentos originales de las propuestas de
entendimiento que presentaron los represemtantes guatemaltecos v espafioles, Gnicamente

se encontrd el texto en su parte resolutiva que manzfiesia lo siguiente;

1. "Los gobiernos de Guatemals y de Espaiia han decidido restabiecer a partir
de... sus relaciones diplomaticas plemas y proceder lo amtes posible, al
intercambio de los respectivos Embajadores”.



.IxJ

"El Gobierno de Guatemala reitera que lamenta profundamente lo ocurrido el
31 de enero de 1980 v especiaimente las tragicas consecuencias de Ia imupeion

de la Policia Nacional de Guatemala en la Embajada de Espafia".

Ll

"Guatemala recomoce que lo  sucedido constituyd una violacién
{quebrantamiento) de los Articulos 22 y 29 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, del que ambos paises son parte y, en consecuencia
(reconoce ips efectos y) asume (acepra) la responsabilidad jurdica

internacionai que le incumbe, oirece las correspondientes reparaciones

(satisfiecciones) al Estado Espafiol v reitera su compromise de exigir (deducir)
ias responsabilidades a que hubiere lugar, de conformidad con su iegisiacicn
interna’”.

4. "Se constituird inmediatamente una Comusion Técnica de caracter mixto para
determinar, de conformidad con el Derecho Internacional, en el piazo maximo

de seis meses las reparaciones e indemnizaciones correspondientes por todos

los dafios causados”.

U

"El Gobierno Espafiol acepta las satisfacciones dadas por ¢l Gobierno de

Guatemala y toma nota del compromiso formulado en el parrafo tercero”.

Del texto anterior, las palabrasl entre parémtesis fueron las propuestas por

Guatemala. Las palabras subrayadas eran las prapuestas por Espaiia.

En dicha reunion, no se llegd al acuerdo de suscribir el texto anterior, por lo que
52 decidié llevar a cabo una tercera reunion en la cindad de Bogoti, Colombia, del
1 al 8 de enero de 1984, contando con ei total apoyo del gobierno de esa nacion
sudamericana. '
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4.5. Primeras negociaciones en Bogota, Colombia

( Enero de 1984)

Para participar en esta reunion, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala nombrd como representantes a los sefiores: Embajador Doctor Luis Aycinena
Salazar v al Licenciado Manuel Eduardo Rodriguez Marroquin, Director de Asuntos
Juridicos y Director de Asuntos Cuiturales, Biblioteca y Publicidad, respectivamente.
Aunque al momento de ia negociacion Unicamente partictparon ios sefiores Dr. Hugo

Argueta Figueroa, Embajador guatemalteco en Colombia y ¢l sefior Rodriguez Marroquin.

Por parte de Espafia participaron los sefiores Dr. Manmuei Garciza Miranda,
Embajador de Espafis en Colombia y <l Dr. Victor Luis Fagilde, Secretario v
Agregado Cultural de la Embajada espafiola ¢n Bogotd Todos los mencionadcs,
acompaiiados del Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, sefior Rodrige Lloreda
Caicedo y participando como observador, el Presidente de Colombia, Sefior Belisario

Betancour.

Las fechas de las referidas negociaciones se trasladaron para los diaz 4 al 8 de
enero de 1984, segiin notificacion que se recibiera de nuestro Embajador en Colombia,
.Licenciado Hugo Arguetz Figueroa, misma que no explicaba los motivos que les
obligaban al traslado &e fechas.

Uno de los acercamientos previos mas importamtes entre funcionarios de ambas
naciones, fie la comparecencia de los Mimistros de Relaciones Exteriores a la ceremonia
de toma de posesion del Presidente Rail Alfonsin en Buenos Aires, Argentina, durante la
cual se sostuvieron platicas de acercamiento de aito nivel. Fl General Mejia Victores
asistid a dicho acte a sugerencia del Ministro Andrade, quier consideraba importamte



manifestarle a la comunidad internacional que Guatemala deseaba reanudar las

refaciones diploméaticas con Espafia.

Lo anterior, provoco que el Ministro de Relaciones Exteriores de Espafia a su
regreso a Madrid declarara ante ia prensa que “habia tenido contacto con su colega de
Guatemala en Buenos Aires, que la posicion de Espafia es tajante en cuanto a las
condiciones para el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Guatemala, pero que

existen fundadas esperanzas para asegurar que el asunto anda por buen camino”.

En ¢l mismo organo informativo también se indicaba que el Presidente espariol
Felipe Gonzilez v el Ministro de Reiaciones Exteriores de ese pais, asistirian a la toma de
posesion det Presidente electo de Venezuela, Jaime Lusinchi, en enero de 1984, ocasion
que tendrian para reanudar los contactos de alto nivel en lo que se referia a la reanudacién

de las relaciones diplomdticas.

Mientras tanto en Bogota, Colombia, en los dias previos a que se llevara a cabo ia
tercera negociaciOn entre los representantes de Espada y Guatemala, los diarios de ese
pais informaban: "El Presidente (Betancourt) sigue incansable en su labor de servir como
mediador en los conflictos internacionales que affontan diversos paises del continente
latinoamericano... Bogota sera sede de las conversaciones que Bolivia y Chile van a abrir
para qﬁe el primero obtenga la anhelada salida al mar. Espafta y Guatemala podran
reanudar sus relaciones si el Doctor Betancour logra aproximar a dos paises amigos,
separados temporalmente por un incidemte de escasa importancia pero que levo a

Espafiz a retirar su Embajador en la nacion centroamericana”.
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Ya durante ia etapa de las negociaciones, en las publicaciones diaries de Bogota se
podria apreciar of ambiente positivo, en el periddico La Republica se informaba
“represeniantes de los Gobiemos de Guatemala y Esparfia, se refinen en Bogotd... para
tratar de buscar el camino de !a reanudacion de relaciones que se encuentran
interrumpidas... el Canciller (colombiano) Redrigo Lloreda Caicedo dijo hoy al término
de varias horas de negociaciones entre Delegados de las partes, que ¢l didlogo realizado
es constructivo y precisé también que, el aporte de Colombia ss circunseribe a propiciar
ei didlogo...". En los mismos términos se refieren a las negociaciones publicaciones del

Diario El Siglo v El Espectador.

Mieniras tanto, desde Madnd, se recibia un comunicado de prensa emitido por ia
Oficina de Informacion Diplomatica del Ministério de Asuntos Exteriores, acerca de las
negociaciones que se llevaban a cabo en Colombia, el que informaba "en relacién a las
noticias que han circulado Gitimamente sobre negociaciones que celebran ios Gobiernos de
Espaiia y Guatemala para e} eventual restablecimiento de relaciones diplomaticas, la
O.LD. (Oficina de Informacion Diplomatica). puntualiza:

1. "Ha habido, efectivamente, contactos a nivel de funcionarios de ambos
Gobiernos. Estos contactos han tenido lugar durante los vltimos meses a.
peticion de las autoridades guétemaltecas. _

2, "Espaiia, que rompi¢ relaciones diplomaticas con Guatemala en las
circunstancias que son del dominio piblico, ha venido sefialando que ...éste
depende del cumgplimiemo de condiciones especificas, relacionadas
directamente con las satisfacciones exigibles a Guatemaia .,

3. "Durante lz semana se han ceiebrado uma seric de reuniones entre los
Embajadores de Guatemaiz v Espafia acreditades en Bogotd... it as repniones,
ocurridas en un ambiepte de buena voluntad y flexibilidad se han discutido
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formulas postbles de entendimiento, habiéndose realizado avances que ain
no han conducide a un texto que merezca la aprobacion de parte y parte.

4, "El gobiemo espafiol reitera su voluntad de universaiidad de sus relaciones
diplomaticas pero cﬁnsidera que esta actitud no debe redundar en el

menosczbo de los intereses del Estado™.

Mientras, las negociaciones, habian sido detenidas unas horas debido a que existian
lesacuerdos en cuanto a ias satisfacciones gue Guatemala deberia de cumpiir, previo a la
irrna del texto, la solicitud de Espafia se resumia de la siguiente forma: "a) La apertura de
na exhaustiva investigacion acerea de los hechos; b) El reconocimiento de 1a culpabilidad
ior parte de Guatemaia, y; c) El pago consiguiente de indemnizaciones tanto al Estado

spafiol como a los familiares de las victimas”,

Como se puede observar, el problema de la investigacién exhaustiva, =i
econocimiento de la responsabilidad del hecho v el del pago de las referidas
ademnizaciones por medio de reparaciones constituian los grandes obsticulos para

ontinuar [as negociaciones en ¢l Palacio de Gobierne de Bogota.

Luego del receso en las negociaciones, de las debidas consulias a los respectivos
fobiemcs por parte de los representantes y de ocho dias de negociaciones, no se logrd
cuzrdo alguno en el texto del comunicado conjunto, por lo que los representantes de

ispaiia y Guatetnala, emprendieron el regreso a sus respectivas naciones.

Sin embargo, las declaraciones del Ministro Andrade Diaz Duran brindadas a la
wensa guatemaiteca, luego del revés suffido en Bogota, resuitaron positivas, ya que
eanifestaba que "las conversaciones con Espafia para reanudar las reiaciones diplomaricas
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no han fracasado. Se continuaran para ilegar a un acuerdo definitivo... sefiald que las
platicas de Bogord no se pueden sefialar como fracaso va que eran de tipo preiiminar...
aun se estin tratande varios puntos vy existe volumtad v comprension por parte de ambos

paises".

4.6. Negociaciones finales en Bogota, Colombiay suscripcién del
Comunicado Conjunto
. (Septiembre de 1984)

Luego de sostener nuevas consultas entre ambos Gobiernos en lo referente al texto
final del comunicado, se concluyd que sus representanies se reumieran nuevamente en
Bogota durante los dias 21 y 22 de septiembre de 1984, para suscribir €l Comunicada

Conjunto de fa Reanudacidn de Relaciones Diplomaticas entre Espafia v Guatemala,

Segin el Mimstro guatemalteco Andrade, “fue una etapa de negociacion dificil, el
equipo de niegociadores de Guatemala tuvo un papel muy importante, siempre me consulto

y fueron muy cuidadosos de cada palabra que se escribié en la Declaracion Conjurnta”

Dicha reunidn solemne se llevo a cabo en el Palacio de Gobierno de Bogotz a las
12:00 horas (local) a la cual asistieron, el Presidente de Colombia, sefior Belisario de
Betancourt; el Ministro de Relaciones Exteriores del mismo pais, Dr.- Augusto Ramirez
Ocampo; et Canciller de Ia Repiblica de Venezuela, Dr. Isidro Morales Paul; e} Secretaria
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), sefior Joao Baena Soares v;
los Embajadores de Espafia y Guatemala acreditadosf ante el Gobierno colombiano,
Doctores Manuel Garcia-Miranda y Hugo Argueta Figueroa.
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El comunicado conjunto fize suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de
juatemala y Espaiia, sefiores Fernando Andrade Diaz Durin y Fernando Moran Lopez, al

!2 de septiembre de 1984,

El texto del mismo, en su parte medular manifiesta: "Los gobiemos de Guatemala
7 Espaiia, considerando que la inexistencia de relaciones diplomaticas constituye un hecho
Jze perjudica a las dos naciones, afecta negativamente los sentimientos de fraternidad
mere los pueblos... con ese objeto, ambos gobiernos teniendo en cuenta que el respeto a
os principios del Derecho Internacional, asi como la observancia de las normas contenidas
m la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas constiuyen et mejor

uindemento para {a existencia de dichas relaciones, han acordado lo siguiente:

"lo. Los Gobiernos de Guatemala y Espafia han decidido restablecer a partir del 22 de
septiembre del presente afio sus relaciones diplomiticas v proceder lo antes posible, al

ntercambio de los respectivos embajadores.

lo. El Gobierno de Guatemala reitera que lamenta profundamente ios tragicos
rcontectmientos ocurridos ei 31 de enero de 1980...

jo.  E! Gobierno de Guatemala reconece que lo sucedido constitay6 una violacion de
os Articulos 22 y 19 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de la que
imbo3 paises son parte y, por lo tanto acepta en relacion con Espafa, los efectos y

ronsecuencias juridicas que de ello pudieran derivarse.

fo.  En refacién con tales hechos el Gobierno de Guatemala ratifica que activara ios
srocedimientos que lleven a deducir las responsabilidades a que bubiere lugar, de
onformidad con su legisiacion interna.

K
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30.  Seconstituir lo mas pronto postble una comisidn mixta guatemalteco-espaticia de
caracter técnico para determinar, en un plazo de doce meses, de acuerdo con el Derecho

Internacional... lo gue proceda en relacidn con el mumeral 3.

60.  El Gobierno de Espafia toma nota del contenido del citado numeral, acepta las

satisfacciones dadas por el Gobierno de Guaternala...

70. Los Gobiemos de Espa.ﬁa y Quatemala desean expresar su mas profundo
agradecimiento al sefior Presidente de la Republica de Colombiz y a su Minisiro de

Relaciones Exteriores... quienes prestaron tan decidida como valiosa colaboracion...

80.  Asimismo, ambos Gobiernos quieren dejar constancia de su agradecimiento 2 ios
representantes de lzs Embajadas de las Republicas de Venemueia y El Salvador, por haber
representado, durante el tempo que esiuvieron interrumpidas las refaciones diplomaticas,

con tanta eficacia como dedicacidn... .

No cabe duda que la coyumura historica de la época influyd mucho en la
reanudacion de las relaciones diplomiticas entre ambos paises, ya que dos dias despues

se llevaria a cabo [a Reunion de San José 1 en Costa Rica.

En dicha reunion participaron los Cancilleres de Europa, Centroameérica y el grupo
Contadora. Europa buscaba un objetivo muy amiplio v concreto con respectc a  sus
relaciones con el istmo: el evitar que en esta region se encendiers la chispa guoe

provocara la temida Tercera Guerra Mundial



La tesis basica presentada en esa época-por los voceros de la Comunidad
icondmica Europea era que, la crisis de Centroameérica se explicaba en los desequilibrios
structurales del desarrollo econémico y social, mas que en el enfrentamiento este-oeste.
‘or lo tanto, esta tesis les conferia el tono necesario al apoyo econdmico y politico que

leseaban brindar a Centroamérica.

El apoyo referido constaba de dos grandes lineas, una econdmica y otra politica.
Jentro del drea econdmica, se partia de la premisa que, solamente el desarrollo y la
ntegracidn econdémica podrian asegurar una estabilidad poiitica duradera, por lo que
& decidié que, se realizaran esfuerzos especiales dirigidos a los proyectos regicnales,

n este caso, el centroamericano.

Dentro del area politica se respaldaba la tesis de que los conflictos deberian ser
esuelios por los mismos paises v se decidié apoyar directamente todos fos esfuerzos que

ealizara ef grupo Contadora.

La raiz del interés europeo para Hevar a cabo este encuentro deberia de buscarse
n su percepcion de que el conflicto centroamericano tendria efectos directos en Europa.
jegun las palabras del comisionado de la Comunidad Econdmica Europea, Edgar Pissam
' Nadie puede negar que Centroamérica es una region estratégica y ha llegado a ser una
iona de inseguridad, intervencion y confrontacion” y evidentemente, existia interés de su
jarte en esta region.  Todo apuntaba a.que el interés europeo buscaba neutralizar a la
herza poﬁtica mis importante de 1a region, los Estados Unidos, ya que lo consideraban

;omo uno de los posibles iniciadores del temide conflicto.
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Finaimente dentro del comunicado conjunto dirigido a la comunidad internaciona
emitido al finalizar la reunidn, se manifestaba que los centroamericanos deseaban negocia
una salida diplomatica al conflicto que se vivia en el irea para evitar un enfrentamients
mifitar mundial y por otro lado, dejaba claro que no se aceptarian presiones de ningup:

indole, ni de los Estados Unidos ni de la Union Soviéteca.

Por otro lado, no debemos cividar que Espafia deseaba formar parte de i
Comunidad Economica Europea, por lo que hubiera sido incongruente que previo
la reunién de San José, en [a que se tratarian asuntos de los paises centroamericanos, nc

se reanudaran las refaciones diplomaticas con Guatemala

A partir de la suscripcion del Comunicado Conjunto consideramos que “ ias

relaciones entre ambos paises fieron normales, estrechas, como siempre debieron ser’”'
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CAPITULQ V

ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE
ESPANA Y GUATEMALA

51 Elaporte y apoyo espaiiol a nuestro Proceso de Paz

Luego de un dificil proceso de reanudacién de relaciones diplomaticas entre
Espafia y Guatemala que durd aproximadamente 4 afios, en la actualidad nos encontramos
0 un periodo que podemos calificar como de un total acercamiento ¥ apertura por parte

de ambos paises.

Hablamos de un periodo de apertura v acercamierto debido a que Espafia respaldo
odos los esfiierzos necesarios para que Guatemala finalizara el periodo de enfrentamiento

nterno que ha durado 35 aiios.

Los pasos para negociar una salida pacifica y con ella alcanzar una paz firme v
furadera se han visto respaldados por la comunidad internacional, pero muy especiaimente
ror los gobizmos de Suecia, México, Colombia, Estados {Inidos, Noruega. Venezueia y
ispafia, quienes acompaiiaron y con ello dieron mayor apoyo y firmeza a las

iegociaciones y compromisos adquiridos por las partes en conflicto.

Pero este mecanismo de megociacidn, tuvo sus inicios durante el gobierno de
finicio Cerezo, quien ocupd la Presidenciza de Ia Republica de 1986 a 1990, constituyendo
i primer gobierno elegido democriticamente luego de una larga sucesion de gobiernos

~ Durante su administracion se fijé como prioridad en materia de politica exterior, ¢l
bandono de “los modelos politicos rigidos para enconmtrar la consolidacion de los
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procesos democraticos buscindolos por medio de la solucion negociada de los conflictos

» 1

en diversas regiones y Ia discusién cada vez mas seria de problemas comunes”.

El Presidente Cerezo en su discurso de toma de posesion del 16 de enero de 1986
menciona por primera vez su politica de neutralidad activa, siendo su principal intergs
“no involucrar a Guatemala dentro del conflicto centroamericano que se vivia en aqueila

época, mismo gue se enmarcaba dentro del enfrentamiento Este-Oeste™

Es a raiz de la reunién de Esquipulas II, que Guatemala logra un hecho histoncc
que influida en e fonwo de la vida del pais logrindose el primer encuentro entrt
representantes del Gobierno v representantes de la Unién Revolucionaria Naciona
Guatemalteca en Madrid, Espafia en octubre de 1987, iniciandose asi [a trayectoria (it
Espaiia como uno de los prncipales facilitadores y seguidores de los dialogos pan

aicanzar la tan anhelada paz en nuestro pais.

Mias adelante, también en Madrid del 27 de mayo al [ de junio de 1990, durante e
gobierno del Presidente guatemaiteco Jorge Serrano Elias, se flevé 2 cabo uma nuev:
reunién de negociaciones entre ambas partes la que se denomind Reunién del Escorial
Durante la misma, las partes aceptaron que se deberfan facilitar cambios institucionale
que propiciaran el respeto y la aplicacion de la ley en la bisqueda de Ia paz.

Ya durante 1996, el 12 de diciembre, se firma en Madrid uno de los acuerdos ma
importantes, el que se ocuparia de la reincorporacion de la URNG a la vida legal ¢
Guatemala, entendiéndose con esto, el proceso mediante el cual se integraran todos su
miembros a la vida politica, economica, social y cultural dentro de un marco de dignidac
seguridad, garantias juridicas y pleno ejercicio de sus derechos y deberes de ciudadanos.

! Discurso del Presidente Vimicio Cerezo ex el Cuadragésimo Cuarto Petiode Ordinario de Sesiones de 1a
Asambles General de las Naciones Unidas. Nueva York, septiemlbre de 1989,

? Samdva A Noriega Urizar. Andlisis comparativo dei proceso de Newtralidad guatemalteco-costarricenst
Tesis presemtada al comferrsels el grado de Licenciada en Relaciones Intemacionales. Escuela de Cienciz
Poiitica de la Universidad de San Carlos de Guatemaila Agoste de 1991.
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La firma de este acuerdo fue de interés espectaimente espafiol debido a que
leseaban “ desvanecer cualquier recelo del pasado y que los espaiioles visualicen lo que

3

seria el logro de la paz”.

Por otro lado, no debemos olvidar el valioso papel que desarrolld Espaiia como
sarte det grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz, cuyas funciones se determinaron de
2 siguiente forma: )

l. “ Apoyar con sus gestiones al Representante del Secretario general de las Naciones
Unidas para agilizar el proceso de negociacion.

i Dar mayor seguridad y firmeza a los compromisos adquiridos por las partes en su
calidad de testigos de honor de los Acuerdos a los gue se llegue dentro del proceso de

negociaciones, cuando las Partes lo soliciten™

Con lo anterior quedz demostrado que por su parte, Espaiia ha colaborado v
espaidado el proceso de paz en Guatemala desde sus inicios hasta la suscripcion de los

Acuerdos de paz del 29 de diciembre de 1996.

Por su lado, también Guatemala ha realizado las acciones que ha considerado
yertinentes para afianzar los acercamientos con Espafia. Fue a principios del periodo
wesidencial de Alvaro Arzi en 1996 que el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
iduardo Stein durante gira que realizara por Europa, formaiizé y present6 las disculpas
fficiales del Gobierno guatemalteco por el trigico incidente ocurrido en la Embejada de
ispafia ean 1980, con lo que se vislumbré gque ambos paises deseaban  saldar
lefizitivarsente ¢l perfodo de desencuentros en los que se producen interpretaciones
iquivocadas sobre errores iniciales, sin embargo, ha habido una vohmtad de superacion de
os mismos. La declaracion del Ministro Stein y la voluntad del gobierno espafiol de poner

Entrevista al Sr. Federico Trillo Figneroa, Presidente del Congreso de Espatia, Revista Cronica, ocmbre
ke 1996, .30
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fin al tema, abriran cauces para ampliar las posibilidades de cooperacion que estuvieron
paralizadas™

La visita a nuestro pais por parte del Presidente del Congreso espafiol en octubr
de 1996, nos da una muestra de ello. Dentro de las declaraciones que ofrecid a su arrib¢
al pats. expiico el motive por el cual eligid a Guatemala para incluirla dentro de la agend:
de visitas y manifesto: “ Sobre Guatemala existe una expectacion muy merecida gracias
tos esfuerzos de paz y porgue ademas, entendemos que esta en un proceso emergente d

liderazgo sobre Ja zona centroamericana®

También agregd que especialmente se buscaba “ recuperar el tiempo perdido en la

relaciones entre Espafia y Guatemala”.

Previo a su partida del pais, prevista para el mes de abril de 1997, ef Ex Embajado
espaiiol, Manuel Pifieiro manifestd; “ que hay un terreno inmenso de colaboracian, abieru
entre los dos paises, que se puede seguir profundizando y que el teche de las relaciene

227

hispano-guatemaltecas esta lejos de ser alcanzado

5.2. La cooperacion espaiiola durante el periodo 1986-1996
La cooperacion espafiola se ha brindado para cubrir diversos campos en puestr
pais sin embargo, durante ¢l periodo de la raptura de relaciones diplomaticas no existi

cooperacion alguna.

Durante el gobierno del Presidente Vinicio Cerezo, un grupo de profesionale
guatemaltecos, entre ellos abogados y meédicos fueron becados por el gobierno espaiic

* Los Acuerdos de Paz. Recopilacién de los Acuerdos de Paz ‘realizada por 1a Presidencia de la
Repriblica de Guatemaia, [a CEE, Fonapaz y Copredeh. Marzo de 1997.
;EnnevistaaTﬂllo Figneroa.p.30
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para especializarse en criminologia y administracion de recursos policiales, por un periodo
total de dos afios. A su regreso de Espafiz, muchos profesionales se incorporaron a la
Policia Nacional para poner en practica los conocimientos especificos que adquirieron en
cada rama.

En cuanto a la cooperacion en materia de conservacién y rescate del patrimonio
cultural “esta surgi¢ hace aproximadamente 10 afios, la cooperacion cultural se impuisé a
raiz de 19907, Actuaimente la Agencia de Cooperacitn Espafiola adscrita 2 la Embajada
de Espafia cuenta también con upa representacidn en La Amtigpna Guatemala. Esta
representacion se ocupa de poner en practica todos los proyectos de cooperacion que han

=ido aprobados por el gobierno de ese pais.

Entre los proyectos mencionados, destacan los del rescate del Templo II del sitio
arqueotogico Tikal cuyo acnerdo de cooperacion se suscribid en 1991 v los trabajos de
restauracion se iniciaron en 1992. La restauractén de dicho templo se finalizo en agosto
de 1996 y esta Unicamente pendiente Ia entrega oficial del proyecto.

Por. otro lado, dentro de ese mismo marco se encuenita la revitalizacion y
proteccion del centro historico de La Antigna Guatemala, cuyo fin primordial es promover
medidas de proteccion segin ef modelo que se utfiza en Europa, éstos acuerdos fizeron
suseritos entre 1991 y 1992, A [z fecha se encueniran finalizados.

Como proyectos paralelos al anterior, se contemplaba también la restauracion de
us edificio muy notable de dicha ciudad, habiéndose elegido al edificic de La Compaitia de
Jesus. Hasta el dia de hoy se encuentra restaurada completamente la planta baja del
mismo. Comeo una actividad colateral de Ia restauracién de edificios, e gobieno espafiol
ha aprobado un muevo proyecto, el de wilizar la Compaifiia de Jesis para realizar

" Entrevista 2l sefior Mamme! Pifieiro, Ex Embajador de Espaiia en Guatewmala. Revista Crénica. Abel de
1997. p34



presentaciones culturales y para encuentros entre gente de negocios, convenciones o

reuniones internacionales.

Por otro lado, se contempid también la creacion de una escuela taller de
restauracion del patrimonio culturat en dichas instalaciones, la que tenia por objeto formar
jovenes entre 16 y 22 afios para el aprendizaje de oficios vinculados con la carpinteria,

aibaiileria y fontaneria.

Lamentablemente esta escuela-taller tuvo problemas de tipo financiero debido a
gue todo su presupuesto era otorgado por Espafia y no se contaba con una contraparte

guatemaiteca que le apoyara economicamente, por lo gue luego de 3 afios se vieron

obligados a clansurarta.

5.3. La cooperacion espaiiola para ia postguerra

Actualmente existe un plan operativo y de estrategia de la cooperacion espaiiola
vinculado a los compromisos adquiridos por Espafia con Guatemala, en lo referente al
Proceso de Paz. Este es un compromiso de un total de 50 millones de délares, entendidos

como ayuda para el desarrollo.

Esta cboperacién es no retornable, por lo que no se cuenta con condicionamiento
alguno para ponerlo en practica. Pero si existe un plan estratégico para administrar estos
recursos de unz manera optima y en los temas que Espaiia “puede colaborar en forma mas
util, principalmente en la modernizacién del Estado, para que e Estado responda a las

necesidades de Ia sociedad civil de este pais™

* Entrevista realizada al sefior Gaspar Mnifioz Cosme, Director de ia Agencia de Cooperacion Espafiola
para la culiura y rescate ded patrimerio, La Antigna Guatemala, marze de 1997,
? Entrevista al sr- Pifleiro. Revista Crémica. Abril de 1997.



Esta transformacién del Estado guatemalteco se divide en cuatro zonas bien
delimitadas:

1. Poder local
2. La justicia
3. La seguridad

4. La experiencia legislativa

L

Para Manyel Pifieiro, Ex Embajador de Espaiia. el Estado guatemaiteco se juega su
tuturo en los terrenos de la seguridad y la justicia, pero también considera importante que
¢l Organismo Legislativo esté a tono con los requerimientos de cambio. Para tal efecto,
1an visitado Guatemala, magistrados, ferzas de seguridad y expertos esparioles en varias

ireas.

Las lineas generales de la cooperacion espafiola para la postguerra se han definido

n ires grandes grupos:

Primera Linea:

- Apoyo al fortalecimiento del Estado en tres grandes direcciones: justicia,
capacitacién judicial y apoyo a la Fiscalia General de la Nacion trabajando con el
apoyo de la Corte Suprema de Justicia.
La creacion de la Policia Nacionai Civil y de una Academia para la formacién de las
fuerzas civiles de seguridad. '
- Apoyar el Proceso de Paz para reasentar las distintas poblaciones desarraigadas, los
retornados, los desplazados y la reinsercién de los ex combatientes, enfocados desde
el apoyo de los grandes organismos que trabajan en coordinacién con la Secretaria
dela Paz.
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Segunda Iinea:

L. Fortalecimiento del poder local como la organizacion comunitaria y apovo a las

comunidades base.

8

El apoyo directo a ias Municipalidades en donde se ha definido un plan operadvo
vinculado a 5 ndcleos geograficos con la intencion de no dispersar toda la ayada
sino que buscar una concentracion & impacto en la sociedad de esas 5 dreas:
a) Santa Elena Bariilas, b) Quetzaltenango, <) Jocotin vy Esquipulas, d) El Petén
) ciudad capital.

tad

El apoyo al poder local, a la infraestructura, la capacitacion de las comumdades

admintstracion mumnicipal, salud, educacion, ete.
Tercera Linea:

1. Politicas sociales en las que se busca como contraparte ai Ministerio de Trabajo d¢
Guatemala para el desarrollo de programas mas globales, mis del ambito del pais, qu«
supongan ei fomento o mejora de las contribuciones para lograr mayor eficacia en vario
temas como; politicas de apoyo al trabajador, estandares de calidad en [a industria
control de calidad en los procesos productivos, inspeccién e higiene de trabajo, v e

desarrolic de temas relativos al género (la mujer) “*°

Todo lo descrito anteriormente se tiene previsto ejecutario durante 1997 con 1/}
18 millones, trabajando la Agencia de Cooperacion espaiiola directamente con el apoyc
de algunas de las ONG s de Guatemala. Para los 3 afios venideros hay un compromiso dt
" U$ 12 millones de ddlares para cadauno hasta llegar a un total de U3 50 millones.

Sin embargo, existe yn tema pendiente de negociar y saldar y es el caso de la deud
de CELGUSA. E gobierno guatemaiteco al saber de la importancia de llevar a feli;

'® Enirevista realizada a José Amtonio Gonzélez, Director de Ia Agencia de Cooperation Espafiola par
Guatemala. Marze de 1997,



término este asunto ha nombrado a una comisidn negociadora, encabezada por el Ex
Embajador de Guatemala en Espafia, sefior Juan José Serra para que coordine todos los
encuentros de negociacidon Hasta el dia de hoy no se ha suscrito acuerdo alguno. Para
Manuel Pifieiro, Ex Embajador espafiol en Guatemala, este problema se resolvera “ en la
medida en que siga abierto el didlogo, entre las autoridades de uno v otro pais en forma
agil y sincera™".

En materia de cooperacion para la seguridad, la misma se visto fortalecida al
arribar en 1996 un grupoe de oficiales de alto rango de la Policia Nacional Civil espafiola.
Estas personas se ocuparan de capacitar v reestructurar el cuerpe pblicial y crear la Policia
nacional Civil guatemalteca. También especializaran a nuestros agentes en temas de

intefigencia civil, procedimientos policiacos y administracion de personal.

53.1. En materia culturai y cientifica

Para el afio 1997 se tiene conmtemplada una nueva fase de proyectos dirigidos
ahora a Ia ciudad de Quetzaitenango, la segunda cindad més grande e importante del pais.

Entre los principales cometidos en esa ciudad se abrird una oficina demtro dei
centro historico, se restaurard la fachada de la Catedral situada en la Plaza Mayor y se
crearf una nueva  escuela-tzller en la obra del Teairo Municipal, tenmiendo como
contraparte a la Municipalidad de Quetzaltenango y al Instituto de Antropologia e
Historia.

En cuanto a la cooperacion para Ia restauracion de un nmuevo centro arqueologico,
se tiene contemplado el rescate del Templo V del Parque Nacional Tikal.

‘! Entrevista 2 Manel Pifleiro. p.35
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Para Juan Antonio Gonzalez, Director de la Agencia de Cooperacion Espaiiola, la
“receptividad con la sociedad civil, ONGs y movimientos de asociaciones, ha sido muy
buena, con un buen nivel de consenso para poder articular nuestro trabajo, mi percepeion
de esto es que, desde el Gobierno actual como desde la sociedad civil guatemaiteca
hemos recibido mucha recsptividad”™™

3.3.2. La cooperacién en materia turistica

Dentro del tema furismo, existen provectos de poder local que tiemen e
componente de desarrollo en esa area, contando también con la prioridad de ia formacior
profesional en toda las ireas en las que Guatemaia posee un potencial turistico muy
importaate: La Antigua Guatemala, la ciudad de Flores, Tikal, Esquipuias.

Lo gue se pretende fomentar es la capacidad profesional de todo el sector turismc
y contribuir de distintas maneras, .por ejemplo, la creacion de mapas de recursos turisticos
que contribuyan a abrir la oferta de servicios hacia potenciales clientes y asi fortalecer ur
sector que podria convertirse en una de las principales filentes de ingresos para mejorar l:
calidad de vida de las familias guatemaitecas.

En la ciudad de Flores se tiene un componente muy importante, la escuela de
heteleria, en Esquipulas se realizara una capacitacion para la organizacién de asociacione!
turisticas y en La Antigua Guatemala se cuenta ya con una escuela de hoteleria.

Para finalizar este capitulo deseamos agregar que las relaciones entre Espaifia ;
Guatemala no pueden ir por un mejor camino y que la reanudacion de sus relacione:
diplométicas y por ende de cooperacion y mutuo emtendimiento, fueron parte de w
proceso acumulativo de varios hechos, durante los cuales se hicieron buenos oficios por

12 Entrevisia a José Angomio Gonzilez. Marzo 1997.



parte de innumerables personas y sobre todo por la buena voluntad de nuestros jefes de
Estado.

Muestra de lo anterior han sido las visitas del Principe de Asturias a la toma de
posesion del Presidente Alvaro Arz, la visita del Presidente del Congreso espafiol, del
Presidente de la Generalitat de Catalufia y sobre todo del jefe de gobierno espafiol, Sefior

Jose Aznar al solemme acto de la Firma de {a Paz en Guatemala en diciembre de 1996.

Recientemente [a visita de la Reina Sofia de Espafia para inaugurar una sere de
trabajos reaiizados por medio de la Agencia Espafiola de Cooperacidn dentro del marco de
la cooperacion para Guatemala es uma muy vaiiosa muestra de las buenas relaciones

existentes v de las que en el futuro nos esperan.
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CONCLUSIONES

* Dentro del estudio de las Relaciones Imternacionaies comtamos con diversas
disciplinas que nos ayudan a entender los acontecimientos que suceden dentro de la
comunidad internacional. En la actualidad, los Estados ya no son los (nicos protagonistas
v actores exclusivos de dichas relaciones, sino que, comparten su papel con otros actores
que con sus acclones también influyen en ei desarrollo de las mismas; entre eilos contamos
Con Organismos internacionales, organizaciones ambientales, empresas transnacionaies,
gnipos pro defensz de los derechos humanos, etc.

* El papei regulador de las relaciones entre los Estados ha tomado un nuevo giro por
parie del Derecho Iniemacional. Acmalmente éste ha permitido la humanizacion de la
sociedad internacional y regula por ende nuevos campos como la cooperacion entre
Estados cuyo fin principal es la busquedz del desarrollo y la convivencia pacifica
También se dedica a la proteccion del medio ambiente que garantice la supervivencia del
ser lumano, el desanme y la prohibicion expresa de recurrir a enfrentamientos armados

zara solucionar conflictos, ya sean internos o internacionales.

¥ Dentro del marco de la convivencia pacifica entre Estados-contamos también con
©s representantes de sus relaciones formaies, los diplométicos. El Derecho Diplomatico
egula el tratamiento y las relaciones descritas, ademas constituye un método muy
ompleto, ya que por un lado, establece las obligaciones de los Estados con respecto al
sersonal diplomatico y por otro, prevé y especifica los métodos para resolver cualquier

sontroversia dentro de esta rama.
y Durante la década de 1980 el Derecho Diplomitico y Consular sufiié una crisis de

ipe mundial debido al ange que se di6 a la toma de Embajadas por parte de grupos
lescontentos quienes perseguian con esto, el dar a conocer sus inconformidades con
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respecto a un tema en especial. Como claros ejemplos tenemos los casos de la toma de 1z
Embajada de Estados Unidos en Irdan en 1979, la toma de fa Embajada de la Republic:
Dominicana en Colombia y la toma de la Embajada de Irin en el Reino Unido de la Grar

Bretafia conjuntamente con la Embajada de Espafia en Guatemaia et 1580,

* Con el desarrollo del Derecho Internacional y su humanizacion a partir de lo
Convenios de Ginebra y de Ia iabor que realiza la Cruz Roja Internacional, actualmente st
cuenta con una instancia que se ocupa de la proteccion y respeto a la vida humana que s¢
encuentra inmersa dentro de conflictos armados, ya sean nacionales o internacionales
Con lo anterior se asegura que seran respetados los Derechos Humanos de los prisionero:
de guerra o de rehenes, prohibiéndose todos los actos que atenten contra la vida. B

instrumento al que nos referimos es el Derechos Internacional Humanitario.

* En cuanto a las re'laciones entre Espafia y Guatemala, indudablemente ha existids
un fuerte lazo que nos ha unido a [o largo de nuestra historia. Espafia nos lego ademas d
su idioma, sus manifestaciones culturales, religiosas v reconocid ademas, !uego de w
largo proceso, el nacimiento de nuéstra Reptiblica en 1863; todos estos son aspectos qu

hasta enero de 1980 caracterizaron nuestras relaciones.

* Segiin la Convencién de Viena, en sus articulos 22 y 29, los miembros de la
misiones y sus locales son inviolabies, esto quiefe decir que, va sea por un grupo di
personas descontentas o por las fiuerzas de seguridad civil, no se puede invadir una misio:
diplomatica sin el consentimiento expreso del jefe de la misma. Por otro lado, deberia di
cuidarse el instruir a los miembros de las fuerzas de seguridad de cualquier Estado, par
que sus miembros tengan conocimientos adecuados de esa inviolabilidad.

* Segin et Derecho Internacional, los conflictos deben resoiverse de forma pacifica -
negociada v no deberiz utlizarse la fuerza para solucionarios. En el caso que se estudié
mthmMWoﬂHumMﬁo, no se garantiz¢ en ningin mMoOmento w
tratamiento adecuado a las persenmas que involuntariamente se vieron demtro de w



incidente que pertenecia al conflicto intemo en Guatemala No se cumplieron sus
preceptos, tanto por el mero hecho de invadir la sede de la Embajada, como de las fuerzas

de seguridad al ingresar a la misma sin autorizacién,

* En el caso de la ruptura de las relaciones diplomaticas entre ambos paises. debe
hacerse notar que las mismas pueden romperse por ser de tipo politico, pero las relaciones
consulares pueden seguirse desarroliando por tratarse de dar atencion a los intereses de
sus ciudadanos.

* El proceso de reanudacion de relaciones diplomaticas entre Espafia y Guatemala
debe de entenderse como un proceso acumulasive de buenos oficios de muchas
personalidades, proceso que cuiming gracias a que se traiaba de aprovechar cada
posibilidad para tratar el tema a un alto nivel y a la buena voluntad de los Jefes de Estado

de cada uno de los paises.

* Sin lugar a dudas para poder alcanzar la restauracion de las relaciones diplomaticas
entre ambos paises, tuvo mucho que ver el proceso global de paz que se estaba iniciando
en Centroamerica, ya que se empezaba a tomar conciencia de que el conflicto deberia de
tratar de solucionarse por sus propios medios. Este proceso también volucraba a
Espaiia, ya que parz esa €poca se encontraba solicitando su ingreso a la Comunidad
Economica Europea v participaba tnicamente como observador. La CEE se encontraba
también por brindar su apoyo politico v econdmico a la solucion pacifica del conflicto
centroamericanoc, por lo que resuitaba poco congruente que Espafia y Guatemals atin no

hubieran reamdado relaciones diplomaticas.

Dentro de este marco se encontrzba también la Reunidn de San José, que se
llevaria a cabo durante los dltimos dias del mes de septiembre en Costa Rica, a la que
acudieron los Cancilleres de la CEE, de Centroamérica y representantes del Grupo
Comtadora, este fite también un instrumento favorable para que Guatemala encomtrara
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mejores expectativas de apertura por parte de EspaBa para reamudar relaciones

diplomaticas.

* Sin duda el concepto y puesta en practica de la nentralidad activa por parte de
Guatemala, asi como su politica exterfor de respeto v no intervencion en conflictos
armados de Centroamérica, fueron factores de mucho valor que fueron tomados en cuenta

por la comunidad internacional para iniciar una apertura hacia nuestro pais.

* Finalmente debemos reconocer el apovo y acompafiamiento de Espafia para la
negociacion y culminacion de nuestro Proceso de Paz, asi como su valiosa partictpacion
dentro del Grupo de Paises Amigos del proceso. Muestra de ello ha sido que este pais ha
offecido sus puertas para que se ilevaran a cabo encuentros de acercamiento, negociacion
y suscripcion de entendimientos entre ambas partes, el gobierno de Guatemala y la Union
Revolucionaria Nacional Guatemala (URNG) en 1987, 1990 y finalmente en 1996. La mas
reciente muestra de su compromiso ha sido aprobar en materia de cooperacion la cantidad
de U$ 50 millones de ddlares destinados a la aynda para el desarrollo v el rescate del
patrimonio cultural.
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ACTA

En la Casa de Narinio, a los 22 dias del mes de agosto de 1984, se
retinen el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Esparia, Doctor
Manuel Garcia-Miranda y Rivas, y el Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Guatemala, doctor Hugo Argueta Figueroa, para
rubricar, en presencia del sefior Presidente de la Repiblica de Colombia,
doctor Belisario Betancur Cuartas, y del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Augusto Ramirez Ocampo, el texto del Comunicado
Conjunto de Restablecimiento de Relaciones Diplomdticas entre Espaia y
Guatemala que se anexa, el cual en su dia serd firmado en Bogotd por los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises.’

Por el Gobierno del Por el Gobierno de la
Reino de Espaiia Republica de Guatemala
Belisario Betancur Cuartas Augusto Ramirez Ocampo
Presidente de la Repiiblica de Ministro de Relaciones
Colombia ' Exteriores de la
Repuiblica ,

de Colombia

Nn
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Comunicado
Conjunto

Los gobiernos de Espaia y QGuatemala, considerando que la
inexistencia de relaciones diplomaticas constituye un hecho que perjudica a
las dos naciones, afecta negativamente los sentimientos de fraternidad entre
los dos pueblos, empobrece la comunidad Tberoamericana de naciones y es
contraria a los vinculos histéricos y culturales que existen entre Espafia }
Guatemala, han examinado conjuntamente el restablecimiento de las

relaciones diplométicas entre ambos paises.

Con ese objeto, ambos Gobiernos, teniendo en cuenta que el respeto :
los principios det Derecho Internacional, asi como a la observancia de la
normas contemidas en la Convencion de Viena sobre las Relacione:
Diplomaticas consiituyen ei mejor findamento para la existencia de dicha

relaciones han acordado lo siguiente:

1. Los gobiemos de Espaiia y Guatemala han decidido restablecer
partir  det 22 de septiembre de 1984, sus relaciones diplomaticas -
proceder, lo  anmtes posible , at intercambio de los respestivo
Embajadores.



3>

. El Gobierno de Guatemala reitera que lamenta profundamente los
tragicos acontecimientos ocurridos el 31 de enero de 1980, en la

Embajada de Espaiia, con ocasion del allanamiento de que fue obyeto.

. El Gobierno de Guatemala recomoce que los sucedido constituyd una
violacion de los articulos 22 y 29 de la Convencion de Viena sobre
relaciones Diplomaticas de la que ambos paises son parte y, por lo tanto
acepta, en reiacion con Espafia, los efectos v consecuencias juridicas

que de ello pudiera derivarse.

. En relacion con tales hechos el Gobierno de Guatemala ratifica que
activard los procedimientos que llevan a deducir las responsabilidades a

que hubiere lugar, de conformidad con su legislacion interna.

. Se constituira lo mas pronto posible una Comisién Mixta hispano-
guatemalteca de cardcter técnico para determunar, en un plazo de doce
meses, de acuerdo con el derecho internacional y dentro del espiritu de

Jjusticia y equidad, lo que procede en relacion con el numeral tercero.

. El Gobiemo de Espafia toma nota del contenido del citado mmmeral,
acepta las satisfacciones dadas por el Gobiemno de Guatemala y ambos
Gobiernos expresan su complacencia por.la forma em qus ha sido
resuelto este asumto.



7. Los Gobiernos de Espaiia y Guatemala expresan su mas profundo
agradecimiento al sefior Presidente de la Republica de Colombia,
doctor Belisario Betancur y al sefior Ministro de -Relaciones Exteriores,
doctor Augusto Ramirez Ocampo, asi como al exministro doctor
Rodrigo Lloreda Caicedo quienes, con gran espiritu de fratermidad hacia
ambos pueblos, prestaron tan decisiva como generosa colaboracion en las

negociaciones que han permitido elaborar este comunicado.

3. Asimismo, ambos Gobilernos quieren dejar constancia de su
agradecimiento a los de las Repiblicas de Venezuoeia y El Salvador, por
haber representado, durante el tiempo en que estuvieron interrumpidas las
relaciones diplomaticas, con tanta eficacia como dedicacion sus

respectivos intereses y por haber contnibuido a la solucion de este asunto.

Suscrito en Bogot4, a los 22 dias del mes de septiembre de 1984.
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