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Edgar Amade Saenz

Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carles de Guatemala.

Alentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimignto gue he procedido a
asescrar e} rabajo de tesis ‘Incidencias del Contexio Internacional en el Proceso de
Paz y et Estado Guatemallteco” de la estudiante de la carrera de Relaciones
Internacionaies Inarid Aracely Morales Marroguin.

La tesis @n rencidn aborda el proceso de paz guatemalteco desde dos perspectivas
de andlisis: la naturaleza vy el papel del Estado en términos del conflicto armado
interno y su accionar an la busqueda y el logre de la paz, asi como la |n0|denC|a de
la comunidad internacional en el mismo proceso por a paz.

En e! analisis de! Estado, la aprehensidn del mismo en tanto fenomeno politico, se
rasirea en los diferenies estadios de su desarrollo histérico, destacando el Estadoe de
la Reforma Liberal de 1,871, la praxis del Estado de 1,944 a 1,954 para concluir en
el periodo de 1,854 a la fecha, en el que la estudianie Morales Marroquin analiza e
autoritarismo del sistema politico guatemalteco, como polilica para enfrentar las
demandas sociaies y el conflicto internc.

El én‘asis del irabajo de lesis se centra en fos esfuerzos de la comunidad
interr . uional para propiciar los procesos de paz en el area centrcamericana y
:ncontriar soluciones por esa via, a los dilerentes conflictes en Nicaragua, Bl Salvaoor
y Guotemala.

En este perspectiva, el Grupo Contadora orienta su trabajo politico y dipiomatico
hacia @ apoyo de la comunidad internacional y especiaimente de Naciones Unidas,
en la busqueda de salidas politicas a fa crisis'de América Central y ias posibilidades
de eliminar el especlro de¢ la guerra, fortalecer el impulso y desarrolio de los procesos
democcraticos e incluso, plan ear mecanismos para una paz itmeg y duradera en
Centro America.

ta Comision Sandford en la linea de trabajo esbozada por Contadora, reconoce por
medio de! acuerdo biparito de los dos grandes particos de Eslados Unidos, que 105
conllictos en América Central obedecen a causas estructurales ubicadas en el exiguo
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desarrollo relalivo  en materia econdmica, politica y social de la regién y nc como
ciertos seciores trataban de enmarcarlo en el conflicto este-ceste. Se insta a la
comunidad internacional al apoyo ecendmico y politico, principaimente al
fortalecimiento de las inshitucicnes democréaticas de la region.

Fn este marco se retoma el andlisis con el proceso de Esquipulas, principalmente
Esquipulas !, como instancia centroamericana para iniciar los procesos de paz y
erminar con los enfrentamientos armados. Esquipulas i destaca en el analisis de la
estudiante Morales Marroquin, al abrir las posibitidades para la reconciliacion vy e
logro de la paz mediante acuerdos peliticos.

Con estos planteamientos, el trabajo de tesis indicado sintetiza los aspeclos mas
importantes de! procesos de paz en Guatemala desde Oslo, pasando por las
diferentes reuniones de la insurgencia con los partidos politicos y los diferentes
seclores de la sociedad civil, para terminar con las principales incidencias de Ia
comunidad internacional en gl proceso de paz guatemalteco.

Entre los apones de la tesis profesional en mencidn, incorpora el problema de la paz
en Guatemalia como un problema nacional, en el que deben de parlicipar los
diferentes sectores de la sociedad guatemalteca y que el trabajo de la comunidac
internacional debe de incidir compiementariamente a les esfuezos que tales actores
realiza”. &n ase sentido.

Por lo 1xpuesto, opino que e! trabajo de tesis "Incidencias del Contexto Intérnaciona
en al Froceso de Paz y el Esiado Guatemalieco” puede ser considerado para que I
estudiante Indrid Aracely Morales Marroquin lo sustente, previo a optar al titulc
profesional de Internacionatista, en el grado académico de Licenciada en Relacione:
Internacionales.

Respetussamente, —— B \
f ) N
Lo <D

Ir '

Lic. Mario Torres Marroquin
Asesor de Tesis
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GUATEMALA 24 DE
OCTUBRE DE 1996

Sefior Licenciade

Samuel Alfredoc Monzdn Garcia

DIRECTOR

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos De Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefor Cirector:

Por este medio, hago de su conocimiento gque de conformidad
con la Providencia del Decanato de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
he procadido a dar cumplimiento a la revisidn del informe de Te~
sis elascrado por la Bachiller INDRID ARACELY MORALES MARROQUIN,
Carnet Nc. B51285-4, previo a realizar el Examen Pdblico para of
tar al Titulo de INTERNACIONALISTA, titulado “"INCIDENCIAS DEL

CONTEXTO INTERNACIONAL EN EL PROCESO DE PAZ Y EL ESTADO GUATEMAL
TECO" .

La investigacidn realizada reune los aspectos tedrico~met«
dnlégicos suficientemente fundamentados en las fuentes document:
les consultadas. Asimismo, siguiendo las instrucciones derivada
Ge la revisidn, se le hicieron las correspondientes correccione
y ajustes al trabajo.

Por lo tanto, considerc gue han sido cumplidas las calida
des requeridas como Trabajo de Tesis, por lo gue me permitoc man

testar mi aprobacién, para que el Decanato proceda a autorizar
la impresidén del mismo.

Sin otro particular, aprp¥echo la opoktunidad para suscri
birme del sefior DRirectoer, muy atentamente.

LIC. JOSE EUIS DOMINGUEZ QUI ANILLA
COORDINADOR
Area de Relaciones Internacionales

cc. Archivo Jorpada Nocturna.-
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L INTRODUCCION

¢ 1871 hasta 1944 lu hegemonia del poder en el Estado guatemalteco estaba en
‘o1 oligdrquico, cuyo interés principal era la agroexportacién de cochinilla, enun
pio, café, algodén v banano posteriormente. En esa larga coyuntura ¢f Estado
ilizado por los gobiemos como un instrumento de negociacién politica y cconémica
cadena imperialista. Esos regimenes que se gestaron en esa poca fueron la
de una actitud anti-imperialista, por parte de sectores, organizaciones e
iciones que dieron fugar al movimicnto Revolucionario del 44.En dicho
Ziento se plantea el aceeso de las capas medias y de la nueva burguesia al control
stado v se manificsta la pérdida de su hegemonia en el sector oligarca
;portador.

1 esa coyuntura revolucionaria de Guatemala, se gesté un desarrollo incipiente
sitalismo, que las burguesias no pudieron apreciar por su mentalidad retrégrada.
con Arévalo ni con Arbenz sc sustituyé Ja importancia de los intereses de la
. agraria exportadora mercantil de la burguesia, que por el contrario sc vierén
cidos en ganancias no derivadas de su previsién empresanal por las circunstancias
ortamente favorables (...), después de octubre de 1945 en la composicién social
parato administrativo y de las instituciones representativas del
), se volvié importante la presencia de los grupos medios™. (01)

| Ia década 44-54 se modificé el modelo econémico y ademds se institucionalizé
tica efectiva de los derechos individuales y sociales (derechos humanos), por lo
. mavorfas pudieron organizarse para su defensa gremial. Esto contnbuia a mejorar
ibucién de la riqueza y a promover actividades productivas no tradicionales. Es
| que después de largos aiios de opresién y de misenia los macstros, profesionales,
s, urbunos etc., aprovecharan los espacios que se estaban dando en la estructura
dando origen al despertar del proletariado agricola y del pequefio campesino.
=n este momento en que s¢ dan ya como parte de la lucha anti-imperialista las
s contra la UFCO vy la empresa de ferrocarriles (IRCA)™. (02)

i el Decreto 900, Ley Agrana, llevada a cabo en 1952, eriticada por terratenientes

nticientifica, prematura, vaga e inconstituciénal s¢ abrié el desarrollo del mercado

res R, Edelberto, “Guatemala: Medio Siglo de Historia Politica”, pp. 13). (02) (Alvarado A,
“Apuntes Para la Historia del PG'T”, pp. 44). ‘




Interno, que permitié un ingreso de industrializacién competitiva con los m
extranjeros.

A partr de esa Ley Agraria, los Estados Unidos calificaron a nucstra
democracia como “comunista”, v una vez expropiados los interescs, en cspe
UT'CO, se propictd el plan de invasion de nuesero terntonio, con fuerzas me
guatemaltecas pro-yanquis, al mando de Castillo Armas. “Es necesaria la con
de esta subdivision 44-51, 51-54 dentre del marco populista para poder dar
de que ¢l gebierno de Arbenz significa el plantecamiento de [a ruptura
populismo por la exigencia, de parte de sus “clases populares’, de reinvidicac
van mas alld de las que la burguesfa estd dispuesta a otorgar y por lo tanto la 'L
de 1954 es la-ruptura total de dicho populismo, en la que la burguesia ton
poder para si, deja al garete a sus peligrosos aliados, pero no teniendo la
histdrica que requerfa, deja en manos extranjeras su fueuro de clase que emerg:
as{ fas posibilidades nacionalistas de desarrollo, pero cumpliendo su papel d
no permitir ¢l siguiente paso puramente popular v condicionar, como vere
nuestra historia a la dependencia”. (03). .

Dec 1954 a la fecha, y por esa invasién mercenaria propiciada por los
Unidos,”...Ia dominacidn politica se ha ejercido en Guauiomats mo-la elase soc
grandes propietanos agrarios, industiiales, comerciales v financieros, quienes vi
al capital internacional, preferentemente norteamericano, se vieron obligados
la intermediacién de las altas jerarquias militares, tanto por su incapacidad cc
para ejercer el poder directamente, como porque [a poliuca de los Estados L
para Latunoamérica presiond para que fuera asi”. (04).

Las condiciones imperantes desde 1954 en adelante, conllevan al inicio de
en fa cual se gestan los primeros grupos insurgentes, por lo que después de 3¢
conflicto armado, se inicia un proceso de paz donde un grupo de pajses se um
fin de apoyar e incentivar a las partes a iniciar negociaciones de paz, siendo
logros del Grupo Contadora ¢l haber revalidado el espacio de la negociacién dip
v un resultado de éste es entre la opaon de la guerra v la opeidn negoctada exc
¢l enfrentamuento militar, luego se dan las reuniones de Esquipulas en donde s
solucién.  El Proceso de Paz en Guatemala que incluye desde las primeras in

v reuntones de didlogo entre ¢l Gobierno y 1a URNG, Ta Iniciativa de Serrs

{03} (R.t:»’ista.}’olitica y Secicdad, No. Extrzordinario, pp. 16).
{04y Nillamar: C,, Marco A, Revista Econdmica Trimestral del 1HES PP 30).




es vy sobre todo se ve la voluntad politica de las partes para llegar a un entendido
definitvo del conflicto armado.

fa fecha, Ia URNG, el Gobicmo v el Ejército se encuentran en negociaciones
e de una vez por todas se inicie un proceso en el cual se cifran las esperanzas de
posible la paz para los guatemaltecos. Dicho proceso persigue lograr las
siones sociales, politicas y econdémicas como mecanismos para construlf una
:racia participativa, real, funcional v sobre todo que exista justicia social para
1 sociedad guatemalteca. La negociacién y los acuerdos que se logren van a
Ir un puevo esquema, con reformas sociales, econémicas y politicas que cimentarin
ies para resolver los grandes problemas nacionales.

ymando en consideracién todo lo descrito con anterioridad, he logrado confirmar
étesis sobre el papel hegeménico y decisivo que dene la Comunidad Internacional
droceso de Paz que se esta llevando a cabo, ya que existe presion a todo nivel, es
en forma politica y econémica por parte de ésta, para la consolidacién de las
iaciones de paz entre las partes.

1 investigacién la desarrolle en seis capitulos tomados en orden de importancia
oder comprender desde sus inicios el porqué de esta lucha de 36 afios, siendo el
lo I: El Estado, el cual nos ayudari a comprender de forma mds sencilla el papel
'stéricamente ha desarrollado el Estado gnatemalteco y que ha llevado a muchos
nizarse para combatir la represién, violencia ¢ injusticias de que han sido objeto,
:apftulo 11 se tomaron las Instancias Preliminares de Negociacién, sicndo estas el
y Conrtadora y Ia Comisién Sandford, conformando las bases preliminares de
ro cuando el espectro de la guerra parecia no tener alternativa en el drea
americana. Nacié de esta forma el Grupo Contadora que fue el predimbulo delo
oy conocemos como Esquipulas I, 11, y que ha dado lugar para que el proceso de
. Centro América se esté consolidando cada dia més habiendo tomando El Proceso
quipulas I y II para conformar el Capitulo 111 en el cual por primera vez en la
ia sc dd que los problemas centroamericanos deben ser resueltos por ellos mismos
ascenderlos hacia el patio internacional sino que de una forma conjunta buscarles




Avances en el proceso hasta estar en la firma del Acuerdo Socieconémico y Situ
Agraria y el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién detl Eje
en una Sociedad Democritica que se encuentran incluidos en el Capitul
considerando que es la base de la investigacién v la sustentacién de la hipéte
Capitulo V, conlleva el papel que ha jugado la Comunidad Internacional a trav
diferentes medios, es decir, politicos, econémicos ete, los cuales han hecho pres
los entes que se encuentran actualmente en la mesa de negociaciones para defi
una vez por todas vy eliminar de raiz cualquier instancia de guerra en nuestro pais
ende en el drea, finalizando la investugacion con sus respectvas conclusiones las ¢
dejan plasmadas, que las presiones internacionales en el proceso de paz se han
bisicamente por dos razones: La situacién geo-estratégica de la region centrame:
que juega vn papel importante dentro de la politica estadounidense en el corn
internacional y en segundo lugar, a que la Comunidad Internacional ve como
salida a la cnsis centroamericana {a via de la negociacién y del dialogo, y que este
cada vez mads la posibilidad de un conflicto armado para solucionar los prob.
politicos, ccondmicos y sociales del drea.

Los tildmos dos Acuerdos que se firmaron, dan la pauta que a corto pla
consolidard el Proceso de Paz iniciado por el Gobierno de Guatemala y la {
Revolucionana Nacional Guatemalteca. El Acuerdo Socioecondmico es el ne
que s¢ firma desde el inicio de las conversaciones en abril de 1991 el quinto «
denominados temas sustantivos y ¢l primero que signa el Gobierno del Presi
Alvaro Arzi Irigoyen, con la guerrilla guatemalteca. Asi como el Acuer
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del ejército en una Sociedad Demaoc
firmado por el Presidente Alvaro Arzii marca el fin de la agenda propuesta por :
partes y se iniciardn los temas operativos como lo son: La desmovilizacién y reinse
el cese de fuego y el cronograma de aplicacién de los Acuerdos, fos cuales dardn «
a la firma del Acuerdo Final para una Paz Firme y Duradera que pondri fin a 3
de enfrentamiento armado interno. Estos, al igual que los acuerdos Global de Dex
Humanos, de Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada por el Conflicto Anm
la Comisién de la Verdad y el de la Identidad vy Derechos de los Pueblos Indij
busca solucionar las causas que onginaron el conflicto armado, ¢l cual ha dejad
de 150 mil muertos v dafios matenales de consideracion que han enlutado a mi




emaltecos y va en detrimento de }a decadente economia guatemalteca.

Por otra parte se puede decir que el apoyo de la comunidad internacional s¢ basari
a apertura real de mercados y precios justos para nucstros productos, asi como
si6n externa para sumarla al ahorro interno cn la generacién de empleos vy el
oramiento estable de la capacidad productiva, cooperacién técnica y financiera,
¢ todo en la ctapa inmediata que sobrevendrd a la firma de la paz. Guatcmala
(a a contribuir, a fortalecer el sistema multilateral, y el entendimiento respetuose
< las naciones. Por lo cual las recientes visitas de los Presidentes de México,
ea del Sur, Japén y del Canciller del Canadd, etc. han dado muestras de solidandad

: poder establecer claras y beneficiosas relaciones comerciales, cooperacidn técnica
aanciera e inversiones, apertura real de mercados y precios justos, cn puestro pais
« contribuir a darle el impulso y reactivar la economia de nucstro pais.




CAPITULO
ELESTADO

1L ESTADO CAPITALISTA:

nocién del Estado capitalista denota las cspcciﬁcidadcs de la formacién social,
caracteriza por la predominancia del modo de produccién capitalista. En una
5i6n social, el modo de produccién predominante imprime caracteristicas
ficas en la articulacién de los niveles estrucnurales y, por ende, los efectos de esa
acién (el poder, el bloque en el poder, la manifestacidn de las clases...)
arizan ese npo de Estado. Las relaciones de prodliccién v las relaciones que
nponen (propiedad econémica/posesién) se traducen en forma de poderes de
estos poderes cstidn orgdnicamente articulados a las relaciones politicas ¢
gicas que los consagran y legidman...” Las relaciones politico-ideolégicas
pefian un papel esencial en la reproduccién de las relaciones de produccién,
ente porque estin presentes desde ¢l primer momento en la constitucién de
Itimas. Y por eso el proceso de produccién y de explotacién es, al mismo tiempo,
o de reproduccién de las relaciones de dominacidn/subordinacién politica e
gica. De este dato fundamental derivan la presencia especifica para cada modo
uccién, del Estado, que concentra, condensa, matenaliza y encama las relaciones
o-ideolégicas en las relaciones de produccién y en su reproduccién (05).

tos espacios de clase, que se traducen en poderes, consisten, ya en el seno de las
nes de produccién, en pricticas y luchas de clases...” Situar ¢l Estado en su
acién con las relaciones de produccién es configurar los primeros contornos de
sencia en la lucha de clases.” (06). '

t el Estado capitalista predomina ¢l modo de produccién capitalista que nunca
¢ en una “forma pura”, sino que contiene en su seno distintas formas de
:cién, cuyva unidad viene dada por el desarrollo desigual en los niveles, y en su
n. Eneste sentido, “..E]l Estado estd en relacién con las contradicciones propias

itado, Poder v Socialisme.  Nicos Poulantzas, pp.25
idem, pp. 3¢




de los diversos niveles de una formacidn, pero en cuanto representa ¢l lugar en
refleja la articulacion de esos niveles, v el lugar de condensacidn de sus contradice
es lacontesion de la ‘contradiceidn de la sociedad consigo misma’...el Estado es asi
el lugar donde se decifra la SITUACION DE RUPTURA DE ESA UNID:
Estado como ‘representante oficial’ de la sociedad): se trata de la caracterist
DOBLE PODER de las estructuras estatales...pero esa relacién del Estado
articulacién que especifica a una formacidn, procede precisamente del hecho «
el Estado detenta alli una funcién de ‘orden’, de orden politico sin duda, pero ta
de orden global, de organizacién en sentido amplio en cuanto factor de cohesid:
unidad”. (07)

Mientras que el Estado que se proclama liberal (por su gobierno o por el in
interno de las clases dominantes a una no intervencién estatal) puede comprei
como una forma del Estado capitalista, al igual que el capitalismo financiero cons

4

su desarrollo. Asf “...en el caso de la forma de Estado capirtalista que es el ‘1
liberal” del capitalismo privado, el papel predominante detentado por lo econdn
refleja por el predominio de la funcién propiamente politica del Estado ‘Estad
darme’y por una NO INTERVENCION del Estado en lo econémico”. {08).

La relacién de las masas con el poder y el Estado en lo designado particular
COmo consenso, posee siempre un sustrato material. Entre otras razones porn
Estado, procurando siempre la hegemonia de clase, actia en el campo de un equ
inestable de compromiso entre las clases dominantes y las clases dominadas. El 1
asurne asi, permanentemente una serie de medidas impuestas por la lucha de las
dominadas. La funcidn del Estado, esta Gltima, que consiste en su papel organ
especifico respecto a las mismas clases dominantes, es decir, formular v de
abiertamente las ricticas de reproduccién de su poder.

Asimismo, el Estado no produce un discurso unificado:produce varios, encai
diferencialmente en sus diversos aparatos segiin su destino de clase, varios disc
dingidos a diversas clases. O también, produce un discurso segmentado v fragme
seglin lincas coincidentes con la estrategia del poder. El discurso, o los segmen
discursos dirigidos a la clase dominante y a sus fracciones a veces también a las
de apoyo son, sin duda alguna, discursos claros de organizacién. El Estadoy las t:

(07) Poder Politico. Nicos Poulantzas, pp.30.
(08) Ibidem, pp. 58.
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e encarna nunca se ocultan del todo, no porque se trate de concilisbulos de pasiilo
te acaban de saber a pesar del Estado, sino porque a un cierto nivel el lenguaje de la
ctica forma parte integrante de las disposiciones del Estado, con vistas a organizar las
ases dominantes: Forma parte del espacio escénico del Estado en su papel de
presentacion de esas clases. Asi si el Estado no anuncia slempre su estrategia en el
scurso que dirige a la clase dominante se debe, porlo general, al temor de revelar sus
0positos a las clases dominadas...ello significa que ef indice de ideologizacién del
stado, asf como de [as pricticas materiales de éste, es fluctuante, varable y diversificado

glin las clases o fracciones de clase a las que el Estado se dinge y sobre las cuales
tia. (09)

Lo que significa que “...El Estado avaliza ya el campo de las luchas, incluido el de
i relaciones de produccidn, organiza el mercadoy las relaciones de propiedad, instituye
dominacién politica e instatira la clase politica dominante, sefiala y codifica todas las
rmas de la divisién social del trabajo, toda la realidad social en el marco referencial
-una sociedad dividida en clases” (10). “E! Estado no es un Estado de clase séloen
sentido de que concentra el poder basado en las relaciones de clase, sino en el
ntido, también, de que se propaga tendencialmente en todo poder, apropidndose
s dispositivos; poder que, sin embargo, o desborda constantemente”. (11)

Para la definicién del Estado, en una cultura social determinada, debe separarse la
mprensién simplista de la sociedad de la formacién social, unidad compleja de las
itancias o niveles estructurales. En este sentido lo manifiesta Poulantzas, cuando
rma: “..La relacién del Estado y del predominio politico de clase refleja -y hasta
1densa- ¢l conjunto de las contradicciones de la sociedad. Qué significa aquf la
labra sociedad? Porque si no se sitiian las palabras en el contexto de la problematica
ginal... se corre el riesgo de caer en una perspectiva humanista, que pone en relacién
nstitucién del Estado con la ‘totalidad’ de las ‘necesidades vitales’ de una sociedad.

Aqui...al concepto riguroso de formacién social, en tanto que unidad compleja de

instancias. El Estado estd cn cuanto representa el lugar en que se refleja la
iculacién de esos niveles, y el lugar de condensacién de sus contradicciones: es la
ifesién de’ la contradiceién de la sociedad consigo misma.” (12).

Ibidemm, pp. 38. (10) Ibidem, pp. 42. (11) Ibidem, pp. 53.
Poulantzas, Nicas, "Poder Politico...", pp. 40




1.2 EL ESTADO GUATEMALTECO:

E!l Estado guatemalteco se caracteriza por la consecucién de una via de gobier
dentro del esquema del capitalismo, con intervenciones moderadas dentro de
econdémico, en un contexto neoliberal. Es decir, desempena un papel rector de cohesi
de las demandas de la sociedad, en cuanto que propugnen el desarrollo de su polit
de gobierno. La realidad compleja que es el Estado, en una formacién soc
histéricamente determinada, es perceptible teéricamente en el anilisis de u
coyuntura, entendida éstacomo “...el punto estratégico en que se fusionan las diver
contradicciones en cuanto reflejan la articulacién que especifica una estructura
predominio”. (13). O sea, aquél momento en que las contradicciones sociales tien
un motor comiin (o puede descansar en un factor que las equilibre y las condense) ¢
impulsa a las masas a las protestas y acciones, contra una articulacién especifica de
estructura con predominio, en el Estado. Por este motivo “...el poder polit
institucionalizado, factor de cohesién de una formacién social determinada y pus
nodal de sus transformaciones, tiene por objeto el ‘momento actual’, que refleje
indivividualidad histérica, siempre original, por singular, de una formacién”. (14).

En una coyuntura se manifiesta el efecto estructural del bloque en el poder, ¢
“...INDICA ASI LA UNIDAD CONTRADICTORIA PARTICULAR DE L
CLASES O FRACCIONES DE CLASE DOMINANTE, EN SU RELACION C(
UNA FORMA PARTICULAR DEL ESTADO CAPITALISTA. EI Bloque en
Poder se refiere a la penodizacién de la formacién capitalista en estadios tipicos.

Comprende la configuracién concreta de la unidad de esas clases o fracciones
estadios, caracterizados por un modo especifico de articulacién, y un ritmo propio
divisién, del conjunto de las instancias. En ese sentido, el concepro de bloque en
poder se refiere al nivel politico, comprende el campo de las PRACTIC,
POLITICAS, en la medida en que ese campo concentra en si y refleja la articulaci
del conjunto de las instancias y de los niveles de prictica politica en un esta
determinado. El concepro de bloque en el poder tiene aqui, una funcién anéloga «
del concepto de forma de Estado en lo que concierne a la supraestructura juridi

{13) {Ibid, pp. 39}.
{14) (Ibid, pp. 110Y




a(15).

t €l caso concreto de la sociedad guatemnalteca actual, el Estado aqui puede
arse en el efecto estructural que es el bloque en el poder y su relacién expresa
 Insatuciones infraestructurales y superestructurales de la sociedad. "Es difici]
ar lo que - a menos de estar ciegos - comprobamos cotdianamente no ya como
0s sino como simples ciudadanos? es evidente que nos encontramos cada vez
cuadrados en las practicas de un Estado que, en sus menores detalles, manifiesta
aciones con los intereses particulares v, por consiguiente, muy precisos” (16).
tado que reprime y explota y a la vez otorga concesiones a las clases dominadas,
1do por las condiciones precisas del mantenimiento de su hegemonia politica.

cede que "a.el Estado representa, desde luego, unz armazon material propia,
‘puede reducirse en absoluto, a la sola dominacion politica. Pero la dominacion
1esta, a su vez, inscrita en la materialidad institucional del Estado, si el Estado
roducido de arriba a abajo de las clases dominantes, tampoco ¢s simplemente
ido por ellas: El poder: el poder del Estado, ¢l de la burguesia en el caso del
capitalista esta trazado en esa matenalidad. No todas las acciones del Estado se

n a la dominacién politica, pero todas estin constitutivamente marcadas poresa
wcién." (17).

:studio del Estado, entendido éste como una red intrincada de canales de gestion,
rol, de hegemonia, de represién y esto en todos los niveles, tanto en lo familiar
n lo educacional, sindical, informativo, econémico, ctc, ha pasado a constituir
los objetivos principales del movimiento revolucionario.

poder es una relacién, v el Estado es una forma-mdquina de complejidad
te, pero es una mdquina que, como tal, es poder; vale decir que en el Estado
rian dos niveles: E] del poder que constituve v domina la miquina- Estado, y
méquina-Estado como concrecién estructural del poder.

¢ ltimo poder no se muestra sino que se oculta, v ese ocultamiento posibilita
rezca como algo neutro. dicho directamente, de la posibilidad de que el Estado

em. pp 122 -1 Estado. poder v socialismo. Nicos Poulantzas, pp. 6
cm, pp. X-4




aparezca como un instrumento que puede ser udlizado tanto por la burguesi:
por el proletanado.

Guatemala desde su origen como pafs independiente, estuvo condicionad
por la estructura sociocconémica heredada de Ja colonia, como por la expans
capitalismo competitivo, sobre todo en la segunda mitad del siglo pasado.

La construccién juridica fue posible una vez que se consagra los principios p
inspirados de la Revolucién Francesa. Estos principios son, cn primer lugar, los
del constitucionalismo: La declaracién de los derechos humanos, que se cc
incluso con anterioridad al Estado; la divisién de poderes, como princi
estructuracién organica de la comunidad politica; y el aseguramiento de la libe
los ciudadanos a través de leyes formales.

Guando hablamos del restablecimierito del Estado de Derecho pensamos en
realidad social. El constitucionalismo representa tradicién, expericncia, educ
evolucién de principios € institucioncs.

%] Estado de Guatemala es cemncralizado; con un minimo dedescentralizac
cuanto centraliza sus competencias en un dnico nivel de decisién; su régimen
presenta la confusa mezcla de la concentracién de poderes en un tieular tin
determina la dictadura del Ejecutivo, y la separacién de poderes que deterr
gobierno presidencialista, con un Presidente de la Repiiblica 2 la cabeza; inc
corporativismo que fuera experimentado después del golpe de Estado de 1982
del nombramiento de personajes de grupos o entidades privadas para los ca
gobierno o la integracién del Consejo de Estado, sin dejar de ver la depe
extranjera a que se ve sometido nuestro pafs y que incide enormemente €n fa
decisiones a nivel de Estado.
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3 DESARROLI.O DEL ESTADO GUATEMALTECO
DE 1981 A LA FECHA

Con }a Reforma Liberal de 1871 se definié con més nitidez una estructura producava
sicamente agricola que respondia a Jos requerimientos de la demanda internacional
que respondfa a un capitalismo con su sustentacién principal en el agroynoen la
dustria como ocurrié en los pafses capitalistas cldsicos. En 1940 la economia del pais
2 eminentemente agricola y dependia basicamente de la produccién de café y de los
\puestos a la exportacién de banano. De esta incipiente produccién industrial se
-riva una reducida clase burguesa nacional, que posiblemente tuvo sus ascendientes
1 inmigrantes europeos que a fines del sigio pasado y 2 pancipios del presente
stablecieron aquellas pequefas industrias en ¢l pafs. Estareducida clase social fue la
1e posiblemente encabez6 el intento de modemizacion agricola e industrial impulsada
1 el corto perfodo de Ia Revolucién de octubre.

En Guatemala desde 1781 hasta 1944, se puede afirmar sintemor a equivocarse
1e se habia venido dando un blogue histérico, (entendiéndose como Bloque Histérico
juel en el que “laestructura y superestructura forman un bloque histérico, es decir el
»njunto complejo, contradictorio y discordante de la superestructura que es el reflejo
el conjunto de relaciones sociales de produccién”, en el cual la “Hegemonia que
segura su cohesién corresponde a una nueva visién global del mundo -superestructura-
se presenta como la actitud - nueva de laclase dirigente en ascenso a tomar & su cargo
| conjunto de problemas de la realidad nacional e indicar sus soluciones concretas, -
structurales-"). (18)

La hegemonia econémica y politica estaba en manos de la llamada oligarquiz
srrateniente cuvo poder de dominacién interna y de negociacién con el extranjero
staba fundamentalmente en el aprovechamiento de Ja explotacién implantada a través
¢ las relaciones de produccién precapitalistas enmarcadas dentro de un mundo
apitalista, es decir, en el desarrollo designal y combinado de relaciones de produecién
entro de la hacienda cafetalera que permitia la explotacién intensiva, ¢l control del
parato del Estado y la utilizacién de éste como instrumento o medio de negociacién

wolitica v econdémica con €l capitalismo.

[8) Gramect Cuadernos. CF. Macciocchi, Maria Antonietta, Pour Gramsci. Edirorial Scuil, Paris,
974, Pags. 161-162




1944 significé para la formacién econémica social guatemalteca
RECONSTITUCION DEL BLLOQUE HISTORICO, planteindose el acceso de
capas medias al control del Estado constituyéndose un nuevo bloque en el poc
integrado por la oligarquia, la nueva burguesia (la cual nace concretamente de
diversificacién de cultvos tales como el hule, chicle v al exportacién de maderas yc
se encontraba blequeada a nivel econémico v politico por el régimen que imper
anteriormente y las capas medias que se hacen portadoras de las reivindicacior
populares. Se habla de la reconstitucién del bloque y no de las instauraciones de u
nuevo, pues lo que se da es una ampliacion de recombinacidn del bloque en ¢l po
que planetea una cnisis de hegemonia politica, pero no se plantea la situacién de ©
clase por otra en el poder, ni mucho menos su hiquidacién. es mis, la oligarquia sig
teniendo en sus manos el control de la estructura de la sociedad, v teniendo u
indiscutible hegemonia en la sociedad civil. Con el arribo del poder de Juan J«
Arévalo se inicié un programa econdémico para lograr bdsicamente ]a modernizacié
aflanciamiento del capitalismo en el pals; vaa ser un gobierno tipicamente populist
reformista que va allevar a cabo el desalojo de la oligarquia del aparato del Estado y
plantacién por un nuevo bloque en el poder. Durante el gobierno de Arévalo se facil
v alento en forma decidida la rdpida creacién de una nueva bueguesia, que tenien
sus rafces primitivas en el comercio principalmente, encuentra a su paso por el apar:
del Estado o a traves de laintervencién de éste, Jas nuevas oporunidades que necesita
para efectuar un proceso de diversificacién y expansién (€ste es el momento d
surgimiento de la diversificacién agricola, con nuevos momentos en que el Estado
a crear facilidades y apoyos institucionales para lograrlo -Banco Agricola, INFOP, et

V s¢ va a iniciar la primera tentativa de produccién industrial limitada a un pequel
mercado).

En este interés indicar que durante este pcn’odo, otra institucién del Estado vz
cobrar inucitada importancia dada su participacién en la lucha del 44, es el ejéreito,
cual obtiene cada vez mdas importancia (no solo en la modernizacién del mismo. sir
importancia politica) dentro del aparato del Estado.

. '
Con Jacobo Arbenz. ¢! cual llega al poder apovado por la fraccion popitlar ¢
proceso de radicalizacion, comienza un nuevo planteamiento del programa econémi
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nilevala continuacién de la modernizacién econémica del pais y el reforzamiento
acter nacionalista del capitalismo, llevindolo a la Jucha andimpenalista.

+ 1a Revolucién de Octubre de 1944 surgida en ¢l momento de la segunda guerra
al ocurre una diversificacién importante en la produccién para exportacién con
- del algodon, la cafia de azicar, la ganaderfa, el cardamomo y otros productos de
-escala. Este es un fenémeno similar al resto de pajses centroamericanos como
sefialado algunos autores y constituye un indicador de un desarrollo capitalista
ronunciado en la agnicultura del pais desde entonces.

;tos dos grupos sociales ligados entre s mantuvieron el control politico de] Estado
aterferencias” hasta 1945 en que aquél fue cuestionado y en alguna medida
tado (coyunturalmente) por la incipiente clase burguesa nacional, apoyada en
os sectores populares.

asta 1950 aproximadamente los duefios de la produccién con destino al extenor
>r un lado la oligarquia agroexportadora surgida con la Reforma Liberal (al
arse antiguos terratenientes vinculados a la produccién de la grana con los nuevos
ados a la produccién y comercializacién del café) y por otro el Monopolio
»unidense que controlaba Ja produccién y comercializacién del banano (UFCO).

uego de la década de 1944-1954 en que se ensaya un incipiente Estado de
:ho, nuevamente se restablece el tradicional Estado-policia que impera en Gua-
a desde la época colonial. Con el nombre de Estado-policia nos referimos a la
historica del Estado Modemo en la que la forma de gobierno es la monarquia
uta; la obra de configuracién del Estado que realiza Ia monarquia produce
nente al compis de un progresivo aumento de poderes en manos del monarca.

n lineas generales, puede decirse que lo caracteristico en cuanto al ejercicio de
poderes es el modo arbitranio como pueden ser utilizados. Arbitranedad no es
imo de injusticia; significa solamente ausencia de limites formales. El Estado-
a, modermamente, se refiere a toda forma de gobicrno absoluto; de ahi que abarque,
- de la monarquia, la dictadura personal o de grupo y la dictadura constitucional.




Guatemala ha vivido casi permanentemente bajo la dictadura desde la €poca
nial, pero a pardr de 1954 se profundiza y se afianza la dictadura constitucionali
cual consiste en ejercer el gobiemo con el apoyo de una Constitucién, con un Prest
de Ia Repiiblica a la cabeza que en nombre propio o de un grupo oligarca gol
discrecionalmente, desconociendo la autoridad de los tribunales y la soberan
Congreso de la Reptblica, violando los derechos humanos y atropellando toc
libertades ciudadanas. La Dictadura constitucionalista no sélo ha despresugi
verdadero constitucionalismo sino que, principalmente, ha causado una cre:
desmoralizaci6n entre los guatemaltecos.

Siende lo descnito el origen de la crisis que se vive en el pais y en el supue
que concurrimos a la bisqueda de una solucién permanente por su estabilidad, del
principiar por estar seguros y conscientes de lo que queremos y que no puede st
el restablecimiento del Estado de Derecho o Estado Constitucional.

El movimiento de “Liberacién” de 1954 es la ruprura del marco populis
venfa dindose en los gobiernos de Arévalo y Arbenz, pues por la exigencia de p:
las clases populares, de reinvindicaciones que van mis alld de las que la burgues
dispuesta a otorgar, ésta toma todo el poder para si, pero no teniendo la madurez hi
que requeria, deja en manos extranjeras su futuro de clase que emergia cerrando
posibilidades nacionalistas de desarrollo pero cumpliendo su papel de clase
permitir el siguiente paso puramente popular y condicionar toda nuestra histo
dependencia.

Con la llamada contrarrevolucién de 1954, se plantea una verdadera crisis or
del bloque histdrico v por ende una redefinicién de la hegemonia imperante
reconstitucién del bloque en el poder. La burguesia v el imperalismo no p
imponer va de ninguna mancra una simple regresién al estado de cosas de an’
44, se habfa logrado una evolucidn y esta continda aunque reonentando ¢l pro

La diversificacién agricola de exportacién continué pero no puede negan
hubo un cambio de contenido en el conjunto de la estructura socioeconémica d

l_a modernizacién agricola impulsada con la Revolucién de Octubre

desemboco a corto plazo en diversificacién buscaba como concomitante a fargo |
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1strializacién del pafs bajo la directriz capitalista. La modemizacién se apoyaba
camente, en una modificacién del sistema de tenencia de la nerra que tocaba
{amentalmente al gran latifundio improductivo en manos de nacionales o de la
ted Fruit Company (UFCO) para redistribuirio entre la masa de campesinos pobres

as zonas minifundistas.

Con esta medida el Estado abordaba a su vez otros tres problemas de fondo dentro
a estructura socioecondmica del pafs como eran (y siguen siendo después de la
trarrevolucién) una primera solucién a la desocupacién en ¢l agro, la redistribucion
ingreso agricola y el estimulo a la produccién de alimentos para la poblacién. Todo
revertiria a largo plazo en una ampliacién del mercado interno, con ¢l consiguiente
arrollo capitalista del pafs, con autonomia del capital extranjero.

Con la contrarrevolucion contintia la diversificacién agricola de exportacién pero,
inularse por completo la reforma agraria, tal diversificacién se lleva a cabo
sticamente dentro del sistema latiminifundista prevaleciente con anteriondad a la
isién del Decreto 900 (Ley de Reforma Agraria) de 1952. Al frustarse el proceso de
istribucién de la tierra se frust6, también la redistribucién del ingreso y se agudizo
»yroblema de la gran masa de campesinos sin tierra. Se desestimulé asimismo la
duccidn para el consumo interno al orientar la economia basicamente ¢n funcién
los requerimientos de] mercado externo. Esta es a nuestro juicio Ja causa de los
ndes conflictos sociales por los que ha atravesado nuestro pafs durante los Blumos

afnos.

El proceso de industrializacion del pais con capital nacional se frustré al detenerse
ativamente el proceso de modernizacién agricola y al aplicarse la politica de puertas
ertas al capital extranjero el cual, no solamente continué vinculado a la produccién
icola sino que inaugurd (a partr de 1959-60 con la creacién del Mercomin) un
evo periodo con la insercién de tal capital en la produccién industrial del pais. Las
sibilidades de expansién del mercado interno se ven frustradas no sclamente por la
.asa redistibucién del ingreso sino por Ja existencia de una industna extrapjera cn
:Jo guatemalteco que ocupa escasa y barata fuerza de trabajo, goza de importantes

1cesiones arancelarias v no produce precisamente en funcién de las necesidades del




pais.

El control po]itico del aparato del Estado que estuvo en manos de la emergen
burguesia industrial y comercial, durante Ia coyuntura de la Revolucién de Octub
pasa a ser retomadoen gran medida por la oligarquia Agroexportadora que habia sic
desplazada con la revolucién. Sin embargo, no puede afirmarseque tal control sobre
aparato def Estado fuc fue retomado por la oligarquia en toda su plenitud. Afirmare
situacién seria negar el poder de los nuevos propictarios que emegieron con fa diversid:
dc la produccién para exportacién y con la actividad industrial y comercial.

En 1963, ci gobierno de Idigoras Fuentes es derrocado por un gobierno milii
que evidencia ya de una manera clara y precisa la instauracion del cesamiento regresiy
v que es lo que se estd dando hasta nuestros dias ("Puede decirse que el cesansn
expresa una situacién en que las fuerzas en lucha se equilibran de un modo catastréfic
es decir se equilibran de mode que la continuacién de Iz lucha sélo puede termir
con la destruccién reciproca. El cesarismo es progresivo cuando su intervencion ayu
a las fuerzas progresivas a triunfar, aunque seca con ciertos compromisos y ciert
limitaciones en la histona; es regresivo cuando su intervencién ayuda a triunfar a |
fuerzas regresivas.... Todo gobiemo de coalicién es un grado inicial de cesansmo g
puede desarrollarse o né hasta los grados més significativos” (19)

Entendemos pues, para el caso de Guatemala la implantacién de un régimen
mediacién v violencia en equilibrio catastréfico entre los dos proyectos de desarro
nacional que se intentaron dar, arbitrando no una personalidad sino la instrucién ¢
Ejército, los partidos y la burocracta en menor grado para lograr la implantacién de
proyecto claramente conservador en lo politico, reformista en lo econdémico.

Ya en el periodo de Méndez Montenegro se cuenta con un modelo cesarista regresi
que viene a intervenir para salvar la crisis politica de un bloque histérico que tene
su seno la contradiccién de que la burguesia esta dividida en diferentes fraccione
claramente imbricada con el capitalismo v que se amplia con nuevos miemb:

{19) Gramsci. antonio. La Politica v el Estado Moderno.
Ediciones Peninsula, Barcelona, 1971. Pags. 124 v 125,
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narios de la pequefa burguesia que se enriquecen a través de su paso por el
ito del Estado, conformando un bloque en ¢l poder heterogéneo en su origen
claro en sus ambiciones.. Por el otro lado, las demandas vy la presién popular no
len 1gnorarse simplemente, es necesario darle una legitimidad al sistema del
1smo regresivo, legiimidad que estd apadrinada por la misma ideologia politca
inante y que exige alglin barniz de participacién democritica, o cual se logra de
sra restrictiva con los partidos politicos existentes.

~a modificacién de la inversién directa estadounidense es notable, aunque sigue
sma tendencia ya sefialada por numerosos analistas para el resto de Aménca Laana.
Jasta 1959, asi ¢l 60% dec tal inversién norteamericana se localizaba en la agncultura
tportacion, fesrocarnles, puertos v energia eléctnca; la inversién manufacturera ha
do de 21 millones de délares (1961) 2 232 millones (1969), aumenta este monto de
rsi6n para que la nueva industria, a parur de 1961, sea predominanicmente
lounidense; puede hablarse, ademads de desnacionalizacién de la industria nacional
un vital desplazamiento de los empresarios locales, afin en rubros tan poco
ncados como la industnia lechera, la fabncacién de chocolates, calzado y otros. La
nfactura de bienes de consumo no inmediato (neumiticos, textles, vidrio, pulpa
sel, pldsdcos, productos farmacéuticos v quimicos, eléctricos, etc) estd en manos
itadounidenses preferentemnente y en grado menor, de capital canadiense, japonés
xicano.

Jna de las caracteristics del capitalismo es que a medida que se desarrolla se
entra y centraliza el capital: fibricas, edificios, maquinaria herramientas ¢
umentos de trabajo y el capital-dinero. Es una ley inevitable de toda sociedad
alista v la formacién social guatemalteca no puede ser la excepcién. En efecto,
os visto como ademds de existir una subutilizacién de la tierra (principal medio de
uccién en nuestro pafs), se da una extremada concentracién de ella en un reducido
o social.

_a actual forma de distribucién de la derra v la apropiacién del excedente de la
uccién social genera una contradiccidn objetiva: Por un lado se encuentran los
jctarios (nacionales o extranjeros) que concentran la tierra distribuida en fincas v
.su vez poseedores de los principales medios de produccidn para explotarla nerra
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(ingenios, trapiches, beneficios de café, dinamos, motores eléctricos v de combusable,
maquinaria agricola, ete). En el otro extremo se encuentran, en primero lugar los
obreros agricolas que son objeto de la explotacién directa y permancnic y €n segundo
lugar, los campesinos minifundistas en proceso de proletarizacién que son objeto de la
explotacién directa a través de la produccién pero en perfodos de tres a cuatro meses
durante el afio. Los obreros agricolas y los campesinos minifundistas ¢n proceso de
proletarizacién son los principales productos de la llamada riqueza social del pafs, que
genera la produccién para exportacién.

La estructura de la ocupacién del pafs siguc descansando fundamentalmente en I
economia agraria, sin cmbargo ha existido la agricultura de exportacion, en la relaniv
expansién de los sectores secundario v terciario y en el crecimiento del consumo en lo
sectores medios urbanos. Sin embargo, tal desarrollo ha sido andrquico y contradicton
por cuanto que la acumulacién de capital que se ha generado con tal proceso enriquec
cada vez mds a una pequeifia minoria y, correlativamente, acarrea la miseria de la gra
mavoria de la poblacion. La manera como se estructura la producci6n agricol
(distribucién v tenencia de la Gerra y los medios de produccién a ella vinculado
distribucion social del excedente econémico generado en el sector, explotacién di
trabajo agricola, destino de la produccién hacia el exterior, etc) es en buena medida
causa de que el crecimiento del mercado interno sea lento y desproporcionado ¥ 2
también andrquico (sin seguir la viade una regionalizacién adecuada) y contradictori
el enriquecimiento de un pequefio grupo y ¢l empobrecimiento de los grup

mavorseas.

Guatemala es un pafs predominantemente agrario atrasado en su desarrol
econdmico-técnico, v altamente dependiente de los paises desarrollados del mun

occidental, especialmente de los Estados Unidos.

El hecho de que la agricultura sea la actividad productiva predominante, imp]
al mismo tdempo que es ella la que mds influencia ejerce en el comportamiento de
economia en su conjunto. Hasta la fecha, pese al incremento de exportacior
industriales hacia Centroamérica, Guatemala contintia siecndo un pafs que basicame!
depende de sus exportaciones tradicionales (café, algodén, aziicar, banano, etc)iy |

consiguiente en los precios de éstas, sobre los cuales no puede ejercer ningin cont




al que los altos precios para ¢l café provocan una mayor dinimica econémica,
te largos periodos de depresién en el precio de las materias primas en general ha
cado un permanente estancamiento en la economfa guatemalteca; durante aflos
acién en los precios de las exportaciones v de las importaciones ha conducido a
carecimiento de estas iildmas, reduciendo el poder de compra de las primeras.
deterioro cn los términos de intercambio ha sido siempre la regla, aunque con
sciones como las registradas en los Gltimos afios, primero por un alza extraordinana

; precios del azdcar, y luego por las alzas registradas en el precio del café. De esta
ra, la economfa de Guatemala sigue siendo enormemente dependiente de la
icién de los precios de unas cuantas materias primas en e} mercado internacional.
,a agricultura cs la mayor fuente de ingreso del gobierno central, de manera que
uena medida el gasto piblico, que tanta importancia tene en el crecimiento

émico, dependen en gran parte de lo que ocurmra a nivel de produccién agricola.
{1 hecho de que en la agncultura se den una multiplicidad de relaciones y formas
roduccion capitalistas, le conficre 2 la estructura social un grado de complejidad
or que ¢l que se observaen las sociedades urbanas. No obstante, al margen de Jar
liaridades, conviene asentar criterno fundamentales. Asi, aunque enla agricultura
emalteca se conserven formas de tendencia como el pequeiio arrendamiento, formas
Snrratacién semi-forzosa en especic oen trabajo, el conjunto de la estructura agricola
fundamentalmente determinado por el modo capitalista de produccion, dominante
sel de la formacién social guatemalteca. De esta manera, la tendencia en el campo
nta, por una parte, hacia la progresiva constitucion de empresas agricolas, en las
es la inversion de capital es determinante y cuya forma de operacién se basa
\cialmente en ¢l trabajo asalanado. De esa manera la evolucién de la agncultura
temalteca tiende claramente la extensi6én v consolidacion de la burguesla agranay

roletariado agricola como las clases principales del sector rural.

La burguesia agraria por su parte no limita sus intereses al campo. Cada vez con
s frecuencia capitales de ongen agricola se invierten en Ja industria, €l comercio ola
iple especulacion. Actualmente, aunque sea imposible obtener informacion precisa,
-afé se coloca en los terrenos mas vaniados, atendiendo exclusivamente a criterios de
‘abilidad del capital. El terrateniente y en particular ¢l cafetalero, ven muy limitadas
. posibilidades de reinverdr. Asi, se ha operado una fusién entre la burguesia agrana,




mndustral y financiera que configura la clase dominante 2 mvel de todo el pa
jucga un papel determinante a nivel ccom{)mico, poli’tico y social.

En el proceso de proletanizacién que se opera en el campo, la extensié
relaciones monectanas y la consecuente cnsis de la economia antosubsistente «
el paso a la economia de mercado, provocan no solamente la proletarizac
campesino y la sujecién de los pequeiios propictanos a las leyes del capiral
deternioro de ias condiciones de vida en el campo, que entre otras cosas se exp
la creciente migracién z la ciudad, Anteriormente, en los paiscs dec capitalism
tnal desarrollado, ¢l proceso de la ruina del campesino que habia perdido :
implicabasu conversién en asalariado rural o urbano. En Guatemala actualmente
alalenawmd de su desarrolio econémico y a la relatva superpoblacién en algun
agrarias, no siempre ticnen los pequefios campesinos la perspectiva de conve
trabajadores asalariados. Buena parte de los pequeiios agricultores se ven ob]
aumentar ¢l némero de los desocupados, a emigrar a la capital. La hegem
modo de producci6n capitahista a nivel de la forrnacion social guatemalteca op
sentido de vincular a la burguesia agrana con otras capas burguesas de la pe
constituyéndose asi una clase dominantc “fusionada”, por una parte, y po
destruyende gradualmente las diferencias entre las distintas capas de la p
campesina para imponer progresivamente a todas ellas la condicién de prolet
incluso estrechar los vinculos entre el proletariado agricola y el urbano.

El peso econdmico de la burguesia agraria y empresarios aggicolas, que con
el sector principal de la burguesia guatemalteca, se traduce también en su he;
politca, la cual no estd determinada por el tnunfo electoral de uno y otro part
porla exastencia del Estado de la Burguesia Agraria, cuya misién fundamental es
la existencia, consolidacién y desarrollo del modo capiralista de produccién.
En el otro extremo, cientos de miles de campesinos pobres, de obreros ag
industrales, pricucamente desprovistos de medios de produccién, constin
embargo la fuerza de trabajo que hace posible la marcha de 12 economia nacic
ganancias de Jos propietanios.

La gesuén burguesa de la economia se ha mostrade histéricamente inc
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‘er los grandes problemas que confronta el pais. Siendo Guatemals, como
1mos al principio un pafs fundamentalmente agricola resulta incapaz de alimentar
1abitantes. El problema no radicaen la tierra, sino en las relaciones de propiedad
2. El desarrollo de las fuerzas producavas en el campo se ve fundamentalmente
:ulizado por la existencia de enormes latifundios que acumulan tierras ociosas,
slican técnicas atrasadas, que pagan salarios miserables. Frente a tal desastre, el
0 responde con una colonizacién de tierras virgenes y un proyecto de desarrollo
rativo. Aunque no quepa aqui un balance de dicha politica basta decir que desde
to de vista de la economia y del desarrollo de las fuerzas productivas, es absurdo
nder un programa de colonizacién de tierras alejadas, incomunicadas, poco o
\pas para el desarrollo agricola, donde ademds sc corre e riesgo de provocar
res ecolégicos de magnitud insospechada, cuando existen en el pafs tierras ociosas

nbre del sagrado principio de la propiedad privada y a costa del hambre de
s de miles de trabajadores.

s politicas agrarias del Estado guatemalteco, atn cuando no se inscriben ni
@ €0 un marco reformista, son potenciales portadores de conflicto social de
oalos intereses locales y regionales que afecten. Tales politicas tienen diferentes
dos en cada regién, atendiendo a diversos factores que pueden explicar acudiendo
i6n de desarrollo desigual y combinado, lo qUuE nos permite ver matices regionales
traducen en ¢l diferente impacto social local de las politicas agrarias del Estado.
Estado es un instrumento de clase al servicio del bloque en el poder sf tiene
ponsabilidad clara, ya que una de sus funciones fundamentales (“via represién”
=forma”), es proteger los intereses de los grupos propietarios de fos instrumentos
rivos fundamentales de la formacién social del pais y sus apéndices locales. La
iificacién entre Estado v Gobierno pucden servir metodolégicamente para
iir entre las acciones concretas de un equipo administrativo y una categoria
a que, por definicién, funciona para perpetuar los sistemas de explotacién
tes. Sin embargo no debe perderse de vista el hecho inicial que, ese equipo
trativo significa una fase de la existencia misma del Estado.

to el Ejército como el Gobierno guatemalteco juegan un papel represivo ante
dad ya que no cstdn dispuestos a ceder sus intereses, dependientes de las




grandes inversiones extranjeras, turisticas, hidroeléctricas, viales, industrales, i
petroleras y de especulaciones de 2 tierra urbano y rural.

Uno de los hechos que miés debilité al gobierno del General Miguel i
Fuentes fue el de colaborar con los Estados Unidos en 1960 cediéndoles pa
ternitorio nacional para el entrenamiento de los mercenarios que se aprestabar
invasién armada a Cuba. Este hecho originé un alzamiento el 13 de noviemt
cual surgieron los lideres guerrilleros Luis Augusto Turcios Lima y Marco Antor
Sosa que mds tarde se radicalizarfan politicamente y en los afios 1962-1970 ding
lucha armada por el socialismo.

El gobierno de Peralta Azurdia se caracterizari por ser el que inicia la reg
organizada y tecnificada con la debida asesoria norteamericana, ©n contra
expresiones de lucha armada organizada a través de Ia guemila. Las fuerzas guernr
agrupadas en las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) comandadas por Yon Sosay "
Lima, establecieron sus frentes en el nororiente del pafs. Estos frentes estaban for
por campesinos de la regién, cuadros de la Juventud Patridtica del ‘Trabajo, asi
algunos estudiantes y trabajadores. Durante 1963 a 1966 tuvieron un ripido crecin
realizando varias acciones militares, inctuyendo la muerte de altos oficiales mi
nacionales y norteamericanos, asf como el secuestro de miembros de la burgues:
financiar el movimiento guerrllero. Ei gobierno militar se enfrenté a la lucha gue
de una manera defensiva, sin mayor concepeidn estrarégica, desatando una rep
generalizada contra la poblacién rural. A pesar de que la misién militar estadouni
pretendia expander sus actividades, encontraron cierta oposicién de Peralta Az
mds que todo por un orgullo militar nacionalista.

La represién contra las organizaciones politicas de oposicién culminé en ma
1966 con la captura y asesinato de 28 militantes y dirigentes comunistas, dénde
duro golpe al PGT,

El gobiemo de Julio César Méndez Montenegro tivo que pactar con el imperi:
y el Ejército con tal de asumir el poder. De acuerdo al pacto suscrito, su compr
era dar mano libre 2 ambos en el combate de la guernlla, excluir a los izquierdis
su gobierno y no tocar ¢l mando del Ejército. Como consecuencia el periodo presid
de Méndez Montenegro es uno de los mas sangnentos en la historia del pafs. L.
de muertos, desaparecidos, torturados, llegé a miles. La represién cobré forma
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'dernas con la asesorfa nortcamericana; v en esa €poca surgieron los grupos
amilitares, integrados por militantes anticomumnistas y policias y militares vestidos
civil. Estos grupos eran el Movimiento Anticomunista Organizado (MANO), 1a
ieva Organizacién Anticomunista (NOA) y posteriormente el Ojo por Ojo.

A la fecha podemos decir que 1a ahora Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca
1formada por una serie de organizaciones que trabajaban independientemente han
zado a ocupar reconocimiento no sélo a nivel nacional sino a nivel internacional por
jue en este momento se encuentran discutiendo una agenda en la cual ya se han
rado varios acuerdos de gran trascendencia para el pueblo de Guatemala, que marcan
hito en la historia de nuestro pafs, para llegar en un momento dado a Incorporarse a
ociedad guatemalteca ya no como una organizacién fuera de la iey, sino dentro de
pardmetros que ésta sefiala.

R . _,__}:
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CAPITULO I
INSTANCIAS PRELIMINARES DE NEGOCIACIO]

2.2 Grupo Contadora:

A partr de 1979, Centroamérica se convertiriz en una zona de lucha revoluciona
Por un lado triunfa la Revolucidn nicaragiiense, aumenta la guerra civil en El Salva
y se acentiia la lucha guerrnillera en Guatemala. Todos estos sucesos esquematicamer
desequilibran la eradicional hegemonia norteamericana en el drea., regién que Esta
Unidos ha protegido por considerarla de vital importancia para la seguric
norteamericana; por la cercania de Centroaménca con el mar Caribe, que es una de
principales rutas ocednicas utilizadas para las ransacciones comerciales, abastecimie
estratégico y para la movilidad militar norteamericana.

Las dos potencias emergentes como lo son, México v Venczuela, ambas fuer
exportadoras de petroleo, nostraron intenciones a comienzos de los afios $0’s de po
en juego su nuevo poder negociador a favor del cambio en Centroamérica. Intenc
que cuflmind con la firma del Tratado de San José en 1980, entre México y Venezu
para proveer de petréleo a Centroamérica y Caribe.

A nivel internacional, en 1981 se sucede la declaracién conjunta FRANI
MEXICANA que "reconoce la alianza" del Frente Farabundo Mart{ para la Liberac
Nacinal y el Frente Democririco Revolucionario, como fuerzas politicas representati
preparadas para asumir derechos v obligaciones” (20).

A través de esta perspectiva, México v Venezuela, consideradas como potenc
emergentes de latincamérica, plantean la nueva éptica de politica exterior de poi
negociador frente a la relacién Norte-Sur como via de solucion a los problemas que
¢l drea de lannoamérica se sucedian acentuandose y los organismos regionales existen
debilitdndose, tal es el caso de 1a O.E.A., que en gucrra del Atldntico Sur, o guerra
las Malvinas, cn 1982, no hizo ninguna presencia de consideracién. '

(20) Varios autores, Contadora and the Central American Peace Process, versién en inglés, Vieginia, EEUU. 1985, P
Con la Formacién del Grupo de Contadora. .
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:ntro de esta visién, cuatro paises latinoamericanos,representados por sus
ros de Relaciones Exteriores, se reunen en la Isla de Contadora en Panamad, el 8
enero de 1983, para concluir con la DECLARACION DE CONTADORA, que
vertia en la mds clara identidad latinoamericana ¢ internacional en busca de una
i6n conjunta para negociar y anticiparse al estallido de una guerra abieraa en

yamérica.

in 1a formacién del Grupo de Contadora; México rebajarfa la radicalizacién de su
a las fuerzas revolucionarias, Panamd, anunciaria una postura mejor definida,
-as que Colombia y Venezuela salian del bloque de adherentes de los Estados
s para pasar a desempefiar un papel auténomo con una base mids activa”. (21)

1 embargocabe sefialar, que cada pais integrante del Grupo Contadora, tenian
1to de intercepeién, pero muchos intereses individuales diferentes.  En el caso
ixico, puede considerarse como la manifestacién de su politica exterior, que se
ve en dos vértices: La primera responde a sus principios tradicionales y a la

ficacién con otros gobicrnos latinoamencanos.

1 segunda instancia; obedece a consideraciones de interés v seguridad nacional:
reciente militarizacién de la regién Centroaméricana, podria resaltar en una
lera migracién desde el sur, 2 medida que la poblacién escapara de las zonas
das. En adhesién, México parece preocupado por mantener la estabilidad en su
ra sur, asi como en el Canbe, que pudiera verse afectado al producirse una
acionalizacién de un conflicto de dimensién continental.

1 el caso colombiano, se puede analizar a raiz de su problemdtica interna, pues €s
fs con problemas similares a los de los pafses de Centroamérica, en cuanto al
onamiento del régimen por parte de grupos alzados en armas, debido a su dindmica
ica v politica. Colombia entonces, es un pafs con necesidades de estabilidad
:a interna, para lo cual, el presidente Belisario Betancourt disefia una politica
or en funcién de su polftica interna, a lo que Contadora le ofrece esc espacio ¥
> de posibilidades. Es pues, su politica exterior un recurso para la estabilidad
a.

n cuanto a Panamd, su participacién en ¢l proceso de negociacién estd intimamente

:peda K. y Parde R. Ob. cit P26.




ligado a su canal interocednico en posesién de Estados Unidos, lo cual involucr:
pais directamente en un conflicto cn el drea por el uso militar que del canal v Iz
del comando sur harfa Estados Unidos.

Panamd también tiene interés en la recuperacién plena del canal v su sobe
Asi, el general Torrijos va habia disefiado un “plan de pacificacién del canal, en t
una “solucién integral”. Este plan establecia [a necesidad de un estricto cumplim
de los tratados Torrjos-Carter, sobre la administracién y defensa del canal de Par
por parte de los Estados Unidos.

A este respecto, sobre Venezuela se puede decir que, s una potencia reg
emergente con marcados intereses en El Caribe y Centroamérica; estos interes
dan en lo econdmico v en lo politico. Venezuela es un pais que al igual que M,
cuenta con una considerable riqueza petrolera, vy en este rubro, como en otros de ir
comereial compite con México por la influencia en el 4rea. Al momento de una g
generahizada, los pozos petroleros de Venezuela en El Caribe, quedarfan dentr
escenano de la guerra, lo que irfa en desmedro de su economia, y sus interese
general se verian afectados, asf como sus posibilidades de expansién se interru mp
o se reductrian considerablemente: al igual, su influencia politica caerfa a niveles
bajos. Es pues, que los intereses de Venezuela lo impulsan ainvolucrarse en el pro
de aminoramiento de la escalada bélica en Ia reglén centroamericana.

Asl es pues que al constituirse el Grupo de Contadora, integrado por: Mé;
Venezuela, Colombia v Panamd, el 8 v 9 de enero de 1983, en 1z Isla de Contador
la Repiiblica de Panamd, examinaron el complejo panorama existente en Centroameé
asi como los procesos politicos que se llevaron a cabo en los diferentes pafses
interrelacidn v sus consecuencias para la estabilidad v ]a pazenla regién. Al expr
su profunda preocupacién por la ingerencia forinea directa o indirecta, en los confli
de centroamérica y al advertir que resultaba altamente, indeseable inscribir dic
conflictos en el contexto de 1a confrontacién Este-Oeste, coincidieron en la necesi
de que se eliminaran los factores externos que los agudizaban.

El Grupo Contadora estimaba que su labor se centraba en la concentracién poli
para propiciar ¢l didlogo, ¢l entendimiento en general, la instrumentacidén
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scanismos politicos que, con el concurso de los Estados interesados, pudieran asegurar
cumplimiento de sus objetivos.

Luego se realizé en México el 17 de julio 1983, una reunién de presidentes de los
ises de Contadora, en la cual se concretd: Que para [a solucién de la crisis, es necesario,
no intervencién, la autodeterminacién, igualdad soberana de los Estados, la
»peracin para el desarrollo econdmico v social, la solucidn pacifica de las controversias,
como la expresidn libre y auténtica de la voluntad popular.

Buscaba también, quitarle al problema la dimensién Este-Oeste, despejar los
Intos internos de cada pafs: Falta de participacién polftica, injusticias sociales,
igualdades econdmicas. Luego los instrumentos politicos (elecciones, diplomacia,
ticipacién, negociacién). Estas serfan Jas acciones con mayor posibilidad de superar
problemas del conflicto, partiendo de una madurez representativa de los diferentes
viernos para encontrar férmulas de solucidn.

El Grupo Conradorz genera una expectativa a nivel mundial. Por primera vez en
ustoria de la Relaciones Internacionales, un grupo de paises latinoamericanos
siderados como potencias emergentes a través de una accién mululateral enfrenta
.polftca agresiva de los Estados Unidos e imponen un marco de trabajo y soluciones
una cnsis politica dentro de ciertos limites muy distintos del que interesaba a la
a Blanca.

Esta accién significaba, no solamente un desafio a los Estados Unidos, sino que
mds, un reto a la diplomacia tradicional, sobreponiéndose a los instrumentos de la
A, obviando el principio de la utilizacién de la fuerza. Dentro de csfa perspectiva
itadora, buscaba encontrar una solucién al estilo latinoamericano de la crisis.

La accién de Conrtadora se inscribia en el campo permanente diplomdtico
ymatico, que se insertaba en el espiritu animador de la adhesién de los principios
cos en la bisqueda de la paz en la subregion. Principios que se esforzaban en la
tencia del reconocimiento y entendimiento entre los actores involucrados en el

Ticto, mediante mecanismos de igualdad e impulso de un desarrollo econémico

s
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centroamericano a través de una renovada cooperacién ¢ integracién.

En lo econdmico, y como contribucién al desarrolio de Centroamérica y el Carib
se reiteré el ofrecimiento del programa de Cooperacién Energética de México
Venezuela y el Plan de Cooperacién Financiera que ofrecié Colombia. Con est
medidas, Contadora pensaba contnibuir a la estabilidad politica v a la paz social en
region (22).

Debido a la seriedad v posibilidad del Grupo de Contadora para una gesuén c
paz en el drea Centroamericana, esta iniciativa recibié rapidamente el apoyo de
comunidad internacional a través de los distintos gobiernos, organismos internacional
y organizaciones internacionales de diversos tipos, de los cuales se pueden mencion
El Movimiento de Paises No Alineados, La Internacional Social-Demaécrata,
Organizacién de Estados Amercanos; asi como gobiernos en el seno de disunt
corrientes politicas como la Social Democracia, la Democracia Cristiana v la Comunid:
Socialista.

Desde sus primeras reuniones, v teniendo en cuenta el escenario bélico, una ¢
las cuestones de mayor importancia para Contadora fue la relativa a la segundad, a
se planted como asunto de primer orden: la carrera armamentista, el control v reducci¢
de armamentos, el trasiego de armas, la presencia de asesores militares v todo tipo ¢
asistencia militar fordnea, las acciones desestabilizadoras a los Estados, las amenazas
agrestones, los incidentes v las tensiones fronterizas, también se planteé la violacidn
los Derechos Humanos v las garantas individuales, y los problemas de orden econdémi
y soctal que estaban en la base de la crisis de la regién.

El 11 v 12 de mayo de 1983, reunidos en Panamad los cancilleres del Grupo ¢
Contadora acuerdan el envio de una comisién observadora Centroamérica, integrac
por dos representantes de cada pais, en momentos en que Costa Rica pedia a
Organizacién de Estados Americanos la constitucién de una fuerza de paz para vigil
la frontera con Nicaragua. Esta comisién actuaria como grupo asesor ¢n los problem
frontenzos. Un logro concreto de esta comisién fue que en el marco del acuerdo bil

teral, un afto mas tarde entre Costa Rica v Nicaragua se constituyera una comisién pa

(22) Ver declaracién de Contadora del 9 de encro de 1983 En Ménica Otz 1 Op  ui 361-364
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la pnmera zona desmilitanzada en el area.

aego, en la segunda reunién conjunta, de mayo de 1983, en Panamd, se divide el
lio de la problemidtica centroamericana en cuatro temas: El marco conceptual; los
emas politicos y de segundad; los objetivos econémicos y sociales; y los mecanismos
a ejecuctdn y control de los acuerdos logrados.

n esta reunidén se acordd la constitucién del Grupo Técnico integrado por
sentantes de los nueve paises. Siendo la seguridad el problema clave de Contadora
= sus 1nicios, ripidamente tomarian su lugar la cuestién del desarrollo econémico,
mnocracia y la autodeterminacién de los pueblos, cuestiones todas que eran el eje
o del espfritu de Contadora para lograr la estabilidad y el progreso en la regién,
ue su gran objetivo.

Ino de los logros que debe reconocérsele al Grupo de Contadora, desde un inicio
haber revalidado el espacio de la negociacion diplomatica, y un resultado de éste
ntre la opcién de la guerra v la opcién negociada excluyendo el enfrentamiento
iL. Sin embarge, un obsticulo para la segunda opcién fue la falea de voluntad o
{5 en la negociacién por parte de algunos actores centroamericanos y la prevalencia
Is criterios € intereses en las formas de negociacién, aunque luego aceptaron el
=ma de la negociacién doble: bilateral y mululaceral.

‘on las medidas de fuerza v las presiones econémicas,Estados Unidos pretendia
>on la radicalizacién de Nicaragua se provocara la disminucién de la ayuda, de
pa Occidental y América Latina y su aislamiento externo, de tal manera que con
idizacion del descontento interno la “contra” tuviera posibilidades de una victoria
L.

istmismo, con ¢l apoyo militar al gobierno de El Salvador y la oposicién al didlogo
:rno-guerrilla esperaba una victoria del ejéreito sobre el FDR-FMLN, todo ésto,
=l evidente prop6sito de favorecer en ambos casos una solucién milirar, en
aposici6n a la solucién negociada del Grupo de Contadora.

.a reunién de Canciin constituy6 un fortalecimiento politico para Contadora pues
i6 en la expresién de voluntad negociadora por parte de diversos gobiernos y
»s. Asf, Nicaragua propuso la firma de un tratado de no agresién con Honduras.




Los demds gobiernos centroamercanos, excluyendo a Nicaragua, propone
“Bases para la Paz en Centroamerica” iniciativa bien acogida por Contadora.
Ul‘ilpos revolucionarios salvadorefios FMLN-FDR proponen dialogar con el gob.
v afirman su voluntad de dialogar con Estados Unidos. Por su parte, Cuba respe
positivamente, diciendo el Presidente Fidel Castro, que Cuba siempre ha apc
plenamente al Grupo de Contadora y que la Declaracion de Canctin ¢s un impor
esfuerzo para resolver los problemas que afectan Centroamérica, asi como qu

partidiario de que el didlogo substituya a la confrontacidn.

Estados Unidos apoya a Contadora y renuncia ala creacién de la Comision Kissi
lo que fue considerado como un intento de continuar “creando alternativas
intentzban ser paralelas a la iniciatuva de Contadora (23).

En consecuencia con sus obictivos sobre los asuntos econdmicos y soc
Contadora apova v hace suva la iniciativa del Sistema Econdmico Latinoames
(SELA), que durante la novena reunién ordipnaria de su Conselo de Ministros d
formar un comité de Accidn de Apovo al respaldo de los demds paises del Gruy
septiembre de 1983, Desarrollo de Gentroamérica a propuesta de México y ¢
Luego, el 15 de diciembre de 1985 en Caracas, Venezuela se suscribe el
Constitutiva del Comité de Accién v Apovo al Desarrollo Econémico v Soci
Cenzroamérica (CADESCA).

El CADESCA fue considerado el brazo econémico de Contadora dentro del 5
v una respuesia econdmica latinoamericana, asi como una muestra més del SEL
“Liberar a Latinoamérica de la dependencia v el subdesarrolio mediante un es
de cooperacién € integracién regional”. Asf, ésta era una muestra més de fa solid:
latinoamericana v de la capacidad de gestidn del Grupo de Contadora, el cual te
el 20 de 1983 con una reunién en Panamd, en diciembre, en la que se elab
documento conocido como “Normas para la Ejecucién de los compromisos asu
en el Documento de Objeavos™. (24)

En abril de 1984, en su proceso, ¢l Grupo de Contadora llega a la propuesta
provecto de Acta de Paz. En dicho provecto se comprendia tres drcas, para cad

habfa una comisién encargada; estas dreas fueron: Asuntos Politicos, Asunt

{23) 5. Calloni v R. Cribari. Op. cit. 120
(24) Documento de Objetives. En: Ménica Ortiz. op. cit. pp. 45-47.
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uridad v Asuntos Econdmicos v Sociales. Los Asuntoes Politicos comprendian
nciliacién nacional, derechos humanos, procesos electorales y distensién regional;
uanto a la Segundad, el pnncipal aspecto estuvo alrededor de las bases v los asesores
tares, vy sobre los Asuntos Econémices v Sociales, se consider6 la integracion del
ercio intrazonal, la cooperacidén técnica, inversiones y financiamientos, cuestiones
rales y de salud, y el tema de refugiados. A esa altura de la negociacién, los temas
polémicos resultaron ser: el congelamiento de armamentos, la verificacién clec-
I, el inventario de armamentos y la eliminacién de maniobras militares

rnacionales.

Honduras manifesté su rechazo en cuanto a lo propuesto sobre las bases militares
i maniobras militares internacionales; y Nicaragua planteé sus objeciones sobre la
ficacién electoral v el congelamiento de armamentos. Esta situacién dernvé hacia
mpasse 0 punto muerio en fas negociaciones. Sin embargo, en junio de ese afio,
tadora logra proponer ¢l Acta de Contadora para {a Paz v la Cooperacién en
troamérica.

En agosto de 1984, el presidente de Costa Rica, LuisAlberto Monge, sugind la
lerte” de Contadora al manifestar que “la gesudn de Contadora va estaba agotada
le era necesario que su labor fuera continuada porla O. E. A.

Elafio 1985 es un afio difici] para Contadora, en €] hubo un panorama obscuro para
regoctaciones. Estados Unidos presiona a México v Panamd para debilizar su
acién en el Grupo, sin embargo, reunidos en Lima, Peni, los cancilleres de Argen-
, Brasil, Peri v Uruguay, en julio expresan la disposicién de sus gobiernos para
grar un mecanismo de apovo permanente al esfuerzo de paz y cooperacion de
tadora; fuego se da fa Reunién de Contadora v ef Grupo de Apoyo, en Cartagena,
ymbia, para reiterar el interés de los paifses latinoamericanos en buscar la soiucién
crisis centroamencana v examinar las formulas por las que el Grupo de Apovo
de participar en los esfuerzos de negociacién.

1986 es un afio de revigonzacién de Contadora. En la reunién de Caraballeda,
ezuela, el Grupo de Contadora y el Grupe de Apoyo, que conformd ¢l Grupo de
dcho se emite €] “Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Segundad y la Democracia




en América Ceditral,

Luego el grupo de los ocho contarfa con la activa colaboracién de los secretar
generales de la ONU y OEA y se conformara el grupo de los diez. En junio de e
afio, Ia corte internacional de justicia pronuncia su sentencia sobre el caso "actividad
militares y paramilitares en contra de Nicaragua”, en donde se decide la violacién
Estados Unidos de varios principios del derecho internacional, como el de
intervencién en asuntos internos de otros estados; cl que prohibe ¢l uso de las fuen
contra otro estado; lo anterior, junto alas implicaciones del Iran Gate pondrian a Estad
Unidos en una situacién dépil en el plano diplomitico internacional.

También en junio, Contadora redacta la versién final del Acta para la Paz y
Cooperacién de Centroamérica tomando en cuenta el Acta de 1985 e introducien
algunas modificaciones.

Ahora bien, desde 1986 se venia dando ya iniciativas negociadoras por parte de |
Centroamericanos. especialmente por parte del presidente Vinicio Cerezo de Gual
mala, y el presidente Oscar Arias de Costa Rica. Asi, por ejemplo, en mayo de 1986
di6 la reunién de los cinco presidentes centroamericanos en Esquipulas, Guatemal;
en febrero de 1987, en Costa Rica, el presidente de este pais propone a los gobernant
de El Salvador, Honduras y Guatemala, el Plan Arias.

Es asf como el camino de la negociacién abonado con su experiencia y logros, ¢
la negociacién con una opcién con fuerte arraigo en la solucién de los conflictos y C
la acumulacién polftica lograda con su gestién, ¢l Grupo de Contadora deja el proce
negociador ahora, en manos de los centroamericanos, con la confianza en que ést
sabran encontrar ¢l camino de la paz.

Sobre el proceso de Contadora, se puede decir que, uno de sus maximos logros fi
poner una vigencia los espacios politico-diplomaticos de negociacién, en un momen
en que cl proceso de guerra parecia imponerse; y dejar sentada para el futuro
modalidad de la negociacién diplomdtica en latinoamerica.

Contadora se desenvuelve en el marco de la contradiccién, paises dominante
3 . . . - . . ~ . .
paises dominados. Unade sus principales limitaciones fue “haber quendo “uniforma
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:ra simultdnea un proceso de desarme y de preservacion de la segundad en el
procesos politicos relacionados pero diferentes en momentos cruciales en que
. Unidos implementaba una polftica frontal de destruccién del régimen
iense y las vanables militares se imponian sobre las politicas. (25).

1ento que le dd dempo a Contadora es la vanacién de la politica estadounidense
ntroaménca, en la posicién de la intervencién militar directa inmediata a la de
a de baja intensidad vy la intervencién militar directa latente.

tadora surgié como una iniciativa latinoamericana con propuestas politicas de
ilogo en un territorio que ha sido de la hegemonia de los Estados Unidos. A
»ra hav que juzgarla no sélo por lo que hizo, sino, sobre todo, por lo que impidié
iciera. En realidad fue una muralia de contencién a la politica norteamericana.
syra no fue un frutoe ardficial, fue la consecuencia matenal de la nueva correlacion
ras en América Launa, del nuevo status politico de este continente.

a Comisién Sandford:

somisién Sandford, (formada a propuesta del senador estadounidense Terry
), entidad pluralista, independiente de todos los gobiernos vy sin ninguna filiacién
‘integrada por 47 miembros que provenian de una amplia gama de instituciones
' paises de América Latina, Europa, Japén y América del Norte, comenzé 2
: en diciembre de 1987 y rindié su informe en febrero de 1989,

primer lugar la comisién llegé a tres metas fundamentales:

problemas de la regién requieren un enfoque regional;

esfuerzos deben dingirse a apoyar al acuerdo de Esquipulas; y
sentar un plan propuesto por la regién, en vez de imponer un plan desde fuera.
Somisién traté de basarse en la experiencia surgida en algunos intentos previos
dgunas propuestas importantes de desarrollo para Centroamérica, bésicamente
Alianza para el Progreso (que se destacé por su dedicacién al desarrollo equitativo
Ja justicia social) y la Comisién Bipartidaria sobre Centroamérica (Comisidn

Enriquez. “opciones de paz v ¢l problema de la seguridad en Centroamérica. p.7.




Kissinger) que proconizé sabiamente la supresién de las barreras comerciale
medio de la Inicianiva de la Cuenca del Caribe y puso de relieve al mismo te
algunos del los vinculos existentes entre democracia v desarrollo.

Segiin la comisién, Centroamérica estaba atrapada en un circulo vicioso en ¢
la guerra impedia el desarrollo, y el subdesarrolio intensificaba la guerra.
llegar a romper ese circulo, la Comisién llegé a un consenso, cuya premisa fi
mental es que “la paz verdadera, la democracia auténtica y ef desasrollo equi
son inseparables” (26).

La Comisién para colocarse en su justa perspectiva, tuvo que comprende

importantes factores en la compleja historiz de Centroamérica:

a) La inmadurez de las instituciones polfticas durante el perfodo de crecim
econdmico de 1950 a 1978:
b} La incapacidad de la estructura econémica del drea para garantizar un desa

sostenido V equitatvo v

¢t las comphicaciones cansad:
Se llegé 2 12 conclusidn de
el fracase de las paolis

ernamentales vig violencis eran catisas conexas

CrISiS.

Lz Comisidn Hegd 2 la conclusidn de que se requerfa Lo adopeidn de me

rdpidas v decisivas, las que agrupé en cinco medidas:

A) Medidas Inmediatas: (Plan de Accién Inmedizata)

- Prestar atencidn especial a los refugiados v desplazados, asi como a las pers
que vivian en la indigencia.

- Incluir medidas especiales para los nifios menores de 5 afios, mujeres embara;
v lactantes, vy los ancianos.

- Fomentar la produccién de alimentos v mejorar la asequibilidad v disponibi

1263 C. Enriquez. “opciones de paz v ¢l problema de la seguridad en Centroamérica. p.7.
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ie alimentos bisicos.

Medidas en la atencién primana de la salud, dindole atencién a los servicios
prevenuvos de salud.

Abastecimiento de agua potable y servicios basicos de saneamiento.
Construccién de viviendas temporarias para los desplazados y refugiados.
Reorganizacién en la ensefianza oficial; alfabetizacién acompafiada de capacitacién
técnica con tal de mejorar la productividad.

Se debian tomar medidas para proteger los derechos individuales bésicos.
Reparacién y reconstruccién de edificios, carreteras y servicios de encrg:'zi cléctrica
y comunicaciones que hubieran sido destruidos.

Desarrollo Sostenido:

La mejora de las condiciones socioecondémicas de la regién debe basarse en el
srecimiento econémico.

Desarrollar los recursos humanos, aumentar la productividad, promocionar las
sxportaciones, la integracién regional y la seguridad alimentaria.

Diversificar v aumentar las exportaciones.

Restablecer un arancel comin, reducir el proteccionismo de la industria nacional.
Reformar los sistemas tributarios y la politica financiera y agropecuaria.

Reformar las escuclas de la regién, con prioridad a la educacién primarna.
Restaurar v reformar los sistemas de salud de la regidn, en especial los de las zonas
-urales.

Democracia:

Una de las principales causas del conflico centroamericano es la falta de democracia.
Un alejamiento permanente de las fuerzas armadas de la vida politica.

Tomar medidas inmediatas para garantizar la independencia y segundad de jueces
y abogados.

Creacion de un Consejo de Culwura v Educacién.

Establecer un Consejo Econémico y Social.




D) Cooperacién Regional:

- Mejorar la coordiacién de las politicas fiscales y monetarias.
- Establecer un parlamento centroamericano.
- Crear una corte interamericana de justicia,

E) Esfuerzos Internacionales:

- Apovar plenamente los lineamientos de los acuerdos de Esquipulas.

- Reurar la ayuda militar externa.

- Fomentar el cumplimiento del acuerdo de Esquipulas II por medio de préstamos
asistencia financiera e iniciativas diplomdricas.

- Ayudar a reactivar el mercado comiin.

- Disminuir la carga de la deuda.

- Instaralos Estados Unidos a mantener el nivel de asistencia.

- Ayudar a establecer una comisién coordinadora del desarrollo de Centroamérica.
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CAPITULO I1I

EL PROCESO DE ESQUIPUILAS

cgo del desgaste sufrido por el Grupo de Contadora debido principalmente al
de Estados Unidos y del blogue de Tegucigalpa (El Salvador, Honduras y Costa
:ste actuando como "caja de resonancia” el pimero, la iniciativa centroamericana
| protagenismo en las negociaciones politico-diplomitico para buscar la paz en
n. En esta etapa, el proceso de negociaciones, implica establecer el procedimicnto
tablecer la paz firma vy duradera en Centroaménica, también conocido como el
: Paz propuesto por el presidente de Costa Rica, Oscar Aras.

‘squipulas I:

juipulas [ se consutuye en la antesala de Contadora, en la cual los Presidentes
méricanos, preocupados de la crisis, cconémica, polftica e ideolégica que aqueja
ven una necesidad urgente de resolver sus problemas y buscarles solucién en
:onjunta, por s{ mismos y no esperar que trasciendan al patio internacional para
rlos.

tsquipulas I1:

periedo se inicia, €l 7 de agosto de 1987 v termina en febrero de 1990. Las
nes generales en Costa Rica v Nicaragua, sumadas a las realizadas en Honduras
embre de 1989, cambian sustancialmente ¢l escenario politico centroamencano.

. cumbres presidenciales son los momentos maés fuertes en el desarrollo de la
acién centroamericana. Pero las cumbres son, a la vez, parte de un proceso.

juieren de condicienes previas que se van gestando v construyendo. Luego
n en el curso de los hechos que le siguen, planteando desafios inéditos v

os compromisos puevos. La densidad histérica del perfodo es de tal magnitud,




yelcimulo de circunstancias Y acontecimientos, que la firma del acuerdo de Esqu
II para muchos, fue menos que un milagro. Para otros quedaba abierta la posit
de que el acuerdo no fuera mis que una mera firma, ya que, segiin el dicho pe
“el papel aguanta con todo”. Los presidentes podrian, en efecto, echar mano de v
artimaiias para eludir sus compromisos, disimularlos y seguir adelante. Las pre:
para cllo han sido muy intensas. Pero o que resulta indesmentible es que a pe
los reacomodos en los plazos, y de los tropiezos que todos los presidentes, sin exce
han experimentado en el recorrido, el compromiso de Esquipulas no deja de
hechos nuevos, de accidentado acercamiento al arreglo negociado de los conflice
area.

El Plan de Paz tiene su historia. Cuando la primera versién de dicho pl
llevada a la cita presidencial que excluye 2 Nicaragua, el 15 de enero de 19
despierta una explicable polémica. Algunos perciben en el Plan Arias una nov
Otros creen que es una nueva maniobra des tinada a disfrazar una polftica norteame;
que, pese areiterados esfuerzos, no ha logrado forjar un consenso regional contra
ragua. Lo que contribuye en alto grado a la confusién es la reaccién de la p
conservadora, especialmente la costarricense. Pero una vez que el Plan es asu
por los presidentes centroamericanos y ¢l milagro parece consumado, se diversif
abanico de evaluaciones e interpretaciones de los hechos. Ciertas visiones atrib
elinesperado éxito del Plan Anas, a que éste o hizo a rafz de los hechos y conclusi
concretas de las reuniones de Presidentes de Centro América (Esquipulas [ y II),
propuestas hechas por ¢l Gobierno de Guatemala, Otras ven el proceso como el
de la presién de otros agentes internacionales, que le doblan la mano al presid
costarricense, para transformar sustancialmente su primitivo plan.

No podrfa negarse que la pacificacién de Centroamérica se convierte en un
sus principales ejes programiticos.

Esta linea lo compromete hacia una mayor oposicién a la ingerencia armada de
Estados Unidos en Ja regién. Al declararlo publicamente, suscita una reveladora reac
del Departamento de Estado, el cual expresa su perplejidad. En ese moment
diplomacia norteamericana emprendia una ofensiva sobre Jos pafses del Grupc
Contadora y Apoyo, que perseguia crear una fuerza de paz destinada a contener
hiportética agresién de Nicaragua a sus vecinos. El Subsecretario de Defensa visit
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atales efectos Brasil. George Shultz procuraba lo mismo en la reunién de Contadora
Punta del Este.

Pero como se ha dicho mis arriba, esta actitud independiente de Arias, no
rafiaban simpatia alguna hacia e] expenmento sandinista. Pensaba, por el contrario,
> el sandinismo era la principal causa de la crisis regional. Una tarea fundamental
4 proyectarse en la regién como agente de paz regional era, justamente, fa de
bloguear las relaciones con Nicaragua, las que sc encontraban en su més bajo nivel.
En los meses de transicién, ¥ siendo Arias presidente electo, se dan importantes
nces en este senudo. El 13 de febrero los presidentes Monge y Ortega intercambian
as mediante las cuales se normalizan esas relaciones interrumpidas desde mavyo de
5. Convienen-ademds en solicitar permanencia en la zona fronteriza comiin. Pero
claciones bilaterales vuelven a decaer postenormente como efecto de la acusacidn
Nicaragua a Costa Rica ante Iz Corte de la Haya.

El apoye de América Latina se consolida luego con otras manifestaciones de
aldo. Una de ellas proviene del Secretario General de la OEA, el brasilefio Joao
na Soares, quien afirma en Espafia que la propuesta costarricense es muy importante,
hay predisposicién al didlogo ¥ que con clla se ha abierto una esperanza parala
5n. Una opinién similar es emitida por el Secretario General de la ONU, el peruano
xr Pérez de Cuellar, el que recalea la concordancia de la nueva iniciativa con
tadora. El Parlamento Andino, reunidoen la segunda semana de mayo, se suma al
aldo al Plan de Paz, io que implica el apoyo de Bolivia y Ecuador.

n la medida en que se va articulando el consenso latinoamericano respecto del
de Paz, propuesto por el Presidente Arias, la administracién Reagan va dando
10s mds claros de rechazo, primero velada y luego abiertamente. Pero no le resultd
odo fécil concretar politicamente la IESpucsta a una propuesta que gana tanto
gio.

o podrifa dudarse de que el éxito de Esquipulas I se debié principalmente 4 la
unidad quese aproveché, en una coyuntura bastante favorable. Convergen asuntos

10s de cada pais centroamericano con sefiales de agotamiento de la opcién




reaganiana. Péro otra parte de ese éxito debe atribuirse al procedimiento mismo q
se propone. Se hace procedente, entonces, que antes de cualquier andhisis del proce
que se inicia, se conozca el contenido de la propuesta hecha bajo el dtulo
Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroaménca.

Entre los 11 puntos de Esquipulas 11 se encuentran:

1) Reconciliacién Nacional

2) Exhortacién al cese de hostilidades

3 Democranzacién

4) Elecciones hibres

5) Cese de Ia ayuda a fuerzas irregulares o 2 movimientos Insurgentes.

6) No uso del territorio para agredir a otros estados.

7 Negociaciones en amteria de seguridad, verificacién, control y limitacién
armamentos.

(8) Refugiados y desplazados.

(9)  Cooperacién, democracia y libertad para la pazy el desarrollo.
(10)  Venficacién y seguimiento internacional.

(11)  Calendarizacién de ejecucién de compromisos.

3.3 MECANISMOS INSTITUCIONALES DEL PLAT

En todos los paises se crea la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR).
simple hecho de que se proponga esta comisién subraya una de las novedades
Esquipulas II, como es el reconocimiento implicito, de que mientras los probler
domésticos no sean resueltos, no existia posibilidad alguna de implantar la paz e
regién. La propuesta misma de esta comisién contradice, por lo tanto, la vers
ampliamente difundida por €l imperio informativo accionado desde los Estados Unic
de que el problema de la regién se origina en el expansionismo comunista a través
Nicaragua. La conformacién de la comisién, por otra parte, es un desafio a la volun
politica de los gobiernos. En ella debe participar un delegado del gobierno, otro escog
de una terna de obispos presentada por la Conferencia Episcopal, otro tamb
scleccionado de una terna presentada por Jos partidos opositores, ademis de
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:no notable que no sea figura reconocida ni del gobierno ni de la oposicién. El
» de esta CNR es Ia verificacién del cumplimiento de los compromisos en matena
istia, cese del fuego, democratizacién v clecciones libres, ademads de apoyar la
a del proceso de reconciliacién nacional, y sobre los derechos humanos y civiles
yblacidn.

propuesta para la institucionalizacién del didlogo y la negociacion ofrecida por
wlas II, contiene una importante innovacién. L.as instancias creadas son
smos para el ejercicio de negociacines en tres planos. En el interior de cada una
ociedades mediante las CNR.

tre gobiernos centroamericanos en el més alto nivel de sus presidentes y a través
-ancillerias. En el contexto més amplio, de las organizaciones internacionales

paises launoamericanos.

procedimiento de Paz de Guatemala, en consecuencia, no es original en términos
lelimitacién de los compromisos a que debfan obligarse los presidentes. El
iento de Objetivos, que habia concitado ¢! consenso de todos los paises en
nbre de 1983, va era un gran avance. Por ello es recogido explicitamente en el
le Esquipulas II. Este documento de Contadora contempla las cuestiones
1s fundamentales, como la reconciliacién nacional, €l respeto a los derechos
os, democratizacén v realizacién de elecciones libres. También estdn presentes
ntos de seguridad como el cese de la asistencia a los grupos irregulares, la
icién del uso del territorio propio para agredir a otros estados, el control de
y su equilibrio regional. Asimismo, se plantean las cuestiones econdmicas y
s bdsicas que deben ser resueltas, como la promocién de una ayuda a los
dos y desplazados, la realizacién de programas para captar una mayor cooperacién

icional para el desarrollo.

Acta Final de Contadora de }u%wm pudo ser un documento muy completo
) dejaba nada importante afuera. Y para mayor abundancia, el texto de Esquipulas
»mite a otro importante documento, como es ¢l Mensaje de Caraballeda para la
Scguridad y la Democracia en América Central, de encro de 1986.

ede sostenerse que la conducta politica al respecto se haya sujetado al impacto




de los siguientes factores determinantes. En primer lugar, el grado de vincula
de idenuficacidn de la politica centroamericana de cada pafs, con la politica
Estados Unidos. Segundo, los espacios de autonomia que le quedan al presider
las instancias propiamente politicas, respeto de grupos o fuerzas internas dotac
recursos de poder real, especialmente las Fuerzas Armadas. Tercero, la impor
que se asigna a Ja politica externa y especialmente ala regional, por el proyecto pi
sustentado por cada gobierno, en vista de la prosecusién de sus objetives. Y cuz
relevancia relativa para cada pais, de cada una de las temdticas sujetas a comprc

El valor histénico v la importancia del acuerdo deEsquipulas 11, cuva concep
espintu reconocen ¥ reiteran como vitales para el logro de la democratizacié
pacificacién de laregién. Coloca ala justicia social como algo asociado a la demo

Se inscribe en el campo de la justicia, la soberanfa e integridad terdto
autodeterminacién de los pueblos v los derechos humanos. Estos son entendidos
ingredientes de una verdadera democracia, v el acuerdo presidencial los estima
vilidos para todos los paises. Lo que sc estd visualizando, en el fondo, ¢
combinacién de los elementos propios de los sistermnas democriticos -represent:
compuestos por partidos politicos enfrentados en forma pluralista en elecciones
v limpias, con elementos que trascienden el plano juridico-politico, como es la ef
participacién popular, la libertad de organizacién y de expresién en los distintos se
sociales. Esta articulacién de elementos polfticos y sociales, aunque esta dac
entendida en el concepto occidental de democracia, no ha tenido un ef
cumplimiento en la historia politica de Centroamérica.

- El enfoque de esquipulas II confirma, de este modo, algo que parece g
bastante claro en la experiencia centroamericana. Y esto es que la democracia de
en ¢l sélo nivel del sistema de representacién politco-partidista, no solucio
problemas mas graves que enfrenta la institucionalidad jurfdico-politica en fa actu:
sancionada en el derecho piiblico y privade. No cumple, en efecto, con la prot
detlos derechos humanos, que son algo esencial v anterior a todo ordenamiento ju.
La experiencia es muy elocuente al respecto. Pafses como Guatemala el Sa
abrazan piblicamente un sistema representativo de tipo democritico occidental
no por ello se vuelven capaces de garantizar la vida de los opositores.

La democracia en sociedades subdesarrolladas no puede postularse solame:
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erreno restrctivo y especifico del sistema politico. No puede dejar de proyectarse
imbito de lo econdémico y social. Sino es asi, estd destinada a operar en funcién de
€lites dominantes y a consagrar la exclusién de fas mayorfas. Y por ello es que
quipulas destaca, precisamente, la conexién entre democratizacién y desarrollo
10econdmico, retomando el tema de la integraciéon vy haciendo un Hamado a la
)peracién internacional. Esto no puede dejarse de considerar si se pretende atacar
causas del conflicto.

El protagonismo de Vinicio Cerezo en la histérica tarea de construccién de una
tancia de concertacién regional, no puede ser puesto en duda. Pero también quedé
y claro que el despliegue de su “neutralidad activa™ en el conflicto centroamericano,
se vié acompafiado de una prictica correspondiente, destinada a construir el didlogo
*INo con su propio pais. Las conversaciones en Madrid con la URNG no produjeron
uclas de importancia. Muestran, mds bien, que no exista la menor disposicién de
gobierno vigilado por las fuerzas armadas, para avanzar hacia una reconciliacién
1onal. Pero fue durante el primer semestre de 1988, que se pusicron en
clionamiento los recursos politicos de la derecha guatemalteca miés radical. Esta
a al primer plano, creando hechos que reducirfan atin més ¢l menguado margen de
niobra del presidente v de los sectores que podrian mostrarse favorabies a una
;oclacion interna. Los acontecimientos ocurren en dos planos, el socio-ccondémico
politico-militar, el que culmina con el intento de goipe de estado del 11 de mavo
1988.

Luego de dificiles negociaciones con los representantes empresariales, el gobierno
-a aprobar el polémico paquere fiscal v tibutario en noviembre de 1987, Piensa
: con ello podrd saldar la “deuda social”. Esta medida formaba parte de la politica
soncertacion social del gobierno demdcratacristiano. Pero en las negociaciones con
empresarios v de acuerdo a las exigencias de la banca internacional, ¢l mavor aporte
utario deberfa ir acompafiado por otras medidas estabilizadoras, como el alza en las
fas de algunos servicios piblicos, ylaliberacién de precios de algunos productos de
anasta bdsica. Estas disposictones afectaban fuertemente a los amplios sectores
lares.

La novedad del momento radicaba en la apertura de espacios politicos que se
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habian producido en los dos primeros afios en las organizaciones sindicales y populare

El descontento popular de la aguda simacién econdmica de las mayorias, se expres
a través de presiones y paros laborales. Cerezo prefiere negociar con la UASP, y acord:
con ella varias medidas que alivien la situacién. Entre elias, el establecimiento de
control de precios, aumentos salanales y la creacién de una comisién especial qu
investigue las desapariciones forzadas, que siguen afectado 2 los dingentes d
organizaciones populares. Pero como era de esperarse, la dingencia del CACIF s
opone frontalmente al acuerdo presidencial v logra neutralizarlo. Los compromisc
que asume Cerezo con los sectores representados por ¢l CACIF le enajena, de es
manera, el posible apoyo de importantes sectores populares organizados.

Los compromisos de Esquipulas contemplaban la amnistia, ¢l respeto a los dereche
humanos y el retorno de los refugiados y exilados. Un grupo especialmente important
v encabezado por personalidades de indiscutible autoridad moral, solicita su regreso
pais. Inmediatamente después de la firma de Esquipulas comienza a prepararse ur
ofensiva del ejército contra la guerrilla: Al acabar con ¢lla el gobierno guatemaltec
tendria menores compromisos internos en el marco de la concertacién regional. Enu
el 19y 21 de mayo de 1986, los militares presentan 2 Cerezo un pliego de exigencias
lo que es considerado por la prensa como un "serio acto de insubordinacién”. Est
exigencias son significativas. Se plantea la suspensién de todo intento de didlogo co
la guerrlla, se prohibe cualquiera relacién con los pafses socialistas y no alineados, I
que se empezaban a contemplar en el terreno econémico. Sc obliga a descartar toc
reforma agrana y a impedir el regreso de los exilados.

A todo esto la guerrilla ha seguido insistiendo en su voluntad de didlogo politic
Y ante la imposibilidad de establecer un canal directo con el gobierno, las iniciativ:
de este campo empiczan a ser asumidas por la CNR (Comisién Nacional d
Reconciliacién). Existia un compromiso de encuentro de esta Comisién con delegadc
de la URNG en Costa Rica para el 20 de mayo. Sin embargo, la reunién es suspendid
por ¢l intento de golpe militar. En estas circunstancias, La CNR se apresta a jugar u
papel més activo que en otros paises. Es a través de ella que se canalizan los intenitc
de didlogo nacional entre diversos sectores de la vida social y politica del pafs, los qu
posteriormente posibilitan una presencia indirecta de la URNG.

Los espacios de poder del presidente Cerezo se ven reducidos en la medida qu
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za cl proceso, al punto de que pronto llegari a convertirse en un virtual prisioncro
is fuerzas armadas. No obstante, y de acuerdo al patron que habia sido prefijado en
ifs, las interdicciones al gobierno tienen que ver con los intentos de aplicacion de
cuerdos de Esquipulas al interior del pais. Se le permite, en cambio, mantener
a el extenor una cierta independencia, especialmente en el dmbito del conflicto
roamericano. Ello explica la capacidad del gobierno para resistir las medidas mds
s que tratan de imponer los Estados Unidos en su ofensiva diplomitica de mitad

no

Desde el punto de vista téemico, los acuerdos de Esquipulas I1 no son esencialmente
rentes de los que habifan sido propuestos por Contadora. Después de cuatro afios
edio de convérsacioncs, Jos marcos de las negociaciones estaban relativamente
nidos, faltando solamente la voluntad poliuca para la firma.  Por ello, las razones
icativas de este gran acontecimiento centroamericano, como un verdadero milagro,
de naturaleza mds bien politcas. Estas se pueden sinteuzar en los siguientes
tos.

L.a victoria demécrata v ¢l escindalo Iran-Contras provocan el derrumbe de la
sstrategia nortcamericana para el drea. Se percibe como posible el cese de la coaccién
impuesta a Centroamérica, que ha condicionado todas la opciones politucas. Esto
sucede en el momento en que Gorbachov descongela las relaciones Este-Oeste y
anuncia ¢l redro de tropas soviéucas de Afganistin.

En Nicaragua la Contra se encuentra pricticamente derrotada en lo militar, pero
el desgaste que le provoca al pafs es enorme; la situacién econémica es critica y el
camino de las negociaciones parece ser la salida para una supervivencia de los
cambios sociales impuisados por la revolucién.

Al presentarse como viable una salida propiamente centroamericana, que incluye
ademds, mecanismos de integracién mds permanente como el Parlamento
Centroamericano v los procesos de negociacién regional concertada con érganos
como la CEE, ningiin pais desea quedarse fuera de una posible alianza

compensatoria de la debilidad individual de cada pais.
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4. Se vislumbra, por lo tanto, la posibilidad de buscar nuevas soluciones median
'#cucrdos regionales. Se conoce que se trata de un largo camino, llenoc «
dificultades, entre las cuales se prevén las que deben provenir de los Estad
Unidos. Pero un nuevo clima parece reinar, el que podria ser aprovechado pa
fortalecer los procesos de reconciliacién nacional, junto a otros arreglos bilatcrale
El primero de éstos tiene lugar inmediatamente. Nicaragna retira su acusacit
contra Costa Rica en el Tribunal de La Haya. .
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA

a profunda crisis econdmica y social del pais manifestada por las mavorias
maltecas, a través de los grandes margenes de misenta, analfabeasmo, enfermedad, . .
lidad infantil, hambre, desemplco, carencia de vivienda v de los satisfactores-
s en gencral, ¢l alto costo de |a vida, la desigualdad e injusta tenencia de Ja
la inexistencia de libertades fundamentales, lainoperancia de Jas leves de quienes
ican, a5i como la carencia de voluntad politica real de los diferentes regimenes v
sectores tradicionales de poder para atender y solucionar las demandas de lz
16n guatemalteca, son factores determinantes que distorsionan v desestabilizan

ziedad en su conjunto.

constante violacién a los Derechos Humanos en todos sus extremos, lo que se
esta a través de despidos, cierre de fibncas, violacién a la libre organizacién,
sobre la poblacién civil a través de los polos de desarrollo, aldeas modelo,
s de autodefensa civil y otros, la continuacién de amenazas, persecucién,
tros, torturas y asesinatos, asi como la inexistencia de condiciones objetivas de
lad para que retornen a sus comunidades las miles de familias guatemaltecas
radas y refugitadas, La injusta distribucién de la derra es ¢l generador funda-
de la pobreza de las mavorfas que se han constituido en el obsticulo para cf
llo social v econémico del pais, ¢s la causante de la permanente situacién de

1a en el campo en contra de los campesinos.

. Acuerdos de Esquipulas, firmados por los Presidentes de los gobicrnos
mericanos, recogen el espiritu v anhelo de los Pueblos Centroamericanos para
er la justicia social y ¢l respeto a los Derechos Humanos, para dar inicio a un

>0 proceso democritico, plitralista y participativo.

nsis cconémica, social y politica que vive el pais, y la dispura del poder politice
¢ entre los sectores dominantes s¢ han constitvido en un obsticulo para los

i
s para alcanzar la Paz en Guatemala y colocan a los trabajadores v demis sectores




populares cn cl centro de las contradicciones y discordias de dichos sectores don
y fundamentalmente iniciar el proceso de un gran didlogo nacional, propu

diversos sectores como la Iglesia, grupos politicos y las Organizaciones Popul

4.1. INICIATIVAS PARA UN PROCESQ DE PA7Z

El6 y 7 de agosto de 1987 en la ciudad de Esquipulas,Guatemala, los pre:
de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Co.
suscribicron el denominado Procedimiento para Establecer la Paz Firme y L
cn Centro América, (Acuerdo Esquipulas IT).

Sc establecié que el procedimiento para lograr la paz era la reconciliacién n
y para alcanzarla se definieron como mecanismos: El diilogo, La amnis
conformacion de comisiones de reconciliacién Nacional.

La URNG hace propuesta de didlogo el dia 9 de septiembre en la cindad «
temala, un mes después de suscnto el Acuerdo de Esquipulas I1, la URNG hace
su postura ante ¢l didlogo a través de espacios pagados e¢n la prensa local. El di
septiembre cn la ciudad de Guatemala como respuesta oficial ante la propuc
didlogo, el Presidente Vinicio Cerezo declars que existfan condiciones no j
didlogo pero si para conversaciones preliminares, las que debian da
condicionamientos previos de las dos partes.

Los dias 7 al 9 de octubre de 1987 en Madnd, en cumplimiento de los Acue,
Paz de Esquipulas II, se inicia en esa ciudad, una reunién entre representan
Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional Guaten
(URNG). (27).

Luego el 15 y 16 de enero de 1988 en Alajucla, CostaRica, los presidentes
cinco paises de Centro América se reunieron por cuarta vez con la finalidad de ¢

¢l cumplimiento del Procedimiento para Establecer a Paz Firme v Duradera en (

América.

En esta declaracién los mandatarios se comprometicron a cumplir inmediatar

en forma priblica y evidente los compromisos de conversaciones para concertar ¢

(27) Cf. INFORPRESS, Documentos, Procedimicnto para establecer fa paz tirme y durad
Centroamérica. 13-08-87.
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fuego, amnistia general y una efectiva democratizacion.

El punto mis frfo en los intentos por alcanzar ncgociaciones directas s¢ alcanzo en
ubre de 1988 incluso la Comisién Nacional de Reconcialiacién (CNR) informé que
conversaria mds con miembros de la URNG porque después del encuentro de
sta Rica “ha quedado claro que las posiciones no permiten un acercamiento” (28).

Los esfuerzos de la CNR se concentraron en la integracién del drilogo nacional. El
8 de noviembre del mismo afio en Washington, Estados Unidos, los cancilleres de
paises Centroamericanos y de los Grupos de Contadora y de Apovo se reunieron en
dad de Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento (GIVS), para cumplir

los compromisos contrajdos en los Acuerdos de Esquipulas 11. La CIVS realiza la
nera evaluacién del cumplimiento y avance de Jos compromisos asumidos por los
Nernos. -

El tres de marzo de 1989 en la ciudad de Guatemala el vicepresidente de la
»iblica, representante titular del gobiemo, ante la CNR, tuvo a su cargo la instalacién
12} de Ia Asamblea General del Diglogoe Nacional convocada por la Gomisién Nacional
Reconcialicién dentro del marco de los acuerdos de Esquipulas. El Didlogo Nacional
ni6 a todos los sectores que lenaban los requisitos de legalidad, legitimidad y
resentatividad.

El 12 de diciembre de 1989 en la Declaracién Conjunta de la Reunién Extraordinaria
Presidentes de Centroamerica en San Isidro Coronado, Costa Rica, se acordé lo
tiente:

Ratificar su mds enérgica condena a las acciones armadas y de terrodismo que utilizan
las fuerzas iregulares en la regién, y reiterar que es imperativo llevar a la conciencia
de los pueblos que debe descartarse el uso de la fuerza vy el terror para lograr fines
y objetivos politcos.

Los presidentes de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, expresaron su
decidido apoyo al presidente de El Salvador v a su gobierno como fiel demostracién
de su politicainvariable de respaldar alos gobiernos que sean producto de procesos
democriticos, pluralistas v participativos.

Cf. INFORPRESS, 15-10-87, p. 9.
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L

10.

Con €l propésito de encontrar una solucién al conflicto Salvadorefio por medic¢
pacificos y democriticos, reiteraron su llamado al FMLN para iniciar inmediata
efectivamente el cese a las hosulidades y que se reincerporaran al proceso de didlog
va niciado.

Reiteraron su apoyo a la declaracién de Alajucla, Costa del Sol v Tela, v ala
disposiciones I y IIT del Plan Conjunto para la Desmovilizacién, lo cual constituy
un todo comun e indivisible.

Los presidentes hicieron un llamado a Ja resistencia nicaragiiense a cesar todo tip
de accién contra el proceso electoral vy la poblacién civil; con el fin de que dich
proceso se desarrollara en un clima de normalidad conforme al acuerdo d
Esquipulas.

Afirmaron que la puesta en marcha de los procesos de desmovilizacién de 1
resistencia nicaragiiense y del FMLN constitufan un factor fundamental de paz.

El gobierno de Nicaragua reiteré su ofrecimiento a la resistencia nicaragiiense
para hacer las gestiones correspondientes a fin de que aquellos que s¢ repatriaral
antes del 5 de febrero de 1990, pudieran inscribirse para ejercer el sufragio en la
clecciones generales.

Manifestaron la voluntad regional de continuar el trabajo conjunto en este campo
convencidos de que el desarrollo econémico-social es una constante en los esfuerzo
por conseguir la paz.

Los presidentes centroamericanos, de conformidad con los acuerdos de Esquipula
I1, ratficaron su compromiso de respetar plenamente los derechos humanos, civiles
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Solicitaron que el mandato del ONUCA (grupo de observadores militares de la:
Naciones Unidas para Centroamérica), sea ampliado para incluirlo en la verficaciér

de los procesos de cese de hostlidades v desmovilizacién de fuerzas irregulare:
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: se pucdieran acordar en la regién.

s presidentes confirmaron que ¢l mecanismo de ONUCA, era de suma urgencia
acl acuerdo de los compromisos contenidos en los numerales 5 v 6 de los acuerdos
Esquipulas II.

»rdaron buscar soluciones negociadas para superar los conflictos surgidos por el
cto de la crisis centroamericana, para que por medio de la negociacién v el
logo pusieran fin al distanciamiento ocurrido entre sus gobiernos, y contindaran
relaciones diplomdticas v consulares,

relacion con la demanda interpuesta por ¢l gobierno de Nicaragua contra el
ierno de Honduras ante la Corte Internacional de Justicia, bajo el epigrafe de
ciones armadas fronterizas y transfronterizas”, acordaron crear una comisién
teral, que buscara en un plazo de seis meses un arreglo extrajudicial. (29)

PRIMERAS REUNIONES DE DIALOGO ENTRE EL
GOBIERNO Y LA UNION REVOLUCIONARIA
NACIONAL GUATEMALTECA (URNG:

0 de marzo de 1990, en Oslo, Noruega, fos miembros de la Comisién Nacional
nciliacién se reunieron con representantes de la URNG, con la voluntad de
solucién pacifica a la problemdtica nacional por medios politicos, por lo que
on Iniciar un proceso serio que culminara con el logro de la paz v el

onamiento de una democracia funcional y participativa en Guatemala.

- actividades a realizarse por ambas delegaciones buscaban crear ¢l
onamiento de la democracia con lo cual quedaba por celebrarse una reunién
>presentantes de los partidos politicos de la repiiblica de Guatemala v

aracion de San Isidro de Corenado. Panorama Centromericano, No. 45, Documentos.

199].p. 1.




representantes de la URNG, acordaron hacer los esfierzos necesarios para que lareu
se realizara la segunda quincena de mayo de 1990. La Comisién Naciona
Reconciliacién con la URNG crearon los mecanismos que permitian celebrar
representantes de los sectores populares, religioso y empresarial del pafs, a efect
encontrar soluciones a los problemas nacionales.

Dichos representantes de comiin acuerdo celebrarian conversaciones encamin
a lograr la solucién politica del enfrentamiento armado interno, entre representa
con capacidad de decisién del gobicrno, ¢l ejército de Guatemala y la URNG.

El desarrollo del proceso de la paz, que lleva consigo el deseo de marcar ¢
historia de nuestro pafs.un procedimiento para solucionar la problemitica nacion
través de medios politicos ¢ iniciar el didlogo por parte del Gobiero y la U
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) se inicié con el acuerdo de €
Noruega, y a través de éste se traté de dar un paso firme, ya que por primera vez, di
las dltimas tres décadas se le dié auge para poder resolver el problema existente
conflicto armado interno. El apoyo al acuerdo de Oslo, abré Ia posibilidad de resc
los problemas nacionales por medios pacificos v politicos, y cesar con el alto grad
violencia existente en nuestro pafs, donde los sectores populares han sido los
afecrados. De esa cuenta, posiblemente veamos con indiferencia la bisqueda ¢
paz finicamente con un desarme de la insurgencia -fuera ese el caso-, si las ca
econdmicas, politicas y sociales permanecieran intactas.

El acuerdo de Oslo es el punto de partida a los acuerdos contenidos er
Declaraciones del Escorial, Ottowa, Quito, Metepec y Atlixco. Declaracione:
Consenso que marcan un camino y un conjunto de procedimientos intersectori
destinados a resolver la problemdtica nacional por medios politicos. Asimismo establ
el procedimientoy el objetivo: el didlogo intersectorial para el consenso nacional. T
esto, bajo la funcién conciliadora de Monsefior Rodolfo Quezada Torufioyla observa

del Dr. Francesc Vendrell, como representante personal del secretario de la Organiza
de las Naciones Unidas.

El Acuerdo de San Lorenzo de El Esconal, Espaiia, ratifica el de Oslo; en é
Partidos Politicos y URNG reconocen la necesidad de efectuar cambios institucion

v constitucionales, y la participacién de todos los sectores nacionales en la defini
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es cambios. El acuerdo de El Escorial expresa que dichos cambios sélo pueden
en ¢l marco de una Asamblea Nacional Constituyente que darfa figura v

stencia juridica al mis amplio y verdadero pacto social.

n Ottowa, Canad4, no hubo declaracién conjunta entre la URNG y el CACIF,
in entendimiento a través de comunicados de las partes acerca de la crisis wctual
iis y la necesidad de solucionarla. Por su lado, la URNG planteé que al CACIF
responde un papel relevante en la solucién de las causas que onginaron el conflicto

a creacién de condiciones que pemitan su solucidn politca y pacifica.

n Quito, Ecuador, hubo una declaracién firmada por las partes dialogantes, URNG
tor Religioso, en la que resalta la conceprualizacién de la paz como resultado de
ucién de los problemas nacionales. Ambos sectores coincidieron en la necesidad
abilizar un concenso nacional en la bisqueda de soluciones a la cnsis; el sector
oso se adhini6 2 los acuerdos de Oslo vy respaldé los acuerdos de San Lorenzo de
scorial “en especial los puntos segundo y tercero, relativos a la participacién de
las fuerzas, sectores politicos y sociales en la definicién del conjunto de cambios
ucionales y constitucionales, y a promover reformas a la constitucién politica”.
irmé que “no puede haber paz genuina'y auténtica sin el absoluto respeto a los
:hos humanos”.

'n la reunién de Metepec, Puebla, México, una numerosa vrepresentativa
racién sindical y popular se reunié con la URNG. La delegacién sindical y popu-
tpresé en la declaracién conjunta que “la paz justa y duradera serd producto de
vios en las estructuras para erradicar la injusticia social y las secuelas que sufre
emala. Ademds de partidos politicos democréticos y elecciones libres se requicren
iciones de desarrollo en la sociedad que permitan una superacién integral de la
acién, para que pucdan manifestarse, organizarse, plantear y luchar por sus
acionies v derechos ¢ intereses legitimos”.

_a declaracién de Atlixco, llevada a cabo por los sectores profesional, cooperativista
pequefia y mediana empresa y la URNG contribuy6 con mis elementos en la
1a direccion.
in la primera erapa del Acuerdo de Oslo se pueden extraer como puntos de

enso los siguientes:

TSR



1. Lanecesidad de resolver Ja problemdtca nacional por medios politicos v p:
2. La necesidad de cambios Institucionales y constitucionales, en cuya def
participen todos los sectores nacionales.

3. Dichos cambios deben adquinr naturaleza
una Asamblea Nacional Constituvente co
que conforman la sociedad guatemalieca.

juridica y para ello, debe conveo
n la participacién de todos les s

4. Lapazseri producto de la solucién de Ja problemética nacional, desde suys pro:
raices. Estos cuatro puntos, de concenso nacional

» significaban un avane
respecto al proceso de paz en Guatemala.

4.3 INICIATIVA DE SERRANO Y AVANCES EN
PROCESO:

Plantea que hasta que va no exista insurgenciz estara dispuesto el gobie
garantizar a las poblaciones desarraigadas

por iz violencia ¢l ESpeto 2 su integ
personal y de esta forma Hlevar yng v

ida civil al igual que el resto de 1a poblacig
pais; esto COnSHIUyS una negativa ticita a las dem
refugiados y comunidades de poblacién en resisrenc
inmediata ya que de no ser as{ significaria la cong
contra los sectores mayoritarios de la poblacign.

andas de viudas, desplaz
4, cuya situacin exigfa ater
nuidad de las injusticias soc

En el punto nimero dos de fa Iniciativ

a Serrane, se CXpresa que una vez finali
la lucha armada e] Estado dedicarfa sus recu

1505 para resolver Ia problematica econor

social. EstaeraJa parte més inconsistente v menos seqa del plan. Con la gran Corup

existente entre las esferas del Estado serfa imposible atacar |
pais, Pero atin mis, aunque el Estado ded;
Guatemala es una Tevisién v una transformacién profunda de la designaldad
distribucién de Ja nqueza y de |

0s grandes problemuas
carz todos sus recursos a eljo, lo que nece

a problemdnca agraria, Pricticamente csta injeia
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Queros, terratenientes, comerciantes e industriales
ue explotan a la poblacién trabajadora. ‘E] caso de |

lemplo entre miles. En consecuencia, el enfrenta
rofundas e histéricas Hijusticias y desigualdades s
ada que se inici6 hace teinm afios como lo prete
'z social pasa, como se declarg eq Mete

-

115,

as maquiladoras, es nada mdsiun
miento social es producto. ds;;é‘lgas
ociales, y no a rafz de la lucha ar-
ndia hacer creer esta iniciativa, La
pec, por la ransformacién estrucaura] de nuestro

El punto tres de esta iniciativa, referente al espeto y
legalidad, mereceria el apovo del movimiento sindic
-tores. Este punto pretendia evitar la convocaro
1stituyente, que fué acordads por los partidos pol
*los diferentes secrores. EJ Presidente Serrano

fortalecimiento de] régimen
al v popular, v de Jos demais
rz a la asamblea naciona
fucos en El Escorial y respaldada
pretendia introducir a través del

la sociedad.

El punto cuatro, profundizacién del proceso democrdtico resultaria, sumamente-
itivo si el reforzamiento de la institucionalidad que se pl
blecer nuevas situaciones: es decir,

ular permanente v democratizaci

anteaba se diera.para.
condiciones de justicia soctal, participacién
6n verdadera. Plantear up reforzamiento

in cuanto al cardcrer publico o secreto de las reunjones del gobierno y la URNG:.:
pendientemente de o que hayan apoyade ambos, es un derecho inal

ic:nablc de. i
la poblacién Guatemalteca, de todos |

o0s sectores el estar informados de fa—m‘areha e
[, s¢ habrfa reflejado un espintu democritico y.un deseo
s partes de propiciar la participacién. El apoyo a la Iniciadva Serrano requeria
presupuesto una alta dosis de credibilidad en ély en su gobierno. -+ o
amentablemente, a escasos meses de sy ges[_ié_n‘m_és alld de su discu
robamos hechos que son'realmente deplora e

805329
bles, como el negarse a asumir el

I TeppETy




compromiso de respetar la vida y la calidad de poblacion civil de las comunidades .
poblacién en resistencia. Y finalmente convertirse en un infractor mis de nues
Magna Constitucién, queniendo eliminar los poderes y centralizarlos (nicamente en
Ejecutivo y al mando de él como mzixi‘lp_a_'a’}x[oridad.

Todo el proceso de reuniones y acuerdos de los distintos sectores sociales ¥
URNG se di6 pricticamente en término de siete meses, vy las condiciones nacional
de cardcter politco en base al concenso para avanzar en el proceso de paz comenzar
a generarse. Sin embargo, se dié un empantanamiento en ¢l desarrollo del cumplimier
del acuerdo de Oslo, por la falta de voluntad poliuca del gobierno de Cerezo Aréva
del ejércitoy del entonces candidato presidencial Jorge Serrano Elfas. Todos recordam
como ¢l conciliador Monsefior Rodolfo Quezada Torufio trabajé arduamente en tor
a lograr una reunién-puente en la que participara el presidente Cerezo y los candiday
ganadores de la primera ronda ¢lectoral.  Pero tal reunién fué desestirnada por
candidato y después presidente Jorge Serrano.

"Todo ello provocé un légico impase con respecto al cumplimiento de Oslo, de ¢
lo menos seis meses, hasta que comenzé 2 plantearse nuevamente la oportunidad
reactivar el proceso a la luz de la conmemoracién del primer aniversario de la firma ¢
acuerdo bdsico para la bisqueda de la paz por medios polidcos.

Al presentarse esta situacién y ante un programado viaje a San José€, Costa Rica,
presidente Serranoc aprovechd para lanzar la idea de la llamada Paz Tetal. En San Ja
la 1dea fue genérica y Serrano la redujo a la firma de un documento expresando
disposicién de hacerlo en cualquier momento. Durante la Segunda Ronda por la P:
efectuada en México, se analizaron y buscaron acuerdos sobre los temas Democrari;
ci6n y Derechos Humanos, que estin incluidos en el temario de once puntos, aprobad
durante la primera reunién. La democracia en su sentide mas amptio, pero acérdc; c
la realidad y con la idiosincrasia de nuestro pueblo, teniendo presente {a diversidad .
grupos culturales que en nuestro pafs existen; se debe fortalecer una cultura democritil
en la que todos los guatemaltecos puedan expresarse libremente, incrementando
participacién directa en la toma de decisiones a todo nivel de nuestra sociedad. C
esta scgunda ronda se concluye un nuevo hito en el proceso de paz firme y durade
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herta conclurr con la suscripcién de un acuerdo que pondrd fin a weinta afios de
waczén béhica, que ha dejado una trigica violenaa, afectando la infreestrucmira
cfomica, iclegrifica, ferroviana v de energia cléctrica, asi como edificios piiblicos
: de impertantes scrvicios publices cn acciones de saborzje ¥ terrorismo, que
mdo cn Iz miscra al pucble de Guarcmala.

Comunidad Econémica Europea hov Unidn Europea apové el plan de paz, por
iogicren con satsfaccidn. los Acuerdos alcanzades en México al tfpmino de fa
¢ mantenida por el Gobierno de Guatemala v la Unién Revolucionana Nacional
nalteca en presencia del mediador, Monseiior Rodolfe Quezada v con la
1a, cameo observador, de un representante del secretario general de las Naciones
.La Comunidad v sus Estados Miembrus, 2 la vez que expresaron su indignacion,
{ ineremento de Ia violencia en e} mismo momento en que los esfuerzos hacia
ueda de una paz duraders, entraban en una fase crucial, sefalan su pleno apoyo
uecrdos de procodimiento para la bisqueda de la paz por medios politicos vala
icién del Programa General de Ias negociaciones, adopadn que consutuye pasos
intes en ef procedimiento de reconciliacién nacional iniciade en Oslo. Acogiendo
seranza cl inicio de esta nueva fase del proceso de paz en Guatemala, la
sdad v sus Estados Miembros animan a las dos partes a proseguir y a concluir
iciacioncs en el mismo espint constuctive v flexible que habian hecho posible
icrdos de México. Hacen un llamado a todos los sccrores de la sociedad
alteca para apovar ¢l procese de paz prometde v reiteran su dispenibnlidad
mtribuir activamente al éxito de este proceso v al reforzamiento de las
toncs democrineas de Guatemala

fa Tercera Ronda por la Paz se contnita el didlogo iniciado para la bidsqueda de
representa ia voluntad v el desco por la negociacién a través del didlogo como
taneia seria ¥ responsable para una nueva era en el pafs. Al iniciar un pequeno
-sobre la Democracia se establece gue es un proceso historico donde se puede
\ obtener alguna forma de consenso cntre quicnes constituven la mayora vy
n una sitwacion subordinada, v quienes ejercen, siendo minorfa, una funcién
te. A la fecha po existe ningiin modclo universal de Democracia. Solamente
sericncia democritcas sucedidas a lo largo de la historia. Es asi como el control
nco v cultural tenc ia nomable virtud de esconder la relacién de desigualdad




cxistente.y por lo tanto, encubrir la conflictividad inherente a las relaciones de |
opuestas y contradictonias por su propia naturaleza. “Obviamente, esto no sie
fue asi en las sociedades democriticas del capitalismo original. Existen import
trabajos sobre esta supuesta relacién causal entre capitalismo industrial y democ
o entre constitucidn-burguesa en el poder y ejercicio democritico del mismo. Fi
necesanas condiciones particulares, algunas de ellas irrepetibles, para alcanzar los ni
de participacién popular, pluralismo ideolégico, tolerancia al adversario, etc., v exl
fas grandes democracias hoy dia.” (30).

Asimismo, se puede decir, que la Democracia aparece como la consagracién p¢
de laigualdad y la libertad que se practican en el marco de la economia, del mer
en el reino fecundo de la mercancia. Las explicaciones sobre la tradicion autorit
en las diversas soluciones dictatoriales, descansan en la temprana presencia de Iz
propiedad latfundistay, con ello, de Ia conducta social de los propietarios de la t

Estos al poscerla enmarcada dentro de una sociedad de privilegios estamen
convierten la rigidez de la propiedad en una fuente monopélica de influencia, pre
y oportunidad para el control de los hombres. Sin temor a equivocarnos se p
afirmar que el papel que juega la tierra como el principal factor de produccién, abun
y disponible atin més que Ia fuerza de trabajo y, por supuesto, que el capital de inve
constituye un factor determinante en la lucha por ejercer el control de ésta vesal
junto con otros el obsticulo para poder realmente Hegar a un proceso democratiz

Lin Guatemala la victoria frente al pasado fue casi pirrica, porque la separ
entre la iglesia que es un elemento esencial para la constitucién de Estado fue f
por las dimensiones econdmicas del conflicto; la hacienda cafetalera se consti tuy
sobre espacios vacios, sino desintegrados en herencias precapitalistas al cas
poblaciones indigenas, sociedades locales de base e¢jidal ¥ campesinos vivienc
formas de autosubsistencia; por lo cual El Estado se va consolidando porque ret
despliega recursos de coaccién y violencia ya que siempre frente a los conflict
respondido con desprecio, castigo y un tratamiento brutal. Muchos guatemal
suponcn que la sociedad “nace” autoritaria, imaginando ¢l horror d
contrainsurgencia, que nos remite a Ubico, Cabrera, Barrios y Carrera, es dec

largo siglo de dictaduras, que se sucedicron casi sin solucién de continuidad.

(30) (Barrington Moore, Los Orfgenes Sociates de la Dictatadura y de la Democracia. Barcelon:
Peninsula, 173, pp. 5).
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Asimismo, es importante el considerar lo autontario/ democridco no sélo como
t estructura institucional de poder, sino como un procese social; en este Glimo
tdo, como accién colectiva. Porlo que la democracia es una forma de organizacién
consenso, asi comeoe lo autoritano es una forma particular de ordenar lz sociedad.
i posibilidades de una democracia en Guatemala aparecen con Jz caidz del dictador
nuel Estrada Cabrera v la eleccién del civil Carlos Herrera v luego, a la mitad de
> siglo, con la eleccién libre de Juan José Arévalo v la de Jacobo Arbenz Guzmién,
periodo muy importante para iniciar una nueva etapa en la vida politica del pafs,
o interrumpida violentamente on julio de 1954, As{ volvié Guatemala a tener una
unda oporrunidad, con el gobierno del general Idigorss Fuentes, derrbado por
» golpe de Estado ante la inminente segunda eleccién del Dr Arévalo. Con
terioridad a este hecho, las fuerzas zutoritanias, representadas por el ¢jéreito v los
pos ernpresanales hicieron, en ¢f perfodo imposible todo intento de retomar e iniciar
ida ccondmica. Asf la Democracia es entonces un proceso histérico ¥ UR €Spacio
lico que se mantene como posibilidad porlo que la demacracia posible es aguclia
testd en la conclencia de sus autores a partir de sus experiencias politicas de
ordinacién, injusticia, arbitrariedad, exclusién, micdo v muerte; porlo que podamas
cluir diciendo que lz Democracia es el derecho 2 defender 12 vida.

Enlos dldmos afios se ha expermentado b agudizacién de los conflictos saciales,
nomicos v politices, profundizados a su vez por la crsis ccondmica internacional.
1do expresiones claras ¢l alza del desempleo, el empebrecimiento v marginamiento
némico y social de grandes sectores de la poblacidn, el aumento 2f costo de vida v
rists fiscales y financieras. La paz se convierte en el imperztivo v en la priosidad
tlograr Ja democraciz el desarrollo v una alternativa regional. La Delegacién del
nerno de Guatemnala vk Alta Comandancia de Lz Unidad Revolucionaria Nacional
wemalteea (WRNG) firmaron ¢l 26 de julio de 1991, en Querétaro, Méxice un
o acuerdo sobre Democratizacién, con ¢l propdsito de alcanzar los objetivos
ados en ¢l Acuerdo de Esquipulasdledel 7 de agosto de 1987, v del Acuerdo de

1 del 30 de marzo de 1990, En cl consideran que:

Las fuerzas politeas ylos diversos sectores que conforman la sociedad guatemalteca,
se han manifestado por la consecucidn de la paz, Ja democracia v 1a justicia social.
a M'—»-—_...‘
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B. El Gobiemno de la Repiiblica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacio
Guatemalteca, han convenido en  desarrollar un procesc de negociaciones, ¢
tuene como objetivo final la biisqueda de la paz por medios politicos,
perfeccionamiento de la democracia funcional y participativa, y acordar bases sol
las cuales se consolide el desarrollo y progreso del pafs, para asegurar asi
convivencia democratca y la consecucion del bien comin.

C. El vatamiento del tema de la democratizacién permite censtruir el marco gene
que inscriba de manera coherente los demds temas sefialados para el proceso
negociaciones.

D. Guatemala requiere de medidas que aseguren el desenvolvimiento de
democratizacién en lo politico, econémico, social y cultural

E. ElGobierno de la Repiiblica de Guatemala reconoce su responsabilidad de apli
medidas que respondan a los intereses de la poblacién y que aseguren
democratizacién del pafs.

F. Los procedimientos y los acuerdos resultantes de la discusién del temario gene
aprobados en México, son fundamentales para el proceso del perfeccionamie
de la democracia funcional y participariva, por lo que el Conciliador debe infors
del contenido de los mismos al pueblo de Guatemala, de manera objetiv
equitativa.

G. Los acuerdos politicos a que lleguen ¢l Gobierno de la Repiiblica de Guatem:
deben reflejar la leginmas  aspiraciones de todos los guatemaltecos v conduc
medidas instirucionales, y a proponer reformas constitucionales ante el Congr
de la Repiiblica, dentro del marco v espiritu de Ja Constitucién Politica de
Repiblica de Guatemala v de los Acuerdos de Oslo, EI Escorial v México.

En consecuencia, el Gobierno de la Repiblica de Guatemala y Ia Unidad Revo

cionana Nacional Guatemalteca, acordaron:
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1c el fortalecimiento de la democracia funcional y participativa requiere:
: preeminencia de la sociedad civil
desarrollo de Ia vida insttucional democritca
funcionamiento efectivo de un estado de derecho
iminar para siempre la represién politica, ¢l fraude ¢ imposicién clectoral, las
onadas v presiones militares y las acciones desestabilizadoras antidemocriucas.
respeto irrestricto de los Derechos Humanos, debiendo ser informados por el
snciliador para procurar su adecuada comprensién.
: subordinacién de la funcién de las fuerzas armadas al poder civil.
| reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de los pueblos indigenas.
| acceso v goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de la produccién
wcional y recursos de la naturaleza que deben basarse en principios de justicia
cial.
| efectivo reasentamiento de as poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento

mado 1interno.

ue la democratizacién requiere garantizar y promover participacién, en forma
recta o indirecta, de la sociedad civil en general en la formulacién, cjecucion y
saluacién de las polfticas del Gobierno en los diferentes niveles administrativos,
conociendo el derecho de todos los grupos sociales constitutivos de la Nacién, a
=sarrollarse en relaciones de trabajo justas v equitativas, en sus formas propias
siturales v de organizacién, en un pleno respeto a los Derechos Humanos yala

evy.

hie el acuerdo debe ser divulgado ampliamente al pucblo de Guatemala y en
aricular a los sectores dialogantes del acuerdo de Oslo y det Didlogo Nacional,

ebiendo ser informados por el Conciliador para procurar su adecuada comprension.
'ste acuerdo se consignard y formard parte del Acuerdo de Paz Firme v Duradera,
servird de marco para el tratamicnto de los demds temas de negociacion con las

cculiandades v especificidades que a cada uno corresponde.

Los puntos de agenda de las negociaciones son los siguientes:




- Democratzacién vy Derechos Humanos

- Fortalecimiento del peder civil y funcién del ejéreito en una sociedad democrart
- Idenudad y derechos de los pueblos indigenas

- Reformas Constitucionales y Régimen clectoral

- Aspectos Socio-Econémicos

- Simacién Agrania

- Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento arma

Bases para la incorporacién de la URNG 2da vida politca del pais
- Arreglos para ¢l definitivo cese al fuego
- Cronograma para la implementacién, cumplimiento v verificacién.

Los acuerdos que se dieron a conocer el dia viernes 7 de agosto de 1992 entr
delegacion oficial del Gobierno- Ejéreito y de la URNG, sobre derechos humar
destramparon el proceso de negociacién. El punto de los derechos humanos era
punto estratégico para ambas partes. En este punto, se lograron tres elemen
especialmente dificultosos: La existencia o disolucién de las PAC, la creacidn o no
la Comisidn de Verdad y Justicia y la aplicacién o no, al enfrentamiento armado inter
de los convenios de Ginebra.

Las PAC fueron creadas, en una concepcién contrainsurgente, para controlar :
poblacién (especialmente del altiplanc noroccidental) v evitar €l crecimiento de
guerrilla. Obviamente su existencia o disolucién resolvia o creaba un proble
estratégico para las partes.

La Comisién de Verdad y Justicia, cuyo propésito original, en el planteamicnto
la URNG, era crear los mecanismos para establecer quienes son los responsables

las violaciones a los derechos humanos v lograr su enjuiciamiento.

La aplicacién de los convenios de Ginebra, llevaban implicito el reconocimies
de Ia URNG como fuerza beligerante. Durante muchos meses estos elementos fue)
la razén del estancamiento de Ja negociacién politica entre las partes del enfrentamic
armado interno. Sin embargo, a fines de abril del 1994, ¢] Gobierno-Ejército toma
la 1niciativa al fijar un plazo de 15 dias para que la URNG diera a conocer
planteamiento global, logrando la respuesta de la insurgencia, v aceptando, desp
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10cida ésta, la propuesta de la Comisién Nacional de Reconciliacién. Esta posicién
ciativa, con el légico respaldo intemacional, modificé Ias condiciones politicas
las que se sentaban las posiciones de las partes del enfrentamiento armado en
a la negociacién.

si, Ia Comisién de Verdad vy Justicia se convirtié en una comisién que investigard
laciones de los derechos humanos de ambas partes v que finicamente sancionard
mente a los responsables.

I elemento relacionado con la aphcacién de los convenios de Ginebra, v sus
saciones, de hecho quedé solucionado en el momento en que la URNG renuncié
tatus de fuegza beligerante, siendo su salida 16gica la aprobacién de normas para
anizar” el conflicto.

os puntos de agenda que involucren vy afecten a la sociedad se discuten en fa
icia de una Asamblea Nacional, con la participacién de los representantes electos
s partidos politicos, los sectores sociales, los pueblos indigenas, los sectores
micos v de la URNG, para que por pnimera vez en la histona de Guatemala, se
‘e una Consttucién Polinca que sea un pacto nacional v la base para la construccién
nacién guatemalteca.

| reconocimiento parte desde la suscripcidn de Esquipulas Il el 7 de agosto de
el cual contiene el procedimiento para conseguir la paz en Centro América con
e se comprometieron las 5 Naciones a terminar con la guerra v lograr la

ciliacién nacional, via el didlogo v por separarse de esos lineamientos tanto

:amiento en e} proceso de negociacion.

ogo de Reconciliacion:

idlogo a nivel nacional, para que con los consensos acuerdos u opciones logradas
xpresen las necesidades de la poblacidn v no cdpulas o dingencias nacionales se
ien darle credibilidad al foro. Esto permite la participacién de los consejos de

-ollo urbano vy rural v ¢s el mecanismo para movilizar las acciones requernidas en ¢l




Acuerdo de Querétaro, el cual exige la participacién directa e indirecta de la poblaci
en la solucién de los problemas nacionales.

A la URNG le ceden el espacio de participar en la direccién de los temas nacional
siempre que hagan una previa incorporacién en la legalidad a través de la Comisy
Nacional de Reconciliacién. También por medio de la propuesta el Gobierno y
vigencia de los acuerdos requiere de un clima de paz.

En mayo de 1993 quedaron interrumpidas las negociaciones a causa de
diferencias que surgieron precisamente por la conformacidn de esa Comision, g
deberia encargarse de investigar crimenes de guerra.

En cuanto a los puntos que se han tratado durante la reunién sc dijo que unicamel
acordarfan un nuevo marco de negociaciones que permitiera la pronta reanudacion
las gestiones de paz. La posicién del gobierno era de no repetir esquemas en referen
los acuerdos de Oslo y México firmados en 1990 v 1991 y cuya vigencia y valic
reclama la URNG. El 18 de diciembre de 1993 se adquirié un pacto con la ONLU.
Jos tltimos meses el gobierno y la URNG, reahizaron consultas con la ONU, en las ¢
se lograron definir puntos de entendimiento y lograr que al reinicio de las negociaciol
se lograra la finalizacién del enfrentamiento armando.

El 4 de enero de 1994 sc efectiia el ofrecimiento de Reestructuracién del Siste
de Recaudacién Fiscal. 7

La Cormisién gubernamental de la paz se declaré en sesién permanente.
propuesta en definitiva se presentd en México, tras el reinicio de las conversaclo.
con la dirigencia de la URNG, a partir del jueves 6 de 1994

El miéreoles 5 de enero de 1994 los miembros de la Gomisidn viajaron al Dist
de la ciudad de México, para reunirse con la URNG donde luego de inaugurarlam
de negociaciones, se¢ trabajaron los dias 6, 7, 8 v 9.

El 8 de enero de 1994 el Gobierno de Ramiro de Ledn estd dispuesto a firmar
acuerdo de derechos humanos negociado entre la guerrilla y el antenor goberna
Jorge Serrano que incluye el delicado tema de la creacién de una Comisién di
Verdad similar a la que funcioné en El Salvador. La Comisién de la Verdad cs
nunto incluido en el acuerdo de derechos humanos pero advirtié que ain habria -

discutir bajo que términos de daria.
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.iglesia catélica de Guatemala, a través de la oficina de los Dercchos Humanos,
er6 que el proceso de negociaciones de paz requeria de nuevos mecanismos, ¥
»r sacarlo del estancamiento real por el que se encontraban las partes en conflicto
1 tener mayor voluntad para encontrar la paz. La participacién de la ONU en el
o de las conversaciones de paz entre la comision del gobierno yla URNG ya que
1 contribuir a través de su mediacidn, a iniciar una ctapa de negociacién de

jos concretos venficables.

¢! 7 de enero al 9 de encro de 1994 URNG y Gobierno reanudan conversaciones.
ING rechazé ¢! Plan de Paz propuesto por el Gobierno. Los Puntos de divergencia
« creacién de la Comisién de la Verdad, el Acuerdo Global de los Derechos
anos y su Verificacién ¢ Implementacion la designacién de Monseior Rodolfo

ada Torufio como conciliador, y la disolucién de las PAC.

itos de Convergencia;

‘oluntad politica que tienen las partes para terminar con 33 afios de guerra interna
ta dejado millares de muertos, viudas, huérfanos, refugiados y desplazados extenos

=rnos, v la participacién de la iglesia.

'] 11 de enero de 1994 el Gobierno y URNG firman el acuerdo para el reinicio de

ciacién de paz. Los puntos son:

Jerechos Humanos

\spectos Econémico-Sociales
Ttnico - nacional

Tenencia de la Tierrra
Poblacién desplazada

Reformas Constitucionales -
Cese al fuego, desmovilizacién de la guernlla v su integracion a la vida civil.

A solicitud de la ONU la insurgencia v el gobierno solicitaron al Secretario Ge-




neral de {a ONU, Boutros Boutros Ghali designacién de un representante para
asumiera la funcién de moderador, quién propusé las iniciativas encaminadas a agil

la firma de la paz.

El presidente de la Asamblea tendrfa las siguientes funciones. Convocar la Asam’
Organizar sus deliberaciones con la asistencia del comité organizador. Promove
formulacién de recomendaciones del consenso sobre los puntos de la temd
sustantiva.

Transmitir al moderador de las naciones Unidas y alas partes las recomendacic
u orientaciones que resultaran de las deliberaciones de la Asamblea y partcipa
sesiones especiales de 1a mesa bilateral convocadas con este fin de comiin acuerdc
las partes.

Recibir del moderador de las Naciones Unidas los acuerdos bilaterales sobre te
sustantivos firmados por las partes. Darlos a conocer a la Asamblea y promover su

por la misma.

El Papel de los Paises Amigos

Las partes solicitan a los gobiemnos de Colombia, Espafia, Estados Unidos, Mé
Noruega v Venezuela que integren un grupo de amigos del proceso de paz guatemal
Los pafses amigos debidamente informados sobre €l avance y contenido d¢

negociaciones entre las partes, tendrdn Jas siguientes funciones:

a) Apoyar con gestién al representante del Secretario General de las Naciones Ui
para agilizar el proceso de negociacién

b) Dar mayor seguridad y firmeza a los compromisos adquiridos por las partes ¢
calidad de testigos de honor de los acuerdos a los que se llegue dentro del pre
negociacién, cuando las partes lo soliciten.
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PROCEDIMIENTOS

ulgacién: Las partes convienen que las negociaciones bilaterales se desarrollen
‘o de la mds estricta reserva para asegurar que las mismas se lleven a cabo en un
ente de confianza v de seriedad. Acuerdan que la dnica informacién pribhica
. su desarrollo serd aquella que proporcione el representante del Secretario Gen-
le 1as Naciones Unidas, a efecto de la coordinacién con las labores de la Asamblea.
ioderador v el presidente de la Asamblea establecerin arreglos adecuados para
\itir intercambios de informacién que no vulneren la reserva necesaria para los

jos de la mesa bilateral.

rco Temp'oral: Las partes manifiestan su compromiso de llcgaraun acuerdo,
> v duradero en el afo 1994. En este contexto se comprometen 4 dar pruebas de la
bilidad necesaria para una negociacién exitosa del temario general.

2n el Marco de sus esfuerzos para agilizar el proceso de ncgociacidn, las partes
nocieron la conveniencia de recurrir a todas las medidas que favorecicran las
ximaciones v acuerdos entre ellos, v sc declararon dispuestos a responder a las

itudes que prescntara el moderador al respecto.

canismos de Verificacién: La verificacién ¢s un clemento fundamental
garantizar que sc cumplan y respeten los acuerdos, En consecuencia, las partes
cran que todos los mecanismos de verificacién apropiados nacionales ¢
nacionales sca de acuerdo a la experiencia y la autoridad que las Naciones Unidas
Sere a la verificacién internacional. O sea que, para dicha organizacién se requiere
Jto grado de fiabilidad.

Ambas partes convienen en solicitar 2 las Naciones Unidas la verificacién del
junto de los acuerdos tanto en el aspecto SUSLantivo como Operativos.

£] 12 de cnero de 1994 el Gobierno se compromete a discutir temas de Derechos

nanos. Serd el primer punto que sc discutird.

E[ acuerdo suscrito en México, permite reanudar las platcas pro paz lo cual dard

5 a discusiones acerca de los diversos problemas que han impedido Ja suscripcidn

acuerdo final, entre ellos el tema de los Derechos Humanos.




El primer punto a discutir en esta nucva fase de negociaciones es el relacionad
jos Derechos Humanos y el minjstro de la Defensa, declaré que las fuerzas armadas
estin de acuerdo con la formacién de una Comisién de la Verdad, por el caridc
confrontativo que ésta podria adquinr. Esto hacfa pensar que ¢l trabajo de negociacl

_que esperaba a ambas delegaciones scria mds complicado que en etapas previas, porc
ahora se habia manifestado ptiblicamente una posicién de los militares que dura
mucho tiempo estuvo presente tan sélo ticitamente. Igualmente podia dar result
¢l funcionamiento de la Asamblea de sectores civiles la cual tendria un cardc
eminentemente consultivo, con opiniones no vinculatorias el problema principal «

~sc deja ver con esta Asamblea, es la heterogeneidad de su composicién ya qu
misma incluve a delegados de los gmi)os que participaron en la ctapa preparatoria

didlogo entre ellos: Los sectores indigena, sindical, universitario, empresanal y

general a quienes representan una faccién organizada del tejido social.
El punto positivo fue la temporalidad que se dejé entrever que el conflicto finali

al terminar el afio 1994.

Las expectativas de encontrar la paz surgen nuevamentie entre los guatemalte
luego que la URNG y el Gobierno firmaren el acuerdo Marco para renovar las plat

en presencia de delegados de la ONU.

E]13 de enero de 1994 ¢l Acuerdo de Derechos Humanos tiende a ser la bas
las negociaciones entre la URNG y el Gobierno en la primera sesién de derecho
que es catalogado por los negociadores como ¢l punto que garantizard la viabihidad
proceso de pacificacién. Eso representd que los participantes en el didlogo retom

. gran parte de lo discutido del proceso de paz anterior, con la diferencia que ahor
representante de la ONU se encargaria de moderar y verificar las negociaciones.

La Iglesia Catélica: La comisién estard integrada por los obispos de
occidentales departamentos de Huehuetenango y San Marcos, asi como del Quich
norte del pais, en donde la guerra se habia manifestado con mayor fuerza.

Las conversaciones directas con la URNG y la iglesia tuvieron mis elementos
proponer mecanismos de colaboracién en el proceso de pacificacién.

La Iglesia Cartélica, que ha tenido un papel preponderante en las conversacy
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az, ha sido la que ha cuestionado con més fuerza el verdadero interés politico de
artes de atender con seriedad las conversaciones.

sectores Civiles demandan firma de acuerdo sobre Derechos Humanos:
resentantes de la Coordinadora de Sectores Civiles v la Coordinadora Civil porla
'CSC v COCIPAZ), se constituyeron en testigos de la posible firma del Acuerdo
»al sobre Derechos Humanos entre la URNG vy el Gobierno guatemalteco. Las
gaciones civiles argumentan que durante Jos acercamientos URNG-Gobiemno, han
entado propuestas que contienen elementos imprescindibles para la erradicacién
1s continuas violaciones a los derechos elementales.

£1 24 de marzo de 1994 Hécror Rosada se refirié a la Comisién de la Verdad: De la
a del acuerdo sobre derechos humanos con verificacién internacional y la
ndarizacién, dependerd en gran medida lograr que se firme la paz.

El 25 de marzo de 1994 se hablé sobre que ¢l respeto a los Derechos Humanos es
ise fundamental de la Democracia y la Paz: Los puntos sobre los que se Hlegéa un
.rdo son los que contribuirin a concretar una mejoria significativa en relacidn al
eto de los Derechos Humanos v las Libertades fundamentales de los guatemaltecos.
_vez, tendria una incidencia directa en la continuidad, profundizacién y éxito del

:eso de Didlogo v Negociacion.

Sin ese Acuerdo, serfa extremadamente limitado ¢l espacio de seguridad,
jabilidad v estimulo para la sociedad civil de participar activamente en el marco
proceso negociador, a través de la Asamblea de la Sociedad Civil del Proceso para
az, por lo que igualmente se constituyé en un pre-requisito indispensable para
rporarse en la misma. Dichas garantfas de segunidad para la participacién plena de
sciedad civil, son extensivas igualmente al que hacer cotdiano de la poblacién a

¢s de sus organizaciones, para cumplir con los fines v la nanuraleza de sus Intereses.

El 25 de marzo de 1994, nuevamente sc realiza otra ronda de conversaciones entre
ymisién de paz del gobierno v la URNG. La discusion sobre el tema de derechos
1anos, la calendarizacién del proceso, la verificacién internacional asf como la posible
isién de la verdad son puntos de discrepancia entre las partes por su complejidad.
Porlo que la voluntad politica de ambos, guerrilla v gobierno deberia manifestarse

2] logro de hechos concretos. Sin duda, ¢l moderador de Naciones Umdas, se




emplearia a fondo a fin de darle continuidad a las conversaciones del acuerdo m
sobre derechos humanos firmado por ambas delegaciones ¢l 10 de enero.
Representantes de ambas partes se reunieron durante cuatro dias en la ciuda
Pucbla, como parte de la negociacién iniciada en 1991 para acabar con 34 afio
conflicto militar en Guatemala. El negociador gubernamental Hécror Rosada de:
que se buscarfa concluir el tema de los derechos humanos y avanzaren el temario «
calendarizacién del proceso de paz, puntos pendientes desde enero ilamo, euanc
reanudé el didlogo tras diez meses de silencio. El tépico de los derechos hum:
que forma parte del primero de los 11 temas de la agenda de didlogo, han ocu
gran parte del proceso de negociacién iniciado en abril de 1991, que ha pasadc
ctapas de estancamiento. Del 25 al 28 de marzo, en la ciudad de Puebla, las delegaci
de la URNG, el gobiernos v el ejército de Guatemala intentaron suscribir un acu
global sobre derechos humanos con verificacién internacional inmediata, que contu
la creacién de una Comisién de la Verdad que invesdgara las violaciones a los prece

fundamentales durante el conflicto armado.

El 28 de marzo 1994 Gobierno v Guerrilla logran acuerdo preliminar: El med
de Naciones Unidas, el francés Jean Arnault, afirmé que existian consider:
posibilidades de que se firmara un acuerdo que contemplara el esclarecimient
pasado v la venficacién internacional. Ambos aspectos constitufan viejos reclam:

ta guerrilla URNG para avanzar en las negociaciones.

La guernlla exigia la creacién de una Comisién de la Verdad, similar a la
investigé numerosos crimenes en ¢l Salvador, asi como el establecimiento d

mecanismo internactonal de vigilancia de los derechos humanos.

29 de marzo de 1994. El tema mis complicado de la agenda para la paz clab
en 1991, Derechos Humanoes mantuvo empantanado el proceso durante un lap
23 meses, durante los cuales se sumd, al fragor del conflicto armado interno, el
de Estado de mavo de 1993, ¢l cual se produjo cuando, segiin fuentes allegac
didtogo, las delegaciones se acercaban rdpidamente a un acuerdo. Los dias que sigu
al golpe serranista fueron de verdadera incerndumbre para el proceso, por cual
validez de los acuerdos parciales preestablecidos, llegd a ponerse en duda. Los car
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ridos en a ciipula del Estado v el giro impresionante que dio la situacién politica

rna de la nacién, hicieron pensar en que la paz se alejaba.

Mientras las pldtcas de paz se estancaron, y el Gobierno v la Unidad Revolucionana
ional Guaremalteca, URNG, no lograron concretar un acuerdo sobre derechos
nanos, Ja guerra se agudizo cada vez mds, ascendiendo el costo sélo en infracstructura
miliones de quetzales en puentes y torres del tendido eléctrico que fucron dafiados.
Zjéreito reporté medio centenar de enfrentamientos con la subversién, y la causa
yajas superior 2 los 175 casos. La situacién politica que afronté el pafs afecté también

roceso de paz.

El abogado Manuel Conde Orellana, jefe de la delegacion del Gobierno v hombre
-onflanza del presidente Jorge Serrano Elfas, fue susutuido por el doctor Heéctor
ada Granados, v se atribuve a éste gran parte de la presién para obligar al retiro de
asefior Rodolfo Quezada Torufio, conciliador del proceso de paz, asi como la
lucién de la Comisién Nacional de Reconciliacién, huego de un traumdtico cruce
»piniones. El trabajo de conciliacién encomendado a monsedior Quezada segiin ¢l
erdo de Oslo, también varié, particularmente porque después de una serie de
:ntes por reactivar el didlogo, s¢ hizo necesaria la presién intenacional para que las
>gaciones volvieran ala mesa. El Secrerario General de la Organizacidn de Naciones
«das, Boutros Ghali, nombré un experto francés en derechos humanos, el doctor

a1 Arnault, quién participd en el proceso como moderador.

En términos generales, ¢l acuerdo sobre Derechos Humanos contdene los siguientes

1LOS:




Verificacién a cargo de ONU

El acuerdo de derechos humanos incluirfa la existencia de un mecanismo o insta
de verificacién, cuya caracteristica bisica es la de ser un ente que podrd apoyar er
gestiones de vigilancia, denuncia y educacidn, a la Procuraduria de Derechos Huma
al Ministerio Piblico y al Organismo Judicial. Tendria, ademads, libertad para movi
personal dentro del territorio nacional v estard autonizado para visitar todo tipc
instalaciones o sitios que considere pertinente para la verificacién del respere de
derechos humanos. El mecanismo de verificacién podrd, asimismo, difigirse a la opi
piiblica por medio de comunicados de prensa, y ha quedado facultado para entrevisi
libremente con quicn gstime oportuno. Esta instancia, dirigidida porla ONU, de
reportar de sus actividades directamente al secretario general de la organizacion,
sus informes deberd entregar copia tanto al Gobierno como a la URNG.

Apovo a la Procuraduria de los Derechos Humanos v lue

confra la impunidad

Elacuerdo contempla un compromiso del Gobierno para fortalecer fa Procurac
de Derechos Humanos, respaldando su accionar v promoviendo las modificaci:
legales que conuibuvan al desempefio de sus funciones. Se habla de un pacto cc
la impunidad, por medio del cual el Gobierno garantizard que no promoverd amn
alguna que impida el juicio v castigo a los responsables de violaciones de los dere
humanos. Simultineamente el Organismo Legislativo realizard las modificact
iegales que permitan upificar v sancionar delitos de cualquier naturaleza, com
¢jecuctones sumanzles v extrajudiciales, v las desapariciones forzadas. v la creacié

un organismo de segunidad y Servicio militar.

El Gobierno v la URNG suscribteron el llarnado Acuerdo de México, en el
establecteron una agenda de 11 puntos que llevarfan a la suscripeién de un acuerd
paz firme v duradera. Desde el 26 de abnl de 1991 quedd establecido, en la ca

mexicana, que para alcanzar la paz, guerrilleros v gobernantes deberian discur, ¢
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| sobre:

lemocratizacién y derechos humanos

oder civil y funciones del Ejército en una sociedad democritica

fenndad y derecho de los pueblos indigenas.

eformas consttucionales

spectos socio-econémicos

itnacion Agrana

casentamicnto de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.-

ases para la incorporacién de 1a URNG a la vida politca del pafs.

rreglos para el cese definitivo al fuego

ronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de los cuadros.-

irma del acuerdo de paz firme v duradera,v desmovilizacién

1 1 de mayo de 1994 se suspende la instalacién de la Asamblea de la Sociedad
Del andlisis sobre el proceso de paz, surgié como una nueva instancia para

la reconciliacién nacional después de 34 afios de enfrentamiento armado interno,

1a dejado como consecuencia més de 100 mil guatemaltecos muertos. En ese

xto, la Asamblea de la Sociedad Civil, funcionarfa exclusivamente para analizar y

tur los seis termnas acordados entre el gobierno v la URNG en México, como lo

Reasentamiento de la poblacidn civil desarraigada, Derechos e identidad de las

5, Preeminencia del poder civil vy funciones del ejéreito en una sociedad

critca.

emas socioeconémicos v la cuestién agraria, especialmente la reparticién equitativa

tierra, Jas reformas constitucionales v la ley de partidos politicos.

tacién v Reasentamiento de la Poblacién Desplazada por el Enfrentamiento
do. En Guatemala, ¢l desplazamiento tuvo inicio con la estrategia de gerra arrasada
enocidio que en amplias zonas del pais, precticd el ejéreito en los afios 80’s. Se
hidé posteriormente con los mecanismos represivos de control poblacional, con
madas aldeas modelo o polos de desarrollo.  Es fruto de la accién represiva y
| directa contra la poblacién civil fo que produce el fendmeno del refugio, del
azado interno o de la comunidad en resistencia. En conjunto o en particular,

tuven problemas de una dimensién cuantitativa v cualitativa verdaderamente




aterradorsa

La URNG piensa que la situacién de la poblacién desplazada (refugiat
desplazados internos y comunidades en resistencia) debe considerarse en su globali
aunque haya que buscar soluciones especificas que de cualquier modo y desde cualq
punto de vista tienen un denominador comin. Por eso integra de manera sustanct

temano de la bisqueda de solucién politica al conflicto armado interno.

Es totalmente equivocado considerarlo como un simple problema de repatriac
de emigrantes que desean volver con legitimo derecho a su pafs. Igualmente es
falacia, con intenciones inconfesables, juzgarlo un problema de indole administra
o econémico. La poblacién desplazada en sus diferentes modalidades constituy
testimonio vivo y palpable de una politica represiva, conlleva desgarraduras, traumr
secuelas de trascendencia histérica y nacional.

Es un problema complejo al que de ninguna forma puede encontrérsele solucién s
es en el marco de acuerdos completos qile verdaderamente resuelvan las causas qu

mouvaron y compensen los dafios que ocasionaron.

La Asamblea de la Sociedad Civil solicita Ia radficacién, cumplimiento y amplia
de acuerdos firmados, entre los ciuc destacan los instrumentos nacionals
internacionales sobre derechos humanos, firmados y ratificados por el Gobierne
Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos del 29 de marzo.

Acuerdo del 8 de octubre de 1992; Acuerdo Marco para la Reanudacién de
Negociaciones entre el Gobierno v1a URNG.

El 30 de mayo de 1994 la Comisién Gubernamental de Paz, asf como la Uni
Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, luego de reunirse en México el 1
de junio posteriormente lo hizé del 11 al 18 en Oslo, Noruega, para finalizar lo perting
al esclarecimiento histérico del pasado,

El presidente de dicha comisién declaré que una vez discutido v finalizad
tema de el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas, con la URNG, la delega
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malteca viajaria a Europa.

| propésito de la readecuacién nene que ser el de agilizar la modernizacién politca
aatemala. El pais necesita democratizarse y pacificarse para poder participar del
so de globalizacién econémica general. Esta paracipacién pasa porla construccién
1a insdtucionalidad sélida v funcional que convierta a Guatemala en un pais
IO COR Una economia pujante un sistema politico democritico y un ejéreito
sional jerdrquico disciplinado y obediente.

15 de octubre de 1995 se dio La Propuesta de Paz ante la ONU, pretendié
ir avances v acuerdos de Esquipulas I1 y Oslo. También promover la integracién
NR y crear nueva ley de Servicio Militar.

1 proceso de paz podria partir de 3 ejes fundamentales: Reconciliacién nacional
iar contenido v realidad al bienestar colectivo como elemento esencial de la paz.
rtalecimiento de la capacidad operativa gubernamental y de la sociedad en su
into para dar respuesta a las demandas sociales. La negociacidn estaba dingida a

minacién del enfrentamiento armado.

e al fuego:

‘undamentado en el acuerdo de Oslo. La Comisién gubernamental pretendié
ear un efectivo cese de hostilidades independientemente de lo que se realizara
interior del pafs. De esa forma surgen dos procesos diferentes, para discutir las

iwciones nacionales v otro negodiar el cese al fuego.

.0 este aspecto se propusé la reinsercién de los guernilleros por medio de la
istia. Ademds ticne el propésito de definir el mecanismo internacional de
lcacién que permita la concentracién, el desarme v la desmovilizacién de los

ivos de URNG. S
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44 ACUERDO SOCIOECONOMICO Y SITUACION AGRARIA:

El compromiso de crear un impuesto territorial y uno sobre tierras ociosas, ader
de promover la democratizacién y el desarollo social son, entre otros, los principa
puntos contenidos en el Acuerdo sobre aspectos socieconémicos v situacién agr
firmando por ¢l Gobierno y la comandancia general de la Unidad Revolucion:
Nacional Guatemalteca. URNG.

Los comandantes de la URNG Pablo Monsanto, Gaspar [16m, Rolando Mori
Carlos Gonziles, firmaron el Acuerdo; por el Gobierno lo hicieron los miembros di
Comisién para la Paz, COPAZ, Gustavo Porras, Raquel Zelaya, Richard Aitkenhea
el general Otto Pérez Molina; de parte de Naciones Unidas, Marrack Gouldi
secretano general adjunto, y Jean Arnault, moderador.

Los invitados especiales y funcionarios del Gobierno de México, escabezados
el Canciller, Angel Gurria quien ofrecié el apoyo del gobierno mexicano para que
conversaciones continuaran desarrollindose en ese pais.

El presidente gunatemalteco, Alvaro Arzd Irigoyen, en su mensaje difundidoexpr
su felicitacidn y agradecimiento por el trabajo para lograr el Acuerdo, ranto a
miembros de COPAZ como a los de la comandancia de la URNG.

Arzii dijo que los negociadores habfan resistido alos araques v contradicciones ¢

se dieron en el proceso, hasta legar 2 la conciusién del Acuerdo.

Se destacé que el Acuerdo combina ef papel del Estado, que debe actuar bajo
principios de solidaridad y subsidiaridad, para proteger al que nada tiene, con la iniciat
personal v social gue contituye el motor del desarrollo.

El gobierno no ha dado concesiones, sino intensos esfuerzos porllevara la prict
las tareas que sefiala la Constitucién Politica.

Por su parte, ¢l comandante Pablo Monsanto sefialé que el Acuerdo presenta L
visién de conjunto v convergencia, que sirve de punto de partida para Ja solucién de

problemdtca sociecondmica y agraria, que fue fa originadora del conflicto armado. E
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mitica, al no tener solucién, generd y multiplicé condiciones indigenas de vida
‘eza para nuestro pueblo, lo que ha supuesto el mayor atraso para el pais,
ciendo que no es la solucién a los problemas del pafs, pero si es el punto de
| para lograrlo.

rcto Agrario:

Acuerdo no provoca cambios en el texto constitucional, y se refirié de manera
fica a los puntos de los impuestos territonal v de tierras ociosas.

=s son los aspectos fundamentales en relacién con el tema agrario. Primero: La
ucién de un fondo de tierras destinado a asignar éstas y proveer créditos que
an la adquisicién de las mismas a largo plazo; Segundo: La realizacién de un
o que permitird la depuracién del Registro de la Propiedad Inmueble, para
iunar la certeza juridica de la propiedad en una base téenica v confiable para
:r Jos problemas; y Tercero: Una oficina a cargo del presidente de la Repiblica,

ir asistencia legal a los campesinos.

financiamiento de derras se basa ¢n ¢l impuesto territorial v el impuesto de
ociosas, y modificacion de los procedimientos relativos para declarar la ociosidad

LS.

comandante Rolando Morin indicé que ¢l Acuerdo v los compromisos adquindos
Gobierno no significan una reforma agraria, sino una modernizacién agraria. Se
neado adecuadamente el Acuerdo, v no son medidas aisladas, sino un conjunto
Tidas coherentes, de diferente naturaleza, ademds de lograr la definicién de una
¢ prancipios a los que la URNG considera que es la pnmera vez que se dan, en
ie solucionar el problema agrario en el pais.

emis de [os delegados gubernamentales v rebeldes, al acto asistieron empresarios
ales, la premio Nobel de la Paz, el director de MINUGUA v la representante

D en Guatemala.




La Unidad Revolucionana Nacional Guatemalteca, URNG, ratificé que a parl
la firma de este Acuerdo ya no serd cobrado el impuesto de guerra por parte di
unidades militares. El impuesto de guerra fue de caricter politico, y sirvié para |
presencia en los sectores que se oponian a la discusién del tema agrario.

El Acuerdo que se firmé es coherente con las politicas de la URNG y del Gobi
como se habia anunciado, se dejaba de cobrar dicho impuesto, ya que el mismo |
cumplido su misién. El Acuerdo sienta bases para que cambie la situacién v se e
que suceda a un plazo relativamente corto.

La negociacion solamente sienta bases para la solucién de las causas que ongis

el conflicto, y la firma de los acuerdos, parcial y general, marca ¢l inicio de la soh
de los problemas.

Que Significa este Acuerdo:’

La firma de un Acuerdo como éste, especialmente sobre asuntos soctoecondr
y agrarios, vendrd a brindar una esperanza distinta al pueblo de Guaremala.

Suimportancia radica especialmente en gue son las partes las que han manife
en esta ocasién su voluntad firme para hacer la paz en Guatemala. La firma de
Acuerdo fue crucial para el tratamiento de los préximos puntos de la agenda, y ¢
una pauta mucho mds acelerada de paz.

Este es el paso mds importante en si, sin menospreciar a los otros acuerdos firn
anteriormente, y sin dejar por un lado el Acuerdo de indentidad y derechos d
pueblos indigenas; este es el punto miés candente para poder abordarlo, y es un prog
més realista, menos sofiador, un plan de Gobierno que puede cumplir cual
gobernante, no sélo el presidente Arzi; pues significa la creacién de formas
fortalecer las instituciones del Estado.
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Reacciones positivas por la firma del Acuerdo

Jiferentes sectores nacionales e internacionales emitireron mensajes de
ratulacion por la firma del Acuerdo de aspectos sociecondmicos v situacién agrana,
sarte del Gobierno v la URNG.

se ve un intento de las partes por plasmar en el documento una politica bastante
rrollista; ya que no se fueron por el lado de las posiciones 1deoldgicas.

_a conclusién del tema agrano le garantizaba ala Comunidad Internacional que sf
adria firmar el acuerdo de paz final. El documento era el noveno que se firmaba
le el inicio de las conversaciones en abnl de 1991 el quinto de los denominados
1s sustantivos v el primero que se signa durante el Gobierno del Presidente, Alvaro
Ingoven, con la guerrlla guatemalteca.

Iste, al igual que los acuerdos Global de Derechos Humanos, de Reasentamiento
i Poblacién Desarraigada por el Conflicto Armando, la Comisién de la Verdad y el
t Identidad vy Derechos de los Pueblos Indigenas, busca solucionar las causas que
narcn el conflicto armado de mds de 35 afios, el cual ha dejado mas de 150 mul
rtos y dafios materniales de consideracién.

_a firma supone, ademis, la suspension del impuesto de guerra por parte de la
rgencia, ¢l cual, segiin la comandancia guernllera, sufragaba el 20 por ciento de su

upuesto de operaciones.

Dc hecho, el tema de situacién socioeconémica y agrana ha sido uno de los mis
entes en 2 mesa de negociaciones, por la serie de objeciones surgidas de parte
rremio empresanal, agrupado en la Cdmara del Agro y el Comité Coordinador de
iaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras, CACIE, por temor a

clusién de una reforma agraria que les fuera adversa.

Diversos sectores de la sociedad, incluida fa [glesia Catélica, mostraron su agrado v
placencia ante Ja firma de un tema que duré un afio en resolverse.




La COPAZ ha destacado, que el acuerdo propone un desarrollo agricola del pa
sin la férmula de expropiacién y redistribucién propuesta por el campesinado; adem
que crea un banco de terras.

Después de este tema, el Gobierno v la guerrilla discutirian los tem:
Fortalecimiento de la sociedad civil v la funcién del Ejército en una socied
democrdtica y Desmovilizacién, desarme, concentracién v reinsercién de la guernll:
la vida aivil.

Los Efectos del Acuerdo:

Para el socidlogo Héctor Rosada, ex-presidente de la COPAZ, 1a firma del Acuer
facilitarfa las conversaciones de paz y generarfa la confianza de la Comunid
Internacional, la cual ha seguido de cerca el proceso.

A su juicio, los efectos que tendria debfan analizarse en dos vertientes: Los q
causarfa dentro del proceso de negociacién v los que provocaria al compararlos con
realidad nacional. En el primer caso, eraun paso trascendental, pues quitaba el blogux
en la negociacién, la oxigenaba y sc¢ recobraba la confianza de la Comunid:
Internacional.

Sin embargo, los efectos del Acuerdo vinculados a los problemas nacionales, er:
mucho mds preocupanies, pues a estas alturas el enfrentamiento armado interno ¢
menos trascendente; habfan problemas mds graves qué resolver, como la segurid
ciudadana v la economia nacional.

De lo que no habfa duda era de que, luego de un afio sin acuerdos, surgia
posibilidad de firmar la pazen poco tiempo va que los otros temas que quedabanen
tablero eran dificiles.

Con la creacién de un catastro, se destaca que es una medida téenica que no resueh
¢l problema onginal. La decisién politica se evidencia en la generacion de emple
productvo rural, no eminentemente agricola.  Los sistemas econdmicos mundiaie
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:ndo la globalizacién, apuntan 2 otra cosa, menos a la agnculwira de subsistencia.

FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y
FUNCION DEL EJERCITO
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA:

cuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil v

-16n del Ejéreito en una Sociedad Democriatica:

tece una oportunidad histérica de superar las secuelas de un pasado de
tamiento armado e 1deoldgico para reformar v ctmentar una institucionalidad
con las exigencias del desarrollo de [a nacion v de la reconciliacién del pueblo
naiteco.

i la participacién activa y permanente de la ciudadania a través de las
zaciones, fuerzas politicas v sectores sociales del pafs, esta renovacién de la
cionalidad debe abarcar desde las autoridades locales hasta e} funcionannento
organismos del Estado, para que todos los que son depositarios def poder ptiblico
an su cometdo al servicio de la justicia social, de la parucipacién politica, de la
dad y <l desarrolio integral de la persona.

uerdan mejorar, modernizar v fortalece el Estado v su sistema de gobierno
icano, democritico y representatvo.

. comunidad internacional otorgard la cooperacidn téenica v financiera que sea
ida para la implementacién inmediata de todas las medidas que conduzcan a la
nizacién v profesionalizacién del sistemal de scguridad piiblica en Guatemala.
ejéreito su funcién queda definida como defensa de la soberania del pais v de la
dad de su terrtorio; no tendrd asignadas otras funciones y su participacion en
ampos se limitard a tarcas de cooperacién. Las medidas coneretas en el presente
1o adectian su doctrina, medios, recursos v despliegue a sus funciones v a las

lades de desarroflo del pais.
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La Doctrina estard orientada al respeto de la Constitucén Politica de la repiib
a los derechos humanos, a los instrumentos internacionales ratificados por Guater
en matcria militar, a la defensa de la soberania ¢ independencia nacional, a laintegn
del territorio del pais y al espiritu de los acuerdos de paz firme y duradera.

La participacién social a nivel de las comunidades contribuye al respeto
pluralismo ideoldgico y la no discriminacién social. En principio, MINUGUA verifi
todos los acuerdos que sean suscritos, pero depende de las disposiciones de
negociadores.
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CAPITULOV

NCIDENCIAS INTERNACIONALES A FAVOR
DEL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA

iendo este capitulo la base de lainvesugacion v por ende la confirmacién de mi
esis, iniclaré indicando el papel importante del Grupo Contadora que fue el
:ado de cuatro paises latinoamericanos, representados por sus Ministros de
iones Exteriores, los cuales se reunieron en la Isla de Contadora en Panami, el 8
:enero de 1983, para concluir con la DECLARACION DE CONTADORA, que
nvertia en launds clara identidad latinoamericana e internacional en busca de una
cién conjunta para negociar y anticiparse al estallido de una guerra abierta en
‘oamérica.

[éxico por su parte rebajaria la radicalizacién de su apoyo a las fuerzas
1cionarias, Panamd, anunciaria una postura mejor defimda, mientras que Colom-
Venezuela salfan del bloque de adherentes de los Estados Unidos para pasar a

npefiar un papel auténomo con una base mds activa.

I Grupo Contadora estimaba que su labor se centraba en la concentracién politica
propiciar el didlogo, el entendimiento en general, la instrumentacién de
aismos politicos que, con el concurso de los Estados interesados, pudieran asegurar

nplimicnto de sus objetivos.

uego sc realizé en México el 17 de julio 1983, una reunién de presidentes de los
s que integraban Contadora, en la cual se concretd: Que para la solucién de la
es necesario, la no intervencién, la autodeterminacién, ignaldad soberana de los
los, la cooperacién para el desarrollo econémico v social, la solucion pacifica de las

aversias, asi como la expresion libre v auténtica de fa voluntad popular.

uscaba también, quitarle al problema la dimensién Este-Oeste, despejar los

os internos de cada pais: Falta de participacién politica, injusticias sociales,




desigualdades econémicas. Luego los instrumentos politicos (elecciones, diplomaci

participacién, negociacién).

El Grupo Contadora gener6 una expectativa a nivel mundial. Por pnmera vez«
la historia de la Relaciones Internacionales, un grupe de paises latinoamerican
considerados como potencias emergentes a través de una accién multlaceral enfren
una polftica agresiva de los Estados Unidos e imponen un marco de trabajo y solucion
de una crisis politica dentro de ciertos lfmites muy distintos del que interesaba a

Casa Blanca,

Esta accién significaba, no solamente un desafio a los Estados Unidos, sino g
ademds, un rero a la diplomacia tradicional, sobreponiéndose a los instrumentos de
OEA, obviando el principio de la utilizacién de la fuerza. Dentro de esta perspect
Conrtadora, buscaba encontrar una solucién al estilo latinoamericano de la crisis.

La accién de Contadora se inscribia en el campo permanente diplomiri
pragmitico, que se insertaba cn el espiritu animador de la adhesién de los princip:
bésicos en la biisqueda de la paz en la subregién.

Debido a la sericdad y posibilidad del Grupo de Contadora para una gestién
paz en el drea Centroamericana, esta iniciativa recibié ripidamente ¢l apoyo de
comunidad internacional a través de distintos gobiernos, organismos internacionale
organizaciones internacionales de diversos tipos, de los cuales se pueden mencionai
Movimiento de Paises No Alineados, La Internacional Social-Demécrata,
Organizacién de Estados Americanos; asi comoe gobiernos en ¢l seno de distin
corrientes politicas como la Social- Democracia, la Democracia Cristiana y la Comunic

Socialista,

Desde sus primeras reuniones, y teniendo en cuenta el Escenario bélico, una
las cuestiones de mayor importancia para Contadora fue la relativa a la segundad, :
se planted como asunto de primer orden: La carrera armamenasta, el control v reducc
de armamentos, ¢l trasiego de armas, la presencia de asesores militares y todo tipo

asistencia militar forinea, las acciones desestabilizadoras a los Estados, las amenazs
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mnes, los incidentes v las tensiones frontenizas, también se planted {a violacién a
rechos Humanos v las garantias individuales, y los problemas de orden econémico
1 que estaban en la base de la cnsis de la regién.

s cancilleres del Grupo de Contadora acuerdan el envio de una comisién
-adora a Centroamérica, integrada por dos representantes de cada pafs, en
ntos en que Costa Rica pedfa a la Organizacién de Estados Americanos la
ucién de una fuerza de paz para vigilar la frontera con Nicaragua. Esta comision
'a como grupo asesor en los problemas fronterizos. Un logro concreto de esta
6n fue que en el marco del acuerdo bilateral, un afio mis tarde entre Costa Rica
ragia se constituyera una comision para crear la primera zona desmilitarizada en

10 de los logros que debe reconocérsele al Grupo deContadora, desde un inicio
aber revalidado el espacio de la negociacién diplomdtica, y un resultado de éste
tre la opcién de la guerra y la opcién negociada excluyendo el enfrentamicnto
. Sin embargo, un obsticulo para la scgunda opcién fue la falta de voluntad o
s en la negociacién por parte de algunos actores centroamericanos y la prevalencia
. criterios ¢ intereses en las formas de negociacién, aunque luego aceptaron el
ma de la negociacién doble: bilateral y mululateral.

1 reunién de Cancin constituyé un fortalecimiento politico para Contadora pues
5 en la expresién de voluntad negociadora por parte de diversos gobiernos y
5. Los demds gobiernos centroamericanos, excluyendo a Nicaragua, proponen
ases para la Paz en Centroamerica” iniciativa bien acogida por Contadora. Los
s revolucionarios salvadorefios FMLN FDR proponen dialogar con ¢l gobierno
nan su voluntad de dialogar con Estados Unidos. Por su parte, Cuba respondid
vamente, diciendo el Presidente Fidel Castro, que Cuba siempre ha apoyado
mente al Grupo de Contadora y que la Declaracién de Canciin es un importante
rzo para resolver los problemas que afectan Centroamérica, asi como gue cra
iario de que ¢l didlogo substituya a la confrontacion.

stados Unidos apova a Contadora y renuncia a la creacién de la Comsién Kissinger,




lo que fue considerado como un intento de continuar “creando alternativas

intentaban ser paralelas a la iniciatva de Contadora.

En consecuencia con sus objetivos sobre los asuntos econémicos y socia
Contadora apoya y hace suya la iniciativa del Sistema Econémico Latineameric
(SELA), que durante la novena reunién ordinaria de su Consejo de Ministros det
formar un comité de Accién de Apoyo al respaldo de los demis paises del Grupe
sepuembre de 1983.

El 15 de diciembre de 1983 en Caracas, Venezuela se suscribe el Acta Constitu
del Comité de Accién y Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamé
(CADESCA).

El CADESCA fue considerado el brazo econémico de Contadora dentro del SE
y una respuesta econémica latineamericana, asi como una muestra més del SELA
“Liberar a Latinoamérica de lz dependencia y el subdesarrollo mediante un esp
de cooperacién ¢ integracién regional”. Asf, ésta era una muestra més de la solidari
latinoamencana y de la capacidad de gestién del Grupo de Contadora, el cual tern
el afio de 1983 con una reunién en Panamé, en diciembre, en la que sc elaboi
documento conocido como “Normas para la Ejecucién de los compromisos asum
en el Documento de Objetivos”.

En abril de 1984, en su proceso, el Grupo de Conradora llega ala propuesta
proyecto de Acta de Paz. En dicho proyecto se comprendia tres dreas, para cada
habia una comisién encargada; estas dreas fueron: Asuntos Politicos, Asuntor
Segundad y Asuntos Econémicos y Sociales.

En agosto de 1984, el presidente de Costa Rica, LuisAlberto Monge, sugir.
“muerte” de Contadora al manifestar que “la gestién de Contadora ya estaba ago
v que era necesario que su labor fuera continuada porla O. E. A,

El afio 1985 es un afio dificil para Conrtadora, en €l hubo un panorama obscuro
las negociaciones. Estados Unidos presiona a México y Panama para debilita
actuacién en ¢l Grupo, sin embargo, reunidos en Lima, Peri, los cancilleres de Ar,
tina, Brasil, Peri y Uruguay, en julio expresan la disposicion de sus gobiernos
integrar un mecanismo de apoyo permanente al esfuerzo de paz y cooperacids
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«dora; luego sc da la Reunién de Contadora y el Grupo de Apoyo, en Cartagena,
nbia, para reiterar el interés de los paises latnoamericanos en buscar la solucién
isis Centroamericana y examinar las férmulas por las que el Grupo de Apovo
> parucipar en los esfuerzos de negociacién.
*s un afio de revigorizacién de Contadora. En lareunién de Caraballeda, Venezu-
Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo, que conformé el Grupo de los Ocho
nte el “Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Seguridad vy la Democracia en
ica Central™.

inbién en junio, Contadora redacta la versién final delActa para la Paz v Ia
zracién en Centro América tomando en cuenta el texto del Acta de 1985 ¢
uciendo algunas modificaciones.

10ra bien, desde 1986 se venian dando ya iniciativas negociadoras por parte de
ntroamericanos, especialmente por parte del presidente Vinicio Cerezo de Gua-
1y el presidente Oscar Anas de Costa Rica. Asf, por ejemplo, en mayo de 1986
- la reunién de los cinco presidentes centroamericanos en Esquipulas, Guate-
y en febrero de 1987, en Costa Rica, el presidente de este pafs, propone a los
nantes de Kl Salvador, Honduras v Guatemala, el “Plan Arias”.

s asi como con el camino de la negociacién abonado con su experiencia y logros,
negociacién como una opcién con fuerte arraigo en la solucién de los conflictos
la acumulacién politica lograda con su gestdn, el Grupo de Contadora deja el
io negociador ahora, en manos de los centroamericanos, con la confianza en que
sabrdn encontrar el camino de la paz.

ibre el proceso de Contadora, se puede decir que, uno de sus méximos logros fuc
en vigencia los espacios politico-diplomidticos de negociacién, en un memento
e ¢l proceso de guerra parecia imponerse; y dejar sentada para el futuro la
idad de la negociacién diplomidtica en Latinoamenca.

ntadora se desenvuelve en el marco de la contradiccion, paises dominantes -
dominados. Unade sus principales limitaciones fue “haber querido “unifermar”




de manera simultinea un proceso de desarme y de preservacién de la segunidad en
drea de procesos politicos relacionados pero diferentes en momentos cruciales en qi
Estados Unidos implementaba una politica frontal de destruccién del régime
nicaragliense y las variables militares sc imponfan sobre las politicas.

Un clemento que le da dempo 2z Contadora es la variacién de la poliu
estadounidense para Centroamérica, en la posicién de la intervencién militar direc
inmediata a la de la guerra de baja intensidad y la intervencion militar directa latent

Contadora surgié como una iniciativa latinoamericana conpropuestas politicas «
paz y didlogo en un territorio que ha sido de l2 hegemonia de los Estados Unidos.
Contadora hay que juzgarla no sélo por lo que hizo, sino, sobre todo, porlo que impid
que se hiciera. En realidad fue una muralla de contencién a la politica norteamericar
Contadora no fue un fruto artificial, fue la consecuencia material de Ia nueva correlacit
de fuerzas en América Latina, del nuevo status politico de este continente.

La Comisién Sandford:

La comisién Sandford, (formada a propuesta del senador estadounidense Ter
Sanford), entidad pluralista, independiente de todos los gobiemos y sin ninguna filiacic
politica, integrada por 47 miembros que provenian de una amplia gama de institucion
y de 20 paises de América Latina, Europa, Japén y América del Norte, comenzé
reunirse en diciembre de 1987 y rindi6 su informe en febrero de 1989.

En primer lugar la Comisién llegé a tres metas fundamentales:

2) Los problemas de la regién requicren un enfoque regional;
b) Los esfucrzos deben dirigirse a apoyar al acuerdo de Esquipulas; v
c) Presentar un plan propuesto por la regién, en vez de imponer un plan desde fuer

La Comisién traté de basarse en la experiencia surgida en algunos intentos previ
de algunas propuestas importantes de desarrollo para Centroamérica, bisicamente [
Alianza para el Progreso (que se destacé por su dedicacién al desarrollo equitativo y
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icia social) v Ia Comisién Bipartidaria sobre Centroamérica (Comision Kissinger)
roconizé sabiamente la supresién de las barreras comerciales por medio de la
ava de la Cuenca del Caribe y puso de relieve al mismo nempo, algunocs del los
los existentes entre democracia v desarrolio.

:giin la comisién, Centroamérica estaba atrapada en un circulo vicioso en ¢l cual
rra impedia ¢l desarrollo, v el subdesarrollo intensificaba la guerra. Para llegara
.r ese circulo, ia Comisién llegé a un consenso, cuya premisa fundamental es que

z verdadera, la democracia auténtica y el desarrollo equitativo son inseparables™.

a Comisién para colocarse en su justa perspectiva, tuvo que comprender tres
tantes factores en la compleja historia de Centroaménca:

a inmadurez de las instituciones politicas durante el perfodo de crecimiento
sonémico de 1950 a 1978;b) Ia incapacidad de la estructura economica del drea
ara garantizar un desarrollo sostenido y equitativo yc) las complicaciones causadas
or la intervencién militar de paises extrarregionales. Se llegé a la conclusién de
ue las deficiencias en la economfa, a injusticia social, el fracaso de las politicas
ubernamentales v la violencia eran causas conexas de la crisis y por lo cual la
omisién legé a la conclusién de que se requeria la adopcién de medidas rdapidas

decisivas. Por ejemplo mencionaremos algunas:

restar atencion especial a Jos refugiados v desplazados, asf como a las personas
ue vivian en la indigencia.
‘omentar la produccién de alimentos y mejorar la - asequibihidad y disponibilidad

e alimentos basicos.
fedidas en la atencién primaria de la salud, ddndole atencién a los servicios

reventivos de salud.
.4 mejora de las condiciones socioeconémicas de la regién debe basarse en el

recimiento econdmico.
Yesarrollar los recursos humanos, aumentar la productividad, promocionar las

xportaciones, la integracién regional v la seguridad alimentana.

diversificar v aumentar las exportaciones.




- Restablecer un arancel comin, reducir el proteccionismo de la industria nac
- Unadelas principales causas del conflico centroamericano es la falta de democ
- Un alejamiento permanente de las fuerzas armadas de la vida politica.

- Mocjorar la coordinacién de las politicas fiscales y monetarias.

- Establecer un Parlamento Centroamericano.

- Crear una Corte Interamenicana de Justicia.

- Redrar Ia ayuda militar externa.

- Disminuir la carga de la deuda.

- Ayudaraestablecer una Comisién Coordinadora del Desarrollo en Centroam

El Proceso de Esquipulas

Luego del desgaste sufrido por el Grupo de Contadora,debido prancipalme:
boicot de Estados Unidos y del Bloque de Tegucigalpa (E] Salvador, Honduras yi
Rica), éste actnando como “cajade resonancia” del primero, lainiciadva centroamer
toma ¢l protagonismo en las negociaciones politico-diplomdtico para buscar la p.
la regién. En esta etapa, el proceso de negociaciones, implica establec
procedimiento para establecer la paz firme y duradera en centroamérica, tam
conocido como el Plan de Paz, propuesto por el presidente de Costa Rica, Oscar ¢

Esquipulas I:

Esquipulas |, se constituye en la antesala de Contadora, en la cual los Preside
centroaméricanos, preocupados de la erisis, econémica, politica e ideol6gica que ac
al drea ven una necesidad urgente de resolver sus problemas vy buscarles solucié
forma conjunta, por si mismos y no esperar que trasciendan al patio internacional
resolverlos. Seguido a ésta se da la reunién denominada
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guipulas II:

El perfodo se inicia, el 7 de agosto de 1987 v termina en febrero de 1990, Las
cciones generales en Costa Rica y Nicaragua, sumadas a las realizadas en Honduras

oviembre de 1989, cambian sustancialmente el escenario politico centroamericano.,

Las cumbres presidenciales son los momentos mis fuertes en el desarrollo de la
certacién centroamericana. Pero las cumbres son, a la vez, parte de un proceso.
juieren de condiciones previas que se van gestando v construyendo. Luego influyen
2l curso de los hechos que le siguen, planteando desafios inéditos y asignados
promisos nuevos. La densidad histérica del perfodo es de tal magnitud, v el cimulo
Ircunstancias ¥ acontechmientos, que la firma del acuerdo de Esquipulas II para
hos, fue menos que un milagro. Para otros quedaba abierta la posibilidad de que
:uerdo no fuera més que una mera firma, va que, segiin el dicho popular, “el papel
inta con todo”. Los presidentes podrian, en efecto, echar mano de variadas artimanas
~eludir sus compromisos, disimularlos v seguir adelante. Las presiones para ello
sido muy intensas. Pero lo que resulta indesmentible es que a pesar de los
omodos en los plazos, y de los tropiezos que todos los presidentes, sin excepcién,
experimentado en el recornido, el compromiso de Esquipulas no deja de crear

10s nuevos, de accidentado acercamiento al arreglo negociado de Jos conflictos del

Otras ven el proceso como el fruto de la presién de otros agentes internacionales,
le doblan la mano al presidente costarricense, para transformar sustancialmente su
itivo plan.

No podria negarse que la pacificacién de Centroamérica se convierte ¢n uno de
rincipales ejes programdticos.

El apovo de América Latina se consolida luego con otras manifestaciones de
aldo. Una de ellas proviene del Secretario General de la QEA, el brasilefio Joao
12 Soares, quien afirma en Espafia que la propuesta costarricense es muy importante,
hay predisposicién al didlogo y que con clla se ha abierto una esperanza para la

m. Unaopinidn similar es emitida por el Seeretario General de la ONU, el peruano




Javier Pérez de Cuellar, el que recalca la concordancia de la nueva inicianva
Contadora. El Parlamento Andino, reunido en a segunda semana de mayo, se surr
respaldo al Plan de Paz, lo que implica ¢l apoyo de Bolivia y Ecuador.

En la medida en que se va arnculando el consenso ladnoamencano respecto
Plan de Paz, propuesto por el Presidente Arias, la administracién Reagan va da
indicios més claros de rechazo, primero velada y luego abiertamente. Pero nole res
del todo ficil concretar politicamente la respuesta a una propucsta que gana
presagio.

No podria dudarse de que el éxito de Esquipulas 11 se debié pnncipalmente
oportunidad que se aproveché, en una coyuntura bastante favorable. Convergen asu:
internos de cada pais centroamericano con sefales de agotamiento de ia ope
reagamana. Pero otra parte de ese éxito debe atnbuirse al procedimicnto mismo
sc propone. Se hace procedente, entonces, que antes de cualquier andlisis del pro
que se inicia, se conozca el contenido de la propuesta hecha bajo ¢l titule
Procedimicnto para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroaménca.

La propuesta para la institucionalizacién del didlogo v de Ia negociacién ofre
por Esquipulas I, contiene una importante innovacién.

L.os Acuerdos de Esquipulas, firmados por los Presidentes de los gobie
centroamencanos, recogen el espiritu v anhelo de los Pueblos Centroamericanos
promover la justicia social y el respeto a los Derechos Humanos, para dar iicio
auréntico proceso democritico, pluralista y participativo.

La URNG hace propuesta de didlogo el dia 9 de septiembre en la ciudad de C
temala, un mes después de suscrito el Acuerdo de Esquipulas I, la URNG hace put
su postura ante ¢l didlogo a través de espacios pagados en la prensa focal. El dfa 1
scptiembre en la crudad de Guatemala como respuesta oficial ante la propucsta
didlogo, el Presidente Vinicio Cerezo declaré que existian condiciones no par:
didlogo pcro si para conversaciones preliminares, las que debfan darse
condictonamientos previos de las dos partes.

Los dias 7 al 9 de octubre de 1987 en Madnid, en cumplimiento de los Acuerd




8g

¢ Esquipulas I, se inicia en esa ciudad, una reunién entre representantes del
erno de Guatemala v de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
IG).

nego el 15y 16 de enero de 1988 en Alajuela, CostaRica, los presidentes de los
paises de Centro América se reunieron por cuarta vez con la finalidad de evaluar
nplimiento del Procedimiento para Establecer la Paz Firme v Duradera en Centro
1ca.

I punto mis frio en los intentos por alcanzar negoeiaciones directas se alcanzd en
re de 1988 incluso la Comisién Nacional de Reconcialiacién (CNR) informé que
nversarfa mas con miembros de la URNG porque después del encuentro de

Rica ha quedado claro que las posiciones no permiten un acercamiento. Los
rzos de Ja CNR se concentraron en la integracién del didlogo nacional dando paso
guiente:

1s Primeras Reuniones de Didlogo entre el Gobierno v la
Inién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)

[ 30 de marzo de 1990, en Oslo, Noruega, los miembros de la Comisién Nacional
:conciliacidn se reunieron con representantes de la URNG, con la voluntad de
r solucién pacifica a la problemadtica nacional por medios politicos, por lo que
aron lnictar un proceso serio que culminara con el logro de la paz v el
:cionamiento de una democracia funcional v participativa en Guatemala.

as actividades a realizarse por ambas delegaciones buscaban crear el
:cionamiento de la democracia con lo cual quedaba por celebrarse una reunién
representantes de los partidos politicos de la repiblica de Guatemala y
entantes de la URNG, acordaron hacer fos esfuerzos necesarios para que la reunién
thzara la segunda quincena de mayo de 1990. La Comisién Nacional de
iciliacion con fa URNG crearon los mecanismos que permitian celebrar con

entantes de los sectores populares, religioso y empresarial del pafs, a efecto de
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encontrar soluciones a los problemas nacionales.

Dichos representantes de comiin acuerdo celebrarian conversaciones encamit
a lograr la solucidén politica del enfrentamiento armado interno, entre represent
con capacidad de decisién del gobierno, el ejéreito de Guatemala v la URNG.

El acuerdo de Oslo es el punto de partida a los acuerdos contenidos ¢
Declaraciones del Escorial, Ouowa, Quito, Mctepec v Atlixco. Declaracione
consenso que marcan un camino y un conjunto de procedimientos intersecto
destinados a resolver la problemdtica nacional por medios politicos. Asimismo estal
el procedimiento y el abjetuvo: el didlogo intersectorial para el consenso nacion:

El Acuerdo de San Lorenzo de El Esconal, Espafa, ratifica el de Oslo; en
Partidos Politicos y URNG reconocen la necesidad de efectuar cambios institucio
y constitucionales, y Ja participacién de todos los sectores nacionales en 1a defin
de tales cambios. El acuerdo de El Esconal expresa que dichos cambios sélo pu
darse en el marco de una Asamblea Nacional Constituyente que daria fig
consistencia juridica al mds amplio y verdadero pacto social.

En Ottowa, Canadi, no hubo declaracién conjunta entre la URNG y el C/
sino un entendimiento a través de comunicados de las partes acerca de la crists ¢
del pais y la necesidad de solucionarla. Por su lado, la URNG planteé que al C.
le coresponde un papel relevante en la solucidn de las causas que onginaron el con
y en la creacién de condiciones que pemitan su solucidén politica y pacifica.

En Quito, Ecuador, hubo una declaracién firmada por las partes dialogantes, UR
Sector Religioso, en la que resalta 1a conceptualizacién de la paz como resultado
solucién de los problemas nacionales. Ambos sectores coincidieron en la necesid
viabilizar un concenso nacional en la biisqueda de soluciones a la crisis; el sector rel;
se adhind alos acucrdos de Oslo y respaldd los acuerdos de San Lorenzo de El Esc
en especial los puntos segundo y tercero, relativos a la partcipacién de todas las fu
sectores politicos v sociales en la definicién del conjunto de cambios institucion:
constitucionales, v a promover reformas a la constitucién politca. Se afirmé q1

puede haber paz genuina y auténtica sin el absoluto respeto a los derechos hum
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En la reunién de Metepec, Pucbla, México, una numerosa y representativa
egacién sindical y popular se reunié con la URNG. La delegacién sindical v popu-
expresé en la declaracién conjunta que la paz justa y duradera serd producto de
abios en las estructuras para erradicar la injustcia social y las secuelas que sufre
atemala. Ademds de partidos politcos democriacos y elecciones hibres se requieren
idiciones de desarrollo en la sociedad que permitan una superacién integral de la
slacidn, para que puedan manifestarse, organizarse, plantear y luchar por sus
iraciones v derechos e intereses legitimos.

La declaracién de Atlixco, llevada a cabo por los sectores profesional, cooperativista

¢ pequefia y mediana empresa v la URNG contribuyé con mids elementos en la
sma direccién.-

1.a Iniciativa de Serrano v Avances en el Proceso

Plantea que hasta que ya no exista insurgencia estaria dispuesto ¢l gobierno a
antizar a las poblaciones desarraigadas por la violencia el respeto a su integndad
sonal y de esta forma Hevar una vida civil al igual que ¢l resto de la poblacién del
s; esto constituy$ una negativa ticita a las demandas de viudas, desplazados,
tgiados y comunidades de poblacién en resistencia, cuya situacién exigia atencién
nediata va que de no ser asi significaria la continuidad de las injusticias sociales

itra los sectores mavoritarios de la poblacién.

Todo el proceso de reuniones y acuerdos de fos distuntos sectores sociales v la
\NG se dié practicamente en término de sicte meses, v las condiciones nacionales
carcter politico en base al concenso para avanzar en el proceso de paz comenzaron
snerarse. Sin embargo, se dié un empantanamiento en el desarrolio del cumplimiento

acuerdo de Oslo, por la falta de voluntad politica del gobierno de Cerezo Arévalo,

ejéreito v del entonces candidato presidencial Jorge Serrano Elfas.

Al presentarse esta situacién y ante un programado viaje a San José, Costa Rica, el

:sidente Serrano aprovech6 para lanzar la idea de la llamada Paz Total. En San José




la 1dea fue genérica y Serrano la redujo 2 la firma de un documento expresand
disposicién de hacerlo en cualquier momento.

Durante la Segunda Ronda por la Paz, efectuada en México, se analizaron y busc
acuerdos sobre Jos temas Democratizacién y Derechos Humanos, que estdn inclu
en el temano de once puntos, aprobades durante la primera reunién. La democ
cn su sentido méds amplio, pero acorde con la realidad v con la idiosinerasia de nuc
pueblo, teniendo presente la diversidad de grupos culturales que en nuestro
existen; se debe fortalecer una cultura democritica, en la que todos los guatemalt
puedan expresarse libremente, incrementando la participacién directa en la tom
decisiones a todo nivel de nuestra sociedad. Con esta segunda ronda se concluy
nuevo hito en el proceso de paz firme y duradera, que deberfa concluir con la suscr p
de un acuerdo que pondri fin a treinta afios de confrontacién bélica, que ha de
una trigica violencia, afectando la infraestructura vial, telefénica, telegrifica, ferrov
y de energia eléctrica, asi como edificios piiblicos y redes de importantes servi

pblicos en acciones de sabotaje y terrorismo, que han sumido en la miseria al pu
de Guatemala.

La Comunidad Econémica Europea hoy Unién Europea apoyé el plan de paz,
lo que acogieren con satisfaccién, los Acuerdos alcanzados en México al término d
reunién mantenida por el Gobierno de Guatemala yla Unidén Revolucionaria Naci
Guatemalteca en presencia del mediador, Monsefior Rodolfo Quezada y co
asistencia, como observador, de un representante del secretario general de las Nacic
Unidas. La Comunidad y sus Estados Miembros, ala vez que expresaron su indignac
frente al incremento de la violencia en el mismo momento en que los esfuerzos h
lablsqueda de una paz duradera, entraban en una fase crucial, sefialan su plenoap
alos Acuerdos de procedimiento para la bisqueda de la paz por medios politicos y
composicién del Programa General de las negociaciones, adopcidn que constituye p:
importantes en ¢l procedimiento de reconciliacién nacional iniciado en Oslo.

En los dltimos afios se ha experimentado la agudizacién de los conflictos socia
ccondmicos y politicos, profundizados a su vez por la crisis econémica internacio:
Siendo expresiones claras el alza del desempleo, el empobrecimiento y marginamie
econdémico v social de grandes sectores de la poblacion, el aumento al costo de vic
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fiscales v financicras. La paz se convierte en ¢l imperativo y en la priondad

rar la democracia el desarrolio y una alternativa regional. La Delegacién del
o de Guatemala y la Alta Comandancia de La Unidad Revolucionana Nacional
alteca (URNG) firmaron el 26 de julio de 1991, en Querétaro, México un
acuerdo sobre Democratizacién, con el propdsito de alcanzar los objetivos
en el Acuerdo de Esquipulas I, del 7 de agosto de 1987, y del Acuerdo de
[ 30 de marzo de 1990.

El Papel de los Paises Amigos

partes solicitan a jos gobiermos de Colombia, Espafia, Estados Unidos, México,
1v Venezuela que integren un grupo de amigos de proceso de paz guatemaltecos
es amigos debidamente informadas sobre el avance y contenido de las

4

siones entre las partes, tendrdn las siguientes funciones:

var con gestién al representante del Secretario General de fas Naciones Unidas
“agilizar ¢l proceso de negociacién,

mavor segundad v firmeza a los compromisos adquindos por las partes en su
1ad de testigos de honor de los acuerdos a los que se llegue dentro del proceso

iegociacién, cuando las partes lo soliciten.

El Aspecto Agrario

\cuerdo no provoca cambios en el texto constitucional, v se refiné de manera
ca a los puntos de los impuestos territorial y de ticrras ocjosas.

5 son los aspectos fundamentales en relacién con el tema agrario.

o: La constitucién de un fondo de derras destinadoe a asignar ¢stas y provecr

. que permitan la adquisicién de las mismas a largo plazo;

lo: La realizacién de un catastro que permitird la depuracién del Registro de la

g e i;;,;;@{




Propicdad Inmueble, para determinar la certeza juridica de la propiedad en un:
técnica y confiable para resolver los problemas; y

Tercero: Una oficina a cargo del presidente de la Repiiblica, para dar asistencia
a los campesinos.

Ademis de los delegados gubemamentales y rebeldes, al acto asistieron empre
nacionales, la premio Nobel de la Paz, el director de MINUGUA y la represen
del BID en Guatemala.

El ejército de Guatemala se encuentra listo para discutir el siguiente tema ¢
negociaciones, ¢l coal es el papel del Ejército en una sociedad civil.

El ejército tiene una clara visién de los aspectos que pueden tocarse, y de anter
se han iniciado los cambios.

Algunos de los temas que se acordaron son las funciones yla dimensién del Ejé
la democratizacion interna, la Inteligencia Militar yel traslado de a!gunas depende
militares al servicio de la sociedad civil.

Estamos convencidos de que en este momento el Alto Mando del Ejéreito 1
condiciones de flexibilidad, afirmé ¢l comandante Rolande Morin miembro
URNG, al referirse a la acticud de las fuerzas castrenses.

El documento que contiene la propuesta que la URNG presentard para el
del Ejército, estard basado en las propuestas hechas por la Asamblea de la Soci

Civil, ASC.

La firma de un Acuerdo como éste, especialmente sobre asuntos socioeconér
Y agrarios, vendr4 a brindar una esperanza distinta al pueblo de Guatemala, bue;
que todos nos comprometamos a respetarlo, porque el cumplimiento es lo
importante.

Suimportancia radica especialmente porque son las partes las que han manifest
en esta ocasion su voluntad firme para hacer la paz en Guatemala. Lz firma de
Acuerdo va a ser crucial para el tratamiento de los préximos puntos de la agen
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}€Mos que esto va a marcar una pauta mucho miés acelerada de paz en este afio.

Las reacciones positivas por la firma del Acuerdo Socioeconémico: Diferentes
ctores nacionales ¢ internacionales emitireron mensajes de congratulacién por la
na del Acuerdo aspectos sociecondmicos v situacion agraria, por parte del Gobierno

a URNG.

Se espera que la guerrilla y el Gobierno cumplan con respetar el Acuerdo

slecondémico v agrano.

La conclusién del tema agrano le garantiza a la comunidad internacional que sf se

dra firmar el acuerdo de paz.

Presidentes del Istmo Apovan Firma de Acuerdo

Socioeconémico:

Los presidentes de Centroamérica, que asistieron a la XVII Cumbre que se celebré
Montelimar, Nicaragua, €l 8 y 9 de mayo firmaron una carta de respaldo al Acuerdo

H0ECONGMICO Y agrano.

Secretario General de la ONU Felicita a las Partes: El egipcio Boutros Boutros
I, Secretanio General de la ONU, fehicité al Gobierno yala URNG por la suscripeién

| Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y agrario.

Con la firma del Acuerdo, el proceso de paz de Guatemala toma un nuevo impetu.
cese de las acciones militares ofensivas declarado por ambas partes, se ha mantenido.

La suspensién, a partir del momentoe de la firma, del impuesto de guerra por parte
la URNG, ampliard el apoyo al proceso de paz dentro de Guatemala.

I.a Gubernamental Comisién de Paz, COPAZ, presidida por ¢l sociélogo Gustavo
rras Caste)on, v la Unidad Revolucionana Nacional Guatemalteca, URNG, firmaron
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en México el acuerdo Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agrana, hecho que ¢
considerado un adelanto sustancial en las negociaciones de paz, iniciadas formalment
por las partes hace cinco afios, y que pretenden culminar con la sucnpcidén de la pa
firme vy duradera, el 15 de septiembre del afio en curso.

El documento es ¢l noveno que se firma desde el inicio de las conversaciones ¢
abril de 1991 el quinto de los denominados temas sustantivos y el piimero que signat
Gobierno del Presidente, Alvaro Arzd Inigoyen, con la guerrilla guatemalteca.

Este, al igual que los acuerdos Global de Derechos Humanos, de Reasentamient
de la Poblacién Desarraigada por el Conflicto Armando, fa Comisién de la Verdad y
de la Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas, busca solucionar las causas qu
originaron ¢l conflicto armado que lleva més de 35 afios, el cual ha dejado mis de 1:

mil muertos v dafios materiales de consideracion.

I.as organizaciones internacionalesy pafses que estin en favor de la consolidacic
de la paz en el itsmo centroamericano y en este caso de nuestro pafs, han jugado v
papel importante y de alguna forma han ejercido presidn, para lograr una estabilid:
econémica y polftica a través de su influencia para eliminar la violencia ¢ irrespeto a I

derechos humanos de que han sido objeto la poblacién guatemalteca.

El apoyo pasa la paz en Guatemala por el Gobiemno estadounidense ¢s inevitabl
va quie también se ve presionado por sectores de la sociedad de los Estados Unidos
del Congreso, que han visto con gran preocupacién la crisis econémica de los Estad
Unides por lo que ha impuesto ciertas restricciones cn materia de ayuda econdmt
hacia los paises tercermundistas. Sobre todo han observado en detrimento de s
intereses que por la inestabilidad que vive el pais, la inversién se ve severamen

afectada.

[.a caida de]l Muro de Berlin, el narcotrifico, el terrorismo el fin de la guerra fria,
globalizacién econémica, la desmilitarizacién internacional, en el cual vemos que
papel tan importante que ha venido jugado el ejército ha disminuido considerablemen

en lu politica de varios pafses, la situacién de la geopolitica por la geocconomia etc.
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. cobrado mavor importanciz en materiz de Politica Extenor par los Estados
v la comunidad internacional.

¢ presiones internacionales en el proceso de paz, sea tambi€n debido 2 que
intexés por parte de la Comunidad Internacional parz que ¢l caso de Guatemala
elva de manera justa y democrinica.

propuesiz de fa URNG ha tenide recepavidad en el imbito internacional en
olic espectro de fuerzas politicas y una gama de instimciones, que reflejan una
da preocupacién, no tanto per un cese defininvo al fuego sino por una solucién
 Ia problemdtica que atraviesa el pucble guatemalteco v que a wavés de esta
acién se Hegue a resoiver y cesar la violacibn a los derechos humanes.

-mos de romar en cuenta que la cconomia de los Estados Unidos parece estar
tando serios problemas, de los que sin embargoe, poco se habla en cl extenor, ya
: afirma que la misma estd cntrando en una recesién que probablemente sea
y cuyo plazo estd ampliamente vencido en términos de los tempeos cichicos de
presas. La economia de los Estados Unidos ha sufrido cambios trascendentales
io de ser un pais principalmente manufacturere & una cconomia que se basa en

vicios, la especulacién financiera y la acuvidad inmobiliaria.

wdrfa aducirse que los Estados Unidos nene en €5t MOmenio graves problemas
solver internamente, por lo que su foco de atencién se centra en darles solucion

5, v no tanto en velar por sus intereses CXLranjeros.
' 7 de marzo de 1994 los embajadores alemanes en Centroaménea ¥ ¢l Canbe
ron los procesos de paz. Asimismo, velar por ¢l respeto a los derechos humanos,

s comisios libres v el control de las fuerzas armadas por las autondades civiles.

| Gobiermo francés por su parte ha reiterado su apoyo al proceso democratizador

1atemala.

-nezuela apova la paz, v a través de su embajador de Venezucla Sadio Garavini di
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Turno, manifesté, que como miembro del Grupo de Paises Amigos, espera que Gua
mala logre por fin un acuerdo de paz duradero que ponga fin al enfrentamicnto arma
interno.

Asimismo, la Comunidad Internacional augura v reafirma su confianza a la fir
del Acuerdo sobre los Derechos Humanos, la firma del Acuerdo Socioecémico ¥
Firma del Acuerdo Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército, para q
en breve se consolide ese paso tan importante como lo es la Paz Firme v Durade
que redundari en beneficios para el pueblo de Guatemala siempre y cuando se respet
y se cumplan los Acuerdos por parte de los negociadores.

Los Presidentes del Istmo Apovan Firma de Acuerdo

Loos presidentes de Centroamérica, que asistieron ala XVII Cumbre que se celet
en Montelimar, Nicaragua, el 8 y9 de mayo, firmaron una carta de respaldo al Acuer
socioecondémico y agrario,

Secretario General dé la ONU Felicité a las Partes

Elegipcio Boutros Boutros Ghali, secretario general de 1a ONU, felicits al Gobier
yala URNG porla suscripcién del Acuerdo sobre aspectos socio- econémicos y agrarit

Agentes Internacionales:

La venficacién internacional serd un mecanismo que pondri en prictica Nacion
Unidas, estari integrado por agentes internacionales. Serfan funcionarios que esrari:
en Guatemala para verificar si se estdn violando los Derechos Humanos; por otra par
esta MINUGUA que instalard oficinas en las zonas consideradas zonas de conflic
porejemplo El Petén, Alta Verapaz, Huchuetenango, Quiché, San Marcos, Escuint
Santa Rosa, ete.
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Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocién -ALOP-, es una
c16n que hacen un esfuerzo regional a través de algunas entidades de cardcter
ernamental que, en distintos pafses de América Latina, desarrollan acciones de
acompafiamiento y promocién a los sectores populares postergados de Ia regién,
n el drea rural, como en las dreas urbanas y acuerdan contribuir al proceso de paz
1alteco haciendo vanas sugerencias: Que el Gobierno de Guatemala y la URNG,
ien sus conversaciones de tal forma que, lo mds pronto posible se obtengan la
relada paz para los guatemaltecos. Exhortan a los sectores de la sociedad civil,
encuentran contribuyendo al proceso de paz, a mantener la seriedad, formalidad
msabilidad manifestada en el contenido de los documentos que han emanado
reflecciones vy discusiones, desde una perspectiva democrética y pacifica.

La Delegacién Japonesa de PARC (Centro de

Documentacién Asia Pacifica)

s representantes de los derechos humano, sindicatos, grupos religiosos,
Istas y académicos japoneses reiteran el mds alto respeto v solidaridad hacia las
s que desempefian los guatemaltecos, bajo una situacién extremadamente dificil
rosa. Hacen un Hamado a las autoridades competentes a cumplir plenamente
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos Acelerar el proceso de paz y cumplir
os acuerdos bajo la venficacion de MINUGUA. Resolver el conflicto de uerras
tera humana y justa, y entregar los titulos a los que pertenecen histéricamente.
y juridico a los finqueros que rechazan el pago de salario minimo y el desalojo a

ipesinos que luchan por tener un pedazo de verra.

TN
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Comunicado del Grupo de Amigos Reunidos a Alto Nivel,
en Ocasién de la Suscripcion por Parte de la Copaz v la
URNG del Acuerdo Sobre Identidad v Derechos de los

Pueblos Indigenas:

Los representantes de Colombia, Espafia, Estados Unides, México, Norueg
Venezuela, paises miembros del Grupo de Amigos del Proceso de Paz de Guatem:
instan a las partes a aprovechar el impulso que representa la firma del Acuerdo, p
proscguir sin interrupciones el Proceso de Negociacién; asf mismo indican que
avances logrados comprometen a la comunidad internacional a continuar apoyar
activamente su labor en este Proceso de Paz.

Retos para la comunidad internacional ‘Sobre

Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas

por el Enfrentamiento Armando.

Oué puede hacer la Comunidad Internacional?

Apoyar proyectos de divulgacién de los compromises adquindos por el Gobie:
orientados a funcionarios, representantes diplomiticos de Guatemala en el exte
y oficiales medios del ejército, para evitar que por accién u omisién, violen los Acuer

Apoyar financiera y politicamente, el trabajo de las comisiones creadas en
Acucrdos, evitando apoyar iniciativas del Gobierno que contradigan o compirtan co
trabajo de éstas. A través del campo politico diplomdtico ha permitido la cober
nacional ¢ internacional del proceso de paz.

Ha demostrado ante €l mundo la represién e impunidad prevaleciente en el §
Pacrullas de Autodefensa Civil, reclutamiento forzoso, desapanciones, amecnaz
asesinatos, corrupcidn entre otros.  Ha hecho coincidir los intereses de las nacion

pueblos comprometidos con fa Democracia vlalucha contrael militarismo, con lo
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sciedad Civil guatemaltecay de la URNG. Lo anterior se traduce en el campo de
\as en presiones de todo tipo al gobierno-ejéreito (politicas, econémicas, comerciales,
, fortaleciendo los otros clementos de la estrategia y respaldados porJa comunidad
rnacional. Para la comunidad internacional ha cobrado gran importancia el seguir
uemas a nivel regional, subregional, universal y bilateralmente, con la apertura de
-cados, fronteras, precios competitivos, infraestructura, inversién, cooperacion,
litos etc. para mejorar ¢l nivel de inversin en pafses como el nuestro. El Acuerdo
bal de Derechos Humanos, crea la Misién de Verificacién de Naciones Unidas
NUGUA, lo que fortalece otros clementos de la estrategiay abre un espacio politco
osibilita:

La verificacién internacional para el respeto de los derechos humanos

Reducir la impunidad que ha sido y es el pilar de la militarizacién del Estado v 12
sociedad v de la contrainsurgencia y

Ampliar el espacio politico que puede ser utilizado por las masas en sus luchas.
Quedando asf los temas operativos de la demovilizacién'y reinsercion, el cese de
fuego y el cronograma de aplicacién de los Acuerdos. En el curso del presente afio
se tienc la esperanza que se firme el Acuerdo final para una Paz Firme v Duradera,

que pondrd fin a un enfrentamiento armado interno que dura va 36 afios.

Debate General del Quincuagésimo Primer Perfodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la

Organizacién de Nacioanes Unidas:

(Celebrada en Nueva York el 25 de septiembre de 1996, con la intervencidén del
esidente de la Repuiblica de Guatemala Alvaro Arzi Irigoven). Su discurso inicia
mentando sobre el proceso de paz que nos ha dado la oportunidad de desarrollar una
enda ajustada a las necesidades de nuestro pafs, sin tener gue aceptas de nadie una
enda impuesta. Para cllo se ha recibido apoyo permanente de la comunidad
rernacional y en particular del Sistema de las Naciones Unidas. La creatividad dc

-rsonas, gobiernos y organizaciones diversas privadas y pablicas, locales v nacionales,




regionales y multlaterales, se han unido para producir Ja bisqueda constante de
soluciones que necesitamos. Ha sido un ejercicio de solidaridad internacional ¢
sumado al trabajo interno, ha permitido avanzar en la ruta correcta de la recuperac
Guatemala ha sufrido mucho por la intervencién autoritaria v por la imposiciér
esquemas fordncos, que rompieron en su momento un proceso de maduracién poli
ysocial que intentaba conjugar, con las ideas contemporineas de equidad y democra
A las injusticias y desequilibrios nternos, se agregé la conflictividad de la gu
fria, que reventd por dentro nuestro pafs. Mientras otros avanzaban, nosotros
estancamos cn una cruel pelea interna con ingredientes importados de la guerra

que frenaron arbitrariamente nuestra evolucién politica, social v econdémica h
cuarenta anos.

En esta etapa de fin de siglo, nos encontramos celebrando el decenio de los Pu.
los Indigenas, Guatemala ha ratificado y depositado el Convenio sobre los Puek
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Convenio 169, el cual fortalece
estado de legalidad v de derecho al otorgarle beneficios v garantias a la poblac
maya, en cuanto a la propiedad, las condiciones de empleo, la formacién profesior
artesanal y las industrias rurales, la salud v la seguridad social, la educacién,
administracién de justicia, el medio ambiente v el uso adecuado v racional de
Iccursos naturales.

Centroamérica ha adoptado decisiones trascendentales de renovacién de agenc
en la Alianza para el Desarrollo Sostenible y estd dando pasos firmes para concretar
entre otros por medio del Tratado de Seguridad Democritica firmado por los Presiden:
def 1stmo en San Pedro Sula en diciembre de 1995. Este amplio conjunto
compromises preparan a los centroamericanos para un combate integral al narcotrific
v al trifico de personas.

El'apoyo de Ia comunidad internacional se basags en la apertura real de mercad
¥ Precios justos para nuestros productos, asi como Inversién externa para sumarla
ahorro interno en la generacién de emplcos v el mejoramiento estable de ia capacid:
productiva, cooperacién técnica y financiera, sobre todo en la ctapa inmediata qu
sobrevendri a la firma de la paz.

Guatemala aspira a contribuir, a fortalecer el sisterna multlateral, v el entendimien
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)50 entre las naciones. Por lo cual las recientes visitas de los Presidentes de
Corea del Sur, Japén vy del Canciller del Canadd, etc. han dado muestras de
lad vy de peder establecer claras v beneficiosas relaciones comerciales,
2160 téenica v financiera e inversiones, apertura real de mercados v precios

I nuestro pais para contribuir a darle el impulso y reactivar Ja economia de
pais.




CAPITULO V1
CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala se caracteriza por la consecucién  de una via de gobi
dentro del esquema del capitalismo, con intervenciones moderadas dentro
econémico, politico y social, en un contenido neoliberal. Es centralizado co
minimo de descentralizacién; con dependencia extranjera que ha incidido «
toma de sus decisiones. Su estilo ha sido auteritario y por su desarrollo de 1
la fecha, ha hecho que el ejército juegue un papel preponderante en el prc
politico del mismo.

Desde que se inicié el proceso de reapertura internacional con el gobiern
Vinicio Cerezo a la fecha se ha visto ¢l interés de toda la comunidad internac
porque el espectro de la guerra sea alejado del drea centroamericana. Nace de
forma el Grupo Contadora que fue el preambulo de lo que hoy conocemos «
Esquipulas I, I, etc. y que ha dado lugar para que el proceso de paz en G
América se esté consolidando cada dia mds.

Grupo Contadora nace como consecuencia del interés de un grupo de
latinoamericanos en que la violencia sea alejada del drea centroamericana, 81
el primer paso para conseguir la solucién de los problemas del drea de una
politica y negociada. Uno de sus logros mds grandes fue poner en vigenc
espacios politico-diplomdticos de negociacién, en un momento ¢n que el esg
de la guerra parecia imponerse. Asimismo Grupo Contadoraes el antecedent

importante que dié origen al proceso de Esquipulas.

En el proceso de Esquipulas, la propuesta inicial hecha bajo el titu
Procedimiento Para Establecer Ja Paz Firme y Duradera en Centro América
consigo como algo vital la democsatizacién y la participacion de la regidn a
de los Acuerdos de Esquipulas. Por primera vez en la historia se da qu

problemas centroamericanos deben ser resueltos por ellos miSMOos ¥ no trascen
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ta el patio internacional sine que de una forma conjunta buscarles solucién.
nismo dio apertura de participacién cooperativa ante la Comunidad Intemacional
: se encontraba vedada en ese entonces, consttuyendo el més claro mecanismo
ntegracién centroamericana en sus diferentes érdenes.

artir de los Acuerdos de Esquipulas se abrié por primera vez en la historia la
c16n de la sociedad civil guatemalteca con la URNG, donde hubo participacién
varios Seciores (ue marcan Un camino y un conjunto de procedimientos
:rsectoriales destinados a resolver la problematica nacional por medios politicos,
ue dio lugar al didlogo intersectorial para el consenso nacional. Siendo el Acuerdo
Jslo el punto de partida de éstos y el que abre la posibilidad de discutir entre
actores de la sociedad civil. Por otra parte, ¢l Acuerdo de San Lorenzo de El
orial ratifica el de Oslo, en él los partidos politicos y fla URNG reconocen la
esidad de efectuar cambios institucionales v constitucionales; este acuerdo
resa que dichos cambios sélo pueden darse en el marco de una Asamblea
donal Constimuyente. En Otowa, no hubo declaracién conjunta entre la URNG
CACIF, dnicamente comunicados de ambas partes acerca de la crisis actual del
i v la necesidad de solucionarlos. En Quito hubo acuerdo entre la URNG vy €]
ot religiose en el que resaltan a la paz como resultade de la solucién de los
blemas nacionales premoviendo cambios a la Constitucién de la Repiblica.
la reunién de Metepec, en la cual la delegacidn sindical y popular tuvo
icipacidn, expresaron que para la paz es necesario erradicar la injusticia social y
er cambios en las estructuras sociales. La declaracidn de Atdixco, llevada a cabo
los sectores profesionales, cooperativista, y de la mediana y pequefia empresa,
caron en una forma conjunta apoyar la consolidacién de la paz a través de cambios
sticos en toda la estructura social y politica del pafs.

Iniciativa de Serrano tiene importancia desde el momento en que busca un
erdo para la democratizacién que avale y evaliie el acuerdo sobre los derechos
nanos incrementando la participacién v respeto a la soctedad civil guatemalteca.

Comisién Sandford viene a constituirun apoyo a una salida politica y negociada.
la representacién que enlaza la politica exterior norteamerncana con sus dos
idos politicos; la Comisidn logra por primera vez que los Estados Unidos sc




den cuenta que la crisis centroamericana se ha debido en mayor parte a la ingere
politica y econdmica ejercida por ellos hacia los pafses del 4rea. Hace ver g1
problemitica centroamerica no es debido a una situacién socioeconémica y pol
de la misma regién, sino a resabios que atin quedan de la guerra ffa.

Las presiones internacionales en el proceso de paz se han dado bisicamente
dos razones: La situacién geo-estratégica de la regién centramericana que ji
un papel importante dentro de la politica estadounidense en el cont
internacional y en segundo lugar, a que la Comunidad Internacional ve como 1
salida a la crisis centroamericana la via de la negociacién y del didlogo, v que
aleje cada vez mds la posibilidad de un conflicto armado para soluciona
problemas politicos, econdmicos y sociales del drea. Los tiltimos Acuerdos qu
firmaron, dan la idea de que a corto plazo se consolidar4 el Proceso de Paz inic
por el Gobierno de Guatemala y la Unién Revolucionaria Nacional Guatemal
El Acuerdo Socioeconémico es el noveno que se firma desde el inicio d
conversaciones en abril de 1991 el quinto de fos denominados temas sustantit
el primero que signa el Gobierno del Presidente, Alvaro Arzi Irigoyen, cc
guernlla guatemalteca. Este, al igual que los acuerdos Global de Deres
Humanos, de Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada por el Conf
Armado, la Comisién de la Verdad y el de la Identidad y Derechos de los Pue
Indigenas, busca solucionar las causas que originaron el conflicto armado qu
derramado mis de 35 afos, el cual ha dejado mas de 150 mil muertos vy di
matenales de consideracién.
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