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SCUELA DE CIENCIA POLITICA DE IA UNIVERSI

DAD DE SAN CARLOS DE GUATBMALA:
uatemala,

tres de noviembre de mil novecientos noventa ¥y cinco,

ASUNTO: El (1a) estudiante: NORMA JUDITH MORALES BODRIGUEZ

Carnet No. : B8-17596

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-
sis y del nombramiento del a'sesor?_ -
oy

Pase al ccordiﬁador del Ares de Metodologia, Cisar Augusto Agreda Godfnez

Dara que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-
ntado por el (la) estudiante,

"IN Y ENSERAD A TODOS™

adjunta expediente completo. '-
t. ARchivos. !

tyda.




UNTVERSIDAD DE SAN CAPLOS TE GUATEMALA
RECUELY TE CTEMCIA POLITICA

Cuatemalz, 7 de noviembre de 1995.

Licenciado:

Samuel Alfredo Monzdn

Director Escuela de Cigneia Poiftica
Universidad de San Carlos

Estinedo licenciado:

Por medio de la rresente me dirijo a usted con el objeto de informarle
oue, tuve a ]a viste 21 trabajo de tesis del (la) estudiante NORMA JUDYTH

MORALES RODRIGUEZ Carnet No. 88-17696
titulado:

"BREVE ANALISIS DE LA TRANSFERENCIA DE TRCNOLOGIA DENTRO DEL

TACTON DE AGUA EN LA ZONA ESTE DE GUATEMALA, 1990-1995"

El (1la) estudiants en referencia hizo lzs modificaciones y por lo tanto,
mi dictamen es fzvorahle, para cue Se apruebe dicho disefio ¥ se nroceds a rea-
lizar la investirsacifn.

ftentamente,

TR Y ENSERAD A TODOS

Dr. César {Ag Godinez
Coordinad ra Az Metodolosia.
SE REFRESA EXPEDISNTR

c.¢. archivos.
2. -myda,
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{
ASUNTO: El {la) estudiante: WNORMA JUDITH MORALES

RODRIGURZ. Carnet No._ B88-17696

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al DNecanato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socia
les, para que emita resolucifn en cuante a la aceptacifn del Tema de Tesis y del
nombramiento del Asesor. :

"iD Y ENSENAD A TODOS''

Lic. Monzén
Directer. . -

Se adjunta expediente completo. . &

c.c. Archivos.
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SETT T AL
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA '_Hi__{r;h.;_.j\na}x.‘;
FACULTAD DE CIERCIAS JURIDICAS Y SOCIALES -

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, quince

de julio de mil novecientos noventa ¥y seig.

Se admite 1 Tema de Tesis vy se nombra como Asesor (a3l
del (la) estudiante NOBMA JUDITH MORALES RODRIGUEZ

carnet No. _ B8-17696 al (& la) Licenciado {(a) Josd fi-
del Hernandez.

Atentamente,

Se devuelve expediente
c.e. archivos

47 myda.



Guatemala, 18 noviembre de 1996

ble Sefior

muel Al fredo Monzén

r de la Escuela de
Politica,

idad de San Carlos
emala.

irector:

Me permito informale que he asesorado a la estudiante MORMA JUDITH

RODIGUEZ, con Carnet No. 8817696, en su trabajo de tesis
0 "BREVE ANALISIS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DENTRQ DEL MARCO
UOPERACION BILATERAL JAPON-GUATEMALA EN EL PROYECTG DE EXPLOTACION DE

LA ZONA ESTE DE GUATEMALA, 1990-1995".

Para ello se han realizado la revisiones, correcciones ¥
fones pertinentes para adaptarlo a les requerimientos metodoldgicos,
tos y de contenido; los cuales fueron satisfechos. Ademas «icho

contiene apuntes importantes respecto a la cooperacién bilateral
juatemala.

Por lo anterior, dictamino que el trabajo puede utilizarse como
ira sustentar su Examen General Piblico, para optar al titulo de
tionalista en el grado de Licenciada, previo los tramites
mdientes.

Antentamente,

Lic. i Hem&#‘a(ff de

s

E?dnﬁg}&%a Colegiade No. 3263
t’; 4
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UHTVERSTOAD DE SAM €PRU0S DY GUATERN &
FSCUFLN DE CIENCIA POLITIC

ESCUTLA DE CIERCIL, POX ITILS B0 L UNIVERSIND 1F &0 CARLOS DE GUATEMALA-  Guatb mela,

diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y seis.

S SUNTD: Expidicnie de Tesis del {1a) estudian-

te: NORMA JUDTTH MORALES RODRIGUEZ

Carnet Ro. ) 88-17606

Habitndose cumplidn por parte del Sehor Asosor de Tesis, con haber cmitide
vl dietamen correspondtonte, pase al Sefior Decann de 1o Facultad de Clenctias Juridd-
crs y Snciales, para aue e preceda ot dosimoeitn del fspecialista, contindandes.:
cen sy tramite,

Atentamente,

"1 ¥ OEMSERAD N TODOS®

Tedo Monzdn
Mractor

Se envia el expediente
c.c. archivos

%/ myda.
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AN CARLOS DE GOATEMALA: Guatemala, VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE MIf, NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS.

kentamente pase al Lic. Carlos Enricue Villatoro

ara que pr a isar la Tesis del (la) estudiante NORMA JUDTTH MORALES

\Mn su oportunidad
N, ..

BODRTIGUEZ

respondignte.
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IVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala, 10 de febrero de 1997,

A DE CIENCIA POLITICA
ltad de Ciencias Juridicas

y Sociales
ludad Universitaris, zona 12
Guatemalz, Centroamériea

Seflor Licenciado:

Samuel Alfredo Monzén

Director Escuela de Ciencia Politica
Universichd de San Carles de Gateamla

Sefior Director:

Atentamente me permito informarle que he revisado el
trabajo de Tesis titulade "BREVE ANALISIS DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DENTRO DEL MARCO DE LB COOPERACICN BILATERAL
JAPON-GUATEMALA EN EL PROVECTO DE EXPLOTACECN DE AGUA EN LA ZONA
ESTE DE GUATEMALA, 1990-1995", de la estudiante NCRMA JUDITH
MORALES RODRIGUEZ, Carnet No, 8817696.

La investigacidn realizada refine los aspectos
tedrico-metodoldgicos fundamentales en las fuentes documentales
¥s siguiendo las instrucciones derivadas de la revisifn, se
hiciercn las correcciones pertinentes.

Por lo tanto, manifiesto mi aprobacidn: para gue se proceda
a autorizar la impresisdn correspondiente.

sin  otro ‘particular, aprovecho la oportunidad para
sugeribirme, cordialmente.

"ID ¥ ENSEMAD A TODOS"

;
%’ALZMM
Lic. Carles Enrique Villatoro
REVISCR.

CEV/myda.



UNIVERSTEND T S4N GORLDS TE GLRTRALA,
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESQUELA DE CIEMCIA POLITICA DE L5 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA, Guatemala, doce de marzo de mil novecientos noventa y siete.

Con vista on dictimenes que antecodan, autorize la impresidn del

trabajo de Tesis del {la) estudiante:  Norm Judith Morales Rodriguez
Intitulado: "BREVE ANALISIS DE LA TRANSFERENCIA DE TEC-

ROLOGIA DENTRO DEL MARCO DE LA COOPERACECHN BYLATERAL JAPON-GUATRMALA __

EN FL PROYECTO DE EXPLOTACION DE AGUA EN LA ZOWA ESTE DE GUATEMALA,
1990-1995",

"D Y ENSENAD A TODOS?

Se regresa expedicnte carpleto.
C.C. alchivos.

5/myda.
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mi mama

mis hermanos

mis amigos

mi Asesor:

DEDICATORIA

Por brindarme la vida y permitirme
Jisfrutar de un triunfo mas.

Celia Marins Rodriguez Mayén
Por su incondicional amor v comprensién

Brenda, Aida, Byron y Gustavo
Con amor fraternal

Iris de Castillo, Laura Batres, Ligia Ponce,
Sandra Hernandez, boris de Cristales,
Marlene Reynosa v,

muy en especial a mi amige Edgar Urla.
Bracias por su amistad en todo momento.

tic. Jorge Fidel Hernandez Andrade

La Univeresidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Pelitica vy
Centro de Aprendizaje de Lenguas.
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INTRODUCCION

En paises como el nuestro, a raiz de experiencias de
caracter politico, econtmico vy social se han tenido que
aceptar marcados cambios tanto en el sistema de vida como en
el procesa de cremientoc ecomdmico en general. Al mismo tiempo
gdichos cambhios hoin traido la presencia de nuevas
oportunidades para desafiar tales situaciones, a través de la
buena veoluntad de los paises amigos y vecinos que se han
sblidarizado en dichas circunstancias, con el proposito de
ayudar a encontrar el camino adecuadp para la solucien de la
problematica.

Es en este 4mbito qQue se presenta como parte de la
solidaridad de los paises desarrullados ¥y como un debar
adquirido par los mismbs, el cooperar con los paises en vias
de desarrollo, con especial énfasis hacia paises que aun
afrontan crisis derivadas de conflictos armados internos,
ademds de una amplia gama de factores que vienen a agudizar
md&s la situacian, tal es el caso de Guatemala.

Par lo que, en esta tesis se trata de proporcionar un
breve analisis de lo gque representa’ para BGuatemala la
cooperacion que recibe en distintos niveles a traves de las
relaciones intermacionales y bilaterales vy especlialmente la
coaperacion que recibe de parte de Japon, como parte de la
relaciones bilaterales existentes entre ambos paises. La
coaperacion dque Guatemala recibe del Japdn es catalogada en
la presente investigacidn, coma un fuerte apoya a las
dificiles situaciones por las gue atraviesa el pais, siendo
de gran importancia para €1 desarrollo, ya que la misma, con
el correr de los afios ha ido aumentando su cobertura pero
siempre en base & la atmésfera gue vive el pais. Es asi gue
si el pais da muestras de superacidon y estabilidad en
agpectos basicos, la afluencia de recursos materiales se da
de una manera casi inmediata, por lo que se hace referencia
al comportamiento de 13 cooperacidn gue existe actualmente
entre ambas paciones, ‘como resul tado de " hechos
trascendentales, como por ejemplo el cese al conflicto armado
interno Eiército-Guerrilla {firma de la paz Gobierno-URNG),
hecho, como muchos otros, gue ha provocado la abstencidn de
muchas paciones hacia la cooperacidn para paises como el
nuestro, situacidn en la que Japdn no ha sido la excepcion,
no obstante se han comenzado a sentir notables cambios en
cooperacion gara Buatemala, en el sentido de gue ha comenzado
a fluir de manera 'mas ventajosa gue en afRos anteriores;
figurando Japén como unpo de los principales paises
splidarios.

De manera, que se& puede notar que casi siempre la
cooperacidn viene condicionada a los paises receptores v a la
cual pueden tener accesc dependiende de la atmosfera por la
que atraviesen, que bien deriva de aspectos relevantes como
la seguridad nacional, la cual permite realizar una efectiva
distribucion de los recursos provenientes de la cooperacion.

i - PorlllIETRLILY Y
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Para &l caso de Buatemala, el aporte de recursos para el
Area rural es un imporitante factor para el desarrollo
econémico ¥y soclal, por ser las que presenptan mayores
dificultades ¥y gque por lo mismo, su crecimiento scondmico ha
sido limitado (por falta de recursos fimancieros, tecnologia,
conocimientos técnicos, etc.), producto de factores como el
alto coste que para tales sectores representa la adguisicidn,
asi como adaptacidn a las condiciones propias del pais.

Asimismo, enh la realizacidn de este trabajo se plantea
come objetivo principal, estudiar el  comportamiento de la
cooperacion bilateral Japon—-Guatemala durante los afgs 1970~
95, dirigida principalmente al Area rural y su impacto, esto
debido al alarmante aislamiento en que taleps 4reas se
encuentran y por considerar esta época de mayer estabilidad
politica. As: tambien, la metodologia de trabajo utilizada,
permitid que la hipdtesis planteada, referentg “Al proceso de
transferencia tecnoclégica en el marce de la cooperacidn
Guatemala-Japdn, cuya mayor ventaja se da en los proyecitos de
Corto Plazo para la promocién del desarrocllo del area rural”,
fuera parcialmente comprobada, a través de la aplicacidn del
mé&¢todo inductivo y comparativo.

El presente documento esta integrado par cinco
capitulos, pretendiendo el primero de ellos hacer un andlisis
sabre la cooperacitn internacional, considerada como un

procesa por media del cual dos © mas naciones aunan
esfuerzos, recursos materiales, técnicos y financieros, con
el proposito de apoyar el desarrollo de los paises gue lo
reguieren.

En el segundo capituln se describe la caooperacion
técnica bilateral, definida como 1a ayuda exterior
representada por la transferencia de recursos a los paises en
vias de desarrollo. Describe la ayuda técnica de Japon a
través de la donacion de #guipo y capitales para proyectos de
desarrcllo, lo cual resulta provechoso para el crecimiento en
~ general. Se da especial importancia a la Agencia

Internacional de Cooperacidn del Japdn —~JICA-, que tiene comp
finalidad, el proveer a los paises en desarrolleo de
cooperacidn tecnica por medic de los fondos para proyectos de
‘desarrollc social, agricola, infraestructura, salud, etc.

El tercer capitulo presenta un analisis sobre la
cooperacion financiera gque se da entre Japdn y Guatemala,
haciendo especial mencidn & la Asistencia Oficial para el
Desarrgllc (AOD), por el activo papel gque ésta desempefa v
porque estd incluida en la categoria de cooperacisdn econdmica
general, dando gran importancia a la cooperacion financiera
rno reembolsable, por representar una &yuds en caracter de
donacidn para proyectas urgentes ¥ del &rea rural
basicamente.

El cuarto trata lo referente a la transferencia de
tecnologia, haciendo énfasis en que ésta se da basicamente a
través de la cooperation técnica vy financiera, influyendo en
el crecimiento del pais, es decir, gue se le valora como un
indicador del desarrollo.

ii



Por «¢ltimo, en el capitulo gquinto se analiza un proyecto
de asistenc:ia econtmica no reembolsable, enfocada al Aarea
rural, en el mismo se trata de ser lo mas objetivo posible,
realizande un andlisis comparativo dentro de dos tipos de
proyectos, los de corto y largo plaze, para poder determinar
ctudles son mas efectives para Guatemala, dando a conocer gue
dentro de la gama de proyectos que abarca la cooperacién
bilateral del Japdn. para paises en desarrollo, es5 necesario
analizar la situacion econémica, pelitica y social en la cue
se encuentre el pais, para estimar la conveniencia de
determinado proyecto. La cooperacion bilateral a través de
este tipo de proyectos persigue que las necesidades basicas
de las areas necesitadas, sean satisfechas rapida Yy
efitazmente, ayudando al desarrollo del pais gque la recibe.

Finalmente se presenta wun conjunto de comclusiones ¥
recomendaciones que se derivaron del anadlisis
correspondiente, tratando con ellioc de contribuir a una mejor
comprension del tema investigsado.

iii
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FTULD 1
LA COOPERACION INTERMNAC IONAL

ANTECEDENTES

Cnho_parte de las relaciones entre paises y muy
ticuiarmente Como consecuenclia de los tratados de amistad
wercia, han existido programas de cooperacion teécnica ¥
anciera que a8 lo largo de la haistoria han tenidg
1lidades y destinos diferentes.

Antes que las Naciones Unidas adoptara las resoluciones
medio de las cuales los paises industrializados aceptaron
tribuir a la ayuda internacional con un pequelo porcentaje
3 producto intermo bruto, los motivos de la cooperacion
Sec;an a diversos criterics.

Los paises que anteriormente tuvieron colonlas en
tintos_puntos del orbe adoptaron diferentes formas de
apnracidn coOn sus colonias y excolonias  como una forma de
"ibucion por el usufructo de los recurses naturales y el
reamiento comercial, cultural militar v politico.

Otros paises en desarrcllo recibian la cooperacidn como
forma de retribuciéen por su  alineamiento ideolégico,
itar, comercial vy politico con determinadas potencias o
wes de paises.

En el presente siglo, el apoyo humanitario ante
istrofes naturales ha sido . una narma - entre paises
[1izados.

La cooperaciron Internacional se refiere al proceso por

1
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medio del cusl dos o mas paises aunan recursos material
técnicos y financieros, con el fin de aphvar sus esfuer
desarrollo, de manera gue agquellos con maysres posibil
economicas vy cientificas faciliten la transferencia d
mismas a paises menas desarrollados, viniendoa a facili
intercambio de experiencias entre paises, lo cual fa
una evplucidn mutua. Se deduce entonces que la coope
internacional descansa en el principio de solidaridad
todas las naciones del mundo, entendidndose este proces
la armonia, las buenas relaciones, e! entendimiento
colaboracidn reciproca.
1.2 QUE SE ENTIENDE POR COOPERACION INTERNALI1ONAL

De acuerdo a Georges D. Landeu (1}, la coope
internacional debe entenderse como un procesoc de esf
compartidoas en el que intervienen dos o mas part
contribuyen en la obtencidn de un Fin. No es un proc
Bl que una parte es el sujeto active que entrega v la o
sujeto pasivo qQue recibe, sino gque ambas partes son st
activos de la cooperacidn, aun cuando el esfusrzo rea
dependerd de la capacidad y grado de desarrocllo de

parte,

(1) Landou Georges D. "La Ceoperacion Internacional pi
Desarrollo de América Latina y =1 Caribe en Comerc
Exterior” VYol.40 numero [, México, en.i990. P.34-4
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.a cooperacidn también es definida tomo  la gue se
2 entre Estados con distinto grade de desarrollo y
rvé un determinado componente de ayuda. El autor Robert
whane, hace referencia a la cooperacion internacicnal
¢ da entre paises avanzados e industrializados v afirma
rsde la finalizacidn de la Segunda BGuerra Mundial ha
RaYOr  que ia copperacién internacional entre ios
ipales Estados en cualguier otro periodo de la historia.
rocesc de cooperacion se da de tal manera, porque el
3 crecimiento de la interdependencia esconomica a partir
i3, ¥y la creciente evolucitn de los Gobiernos en el
smamientp de las modernas economias capitalistas, cred
intas de potencial friceidn, perc tal interdependencia
rva una actividad estatal para forzar los costos de los
#s sobre los extranjeros lo cual da como resultado ia
-dia internacional, asi como un creciente nivel absoluto
peracion podria inundarss de discordia, creando
ictos politicos {(2). Pando por hkecha la existencia de
585 Mutuos y examina las condiciones en las gque estos

i5es conducen a la cooperacidn.

‘obet 0. Keohane, Después de la Hegemonia, Cooperacion y
Jiscordia en la politica econdmica mundial ,CEI. p.B83

3
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1.3 LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA ¥ LA GLUBALIZACION

Por otro lado y-como factor de suma importancia
paises en desarrello se encuentra la Ciencia y la Te
desemperandose como upa fuerza impulsora de la int
mundial, a raiz de lo cual ha habido una tendencia a
la cooperacitn internacional. Asimismg, este fendmer
integracion mundial, ha venida a fomentar entre los p
eficiencia ¥y modernidad, de manera que los beneficiol
han logrades en la ciencia y tecnologia tambien bene
los paises nuestros y esto ha sido hasta cierto punto
a través de la cooperacidn intermacional. Cabe m
entonces que la economia internacicnal emn la ultima di
"ha visto suieta a transformaciones gque eguivalen
revolucion tecnologica. Estos cambios implican <«
flujos internacionales de transferencia del conocim:
taractericen por nuevas interacciones entre los blgo
paises desarrollados y gque los patrones de transfere
tecnologia a los paises de menor desarrollo respon
intensidad del conocimiento, por lo que los fh
informacitén han cobrado marcada relevancia.

Las nuevas tecnologias por ejemplo en ilas rami
microelectrénica, la informatica, la biotecnolaogisa
fuentes alternas de energia, lo que ha significi
revolucidn en la organizacion econdmica mundial
encuentra en la base de la concepcién de la economiz ¢
entendiéndose esta como un proceso de interﬁacinnalim
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la produccian, de las finanzas y de la politica econdmica ¥
la integracidn de los mercados, siendo asi que para los
paises subdesarrollados, las nuevas tecnoliegias han tenido un
impacto creciente de intercambio.

De @sta manera la ciencia y la tecnologia han venido a
contribuir a la reduccidn de la pobreza y & la modernizacion
de la sociedad,

En lo referente a la transferencia de la tecnologia, en
la declaracion sobre el nuevo aordemn econdmico internacional,
se destaca lo siguiente: "Hacer gque los alcances de ia
ciencia y la tecnologia modernas sean accesibles a los pPaises
en vias de desarrollo, fomentar la transferencia de ia
tecnologia, ¥ crear la tecnologia naciocrnal a faveor de loas
paises en vias de desarrollic”.

La utilidad de la transferencia de tecnslogia como
instrumento de la politica de desarrollo fue apoyada con el
arqumento de que en la actualidad los paises ricos deben
esencialmente su situacion sociasi v economica a la técnica vy
la industrializacion, habiéndose extendido este procesa de
industrializacidn a través de la Transferencia de tecnologia
al mundo occﬁiental ¥y oriental. Perg en mucheps paises las
diferencias estructurales (en Ameérica l.atina, el latifundio,
en Africa, el minifundio}, 1la grarm influencia de la economia
de mercado en la agricultura y consecuentemente Su creciente
mecahizacidn, ha obstaculizade la introduccién de tecnologias

de trabajo intensivo.
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1.4 DIVERSAS FORMAS DE COOPERACION

En su definicidn como ayuda econdmica, social o militar
concedida a un PRS- por otro gobierno o institucicon
internacional, la ayuda extranjera se ofrece bilateralmente
por organizaciones regionsles o par dépendencias globales
bajo el sistema de las MNaciones Unidas. la ayuda ecandmica
comprende categorias tales como:

- Ayuda Tecnica,

~ Otorgamientos de capital (donaciones no reembélsabies)
- Préstamos para el desarrollo,

- Disposicién de excedentes aliménticins,

- Barantias Puablicas,

- Invesiones privadas v créditos comerciales,

Entre los objetivos de la ayuda extranjera se incluyve el
sostenimiento de aliados, la fﬁrecnnstruccibn, ia
reconstruccidn de las economias destruidas por la guerrea, el
fomento del desarrollo economico, la obtencién de apoyo
ideoldgico, la consecucitn de materiales estratégicos y el
salvamento de naciones del desplome econdmico © desastres
naturales.

lLos principales programas bilaterales de gyuda econtmica
0 militar se llevan a cabo por los Estados Unidos, la Union
Soviética, China comunista, Francia, Alemania, Japén e
Inglaterra. Entre los programas regionales de ayuda econdmica
se incluye los que se llevan a cabo por conductc de Ia
Alianza para el Progreso, el Plan Colombo, el Fendo Europeo
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le Desarrollo de la EEC, la Organizacidn para la Cooperacidn
‘conomica vy el Desarrollo y también por los Bancos de
lesarrollo Africano, Asidtico, e Interamericanc. Los
wogramas globales se llevan a cabo bajo los auspicios de tas
laciones Unidas e incluyen el Programa de Desarrollo de las
ismas, 1 Fondo de Desarrcllo de Capital también de las
iacicngs'gnidas, el Grupo del Banco Mundial {(BIRF, IFC e IDA)
' etras dependencias especializadas, la Conferencia de las
laciones Unidas sobre Comercio y Desarraollo ¥y otros grupos
witonomos especiales, como la Organizacidn de las Naclones
Ihidas para e1 Desarrollo Industrial y el Institute de
‘Wdiestramiento e Investigacidn de las mismas.

Dentro de los primeros programas de ayuds a los paises
ibdesarrollados se encuentra el de la ayuda nerteamericana a
.08 paises subdesarrollados, gue se inicid con el programa de
ityucda técnica del Punto IV en 1949, vy se ensanchd para
.ncluir préstamos y donativos para el desarrellc, asi como
iyuda militar durante las décadas de 195@ y 1948, Los
wrogramas sovleticos de ayuda a los apises subdesarrollados
:amenzaron a mediados de la década de 1958, en farma de
réditos para el fomento del comercio bilateral. Otros
raises industrializados de Europa Oriental y Occdiental, asi
om0 Japon, lnauguraron importantes programas de ayuda para
05 estados en desarrollo, en la década de 19%@._Tudas tas
laciones gue cenceden ayuda utilizan los canales bllgterales,
‘2gionales ¥y globales, aungue las decisiones principales con

7

H jomi— | [ it a5 | I P TRRY



il BRITEL 0

respecto a 1os programas de ayuda econdmica vy militar se
toman unilateralmente por los paises donantes (3}. Aungue
casi todos ellos en épocas anteriores, preferian dar tanto
ayuda militar como la infraestructura, los paises receptores
han venido buscando ansicsamente la ayuﬁa de capital en forma
de donativos o de préstamos a largo plazo con bajos tipos de
interés, E1 financiamiento de los programas especificos de
desarrollo de capital poyr las naciongs occidentales,
ordinariamente toma la forma de préstamos suministrados por
2] grupoc del! Banco Mundial o por los bancos de Desarrollo

Africano, Asiatico & Interamericamc.

(3} Jack C. Planc y Roy Olton. Diccionaric de Relaciones
Internacionales, Universidad del Ueste de Michigan.
Eidtorial Limusa, México 198@. P.4B-41
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LA COOPERACION TECNICA

Es definida como la ensedsnza de nuevas periclas
1&gicas. Los estados avanzados ofrecen programas de

tecnica & los subdesa roiladoes, ¥y son aplicados para el
esao vy hacia las metas de la medernizacidn, La
ferencia de pericias varia desde las mas rudimentarias

las muy complicadas, desde la ensefanza de sencillas
‘ias de labranza hasta l1a operacidn y el mantenimiento de
ioderna central imdustrial, lo cual se ubica dentro de ia
de ‘avuda técnica. Las programas de ayuda técnica han
do de  desarroallar pericias industeiales, directivas,
itivas, de salubridad, puablica, agricolas, ®ineras vy
iistrativas.
i.a transferencia de pericias técnicas a los puebios de
:onas desarralladas del mundo se inicid en pequeRa escala
ite la época del colonialisme, por los misioneros, las
sas coloniales de negocios v ias organizaciones
itropicas. Desde la Segundo Buerra Mundial, las
lilzactlones regionales han llevado a cabo importantes
‘amas con ayuda bilateral, v también las Nacipnes Unidas.
i han ofrecido principalmente su  ayuda tecnica por
lcto de su Programa Ensanchado de Ayuda Tecnica (EPTA) y
\ Fogndo Especial. Esos dos programas se combinaron en
en ei Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
', & fin de propiciar un método unificado para la
tsidn de avuda técnica. Entre locs programas regiocnales

9
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que han ofrecido un adiestramiento sustancial en las per
modernas se incluyen la Alianza para eil. Progresa, el
Calembo, el Fondo Europeo de . Desarrollo de la Comu
Europea ¥y la Organizacién para 'a Cooperacion y Desar
Econdmico. En suUs programas de ayuda extran
generalmente los estados occidentales ham hecho hincap
la ayuda teécnica y no ern los donativos de capital, c
esperanza de gue la adgquisicion de pericias vy su aplic
al desarrolle de la infraestructura atraigan las invers
privadas de los estados gque tienen excedentes de capital
dar impetu al progreso del desarrolio.

El principio que sirve de fundamento a la cooper
tecnica es muy sencillo, es compartir sistematica
conocimientos cientificos y técnicos entre los pueblos d
gdistintos paises.

En lo que se refiere a los programas publico
cooperacidn técnica, estos som de origen reciente, ya qu
cuando estallo la Segunda Guerra Mundial en Europa
amenazo con extenderse al Atlantico, que el gobierno d
Estados Unidos, buscando lazos ma&s estrechos entre
republicas americanas, empezo a canperasr con los gobiern
América Latina en programas destinados a aumentar
produccidn de alimentos y otros materiales Y & mejora
salud y el bhienestar de sus pueblos. (4}

(4) La Cooperacion - Técnica . para AmErica La
Recomendaciones para el Futuro, National Flanning
Association Editorial Guarania, México.
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LA COOPERACIDON FINANCIERA
'sde tiempos ya lejanes, la cooperacion financiera juga
1k importante como un negocio financiero pero
lado con apoyos polit'cos o militares, como en las
3 entre paises de Europa, las inversiones &n el
v oriente, la explotacidn de materiales estratégicos en
i Latina, Asia, Africa, etc.
‘tualmente los intereses de los paises cooperantes
de acuerdo a motivaciones de ideologias politicas,
ies de mercado, seguridad en determinada aArea
‘ica, seguridad ante la explotacion de reCursos
es, lazos con excolonias, causas hbumanitarias y de
racion ecbldgica.
| cooperacion sSe proporciona tantoc paor  los paises
mtados por sus Embajadas ante otros paises, Lomo por
imos de  caracter bilatersl pertenecientes a paises
‘ializados ¢ en desarrollo, como por medio de laos
imos multilaterales como =21 Banco Mundial, el Fonde
‘io Internacional, diversas ramas de las Naciones
¥y los bancous regionales come el Banco Interamericanc
irrollo ¥ el Banco Centroamericano de Integfacidn
Ca.
ira bBuatemala, ias ekperiencias en la rcooperacion
Era se inician desde el principio de la vida
idiente, solicitando la flotacidn de una deuda
'zda en un Hanco de Gran Bretafa, con la finalidad ade

11
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poder hacerle frente a los gastos administrativas in
de ia Repablica, mediante la deuda iglesa, cuyo p
relizado durante el reégimen del Beneral Ubico, concent
la mayoria de la deuda duréente la presidencia del Doct
Joseé Arévalq ¥ el saldo final fué pagado dur:
adm;ﬁistracidn‘del Gobierno de Facto del Coronel
Ernrigue Peralta Azurdia.

Durante la Segumnda Guerra Mundial, Guatemala se
con log aliados (Francia, Gran Bretafa v Estados Un
como resultado de esa participacion recibid la coeop
norteamericana para la_ construccidn de instala
estrategicas como el aeropuertoc de Puerto Barrios
reestructuracidon v ampliacitén de la pista del aeropy
Aurora. Por aguella época también se recibio cogperacl
la construccidn del tramo naclional para la ca
interamericana.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se cred
alidados el Banco Internacional de Recunstruccién vy F
mas conocido como el Banco Mundial, ante pulen los Go
de_arévalo y Arbenz bhacian acercamientos para la
qoopefaaidn financiera para el desarrolle naciocnal.
embargo, Buatemala no calificaba porque aun tenia pe
un saldo de la "Deuda Inglesa” que se encontraba en
tuando el Cpngresp Macional habia cancelado de los pas
Ia Nacidn escs saldos. No obstante, llege al pais la
mision técnica del Bapco Mundial para estudiar el plan
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carreteras formado por dos ejes, desde México al Salvador y
desde el Atlantico hacia el Pacifico, a parte de dejar
seffaladas recomendaciones para utilizar rios y lagaos del
norte del pais comp medios de comunication para esa regidan.

Estados Unidos cred como mecanismos de cooperacitn para
la América Latina y otrpos paises amigos, MEeCanismos
especiales como el Export Import Bank, para la ampliacién
comercial, y también experimentd con instituciones coma el
Development Loan Fund, el Punto Cuarto, La Alianza para el
Progreso, el Programa PL 480, la Commodity Credit Corporation
¥ otras fTormas directas o indirectas.

Casi todos los paises industrializados decidieron, hace
varias décadas informarse entre si y coordinar sus acciones
de coordinacidn, por medic de la DBrganizacidn para la
cooperacion del Desarrolle (OGCDE) con sede en Paris 'y de esa
actividad nace posteriormente el Club de Paris como el
arganismo de renegociacién y consulta de tas deudas externas.

Por lo que los paises en desarrollo hamn adoptado
diferentes formas de administracidn y negociacidn de  la
cooperacion internacional, asimismo, han disenado un
mecanismo de coopRracidn entre paises oe la misma
calificacion economica, aumgue para ello utilizan fondos de
agencias internacionales como el BID y el PNUD, lo cual es
conocido como de cooperacién horizontal.

La cooperacidn finaenciera es la ctorgada fundamentalmente
en forma de preéstamos y es por esec gque se considera oportunao
13
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mencionar gue cada operacion de cooperacitdn financiera. es
inicio de una nueva deuda externa. Muchas actividady
fundamentales para los paises en desarrollo praobablemente |
s& habrian considerado como prioridades importantes para i
pais =i no hubiera sido por la cooperacidn financiera. Enti
ellas cabe mencionar el financiamientos de programas

proyectos de salud, educacién, carreteras, energia eléctric
puertos y aeropuertos, la atencidn al sector rural, vy
financiamiento del desarrollo industrial, agricola

comercial, por medio de las operaciones de lineas de crédii
con esa finalidad conocidas como de financiamient

intermedio.

La cooperacion financiera se da por diversas fuentes,
en este momento se proporeciona  tanto por ocrganismos ¢
carater bilateral pertenecientes a paises industrializados
en desarrollo, como par medio de ios organisme
multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Manetar:
Internacional, diversas ramas de las Naciopes Unidas, y l¢
bancos regionales como el Banco Interamericanc de Desarrol]
y 21 Banco de Integracian Ecendmica.

La capacidad para resolver los problemas fundamentals
del desarrollc frente a las grandes necesidades de
poblacidn vy la produccidén, debe ser fundamentalmeni
determinante para escoger los proyectos Y proagramas ¢
coopgracion tecnica ¥ financiera de los organismc
internacionales.
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Especialmente, Guatemala tiene un gran problema social vy
econdmico en el Area rural en donde habita la mayoria de la
poblacidén con sus grandes deficiencias de salud y nutricidn,
educacion, vivienda, fuentes de : trabajo, falta de
comunicacian, degradacion de los recursos naturales, etc. §in
embargo, las politicas de desarrocllo de varias.décadas para
aca han venido siendo de baja presidn de solucién ante
intereses econdmicos o politicos parciales. En el area rural
ha faltado la concepcidn del desarrollo integral, va sea gue
se planifique por regiones politicas, por reglanes
fisicgraficas (cuencas y subcuencas) o biesn paor grandes
regiones de poblacion conforme a sus propias condiciones

sociolégicas.
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CAPITULO II

LA COOPERACION TECNICA JAPON-GUATEMALG
1.1 CARACTERISTIECAS

La cooperacidén técnica esta directamente relacionada
la transferencia de tecnologia. En tal sentido, Japon
puesto un gran &nfasis en esta forma de cooperacidén ya qué
una parte de la ayuda en donacicnes de la que los paisers
vias de desarrollo esperan muchp, esta cooperacidn
implicado una relacioén directa a traves del intercambic
individuos, contribuyendo en gran parte al desarrolle de
recursos humanos considerados prioritarios por Japdn.

La Cooperacion técrica de Japttn para Guatemala ha ter
gran importancia, a pesar de la limitante existente entre
relaciones de cooperacidn y avuda entre ambas partes, )
cons:derar a Ameérica Latina come "patie  trasero” de
Estados Unidos, desde el punto de vista monetario vy tcomerc
la cual, de igual manera, por su posicién geografiecs
estado unida por los aspectos politicos, militar
econtmicos y estratégicos, por 1o gque el accionar de
japoneses podria ser rauteloso y limitado. Es asi que er
politica de cooperacidn japonesa con América Latina, a@xit
dos corrientes de acclién: lL.as acciones que s& realizan
otro interés que el humanitaric -Programas para Auxili
fyuda Financiera No Reembolsable-(este tipo de ayuda e:
destinado a los paises cuyo Producto Nacional Bruto -PNB-—
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71ta @s muy bajo, Y las accicnes de cooperacicn gue se
wponen cbtener heneficios de inversiones futuras, tales
no 2l envio de expertos y estudios de investigacion para el
sarrollo. Tambien se cuenta con la cooperacion en el area
vaneciera, la cual se orienta a obtener inversiones futuras
la agricultura y la pesca, alimentos o materias primas,
tos ultimos productos fundamentales en las importaciones
onesas. (5)°

A partir del afo 1270, la Ayuda 0Oficial para el
sarrulle -ADD- aumenttd su margen de cobertura, fue asi que
28 de marza de 1977, el Bobiarno de Guatemala firmo el
ierdo de cooperacion técnica con Japdn, el cual entro en
jencia el 14 de mayo de 197B, siendo uno de los cbjetivos
la B8DA, conceder ayuda en donaciones, préstamos para el
sarragllo, cooperacicn tecnica Yy contribuciones a las
janizaciones multilaterales (asistencia en préstamos).

La Asistencia {ficial para el Desarrolio, es5 conocida
na la cooperacién econtmica sobre una base gubernamental vy
objetivo Tfundamental es ayudar en el crecimientc de los
ises en vias de desarrollo.

Por esa razdédn, en septiembre de 1987, se suscribid un
ierdo concerniente al envia de Voluntarios Japoneses baijioc
programa de Voluntarios Japaoneses para la Copperacaidn en
tramar, con la Republice de Guatemala, entrandp en vigencia
29 de septiembre de 1987.

) Official Development Assistance Summary, 1994. P.1,2,3.
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Este tipo de cooperacidn tuvo un notable incremento a
partir de 1984, como producto de la apertura dehucréti
iniciada en esos afos en Buatemala, razén por la que el Jap:
se ha preocupade en los ultimos afos en fortalecer ¢
cooperacion hacia los paises con problemas de desarroilo.

Asimismo, en agosto de 1995, fue realizada en Managui
Nicaragua la ¥V Reunidn del Consejo de Ministros de Relacioni
Exteriores de Centroamérica, y en diecha Reunidn se acort
establecer un mecanismo de Didlogo Poelitico y CLooperacidn ¢
Alto Nivel entre Japon y los paises de Centroamérica, el cu:
queda formalimente instituido mediante la Declaracidm sobre
Creacidn del Foro de Dialbgn Y Cooperacidn Japdr
Centroamgrica,por laos Ministros de Relaciones Exteriores ¢
Centroamérica y Japon, durante la celebracidn de ]
Guincuagesima Besion Ordiparia de la Asambhlea General de 1:
Naciones Unidas, en Mueva York en el mes de septienbre; v +
=l mes de diciembre 1ps paises centroamericanos ¥ Japt
llevaron a cabo la primera reunidn del Foro de Dialago
Cooperacion JAPON-CENTROAMERICA, en la gue emitieron
comunicado conjunto. Lo cual se presenta como una oportunid:
mas para 1los paises en desarrollo de presentar y discutir s
emergentes necesidades, con el objetivo de encontrarles ur
pronta solucidn (1).

i. Comunicado de Prensa elaborado por la Embajada del Japd
en Buatemala, 1994.
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AREAS DE LA COOPERACION TECNICA JAPON-GUATEMALA:S
La cooperacion es definida, de una manera general como
yuda exterior, gue representa una transferencia de
reps a los paises gque la reciben, aumentando su capacidad
incrementar las existencias de capitales, sin reducir el
ump corriente. La diferencia es gue la ayuda exterior se
orciona en la forma de concesiones, cuyo reembolso no se
ra, o en forma de préstamps ventajosos, o seq en
iciongs mMenos onerosas que las exigidas por laos
rsionistas privados, ¥ sa otorga sobre una base
rnamental bilateral, o bien en forma multilateral, por
scién de agencias internacionales. En consecuencia, la
a exterior puede proporcionar capitales para proyectos,
5 Ccomg inversiones en infraestructura ¥ en gastos
ales generales, hacia los que na se sienten atraidos los
rsionistas privados. No obstante, este tipo de
rsipnes -—-en carreteras, puertos, sistemas de riego,
tas hidroeléctricas, escuelas vocacionales, institutos de
dad y otros proyectos similares gon caréacter de utilidad
ica, resulta a menudo extremadamente provechosa para
arar el escenario para un orecimiento en general mas
30, Realmente lo mas importante respecto a la ayuda
rior se relaciona ne con su patencial de contribucidn al
rrollo, sino comn muchos otros aspectos, entre los cuales

nocuentran: la importancia de la ayuda en gl proceso de
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desarrollo, el tipo de ayuda y las condiciones en que
cnri‘éedé'y los programas de ayuda bilaterales en comparat
con les multilaterales.

La ayuda exnterior no contibuye necesariamente
desarrollo y cuande lo hace, dicha contribucitn es margir
£l éxito de los progremas de desarrollo depende, en ¢
parte, de los esfuerzos de los paises en desarrollo
utilizar sus Propios recursos del mode mas apropiado pare
fomento ﬁel desarrollo. Bi esos esfuerzos no existen a et
mal énfncados, la ayuda exterior no puede servir mas qué 3
disfrazar su fracasw. S5i las politicas vy las condicic
internas son favorables para el crecimiento, este altime
praducird, por lp regular, sin avuda exterlior, pero con me
rapidéz y en forma mas onerosa que con esta avuda.

Asimismo, una porcidn importante de la avuda exterior
muchas oportunidades no se ha dirigido al desartrg
economico, sino més bien al respaldo politico o militar.
debe observar también gue la avyuda en la forma de preste
representa una cantidad menor de los recursos reales que
ayuda en la forma de concesiones, puesto que la primera
debe reembolsar con intereses. Sobre esta base el elemente
concesion en los préstamos a los paises en desarrollo en
Gltimos afos se ha calculado que en promedia, es s&lc
tercio del valor nominal ge dichos préstamos, 4
ceracteristica de 1los programas de ayuda que recuce
eficacia, es la practica de incluir "obligaciocnes
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dicionales” en &l caso de la ayuda bilateral. Esto quiere
ir gque se le exige al pais receptor que gaste los fondos
ayuda, en forma total o parcial, en los bienes del pais
ador, en efectp el cordicionar la ayuda, es obligar a los
ses que la reciben a comprar bienes gue, con frecuencia,
son tan  convenientes o tan baratos como las gue se
uentran disponibles en otros lugares.

Ademds de condicionarse al pais donador, la ayuda se
de ligar también a proyectos especificos, lo gue significa
funNa CoReéesian o un préstamo dado se diseda para un uso
‘ticular, permitiendo a los paises donadores vy receptores
ervar los resultados concretos de la ayuda, identificando
wramente la asignacidn de la asistencia. Otra razon es el
o de evitar que los recursns de la avuda se dediquen a
wectos inutiles.

Al hacer referencia a las 4reas de la cooperacion
nica, se considera importante mencionar las areas
wreadas per la cooperacion técnica de Japén, las cuales son

diversas e incluyen sectores tales como la agricultura,
Ca, industria, infraestructura, salud y otras.

En tales areas, se encuentra plenamente identificado el
igrama de Voluntarios Japoneses para la Cooperscidn con el
ranjero -JOCV-, el cual fue inaugurado en 1965, como
ngia, bajo ia supervisiédn del Ministerio de Relaciones
eriores. Su Secretaria Geperal fue estabiecida coms parte
la estructura organizativa de la Agencis de Cooparacién

Z1
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Técnica Ultramar, pero en el afoc 1971, esta agencia se unidé
la Agencia de Cooperacidn Internacianal del Japétn -JICA-
otra de las &reas de coopéracion técnica del Japdn que i
creada para prestar ayuda' a nivel’ mundial en nombre de
Gobiernp del Japon, transformandose de este manera, e
Programa de JOCV, en una de las principales actividades ¢

JICA (2).

2. Informe de la Secretaria General de JOCV e Instituto de
Eapacitacidn y Entrenamiente Hiroo, del Japtn. £.1
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PROGRAMA DE VOLUNTARIOS JAPOMESES PARA LA COOPERACION
C0N EL. EXTRANJERG -J0Cv-
Este programa -JUOCY- durante s=sus 3P afos de operacién

.08 paises del mundo {aproximadamente S2 Asia, Africa,

y Oriente, Latinmamérical), con quienes se relacigna a
's de  la cooperacidn, ha enviadc a mas de 127,300
itarios.

El ebjetivo de JOCV =223 promover ¥ asistir las
ridades en al extranjero en pro del desarrollao
y@conomico de los paises subdesarrollados, por medio de
wperacion de les Voluntarios en varios paises del mundo,
mndo y trabajando de manera directa con las personas de
raises a los tuales son asignados. (3)

Las caracteristicas relevantes de Jacy, 505 las
entes:

Desde su comienzo, JOCY ha acentuadoc como esencial las
cualidades tecnicas. Sél1o gente joven tecnicamente
calificada puede ser reclutada, siendo luego adiestrada
intensamente por medio de expertos, ftecnica Y
practicamente, antes de ser destinada al gxtranjero.

Los wvoluntarios trabajan dentroc de organismes publicos

en los paises respectivos.

Informe de la Secretaria Gral. de JOCV.p.7
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c) Los proyectos de JOCV son coordinados para adaptarlos
desarrollo de los paises receptores, y los voluptar
trabajamn con la gente local para concebir vy ejecutar
formas mas utiles de transferencia tecnoldgica.

d) Los voluntarios de JOCV se esﬁécializan en varios can
técnicos ya que existen mas de 15@ categorias. e)
JOCV se rige por las leyes y estatutos de los pai
receptores de sus servicios.

E¥iste un mecanismo en relacidn a los programas
COOperacion técnica de Japon y es £l siguiente: el Ministe
de Relaciomes Exteriocres prepara los planes para ec
pragrmas v las solicitudes para el presupuesto regueri
sienda la ejecuciodn, regsponsabilidad de ia Agencia
Cooperacion Internacional del Japon -JICA-.

Asimismo, cabe mencionar que los programas
cooperacion técnica esté4n compuestos a ~su vez, por
siguientes tipoes de programas:
al Aceptacidn de becarios
o) Despacho de expertos, Misiones de Estudic y VYoluntar

del Grupo de Voluntarios Japoneses para la Cooperac

Irnternacional
c) Provisién de equipos y materiales relacionados cor

trabajo de las personas menciconadas —-JOCV-

dl Cooperacion tipo proyecto, que es la combinacidn de
tres tipos de cooperacidn que se mencionaren &n 1 y 3

e) Estudios y Proyectos de Cooperaciodn para el Desarroll
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2.2 CARACTERISTICAS DE LA COOPERACION BILATERAL
1.2.2.1 AYUDA EN DONACIONES:
La ayuda en donaciones es la asistencia extendida a un
115 beneficiario (un pais en vias de desarrcllo), sin exigir
lpo alguno de reembolso. Esta ayuda abarca todas las
maciones bilaterales con excepcion de las clazificadas come

gperacidn econdmica.

a} SUS CARACTERISTICAS:

La ayuda en donacicnes del Japdn en un principioc fue
«tendida como suministro de fondos, siendo la provisidn de
ndos, una donacién de dinerc saolicitada per los paises en
ias de desarrollo para obtener los equipos, facilidades,
ateriales y servicios {tecnologia) necesarios para su
rsarrnllo ecamico v social.

Los programas Japoneses de asistencia en donaciones
menzaron en 1959, y en la actualidad, tanto el monta como
i3 calidad de la ayuda en donaciones extendida a los paises
1 vias de desarrollo ban experimentado una mejora
istancial, asimismo, los paises abarcados por esta ayuda han
wpentado gradualmente, ocupando de esta manera, esta ayuda
1 importante lugar dentro de la Asistencia Oficial del Japon
sra el desarrollo, donde también la democracia ba adgquirido

reciente importancia, siendo una mision importante para el
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Japtn, como una nacion amante de  1a paz, Jjugar un rol
CcOnmensurago con SuU posicion en ei mundo para ﬁantener la paz
mundial v asegurar la prosperidad global.,

Teniendo en cuanta estos puntos, Japsn otorga especial
importancia en apoyar los esfuerzos de auto ayuda que
raealizan los paises en desarrolio hacia su despegue
ecandmico, proponiéndose la implementacidn de la Asistencia
Uficial para el Desarrollo -AOGD-para asequrar la eficiente v
justa distribucidn de los recursos y €1 buen manejo en los
paises en desarrolle mediante el desarrollo ge una amplia
gama de FRCUrsos humanos bd de infraestructura sQcio-~
BECconomica, 1ncluyendo sistemas 1nternos, yendo al encuentro
de las necesidades basicas humanas, promocionando asi un reatl
desarrollo econtmico &n los paises receptores.

b} PRINCIPIOS:

Teniendo en cuenta comprensivamente cada requerimiento
del psais receptor, sus condiciones socig—econdmicas, y las
relaciones pilaterales del Japén con el pais receptor, la AQD
japonesa provee, de acuerdo con los principios de la Carta de
la Naciones Unidas (especialhante la soberania ¥ no-
intervencison en asuntos internos), a51 cComo con 105
siguientes custro principios:

(1) Se deben perseguir conjuntamente la CcoOnsServaci®n ¥
desarrollo del medio ambiente.

(2) Cualguier uso de ADD para propasitos militares o
para agravar los conflictes internacionales deberén ser
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tados.

(3) Una total atencién deberd prestarse a las tendencias
los gastos militares de los paises receptores,su
arrollo ¥y la produccidn de armas de destruccidn en masa,
tles, y la importacidn y exportacién de armas, etc. para
tener y fortalecer la paz v la estabilidad internacional,
rsde el punto de vista desde el cual los paises en
arragllo deben establecer apropiadamente sus prioridades en
tolpracidn de sus recursos  hacia  su propic desarrollo
1édmice vy social.

(4) Una total atencidn es prestada hacia los esfuerzos
a3 la promocion de la democratizacitn vy la introduccian de
ecognomia orientada &l mercado esegurando los bésicos
zchas humanos y las libsrtades en los paises receptores.

c} PRIGRIDAD:

(1) Regiones

Histérica, geografica, politica y econdmicamente, fsia
ina region cercana al Japdn. Los paises del Este Asiatico,
zctalmente, los paises miembros de ASEAN, constituven una
las ma&s dinamicas regiones del mundo, y esto es importante
1 la economia mundial como algo global para sostener y
nover el desarrollo econdmico de estos paises. Sin
irga, hay algunos paises de Asia donde largos segmentos de
oblacidn sufren todavia pobreza. Por elloc, Asia continua
1do una regidn prioritaria para la ADD. No obstante, Japon
nentiene atento a la pobresa vy a las dificultades
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economicas del mundo en forma gliobal. Por esa Japén
extendido su cooperacion encuadrands su pnéiciﬂn en el mund
hacia Africa, Medio Este, América Central y del sur, Euro
del Este,” y QOceania, ponienda debida consideraciém a 1
paises mends desarrcllados. -

{2} Necesidades basicas humanas

Para ayudar a las poblaciones gque sufren hambre
pobreza, refugiados y otras, Japédn proves asistencia a 1
sectores gue atienden las necesidades bédsicas humanas y ayu

humanitarza de emergencia.

(3) El desarrollo de los recursos humano
Investigaclones vy atras Cotperatliones para '
majpramienta, asi como la difusidn de tecnologias

una de las prigridades de la AOD del Japon, el cual .
largo plazo, es el elemento mas significativo en 1
esfuerzos de auto ayuda hacia el desarrollo soci
econamico v es un factor basico para la construccitn
la nacidn de los paises en desarrollo. Japdan tambi
provee la cooperacitn para e}! mejoramiento y difusion
tecnologias, tales como la Cooperacidn an 1
investigaciones gue eleven las investigaciones
‘desarrolle asi como la capacidad de adaptaciom de 1
paises en desarrollo.
La ayuda en donaciones se encuentra clasificada en i

siguientes seis tipos:

1. Ayuda general en donaciones
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Ayuda en Donaciones para la pesca

Ayuda en donaciones 9ara.actividades culturales

Ayuda en donaciones para el alivio en situacicnes de

desastre (ayuda de esmergencia)

Ayuda en alimentos

Ayuda en donaciones para aumentar la produccion de

alimentos.

1. AYUDA EN DONACIONES

Uno te los rasgos de la ayuda en donaciones es gque esta
wdba es gratuita vy esté dirigida a contribuir con el
warrolic socioeconomico de los paises en vias de desarrollag
'5 extendida para cooperar en la realizacidn de proyectos
Ias areas infraestructurales (agricultura, cuidados
iicos, salud, bienestar sotial, medio ambiente) ¥y aquelios
las areas de desarrollo de los racursos humanos
ucacion, investigacidn, capacitacion y entrenamiento)..

Como ejemplos de la ayuda general en donaciones pueden
cionarse los fondos provistos para equipos y materiales
a la construccion de escuelas, hospirtables, centros de
estigacion, centros de capacitacién vocacional, centras de
nestar social, asi cOomo trabajos de irrigacian Yy
inercs, fondos para proyectos de refuerzo de los medios de
nspoarte y equipos meédicos,

2. AYUDA EN DONACIONES FPARA LA PESCA

Este tipo de ayuda viene a contribuir con el desarrollo
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de la pesca en los paises en vias He desarrolle con proyectos
relacionados con actividades pesqueras. Esta ayuda incluye 1¢
extension de fondos para la construccion de centros de
capacitacidn pesquera, adguisicidn de bugues pesqueros par:
el entrenamiento, facilidades para las investigacione:
pesqueras y atras. El ocbjietivo de esta ayuda es praveer de
fondos para los provectos relacicnados con la  industriz
pesquera, a fin de contribuir a la praomocidn de est:
industria en los paises en vias de desarrollo.

Para enfrentar el problema de alimentacidn, muchos
paises en vias de desarrollo le han dado mayor importancia
la promocion de actividades pesgueras, esperando desarrollar
y utilizar los recursos marinos como una fuente alimenticia e
base de proteinas animales. No obstante, existe el problem:
de que en la mayoria de lops paises en vias de desarrallo, s&
carece de capital, tecnologia y experiencia e incapacidac
para desarrocllar carrectamente v utilizar los recursos
disponibles, siende en circunstancias como gsta, donde 1z
asistencia para la pesca viene a jugar un papel fundamental.

La politica de Japtm en este sector es adquirir un
profundo . entendimientes de las condiciones reales de 1a pesca
en dichos:-paises, teniendp en cuenta el nivel técnico de 1=
pesca en el pais recipiente para ofrecer cooperacion en los
proyectos especialmente adecuados a cada pais en particular,
contribuyendo directamente a la promocian de la pesca en el
pais beneficiario.
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Dentiro del marco de esta ayuda, Japdn provee los fordos
ridos para el abastecimiento de materiales come son
w0s de pesca (articulos de pesca, refrigeradores,
.Nnas elaboradoras de hielo, camiones frigorificos, etc.),
[l Y materiales necesarios para investigaciones
1eras, motares fuera de borda, motores interiores,
WHos botes de pesca, bugues para el entrenamiento
Iero, centros pesqueros, estaciones experimentales de
Iy bases pesqueras y otros.

3. AYUDA EN DONACIONES PARA EL ALIVIO EN SITUACIONES DE
DESASTRE (Ayuda de Emergencia)

Esta ayuda es canalizada a2 los paises beneficiarios
hacer Trente a las calamidades gque puegan surgir en
\cLones de emergencia, ¥ gue obviamenie son causadas por
0s de la naturaleza.

Esta ayuda esta ba=sada en principios humanitarios,
'endo bienes de alivio o fondos para la compra de
ntos, articulos médicas, materiales para improvisar
gues, etc. Esta ayuda es cominmente ejecutada a traves
Cruz Roja de Japén a Agencias de Organizaciones
laterales.
El objetivo de esta ayuda es proveer y asistir de manera
te en situaciones de desastre para cooperar con las
idades de socorro en las regiones en vias de desarralloc
hayan ocurrido las calamidades. Cuando gran parte de
blacion de un pais en vias de desarrollo ha sufrido
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calamidades tzlez como terremotos, inundaciones o rebelione
el pais afectado solicita el suminisiro .de bienes de aliv
vya sea en faorma directa o a traves de las prganizacion
multilaterales,

Luego de considerar la solicitud de ayuda para el aliwv
proveniente del pais afectado o de las organizacion
multilaterales, asi como tambien la informacidn provista p
ia Embajada Japonesa en el pais o region afectada,
Ministerio de Relaciones Exteriores consulta al Ministerio
Finanzas, con respecto a la ejecucidn de la ayuda. Al decid
sabre el tipo de ayuda, se tpma en cuenta la informacidn
datos con respectc al alcance de los dafos, numerc
victimas vy la opinidn publica internaciomal. Luego cuando
ha decidide suministrar la ayuda, se obtierne la aprobaci
del Gabimete y es cuando con instrucciones del Ministerio
Relacviones Exteriores, la Embajada del Japon intercambia -u
nota verbal con el pais beneficiario. FPor otro lado,
intercambio de documentos con el Ministerioc de Relacion
Exteriores y la organizacion designada, intercambi
documentos que confirman el haberle confiado la ejecucion
la ayuda, asi como un informe que debe ser presentado
Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre lo gue se
logrado con la ayuda.

Debido a gue el objieto de esta ayuda requiere una acci
urgente, los procedimientos para su ejecucidn se simplific
mucho en relacidn a la ayuda general en donaciones.
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4. AYUDA EN DONACIONES FARA ACTIVIDADES CULTURALES

El objetivo de esta ayuda, es cooperar con el
tenimiento y utilizacidn de los patrimonios culturales y
tios historicos para promover las actividades gue tengan
lacidn con la cultura de los paises y para la caompra de
leriales y equipo para llevar a cabo ractividades de
restigacidn y educacionales en los paisés en vias de
sarrollo.

Esta ayuda se inicid en el afo fiscal 1975, en conexion
v la coouperacidn internacional para el intercambio cultural
stro de sus objetiveos es proveer fondos para la adguisician
equipes y materiales para la promocion de la educacién e
restigacion, mantenimients y utilizacién del patrimonio
ttural y restos culturales y para representaciones publicas
:xhibiciones de cardcter cultural en los paises en vias de
sarrollo. Esta ayuda debe ser ejecutada dentro del limite
Y S0 miliones para cada prnyecté. £1 procedimiento para
ejecucitn de esta ayuda es similar al de la ayuda general
donacipnes, ton una importante diferencia de que équi Y&
S8 requiere una aprobacidn por adelantade del Gabinete.
0 se debe a gue los contenides de este tipo de ayuda son
lativamente simples y similares, ademds de que el'volumen
estos proyectos es peqgue”dro al no sobrepasar loes =10
llones de Yenes. Asimismo, al haber concluide este tipo ge
wectos, se presentan al Gabinete informes en conjunto

ywre los mismos, una vez concluidos los acuerdos entre
3I0S.
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3. AYUDA EN ALIMENTOS

Esfa ayvuga también esta dirigiﬂa a los paises en vias
desarrollo ¥y que se encuentran sufriendoc una escasez
alimentos, la ayuda en alimentos ‘en tooperacion con ot
paises donantes, se extiende bajo la forma de fondos a
paiseys en vias de desarrpllo para la compra de granos (arr
trigo, maiz, 2tc.).

4. AYUDA EN DONACIUNES FAHA AUMENTAR LA PRODUCCION

AL TMENTOS

Asimismo, se da la ayuda en donaciones para atumentar
produccion de alimentos y su  propdsito es  contribuir
resolver el problema de escasez de alimenteos, fomentando
esfuerzos de lns pgises en vias de desartrollo por aumentar
produccion de alimentos y lagrar un autoabastecimiento,
ejemplo ayudando a las poblaciones en la provision de fon
para latrcnmpra de fertilizantes, insecticidas o maquina
agricola.

1.2,2.2 CLASIFICACION DE LA AYUDA EN DONACIONES:

Como s sabido, los fondos para las donaciones ofrecd
por 2l Gobierne de Japén son obtenidos del Presupus
General de Cuentas (impuestos de la poblacidn japonesa).
ayuda en donaciones asignada al pais bheneficiario,
desembolsa en su totalidad durante el afo fiscal.

a) Bienestar Social y Mejoramiento del Medio Ambiente

Este tipo de ayuda abarca 1o relacionado con maquina

para el excavado de pozos, construccion de un sistema de
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1istro de agua, productos agricolas vy marinos para el
ramiento nutricional, planes de desarrollc de agua vy
jia eleéctrica para la vida diaria, plenes de mejoramiento
tario de medic ambiente logal, etc.

En comunicaciones se le da gran importancia al sistema
fonico, red interna de telecaomunicaciones, equipo vy
riales para la restauracion de red de autopistas,
2rzos de capacidad en tramsporte, etc.

3 ROL/OBJETIVO DE LA COOPERACION TECNICA BILATERAL ENTRE
JAPON Y GUATEMALA:

A raiz de una crecients demanda existente en Japén para
lver los problemas Nprte-Sur, este pais ha decidido
EEr mas cooperacion econdmica, cimpliendo con =101
onsabilidad internacional de acuerdo & su  poder como
on, mastrando una actitud positiva y cuantitativa de su
tencia Oficial para el Desarralle -0DA-. Junte a 1la
rsion de la OQDA, la ayuda en donaciones ha mostrado un
bile crecimiento. Dicho crecimiento de la ayuda en
riones merece atencidn principalmente en los siguientes
0S:

La asistencia econdmica de Japdn sirve como un medio
omatico efectaivo para mantener y fortalecer las
ciones amistosas con paises en vias de desarrollo. Entre
5 cosaes, es5ta ayuda es la mas apreciada por los paises
ficiarios ya que mno requiere una opbligacidn de reembolso

muy efectiva diplomdticamente, puede ser ejecutada
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rapidamente, y es muy maniobrable. Por lo tanto los rol
donaciones acarrean consigo efectos directos al contraibu
desarrollo econdmico de los paises beneficiarig
mejoramiento del bienestar socialy y también las relac
amistosas pueden ser eventualmente mantenidas v fortale
junto con una profandizacion del entendimiento de Ja
traves de la apreciacion del hecho que Japdbn ha ejecuta
ayuda en donaclones en favor de ellos.

1.2.3.1 SELECCION DE PROYECTOS:

Er lo gue respecta a la ayudsa en donaciones a p
comn Guatemala, se esta volviendo cada ver méas importan
solamente lograr la expansidn cuantitativa mediant
aumento del numerc y monto de los proyectos sino ta
seleccionar proyectaos concretos para ejecutar la
efectivamente.

(1) Seleccidn de Proyectos Concretos: Primerg y tenien

cuenta la prioridad que ha side otorgada a cada proyect

el pais beneficiario, Japon selecciona y decide &1 pro
mas apropiado para la ayuda de entre el namero de proy
cuya ejecuciédn ha sido sclicitada por el pais benefici

Una vez gque gl proyectoc ha sido seleccionade, se Bx

desde varios angulos comg son:

- A que sector de cooperacién pertenece el proyecto
necesario juzgar 51 el proyecto esta directa
rejlacionado al mejoramiento del standard de vida
poblacién. (Ultimamente se ha otorgado impertancia
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lus sectores de educacion e investigacidan como una forma
de ayuda al desarrollo de los recursos humanos, asi como
también a los sectores de asistencia medica ¥
agricultura desde 1 punto de vista que estos son
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de
vida, ademas, en la ayuda en donaciones, basicamente se
otorga prioridad a aquellos proyectos con baja
rentabiulidad por sobre agquellos que pueden ser
abarcados por los préstamas dentro de la 0ODA).
Es aceptable el sistema de ejecucion vigente en el pais
beneficiario? (el sistema de control y mantenimiento,
nivel tecnoldgico adecuado, etc.).
Tiene relacion alguna =l praoyecto con los programas de
cooperacitn técnica de Japéan? (cuando la avuda en
donaciones comprende la construccién de hospitables vy
escugelas, es deseable enviar doctores, masstros y btros
expertos a dichas facilidades baje ia forma de
cooperacion técnica, de manera tal que ambos tipos de
ayuda puedan ser combinados efertivamente.)
) Efectiva Ejecuciodn de la Ayuda: Para lograr una efectiva
ecucitn de la ayuda, es importante acortar el periodo de
empo desde la firma del Eanje de Notas hasta el desembolso
inalizacidn de 1os trabajos en el caso de proyectos de
nstruccién ¥y envio en el caso del suministro de equipos v

teriales), de manera tal que los equipos vy materiales
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requeridos por el pais beneficiario puedan ser suministr;
lo antes posible.

En la actualidad, la duracidn de cada etapa despud!
haber firmado el Canje de Notas es.la siguiente:
ta}l un promedio de wun mes hasta el disefoc detallas

supervision del contrato para la ejecucion del proyed

(b} un promedio de dos meses para el arregglo bancario.
(g} un promedio de cuatro meses para el contrato

construccion,
(d) un promedipo de dos meses desde la firma del coantrat
construccitn hasta comenzar las obras de construccior
(e) un promedio de doce meses para la finalizacion
trabajo.

Muhas veces el pais beneficiario causa demoras er
ejecucisdn, Por lo tanto, se vuelve necesario enviar expe
al pais beneficiaric para gue estudien, medien y negocien
problemas que rodean y afectan la ejecucidn de la ayuds
también cooperar can el gobierno del pais beneficiario |
gque éste pueda tomar las medidas necesarias.

JICA para ejecutar la ayuda efectivamente, le da ¢
importancia a los pasos desde la aprobacidn inicial de
proyectos hasta la ejecucidn de la provisidn de fondos di
donaciodn. Aun cuandp la ayuda ha sido ejecutada, refleidi
los provectos de apoyo de la JICA y los puntos de vis
opiniones del sector privado, si la magquinaria o vehicy
provistos 0 pusden ser utilizados debido a la escasez de
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estos ¥ han sido abandonados debkido a a las averias
ltantes, o si las facilidades construidas no funcionan en
otalidad debido a la ipsuficiencia de los gastos
acionales, no puede devirse que las potencialidades de la
a estan siendo utilizadas por completo. En vista de estas
unstancias, Japtn recrentemente ha expandido la

tencia para el seguimiento y cuidados posteriores a la

ucion del proyecto.
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CAPITULO [II.
COGPERACION FINANCIERA JAPON-GUATEMALA
1.1 FORMAS DE COORPERACION FINANCIERA:
La cooperacidn econdmica d{l1 Japdn con 1los pais
vias de desarrollo se clasifica en cuatro formas:
13 Asistencia Oficial para el Desarrolle (ADD), la cu
caracteriza por ser ejecutada principalmente par el BGot

y lus organismos publicos,

2) Inversiaon vy financiamiento pour el Fondo Oficial fue
la ADCD,

KD Inversion vy fimanciamiento por &) sector privado vy
4) Donacitn por instituciones Ao lucrativas (Organizac

Mo Gubernamentales, ONGs.).

Entre las formas de flujo de fondos mencionados,
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), la gue dese
un papel mas activo y por lo mismo esta incluida
categoriaz de cooperacitn economica general, ocL
aproximadamente un tercio del flujo teotal del financian
destinado & los paises en desarrollo.

Haciendo referencia siempre a la asistencia Tinantc
se¢ ha marcado la tendencia de disminucidn del mont
sector privado debido a los problemas de la deuda acumul
agudizacitn de la crisis econdmica de los paises en vi
desarrello, per 1o que en su lugar ha aumentado =1 flt

la AOD, como una forma de compensacicn.
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2 ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO -AQD-

La AOD, se distingue por diversas caracteristicas y una
ellas es gue fluctda su monto segun la situacitn economica
los paises receptorns, ya gue su objetivo es contribuir
desarrollo econédmito de estos paises.

El tipo de asistencia gque brinda el Gobierno japonés a
avés de la Asistencia 0Oficial para el Desarrollo (ADD), se
fiere a los prestamos directos, vy dicha asistencia dehe
mplir algunos requisitos como los siguientes:

La cooperacion debe ser realizada por agencias oficiales

a 105 paises en vias de desarrollo.

t.a copperacidn debe ser administrada teniendo como

ochijetivo prinecipal, la promocian del desarrollo

econdmico ¥ el bienestar de 10s paises en vias de
desarrollo,

Debe ser de caracter comercial y contener un factor de

donacion del 25%, el cual es um indice de la blandura de

un prestamo. Cuando eéste es otorgado sobre una base
exclusivamente comercial, su factor de donacidgn es del

2%, pero si es otorgago en la forma de donacion, su

factor de donacién es del 1@80%. El factor de donacitén

minimo para los préstampos dentro del marce de Asistencia

Oficial para el bBesarrollo (AOD) , es del 25%,

constituyendo un ejemplo un préstamo con una tasa de

interes anual del 3% y un periodo de reembolsc de 1@

afos, incluyendo 5 afios de gracia, contando entonces coen
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un factor de donacidn del 25%.

Respecto a los plazos y condiciones de los prestamos g
san otorgados por el Gobierno del Japdn, son determinant
varios factores, como el nivel de ‘desarrollo econémico d
pais receptor y otros.

lL.a asistenhcia en préstamos se constituye como
vehiculo de ayuda para complementar los recursos doméstic
necesarios para ! desarrollo econdmico de un pais. El &rea
la que sean dirigidos los préstamos, depende de factores co
ia estructura econtmica, £l plan de desarrollo y la politi
de distribucidn de ios fondos para el desarrollo del pa
peneficiario, asimismo, la AOD se extiende tanto patra
desarrollo agricola coma para el mejoramiento
infraestructura econtdmica y social.

1.2.1 EVOLUCION DE LA ASISTENCIA DOFICIAL PARA EL DESARROLLO
AGD~:

A partir de su participacion en la Organizacian
Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (DCDE), un club de pais
degarrollados, el Japdn ha incrementado su contribucian a
sociedad internacional de las esferas no militares, v a ra
de esto se afilid al Comitéd de Asistencia para ei Desarrol
(CAD}), organismo dependiente de la OCDE, en e} cual
liegado & ocupar los primercs lugares junto con Los Estad
Unidos, en relacién al montc de la ADD entre los miembros
este Organismo, al haber ascendido el monto total de la A
de los paises miembros del CAD a 47.60@ millones de dolares

42



Existen otros organismos ¥y paises que Yacilitan la
eracidn econémica, siendo algunos: el Consejo de Ayuda
a Econémica (CAME) , la Organizacion de los Paises
rtadores de Petroleo “OPEP), asi como Tiwan y Corea del
que después de haber sido receptores de ayuda, han
ado a tonvertirse en los facilitadores de ia cooperacisn,
dn a la alta tasa de ¢recimiento gque han experimentado.

El Jap&dn ocupa actualmente el primer lugar a base de
yHpuesto, perc no ha podido octupar el mismo lugar a base
esembolss, ya que el incrementn del aporte finamciero
a sustancial proporcisn de  la  totalidad de la  AOD
nesa a los organismos internacionales, tales como el FMI,

tiene dificultades para trasladarse & algunos paises.
otra parte la proporcion de la cooperacldan  ha
rimentadeo una notable baja debido a las condiciones en
se otorga, tales como el intereés, plazeo de reembolso,
o de amortizacitn y otras. Sin embargo al analizase el
ino de la ADD por regiones, la asiaticea ha ocupado la
r proporcién por razones historicas y geograficas. Pero
roporcion destinada a América Latima na venido
endiendo debido a factores como los siguientes:

Mivel de ingresoc relativamente alto comparado con otras

areas en desarrolloc, v por lo tanto existen pocos paises

clasificables como receptores de la AOD.

Desequilibrig de su balanza de pagos, etg.(1)

anerama de la Industria y la Cooperacidn Econdmica del
n 1993, Sociedad Latinoamericana, Tokyo.Pags.Z3,24 v 25.
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El desembolso neto de la AOD bilateral de los paises
CADt&un deﬁtina a América Latima en 1992, ascendid a 4.2¢
millones de dolares. Asimismo, es impartante mencionar
ios mayores extendedores de 1la A0OD bilateral son EE.
Japdn, Alemania, Espafa y Holanda. (Ver cuadro No.1)

Al analizar la AOD japone=a con destino a América La
por formas de cooperacisn, durante el afo 1793,
ccoperécidn tinaneciera reembolsable vcupd 38,9 %, la tec
el 43,1% y la financiera no reembolsable ovcupd el 26,8%.

cuadra No.2Z)

44



Cuadro No.i

RESULTADO DE L ADD. BILATERAL BE LOS PRINCIPALES PAISES NIEMBROS DEL CAD. HACIA AMERICA

LATINA EN 1992

{DESEMBOLSD NETD, UNIDAD: NILLONES DE DOLARES)

{6 RECEPTURES PRISES COOPERANTES

FRENG, § EE.UU. ¢ JRPON ¢ ALEMAMIA { HOLANBA § [TALIA { CANADA | SUECIA § TOTAL PAISES

BEL €AD
U DR U BURTY PR Bd3 {026 {74 b § o177
ivnbor) 2,40 | 2sa,ee § 7.8 | ze,5n 8,3 11,7 fz9 fam & 35w
Res d4,55 b oaram b as i oo £27 1 eps luoe fam §oom ez

REUA 119,81 134,08 3 54,86 § 47,59 26,28 16,54 | £,88  yéB,52 472,82

FRICA § 3,52 13,28 § 61,18 § 28,78 17,48 8,82 §a,2% 8,22 34,8

A 2,38 124,08 § 61,84 § 2,85 8,47 8,38 § 8,23 - 193,86

+ Asistencia Oficial Para el Besarrollo -A0D~ del Japin (8994) Ministeria de Asuntos Exteriores,
anento de Conperecifn Econdaica,
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Cuadro No.2

CENFOSICION TE L ADD BILATERAL DEL JAPOM CON LATINDANERICA -1993-

{DEGENBALSD KETD)

COOPERACIGN FINANCIERA COOPERACION FIKANCIERA COBPERACION TECHECA
REENEBOLSABLE HO REEMBOLSABLE
I
271,42 191,58 318,81
(38,94} {26,8%) {43,141}

S0P Bilatsral z Asérica Letina (737,B7 aillones de délares en total}

Fuente: "Asistencia Oficial del Japén para el Desarrollo” -1994- Departamento de Economia gel Kinisteris
de Asuntos Exterinres,
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! CLASIFICACION DE LA ASISTENCIA GFICIAL DEL JAFON:

La Asistencia Oficial para el Desarrollo otorga

iciamiento de la siguiente manera:

Donacidn Hilateral (Cooperacion Financiera No

Reembolsable)

Crédito Bilateral (Préstamos en Yenes)

Aporte a los Organismos Internacionales.

For lo general, los paises de menor grado de desarrollo

reciben donaciones ¥ los que tienen capacidad de

reembolso recaiben préstamos,

1.2.2.1 Cooperacidn Financiera No-reembolsable JAPON-
GUATEMALA:

Este tipo de cooperacidn forma parte de wno de las

15 esquemas de la cooperacion economica del Japoén,

& donmacidn gque no obliga & los paises receptores al

wolso, es decir gue representa una ayuda financiera de

ter donativo, a solicitud de los paises en vias de

rolio, se les proves de fondos no reembolsables

arios para proyectos dg desarrolioc econdmico Yy social

entribuyan a su estabilidad y subsistencia y promueven

enestar social.

Esta cooperacién se da a traves de Japan Iaterpational

ration Agency {JICA), la cual tiene come funcisen el

er a los paises en desarrcllo de cooperacion técnica,

£ para proyectos de desarrollo social, agricpla,

tal, el sector minero e industrial. Desde el afio 1978,
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se ha encargado de la promocion y cumplimiento del Progr
de Cooperacidn Financiera No—-reembolsable.

Esta cooperacian se clasifica en dos formas:
al Cooperacidon Econdmica para el Desarrollo y
o) Cooperacitn Agricola

La cooperacidon para el Desarrollic tiene como objel
contribuir al mejoramiento de la infraestructura socia
industrial, salud pibligca v asistencia médica, vida popul:
medio ambiente entre aotras, asi también, vale la
mencionar que a partir de 1987, se inicid una nuevae form:
cooperacion denominada "Copperacidn Financiera
Reembolsable de tipo Provecto", para dar movilidad ¢
cooperacion destinada a asistir & los paises mas necesitac

La ;Doperacién agricola se realiza basada en
reglamento internacional socbre la cooperacion alimentic
pues los alimentos son una de las mercancias més importar
en el mercado internacional de productos agricolas. Pot
gque parte del financiamiento gue Japdn na Ffacilitado a
paises en desarrollo. respecto al 4rea agricola se ha bac
en que dichos paises pueden adquirir el arrdz, el trigo
sorgo. También dentro de esta area se ha venido realiz:
la cnnperac;éh para el aumentoc de la produccidn de gre
basicos, por medio del financiamiento para la adguisicier
fertilizantes, insecticidas o maguinparias agricolas con m
a contribuir en el establecimiento del sistema dg at
suficiencia de granos basicos.
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1.2,.2.2 Mecanismos del Programa de Cooperacian Financiera
No—reembolsable:

Entre los mecanismos de esta cooperacion, encontramos gque
spues del Canje Notas ésta Se compone de las siguientes
58512

Se lleva a cabo el intercambio notas para cada proyecto
tuamente acordado. La valideéz de la cooperacion financiera
2 se muestra en las notas, termina, al finalizar el afo
scal Jjaponés,

Conforme a las notas se celebra un acuerdo entre el
bigrno del pais receptor y un banco japonés autorizado para
mhio de moneda extranjera (designado por el pais recepior).

pais receptor debe pagar al banco japongs designado pars
cambio de moneda extranjiera, por concepto de servicios
1carios las siguientes comisiones:

Comision de aviso de autorizacidn de pago (A/P}

Comisidan de page 10 % de cada pago

ta autorizacion de pago expedida por el gobierno del
is receptor para autorizar al banco Jjaponeés de moneda
tranjera a que efectue el pago a nombre del gobierno del
is receptor.

Celebracidn del contrato de consulta

Esta velebracitn se lleva a cabo entre el gobierno del
is receptor y wna Tfirma japonesa consultora y la empresa
isultora sera quien se encargue de Jla supervisisn vy los
rvicios de disefo arquitectonico.
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4. Verificacidon del contrato de consulta:

El Gobierno del Japdn examina si el contrato de consull
es aceptable bajo el programa de cooperacion financiera 1
reembolsable, v lo verificado.

S. Emisién de la Autorizacidn de Pago (A/F):

El gobiernc del pais receptor expide (A/P) al ban
japoneés de cambio de moneda extranjera de acuerdo al contra
de consulta v el {A/P).

b. Notificacion de la Autorizacion de Pago:

El banco japonés de cambic de monsda extranjera notifi
ia expedicion de Autorizacidn de Page a la Firma Consultora,
7. Licitacidn:

El gobierno del pais receptor a través de una licitacac
selecciona la Firma Jjaponesa para la realizacian dt
proyecto.

8. Celebracidn de contrato de cumplimiento del proyecto:

El gobierno del pais receptor celebra umn contrata ¢
cumplimiento del proyecto con ura firma japone:
seleccionada.

. Verificacidn del cosntrato de cumplimiento del proyecti
€1 Gobierno del Japdn examina vy wverifica =1 contrato «
cuanto al cumplimiento del proyecto.

1P. Emision de la Autorizacidn de Pago:

El Bobiernro del pais receptor emite la autorizacién «
pago al banco Jjaponés de cambio de moneda extranjera «
acuerdo con el contrato del cumplimiento del proyecto v o

=17



utorizacidn de pago.

Notificacion de la Autorizacisn de Pago:

El banco japonés de cambio de moneda extraniera notifica
misipn de Autorizacion de Pago A/P a la firma ejecutora.

Ejecucitn de Contratos:

&£n este punto, las Firmas Consultoras y ejecutoras
téian los contratos.

Solicitudes de pago dirigidas al banco:

Las firmas consultoras y ejecutoras selicitan pagos al
o japoneés de cambio de moneda extranjera de acuerdo a los
ratos y a la autorizacion de pago.

Solicitudes de pago dirigidas al Gobierno del Japon:

El banco japonés de cambio de moneda extranjera solicita
s al Gobierno del Japén.

Pagos al Banco:

El Gaobierno de Japon paga a la cuenta del Gobierno del

receptor abierta en #1 banco japongs de camblio de moneda
anjers.

FPagos a2 las firmas japonesas:

El banco japonés de cambio de moneda extranjera usa la
ta del gobierno del pais receptor para pagar dE_Ella a

firmas consultora vy ejecutora.
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El sistems de coopersacion japonesa al desarrolla de
paises en vias de desarrollo comprende tres formas:
1.2.2.3 Copoperacitn Técnicas

Esta tbuperaciﬁn. a la gque Japon también denomina ¢
cooperacién para el Desarrollo de los recursos humanos en
dreas que contribuven al desarrollo econdmico a través de
trapnsferencia técnica, de conpcimientos y del mejoramie
del sistema educacional, Yy como respueéta a las'snii:itu
de los paises receptores, Japon se ha interesado en facili
ia cooperacién técnica en diversos ramos como la agricul ty
industria quimica, computadoras, biotecnologia, asister
médica, etc. Esta cooperacivn es ejecutada conjuntamente
el Ministeric de Relaciones Exteriores, la Agencia
Cooperacion Internacional, ptros Ministerios y sus organis
dependientes, asi como el sector privada.

1.2.2.4 Crédito Bilateral (Préstamos en yenes}

En este tipo de cooperacisdn, los préstamaos en ye
pcupan mas de la mitad de la totalidad de la AOD bilate
del Japdn. El objetivo pripcipal de esta cooperacicr
contribuir al desarrolio socio-ecomdmico y la estabilidad
la vida del pueblo de los paises en vias de desarrcollc
traves de la facilitacitn de créditos con baja tase
interes y a largo plazo de reembolso.

En esta cooperacion les préstamos en venes se clasifi
en dos farmas:

1, Préstamos a los proyectos para mejorar el nivel de 1z

92



infragstructura social e industrisl, ¥

Preéstamos non-proyecto, destinados a los paises gque
enen problemas de desequilibrio de su balanza de pagos, mas
e necesidad de proyectos de desarrollo, asimismo,
ntribuyen a la adguisicidn de maquinarias vy alimentos
cesarios y de manera urgente.

Er lo que respecta a la facilitacidn de ios préstamos,
el Gobierno del Japon el gque decide que la realizacion de
s mismos sea &n yepes a traves del canje de Notas, esto,
pués de haber analizado los proyvectos éolicitadns por los
ises en vias de desarrolle y de dar juicio gque san
ctibles e importantes. Asimismo, el principio de las
#stamos en yenes ha sidc basarse en el =i1stema de solic:tud
r el Gobierno del pais receptor vy la facilitacidn de
nancramiento a los proyectos, en varias ocasignes dighos
éstamos han sido para contribuir al meioramiento de la
fraestructura social, tal como la construccian de centrales
doroeléctricas y térmicas, instalaciones de comunicacion vy
ansmision de electricidades, construccion de carreteras vy
entes entre otros.

1.2.2.9% Cooperacidn a Travas de los Organismos
Internacionales:

La cooperacion gque se  da 8 través de (Organismos
ternacionales ocupa el 28% aproximadamente. Este tipo de
operacion facilita el financiamiento en &areas de conflicto

a los refugiados, esto por el motivo de que estos

f preaa—1 B 415N



organismos ejecutores tienen una posicion neutr

politicamente. Asimismo, laos organismos internacionales

acumulado a través de la larga experiencia de tcooperacic
varias informaciones sobre las necesidades de los pais
receptares y técnicas de ejecucidn de los proyectos
desarrollo, por lo gue pueden esperar cooperacicnes de me]
eficiencia.

Al respecto, cabe mencionar que . los Drganisn
internacionales se clasifican en dos tipos:

1. Organismos Internacionales Financie;os para
desarrclleo, tales como el Banco Mundial, la Asociaci
para el Desarrollo Mundial vy el Banco de Desarrol
Asiatico.

2. tos organismos del sistema de la ONU, tales comp UNIC
Yy pDiros.

1.2.3 COMPORTAMIENTO DE LA ASISTENCIA OFICIAL JAPON-GUATEME
El desembolso reto de la AOD bilateral de los paises ¢

€AD con destinoc a América Latina en 1992, ascendis a 4.293

millones de ddlares. Asimismo, es importante hacer mencion

gque los mayores extendedores de la AOD bilateral son EE.L

Japon, Alemania, Espafa y Holanda. (Ver cuadro No.1l)

A analizar la AOD japonesa con destino a Amé&rica Lati

por formas e cogperacion, durante el ang 1993,

cooperacion financiera reembolsable ocupd 30,9 %, 1la técni

el 43,1 % y la financiera no reembholsable ocupd el 24,0

{VYer cuadro Mo.2)
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Para 1993 la Cooperacion Financiera No Reembolsable del
n hacia Guatemala, ascendid a la cantidad de
91,449 .88 y -1 distribuyd entre 24 proyectos,
cipalmente para introduccion de energia eléctrica para el
rtamento del QGuiche, pues de 1los 14 proyectos de esta
raleza, 1@ se realizaron en este departamento y el resto
s departamentos de Huehuetenango, Totonicapan vy Solola.
ismo, se relizaron 4 proyectos de introduccicon de Agua
ble, en esta misma area, y oOtros para la construccion vy
iacion de edificios escolares, de salud, de proteccidn al
o ambiente y la industria doméstica, también se impulss
ampafa "Eduque a la NifRa".{(Ver cuadro No,3)

Respecto a la transferencia de tecnologie del Japdn para
emala, durante el afo 1998-1995, Japdn ha mantenido una
tante relacién con Guatemala en lo relativo a -‘la
sterencia tecnoldégica, asi de 1998 a 1992 envid expertos
ateria de telecomunicaciomnes, agriculftura, salud, asi
para el INTECAP. De 1993 a 1995 en el 4rea técnica de
dio de peérdidas de transformacidn eléctrice en e1 INDE,
ificacidn vy disero de lineas externas en GUATEL,
ultoria general subre mimas, etc. Tambié&n Ma tenido
anencia en proporcionar betas para expertos guatemalteces
aves de JICA, ¥ para EXPErtTOs el Ministerio de
acidn,. (Ver cuadro Mo.3)

La Cooperacidn Técgnica del Japdn comprendida dentro de
sistencia Oficial para el Desarrollao, AOP: Japdn ha
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proporcionado cooperacidn para £l desarrplio de la tecniol
en el pais, por. ejempla en 19928, destind cerca de
millones de venes, para el desarrpollo de la gpescad
artesanal, equipo de recursos en microbiologia para
Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC, cinco proye
de hierbas ¥y raices.

En 1991, al igual gque el aRo anterior, cooperd e
construccidn de puentes en el area rural, en provectos
fa rehabilitacion de hidroelectricas en el Aarea rural
abastecer de eguipo para el tratamiento de basura y dese
sdlidos en el area metropolitana, y en eguipo de impresi
encuadernacion para la Tipografia Nacional.

En el 4rea de proyectos, desde 1992 hasts 1994, g
descripcidn del cuadro, se dieron varios y en diversas 4

basicas para el desarrollo. (Ver cuadro No.o&)xX

¥ Informe elaborado por la Embajada del Japan en Guate
sobre la cpoperacion bilateral 1995-1994,

Sb6



Chadro Ho.3

COOPERRCIDN FINANCIERA WO REEMBOLSABLE DEL JAPDN DURANTE EL AND 1995,

Introduceidn de Energia electrica @° Cantén Panimaché 1, Chichicastenange
El Quiché,

Introduccitn de erergia electrica al Cantos Nueva Esperanza, fAldes
Rie Escondide, Chiantla, Hustuetenange.

Introduccion de Energia Eiéctrica & !a fildea Tzununul, Sacapulas,
El Buiché.

[atradeccidn de Energia Eiéctrica al Cantén Chicabricdn, Santa Cruz
El Quiche.

introduccion de Energis Eléctrics gel Caserio £1 Rosaris, Hldea Les
Encuentres, Soloié, Splolé.

Introduccitn de Energiz Elfetrica del Lantdn Panguizc, Chithicastensngs
£l fuichs,

Intraduceion de agua pstable a! Cantén Agua Escondide, Chichicastenznge,
El fuiché.

feplizcidn de la Escuels irbama Wixta Integral sel Municipin de Tacanz,
San Karcas.

Introduccidn de £nergia €léctrica del Caserio Pefa Blanca, Canten
Sarsiguar, Soleld, Sclold.

Introduccion de Energia Eléctrica del Tenton fluiejel, Municipis de
Chichicastenangs, El Quiché.

Introduccadn de Energia Zléctrace de iz Aldea Rancho de Teja, Menizipic
de San Frapcisco EY Alip, Totenicapén,

Construccion de Huro Peripetral de la Escuela Japon, Bustesaia.

Introguccidn de Energia Eléctrics del Camtén Tzanimacabaj, Hunicipio
de Chichicastenango, £ Quiché,

115422408, 8%
aayo 18,1995

U8% 9,457,048
sayo 22.194%

LS4 &,706.085
sayo 29.1993

1iB%15,367.48
paya JB.1995

#5514, 235,08
julin 11,1995

U5519,524.98
Julio 12,4598

U5428,205.88
Julin 18,1995

U8429,282.98
juiin 1B.199%

iI5£3, 154,08
jelie 18,1995

US%44, 214,02
agesio 8.1995

48413,214.08
agpsto 78,1995

g8 ¢,195.90
zept, 11,1993

U518, 445,60
cept, 06,1993

et
]
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14 1 Donacign de Equips para ) provecto “Edugue a Ia Hifa”, FUNDAZSCAR . U5$93,853. 08
BURTENALA, seph, 28,1995
13 | Donacifin de vacuna antisarzapionosa. 5$97,104.08

oct. 17,1993

5 ¢ Introduccién oe Energia Eléctrica de lz Aldes EY Tesel, Municipio de U5$:3,864,08
Joyabay, E1 Quichd. oct. 28.199%
17 | Introduccidn de energia eléctrics del Lantén Mactzul IY. Municipie de U5%2%,216.8
Chichicastenango, E1 Quicke. noy. 83,1993
i8 | Intreduccidn de Agua Fotable del Castén Paxat II, Kunitipio de US$i5, 587,83
Enichizatenango, Ei Guiché. oct. Z53.199%
19 1 Infroduccidn de Rgua potabie de la Aldea Caguirajay, sunicipis de U5eL7,277.08
Tecpén, Chisaltenange. nav, 15.19%5
28 § Introduccidn de Energia £léctrica del Lantfn Las Traspes, fMusicipio de uGs2, 358,08
Chigmcastenanso, £1 Juichd, she. 23.19%8
2§ | Proyects de eonacidn de squipe v matsriales para el Plan de Indusiria 1i5422,855, 08
Doadetica, Rabinal, Bajz Verapiz. ek, 25.1958
22 } Introduccién de energia mlértrica del Cantés Chipara 1, Meniripin de U5$22,856. 83
Chithicactenango, £1 fuickd, Barz. 18199
23 | Introdeccitn de agua potsbie de 1a algea La Esbostada, San Higuel Siguila, LS$Ls, 837,02
Quetzaltenange. ] marz. 18.19%
24  Bonacifn de Equipd para la Froteccisn del Area Protegida, Petén. 45$86,710.28

aarz. 19.199%

Fuente: Informe elaborade por la Ewbajada dei Japdn en Guatemals, correspondiente al afo 1995-199%,
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AEEUNEN 2€ LOS PROYECTOS REALIZADDS BENTRD DE L& COGRERACIDN

Cuadro No.4

FINANCIERA ND REEMBOLGABLE DURANTE EL AND 1995.

RESUNEN IE PROYECTOS

UCCTON S ENEREIA ELECTRICA

UCCIOH DE ASUR FOTABLE

UPCIEN 0 GEFLTACION DE CQ7UEpe

TOTERUOUE £t 0 NTgRe

(% DE VACUNA ANTISARARPIDNOSA

M PaR& L4 PROTECTION OEL HEDID ARRIENT

ON PARR £l PLAK DE INDUSTRIA DOMESTICA

R N N T F RS TR R PR TR T T Y

i3

R TR RN Y AT R TN Y

14

]

H

Uss 278,041.09

Us$ 71,9535,.28

ey

usE 95.dil

W
L)
ra

U3s 97,180.80

U3s g6,7i8.58

Us¢  22,855.88

US$ 631,44%.00

Inforag sebre la Cooperacide Erondsica y Técaira del Japdn 1995-59%4, Esbajada del Japbn.
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Cuadro No.5

COOPERACION TECHICA DEl GOBIERND DEL JAPON PARA BURTENALA

1998-1995

; .

AREA 1990 11991 {1992 11993 1994 (1995
Envip de Expertns Japoneses
Telecamunicaciones 1 1 i
foricaltora ! 1 1
Kineria 1 i 1
Salud i 1 1
TRTECAP 3 3 3
JEstudin ge Péraidas de Transfersalion
{Eléctrica, INBE, i H i1
Planificacidn y Jiseho de Linpas
Externas, GUATEL, ] % H
Conssltoria Generai sobre Minss ¥ % ]
Proyecto ge Investigacidn ¥ Control
de Enfermedades Tropicales (Bir. Malarial ¥ X ¥
Planificaridn de Prosocidn
Turiztica, INGUAT, %
Yoluntaries Japoneses

kY] 3O o8 bi:!

lBscas para Expertos Guatesaltecos, 4iCA. 38 ! Y 1%
Becay para Buatemaliecos del Hinisterip
ge Educatifn del Fapdn, HOKBUSHO. 2 2 2 2 4 7
L

)




1592

{991

1992

1993

1594

1993

dies para el Desarrolio

¥ de Especiaiistas de Estudics
el Desarrollg,

dio de Aques Subterréreas
Maestra de Maneje Forastal

de Aleantarillado
opoiitang,

1in de Factidilidad ge
sporfacitn Urbana.

ecto “Edugue & la Nifs®

28

€l

e Inforaes anvales de la Comperacitn Econdsica y Térnita del Gobierno dell Jaghn.
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Cuadro He.d

AREAS DE AGISTENCIA DE LA ADD DEL JAPOM A SUATEMALA 1998-1994

(En Millones de Yenes}

RN FESCAL

AYUDA EN PRESTAMAS

AYUDA EN DONACIONES

LOQPERACION TECNICA

1998

-Proverin de Eypletacitn
de Rgua en la Ciudad ge
Guatesala {47.11)

tietal 47,14

-Lonstrucrin o2 Puenies en el drea
ural {4.95)

~Dezarrolio de la Pescaderia frie-
sanal {§.99)

-Enuipo parz avestigacidn ea el
areg de gizrobioingia pars iz
Universidad de Ban farlos de fua-
tegala (B.45)

-Proyectos en el dres de hierbas
y rasces {5 provectos) (.98}

(total 7.47)

| {fotal B30

199¢

-Construccidn de Fuentes en el Ares
Rural (51} {2.96)

~Froyecto para iz rehabilitecitn de
hidroeléctricas en el Area Reral
{4.18)

-Froyecta de abasterimiente de quipo
pere £l menejo de desechos 8éiidos
en £l frea Hetropolitana (3.89)

~Eguipn de impresitn v entusderna-
cifn para 1a Tipsgrafia Nacipmal
{2.48)

-Proyectos de Hiersas v Raices
{4 Proyectos) [@.11}

{Total 12.74)

{Toisl 4.47)

LY



{En Millones pde Yenes}

I .
~Provecto de equipasientn pars
sejorasiento hospitafario {6.73)

-Proyecto de cuipaziento sera ssjo-
ragients del Cuerpe ¢e Bombercs
Yolunt-rios {5,897}

-Equipasientn departive al *Comité
118pico fuatemalteco® (@.37!

~Proyecto de Hisrbas y Reices (8.18)

{Total 1320}

(Tetal 9.913

~Proyectn de Construccite de #ini-
rrieng ton utrlizacién de zguas
subterrdneas en Iz fegidn fste de
Guatessla {4.93)

ERiFs~
ERaT:

RETREDS

i
{~fyuda parz increaeptar la produc-
cién de alwsentes (2.28)

~Benacidn ae instrusentos musicales
al Concervatorie Hacigpal de Misice
(8,49}

-fyuda en Proyecios de Mierbas v
Raices (7 prayectoz) {8.14)

-Froyecta ds Senstruccidn de Hini-
rriege con utilizacién de aguas suh
tereaness gr I3 lona Este ge
Buatesaia {2,568}

-Froyects de Rehehiiztanion ge #lap
4= Tratzpiento oe Squa 28 s
dzg de Guatemalz (1€.45)

-Froyecto de Asistenriz & Refuglacas
{3440

-AYuoa Fars INCPERBRLD oF Froguccidn
de Rlimentos {3,08)

&3

T ETEILT
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(En Billones de Yenes)

1993 ~Proyecte de Equipasiento de Bicro-
fileacidn v Audiovisual & la Bibkis
teca Naciomal de Buatemals {B.44)

-Froyecto de Azistencia en Hisrbas y
Raices (11 Proyectos) (€.23)

{Fotal 28.15)

{Tntal 18.43]

Total 183.86 76.98

73.82

Fuarter Reporte Anual de 1a Asistencia Oficial del Japén para el Desarroile
Exteriores del Japdn, 1994 pags. 451 y 452,

A0, Ministerio de fs



{uadro Ka.7

505 LLEVADOS A CABD POR LA ASISTENCIA OFILIAL JAPONESA PARA EL DESARROLLC ADD PARR GUATEMALA

AYUDA FINANCIERA (% Millones)

AYUDA EN DONA- CODPERACION TEENICA PRESTANGS

CIONES TOTAL [GRANDES | NETOS TBTAL
I B.4b 4.8 e 531

8.86 6.82 14,88 ounndi Bt 14.63
! §.27 8.22 10,49 e 10.49
i 1695 §.34 25,29 12.6% § 12,63 37.94
| .22 F.25 1745 25,80 1 25,3 42.56
i
42.57 62,58 183.44 .46 ¢ iB0e 143,62

&t Reporte Ansal de la Asistencia Gficial del Japdn para el Desarrallo AOD, 1994, pag.432,
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CAPITULD IV.
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
1.1 PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
En =1 presente capituloc se tratarda de analizar |
referente al proceso de transferencia de tecnologia v como
de conocimiento, la tecnologia influye en gran manera en
crecimiento de un pais, por 1o gue dicho crecimiento no es
determinado exclusivamente por factores como: disponibilic
del suelo, trabajo y capital, sino tambien por la forma
utilizecidn de estos factores, basados en wuna determing
tecnologia, en este caso, podria mencicnarse como up ejemg
el resultado obtenido de un estudio realizade a fines de ]
afus cincuenta, por el investigador James B. Quinn, quier
través de una serie de investigacioanes sefnalsd C
aproximadamente el 2@% de aumento de productividad y &l 7
del crecimientoc econdmice de los Estados Unidos, en )
Gltimos 353 a 5@ afios, se debia al progreso téecnico (1).
Como se puede ver, en la transmisién el "saber como",
sido desde el comienzo uﬁ élemento dé gran iﬁpéftancia en
politica de desarrollo de los paises industriales, s

embargo estc nNo  era consecuencia de una investigaci

1. Quin, James Birian, "Technologietransfer dur
multinationale Unternehmen., Anfang oder Ende del
Weltwirtschaft? Frankfort, 1974, FPag.1d3.
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ematica en las relaciones entre tecnologia y desarrolla
bmico, sing siguiendo su orientacién hacia 21 pbjetive
crecimiento, de la transmisisn de conocimientos
tificos ¥y de la exportacidn de técnicas de produccian,
se esperaban impulsos decisivos de crecimiento en lps
25 en desarrollo.

Por lo tanto, fue a través de estudios histdricos gue se

demostrar cuan  importante era el progresc de la
ologia para el aumento a largo plazo de la productividad
trabajo Ve del rendimiento total de las economias
Dpaies de los paises industriales y su influencia en el
1 v la estructura ocupacional, asi como de ingresos, por
ug se valorizo la tecnologia como indicador del
rrollo. De manera que la utilidad de la transferencia de
clogia como instrumento de politica de desarrolloc fue
ada con el argumentc de gue en la actualidad los paises
s deben principalmente su situacidn social y econdmica &
ecnica y  la industrializacién, la cual a través del
esp clasico de industrializacion, se expandid desde su

de origen, Inglaterra, bacia el mundo occidental vy
ntal pear medio de una "Transferencia de Tecnologia'.

S5e menciona entonces, que la transferencia de tecnologia
efiere generalmente a Jla adqguisicion de téchnicas de
uccidn paor parte de los centros productivos de dichos
es desarrollodadas ¥ en ocasiones a otros
Beraundistas. Es importante aclarar gue la tecnologisa que

&7
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liega a los paises subdesarrallados tiepe un precioc bast
alto, por 'lo gue es mas adecuado hablar de un comerci
tecnolaogia que de transferencia de tecnonlogia, vya qt
considera a la tecnologia como ufra mercancia mas Yy par
razon, sujeta a procesos de comercializacion. Por otro i
un estudic de la UNCTAD, ilege a la conclusion de gLl
dependencia tecnolégica es implicitamente inherente a
esfuerzos de 1os paises en desarrollo pot+ indeustrializ
(2}).

Asimismo, se da una creciente problematizacion en ic
a las tecnologias modernas se refiere, Y €% Que va nadie
que la utilizaciédn de tecnologias es una condicidn necesa
aurigue no suficiente del crecimiento econdmico y tambieé
los paises en desarrecllo, por lo que estos paises disc

con frecuencia cudl es la tecnologia correcta para el

2. UNCTAD "Technolongical Dependence”, Its nat
Consequences and policy implications. Report by the UNCTA
Secretariat. Africa Developmant, No.2. Fag.40
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Existen diversos criterios respecto a la aceptacion de
transmisidn de +tecnglogia, hasta un estricto rechazo de
da transferencia, pues mientras que en la primers década
1 desarrallo, la equfparacion de "subdesarrollado”, con
gcnicamente atrasads", sugeria la concepcicn de que habia
a via ininterrumpida del progreso técnico, peroc a imnicios
la segunda deécada, los expertos del desarrollo llamaron la
encidn acerca de los efectos destructores de la wtilizacian
tecnologias modernas para el proceso de desarrollo.

La transferencia de tecnologia representa el procesoc a
avés del cual los paises subdesarrollados algquilan o
guieren la tecnolpgis necesaria para desarrcilar un proceso

industrializacidn. Para los paises subdesarrollados, 1la
cnologia representa mercancia mas monopolizada v gue par lo
smo se encuentra en manos de un reducide grupo de paises
sarrollados. El monopoblio es una de las caracteristicas
1 mercado de 1la tecnologia, esto debiden a la. poca
pacidad negociadora del pais receptor, asi como por ia
sencia de bases legales Rara el desarrallo de las

gociacipanes de la adguisicidn de tecnologia (3).

Mitsch, M. "Die Technologiefalle" Fr, Buttner, Sozialer
rtschritt durch Entwicklungshailfe? Munich 1972, pag.14é6.
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Es mecesario mencionar que iocs grandes monopol;
internacionales no siempre transfieren la tecnologia moders
pues en muchas oOcasiones resulta ya obsolota, va gue
acuerda a un estudic realizado por (11 Banco Interamericano
Desarrollo (BID), a principios de la deéecada de los occhen’
el 704 de la tecnologia importada por América Latina, pai:
desarrollados, era chsoleta. De manera que en
participacidn de los paises subdesarrollados en g1 merc
mundial, la tecnologia ha consolidado su posicien subordim
y dependiente dentro del sistema de relaciones econdmil
internacionales.

1,2 CIENCIA ¥ TECNAOLOGIA:

Al hacer referencia a la ciencia y tecnologia, hay qut
tomar en cuenta que ambas histdricamente han esti
separadas, la tecnologia por lo general se ha anticipado a
ciencia, tal e 2l caso de que com frecuencia las cosas !
hechas sin un conocimiento preciso como? o porgueé son hech
y fue durante el siglo XIX, gque la ciencia y la tecnolo
entraron en una estrecha interaccidn, pues en &pol
anteriores, muy pocas invenciones se basaban en la cienc:
la mayoria se apoyaban casi completamente en el conocimies
empirico, es decir gue casi npe tomaban en cusnta componen
cientificos perceptibles. Fue en la mitad del siglo XIX, ¢
la ciencia estimuld muchas invenciones, lo cual condujo
crecimiento de tecnologias e industrias basadazs en
ciencia, comg en el caso de la electricidad y la quimica,
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iismo, en la époaca de la Revolucisdtn Industrial en los
os XVIII y XIX, fue el desarrollo de la maguinaria el que
iluciond la produccidon y estac fue como resultado de
cimientns empiricos poincipalmente. Es asi que en la
lalidad la ciencia y la teenologia se interrelacionan de
ra extraordinaria y necesaria, yYa que se deduce pues, que
istir una creciente cientificacién de la produccién, la
icia misma tiende a descansar sobre la base técnica de la
luccidn experimental del laboratoric y 1la organizacidn
‘'il, por lo que bien se deduce gque se da una relacidn

éctica entre dos, al darse un complementn de una con la

1.2.1 DEPENDENCIA DE TECNOLOGIA:

Fartiendo de la base de que la tecnologia representa un
oer de suma importancia para el proceso de desarrolloc de
paises subdesarroliados, se deduce que existe dependencia
nologica, tuande las oportunidades limitan la busqueda de
cimientos y tecnologias desarrolladas en otros paises sin
tarlsos o adaptarles a las circunstancias locales, por
plo al capacitar al personal de planta, como operarios de
oldogias que no las entienden en su totalidad o a
eccidn, cuando a la actividad de desarrocllo no se le da
mportancia necesaria o simplemente no se aplica.’

a dependencia de la  tecnologia, al condicicnar la
ccion de conocimientos técnicos, asi como las decisiones
nfarmacidn y produccién, se considera que refleja un

71
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efecto negative en las econbmias de los paises en vié
desarrollo, pues desde este punto de vista, estos paise
encugntran con un procedimiento de subsidio poTr
actividades de investigacidn o de comercilizacion
corporaciones transnacionales al ser un campo de prueba
sus tecnologias, lo cual se realiza con la extensian g
mercados. E1 poder sobresalir de la dependencia d&
tecnologia, de acuerdo a la definicidn del autor
Bodemer, podvria ser el desarvaollo y consolidacidn  de
capacidad real en el interior de los paises subdesarroll:

Tanto la tecnologia como la sociedad se encuentr:
estrecha ¢pnex1o6n, por lo gue el desarrolle technoléagico
transferencla de tecnologia son el resultado de prot
econéemicos y spriales, el atrasao tecnoldgico sign:
tambien dependencia tecnoldgica, la cual puede clasifig
en tres propiedades de tecnologiad

~La que por lo general es proporcionada bajo la fors
productos semielaborsdos, como maguinas, repuestos o fab
en las que estd incorporada,

~La gque coloca al vendedor en una posicidn mucho
favarable con respecto al comprador, porque este ultic
sabe exactamente lo que tcompra sino que tan sala puede ¢
vagamente informado,

=l.a que no tiene un precioc real porgue su valor
depende de la posicidn de negociacidn del oferente y
camprador ¥y la tecnologia no se agota nunca como mercan
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vendible tantas veces como se desee (4).

Ademas, la dependencia tecnoldgica se manifiesta
cretamente en una serie de costes directos e indirectos
a los paises en desarrallo, en el tasi absoluto predominio
| propietaric extranjeroc de la patente debido a la
ficiente capacidad tecnolodgica de los paises en desarrollo
wes las empresas extranjeras poseen casi el 0% de las
tentes) vy la faita de divisas necesarias para la
wriacidn de tecnologia, en las précticas de negocio de las
ltinacionales ¥ la inadecuacion de las tecnologias en
lacidn con las necesidades de desarrollo del Tercer Mundo,
la exagerada utilizacidn de perspnal extranjiero o en la
igracitn de los cientificos locales.

Asimismn, existe la profunda dependencia tecnologica de
periferia con respecto a ilas metropolis y al mismo tiempo
poder monopolistico de estas ultimas resulta:

~De la deficiente capacidad pars la produccidn de medios
produceidn y para su reacoplamiento con una produccion de
gnes de consumo masive con la  ipcorporacion del sector

rario,

C. Leggewie, Politische Okocnomie des internationalen
stems, Hannover 1973, Pag.86.
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~La prioridad del sector de bienes de exportacion b
la produccitn primeramente de bienes de consumog lujésus
corta duracion y después de larga duragitn, sobre la bass
la tecmologia metropolitana, porgue estos sectores tienen
ser competitivos a nivel internacional.

1.2.2 REQUERIMIENTOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO F

MEJORAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

Burante ilos afos 7@, en las grandes confereng
internacionales Norte—Sur durante la Za. Decada
desarrollo, los paises en desarrollo solicitaron
siguiente:

-Gue se aprobarsa un codigo internacional de econdi
para le transferencia de tecnologia,

-Jue se intensificara la investigacion tecnoldg
orientada hacia las necesidades de los paises en desarrpl]
se pusiera gratuitamente 2 disposiciém de estos paises
regsultados de agueélla,

-Gue se redujera, & través de una reforma del dere
nacional e internacional de patentes vy licencias,
discriminacidn de los diferentes paises que resultabs de
decisisones de las empresas gue otorgaban las patentes,

—GQue ze creara en la Secretaria de ia UNCTAD un o
servicio de asesoramiento tecnoldgico.

La actitud de los paises industrializados frente a es
propuestas fue cautelosa, ya que su fue que a travées de es
medidas concretas denfré del marco de la ayuda al desarroal
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i evitarse cargas excesivas para los adguirentes de
ites en los paises en desarrollo. Por 1lo gue la mejor
v de promover la transferencia de tecnologia seria. la
mentacion de una polditica  liberal, apuntando a la
rracion eguitativa y al crecimiento econdmico por parte
s paises en desarrollo, dentro de un correspondiente
T econdmico internacional.
De acuerdo a urs estudio realizado por algunas
tizaciones de las Naciones Unidas en diferentes sectores
mmicos con 2]l objeto de proporciaonar informaciodn sobre su
tica de tecnologia y tomando en cuenta las circunstancias
2 los paises en desarrollo tienen que procurar reducir,
atastrofica situacion ocupacional con una  tecnologis
latia, paro al mismo tiempo en vista de 1a wurgente
sidad de divisas y las perspectivas de crecimiento a
7 plazo, no  pueden renunciar  a la utilizacion de
rlogias de capital intensivo,
a) CDUPERA&IDN TECNICA ENTRE LOS PAISES ENM DESARRDLLO
~ Condiciaones Iniciales de la Cooperacion Vertical a la
Cooperacitdn Horizontal:
& principics de los afins setenta se did una situacidn no
tlara, la opinidn publica de los paises industriales y de
laises en desarrollo, sensible por el -shock—~ de los
ios del petrolec, asi como por las discrepancias que
ron comp consecuenclia de gue la tecnologia .no- fuera
imente considerada como factor de produceciodn sino cada

75
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¥Y®z mas, como recurso de poder en la relacién Norte-Sur
tecnologia fue entonces discutids desde el punto de vis
la teoria y la politica del desarrollo. Asimismo, la %c
tonciencia de esta problemdtice, las diferentes age
internacionales de desarrollo, {(Banco Mundial, IDA, UNDF
organizaciones reglonales) ¥ los foros de articul
(UNCTAD v las conferencias especializadas de 1a OMU), o
sus andlisis coincidian en subrayar que la transmisi
tecnologias modernas habia reforzado el dominio de los f
industriales, habiendo promovido muy poco el desenvolvin
de los paises en desarrollc, se crearon puevas  form
dependencia. Esta situacion impulsd a la implementaci
un nuevoc tipo de cooperacitn, siendo ésta, la cooper
horizontal, que es la cooperacidn técnica que se da

paises en desarrollo {(CTPD)., €l desplazamiento de la te
desde la cooperacion vertical, cooperacion don
principalmente por los paises industriales (especialment
empresas mulitinacionales), hacia diversas formas
cooperacion horizontal en el campo de 1a cisencia

tecnologia puede ser entendido en general como la resg

al fendmeno conocido como dependencia tecnol
estructural. Esta - dependencia se manifiesta en
dimgnsionses cualitativas: La estructura oligopélics

mercado mundial de tecnologia y el poder de negoci
practicamente monopolista de los oferentes de tencicgia.
Coma es conocido, la transferencia de tecnolugia, s
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leva a cabo bajo condiciones en un mercado tecnoldgico en el
2@ el  oferente tiene la ventaja del monopolic. Cono
ssultado de esto, la UNCTAD, realizd un estudio v llegd a la
mnclusidn de gue a dependencia tencolégica 29
nplicitamente inherente a los esfuerzos de los paises en
isarrollo por industrializarse y presenta uwuna tendencia
instante a reproducirse (5).

Hay una serie de factores que aconsejan una mayor
Joperacion horizontal, por ejemplo, la crisis de la econamia
ndial experimentada desde comienzos de los afos 7@, el poco
1teres de 1os paises industrializedos en proyectos de
esarrcllo adecuados a la situacidn : del respective pais vy
-ientados hacia los sectores populares, la comparabilidad de
18 necesidades y del nivel cientifico—econdmico de los
iises eh desarrallo, etc.

El punta de partida de la implementacidn técnica entre
15 paises en desarrollo se da & raiz de la conciencia acerca
¢l papel que juega la tecnologia en el proceso de desarrollco

la critica a las necesidades problematicas gue en materia

? pulitica de desarrolle traia consigo la transferencia
ertical de tecnologia {costes directos e indirectos,
jravamiento del problema ocupacional, escasos efectos de
rendizaje y reproduccidn de. la dependencia tecrnoldgical

» -UNETAD "Techonological Dependence. Its nature,
mnseqguences and policy implications. Repart by the UNCTAR
:cretariat” Africa Development (Dakar), No.2 p.40.
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1.2.3 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA JﬂPDN—GUATEHALA:

Respecta a la transfergncie_a de tecnologia Japdon
Guatemala, éstae se ha ldade pero de una manera querada, en 2
sentido de que no seria pesible la transferencia de grande
equipos o maquinaria sofisticacs_a_,_ cuando_ en 21 pais se carec
del conecimisnto para el manejo del erqgipc,:, Yy por end_e no o
posible llevar a cabe trabajos a través de esta tecneologia
que supone un  mayor desarrollo para los paises gue L
reqgquieren. For eslta razan y por  resultados édquiridms .
traves de estudios realirzados por misiones japonesas en est
pais, Japdn ha tomado la decisitn de cooperar en 1
transferencia de tecnologia, pero de upa manera proporciona
y adecuada, interesandose en brlndar_qpaya a traves ge lo
expertos de JICA, enviados a Guatemale a las areas gu
requieren la cooperacidn, teniendo diches expertos cam
funcion principal intercambiar conocimientos de sW
especialidades y preparando a determinadas personas o grupo
de personas claves en  las areas de trabajo, por medio o
cursos especiales,_ asimismb, si €1 casc lo amerita, ello
resalizan gestiones en. Japdn para la ,_;pertur‘a de ctcurso
adecuados para una mayor preparacian del recdrso humano, per
en este caso, 10 gue mas interesa es la preparacitn teécnica
gue se realiza a través de becas a nivel técnico o curso
especiales de adiestramiento en 4reas especificas en Japon
Por lo tanto en esta modalidad de cooperaciédn se da a conoce
la met(;_vdologia, asi como lajs técnicas para el manejo de
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wilogia, con el objete de que tales conocimientos sean
icados de una manera adecuada en el pais (en este caso
temalal.

Es de esta manera, ‘que Japdn decide entonces si es
reniente la transferencia de cierta clase de técnologia a
temala, ya que de no existir el factor humano con Vla
widad o conecimiento de manejo de la tecnologia, no
iria objeto dicha tecnologia para el desarrollo de
temala, pues s6lo se estaria adguiriendo magquinaria o
ipo, pero sin obtener del mismoc un mavor provecho, al no
ie el useo adecuado, dehido a la falta de adiestramiento
» uso del mismo. Por lo que para Japdn es muy importante
rimer lugar, para la transferencia de tecnologia, gque
stan los requisitos minimos para &1 buen uso de la miéma,
2 de esta manera, dicha tecneclogia pueda cdﬁtribuir al
rimiento del pais. Esta cooperacisdn es la gue se propone
mner beneficios de inversiones futuras, al enviar expeﬂ:ns
ralizar estudios de investigacitn para el desar;f'nli;:, par
jue dentro de la orientacidn de la cooperacién del J;apanr
ia el Area tecnplogica, =e hace referencia a IDEH'-:‘:C;'.‘F\.I.}LCIDEI
icos gque =taly] (513 components de los estudins de
isferencia de tecnologia, tales como la asistencia para
reer de los servicios basicos a la poblacion de bajos
"es0s, donaciones de equipo médico a los hospitales
ionales, tooperacidn en campadas de vacunacio_n, estudiaos
snfermedades tropicales, etc.; donaciodn de maquiﬁér‘ia
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agricola y fertilizantes, construccidn de sistenas
min;riegp, introduccidn de energia eleéctrica en el area ru
indigena y +rehabilitacidn de plantas de tratamiento de a
potable en la ciudad de Guatemala,rgsperando que este tipo
asistencia ayude a los esfuerzos de Guatemala, de combatir
pohreza y alcanzar el desarrollo (&},

Con respecto a los estudips para evaluar la viabili
de lng proyectos de cooperacidn para el futuro, Japen ti
varios estudios de factibilidad sobre proyectos . a
desarrnlla@ns 2n el futuro, tales como un estudio
factibxlidad sobre Transporte Urbano en el A
Metropolitana, Plan Maestro de Alcantarilladeo Metropolit
gn_ia Ciudad de Guateamala, Plan Maestro de Manejo fores
en Baja Verapaz. Asimismo, dentro de la cooperacidn técn
se tiene el Proyecto de Investigacion ¥ Control
Enfermedades Tropicales, el Provecto de Voluntar
Japoneses, expertos de JICA que trabajan por ejemplo, en
INDE, GUATEL e« INGUAT, y de esta manera, Japdn ha recibid
mas de 4808 becarios guatemaltecos bajo e1 auspicio de JIiC

2]l Ministerio de Educacion del Japoan.

6. Informe sobre la Cooperacion Econémica y Técnica del Ja
para Guatemala, 1999,
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PITULO ¥
BENEFICIO QUE REPRESENTA PARA GUATEMALA LA CDOPERACIOCM
BILATERAL CON EL JAPDHM
1 La Cooperacién Biiateral bassada er los FProyectos de
rto o Mediang Plazo:

Es importante hacer referencia a la significativa
levancia gue existe en la cooperacidn bilateral entre Japdn
Guatemala, ya que a traves de la misma surge el
rovechamiento de nuevas fuentes provechozds oara el
sarrpllo socio-econdmico del pais. Aqui se trata de dar a
mnocer la  importancia gque para Guatemala representa la
operacion econdmica  enfocada especialmente a proyectos
rales, como el Proyecto de Explotacidn de Agua para
nirriegn en la Zona Este de Guatemala {catalogado como
‘oyecto de corta duracidn por el tiempo gque abarca 'y su
cance), que 5 uh proyecto de los apoyados generalmente por

Japdn & traveés de la Agencia de Cooperacion Internacional
'1 Japdn, JICA, con el apoyo de la Agencia Oficial dei Japan
wa el Desarrolile -AOD—, la cual se encarga también del
inejo de oQtros proyectos de desarrollo, como los de largeo
cance, enfocados a diveras necesidades bdsicas de  las
ises en desarrclilo.

Los proyectos de corto plaze son denominados de esa
mnera por el tiempo que toman para su formulacion vy
‘ecucidin, aspectos que forman parte del pProceso de
‘eparacion de un proyecto.
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Estos proyectos, son muy convenientes para los paises |
vias de desarrollo, bidsicamente porgque no presentan proces(
tan complicados para su apraobaciéan y por io mismo, 1t
resultados o beneficios son obtenides de una manera rapida
atendiendo las urgentes necesidades gue presentan los paisy
que la requigren, ayuddndcles de esta manera a encontri
otras formas de desarrollo para su poblacién.

Guatemala presenta necesidades urgentes, basicamente ¢
el area rural y es a estas 4reas que por 1o regular i
destinada la asistencis econdmica no reembolsable y de cori
duracion, la cual es otorgada por el Japén después de wur
serie de evaluaciones realizadas en e®! 4area de interés pa
Guatemala. El tiempdo que abarca este tipo de proyectos dest
Su inlcio hasta su finalizacidn es de aproximadamente 3 a
afos, periode en el cual en algunos casos, es posible wi
resuitados concretos de desarrollo, y por ende un avance ¢
el camps de servicipos basicos para la poblacién, Ya que 1
soclamente se utiliza la asistencia financiera, sinpg tambis
la asistencia técnica, ambas tatalogadas como valiosos medic
para el aprovechamiento de recursos y crecimiento. Aungl
como toda asistencia, esta presenta sus condicionamientos
también tiene sus ventajas para el crecimiento si el pa:
receptor cumple lo pactado con la aprobacion. For ejemplc
la asistencia economica de corto alcance, para su aprobacit
requiere una serie de caompromisos desde que se presenta
idea, y por lo mismo estad sujeta a uma serie de estudios =1
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v1oun timpo considerable (de 3 a & meses,
wimadamente), y su ejecucidn y resultados son vistos en
eriodo no muy prolongado, en base a lo antes mencionado;
) eato implica  al di'ea o sector favorecido, seguir
:eniendo &! funcionamientoc del proyecte, s cual se
liza como resultado de ]los beneficios gque se adguieren del
0, de manera que se pueda experimentar una evolucién en
fribucidn al desarrollo del pais.

Lo que persigue este tipo de proyectos es que las
izidates basicas del area rural generalmente, sean
tsfechas de manera rapida para poder ver resultados
irables a las urgentes necesidades, ademas de la
isferencia de tecnologia que =ze da con este'tipo de ayuda,
wdido al mismo tiempo 1la Fformacion basica de recursos
anos e infraestructura cientifica. Este proceso podria
siderarse no comc dependencia, sino como pportunidad de
arrollo para el pais receptor, va gue no son proyectos muy
tciosos vy suficientemente estudiados para calcular el
io de beneficio gue =1 mismo dejaria, 21 cual generalmente
rca las areas principales de uwn pais de acuerdo a los
Jdios previos y por ende el beneficic es general para
ho pais. Por lo mismn, este tipo de proyectos es
aovido en diversos sectores de produccian como el

icola, industrial, comercial, ete.
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1.2 ta Cooperacién Bilateral Basada en los Proyectos

Largo Plazo

En lo gque respecta a los proyectos de largo alcance,
dedgce, por su  magnitud que smn muy pravechosos,
beneficios son més extensos que ios de un proyecto de oc
alcance, pues en realidad presentan aportuni@ades
desarrollo extraordinarias, en ellos puede verse a ni
nacional un resultadoc mas amplio pero existe la variante
dichos proyectos, desde su  inicio hasta su  finalizac
pueden pasar entre 8 a i35 afos. S5i éstos son aprobados
los paisecs negociadores; esto, debido al tramite
aprobacidn que los mismos requieren, ya sea por el ¢
donante como por el pais receptor, va que tambieén es
sujetos a condicionamientos, los que deben ser 4
estudiados antes de tomar la decisién final. A veces, poar
magnitud, sus condiciones y el tiempo que reguieren, eéstps
se llegan a realizar o se guedan en suspensc hasta guUe
presenten nuevas alternativas, ya sea por uno o por el ¢
pais. Por ejemplo, existen algunos proyectos de 1a
alcance de interés para ambos paises, como el Proyerto
Construccitn de Puentes 2n Areas Rurales en la Republica
Guatemala, del cual se realizd por representantes Japone
de JICA y Guatemala, el diseﬁa basico en el afo 1971, sin
a la fecha se haya ejecutade, este es un ambicioso provye
que de llegarse a concretar abriria la puertas del pais [
mayores oporitunidades de desarrollo, ya que a nivel inte
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raria gl ambiente propicio de infraestructura y  mas
wctico para ia proguccion Y por lo mismo, mayor
lercializacion vy coadyuvando al desarrollo socioc-economico
las argas beneficiadas asi romo del pais en general. (1)

Asimismb, para el futuro existen ctros estudios para
tluar su  viabilidad, tal es el caso del Estudioco de
tibilidad sobre Tramsporte Urbano en 21 Area Metropolitana
itros; todos dentro del marco de cooperacion econdmica no
imbolsable.

Se puede concluir, en que los beneficios gque representan
:hos proyectos son mas grandes vy provechosos por su
weriura, pero su perioda_de ejecucidn es muy prolongado, lo
vl podria ser una razén porgue se muestre mayor inclinacian

itro tipo de praovectos.

Informe del Estudio de Disefp Basico en el Proyecto para
IStruccidn de Puentes en Areas rurales en la Repdblica de
itemala, JICA. Agosto, 1791,
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1.3 Preparacion de un Froyecto:

Respecto a la preparacidn de proyectos de degarrcllu;
Gobierno del Japén ejerce une funcitn activa respecto a
siguientes aspectos:

- Asegurarse de gque los solicitantes llenen

requisitos para presentar la solicitud,

~ Ayuda a los seliritantes a encontrar la asisten

financiera o teécnica que necesitan para el trak
preparatorio y subsanar deficiencias de los proyvect
con una presentacidén inadecuada o incompleta. Por
que la presentacion de una solicitud requiere estud
de Tactibilidad en los proyectos gue se identifigue
preparen disefQs preliminares de las opciones tecni
e institucionales disponibles, asi como la comparac
de costos ¥ beneficios respectivos v que
investiguen en mas detalle, las opcienes de ma
importancia, hasta llegar a la fermulacidn de
solucion mas favorable,

La formulacidn de ur proyecto requiere de
identificacion del misme, de su estado actual y de ot
estudios para entrar a la fase de pre—-inversién. En di
formulacion debe concebirse una secuencis de activids
tendientes a buscar vy analizar los datos gue justifiguen
criterius para llevar a vabo una accién.

De acuerdo a 1la Buia de fomulacion de Proyectos
Instituto Latincamericano de Flanificacion Ecunﬁmica.y Soc
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» UN proyecto s una unidad de actividad de cualguier
aleza, que requiere para su realizacidn del usa o
mo inmediato a corto plazo de algunos recursos escasos o
nos limitados (ahorros, mano de obhra calificada, etc.),
acrificando beneficios actualies y asegurados, en la
anza de ocbhbtener an un periodo de tiempoa mavor,
icios superiores a los gque obtienen con el empleo de
% recursos, sean esios nuevos beneficios financieros,
micos, sociales, etc. vy la formulacion de un proyecto se
4 cabo en diversas etapas, con el opbjetivo de ir
lendo el grado de riesgo © incertidumbre respecto a
uier proyecto de inversion, AS pugden mencionarse
a3 de las etapas en que lleva a cabo el estudic ge un
cto:
Idea: Con la idea, se trata de identificar él objetivo
royecto.
Estudio Freliminar: El estudio preliminar se realiza con
ohosito de identificar de una maneré'mas clara 1la idea,
omoe la viabilidad tégnica y econdmica del proyecto.
Prefactibilidad: En esta etapa se estudia de manera mas
nda para confirmar su factibilidad de acuerdo a su monto
wmico y social v de acuerde a la naturaleza del proyecto.
Factibilidad: Es la parte donde la investigacidn sabre
oyecta se aproxima a resultados mas exactos en relacion
costos vy beneficios del mismo, siendo su grado de
bilidad de B@7 aproximadamente,
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Disefio Final de Ingenieria: Esta fase represent
prpygctn definitivo, refiridndose a los disefes detal
querse lleban & caboc al final del proyecto vy cualguier
se% su nétgraleza, sSu ejecucivn vy« se ha decidido.

7 L.3.1 PROYECTD DE SISTEMAS DE MINIRRIEGO
APROVECHANMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA R
ESTE DE BUATEMALA.

1.3.2 Identificacion v Beneficios:

De acuerdo & las relaciones existentes entre
paises, se. considera precisoc referirse & tan  impor
proyecto catalogado de corta duracidn acngue su alcanc
considerabiemente amplio por las reglones que abarca, s
estas: Zacapa, Chiquimula, E1l Progresc, Jutiapa ¥y Jalapa

Para tener una idea de la realizacifn de este proy
©s necesarios comenzar aclarando algunos de los puntos a]
su realizacidn:

- Estudio de Prefactibilidad: Su caracteri
principal es servir de filtro para descartar soluc
previamente analizadas que ro conduzcan a resul
aceptables y proponer gque sea viable ¥ pupda considera
priori comg la mejor.

- Soluciones: Son las formas o caminos para gbtem
resultado, partiendo de condiciones iniciales que
significativamente distintas. Por ejiemploc (en ha
proyecto) El rriego para la agricultura en terren

aridos con aprovechamientoc de rigs, yacimientos,
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subterraneas, stc.

- Alternativac:s Mo s0n mas aque los giversos
procedimientos para obtener un determinado resultado,
a partir de condiciones similares, por ejemplo: El
aprovechamiento dé- aguas subterraneas, puede ser
alternativae de ia solucidn de extrar agua partiendo de
la necesidad de tierras fertiles ¥ crecimiento
economico, & traves de Minirriegos, riegos de goteo o
riegos a presiodn.

Es importante sefialar gue el Sistema de Riego se divide

tres tipos:
- Conduccian por Mombeo directa:

(Riego por aspértién] ———————— Fijo

~ Conduccidn por bombeo a presidn:
{Tanque de agua)-—————————m—=m—- Conduccion y distribucién
de agua poar gravedad.
————————————— Riego por surcos.
- Conduccién por bombeo directos
(Tanque de derivacion)-—-—--—--Distribucidn de agua por
gravedad.
******* Riego por suircos.

De manera gque el abjetivo de la prefactibilidad consiste
descartar soluciones = investigar alternativas, de modo de
terminar la presentacidn de wuna alternativa viable de la
tucian escogida.
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El proyecto de Minirriege con aprovechamiento de a¢
subterraneas forma parte de los proyectos de gran importai
para Buatemala para los productos tradicionales ¥y elevai
productividad mediante la introduccion del sistema
agricultura bajo riego al estabilizar el abastecimiento
agua para cubrir la necesidad anual de riepgno, la
requiere la construccidn de pozas profundos para
explotacion de agua de riego y la instalacion de s5istem:
bambeo para la extraccion de aguas subterraneas. O
beneficios 'sen cbtefiidos al sanear las finanzas publicas
medio del aumento de exportaciones y ls obtencidn de divic
asi come la elevacian del nivel de vida de la poblacion r
ma&s necesitada mediante el incremento de ingresos de
minifundistas y la generaciédn de empleos.

1.3.3 Historial:

El presente proyecto iniciéh en 1987, con 1la cooperal
financiera de AID, Organismo que tepia previsto exple
dguas superficiales de la Zona Este, comn 150 perforacior
de las cuales sola relizd 75, mabiendo puasto a funcionar
pozos en total, representando esto un 3I9% de los resul t:
esperades. Esto se debid al bajo nivel de funcionamiento
se experimentd de los pozos en el afo 1992, 1la falte
fondos, falta de organizacién de la entidad ejecutora

prayecto vy a otras causas que posiblemente no  fue

previstas.
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El proyecto de minirriego con aprovechamiento de aguas
erraneas presupone la explotacion de los recursos
dulicos mediante la perforacidn profunda de pozos de
rdo a las condiciones hidraulicas y geoldgicas del lugar,
comc la explotacidn de agua de riego por medio dgel
ema de bombeo. La ejecucitn de este proyecto ha producido
nos efectos positivos, vya que permite a los agricultores
dcipantes en obtener los ingresos, al menos 1@ veces mas
o fue en atras épocas han gamado en bruto, asi tambien
permite & los agricultores la alternativa de dedicarse atl
Ave durante el afc en vez de convertirse en la manc de
. asalariada de caracter temporal, y constituye para ios
‘ajadores asalariados en la loralidad. una fuente de oran
rtancia de empleos.

\Los principales cultivos y los caules varian -segun los
wes a que sSe exportan, son repollos, brécolis, okras,
vilas, tomates, coliflores, rzanahoras, guisantes verdes,
iy 2te. Tomates y cebolla se destinan principalmente a El
-ador, brécalis y okras se exportan a Nortearmérica ¥
11los a El Balvador y México.

Basicamente los propésitos de este son:

La ampliacion de la infraestructura de riego mediante ta
itruccidn de pozos, el fomentoe del desarrollo de ta
tultura bajo riego, el Tfomente del cultive de los
luctos de exportacidn cuya demanda an el mercado
wnacional es grande y la elevacidn de su productividad;
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contribuye a la reduccicon de la deuda exterma mediani
obtencieon de divisas a nivel nacicnal, vy el mejoramaie
la estabilizacitdn de las condiciopes de vida de la pobl
rural necesitada por medio de la elevacidn de sus ingtr
ls generacitn de emplees gque también benefician al asala
marginado, a nivel regional. Ante tal situacitn el Gob
de Guatemala, a través del Ministerio de Agricultu
Ganaderia y DIGESA, sclicitd al Japétn el otergamiento .
Cooperacidn Financiera No Reembolsable para cubrir e
totalidad tal proyecto, consistente en el sumimistr
equipos de perforacidn de pozaos y los equipos necesarios
la explotacidn de las aguas subterrdneas 351 com
construccion de 24 proyectos de minirriego en

selecciagnados y equipamientos necesarios, asi Come
implementacion de ia agricultura bajo rrego con
abastecimiento comstante de agua vy la cooperacidn te
relacionada con la capacitacidn del personal técnico.

A la iuz de lo anterior, Japon decidis correspon
tal solicitud, al confirmar su contenida, antecedentes
operacion, administracion, etc., por lo que decidid e
una misidn de estudios preliminares, a traveés de la Agl
de Cooperacidn Internacignal de Japon (JICA), en ma
1992, con el objeto de evaluar la adecuacion del proye
la factibilidad para la cooperacion. En  consecuencia
mision llegd a un acuerdo con la tontraparte guatemalte
cambiar el contenide de la splicitud original gue habia
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tado del suministro de equipos de perfnracién de pozos,
la construccion de las instalaciones de riega, incluyendo
sistema de conduccien y distribucién de agua para riego.

La principal razén de diche modificacidn se debisé al
ultado obtenido de los proyectos similares procedentes va
lizados por otro organismo (USAID), ya gque al parecer no

necesariamente favorable a lo gque se esperaba. PBe ahi el
or de que existiera peligro de terminar en fracaso, como
lps provectos anteriores.

Contenido de la Solicitud:

El proyecto solicitado por Guatemala consistid en los
uientes aspectos:

Construccion de peozos en 24 sitios seleccieonados dentro
30 casos estudiados e instalalcidn de los equipes
esarios para la expletacion de aguas subterraneas como
sres y bombas.

Construccidn de la red de tuberia de conduccién ¥
tribucidn de agua.

Construccion de las instalaciones eléctricas.

Transferencia de tecnolagia y realizacidn de cursillos
entrenamiento y capacitacidn del personal.

Después de haber realizado la investigacidn de campo, la
ién concluyd gue algunos de los sitios no reunian los
kisitos para ls aplicacién del esquema de la cooperacitn
anciera Jjaponesa, por las siguientes razones:

El numero de agricultores, posibles beneficiarios
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directos del proyercto era sumamente bajo, trat4andose de 1

PErsSOnas.

2} No se manifesto claramente la voluntad de participac
en el proyectoc por parte de 1os agricultores de las ar
solicitadas.

3) Existia wuna comsiderable distancia hasta una posi
fuente de energia eléctrica para la operacion de la bomba.
4) Se estimd que las condiciones de las vias de acceso
permitian la transportacidn de maguinaria grande,

5} Se evalud que tenian menor potencia para la explotac
de aguas subterraneas desde el punto de vista topografic
gepldgico. (2}

En vista de lo anterior, dicho provecto fue ralizad
través de la donacion del Japén de 953.000.800 de Ye
(US$B.13@.117), en e1 que estuvo como unidad ejecutora
parte de Guatemala, la Direccion General de Servic
Agricoulas, -DIGESA-, con el objetivo principal de contrib
a elevar el nivel de vida en el Area rural a traves
mejoramiento de los métodos de cultivo ¥y de mercado de

productus agricolas obtenidos en la Region Este del pais.(

2. Informe sobre el Estudio de Disefc Basico para el Plan
Construccion de Proyectos de Minirriego con Aprovechamie
de Aguas Subterraneas en la Regidn Este de Guatemals, JIO
Kokusai Kegyo Co., Ltd., marzo 1993.

3. Boletin de Prensa, Embajada del Japdn en Guatemala,
oct. 1995,
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1.3.4 GSITUACION ACTUAL DEL PROYECTO:

El Ministerio de Agricultura Banaderia y Alimentacion a
&5 de la Direccidn General de Servicios Agricolas con la
Bracion no reembolsable- del Gobierno de Japsn al Bobiernc
satemala, ciecuts el FProyecto en Mencion y se
truyeron 20 Proyectos de Minirriego en los departamentos

1 Prpgreso, Zacapa, Chiguimula, Jutiapa, Jalapa y Sants

Este proyecto se comenzd a disefar con los estudios de
actibilidad realizados en 1992 y en 1993 se realizd la
a del contrato entre funciocnarios del Ministeric de
cultura vy la parte ejecutora del proyecto, iniciandose la

truccion de 14 proyectos de minirriego en la primera

En 1995 se firmd el contrate de la segunda Tase,
iandose la construccicon de los 6 proyectos de Minirriego,
ue suma en 55U totaslidad 28 proyectos.

El impacto econtmico de tales proyectos es medido a
5 de los logros que los agricultores han ochtenido al
ementar sus ingresos diez veces mas, generando trabajo
2000 jormales al afo, asimismo, esto les ha permitido
rar sus 1ngresas economicos, asi como sus condiciones de

y dieta alimenticia.

La construgcién de estos 20 minirriegos generd una
te de ingreso local y familiar pues en épuca de cosecha
a la participacidn familiar en la colecta de los

5

[ ——= Tl IICIEET XL



PERNRTIY N 141 B | B ——— i

productos y de msno de obra local. bLa mavor parte de
productos. es dedicada al mercado internacional vy en &
cantidad para el mercado nacional y una minima parte par
consumg local. Se did la transferencia de tecnologia a tr
de la adgquisidm de equipo de bombeo para tales proyec
magquinarisa y técnicas de produccidn.
a) Nombre de los Proyectos vy su ubicacidn:

1. E1l Rpdeo (Jutiapa), 2. El Tempisgue (dutiapa), 3. Tra
I (Jutiapa), 4. Plava del Coyol (Jutiapal, 5. Ti
(dutiapa), &. Quezads (Jutiapa), 7. Manguitoe (Jutiapa)

8. Jalpatsgua (Jutiapa), 9. El Corco (Jutiapa), 1i@.
Blanca (Jutiapa), 11. La Palmilla (Zacapa), 12Z2. Gan Vic
(Zacapa), 13. Chiribiscal (Zacapa), i4. Shusho A
(Chiguimulal}, 15. Lz Pesa (Chiquimula), 14, Las Ar
(Chiquimula), 17. El1 Tintero (Chiguimula), 18. Lo de C
(El Progreso), 1%9. Llano Grande (Jalapa), 20. Uiuxt

{Santa Rosa) (4).

(4) Informe sobre el Estudio B&ésico para el Plan
Construccion de Provectos de Minirriego
Aprovechamiento de Aguas Subterraneas en la Regidn
de Guatemala, JICA, Cap.lV.1993,
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CONCLUSIONES

La tecnologia y la sociedad se encuentran en estrecha
conexidn, por lo qu; el desarrollo tecnolégico vy 1a
transferencia de tecnolagia sen 2} resultado de pracesgs
economicos Y sociales, asimisma, =1 atrasc tecnolégico en

los paises representa dependencia tecnoldgica.

Por el peso de las deudaz de los paises en desarrollo, se
considera gue un piréstamo debe ser 1o mas blando posible,

por lo gue una donacidn viene a ser la forma de ayuda mas

conveniente.

La rcooperacidn internacional se emcuentra en gran medida
sujeta & condicionamientos de cardcter politico v -econdmico
peroc a pesar de esto, en algunos cases ha sido Bien
aprovechada, logrando resclver algunos problemas econtmicos

de npuestro pais.

Los proyectos realizados con la coopetracidn econdmica no
reembolsable son muy provechosos para los paises en vias de
desarrollo, contribuyendo a la captacidn de divisas
mediante la ampliacidn de exportaciones, aumento de

ingresos econdmicos en las Areas marginales del pais.
7
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- Debido a los obstaculos econdmicos por los que atraviess
los paises en vias de desarrollo, es necesario gue se de
innovaciones tecnoldgicas, de manera gque se pueda disminui

la brecha entre 1os paises industrializados Y en vias d

desarrollo.

- Para Guatemala 1la cooperacion bilateral financiera cc
Japon es muy teneficiosa, & través de la Asistencia Oficis
Para el Desarrollo -AQ0D-, por ser su objetivo contribuir s
desarrolle econdmico de los paises que la requieren, pc
medioc de préstamos directos para el dessrrollo de la infr
estructura economica y social, asi como para el desarrcil

agricola entre otros.

= La factibilidad de los provectos de inversidn en el are
rural, producto de la cooperacidn Japén~Buatemala, h
permitido implementar 20 proyectos ds minirriego en wvarig
departamentos de la regitn oriental del pais en un period

de 4 a & meses, con lo que los beneficips a la poblacid

son de efecto inmmediato.

Se pudo verificar gue la cooperacién de. corto piazo s un
alternativa econdmicse a través de proyectos como los d
minirriego mencionados en el informe, gue han beneficiado
249 familias agricul toras aproximadamente, habiend
incrementado sus ingresos diez veces mas, asimismo genera

Fa



s trabajo durante el afo, requiriendo para el mismo tres
veces mas empleos ¥y uwna mayor produccion, permitiendo

nejorar sus ingresos econémicos y  condiciones de vida.

Zon la aplicacion del método comparativo, se conocierom los
necanismos de la cooperaciéan de coarto vy largo plaze, cuvas
ventajas v desventajas se demuestran con respecto al tiempo
de duracion abarcado por la misma. Pues log proyectos de
corto plazo regularmente abarcan de wno & tres anos,
ritentras gque los de largo plaze uwtilizan wuwn periodo
aproximado de 5 a B afos desde su inicio, con el riesgo de
gue al final no se logren concretar por los obstacuios que

la misma presenta para su implementacidn,
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RECOMENDAC IONES

Que se de una mayor inclinacidn porgue el financiamien
externo sea canalizado a provectos que tiendan a mejor
el nivel de vida de los sectores mas necesitadps de

poblacidn (&reas rurales).

Que se realice uns eficdz utilizacion de las donacione
de manera gue éstas generen mayores agportunidades
desarﬁplln a los paises, a&a traves de la creacion
fuentes de empleo y por lo tantoc la creacidn de u

poublacion economicamente activa.

Hacer congiencia en los estudiantes, asi como en 1
futuros profesionales de la carrera de Relacion
Internacionalies, que para Guatemala es muy importante
negoclacion de proyvectos de asistencia econdmica para
area rural, principalmente con las agencias

conperacion oficial, asi como con organissy

internacicnales.,

Por la wviabilidad y provecho, asi como por las urgent
necesidades gque los paises tomg el nuestro presents
son recomendables los proyectos de corto plazo, =
descartar & legs de largo plazo, destinados al area rur
principalmente.
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