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‘SCUELA DE CIENCTA POLITICA DE LA UNIVERSIPAD DE SAM CARLOS DE GUATEMALA:
atemala, mpatro de abril da mil novecientos noventa y siete.-

ASENTO: El (1a) estudiante: ANA LISSETIE PEREZ GARAVITO

Carmot Ne. 1 8516244

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Temz de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodolorfa, Pr. César Agreda Godines

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-
entadc por el (ia) estudiante.

"IN Y ENSERAD A TODOS™ -

e adjunta expediente congalef-o-

.. ARchivos.

/




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DR CiENCIA POLITICA

Guatemala,

Licenciado:

“Sarmel Alfredo Monzd

Director Escuela de Ciencia Politica
Uniyersidad de San Carles

Estimado Licenciado:

Por medio de }a presente me dirijo s usted van ol objeto de informarle quz,
tuve 2 la vista el trabajo de Tesis dol (1a) estudiante
GARAVITO ' CarnetNo._ 85-16244
titnlado:  "LA CURRTA CONFERENCIA MUNDIAL DF LA MOJER DE RACTIO-

HES DNIDAS Y LA DISCRIMINACTION DE LA MIJER GUATEMALTECA™

El (la) estudiante en reforencia hizo las medificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se aprushe didho- disefic y se proceda a reatizar
fa investigacién

Atentamente.

“ID Y ENSENAD.A TODOS”
Chs‘!,(uii-c_k C.
%-éogﬁ;g&&% A %gadeGg?Bth%logia
Se¢ regresa expediente

c.c. archives
2 myda.
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UNIVERSTDAD T S8 CARILCE 16 GIRTIVALA
ESCUELA DE GIENCIA PCLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DR fA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemmla, doce de abril de mil novecientos noventa y siete

Se admite el Terma de Tesis ¥y se nocbra camo Asesor ({a) del {la)
estudiante: ANA LISSETTE DPERE GARAVITO.,

Carnet No. 85-16244 al {a la) Licenciado (a) BAna Silvia
¥Monzén.

Atectamente,

*ID Y ENSEMAD A Topost

redo Monzén
Directsr.

Se_devuelve expadiente

<.c. archives.

3/ myda.
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Guatemala, 15 de octubre 19387

Lic.

Samuel Monzdén

Director, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Seficr Pirector:

Fn virtud de la designacidén gque se me hiciera con fecha 12
de abril de 1997, he realizado el trabajo de discusidn, asesoria
¥ evaluacidn del informe de tesis de la estudiante Ana Lissette
Péregz Garavite, Carnet # 855-16244, quien ha Investigado en torno
al tema: "IV CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER, BEIJING-CHINA, 19%5
Y LA DISCRIMINACION DE LA MUJER GUATEMALTECA",

Al respecto me permito informar que el trabajo desarrollado
por la estudiante Pérez Garavito consti tuye un aporte importante
al conocimiente de los esfuerzos que Ias Naciones Unidas ¥ el
movimiento Iinternacional de mujeres han desarrollado para
visibilizar las condiciones vitales de las mujeres, asi como
reconocer y garantizar sus dereches como humanas.

Es de resaltar el esfuerzo de recopilacidn ¥ sintesis gque
Ana Lisefte realizd y gue ahora presents come una conptribucién,
tanto para las mujeres en general como para gquienes accionan
directamente en programas y proyectos dirigidos a mujeres.

Con base en lo anterior, considero gque este informe de tesis
retne las calidades académicas necesarias para sustentar =i
proceso de revisién reglamentario.

Atentamente,

i — [T TEET T I
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA D CIENCIA POLITICA

ESCIELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
Guatemala, veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y siete.—

ASUNTD: Expediente de Tesis del (la) estodiante BNA
LISSETTE PEREZ GARAVITO

Carnet No. _85-16244 -

Habiéhdose cumplido por parte del Licenciado {a)___aAna Silvia Monzén

Asesor {a) de Tesis, con haber emitido el
dictamen correspondiente pase a: Lic. Jogé Luis Dominguez Quintanilla

PARA QUE PROCEDA A SU REVISION.

Atentanente.

"ID Y ENSERAD A 10DOSH

Se envia el expediente

¢.c. archivos

‘!hyda . ;
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MAD DY SAN CAREOS
JE GUATEMALA

JE CIENCIA POLITICA GUATEMALA O7 DE
Univentitnrfa, zona 1% NOVIEMBRE DE 1997

rale, Oomfroamérice

* Licenciado

:1 Alfredo Monzdn Garcia

2TOR

:la de Ciencia Politica

wsidad de San Carlos Ge Guatemala
1d Universitaria

mala, Centro América

» Director:

‘or este medio hago de su conocimiento que de conformidad con la

(dencia de la Direccidn de la Bscuela de Ciencia Politica, de la
irsidad de San Carlos de Guatemala, he precedido a dar

limiento a la revisién del Informe de Tesis elaborado por la

(1ler ANA LISSEYYE PEREZ GARAVITO, Carnet No. 85-16244, previo a

lzar el Examen Piiblico para optar al Tftulo de INTERNACTONALISTA,

lado: “CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL PARA LA MUJER DE NACIONES -
S ¥ LA DISCRIMINACION DE LA MUJER GUATEMALTECA"

A investigacidn realizada reune = los aspactos
lco-metodeldgicos suficientemente fundamentados en las fuentes
sentales realizadas. Asimismo, siguiendo las instrucciones
radas de la revisifn, se le hicieron las correspondientes
:ccicnes al trabajo.

’or o tanto, considero que ban sido cumplidas las calidades
widag como Trabajo de Tesis, por lo que mae permito manifestar mi
racidn, para gue se proceda a autcrizar la impresitn del mismo.

3in otro particular, aprovecho la ocasidn para suscribirme del
r birector, muy atentamente.

L 20
QQ‘-?‘, %0,
<o f p S m
23 o % LUIS DOMINGUEZ QUTRICANTLLA
<%, 4 éz-'fs: CCORDINADOR |
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INIVERGITPD T SAN OIS [E GUAIRALF,
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCQUELA DE CIENCIA POLITIC: BE LA UNIVERSIDADR DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA, Guatemala, diez de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

Con vista en dictiwenes que anteceden. antorizo la impresiém del
trabajo de Tesis del (la) estudiante; _ PBA LISSETTE PEREZ GARAVITO
Intitulado: “LA CORRTA CONFERENCIA MURDIAL DE LA MUJER
DE NACIONES DNIDAS Y LA DISCRIMIRACION DE LA MOJER GUATEMALTECA"

716 Y ENSERVAD A TODOS®

L
Director.

S regresa expaiiente campleto.
C.c, archivos.
Simyda.
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También la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), presenté un Informe al gobierno de
Guatemala, conteniendo un perfil de la situacién de las mujeres guatematiecas en sus
diferentes ambitos (social, econdmico, politico, cultural, ete.)

Asimismo, se cred el Comité de Beijing con el objetivo primordial de apoyar las acciones,
esfuerzos e iniciativas, del movimiento guatemalteco de mujeres, en el proceso
preparatorio de participacidn en la Conferencia de Beifing de 1985.

Para una mejor comprension del tema, éste se dividic en tres capitulos, el primero
abarca los antecedentes tedrico-histéricos desde una perspectiva de género para dar a
conacer la situacion de la mujeres guatemaltecas y también los origenes de las
conferencias mundiales de la mujer de Naciones Unidas. En el segundo capitulo se
describen las tres primeras conferencias de la mujer y el tercer capitulo, esta dedicado
especialmente a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, el cual incluye una
sintesis de la Plataforma de Accién. La metodologia utilizada fue descriptiva-explicativa,
Basicamente se realizé un riguroso analisis documental y también se recurié a la
entrevista con mujeres que estén vinculadas con programas y proyectos de mujeres.

Este trabajo pretende constituirse en un aporte importante para quienes se interesan en
fransformar la situacion y condiciones de las mujeres guatemaltecas para que se hagan

efectivos los objetivos de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer: "Igualdad, Paz y
Desarrolio™.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y SITUACION DE LA MUJER GUATEMALTECA.

1.1. Antecedentes histdricos desde un enquue de género

Para comprendsr mejor la situacion actual de las mujeres en general, pero

" especificamente de las mujeres guatemaltecas, es importante hacer un analisis desde

un enfoque de género. Este término esta siendo muy utilizado en la actualidad, sin
embargo; empez6 a acufiarse “desde la década de los afios 30 y se consolidd
académicamente y desde la perspectiva feminista, a partir de la década de los 70s.” !

Existen varias definiciones de género, una de las cuales se refiere al “conjunto de
caracteristicas sociales, culturales, politicas, sicolGgicas, juridicas, econdmicas,
asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo a su sexa”.

Asimismo, el enfoque de género “permite visualizar y reconocer, la existencia de
relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres, expresadas en
opresion, injusticia, subordinacion y discriminacion, hacia las mujeres en la
organizacién genérica de la sociedades. Esio se concreta en condiciones de vida

_infefiores de as mujeres en relacion con las de los hombres. Cuando se habla de

género, se deja de creer que los roles sociales y culturales asignados a hombras y
mujeres, son naturales. El enfoque de género trata de humanizar la vision dei
desarrolio. El desarrollo humano debe basarse en la equidad de género.”

Este enfoque reconoce que “el género es una construccion social y cultural que se
produce histéricamente y por lo tanto es susceptible de ser transformada. Toma en
cuenta las diferencias por clase, etnia, raza, edad y religion.” 4

Lo anterior demuestra que existe la posibilidad para las mujeres de ir rompiendo con
los esquemas tradicionales de opresion y discriminacion, a los que han estado
sometidas por cientos de afios, a través de concientizar a la sociedad de los roles que
juegan tanto hombres como mujeres, asi como, eliminando los esterectipos que crean
una mala imagen de la mujer y también por medio de la educacién que se proporciona
tanto en el seno del hogar como en los establecimientos de estudio.

Boletin Camine a Beijing. “El Género de la discordia”. Thais Aguilar. No. §, Afie 2, Junio 1995, San Josg, Costa

Rica.

P. 9.

Grupo Consultivo en MAGA-GCGEMA. “Vocabulario referido a Género®. Documento mimeograficado por eI-Gmpo
Consultivo y el Ministerio de Agricullura, Ganaderia y Alimentacién, Guatemala. S/F, P. 1.

3 idem.

* Ibidem. Vocabularic de Género. P. 1

B=—-_ AT 2
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Se refiere a género masculino\femenino, como la categoria para sefialar lat
diferencias que |a sociedad a lo largo de la historia ha atribuido 2 las personas e
funcion de su sexo {(macho\hembra). Es decir, basandose en diferencias bioldgicas
ias distintas sociedades patriarcales han creado diferencias sociales entre los sexo
para establecer relaciones de poder del hombre sobre la mujer.

De ahi que a lo largo de la historia la sociedad haya justificado la discriminacién
subordinacion de la mujer en los diferentes ambitos sociales: religioso: la mujer n
posee alma; politico: la mujer no estd capacitada para ejercer el derecho al vol
plblico: la mujer pertenece al &mbito doméstico, al ser la reproduccidn y cuidado d
los hijos, su papel en la sociedad; laboral la mujer no esta capacitada para trabajo
intelectuales ¥ cuiturales: la mujer ha de ocultar su cuerpo y rostro, que representa
la provocamon o ha de mutilar sus 6rganocs genitales para garantizar su pertenenc
al hombre.®

1.1.1. La condicién de género afecta a las mujeres en diversos dmbitos,
tales como:

¢ Género y educacion:

En Guatemala “los indices de analfabetismo en el pais son alarmante
actualmente es del 52 %, y la poblacién de las etnias mayenses, presenti
porcentajes mayores de analfabetismo, un tercio de los hombres saben le
y escribir (espaﬁo‘l) y entre las mujeres el 80% es anaifabeta. Est
indices se elevan ain mas, al considerar et blllngwsmo {idiomas mayeps
y espanol}.”

. “La ausentia de nifios y adolescentes en el sistema educativo formal es -
problema especialinente agudo en los nifios {y nifias indigenas) de |
dreas rurales ya que entre Jos 10 y 15 afios de edad, se encuentra gue {
cada nifia inscrita, hay dos varones, lo que significa que en las escuelas h
més hombres que mujeres”. ”

Son varios jos faciores que determinan este fendmeno, entre ellos estén |
culiurales e ideoldgicos ya que los padres consideran gque el nific de
asistir a ka escuela y consolidar en ésta, su formacion puesto que &l sera
el futuro el soporte econdmico de su familia, mientras que la nifia pasari
constituirse en obligacién del esposo.

5 sCuademos: Africa, América Latinz”. Revista de SODEPAZ, No. 9, junio-septiembre de 1892. La Mujer en Afric
América Latina. Rocio Casiro, Madrid, Espafia. Pégs. 8y 9.
£ nforme de las ONGs de Guatemala, IV Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing, China, 1985,
. Procurader de los Derechos Humanos. Pags. 6y 11.
Op. Cit. Procurador da los Derechos Humanos, P, 11.



Por otro lado, "la nifia y la adolescente que permanece en la escuela recibe
en ésta, el mensaje de confirmacién de su condicién de subordinada en la
sociedad a través de diferentes factores entre ofrcs, los estereotipos
ocultos y latentes de Ja educacion”. Para ello basta examinar los texios,
materiales escolares, curricula, actividades que se potencian en varones y
hembras y las actitudes de los educadores hacia varones y hembras. Es
aqui donde radica la mayor carga ideolégica del sistema.” &

Otro aspecto que influye para abandonar la escuela, "es que fa mujer
guatemalteca especialmente la indigena es educada para contraer
matrimonio a temprana edad, antes de los 14 afios, ademéas de que elia
dejara de ser una carga econémica para la familia.

« Género y salud:

En lo que respecta a salud, * en Guatemala las muieres en edad fértil, en
especial durante ka etapa reproductiva, padecen de algunos problemas,
producto de [a baja ingesta de alimentos que se manifiestan en desnutricion
o en problemas de anemia que afectan al feto posteriormente. Alrededor
del 30% de las mujeres embarazadas padecen del anemia.

En palses subdesarrollados como el nuestro, “las complicaciones del
embarazo, parto y puerperio, figuran entre las cinco primeras causas de
defuncién de todas las mujeres en edad fértil. Otras causas son
también por cancer y causas ligadas a la pobreza, como la desnutricion,
anemia, enfermedades respiratorias y gastrointestinales. En el caso de
Guatemala de acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, de 1995; la mortalidad materna es de
124 por cada 100 mil mujeres. Esta mortalidad estd determinada por
condiciones precarias de vida de la mayeria de las mujeres en América
Latina vy el Caribe. La atencion institucional del parto en nuestro pais, se
sitiia alrededor del 25%; el resto son los nacimientos atendidos en el

domicilio por personal empirico y algunos de elios, por personal
capacitado.” _ :

Asimismo, los embarazos fracuentes inciden directamente en la salud de la
mujer, porque ademés son ellas las que se privan de alimento para suplir al
resto del grupo, adn en estado de embarazo o de lactancia. La prioridad de

 distribuci6n de alimento es: el hombre (el que frabaja), los nifios mayores, las
nifias mayores, los menores (lactantes) y por Ultimo la madrs.

Idem
Ibidesn. P17

Prenss Libre. Seceibn Género. *Evitar la mortalidad y morbilidad materna: es una prioridad”, Margarita Pacay.
Guatemnala 23 de mayo de 1996, P. 46
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Las condicicnes de pobreza afectan al nlcleo familiar, repercuten n
directamente en la mujer, que por tradicion debe encargarse del cuidado d
familia. Se ha encontrado una relacién directa entre nivel de pobreza, nim
de hijos (un promedio de 5.1 hijos}, v nivel educativo del grupo. Los hijos
considerados como entes preductores a medianc plazo, que contribuye!
incrementar el ingreso econdmico dentro del nlicleo familiar. Esto es un fu
incentivo para que las familias incrementen el nimero de hijos. Si el resultz
del embarazo resulta ser un nifio, se le asocia a seguridad para el futuro; e
caso de ser nifia es mas asociado a una carga familiar o ayuda a la madre.

* Género y trabajo:

A parir de esas diferencias iniciales, la relacién génsro-trabajo
evolucionado en funcién de las necesidades creadas por las economias.
mujer, aparte del trabajo doméstico, también ha estado ligada al fral
agricola, cumpliendy en muchos casos un papel protagdnico en ia produc
agricola y ia economia. Sin embargo, su labor en el sector agricola nuncs
sido valorizada, al ser considerada como trabsjo de apoyo y es
remunerado, En este sistema, la mujer no puede ejercer ningtin tipo de co
sobre los medios de produccion y la distribucién del ingreso.

Dentre del sector informal, las mujeres ocupan un amplio espacio al rea
tareas que pueden compaginar con las labores domésticas: vended

ambulanrtes, costureras, artesanas, lavanderas ¢ dedicadas a la elabora
de alimentos, etc. '

Esto se evidencia en Guatemala, de acuerdo a los datos proporcionados e
“Oimo censo (1994); indica que el porcentaje de mujeres dentro d
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), era del 20%, distribuido asi:
agricultura el 6.4%; industria manufacturera 20%: comercio 40.3% y
servicios el 79.8%; siendo este dltimo sector en donde los niveles
prestaciones y salarios, son muy precarios.” 1

A pesar de gue cada vez es mayor e} nimero de trabajadoras, ain exist
muchas culturas la resistencia a aceptar que la mujer trabaje fuera del én
domeéstico y de la crianza de los hijos, (o sea fuera del hogar).

Por otro lado, la mayoria de las sociedades carecen de leyes de protec
laboral para las trabajadoras madres o futuras madres, y muchas madre

ven obligadas a dejar sus trabajos ante la imposibilidad de ser madhn
trabajadoras al mismo tiempo.

1 "Mujeres y mundo laboral en Guatemala: las mentes y manos invisibles”. Licda, Ana Silvia Monzén, OIT para
América Latina y Panamé, Guatemala, marzo de 1897, P, 22



Asimismo, la integracién de fa mujer en el mercado de trabajo se produce en
términos discriminatorios, en trabajos menos calificados (justificado por la baja
educacion de la mujer), salaros inferiores a los de los hombres por igual
trabajo, hay menos oferta de trabajo para las mujeres, no tienen posibilidades

de movilizacion (por ejemplo en la noche), habiendo de sopartar discriminacion
ocupecional y acoso sexual.

« Género, Clase y Etnia:

Nos enfrentamos ante la necesidad de atender las dimensiones culturales y
etno-raciales para comprender la problemética de la mujer como sujeto social
inserto en sociedades con caracteristicas histéricas propias y distintivas.

Las mujeres no constituyen una categoria homogénea vy las circunstancias y
condiciones de su vida en las distintas regiones del mundo son muy dispares.
Las relaciones de clase y de einia implican relaciones de poder, el cual es
ejercido por las clases dominantes sobre las clases populares, y el gjercido por
la clase dominante sobre las minorias étnicas y raciales.

La importancia de relacionar la cuestién de género con los factores de clase y
etnia en paises con sociedades multiétnicas y muiltiingbes y de grandes
desigualdades en la distribucion del ingreso, como es el caso de Guatemala,
donde de acuerdo con el Ulimo censo de 1994, el 42% de poblacién, es
indigena, hace necesario establecer un cuadro real para una comprension
tridimensional de las condiciones de subordinacion y discriminacion de las
mujeres en estas sociedades.

Las relaciones de etnia y clase han de ser siempre tenidas en cuenta al
momento de analizar relaciones de género, pues todas ellas son relaciones
interconectadas y establecidas bajo un principio de poder y subordinacion que
construyen las jerarquias sociales, y caracteriza notoriamente las sociedades
duales de los llamados paises del Tercer Mundo v la dependencia de éste con
.respecto a los paises desamollados.

» Genero y desarrolio:

ta cuestibn de género en Latinoamérica, como en todos los paises
subdesarrollados, adquiere nuevas dimensicnes aportadas por la misma
nocién de desarrollo. Algunas de ellas han sido retomadas por organismos
internacionales como Naciones Unidas y el Banco Mundial para impulsar una
economia de desarrollo que haga frente a la crisis que estos paises padecen.

! as Naciones Unidas empiezan a tomar consciencia de la cuestion de género
a partir de la necesidad de estimar el rol de la mujer en las politicas de
desarrollo. - Este rol subestimado, como se sefiald anteriormente, ha sido y es
soporte sustancial para la crisis: “aproximadamente la mitad de las mujeres del
mundo viven y trabajen en tiemas de cultive de paises en desarrollo y
garantizan del 40 al 80% de la produccidn agricola.

= I TN 2R
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Muchas de las mujeres fatinoamericanas son jefas de familia y pertenecen al

sector informal, el cual ocupa un porcentaje elevado con respecto al mercade

de trabajo de estos paises.”

E| caso de Guatemala, “debido al conflicio armado intemo que se vivid durante
mas de tres décadas, muchas mujeres enviudaron, otras se guedaror
huérfanas, algunas tuvieron que emigrar dentro y fuera del pails, lo cus
provocs que se incrementara el nimero de mujeres jefas de hogar.”

A este respecto, existen diferentes datos sobre el porcentaje de hogares col
mujeres como jefas de hogar. "La Diputada Nineth Montenegro, Presidenta d
la Comisién de la Mujer del Congreso de la Repiiblica, afirmd que el 43% d
mujeres guatemaltecas, son jefas de hogar y que aportan casi el 40% di
ingreso familiar, (Prensa Libre 8-3-96). Por otro lado, Fauné (1296:304), indic
que en Guatemala se calcuia que &l total de hogares con jefatura femenina, €
del 46.6%, lo cual en términos absolutos es de 751,000 hogaras™. ¢

Esto ha incidido en ef aumento de la pobreza ya que los hogares encabezadt
por mujeres, tienden a ser los més pobres.

« Género y Familia:

“La subordinacion de la mujer con respecto @l hombre nace en el seno de
familia patriarcal, donde el padre de familia, representa el maximo poder en
reproduccion fisica e ideolégica de los seres humanos. Dentro del ambito
la familia asi constituida, la mujer debe subordinarse al marido y la hermanz
sus hermanos. El padre o patriarca se encarga de la produccién y la madre
encarga de la reproduccion y ademas, le debe surnisién a su marido. De ¢
que la mujer no sea considerada productiva, sino solo reproductiva:
instrumento de reproduccion de !a ideologfa patriarcal dominante.

El hogar no siempre es ef sitio méas seguro para las mujeres, 10s episodios i
violentos ocurren en el mismo hogar de la victima, en donde generaime
convive con su companero o esposo. Este es un aspecto que influye en
condiciones precanas de las mujeres y sea denominado “violen
intrafamiliar”, hacia la mujer, la cusl “tradicionalmente ha ocupado un iu
secundario, debido a las creencias, costumbres y conductas socialme
aceptadas por ella, como producto de construcciones sociales, que |
transformado las diferencias biologicas existentes entre los dos sexos,
desigualdades sociales que han conducido a la sobreestimacion de eilos !
subordinacion y desvalorizacion de ellas.” ' '

12

13
19

Ibidem."Cuardernos Africa, América Latina®. P. 10.

y América Latina. Rocio Castro, Madrid, Espana, Pags. By @
Ibid, Informe de los Derechas Humanes. P, 32.

bidem, Mujeres y Mundo Laboral... P. 26

13 vfotencia intrafamiliar hacia la Mujer en Guatemala, UNICEF, UNIFEM, OPS/OMS-INUP. Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Socia), Programa Mujer, Salud y Desarrolio, Estudio Exploratorio Vietencia
Intrafamiliar hacia la Mujer en Guatematla, Guate. 1983. P. 130.



Por estos motivos es que se ha dado una aceptacion tacita de situaciones de
viclencia en ios hogares, que se denomina “VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
dirigida hacia la mujer por un hombre de su propia familia. E costo social de la
violencia intrafamiliar es afto; incluye desde la inaccion de la sociedad para
defender los derechos humanos de la mujer, ignorando e! elevado namero de
mujeres que pierden la vida como producto de agresiones recibidas, hasta los
costos econdmicos de los servicios médicos y sociales destinados al
tratamiento de las victimas y agresores.

Debido a que e término Violencia Intrafamiliar es muy general ya que se
denomina asi a cualquier acto de agresion ya sea fisica, psicoldgica o sexual
por un miembro de una familia, contra otro miembro de la misma, que puede
ser la esposa, los hijos, ancianos o alguna persona discapacitada, pero como
ta agresion intrafamiliar mas comon es la marital, se ha introducido el término
de VIOLENCIA MARITAL.

a) Violencia intrafamiliar como problema social:

En algunos hogares no existen relaciones de igualdad, respeto, estimacién y
carifio y en otros, las relaciones fluctian en periodos de carifio, agresion,
_perdén, carifio, amenazas, nueva agresion, 1o cual se denomina “ciclo de
violencia” el que en muchos casos, una vez puesto en marcha, se repite
frecuentemente. “Este circulo constituye un proceso, tanto en la relacion de
parejas como en la de padres 2 hijos e hijas. Empieza con actitudes que se
van cargando de agresividad, casi siempre verbal: gritos, amenazas, ete.,
sigue una etapa en la que se abre esa agresividad y el hombre golpea.

De este circulo es dificil salir, pues la mujer tiene la “fantasia” de que todo va a
cambiar, El se arrepiente y le pide perddn; sin embargo, la agresion se repite
a los pocos dias 0 meses, nuevamente se le perdona y con e} paso del tiempo,
el circulo se estrecha. Esta conducta puede iniciar desde el noviazgo y llega a

convertirse-en un modo de vida que se instala y se vuelve comin en los
hogares™. '¢

El malirato es una violacién a los Derechos Humanos por las siguientes
razones: todos los seres humanos tienen derecho al respeto de su integridad
fisica y psicologica, al libre ejercicio de sus derechos, sin distincion de sexo,
edad, refigién, etnia o estado civil, asi como el derecho a vivir en condiciones
de igualdad y respeto, todo ello, sustentado en la Declaracion Universal de

" Derechos Humanos, asf como en la mayoria de instrumentos legales a nivel
internacional y en la propia Constitucion de la Reptiblica.

' Boletin La Voz Femenina, Grupo Femenino Pro-Mejoramiento Familiar -GRUFEPROMEFAM- “Esfuerzos para
suprimir fa violencia contra la mujer”. Guatemala, noviembre de 1936. P. 3.
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No obstante, a medida que este tema se ha ido safiendo del ambito privado
hogar, al ambito ptiblico, ha empezado a tomar importancia y fue asi o
recienternente, 1a Defensoria de la Mujer de fa Procuraduria General di
Nacion, basada en el Articule 1ro. de la Constitucién de Guatemala,
sefala; "Bl Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y
familia; su fin supremo es ia realizacion del bien comdn.

Asi mismo el Articulo 2do. indica que: “Es deber del Estado garantizar g
habitantes de la Repuablica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la p
el desarrollo integral de la persona, Por esta razon esta Dependencia jun
ofras instituciones, empezaron a investigar scbre la situacion de las muj
guatemattecas en relacion al tema de la violencia intrafamiliar.

En virtud de que Guatemala es signataria de la Convencion Interameric
para Prevenir, Sancionar y Etrvadicar la viclencia contra la Mujer, {Conven
de Belém do Pard), se propuso un anteproyecto de ley basados en d
Convencion y fue el 28 de Octubre de 1996, cuando se aprobd el Decreto
97-96, “Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la My
Este ha sido un gran logro para las mujeres guatemaltecas ya que en
Decreto las sanciones son mas drasticas y las mujeres tendrdn un m
respaldo juridico para denunciar cualquier tipo de agresion.

Con motivo de la Conmemoracién del Dia intermacional de la No Viole
contra {a Mujer, el 25 de noviembre de 1996, Prensa Libre, en la pagi
publicé un articuio en el cual entrevistaron a varias mujeres gue
sobresalido en la sociedad guatemalteca y han profundizado en el el
de la problemética de la mujer, en este sentido, se informé
aproximadamente el 80% de las mujeres guatemaltecas st
violencia fisica y psicoldgica, la cuai no es exclusiva de un grupo st
Nineth Wontenegro, Presidenta de la Comisidn del Nifio y la Muje
Congreso de la Repblica, explicd gque “anteriormente, se creia q
violencia era producto de 1a pobreza y falta de acceso a Ila educacion,
estudios recientes han concluido en que las esferas de la aristocracia
burguesia, se dan hechos de viclencia contra la familia, especialn
contra la mujer. '



» Género y politica:

_-Este aspecto fue tratado con mayor énfasis ya que esta vinculado

directamente a los espacios politicos donde se ha desarrollado el debate
relacionado con las precarias condiciones vitales de las mujeres y donde,

desde el nivel intemacional, han surgido propuestas para enfrentar esa
situacion.

“Ei papel de las mujeres en la lucha de los movimientos sociales que se
conforman a lo largo de los ditimos 30 afios en América Latina ante los
conflictos que afectan a las clases populares, siempre ha sido preponderante:
siendo las mujeres, las mas interesadas, como jefas de familia, que es en la
mayoria de los casos, en lograr un mejoramiento en el poder de convocatoria,
también lideran acciones reivindicativas y de derechos humanocs.

A pesar de este papel protagdnico, las mujeres dificilmente llegan a ocupar
posiciones de direccion de estas organizaciones populares. Una vez mas su

protagonismo tiende a caer en el anonimato, espacio para el que ha sido
educada.

Un dato relevante a considerar en las implicaciones politicas sobre las mujeres
es el hecho de que alrededor del 80% de los refugiados en €l mundo son
mujeres, constituyendo también el 80% de los trabajadores en asistencia
médica y psicologica, que trabajan en campos de refugiados, con el agravante
de que ambas, refugiadas y trabajadoras sociales, se enfrentan a condiciones

mas adversas, fales como: violaciones, responsabmdad de mantener a los
hijos, efc. que los refugiados varones.

Es necesario consiruir politicas tanto para mujeres como para hombres, y
que en la elaboracion de las mismas participen hombres y mujeres, para
que las mismas estén acorde a las necesidades de la sociedad, en donde
las mujeres “tengan la oportunidad de luchar contra la cultura patriarcal
vigente y buscar una nueva forma de pensar de la humanidad.™"’

A continuacion se presenta un andlisis de la participacion de la mujer
guatemalteca en la administracién publica del pais, en el gobiernc actual.
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ORGANISMO EJECUTIVO

Gabinete de Gobierno

Hombres

Mujeres

Ta

. Cargo
| Ministerios ] ]

Ministro

12

Vicsministro

19

Secretarias de [a Presidencia

Secretaria General

1

Secretaria Privada

Secretaria de Relaciones Plblicas

Secreteria de Asuntos Padiculares

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Especifica

Secretaria de Planificacion (SEGEPLAN)

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Recursos Hidraulicos

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
1 Presidente de la Repiblica

Secretaria de Asuntos Estratégicos

Consejo Nacional de la Juventud

Asesoria para la Gerencia de la Repiblica

Ty .

Asesoria de la Presidencia

Instituciones Gubernamentales de Fomento y
Desarrollo

Instituto Guatematteco de Turismo (INGUAT)

Comisidn Presidencial de Derechos Humanos
{ COPREDEH)

Comision Nacional para ia Atencién de Repatriados,
Refugiados v Desplazados {CEAR)

-

Secretaria para la Paz (SEPAZ)

Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

Fondo de Inversion Secial {FIS)

Py Y ey Y

Oficina Naciona! del Servicio Civil (QNSEC)

Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP}

s

| Otras Autoridades

Procuraduria de los Derechos Humanos

Procuraduria Genera! de fa Nacion

Fiscalia Generai del Ministerio Pablico

Gobamacién Departamenta! de Guatemala

Alcaldia Municipal de Guatemala

Banco de Guatemala

Y T P S B

TOTAL

45

11

80.4.%

19.6%

1

Fuente; Seccién de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Palacio Naciona

1997.
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El objetivo de desglosar los puestos ocupados per hombres y por mijeres,
por dependencia, es el de hacer notar que de un total de 58 Funcionarios
en el actual Gabinete de Gobiemo, el 80.4% de los cargos, son ocupados
por hombres y el 19.6 % los ocupan mujeres. Vale la pena resaltar gue de
este porcentaje, un 3.6% son cargos que su naturaleza, deben ser
ocupados por mujeres. Por ejempio: Ia Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente y otras.

ORGANISMO JUDICIAL

Corte Suprema de Justicia

Cargo Hombres | Mujeres | Totai
Prasidenta y Magistrado 1
Magistrados 10 2
TOTAL _ 11 2 i3
84.6.% 15.4% 100%

Fuenief Relaciones Piblicas def Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia.
Septiembre de 197.

En lo que se refiere a la administracion de la justicia ejercida por este alto
érgano del Estado, se encontré que de un total de 13 Magistrados,
incluyendo el Presidente, son hombres y solamente hay dos mujeres
Magistradas, lo gue equivale a un 84.6% y un 15.4%, respectivamente. Al
igual que los demds 6rganos estatales, el porcentaje de puestos ocupados
por mujeres, es muy bajo.

- ORGANISMO LEGISLATIVO

Congreso de la Reptblica

Cargo Hombres | Mujeres | Tota:

Presidenta 1 -
Diputados &8 11 B
TOTAL 68 12 80

85% 15% 100%

Fuente: Congreso Nacional de 1a Republica, Direccion de Protocole, Marzo de 1997.
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Es importante hacer notar que en este alio organisme del Estado, se
venido incrementando la participacion femenina, ya que la prime
Presidenta, fue la licenciada Catalina Soberanis en 1991 y la actu
Presidenta, Licenciada Arabella Castro Quifiones, ha ocupado

presidencia dos veces, la primera fue en el periodo 1884-1985, gue dul
cuatro meses y actualmente durante el periodo 1987-1998. No obstante, ¢

reeleccion se debi6 en gran parte, a la capacidad demostrada en la prime
ocasion. .

El actual periodo se caracteriza porgue més mujeres ocupan curules en e
Organismo. También es importante mencionar que la Junta Directiva
conforman 7 hombres y 2 mujeres, una de ellas, como Presidenta y Ia ot
como-Vocal, la Diputada Rosalina Tuyue, lo cual le da mayor relevancia
hecho de seruna de las maximas representantes de las etnias mayas.

Sin embargo, es necesario sefialar que @ pesar de que el ndmero 1
mujeres én el Congreso aclualmenie, es superior al de ofros afios, es
desafortunadamente, no ha significado, mayor apoyo a las reinvindicacion
de las mujeres ya que en una publicacién reciente en la revista Crénica, -
publicd gue “mujeres de diversos signo, acusan a las parlamentarias de |
legislar en beneficio de su género, asi como de. tener caracteristic
ornamentales y no haberse reunido jamés con los diversos grupos
mujeres organizadas para conocer sus demandas.

No obstante, las Diputadas arguyen que las leyes son de observan
general y que no se debe legislar para ciertos grupos en particular”. 12 Es
articulo concluye que de nada sirve tener ef poder, sino se ejercita.

Considero que el espacio que tiene las legisladoras en el actual Congres
debe ser aprovechado en beneficic de las mujeres, quienes constituyen
mitad de la poblacién ya que mientras éstas no salgan de ia pobreza en q
viven, Guatemala nunca saldra def subdesarrolio en gue se encuentra.

ig

Revista Crénica, * Trece Mujeres sin poder politico”, Miguel Gonzélez ¥ Luis De Leon. Ao IX, NOmero 495,
Guatemala, 26 de septiembre de 1957, P, 17

12



OTROS INSTITUCIONES IMPORTANTES DEL ESTADO DE GUATEMALA

Corte de Constitucionalidad

Cargo Hombres | Mujeres | Total
Presidente y Magistrado 1
Magisirades 3 1
TOTAL 4 1 5
80% 20% 100%

Fuente: Relaciones Publicas de la Corte de Constitucionalidad. Septiembre de 1997.

En esta importante institucion de 5 personas que la conforman, 4 son
hombres (80%) y Unicamente hay una mujer (20%).
encontramos con que la mayor participacion en la misma, es de hombres.

Nuevamente nos

Asociacion Nacional de Alcaldes Municipales (ANAM)

_Cargo Hombres | Mujeres | Total
Alcaides 326 4
TOTAL 326 a4 | 330
98.8% 1.2% | 100%

Fuente: Ascciacion Nacionat de Alcaldes Municipaies, Septiembre de 1997.

El total de Alcaldias de la Republica de Guatermala, es de 330, de las
cuales el 98.8% son ocupadas por Alcaldes y solamente el 1.2%, es
ocupado por Alcaldesas. En este caso se puede observar la escasa 0 casi
nula, participacién de la mujer, estando en el area rural la mayoria de
Alcaldias, se evidencia mucho mas la ausencia de las mujeres en cargos de

eleccion popular.

 THBITITONT T




ALIIIIEL.. am—

ENTIDADES INTERNACIONALES

Misiones Diplométicas de Guatemala acreditadas en el exterior

Cargo_ | Hombres | Mujeres | Tot
| Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios 28
Encargados de Negocios a.i. 1
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
| (PNUD), Nueva York 1
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en Suiza 1
Organization des los Estados Unidos (OEA),
Washington, D. €. 1
TOTAL 32 | 7 | 3
82% 18% 101

Fuenie: Seccion de Protocolo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Palacio Nacional.
Agosta de 1997,

En et cuadro anterior se puede observar también la escasa presencia de la
mujeres en cargos de representacion de Guatemala ante la Comunida
Internacional, ya que de un total de 42 cargos en las Cancilleria
guatemaltecas acreditadas en el exterior, incluyendo la sede de Nacione
Unidas en Nueva York y el PNUD en Suiza, asi como la Qrganizacion ¢
Estados Americanos, 35 estan ccupados por hombres y Unicamente 7, sc
ocupados por mujeres, 10 que equivale un 85% y un 18%, respectivamente

Parfamento Cenfroamericanc’

Cargo Hombres | Mujeres | T
1 Diputados al Partamento Centroamericano por 7
Guatemala 18 3
TOTAL 19 3
86.4% 13.6% 1

Al igual que e cuadro anterior, se puede observar que de un total de .
Diputados 19 son hombres, lo cual representa un 86.5% y 3 mujeres q
representan un 13.6%. Lo anterior denota que en este organismo regiot
tampoco hay suficiente representacién femenina que pueda trabajar [
mejorar las condiciones de las mujeres centroamericanas.



En sintesis, como se puede observar en los cuadros anteriores, €n NiNGuUno
de ellos se presentan porcentajes de participacion de ias mujeres mayores
a los de los hombres. No obstante, comparado con afios anteriores, cada
vez se incrementa el numero de mujeres en cargos administrativos
estatales, lo cual es positive y podréa ser mejor, en la medida en que las
mujeres se preparen mejor académicamente y se vayan eliminanda los
estereotipos que tanto dafio hacen la imagen femenina.

Ambos, hombres y mujeres, tenemos la misma capacidad y derechos para
ocupar los diferentes cargos de la administracién publica, o que las mujeres
deben hacer, es seguir esforzandose para conguistar mayores espacios y
los hombres tomar conciencia de compartir ésios con las mujeres.

1.1.2. Marco juridico legal a nivel internacional: Tratados, Convenios,
y Declaraciones en materia de los Derechos Humanos de la
Mujer, ratificados por Guatemala.

En Guatemala son pocas las mujeres que tienen conocimiento de los
Tratados Internacionales que les proporcionan proteccion @ sus derechos

como personas. Estos Tratados, por su parte, fortalecen las normas
constitucionales vigentes en el pais.

En la Constitucion de la Guatemala, el Articulo 4o, dice asi: En Guatemela,
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...” y el
Articulo 48, se refiere a que “en materia de derechos humanas, los tratados

y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho intemo”. *

La lucha por lograr la igualdad de derechos entre los hombres y las
mujeres, comenzd afos antes de la creacion de Naciones Unidas. Este
toma se empezd a trafar en la Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos, que se reunié por primera vez en
1630. También la Sociedad de las Naciones {o Liga de las Naciones), en
su Asamblea de 1935, considerd la cuestion de la mujer a peticién de 1C
paises latinoamericanos.

Como se menciona en capitulos posteriores, la Organizacion de Naciones
Unidas, desde sus inicios ha venido prestando bastante interés y
preocupacion por mejorar las condiciones de \as mujeres en el mundo.

Documentos Basicos, Derechos Fundamentales de al Mujer. Procuraduria de los Derechos Humanos.
Noviembre, 1980. Pagina 1
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Esta organizacion desde su creacion (Carta de San Francisco), afirma "la-
en la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres. Asimismo, inic
su labor para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, creando
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer’, como comisit
organica del Consejo Econdmico ¥ Social.

En 1952, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd el prim
instrumento iuridico dedicado exclusivamente a los derechos de la mujer:
Convencién sobre los Derechos Politicos scbre la Mujer. Este Trata
declara gue tas mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones

- igualdad de condiciones con los hombres, a ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas establecidas por las legislacion
nacionales.

~ Cuando se fundé la Organizacién de Naciones Unidas, solamente seis
cada diez Estados Miembros, reconccian plenamente el derecho de
muijer al voto; hoy dia este derecho se reconoce casi universaimente.

De todas las Convenciones, Tratados, Declaraciones, eic., que hasta
fecha, se han hecho por parie de Naciones Unidas en relacién a la mu
Guatemala se ha adherido y ha ratificado los Convenios siguientes:

1. Convenio (No. 100) refativo a la iqualdad de remuneracion entre Ia
mano_de obra maseculina y la mano de cbra femenina por un trabajo d
iqual valor.

Adoptado el 29 de junio de 1951 por la Conferencia General de la Organizaci
tnternacional del Trabajo (OIT), en su 34a. reunidn.

Entrada en viger: 23 de mayo de 1953.

Ratificado por Guatemala el 22 de julio de 1961.

2. Convencién sobre los Derechos Politicos de [a Mujer. Este trat
declara que las mujeres tendran derecho a votar en todas las eleccia
en igualdad de condiciones con los hombres, a ocupar cargos publict
a ejercer todas las funciones piblicas establecidas por la legisla
nacional.

Abierta a firma v ratificacion por ia Asamblea General en su resolucién 840 ¢
20 de diciembre de 1952,

Entrada en vigor: 7 de julio de 1954,

Ratificada por Guatemala: 18 de septiembre de 1959.



3. Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada. Esta Convencién
establece que la nacionalidad de la mujer, no podra ser afectada
automaticamente, por la celebracién o disolucién del matrimonio entre
nacionales o extranjeros, o por el cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio,

« Abierta a firma y ratificacion por la Asambiea General en su resolucion 1040 del
29 de enero de 1957,

« Entrada en vigor: e 11 de agosto de 1938,

« Raiificada por Guatemala: 27 de junio de 1960.

4. Convenio (No. 111) Relativo a la discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion.

« Adoptado el 25 de junio de 1858 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su 42a. reunidn.

+ Entrada en vigor: 15 de junio de 1860.

« Ratificado por Guatemala: 20 de sepliembre de 1960.

5. Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza.

+ Adopiada el 14 de diciembre de 1960 por Ia Conferencia General de la

QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Culiurg,
{UNESCO).

+ Entrada en vigor: 22 de mayo de 1962,
« Reaiificada por Guatemala: 21 de diciembre de 1962.

6. Convencién Sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el Registro de Matrimonios.

» Abierto a firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 1763 del
7 de noviembre de 1962.

» Entrada en vigor: 9 de diciembre de 1964.

+ Guatemala declard adhesion: 17 de diciembre de 1982

17
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7. Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra fa Mujer.

» Adoptada y abierta a la firma y ratificacion o adhesion, por la. Asamblea General
en sU resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979.

+ Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

s Ralificada por Guaiemala: 8 de julio de 1982.

8. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Viclencia contra Ia Mujer. “Convencién de Belém do Para”.

« Aprobada en la VIl Sesion Plenaria de la Organizacion de Estados Americano
(OEA), e! ¢ de junio de 1994, en la ciudad de Belém do Para, Brasil.

» Ratificada por Guatemala mediante Decreto 69-94 del 21 de diciembre de 1994

e Con base en esta Convencidn, el 28 de octubre de 1996, el Congreso de |
Republica, aprobé el Decreto No. 97-96; "Ley para Prevenir, Sancionar
Erradicar la violencia contra la Mujer.”

9. Convenio 156 sobre Responsabilidades Familiares.

A pesar de que las mujeres cuentan con todo este marco juridico para reclamar
respeto a sus derechos; la mayoria de las veces no lo hacen porque en prim
lugar desconocen gque hay instrumentos internacionales que las amparan, y lue
porque éstos no estdn al alcance de fa mayoria de las mujeres, quienes adem
de ser pobres, son analfabetas y tampoco conocen los mecanismos para hacerl
Es por tal razén que se considerd importante incluir estos dalos para hacer not
que si hay tratados y convenios que respaldan los derechos de las mujeres, h

cuales deben conocerse y profundizarse para mejorar las condiciones vitales
las mismas.

1.1.3. Surgimiento de las Organizaciones de Mujeres:

Como una respuesta a las desigualdades manifiestas entre hombres

mujeres ¥ en el marco de 1a lucha por gozar de los mismos derechos g

ellos, las mujeres se han venido organizando con el objetivo principal

lograr la “igualdad” en cuanto a los derechos humanos y condicion

econdmicas, politicas, sociales, etc. entre hombres y mujeres, que tal

unos como ofros, se involucren en el desarrolio de sus sociedades con |
- mismos derechos y obligaciones.
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A confinuacion se presentan dos tendencias, gue han caracterizado el
accionar de los grupos de mujeres.

“La primera tendencia que ademas es ta mas generalizada, corresponde al
esquema uniformador de todos los sectores subalternos, en este caso las
mujeres. Considera que todos responden y deben responder a un proyecto
social global en el que la diversidad social teal, practicamente no se
reconoce. La tendencia general que permanece en algunos sectores, de
esperar transformaciones sociales estructurales para ftransformar la
condicién de las mujeres, frente al mito que el cambio estructural, resuelve
todas las contradicciones y desigualdades sociales.

La segunda tendencia menos generzlizada de mujeres feministas sin
organizacién que desde sus diferentes espacios, basicamente académigos
y profesionales, hicieron presencia en diversas coyunturas nacionales”. 2

Mo obstante, en base a lo que se ha venido investigando, considero que el
surgimiento del movimiento de mujeres en Guatemala, ha obedecido
ademas, a ofro tipo de circunstancias, tales como el conflicto armado
interno que afectd a nuestro pais por mas de treinta afios. Asi como, a las
desigualdades econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc.

Estas condiciones han incidido en el surgimiento de organizaciones Y
grupos pro mujeres que luchan por el respeto a la vida, a los derechos
humanos, por la paz y la democracia. También estan presentes en la esfera
de las organizaciones por el derecho a la cultura y la identidad con
organizaciones propias o en organizaciones mixtas.

Debido a que serfa muy extenso, referirse a cada una de estas
organizaciones, a continuacién, (nicamente se mencionan las principales
agrupaciones de mujeres existentes en Guatemala:

» Asociacion Nifia Madre

» Agrupacion Tierra Viva

« Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos de Guatemala
(FAMDEGUA)

« Area de Derechos de Ia Mujer (CALDH)

«» Convergencia Civico Politico de la Mujeres

« Colectivo para la Promocion del Desarrollo Integrai de la Mujer
{COPRODIMU)

« Coordinacion de Qrganizaciones, de Acciones Legales de la Mujer
{COALM) .

Comisién Universiiaria de la Mujer - USAC -
Consejo de Mujeres Cristianas

! tasie: *Caractenizacion de las crganizaciones de Mujeres que conforman la Coordinadora de Agrupaciones de

Mujeres guatemaitecas - COAMUGUA- Licda. Ana Leticia Aguilar T., Universidad de San Carlos de Guatemala,
Escuela de Clengias Politicas. P. 58
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Consejo de Mujeres Cristianas
Defensoria de la Mujer indigena

Grupo Femenino Pro Mejoramiento Famitiar (SRUFEPROMEFAM)
Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM)
Voces de Mujeres

IXCHEL S.C.

Fundacion Mujer y Vida

Programa entre Mujeres

Tejedaras de la Historia

Mujeres en Solidaridad

Kawug (Quetzaltenango)

» & 8 * & 2 5 5 0 b 0

Muchos de estos grupos se integraron en el Sector de Mujeres de
Asamblea de la Sociedad Civit que acompaiio el proceso de negociacién ¢
los Acuerdos de Paz entre la URNG vy el gobiemo de Gustemal
Actualmente cumple un papel de vigilancia y verificacién para que
contenido de jos Acuerdos de Paz, se -cumpla, especificamente
relacionado con las mujeres. ’

A nivel gubernamental, en 1981 fue creada la Oficina Nacional de fa Muj
(ONAM), la cual esta adscrita al Ministerio de Trabajo con el fin de vel
por los derechos de la mujer y promover su desarrollo,

1.1.4. Dfa Internacional de la Mujer:

El Dia Internacional de la Mujer, “se conmemora &l 8 de marzo, porgue ¢
esa fecha, en 1857 en Nueva York, 129 mujeres que laboraban en w
tabrica textil, murieron victimas de un incendio, resultado de las pésimi
condiciones en que realizaban su trabajo. Ellas exigian una disminucién ¢
la jomnmada de trabajo de 16 a 10 horas, aumento salarial, mejor
condiciones de salubridad y un trato mas humano.” £t

La historia se remonta a fa Casa del Pueblo en Copenhague {Dinamarc:
donde en 1910 se proclamé el Dia Internacional de la Mujer. La heroil
popular asociada con ese dia trascendental era “Clara Zetkin®, miembro ¢
Sindicato Internacional de obreras de la Confeccion,

A instancias de Clara Zetkin, en la Segunda Conferencia Internacional |
mujeres Sccialistas se aprobd una resolucién en la que se proponia que :
celebrara todos los afios un Dia de la Mujer y que se realizara u
manifestacién internacional unificada, en honor del movimiento en pro «
los derechos y la libertad de la mujer.

21

Prensa Libre, Seccién Géners. "Marcha por el Dia Internacional de la Mujer”. Guaie. 7 de marzo de 1996, P, 3!
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La resolucion, aprobada por mas de 100 delegados de 17 paises, fue el
resultado de la valentia demostrada por generaciones de mujeres a través
de la historia, como se puede cbservar en la cronologia de hechos
trascendentales en los que han participado fas mujeres.

En 1789 durante la Revolucién Francesa, las mujeres de Paris, al grito de
libertad, igualdad y fraternidad, exigieron por primera vez el derecho a la
iguaidad para la mujer ,mientras marchaban hacia Versalles.

En 1866 e primer Congreso de la Asociacién Internacional de
Trabajadores, aprob6 una resolucién relativa al trebajo profesional de la
mujer, desafiando asi abiertamente la tradicion de que el lugar de la mujer
era el hogar.

El 19 de julio de 1889, Clara Zetkin pronuncié su primer discurso sobre los
problemas de la mujer, en el Congreso Fundador de la Segunda
internacional Socialista en Paris. Defendio el derecho de la mujer al trabajo,
la proteccion de las madres y los nifios. Asi como, la participacion amplia
de la mujer en los acontecimientos nacionales e internacionales.

En 1899 en La Haya (Paises Bajos), una conferencia de mujeres contra la

guerra, marco el comienzo del movimiento antibélico que cobré impuiso en
et siglo XX,

En 1911 como consecuencia de la decisidn en la Conferencia de
Copenhague, en marzo de ese mismo afio, se celebrd por primera vez el
Dia Internacional de la Mujer en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza,
donde mas de un milén de hombres y mujeres asistieron a
manifestaciones. Ademas del derecho a voto y a ejercer cargos publicos,
exigieron el derecho al trabajo y & la formacién profesional y el fin de la
discriminacion en el trabajo. Al afio siguiente, las conmemoraciones se
extendieron a Francia, Los Paises Bajos y Suecia.

En 1913, se celebrd en San Petersburgo {Rusia), la primera manifestacion
del Dia Internaciona! de ka Mujer, a pesar de a intimidacion policial.

En 1914, el Dia Internacional de la Mujer se celebré bajo el estandarte del

movimiento de paz, para proestar contra la guerra que amenazaba a
Europa.

La participacién de las Naciones Unidas en este sentido, comenzo en 1977,
cuando la Asamblea General aprobd la resolucion 32/142, en la que se
invita a todos los Estados a que proclamen, de acuerdo con sus tradiciones
histéricas y costumbres nacionales, un dia del afio como Dia de las
Nacicnes Unidas para los Derechos de la Mujer y ia Paz Internacional.
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Desde que se empezd a conmemorar ese dia, hasta la fecha, ha
aumentado la importancia del acontecimiento debido a que las mujeres en
Africa, Asia y América Latina, han empezado a coordinar sus actividades
para examinar los avances realizados en su lucha por la igualdad de
derechos y el progresc economico-social y han intensificado los esfuerzes
para lograr el plenc ejercicio de sus derechos humanos.

£n Guatemala, en 1994 se conformé la Coordinacién 8 de Marzo,
instancia que se forma cada afo, “con ¢l ebjetivo de conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer. La integran aproximadamente 20 organizaciones
mixtas y de mujeres. En 1994, ia actividad principal fue una marcha que se
centrd en el aspecto de la situacién de las mujeres en &l pais.

En 1985, se recogieron demandas y propuestas de solucién a [a
problematica de las mujeres. En 1896, se definieron los ejes (se refieren a
los 12 ejes centrales de la Plataforma de Accidn de Beijing, que se

mencionan en el Capitulo i), de igualdad vy Participacion Politica, Pobreza
y Violengia.” 2%

El Congreso de la Repiblica de Guatemala, considerando que el 8 de
marzo de cada afio ha sido declarado "Dia Internacional de la Mujer”, por
medio del Decreto 10-96, declaré la “Semana de la Mujer’, la segunda
semana del mes de marzo de cada afio.

Asimismo, en su Articulo 1ro., de dicho Decreto establece ia obligacion de
los organismos de! Estado vy sus entidades para promocionar durante esa
semana, el fortalecimiento del conocimiento de la legislacion nacional,
tratados y convenios internacionales suscritos y aprobados por Guatemala,
que tiendan a proteger los derechos de la miujer.

También el Ministerio de Educacion deberd coordinar eventos cientificos,
culturales y de divulgacidn de los tratados y convenios referentes a los
derechos de la mujer. Asimismo, deberd elaborar manuales, cartilias ¢
documentos ilustrativos sobtire el contenido de los referidos convenios... Los
documentos de divuigacion que se emitan o editen, deberan ir dirigidos &
todos los niveles culturales y educacionales, asi como en lo posible
traducidos en lenguas mayas. (Arf. 2do.).

%)pocra%srtlg’rgequlg é?gcgjto en este Decreto, alin no se le ha dado &

;o ene, por o que es necesario que se lleven
S Il ¢
practica, actividades que realcen la “Semana de la Mujer” en a k

Idem

22-



l.2. Antecedentes Histéricos de las Conferencias Mundiales de Naciones
Unidas para la Mujer.

Después de la Segunda Guerra Mundial, surgi6 ta Organizacidn de Nacicnes
Unidas {ONU), como un organismo supranacional. Fue creada ei 26 de junio
.de 1045 con la Carta de San Francisco en California, Estados Unidos.

Los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas para promover la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres emanan desde e Preambulo de la
propia Carta de las Naciones Unidas suscrita en Junio de 1945, cuando los
pueblos de las Naciones Unidas expresaron su decision de “reafirmar la fe en
los derechos humancs fundamentales, en la dignidad y en el valor de la

persona humana, en los derechos iguales de hombres y mujeres, y de las
naciones grandes ¥ pequefas”.”?

En la primera asamblea que se llevé a cabo en la ONU, Bertha Lutz, integrante

de Ia Delegacién de Brasil levantd la voz en nombre de las mujeres delegadas
en ese evento para insistir en que se reconocieran las preocupaciones de éslas
yenquela comunidad internacional adoptara meadidas necesarias para resolver

los problemas que enfrentan en el mundo.

Como consecuencia de las acciones emprendidas por Bertha Luiz, este
importante Grgano internacional ha venido adoptando una gerie de medidas
para lograr ia igualdad de oportunidades entre hombres 'y mujeres.

Luego de subsiguientes afios de frabajo y de una mayor concientizacion de |a
necesidad de intensificar estos esfuerzos, se establecieron otros 6rganos tales
como: el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Mujer y el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Derecho de la
Muijer.

Ademas de estas acciones, las Naciones Unidas han abogado por la igualdad
de derechos de la mujer y el hombre a través de la adopcidon de numerosos
instrumentos juridicos internacionales, como convenciones, declaraciones y
resoluciones.

Algunos de los hitos mas importantes en este largo camino por aicanzar la
igualdad de oportunidades para ambos sexos, han sido las cuatro Conferencias
Mundiales convocadas por Naciones Unidas para dialogar sobre & situacion de
las mujeres en el mundo y buscar acuerdos que transformen en sentido positivo
sus vidas y con ello la de sus sociedades. )

3 upclitica entre las Naciones. 1a Lucha por & poder yla paz’. Hans J. Morgenthau, Grupo Editor Latinoamericano.
soleccién de Estudios intemacionales. Bta. Edicién. Revisada por Kenneth W. Thompson, Buenos Aires, Argentina,
1989, P. 649.
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La proclamacion del Afio Internacional de la Mujer en 1875 y del decenio de &
Naciones Unidas para la Mujer de 1975 a 1985, bajo el lema: “lgualdad,
Desarrolio y Paz". Es el inicio de este proceso.

Las cuatro conferencias relacionadas con las mujeres, se han llevado a cabx
1975, México, D.F., 1880 en Copenhague, Dinamarca, en Nalrobl Kenyz
1985y la Gltima en Beulng, China, 1995.

En lo que se refiere a las actividades internacionales en el campo d
proteccion de los Derechos Humanos, que se han llevado a cabo desde 1
principalmente dentro de ia estructura de las Naciones Unidas por la Asam
General, por el Consejo Econdmico y Social, sus diversos comites y COmisiQ
estan las siguientes;

1) La negociacién como principio que sirve de normas voluntarias po
. Estados Miembros, como ocurre en la “Declaracion Universal de
.Derechos Humarios";

2) La adopcién de convenciones muliilaterales que garanticen la aplic:
forzosa dentro de los Estados que la han ratificado, como en el case d
Pactos de las Naciones Unidas, que proscriben ef genocidio y la escla
y protegen los derechos politicos de la mujer;

3) Elsuministro de informacion y ayuda a los gobiemes regionales, oot
Anuario de los Derechos Humanos; v

4) las actividades emprendidas contra los flagrantes violadores, med
las condenas de la Asamblea, como en los casos de Africa del Sur

Rodesia, las imposiciones de un embarge de armamenios y de sanc
econémicas.

En la Asamblea General han ocurrido violentas controversias entre aqL
Estados que definen los Derechos Humanos en términos civiles y pol
tradicionales y los que hacen hincapié principaimente en los dere
eCoNGMIcos y sociales”, 24

Durante la primera Asamblea General se adoptd la Carta de Nac
Unidas, el primer instrumento internacional que establecio el princip
igualdad entre hombres y mujeres. Posteriormente este mismo pri
quedd establecido en el Ariculo iro. de fa Declaracién Universal d
Derechos Humanos, promulgada por fa ONU el 10 de diciembre de 19«

24
Jack C. Plano y Roy Otton, Diccionario de Relaciones Intemacionales, Editorial LIMUSA., 1ra. Edicién, 1973
Tercera reimpresion, 1983, Pags. 400 y 401,



El Consejo Economico y Social, uno de los principales 6rganos de las
Naciones Unidas, también aprobd en esa Asamblea, el establecimiento de
una Sub-Comisidn Social de ia mujer (dentro del ambito de la Comisién de
Derechos Humanos), la cual se establecid en 1946 en Comisién Plena con
el mandato de presentar recomendaciones e informes al Consejo
Econémico y Socia!l “sobre el desarrollo de los derechos de la mujer en
i campo politico, econdémico, civil, social y educativo”.

Esta Comision ilevé a cabo una labor de consultas durante un periodo de
cinco afios con varios grupos de trabajo, que culmind con la aprobacion de
la "Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
de la Mujer", aprobada en la Asamblea General de 1979. (Esta Convencion
fue ratificada por Guatemala e! 8 de Julio de 1982, Acuerdo Gubernativo
No. 106-82 y publicado en el Diario Oficial el & de septiembre de 1982).

'4.2.1. Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

La Comision de la Condicién Juridica v Social de 1a Mujer se establecid
criginalmente por e Consejo Econdmico y Social, durante su primera

sesion, en 1946, como una Subcomisién dependiente de la Comision de
Derechos Humanos.

En su segunda sesidn, ese mismo afio, el Consejo decidid concederie a la
Subcomision de !a Mujer ei rango de una Comision Plena, que se
denominaria “Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CCJSM). La Comision celebrd su primera sesion en febrero de 1247,

Las funciones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CCJSM) segun decidio el Consejo, en 19486, son:

“Preparar recomendaciones e informes al Consejo Econdmico y Social
sobre la promocién de los Derechos de la Mujer en las esferas politicas,
econdmicas, civil, social y educacional, hacer recomendaciones al Consejo
sobre temas que requieren la atencion inmediata en la esfera de los
derechos de la mujer con el objeto de poner en préactica el principio de
igualdad de derechos de hombres y mujeres y desarrollar propuestas para
poner en practica tales recomendaciones”.

La Comisién esta integrada por 32 representantes elegidos por el Consejo
para un perioda de cuatro afios.

Los miembros de la Comision son élegidos sobre la base de una
distribucion geogréfica equitativa que incluye: 8 miembros de Estados
africancs, 8 miembros de Estados asidticos, 6 miembros de Estados

latinoamericanos, 8 miembros de Europa Occidental y otros Estados, y 4 de
Estados sovieticos. ' '

25

T I TRT T



|NHILIGLE.! - ——

Pueden asistir a las sesiones de la Comisién observadores designados pt
miembros de ias Naciones Unidas que no sean miembros de la Comisic
pero que ftengan un interés particular en su trabajo. Las agencis
especializadas también estan representadas en cada sesién  de
Comisién. Pueden asistir igualmente, a titulo informativo, observadores ¢
_organizaciones gubernamentales gue se ocupan de los derechos de
mujer y organizaciones internacionales no gubernamentales que teng:
estatutos consultivos con ef Consejo Econdmico y Social,

ta Comision de la Condicidn Juridica y Social de la mujer aprueba si
propias resoluciones, recomienda proyectos de resoluciones para
adopcién por-et Consejo y rinde un informe de cada sesion al Conse
Desde su establecimiento la Comision ha celebrado 30 periodos -
sesiones hasta el aiio 1985.

Durante la primera etapa de su .trabajo, la Comision se concen
‘basicamente en tres areas: legislacidn, educacion y empleo.

En el campo de la legislacion, la Comision se dedicé a esferas de
derechos civiles y politicos. Con relacién a los derechos politicos,
Comisién tomd varias medidas para asegurar y. promover 1a igualdad
derechos entre mujeres y hombres. De éstas, la mas importante es
Convencién de los Derechos Politicos de ia Mujer, adoptada poi
Asamblea General en 1952. La Convencién es el primer instrumento
Derecho Internacionat encaminado a conceder y proteger los derechos di
mujer en el mundo entero.

“En esta Convencion se estipula que las mujeres tienen derecho a votar
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres,
discriminacion alguna, asi como a ocupar cargos publicos y a gjercer to
las funciones publicas establecidas por la legistacion nacional en igus!
de condiciones con los hombres.” #°

E! derecho al voto fue fruto de una lucha iniciada por las mujeres de
1691, en Estados Unidos, en 1868 en inglatema y todavia en los &
sesenta, algunos paises no habian reconocido ese derecho a las muje
por ejemplo: las suizas obtuvieron ese derecho hasta 1971.2¢

En el caso de Guatemala, fue hasta en ia Constifucion de 1945, cuand
concedié ‘el voto a los analfabetos, a las mujeres que supieran le
escribir, con la oposicion de la minoria socialista, declard el voto obligat
secrelo para los ciudadanos alfabetos, optativo-secreto para las mujer
optativo-piblico para los analfabetos. (Articulo 8)". 27

A,B,C, de Naciones Unidas, Publicacidn de Naciones Unidas, Depto. de Informacitn Piblica, Sept. 1988, P
Hacia la emancipacién de la mujer. Ei correo de la UNESCO, marzo de 1575. P.8

2T |a Constitucion de 1945 y sus Reformas. Jorge Mario Garcia Laguardia, Procuraduria de jos Derechos
Humanos, IV Edicién, Guatemala, 1966, P. 30
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Posteriormente Guatemala ratificé la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, con fecha 18 de septiembre de 1959, la cual en su
Articulo 1ro. establece que “las mujeres tendrén derecho a votar en todas
las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alquna™ lo cual significaba gue tanto mujeres aifabetas como
analfabetas, tendrian derecho al voto. 2 Esta nomma se incluyd hasta en la
Constitucién de Republica de 1985.

En 1957, se aprobé la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada la cual establece que los Estados contratantes convienen en que ni
la celebracidn, ni la disolucidn del matrimonio entre nacionales ¥y
extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio,
podra afectar automéaticamente, la nacionalidad de la esposa. 28

La condicion de la mujer en el derecho de familia fambién ha sido
extensamente estudiada por la Comisidn. La cuestion dal consentimiento
de la edad minima y registro del matrimonio, fueron considerados
profundamente por la Comision hasta concluir en 1a preparacion de un texto
de proyecto de la Convencion sobre e! Consentimiento al Matrimonio,
la Edad Minima para el matrimonio y el registro de matrimonios.

Esta Convencién fue adoptada més tarde por la Asamblea General en 1962
con la finalidad especial de prohibir el matrimonio de menores y
salvaguardar el principio de libre consentimiento para coniraer nupcias. 30

En 1974, la Asamblea General proclamd la Declaracién sobre la
Proteccién de la Mujer y el Nifio en estados de emergencia y de
conflicto armado. En la Declaracion se estipula que quedan prohibidos y
seran condenados, los ataques y bombardeos contra la poblacion civil
“sgpecialmente las mujeres y nifios, gue son el sector mas vulnerable de la
poblacién” y que los Estados que participen en conflictos armados deberan

desplegar todos sus esfuerzos para proteger a las mujeres y a los nifics, de
los estragos de la guerra.” :

Esta Deciaracién ha sido obviada en todos los paises que han vivido
guerras y/o conflictos armados internos, como es el caso de Guatemala.

En cuanto al acceso de las nifias y mujeres a la educacion en todos los
niveles, a la ensefanza vocacional y la capacitacion técnica y profesional
en colaboracion con la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

t

‘ Ibidem. Derechos Fundamentales de la Mujer. Pag. 25

Ibidem A, B, C, de Naciones Unidas. P. 127

Idem. P. 132

* ldem. P. 137
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La Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, ha tratado des:

sus primeras sesiones, cuestiones como la igualdad salarial por. trabs
~igual, el acceso de la mujer al empleo y la eliminacién de restricciones
derecho de la mujer al empleo, por lo que en 1951, s& cred la Convencil
de lguai Remuneracién por igual trabajo.

A finales de la década de los 60 y particularmente en los afios 70,

aprecia un enfoque diferente en los asuntos tratados en jas reuniones de
Comision, asi como una profundizacién en sus deliberaciones en cuantc
los problemas que aln impiden la igualdad de la mujer. La recomendaci
de un programa de accién internacional concertado para la prormocion de
mujer dentro def segundo decenio de las Naciones Unidas para
Desarrollo y la incorporacion de programas de la mujer en las agenc
especializadas, comisiones econémicas regionales vy olras organizacior
pertinentes del sistema de Naciones Unidas, entre otras, son muestras
este nuevo enfoque.

Luego, la iniciativa de proclamar 1975 como Afio Internacional de
Mujer, la adopcién de la Convencién sobre fa Eliminacién de todas
formas de discriminacion contra 1a mujer y otros instrumen
internacionales asi como todo el procesc de examen y evaluacidn
Decenic de Naciones Unidas para la Mujer 1975-1986, son hi
importantes en la labor de la Comisién en los Gltimos afios.

En esta etapa, a partir de 1985, con la adopcién de las Estrateg
Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer hasta el z
2000 por la Conferencia Mundial de Nairobi, se impone un nuevo desafi
la Comisién de fa Condicién Juridica y Social de ia Mujer al tener t
funcién central dentro del sistema de Naciones Unidas en la realizacion

examenes amplios y criticos en el cumplimiento de este importa
documento hacia el final def siglo.

La Unidad del Secretariado que atiende !a labor de la Comision de
Condicién Juridica y Social de la Mujer, es la Divisién para la Promocion
ia Mujer del Centro de Desarrolio Social y Asuntos Humanitarios, cuya st
se encuentra en Viena, Austria.

1.2.2, Instituto Internacional de Investigacién y Capacitacién

para la Promocién de la Mujer (INSTRAW).

En fa Conferencia de México del Afio Internacional de la Mujer, en 19
representantes de mas de 130 paises acordaron acerca de una variedad
medidas y mecanismos que se debian establecer a nivel nacional, regic
& internacional, para ayudar a la mujer a tener mayor participacion y qui
misma, sea mas significativa en el proceso de desarrollo de sus respecti
paises, asi como en el establecimiento de la paz mundial. .
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La conferencia recomendd el establecimiento de un instituto internacional
de capacitacion para la promocién de la mujer, para llevar a cabo
investigaciones y coleccionar, asi como diseminar informacion sobre Ia
formulacién de programas y politicas que beneficien a la mujer, asesorar en
el disefio de investigaciones para evaluar los cambios en la situacion de la
mujer y desarroflar programas de enfrenamiento que le permitieran asumir
funciones de tiderazgo dentro de sus propias sociedades e incrementar sus
posibilidades de ingresos.

El Instituto Internacional de las MNaciones Unidas para la investigacion y
Capacitacién para la Promocion de la Mujer, fue establecido por el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) en 1976, de conformidad con una
resolucién de la Asamblea General como un drgano auténomo de las
Naciongs Unidas, financiado exclusivamente a través de contribuciones

voluntarias hechas por gobiemos, organizaciones no gubernamentales,
particulares e instituciones caritativas.

E| Instituto funciona bajo la direccidn de una Junta de Consejeros. Sus 11
miembros, nominados por los gobiernos y elegidos por el Consejo
Econémico y Social, prestan sus servicios, durante un término de tres afios.
La Junta formula, principios, politicas y directrices y aprueba los programas
de trabajo y ei presupuesto del Instituto. Se redne una vez por afio.

Acttia como catalizador para fomentar la participacién plena de Iz mujer en
todos los aspectos del desarrollo, mediante la investigacion, la capacitacion,
y el intercambio de informacion. Trabzja a traves de los sistemas de
organizaciones femeninas existentes, institutos y centros de investigacién,
asi como mediante el establecimiento de centros nacionales de
coordinacién en todo el mundo.

Los programas del instituto se llevan a cabo a través de una estrecha
colaboracién con los érganos de las Naciones Unidas, las agencias
especializadas, y las comisiones regionales, asi como instituciones y
centros de investigacién gubernamentales y no gubernamentales.

Dentro de su campo de accidn, e instituto realiza estudios de investigacion

ofientados principalmente hacia los problemas actuales del desarrollo
relacionados con la mujer:

« dirige y analiza los resultados de las investigaciones y metodologia

relacionados con el papel de la mujer en el proceso de desarrollo en
todos sus aspectos.

» oOrganiza seminarios, cursos practicos y reuniones para proporcionar
capacitacion a la mujer.
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+ alienta y fomenta las capacidades nacionales en los campos de
investigacidn, capacitacién e informacién pare la mujer,

« asiste, proporcionando servicios de asesoramiento y consulta, a las
organizaciones femeninas gubernamentales y no guberhamentales.

Algunos de los programas ejecutados por el Instituto desde su
establecimiento son:

- » mejoramiento de los indicadores y de las estadisticas de base
relacionados con la mujer.

« el impacto de las relaciones econdmicas internacionales sobre el papel y
la condicién de la mujer.

» papel de la mujeren 1a ejecucion de politicas de autosuficiencia individua
y colectiva en los paises en desarrolio.

« incorporacion de la mujer en el desamolio de la planificacion !
programacion.

» ¢l papel de la mujeren el Decenio- Internaciona! del Agua Potable y de
Saneamiento Ambiental.

« ¢l papel de la mujer en el desarrotlo industrial.
« el papel de la mujer en las nuevas y renovables fuentes de energia

« e fortalecimiento del papel de la mujer en los sistemas agricolas
alimenticio.

« actividades de capacitacion, incluyendo la preparacién de modulos, !
realizacién de cursos y la puesta en marcha de un programa de becas.

« actividades de informacion, documentacion y comunicacion.

El Instituto esta dirigido por una directora quien es nombrada por
Secretaric General de las Naciones Unidas bajo !a recomendacion de
Junta de Consejeros. '

La sede del instituto y su personal radican en Santo Domingo, Republi
Dominicana.

30



1.2.3. Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de tas
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Por resclucién del ECOSOC en 1974, se establecid un fondo voluntario
para sufragar el programa de actividades del Afio Internacional de la Mujer.
Luego de proclamar ef Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, la
Asamblea General decidio, en 1975, extender el Fondo Voluntario para
abarcar el periodo de la década 1976-1985.

Ei Fondo administra apoyo financiero y 1écnico a programas en los paises
en desarrolio, con especial consideracion a la mujer rural, la mujer pobre de
las areas urbenas y otras areas marginales, ¥y otros grupos de mujeres
marginales. Se utiliza para actividades de cooperacion técnica, desarrolio
ylo fortalecimiento de programas regionales e internacionales y ejecucion
de programas inter-organizacionales.

tos gobiernos, las organizaciones no gubernameniales, las comisiones
regionales de las Naciones Unidas pueden formular proyectos para la
consideracién de las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unidas, Comision Econdmica para Africa, para Asia y el Pacifico, para
América Latina y para Asia Occidental.

La seleccién final de todos los proyectos regionales y nacionzles se realiza
por estas comisiones y se someten al Comité Consultivo del Fondo. El
Comité esta integrado por cinco Estados Miembros, seglin su distribucion
regional equitativa, para un periodo de tres afios, designados para asesorar
al Secretariado General sobre la aplicacion det uso del Fondo.

Los recursos del Fondo provienen de entidades voluntarias hechas por
Estados Miembros de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales, fundaciones, institutos e
individuos. Las contribuciones se depositan en un fondo fiduciario que es
administrado por un contralor.

Reconociendo la necesidad de continuar apoyando financiera ¥
técnicamente el desarrollo de actividades que respondan a las necesidades
especificas de la mujer en los paises en desarrolio, la Conferencia Mundial
de 2 Mujer de Copenhague recomendd, en 1980, que las actividades
desarrolladas por el fonde continuaran después del decenio.

En 1984, la Asamblea General adopté una resolucién, mediante la cual
ordend, que las actividades del Fondo Voluntario para el Decenio de la
Mujer, continuaran mediante ¢! establecimiento de una entidad separada e
identificable en asociacién auténoma en el Programa de las. Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

IPROREQAR OF 1A UNIVERSIIAN BE 526 TARAS 06 GUATIMALE
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b} INSTRUMENTOQS DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS,
b.1. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT}

» Convencion sobre el trabajo noctumo de mujeres empleadas en
industria (revisada) No. 89, (1948).

« Convencitn sobre la igualdad de Remuneracion para hombres y mujere
trabajadoras con trabajo de igual valor y Recomendacion No. 80. (1951)

« Convencién sobre normas Minimas de Seguridad Social. No. 102, {195
y Recomendacién No. 85 (1952).

» Convencion sobre la Discriminacién en el Empleo y la Ocupacion No.
(1958) y Recomendacion No. 111 (1958).

» Convencién sobre la Politica de Empleo No. 122 (1964)
Recomendacion No. 122 (1964).

+ Recomendacion sobre la Capacitacién Profesional No. 117 (1962).

« Recomendacién sobre e! Empleo de Mujeres con Responsabilidad
Familiares No. 123 (1965).

b.2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
' Ciencia y Ia Cultura (UNESCOQ),

+ Convencidn contra fa Discriminacion en la Educacién (1960).

Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaci
contra la Mujer:

Una de las Convenciones mas importantes de Naciones Unidas en beneficio
las mujeres, es ia Convencién para la Eliminacion de todas las formas

Discriminacion contra la Mujer, por esta razén a continuacién se resume
contenido de ia misma.

Asimismo, la Asamblea General consciente de !z necesidad de asegurar
reconocimiento universal, tanto de jure como de facto; del principio de la igualc
entre hombres y mujeres, adoptd en 1967, ia Declaracion sobre la Eliminacién
la Discriminacidn contra la Mujer, que contiene principios y normas relativas a
derechos de la mujer en todas las esferas de ia vida.
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Tres afios mas tarde, en el periodo 23 de sesiones de la Comisidn de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, sintiendo la necesidad de que a(n existian ciertos
campos, particularmente el econdmico y el social donde era necesario adoptar
medidas legislativas progresivas, asi como otros’ tipos de medidas y teniende en
cuenta el hecho de que una "declaracion” no obliga a los Estados Miembros, surgit 1a
idea de preparar un proyecto de “Convencion Internacional sobre {a efiminacion de la
discriminacion contra la mujer.”

Al cabo de cinco afios de discusiones, tanto en la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, como en la Asamblea General, emergid la adopcién del

instrumento juridico intermacional mas importante, encaminado hacia €l logro de la
igualdad de derechos de la mujer. :

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General adoptd la Convencién sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la_Muier, cue
establece de manera obligatoria, principios y medidas aceptadas intemacionaimente
para alcanzar la igualdad de derechos de la Mujer en todas partes.

La Convencion consiste en un preambulo y 30 articulos que incluyen:

medidas para asegurar a la mujer el desarrollo y promocion plena asi como

garantizarie los derechos humanos y la libertad en la igualdad de condiciones con
el hombre,

e la modificacion de practicas sociales y culturales, con el objeto de eliminar
prejuicios y practicas basadas en el concepto de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en papeles esterectipados,

iz suspension de todas las formas de tréfico, explotacion y prostitucion de mujeres,

e ef derecho de la mujer a la vida politica y piblica plenas en igualdad de
condiciones con &l hombre,

« el derecho de la mujer a representar a sus gobiemos a nivel internacional y
asequrar su participacion en el trabajo de las organizaciones internacionales,

» laigualdad de la mujer y & hombre en cuestiones relacionadas con su nacionalidad
y ia de sus hijos,

« la efiminacion de la discriminacion de la mujer y la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion,

« ia igualdad de derechos de la mujer en el empleo, incluyendo los beneficios v la

prohibicién de la discriminacién contra la mujer con motivo del matrimonio o 1a
matermidad,
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* la proteccidn a la mujer en el campo de la salud, asegurandole & accesc
servicios sanitarios comoe la planificacion familiar, ef embarazo, la hospitalizacio

el cuidado pre y post-natal, de forma gratuita donde fuere necesario asi comc
nutricién, :

+ la igualdad de la mujer en otras areas de la esfera econdmica y soc
asegurandole la igualdad de derechos a beneficios familiares, préstan
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero, asi como su participac
en actividades recreativas, deportivas y culturales,

« proteccion especial a la mujer rural,

* la igualdad de derechos de la mujer ante ia ley, la ausencia de discriminacién
cuestiones refacionadas con el matimonio y las relaciones familiares,
eliminacion de la dote o sea el otorgamiento formal de la mujer al marido® v
matrimonio de esponsales {mutua promesa de casamiento hecha solemneme
con arreglo a derecho®?), asi como el establecimiento de una edad minima par
mairimonio y medidas compuisorias para el registro del matrimonio.

A fin de considerar el progreso realizado en ef cumplimiento de la Convencion,
establece un comité para la efiminacién de la discriminacion de la mujer integrado
23 miembros para estudiar los informes presentados por los Estados Partes sobre
medidas legislativas, judiciales, administrativas y otra indole adoptadas por éstos |
dar cumplimiento a las disposiciones de la Convencion.

Los miembros del Comiité son elegidgs, en votacidn secreta, de una lista de perse
nominadas por los Estados Partes, por un periodo de cuatro afios. La Unidad
Secretariado para un desempeiio efectivo de las funciones del comité es la Divi
para la Promocion de la Mujer ubicada en el Centro de Desarrolio Social y asul
humanttarios, situado en Viena, Austria.

Uno de los mayores logros alcanzados por las Naciones Unidas, ha sido el esfu
por promover el principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres e
Declaracién sobre la Participacién de la Mujer en Ja Promocitn de la Paz
Cooperaci6n Internacional, adoptada por la Asamblea General en 1982.
Declaracion hace una relacion entre el interés vital de la mujer en la paz mundial '
derecho a participar, en igualdad de condiciones en las cuestiones econdmi
politicas, sociales, culturales y civiles de la sociedad entera.®® No obstante, todos
logros alcanzados en beneficio de Ia mujer, han sido producto también de la I
permanents que han mantenido las organizaciones femeninas, a través de
participacion en las cumbres, convenciones y foros mundiales.

32 Diccionario Enciclopédico llustrado. Editorial Ramén Sepena, 8. A., Barcelona, Espafia, 1972, IV Tome
il. P. 1198

% \dem, P. 1355.

Las Naciones Unidas y la Promocion de la Mujer, periodo de 1845 a 1985. Documento mimeografiade
BIF. P. 22.
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Conferencias Mundiales de Naciones Unidas para la Mujer

sincidiendo con el trigésimo aniversario de la fundacion de las Naciones Unidas, se
selamd el afio 1975 como Afio Intemaciona! de la Mujer. Se celebrd la Conferencia
undial de la Mujer en México, que constituyd el primer paso que daba la comunidad
lernacional hacia un esfuerzo mancomunado para lograr la verdadera igualdad de la mujer
1 la sociedad. '

1ego de un periodo de cinco afios de medidas y acciones emprendidas por gobiemos,
ganizaciones no gubernamentalgs v el sistema de las Naciones Unidas para mejorar la
tuacion de la mujer, se celebré en Copenhague, una segunda conferencia mundial para
scer una evaluacion realista del progreso que se habia logrado en esos cinco afios y de lo
ue todavia quedaba por hacer para alcanzar las metas establecidas en la Conferencia de
I&xico.

Ina-tercera conferencia mundial, se llevé a cabo en Nairobi, como culminacién del decenio
edicado a la lucha por los derechos de la mujer dentro de un contexto de bisqueda
niversal hacia una mejor comprensién de la sociedad actual y de los intereses def ser
umano en su conjunto.

as fres conferencias mundiales de la mujer reunieron a un nimero impresionante de
articipanies, por lo que se registran como las mas numerosas en la historia de las
onferencias mundiales celebradas por Naciones Unidas, lo que constituye una muestra
ehaciente del interés de las mujeres del mundo entero por alcanzar su integracion plena y
iquitativa al proceso de desarrolio de sus paises en condiciones de una paz mundial.

>revio a llevar a cabo las Conferencias Mundiales de la Mujer, se realizan Reuniones
satélite, dstas son reuniones de representanies de movimientos sociales y se hacen por
egiones con el fin de incidir en ja reuniones de fas PRECOM, con este nombre se conccen
os comités de trabajo preparatorio. Se forman previo a las Conferencias y Cumbres para
sstablecer agendas y estrategias de trabajo para dichos eventos.

Dichas conferencias estin a cargo de la Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la
Muijer, la Division para el Adelanio de la Mujer y del Secretariado de la Conferencia. Toman
referencias de los puntos focales establecidos y de las Comisiones Econémicas. Participan
en las PRECOM, los comités preparatorios nacionales o los centros nacionales de
coordinacion establecidos por los gobiernos.
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A la vez que se llevan a cabo las Conferencias Mundiales de la Mujer, se realizan los Foro
Alternativos los cuales gon reuniories a las que asisten representantes de ONGs. As
como representantes de las organizaciones sociales y de diferentes  Movimientos d
Mujeres. Oblienen sus propias conclusiones que muchas veces sirven como punios d
presion sobre lasflos delegadasios quienes se reinen en las Cumbres y Conferencias.®®

En la pégina siguiente se presenta un cuadro Hlustrativo del proceso que se lleva a cab
previo a las Conferencias Mundiales de la Mujer.

2. 1. Primera Conferencia Mundial de 1a Mujer, Afio Internacional de la
Mujer, México, D.F., 1975.

En su periodo de sesiones comespondientes al afic 1972, la Comisidn sobre
Condicion Juridica y Socia! de al Mujer recomendd que 1975, se proclamara conr
Afio Intemacional de la Mujer. La Asambiea General asi lo acordé al adoptar ur
resolucidn mediante 13 cual también se establecia que el afo se dedicara a wr
aceién intensificada para:

a) promover la igualdad entre hombres y mujeres,

b) asegurar la plena integracidn de a2 mujer al esfuerzo total por & desaroll
particularmente durante el segundo decenio de las Naciones Unidas para
desarrollo, y

¢) reconoccer la importancia de la creciente contribucion de la mujer al desarrolio ¢
las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados y al fortalecimiento de
paz mundial.

Con base en esta resolucion, el tema ceniral aprobado para el afio fue de “Igualds
Desatrolie y Paz” v a este efecto se celebré una conferencia infernacional para |
objetivos del Afio Intemnacional de la Mujer en la ciudad de México, en junio-julio
1975. Asistieron a la conferencia aproximadamente 1,200 (mujeres y hombre
representantes de 133 Estados. .

La Conferencia tuve como agenda los siguientes asunios sustantivos:

» objetivos y metas del Afio Intermacional de 1z Mujer; Politicas y programas
sociales,

¢ la participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz intemacional y en
eliminacion del racismo, apartheid, discriminacion racial, colonialismo, dominaci
extranjera y adquisicién de territorios por |a fuerza,

a5

JUNTAS HACIA BEIJING, Agrupacion de Mujeres TIERRA WIVA, Indice Bibliografico, No. 1, Marzo,

19985.,Guatemala, Gualemala, P. 3,
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RO ILUSTRATIVO DEL PROCESO PREVIO A
~ONFERENCIAS MUNDIALES DE LA MUJER

/
Foro de ONGs y Movimientos de Mujeres )

-
Viovimientos de Mujeres, Organizaciones Sociales,
ONGs, mujeres y hombres individuales

» Juntas hacia Beijing. Agrupacion de Mujeres Tierra Viva. Indice Bibliografico No. 1,
mala, marze de 1995. P. 4
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El Plan instz a los gobiemos a alcanzar para 1980 los siguientes objefivos minimos

a) la alfabetizacién y la educacidén clivica deben aumentar significativamel
especialmente entre mujeres del drea rural;

b) la capacitacién educacional técnica y profesional debe ser asequible, tanto
areas industriales como rurales;

c) la igualdad de acceso a todos los niveles de educacidn, incluyendo la educa
- primaria cbiigatoria, debe ser asegurada;

d) tas oportunidades de empleo deben aumentar, reducir el desempleo y eliminar
condiciones discriminatorias de empleo;

e) los servicios infraestructurales deben establecerse y aumentarios donde fi
necesario, fanto en areas rurales como urbanas;

f) donde ﬁJere necesario, debe introducirse una legislacion que aseguren a la i
el derecho al voto y a ser elegida, la igualdad en la capacidad legal y la igualdai
las oportunidades y condiciones de empleo;

@) las mujeres en cargo de toma de decisién, a nivel local, nacional e intemacit
deben aumentar;

h) deben suministrarse medidas comprensivas en la educacidn sanit
saneamiento, nuiricidn, educacion familiar y planificacion familiar;

i) laigualdad en los derechos civiles, sociales y politicos, debs garantizarse;

_l) ¢l valor economico del trabajo domeéstico de la mujer, en la produceién domé
de alimentos, mercado y actividades voluntarias, debe reconocerse;

k) debe evaluarse el papel de la mujer y del hombre a través de un proces:
educacion;

l) las organizaciones femeninas deben establecerse como una medida provis
dentro de las organizaciones obreras y las instituciones educacion
economicas y profesionales para mejorar la situacion de la mujer,

m) deben desarrollarse tecnologias modemas rurales, industrias caseras, centrc
atencién pre-escolar y técnicas para el ahorro de energia para reducir la pe
carga doméstica de la mujer,

n) un mecanismo multidisciplinario y multisectorial a nivel gubermamental,

establecerse para acelerar el logro de la igualdad y ia integracion de la mt.]je!
vida nacional.®®

36

Ibidem. Las Naciones Unidas y Iz Promocién de Ia Mujer, P.30
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Para asegurar una accion intemacional y nacional sostenida a través del periodo, €l
Plan de Accidn de 1975, recomienda la proclamacién de un decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer hasta el afio 1985, Faralelamente a la conferencia, se
celebraron numercsas actividades para organizaciones no gubemamentales, plblico

en general, académicos, periodistas y expertos sobre cuestiones concernientes a la
rmujer.

Durante la Conferencia de México, 1975, se llevo a cabo de manera concuirerte, la
“Tribuna de! Afio intermnacional de la Mujer®, con este nombre se conocit al lugar que
dispondria de un forum para alrededor de 6,000 personas perienecientes a
organizaciones no gubemamentales e individuos interesados en la posicion que
ocupa la mujer en la sociedad y en los temas del Afio Igualdad, Desarrolio y Paz. La
caracteristica de ésia, era de que las y los asistentes a la misma, tenian "voz", pero
no derecho a “voto”, por lo que su participacion era muy limitada.

Dentro de esa Tribuna, hubo divergencias debido a que las posiciones que llevaban
las *“Delegaciones Oficiales”, como la guatematteca, era muy conservadora en cuanto
a los temas de salud reproductiva v otros. Asimismo, la posicion por parte de la
Delegacion guatemalteca, era de ocultar 1a realidad de la problematica de las mujeres
guatemaltecas. Por lo que no se aprovechd este espacio para soficitar al gobierno,
que mejorara las condiciones de salud, educacién, politicas, sociales, etc.

Otro aspecto importante, fue que las mujeres de los paises desarrollados, no querian
tomar en cuenta las demandas de las mujeres de los paises subdesamoliados y las
primeras querfan imponer su posicién, ante las segundas.” >’

En diciembre de 1975, Ia Asamblea General endosd los resultados de la Conferencia,
proclamé el decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Paz
(1976-1985) y decidid convocar otra Conferencia Mundial, en 1980, para hacer un

examen y evaluacién del progreso alcanzado hacia ef logro de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer y el decenio de la Mujer.

2.2, Segunda Conferencia Mundial del Decenio de fas Naciones Unidas para la
Mujer: Iguafdad, Desarrolic y Paz. Copenhague, Dinamarca, 1980.

Segin fue decidido por la Asamblea General, siguiendo la recomendacion de la
Conferencia Mundial de México, se celebré una Conferencia Mundial del decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer en la ciudad de Copenhague, en julio de 1980.

La agenda de la conferencia cubri$ cuatro areas sustantivas:

» efectos det apariheid sobre la mujer en el area meridional y medidas especiales
para asistirla,

37

Entrevista realizada a Ia Licda. Carmen Chavarria de Ponce, agostio de 1887. La Licda. de Ponce asistid a la
Tribuna, México, 1995,
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» examen de evaluacion de los progresos alcanzados y de los obstacule
confrontados en cuanto at logro de los objetivos del decenio: Igualdad, Desarrollo
Paz, segin el Plan de Accién Mundia de 1975,

+ elaboracion del Programa de Accion para la segunda mitad del decenlo ¢
Naciones Unidas; y

« efecios de la ocupacion israeli sobre tas mujeres palestinas dentro y fuera de k
territorios &rabes ocupados, con énfasis en una evaluacion de sus necesidad
sociales y econdimicas y medidas especiales para asistiras.

En la Conferencia participaron airededor de 1,200 representantes de 145 Estados.

La Conferencia Mundial de Copenhague adoptd ef Programa de Accitn para
Segunda Mitad del Decenio, con el objetivo de promover el logro de la igualdad,

desarrollo y la paz, ademas de 48 resoluciones y decrsuones scbre diferentes asurt
relacionados con la mujer.

El Programa de Accidn, que consta de fres paries, dedica una seccion cor
antecedentes y marco conceptual, otra el Programa de Accion a nivel nacional y
tercera al Programa de Accidn & nivel intemacional. Propone medidas précticas pe
mejorar la condicion de la mujer v fortalece estrategias amplias y efeclivas ps
eliminar los obstaculos e impedimentos en cuanio a la participacion plena e iguafita
de la mujer en el desamollo, incluyendo la toma de acciones para resolver |

problemas del subdesarrolio y de las estructuras socio-econdmicas que colocan a
mujer en una situacion inferior.

En la primera parte, el Programa de Accién de Copenhague interpreta cada uno
los objetivos del decenio. Declara que la igualdad se interpreta no solo en el senti
de igualdad juridica, sino también de igualdad de derechos, responsabilidades
oportunidades para la participacién de la mujer en el desarrollo como beneficiari
como agente activa.

La cuestién de la desigualdad que afecta a la gran mayoria de mujeres en &! mun
guarda estrecha relacion con el problema de desarmolio, abarca las esferas politic
econdmica, social, cultural y otras de la vida humana, asi como el desarroflo de
recursos economicos y materiales y afiade que sin paz y estabilidad no puede hal
desarrolio. La paz es, por consiguiente, un requisito previo del desarroflo.

La segunda parie del programa sobre metas y estrategias en el plano mundial, incl
estrategias nacionales para acelerar una plena paricipacion de la mujer en
desarrollo econdmico y social. Enfatiza la imporlancia del pape! de las organizacior
no gubemamentales v de los grupos de mujeres para asegurar la efectividad de

mecanismos nacionales.

42



Subraya la necesidad de integrar a la mujer a todas las etapas de preparacion de los
presupuestos nacionales, la planificacién, el desarrclio y realizacion de proyectos asi
como la necesidad de mejorar la base de dafos sobre la mujer en los procesecs
politicos y de toma de decisiones. Asi mismo deciara que las mujeres del mundo

entero deben participar en los esfuerzos para promover ia cooperacion intemacional y
el fortalecimiento de la paz.

Al tratar los subtemas de la conferencia, empleo, salud y educacién, el Programa
esboza los objetivos especificos relacionados con cada esfera y formula
recomendaciones para la accion.

El programa también identifica y hace recomendacionss sobre un nimero de areas
que requieren atencién especial, como la produccién alimenticia, la atencion a la
infancia, las mujeres rurales y migrantes, la mujer desempleada, aguellas que
proporcionan por si solas. el susterito de su familia y la mujer joven.

En la parte del Programa referida a Ia accion a nivel internacional y regional, el
Programa formula recomendaciones en tres areas basicas: objetivos y estrategias

internacionales; poliicas y programas intemacionales; politicas y programas
regionales.

Lz Conferencia de Copenhague recomendd asimismo que la Asamblea General
considerara la cuestién de convocar para 1985, ofra conferencia mundial de la mujer

para examinar y evaluar el Decenio. Ese mismo afio la Asamblea General endosé las
recomendaciones de la Conferencia.

Como en ciudad México, una reunion paralela de organizaciones no gubernamentales
se celebré en Copenhague. Unas 7,000 mujeres de todo el mundo asistieron al Foro
de las Organizaciones no Gubemamentales para discutir sus problemas vy dificultades

luego de cinco afios de una accion intemacional concertada a favor de la igualdad de
la muijer. *®

23. Tercera Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacién de los
logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: lgualdad,
Desarrollo y Paz, Nairobi, Kenya en 1885.

La Conferencia Mundial para et Examen y la Evaluacion de los logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la mujer, se celebré en julio de 1985, en la ciudad de
Nairobi, de conformidad con una resolucién de la Asambiea General.

La Conferencia adopt una medida que incluye dos temas sustantivos:

e examen y evaluacion criticos de ios progresos alcanzados v los obstacules con
que se ha tropezado en la consecucion de las metas y objetivos del Decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz y del subtema: Empleo,
salud y educacion.

ibidem. Las Naclones Unidas y la Promocién de la Mujer. P. 39
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+ estrategias de aplicacion orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mu
hasta el afio 2000 y medidas concretas para superar los obstaculos que se opor
a la consecucion de las metas y objetivos del Decenio de Naciones Unidas pare
Mujer.

Participaron en la Conferencia de Nairobi, mas de 5,000 representantes de °
Estados, de movimientos de liberacion nacional, agencias especializadas y
organizaciones no gubemamentales con estatuto consultivo en el Consejo Econdir
y Social. *°

La Conferencia adoptd un documento de consenso sobre las “Estrategias Orienta
hacia el futuro para el Adelanto de la Mujer hasta el afio 2000" que mas tarde
endosado por la Asamblea General, en diciembre de 1985.

El documento consta de cinco partes contertivas de 372 parrafos. Se inicia cor
capitulo introductorio que describe el marco histarico y la fundamentacién de
estrategias, las tendencizs actusles y perspectivas hasta el afio 2000 asi comc
enfoque bésico para la formulacién de las estrategias orientadas hacia el futuro.

Cada uno de los objetivos del Decenio lgualdad, Desarollo y Paz, compone
capitulo donde se analizan los obstaculos que alin impiden alcanzar la igualdad ¢
de la muijer, le sigue un nimero de estrategias basicas para superar estos obstac
y una relacién de medidas concretas que deben adaptarse ‘a nivel nacional |
alcanzar estas metas.

El documento dedica un capitulo separado al examen de situaciones de esp
interés nue incluye a las mujeres en las zonas afectadas por la sequia, la mujer p
de los centros urbanos, [a mujer en la tercera edad, la mujer joven, la n
maltratada, la mujer victima de Ia frata de personas y la prostitucion involuntar
mujer privada de los medios tradicionales de subsistencia, la mujer que es ¢
sostén de su familia, la mujer con incapacidades fisicas y mentales, la mujer dete
y sometida al derecho penal, mujeres y nifios refugiados y desplazados, la n
migrante, y la mujer perteneciente & una minoria y la mujer indigena.

El capitulo quinto sobre cooperacion intemacional y regional enumera los obstac
presentados en este campo, relaciona las estrategias basicas para superarias -
medidas que deben tomarse para su consecucion,

La Conferencia Mundial de Nairobi, se celebra en un momento critico para los pe
en desarrolio. Segln continGa et documento sobre las estrategias hacia el fu
hace diez afios, cuande se inicid el Decenio, existia la esperanza de qu
crecimiento econdmico acglerado, apunialadc por el ‘aumento del com
internacionsal, las corrientes financieras y los adelantos tecnologicos, permitiriar
mayor participacion de ta mujer en ef desarollo econdmico y social de esos paise

39
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Esa esperanza, sin embargo, se ha visto defraudada por la persistencia y en algunos
casos, el empeoramiento de la crigis econémica de los paises en desarrolio,
importante obstaculo que compromete no sélo la realizacion de nuevos programas en
apoyo a la muijer, sino también el mantenimiento de los que ya estaban en curso.

Al describir las tendencias actuales y perspectivas, las estrategias sefialan que las
perspectivas inmediatas de recuperacion de los paises en desarrollo siguen siendo
poco halagiefias, particularmente en vista de su enorme deuda externa, plblica y
privada v del costo del servicio de la deuda, que constituyen una manifestacion
evidente de esa situacién critica. De ahi no podia lograrse una recuperacion
duradera si no se corrigen los desequilibrios estructurales en el contexto de la
deteriorada situacion econémica intemacional y sine se persiste en los esfuerzos
encaminados a establecer un nuevo orden econdmice internacional.  Estaba claro
que esta situacion tenia serias repercusiones para la situacién de la mier,

particularmente en las esferas desfavorecidas y para la promocién de los recursos
humanos.

Para comegir esta perspectiva y de ese modo promover el adelanto de la mujer;
deben reorientarse y aplicarse politicas encaminadas a fomentar et comercio mundial,

en particular para promover el acceso a los mercados de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

Las estrategias consideran muy importante que los esfuerzos para promover la
situacidn econdmica y social de la mujer se basen, en particular en las estrategias de
desarrollo derivadas de las metas y los objetivos de la | Estrategia Intemacional del
Desarrolio y los principios de un nuevo orden econémico internacional. Estos
principios incluyen, entre ofros, la autosuficiencia colectiva y la utilizacion de recursos
materiales y humanos autéctonos, ya que la reestructuracion de la economia mundial,

considerada a largo plazo, debe beneficiar a toda la poblacion, mujeres y hombres por
igual de todos los paises.

En el capitulo sobre la Igualdad, después de enumerar los obstaculos confrontados,
las estrategias sefalan que los cambios legistativos tienen méxima eficacia cuando se
efectian en un marco propicio a los cambios simuitineos en ias esferas econdmicas,
social, politica y cultural, lo cual puede contribuir a una transformacion social, ya que
para que la mujer pueda gozar de una genuina igualdad, es necesario como
estrategia basica, que comparta el poder con el hombre en condiciones de igualdad.

Para poner en préctica las estrategias, se relaciona en el documento una serie de
medidas sobre asuntos constitucionales v juridicos, igualdad en la participacion social
y en la participacion politica y la adopcion de decisiones.

Entre los obstaculos que se sefialan en el capitulo sobre desarrollo, las estrategias
hacia el futuro identifican la crisis financiera econdmica y social del mundo en

desarrollo como causa de un empeoramiento en la situacién de amplios sectores de
la poblacion, especialmente de las mujeres.

45
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La disminucién de la actividad econdmica, en particular, tiene efectos negativos sobre
ia distribucién de ingresos, en la que existia un desequilibric y contribuye al atto nivel
de desempleo, que afecta méas a las mujeres que a los hombres. Pueste que el
desarrollo se concibe como un proceso global, se debe caracterizar por la bisqueds
de objetivos y metas economicas y sociales que garanticen la participacion efective
de toda la poblacitn, especiaimente de las mujeres, en el proceso de desanolic.

A continuacién de las estrategias esbozadas, se enumeran diferentes medidas er
4reas que requieren una accion especifica. empleo, saiud, educacién, agua
agricultura, industria, comercio y servicios comerciales, clencia y tecnologia
comunicaciones, vivienda, asentamientos, desarrollo y transporte, energia, medic
ambiente y servicios sociales.

La amenaza para la paz, resultante de las continuas tensiones intemacionales
violaciones ds la Carta de Naciones Unidas, es el principal obstéculo que existe par:
el progreso humano, especiaimente al adelanto de fa mujer. De ahi que la
estrategias en los plancs nacional, regional y mundial, deben basarse en ¢ clar
reconocimiento de que la paz y la seguridad, la libre determinacion y la independenci
nacional son requisitos esenciales para &l fogro de los tres objetivos del Decenic
lgualdad, Desarrollo y Paz.

Dentro de este capitulo se incluyen secciones sobre las mujeres y los niftos bajo
apartheid, las mujeres y los nifios palestinos y las mujeres en las zonas afectadas p
conflictos armados, intervencion extranjera y amenazas a la paz.

Come uno de los obstéculos identificados en el capitulo scbre Cooperacic
Intermacionat y Regional durante el Decenio, se sefiala es la insuficiente atencion
nivel intemacional v en algunas regiones, a la necesidad de hacer progresar
condicién de la mujer, en relacion a las metas y objefivos del Decenio: Igualda
Desarrollo y Paz.

Las tensiones internacionales, la recesién econdmica mundial y ofras situacion
criticas combinadas con la insatisfaccidon por el progreso insuficiente en
cooperacién muliitateral e intemnacionat desde la Conferencia Mundial de Copenhag
han efectuado ccnsiderablemente, el alcance y la capacidad de cooperaci
internacional y regional. Los progresos en el mundo en desarrollo han aminoradc
en algunos casos, han pasado a ser negativos debido a condiciones de gra
endeudamiento, inestabilidad econémica y monetaria, limitaciones de recursos
desempleo. : -

Ello también ha afectado las perspeciivas de cooperacion econdmica y técnica en
los paises en desarrollo, especialmente en relacion con la mujer. Las medic
esbozadas para poner en practica las estrategias enumeradas se refieren
supervision, servicios de cooperacion técnica, capacitacion y asesoramien
coordinacién institucional, investigacion y andlisis de politicas, participacion de
mujer en actividades a nivel intermacional y regional y en la toma de decisione:
divulgacion de informacion,
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: Como en las anteriores Conferencias Mundiales se celebrd el Foro de las
. Organizaciones no Gubemamentales de Nairobi al cual asistieron méas de diez mil
. mujeres de todas partes del mundo, se dieron cita en Kenya para tratar, en talleres,

seminarios y encuentros, femas relacionados con los objetivos de lgualdad,
Desarmollo y Paz.

2.3.1. l.as estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro:

El documento parte del andlisis de los objetivos del decenio: Igualdad,
Desarrolio y Paz los cuales estan relacionados entre si e indisolublemente
vinculados a los tres ‘subtemas: empleo, salud y educacién. Recoge,
ademas el acuerdo:de Copenhague que reconocs la igualdad no solo en el
sentido de igualdad juridica sino también de respensabilidades y

oportunidades para la mujer como beneficiaria y agente activo del
desarrolio. '

la igualdad es entendida como un objetivo y un medio en virtud de los
cuales los individuos reciben igual trato ante la ley y tienen iguales
oportunidades para ejercer Sus derechos, desarrollar sus actitudes Y
condiciones potenciales a fin de participar .en el desarrolio social,
econdmico, politico, cultural, etc. y beneficiarse de sus resultados. Para las
mujeres significa obtener derechos que les han sido negados como
resultado de la discriminacién a nivel cuitural, institucional y de las
actitudes de que han sido objeto. “

Se entiende el desarrolio a todos los niveles: politico, econbémico, social y
cultural, el cual deberia aportar a las mujeres, en particular a las pobres e
indigentes, los medios necesarios para que puedan cada vez mas,
reivindicar, lograr, aprovechar y utilizar iguales oportunidades. Se plantea
también que el desarrollo sea justo y garantice la seguridad ambiental a
todas las formas de vida de nuestro planeta y que pueda responder a las
necesidades de! individuo, asimismo debe tener una dimensién moral.

Se subraya, también, ia importancia de tener en cuenta el punto de vista de

las mujeres en el desarrollo a partir de sus propias aspiraciones, intereses y
condiciones. -

- La paz es entendida no sdlo como ausencia de guerra, sino también como
el disfrute-de condiciones de justicia social y econémica, igualdad, asi como

de toda la gama de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en [a sociedad.

De Nairobi a Beijing. Sumando estrategias hacha el 2000. Cecilia Olea Mauledn. Coordinadora de ONGs de
nérica Latina y Bl Caribe, Foro de ONGs, Beijing, 1995, Documenta de Trabajo No. 2. Agosto 1894. P. 3

47

= TIICTH



Se sefiala que los obstaculos sociales y cutturales para el adelanio ¢
mujer se ven agravados por ias particutaridades politicas y econémi
como la crisis econdmica-internacional v los consiguientes programa
ajuste. También reconoce que los esfuerzos por tograr la equidad se
enfrentados a la “doble carga” que representa para la muje

responsabilidad de las tareas domésticas y su participacién como fuerz,
trabajo. .

Sobre el momento y las tendencias hacia el afio 2000 se sefiala c
preocupacion gue se prevé un crecimiento inferior al periodo compren
entre 1960 y 1980. Se expresa el temor por las consecuencias que
lento crecimiento fenga en el adelanto de la mujer v que ésto pueda e

que se postergue la aplicacion de medias para mejorar la situacids
inferioridad. '

Se hace especial mencién a las medidas a tomar para la incorporacién 4
mujer como fuerza de trabajo sobre todo en lo gue respecta al ac
equitativo a bienes e ingresos,

Se subraya la necesidad de que las politicas de poblacidon reconozc:

. derecho de'la mujer a regular su propia fecundidad, derecho basico pa
disfrute de otros derechos.

La organizacién y unidad de las mujeres es considerada una de
estrategias bdsicas para conseguir su participacién en el disefic
politicas. Las amenazas para la paz, tanto a nivel internacional como |

son consideradas una amenaza adicional para conseguir el adelanto ¢
mujer.

Se plantean como metas para el afio 2000: la eliminacién del analfabeti:
‘el aumento de la esperanza de vida de todas las mujeres a por o me
65 afios de vida en condiciones favorables, que deberian e
oportunidades para obtener-un empieo que les permita sostenerse por
propios medios. Por sobre todo, para entonces, debera hacerse aplict
plenamente una legislacion global que garantice la igualdad de fa muje
todas las esferas de fa vida, a fin de asegurar un marco socicecond
verdaderamente equitativo que permita un desarmollo real,

Las Estrategias se entienden como una guia practica y eficaz para ori¢
los cambios a largo plazo y también como un marco desde el cual cada
de acuerdo a sus propias particularidades debe trazar sus propias e
Esta concepcion lleva a conocer la complejidad de la aplicacién de
Estrategias dada la heterogeneidad de situaciones y condiciones de vic
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Se reconocen como sectores prioritarios en razén de su vulnerabilidad a:

¢ las mujeres de las zonas rurales,

mujeres pobres de las zonas urbanas, :

las mujeres de zonas afectadas por conflictos armados, . infervencién
extranjera y amenazas internacionales de paz,

» las mujeres de edad avanzada,

« Ias mujeres jévenes victimas de abusos, las desposeidas,

« las victimas de la trata de personas,

« |as prostitutas involuntarias,

+ las mujeres privadas de sus medios iradicionales de subs:stenc:ta

« ias mujeres que son el Gnico sostén de sus familias,
[ ]

L}

-

L

L

las mujeres impedidas fisica y mentalmente,
las mujeres detenidas,

las refugiadas y desplazadas,

las migrantes,

las mujeres perlenecientes a grupos minoritarios y a grupos autoctonos.

2.3.1.1. TEMAS PRINCIPALES
a. IGUALDAD:

a.1) obsticulos:

Se sefialan como obstéculos para el logro de la igualdad: a la pobreza y el
atraso general como resultados del subdesarrollo y producto de!
imperialismo, el neocolonialismo, el apartheid, ei racismo, la discriminacion
racial y relaciones internacionales injustas y por la discriminacion de hecho
basada en el sexo. La falta de informacién sobre los derechos de las
mujeres y sobre su situacién, asi como legislaciones adversas o Ia distancia

entre la legislacién y su aplicacion ylo dificultades para el acceso a los
beneficios de la ley. '

a.2) estrategias:

Se sefialan como estrategias basicas para enfrentar estos obs!aculos ia
necesidad de igualdad juridica v la voluntad politica para generar cambios

estructurales, el acceso al-empleo independientemente del estado civil y el
{evantariento de informacién confiable.
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a.3) medidas:

Como medidas para aplicar estas estrategias basicas a nivel nacional s
sefialan acciones en diferentes campos:

Se recazlca la importancia de medidas constitucionales y juridicas ¢
especial en relacidén a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas lg
Formas de Discriminacidén contra ja Mujer; como también de medid:
especiales a nivel juridico que garanticen el acceso al empleo y la relaci¢
al vinculo conyugal; asi como normas de proteccién contra la viclenc
sexual.

Se insta a los gobiemos a tener voluntad politica a fin de garantizar
igualdad en la participacion sacial tanto a nive! de representacion ¢
gobiernos como a nivel nacional y locai; también se recomienda levant
informacién en fo referente a educacion y capacitacion, a eliminar |
tablies ocupacionales y a implementar medidas contra la discriminacion.

Se insta a implementar medidas para lograr la igualdad en la participacii
politica y adopcién de decisiones a través de campafas puiblicas g
generen conciencia sobre los derechos politicos de la mujer y desarrol
canales para el ejercicio ciudadano de sufragio en los diferentes niveles
decigion. :

b. DESARRCLLO

b.1) Obstéaculos:

Los roles esterectipados en que la mujer ha sido integrada al desarrc
tanto en su funcidn productiva como reproductiva, las presiones de carac
econdmico, politico y de otra naturaleza que ejercen fos pais
desarrollados a los paises subdesarroilados con el propdsito de impedir
sus derechos soberanos y que tienen efectos adversos en el desarrolio.
armamentismo, el imperialismo, el neocolonialismo, el expansionismo y
apartheid.

La orisis econdmica, la ausencia de voluntad politica, los términos
intercambio entre los paises y el crecimiento de la deuda externa, Ia falta
conocimiento de la relacién entre desarrolo y adelanto de la muger,
desigualdad entre la situacion de la mujer en los paises industrializados y
fos paizes subdesarrollados y la ausencia e insuficiencia de mecanismo
nivel nacional.
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b.2) Estrategias:

La decisién para eliminar los obstéculos que se opongan a la participacion
de la mujer en el desamollo a través de su participacién en las giferentes
instancias y etapas de decisidn y planificacién de politicas de desarrollo. Se
insta a tener en cuenta las particularidades socioeconémicas y culturales
para- identificar los obstaculos especificos a cada realidad; enfrentar la
pobreza y sus efectos sobre las mujeres, garantizar su participacion,
promover su autosuficiencia a nivel econémico. Levantar informacién que
identifique la contribucién de la mujer en las diferentes esferas del
desarrollo, establecer un sistema por el que la mujer y el hombre compartan
las responsabilidades de la familia.

b.3) Medidas:

A nivel nacional, la creacién de mecanismos institucionalizados al mas alto
nivel, la creacién de conciencia sobre la situacion de la muier y la

importancia de su participacién en el desarrolio y el levantamiento de
informacion. :

2.3.1.2. ESFERAS CONCRETAS DE ACCION:

Empleo: a través de mecanismos que garanticen el pleno empleo productivo y
libremente elegido, medios para movilizar la conciencia publica y un marco juridico
adecuado.

- Salud: por medio de saneamiento, la vacunacion, nutricion y el control de la
fecundidad.

Educacion: a fravés de la participacion de ia mujer en el disefio de programas
educativos; se sefiala también la relacién entre grado de educacion y control natal;

Alimentacion, Agua y Agricultura: reconociendo el papel clave que cumple la
mujer en las diferentes etapas de produccion de alimentos y en la agricultura en
general, seinsta a fa creacion de mecanismos que aseguren la participacién de la
mujer en las diferentes etapas de planificacion, sjecucién y evaluacion en todas las
etapas del proceso de desarrollo de la misma.

Se establece [a relacién entre hambre y crecimiento demografico, la importancia de
adecuar el marco juridico de la mujer en la agricuitura en io referente a propiedad,
herencia, créditos y todo lo referente al derecho consuetudinario, la inlegracion de
la mujer en los programas de tecnologia moderna, promover la participacion de la
mujer en los programas destinados a atender las consecuencias de la sequia y
. desertificacién y en los de preservacion y mantenimiento del agua;
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Industria: se insta a eliminar los obstaculos para la industrializacion y para
participacién de ia mujer en estos procesos, a vincular la industria y la agricultura
partscularmente a apoyar 2 los paises en desarrollo, se llama también a que
mujer participe en las diferentes etapas del proceso de industrializacion;

Comercic y Servicios Comerciales: se insta a los gobiemos a que tengan
cuenta las consecuencias que tendran sobre la mujer las politicas de ajuste en
esfera del comercio extemno e interno. Se Hama no sélo a adoptar medidas g
garanticen la eliminacién de obstaculos juridicos y/o administrativos, sino a reali:
acclones pasitivas como son crédites, asescramiento técnico y servicios;

Ciencia y Tecnologia: se debe promover la pariicipacion plena y efectiva de
mujer en el proceso de adaptacion y aplicacion de decisiones relacionadas con
ciencia y la tecnologia, concretamente en la planificacidn de las actividades
investigacion y desarrcllo. Asi como en la seleccidn, adquisicion, adaptaci
innovacién y aplicacién de la ciendia y )a fecnologia.

También deben emplearse mujeres en puestos a nivel profesional y empresarial
solamente en empleos a nivel de servicios. Parz lograr estos objetivos,
gobiemos y las propias mujeres, deben esforzarse en fomentar, cuando ¢

N

necesario, el cambio de actitudes hacia la act:wdad de ia mujer en las esfe
cientificas.

_Comunicaciones: se sefala la importancia de las comunicaciones para difund

crear nuevas imégenes sobre ia mujer, se recalca ia imporanciz de
participacién de la mujer a los diferentes niveles de decisién en cuanic a
comunicaciones, se insta a que la mujer desarrolle formas altemnativas
comunicacién que reflejen mejor su realidad y a la promocién de los produc
culturales de las mujeres;

Vivienda, Asentamientos, Desarrollo y Transporte: se insta a que la m
pariicipe en los diferentes niveles de decision a otorgar créditos que garantice
accese de la mujer a la vivienda y el transporte y a tener en cuenia los efectos
las politicas en estas areas, en el empleo, los ingresos y la salud de-ia mujer;

Energia: se debe dar prioridad a la sustitucién del esfuerzo fisico por la energ
el trabajo industrial, sobre todo en lo referente a la elaboracién de alimenios,
debe dar participacion a la mujer en todos los niveles de aplicacion de decisio
en materia de energia y ofrecer incentivos que permitan la capacitacio
educacion de la mujer a los mas altos niveles;

Medic Ambiente: se insta a integrar y considerar a la mujer en los progra
que enfrentan los problemas de deterioro del medio ambiente; se subraya el i
en cuenta el mejoramiento de las condiciones sanitarias sobre fodo con respec
abastecimiento de agua potable; se debe evaluar los efectos de los programy

proyectos sobre la salud de la mujer y sus aclividades, sobre todo en empile
ingrescs;
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Servicios Sociales: se insta a los gobiernos 2 que otorguen prioridad para
desarroliar una infraestructura que atienda la “doble carga de la mujer’ tanto en las
zonas urbanas como rurales, se insta también a los gobiemos a que generen
informacién & fin detener conocimiento sobre los efectos y la calidad de los
producios que se consume, se llama a los gobiernos a que establezcan una
infraestructura que atienda a la “mujer como victima de la viclencia y a generar
informacion y conciencia sobre la reversibilidad de este problema”.

c. PAZ
¢.1) Obstfaculos:

Las tensiones internacionales, el armamentismo, la amenaza nuclear, la ccupacién
extranjera, el imperialismo, el apartheid, la violacién de derechos humanos, el
terrorismo, la discriminacion basada en el sexo, como el principal obstaculo,
afianzan aciitudes infolerantes entre paises, grupos éinicos, clases y sexos.
Lograr una paz duradera. significa incorporar a la mujer eliminando las condiciones
de desigualdad. Es importante también crear conciencia entre las mujeres de la

importancia de la paz mediante su incorporacién en las diferentes. instancias de
negociacién. '

¢.2) Estrategias:

La participacién de la mujer en el mantenimiento de la paz, mediante su
participacion en los procesos politicos nacionales e internacionales tendientes al
mantenimiento de la paz. La utilizacién de la fuerza para resolver los confiictos
pone en peligro la construccidn de la paz y genera obstaculos para el adelanto de
la mujer; es importante, por lo tanto, hallar soluciones para. esos problemas y
procurar un futuro mejor y seguro para las personas afectadas, que ensu mayoria
son mujeres y nifios. La mayor vulnerabilidad de la mujer en los conflictos
armados debe llevar a la adopcidn de medidas especificas.

Las estrategias formuladas para el mantenimiento de la paz deben basarse en el
reconocimiento de que la paz y la seguridad, ta libre determinacion y la
independencia, son requisitos indispensables para e logro de los tres objetivos del
decenio, lgualdad, Desarrolio y Paz. La lucha contra el armamentismo y la guerra
nuclear, aparece como una estrategia basica. La educacion para la paz, es ofra
de las estrategias basicas. También se reconoce gue otra estrategia basica es

lograr que la sociedad tome acciones sobre las diferentes formas de violencia
contra la mujer. '

Se insta a los gobiernos a cumplir los acuerdos internacionales adoptados en
relacion a los efectos de los conflictos armiados internos en la poblacion civil y en
especial a las mujeres y los nifios. :
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c.3) Medidas:

Se propone la creacion de mecanismos que garanticen ia plena participacion de
mujer en la construceion, defensa y negociacion de la paz, en la fucha contra -
armamentismo; merece atencién especial la creacion de mecanismos para afront
la viclencia contra la mujer en el hogar.

Se llama también la atencién a los gobiemos para que' se comprometan en k
tareas de la educacidn para ia paz mediante la parlicipacién de las mujeres en |t
diversos niveles de dacision, en capacitacion y en el levantamiento de informacic

2.3.1.3. SITUACIONES QUE MERECEN ESPECIAL ATENCION:

Se parte de reconccer que cada vez mayor niimero de mujeres, a causa de :
situacién especial, sufren no solamente los problemas comunes, sino también ofr
dificultades derivadas de las particulares condiciones sociceconomicas, de salt
edad, condicion de minoria ¢ la combinacion de estos factores. '

También son especiaimente afectadas por ios efectos de la recesién econdmica g

acentian la presion demografica, ¢l deterioro de las condiciones de vida rural,

reduceidn de la agricutivra de subsistencia y las dificiles condiciones politicas. Es!

caracteristicas que crean situaciones de mayor vulnerabilidad, se afiaden a su fa
- de acceso a las oportunidades de desarrollo.

Para la formulacidn de estrategias se considera necesario reconocer los mecanism
de supervivencia que ya han establecido las mujeres de grupos vulnerables coi
- estrategias basicas con valor propio. Un primer orden de prioridades seria fortale:
sus posibilidades de organizacion, proporcionandoles recursos fisicos, financiero:
humanos, e impariiéndoles ensefianza y capacitacién. También se sedala co
necesario revitalizar las aspiraciones de estas mujeres a fin de eliminar
desesperanza cronica que caracteriza su vida cotidiana.

Se sefiala que en las politicas, programas y proyectos dirigidos a los grupos
mujeres vulnerables se debe reconocer las dificultades particulares que surgen
tratar de eliminar los mdltiples obstaculos con que tropiezan esos grupos y se de
prestar igual atencidn a ia solucion de los aspectos sociales, etonomicos y humai
de su vulnerabliidad y de su situacion de desventaja.

Para trazar esirategias y soluciones inmediatas como a largo plazo, es necesi

identificar previamente sus necesidades y por lo tanto levantar informacién concet
para su utifizacién en la formulacion y aplicacion de politicas.
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Teniendo en cuenta estas condiciones particulares se sefialan como mujeres en
situacion especial de interés a:

La mujer en las zonas afectadas por la sequia. Se plantean medidas de
seguridad alimentaria, educacién y participacion.

Las mujeres pobres en los centros urbanos. Es necesario levantar
informacion sobre su situacion y ofrecer servicios adecuados a sus necesidades.

La mujer de la tercera edad. Desarrollar mecanismos y medidas tendientes al
bienestar total y no sélo a atender enfermedades.

.La mujer joven. Se debe promover el empleo y la educacién, medidas de
. proteccion frente a !a violencia sexual y a los embarazos no previstos.

La mujer maltratada. Crear servicios especiales de educacian a la sociedad sobre
este problema.

La mujer indigente. Se plantea superar esta reglidad en el cumplimiento de las
" metas de decenio. : :

- La mujer victima de la trata de personas y la prostitucion involuntaria. Se
| reconocen como causas de esta situacion, las condiciones econdmicas e ideologicas

con respecto a la mujer y se plantea la creacion de servicios, empleo, medidas de
prevencién y reincorporacion.

La mujer privada de los medios tradicionales de subsistencia. Se
reconoce como causas la explotacion excesiva e indebida de 1a tierra, los desastres

naturales y humanos y se plantean medidas para asegurar el acceso al agus, riego y
_reforestacion.

La mujer Gnico sostén de la familia. Se reconoce que va en aumento el
namero de mujeres en esta situacién y que aparece como el sector mas pobre debide
a las particulares dificultades sociales, economicas y juridicas. Se plantea la
creacidn de servicios especiales y politicas dirigidas a atender este sector.

. La mujer con incapacidades fisicas o mentales. Se plantea ia creacion de
servicios especificos para afrontar esta situacion.

» La mujer migrante. Se reconoce el aumento del nimerc de mujeres de todas las
formas de migracion: rural, urbana e internacional en sus diferentes modalidades:
temporal; estacional y permanente. Se insta a atender los probiemas especificos que
afrontan las mujeres en su calidad de mujeres y migrantes; se insia a elaborar un

instrumento internacional sobre los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias.
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¢+ La mujer detenida y sometida al derecho penal. Se parte de considerar q
el nimero de mujeres detenidas durante el decenio ha ide en aumento, que |
condiciones de su detencién estdn & menudo por debajo de las normas higiénic
aceptables y que sus hijos se ven privados del cuidado materno, por lo que se llan

- a tener en cuenta en la formulacion de politicas nacionales las recomendaciones
diversos instrumentos internacionales, en especial ios contenidos en
recomendaciones del Sexto Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevenci
del Delito y Tratamiento del Delincuente. (Caracas, 1980). Se manifiesta de forr

explicita la preocupacién por el considerable nimero de mujeres indigen
encarceiadas. :

+ Las mujeres y los nifios refugiados y desplazados. Se recomienda dar
proteccién y servicios adecuados, reconcciendo la proteccion fisica y juridica
como el bienestar psicolégico y material. Se reconoce que la solucidn del problel
pasa por eliminar las causas que ocasionaron et refugio; se insta a la comunid
internacional a solidarizarse con €l animo de compartir 1a carga que el proble
supone y se insta a promover acciones para que los gobiemos se adhieran a
Convencion sobre el Status de los Refugiados.

¢ La mujer perteneciente a una minoria y la mujer indigena. Se insta a tor
medidas para hacer respetar, preservar y promover todos los derechos humanos,
dignidad, su identidad étnica, religiosa, cultural, linglistica y su plena participacion
_los cambios” sociales. Se insta a garantizar que las mujeres de los gru
minoritarios, participen en la elaboracién y ejecucién de los programas gue
afecten.

2.3.1.4, COOPERAGION INTERNACIONAL Y REGIONAL:

a) Obstaculos:

Las tensiones internacionales, la carrera armamentista, la amenaza de g
nuclear, el no respeto a los derechos humanos y a recesion econdmica mundial, |
afectado considerablemente el alcance y la capacidad de la cooperat
internacional. La insuficiente participacian de las mujeres en puestos de decisidn,
el disefio e implementacién de politicas de cooperacion, asi como fa ausencia
informacidn. El hecho de que muchos de los mecanismos implementados han ter

corta duracion en el mandato e insuficientes recursos, 1o que ha limitado su eficac
largo plazo.

b} Estrategias:
* Se propone la creacion de organismos consultivos y de informacion eficaces |
reunir informacion sobre las actividades emprendidas para implementar

estrategias hacia el adelanto de la mujer y sobre los procedimientos utilizados
éxito para superar cbstaculos.
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Desarrollar métodos que permitan incorporar los intereses de las mujeres en la
planificacién, ejecucion y evaluacién de los programas de desarrolio.

Reforzar la coordinacion institucional internacional, regional y subragional.

En las investigaciones y analisis de politicas, se debe prestar especial atencion a la

funcién econdmica de la mujer en la sociedad, incluyendo su acceso a recursos
- acondmicos. :

Se debe promover la participacién de la mujer en la toma de decisiones, sobre tado
en los temas esiratégicos.

Promover la difusién de Ia informacién a través de medios eficaces de facil acceso y
'eliminar de los medios de comunicacién, las imagenes discriminatorias,
estereotipadas y degradantes de fa mujer.

¢) Medidas:

Supervisién: A nivel internacional, regional, subregional y nacional, mediante el
levantamiento de informacion estadistica que debe incluir indicadores sobre la
. situacién de la mujer. la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas, en
" consulta con ta Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer, debe
‘encargarse de preparar la base para la presentacion de los informes estadisticos.

La Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Muyjer, debe informar
periodicamente sobire los progresos realizados y las medidas concretas que se hayan

realizado con miras a actuslizar las estrategias e informar al Consejo Econdmico y
Social y a la Asamblea General,

" Servicios de Cooperacién Técnica. Capacitacién v Asesoramiento: Se plantea

reorientar la cooperacién hacia el mejoramiento de la condicidn juridica y social de la
mujer impulsando medidas de cooperacidn técnica, capacitacion y servicios de
asesoramiento en los planos internacional, interregional y regional, incluyendo la
cooperacion entre los paises en desarrollo. Todos los proyectos de desarrollo en sus

diferentes etapas deben incluir una estrategia que gjerza influéncia positiva en la
situacion de la mujer.

Fomentar la participacion de las Organizaciones No Gubernamentates (ONGs), como

un medio para incrementar la imporiancia y los efectos de las actividades de
cooperacion técnica en beneficio de la mujer.

A fin de que la mujer exprese sus intereses y necesidades, se debe proporcionar
asistencia para programas y proyectos que fortalezcan la autonomia de la mujer.
Naciones Unidas debe prestar asistencia técnica a fin de mejorar los indicadores

estadisticos y de otra indole para levantar informacion que sirva para orientar politicas
y programas.
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» Coordinacién _institucionsl; Se exhorta al Consejo Econdmico y Social & qu
desempefie una funcién mas enérgica y dindmica en el examen y la coordinacion €
todas las actividades pertinentes del sistema de Naciones Unidas relacionadas con |
mujer. Se sugiere la realizacion de conferencias mundiales sobre la mujer cada cinc
anos, si ello resuita necesario. .

Se recomienda celebrar por lo menos una Conferencia antes del afio 2000. Tambi¢
se recomienda que los organismos encargados de realizar acciones en relacién a

paz deben prestar especial atencion a la participacion de la mujer en la promocion
la paz y la cooperacidn internacional.

Investigacidn y_Analisis de Politlicas: Se piantea reforzar yfo crear organismi
regionales para el levantamiento de la informacién sobre la mujer.

Participacién de la Mujer en Actividades a Nivel Internacional v Regional en la Tor
de Decisiones: Se planiea ia necesidad de formular programas, asignar recursos
utilizar instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
Discriminacion conira la Mujer, con el objeto de realizar campaiias internacional
destinadas a mejorar el conocimiento pdblico de la necesidad de igualdad entre
mujer y el hombre, asi como para eliminar practicas discriminatorias.

Se -plantea iambién eliminar o reducir los estereotipos acerca de la mujer de |
medios masivos de comunicacién. Dar publicidad a los informes y otros instrumenl
de Naciones Unidas. Capacitar a la mujer para que utifice y produzca med
audiovisuales a fin de crear conciencia sobre la mujer.

2.4. PARTICIPACION DE LOS MOVIMIENTOS INTERNACIONALES DE
MUJERES EN DIFERENTES CUMBRES MUNDIALES:

Ademés de las Conferencias de la Mujer de Naciones Unidas, se han llevado a cz
ofras conferencias mundiales en las cuales ha sido muy valiosa la parhmpacuon de
movimientos de mujeres; aqui se evidencia la 1mporiancaa de gue lag mujeres
organicen y en conjunto velen por sus intereses.

2.41.El 'Encuentro Regional de Quito

El Encuentro Internacional sobre Mujer y Medio Ambiente de América Latina
Caribe se desarrollé en la ciudad de Quito del 19 al 21 de Marzo de 1991. Alli
discutieron las politicas de poblacién vigentes en los paises de la region en refac
con la situacion del medio ambiente; el manejo de recursos naturales y tecnolog
apropiadas y su incidencia para la vida y el trabajo de la mujer vy saneamic
ambiental; la disposicion de desechos y su relacién con la calidad de vida de
mujeres de los seclores rurales y urbano-marginales, y el papel de las organizacio
y otros movimientos sociales para fortalecer y desarrollar los vinculos entre Muj
Medio Ambiente.
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Se concluy6 que el deterioro ambiental ha incidido de manera directa en el incremento
de 1a marginalidad social, en especial de la poblacion femenina, y que &l crecimiento
poblacional no es la causa principal del deterioro ambiental. Del mismo modo, el
- grave déficit de infraestructura sanitaria y de servicios gue soportan las ciudades ha

determinado el aumento de problemas ambientales y consecuentemente, el deterioro
de la calidad de vida de las poblaciones.

Se destacd e papel de las organizaciones de mujeres y de ambientalistas en la
preservacion del medio: ambiente, se sefiald gue habia que buscar formas de
intercambio y encuentro entre los movimientos ambientalistas y los movimientos de
mujeres, se subrayé la importancia de ecologizar el feminismo y feminizar la ecologia
como uno de los retos para enfrentar el deterioro ambiental. ..

Las conclusiones del encuentro incluyeron ios siguientes temas:

Recursos Naturales: El principal eje que permite vincular Mujer y Medio Ambiente
as el cuestionamiento al principio impositivo y unificador del modelo de desarrollo. Se
propuso reconocer la interdependencia entre todas las formas de vida del planeta,
incluyendo lo individual, lo social, lo politico, lo econdmico y lo ecologico. Se trata de
lograr una nueva ética que permita desamollar formas de relacion armonicas entre el

entorno humano y el natural, basadas en el respeto, la solidaridad y el reconocimiento
de Jos limites sociales y naturales.

El canje de deuda externa por conservacion de recursos naturales: Se propuso
la necesidad de crear mecanismos de consulta e informacion y que sus requisitos
sean ampliamente difundidos, promoviendo audiencias publicas a nivel local y

regional con la poblacién. a fin de que se puedan fomar decisiones de forma
democrética. C :

" Indicadores: Se recomendd utilizar los indicadores establecidos durante la década

de ta Mujer y construir ofros nuevos a fin de poder medir el impacto de los programas
ambientales sobre la vida de las mujeres. :

Saneamiento Ambiental: Se llamé la atencién sobre las condiciones laborales en

las cuales las mujeres implementan programas de saneamiento sobre todo en las

~ cludades. Se recomendé utilizar la experiencia de las mujeres en el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas y programas de saneamiento.

El rof def Estado: Se planted la necesidad de redefinirio con, participacion y control
de la sociedad civil. Se sefiald-que el Estado deberia hacerse cargo de actividades
dirigidas 2l bien comir, la calidad ambiental, la conservacion de los eco-sistemas, e
manejo adecuado de recursos nafurales, la planificacién urbana, el desarolio

~ industrial y el desarrollo de alternativas energéticas.
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. 2.4.2. Agenda de Accidn de la Mujer

El Congreso Mundial de Mujeres para un Planeta Sano se desarrolld en la ciudad (
Miamni del 8 al 12 de noviembre de 1991, Las 1,500 mujeres que asistieron aprobar
ia Agenda de Accidn de la Mujer 21. Este documento contiene ias estrategias que |
mujeres prasentaron ante la Cumbre de 1a Tiemra.

La Agenda 21 parte del reconocimiento del respeto a toda {a comunidad de la tien
incluyendo el agua, el aire, la tierra y los recursos naturales, la fauna, la flora v
atmésfera que nos prolege. Sefiala la preccupacién por el aumento de |
desigualdades de la "calidad de vida" entre los habitantes de las nacion
industriaiizadas y aquellas llamadas naciones en desarrolio, reconociende que -
todos los casos las mujeres, nifios, minorias y poblaciones indigenas son las victim
principales. Denuncia el militarismo y sus consecuencias. - Demanda la participac
de la mujer come una poderosa fuerza para el cambio y subraya la accidn de la mu
como catalizadora e iniciadora de} activismo ambientalista..

Temas principales:

Derechos Democréticos, Diversidad y Solidaridad: La degradacién ambiental
“un problema global que trasciende ios limites:de la soberania nacional v las fronter
Se demanda la participacion equitativa de ambos sexos en la definicion de. politic
publicas, en los procesos de toma de decisiones, aplicacién, administracion
financiamiento en los niveles interacional, nacional y comunitario, como un princi
fortalecedor de la democracia. Se exige a los gobiemos que cumplan con
‘resoluciones de las Esirategias de Nairobi Orientadas Hacia el Futuro, la Convenc
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Convencidn sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifi

Cédigo de Etica Ambiental y Rendicién de cuentas: Un Codigo de Ei
Universal y de Derecho Ambiental deberia estar basado en la equidad, el resp
para los seres humanos y otras especies, y la diversidad bioldgica y cultural.

insiste en que las fronteras nacionales no deberian impedir el desarrollo de concep
globales sobre el ambiente y la responsabilidad a nivel giobal. Se exige el uso
indicadores cualitativos del ambiente y los recursos naturaies, ! estudio sobre & |
del tiempo laboral de la mujer. Se insta a los gobiemos a aceptar un cronograma p
ta aplicacion de una contabilidad nacional, como el célculo de subsidios & incenti
en el comercio intemacional, y que se asigne un valor completo al trabajo de la muj

Mujer, Militarismo y Medio Ambiente: Los gastos militares, el come
internacional de armas vy los conflictos armados, privan a millones de seres hurmal
de la seguridad y el bienestar basico. Se solicita a la Conferencia de Nacio
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio incluir en su Agenda 21 v los documer
finales, declaraciones sobre el impacto del militarismo en la ecologia, el desarmrolio
humanidad, y apoyar medidas para transformar los amplios recursos militares
mundo en programas positivos y de sostenibilidad de la vida.
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Deuda y Comercio; Las naciones industrializadas han sido Jas beneficiarias netas
de la explotacién de los abundantes recursos naturales de las naciones pobres, de las
desastrosas consecuencias sociales, ambientales y econdémicas de las précticas
internacionales en materia de préstamos y las actuales reglas de comercio entre las
naciones industrializadas y las no industrializadas, del impacto negativo en los pobres,
especialmente en las mujeres y los nifios, de las politicas de sjuste estructural del
Fondo Monetario Intemagional y et Banco Mundial.

Se exige la cancelacion inmediata de la deuda oficial, se rechazan las politicas de
ajuste estructural que trasladan las responsabilidades de los servicios sociales de los
gobiemos hacia las mujeres sin compensacion y asistencia. Se insta a la
renegeciacion de los acuerdos de comercio que garanticen una relacion de igualdad
entre los precios de las materias primas y los precios de los bienes manufacturados.

Mujer, Pobreza, Derechos a la Tierra, Seguridad Alimentaria y Crédito: Mientras
se deterioran las condiciones de vida de las mujeres, son elias. las principales
responsables de la produccién doméstica de alimentos, asi como de la proteccién de
la tierra y ofros recursos naturales. Se declara que debido a que las mujeres v los
nifios sen la mayoria-del billon de habitantes en el mundo que pasan hambre cada
dia; el acceso de la mujer a la alimentacién, a la herencia, tenencia y propiedad dela
tisrra debe ser considerado como un derecho humano basico. Se exige que a las
mujeres sé les dé& mayor acceso a las provisiones de agua y combustible v alas
tecnologias de procesamiento de alimentos.

Derechos de la Mujer, Politicas de Poblacion y Salud: Se rechaza las
sugerencias de que los indices de fecundidad de las mujeres son los responsables de
la degradacion ambiental.“Se reconoce el derecho a la salud repraductiva como un
derecho humano basico de los individuos, por lo que se demanda acceso a los
medios para ejercerlos. Se condena cualquier intento para privar a la mujer de su
libertad reproductiva o de la informacion para ejercer dicha libertad.

Se exige servicios de salud reproductiva y planificacién familiar integrales basados en
y manejados por las mujeres. Se hace un llamado para el reconocimiento de una
epidemia de cancer global e inducida por factores ambientales.

Biotecnologia y Biodiversidad: - Se reconoce el deterioro de los habitats y
ecosistemas gue son el hogar de millones de especies con las cuales compartimos la
tierra. Se insta a que en la Convencién sobre Diversidad Biologica de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo se discuta los riesgos de la
biotecnologia asi como la conservacion de las especies. Se recomienda que las
nuevas biotecnologias sean evaluadas para determinar sison o no apropiadas y
sostenibles para los seres humanos y el ambiente. .
Poder Nuclear y Energia Alternativa: Se observa el alarmante incremento en los
niveles de radiacién en nuestro aire, tierra y espacio, Asi como el creciente indice de

mortalidad producido por accidentes nucleares, la exposicidn a desechos nucleares y
otras emisiones de radiacion. :
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Se insta a que la nueva investigacién, desarrollo, produccién y uso nuclear se
detenido. Se propone que la eficiencia energéfica, la conservacion y las fuente
autorenovables tales como el sol, el aire y el agua sean utiiizados globalmente comr
una allernativa al poder nuclear y ai uso de combustibles fdsiles.

Ciencia y Transferencia Tecnolégica: La ciencia y la tecnologia deben estar
servicio de muchos, mas que al servicio de unos pocos. Se constata el proceso ¢
privacion de! poder de la mujer a través de la falta de. acceso a la tecnolog
apropiada y sostenible. Se insta a tener en cuenta valores éticos en la investigacion

-uso cientffico, y el desarrolio de criterios pacificos v adecuados para las personi

respecto a todas las tecnologias, incluyendo las que sean favorables tanto para
mujer como para et medio ambiente. Se demanda educacion y capacitacién para |
mujeres y nifias de todo et mundo en las dreas de ciencias y tecnologia.

El Poder de la Mujer como Consumidora: Las mujeres son poderos
catalizadoras, ya sea individuaimente o en grupos, para crear un planeta mas sa
para ellas mismas, sus familias, comunidades y naciones, por lo que las decisiones.
consumo deben reflejar la preccupacidn por-la proteccion ambiental.

Informacion y Educacion: La necesidad de acceso a Iz informacién no manipula
sobre Ia calidad del medio ambiente en que vivimos constituye un derecho hurma
bésico. Se demanda amplia informacion sobre temas ambientales y de desarrc
para afrontar los retos del declive ambiental. Se recomienda que todos los pais
ofrezcan educacion ambiental en los niveles de primaria y secundaria, incluyen
ecologia, educacion ai consumidor y culfura permanente.  Se invita a los medios
comunicacion masiva a promover los principios de esta Agenda de Accion.

Recomendaciones a Naciones Unidas: Se hace un flamado para ia creacidn
una Comisién Permanente sobre Medio Ambiente y Desarrolio de Maciones Unic
integrada por igual nimero de hombres y mujeres. - Se pide el mejoramiento de
relacion numérica entre hombres vy mujeres en las diferentes instancias de decisi
Se insta a todas las agencias de Naciones Unidas a aumentar su compromiso &r

integracion de la perspectiva de las mujeres & todos Io'-‘ niveles y en todos
programas y politicas.

2.4.3. Cumbre de la Tierray la Agenda 21

En Junio de 1992 se realizé en la ciudad de Rio de Janeiro, la Conferencia
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarroflo, conocida también come
Cumbre de la Tierra. En esa oporiunidad se reunieron representantes de
gobiemos y de la sociedad civil para plantear sus estrategtas en relacion &
preservacion y viabilidad de la vida en nuestro planeta.**

41

ibidem. De Nairobi a Beijing. P. 11.

62



E1 movimiento de mujeres participd activamente en esta Cumbre. Como resultado del
proceso preparatorio que se llevéd a cabo en Quito, en 1991, una reunion de la regién
de Ameérica Latina y ! Caribe y en noviembre del mismo afio 1,500 mujeres,
procedentes de diversas partes del mundo, se reunieron en ia ciudad de Miami para
redactar la Agenda de Accidn de la Mujer 21, documento que confiene una serie de
estrategias de accion para crear un futuro seguro y sustentable.

Durante la Cumbre de la Tierra las mujeres trabajarcn en el "Planeta FEMEA", un
espacio de intercambio, reflexion y elaboracion de propuestas. Del mismo modo, dia
a dia un conjunto de delegadas negociaron directamente con los gobieros fogrando
que las propuestas fueran incluidas en ta Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y
desarrollo, sobre todo en el capitulo 24 del Programa 21. Los tratados alternativos del
Foro Internacional de ONGs y Movimientos Sociales, que se desarrollé en Rio
paralelo a la conferencia.oficial, recogieron también las estrategias y refrendaron la
Agenda 21.

.. EL FORO DE ONGs Y MOVIMIENTOS SOCIALES DE RIO, 1992:

s Tratados Allemativos del Foro de ONGs y Movimientos sociales de Rio 1992 tienen un
pitulo especial sobre la mujer, en el que se reconoce la necesidad de la participacion
yitativa de las mujeres en las diferentes instancias de decision.

aman a los hombres y mujeres del planeta a comprometerse a integrar en sus conciencias
rabajo, las demandas programéaticas del Programa de Accion 21 para la Mujer.

Tratado de las ONGs reconoce el derecho de las mujeres a decidir sobre sus opciones de
da como ‘el fundamento de toda, o cualquier accién relativa a poblacion, medio ambiente y
ssarrollo. - Se reivindica una asistencia a la salud reproductiva que sea dirigida hacia la
ujer, administrada y controlada por ias mujeres y que comprenda la accion pre y postnatal.
| acceso voluntario, libre y seguro a la anticoncepcion y el aborto. . Informacion y educacidn
axual para los jovenes de ambos sexcs y programas que edugquen también a los hombres
50 relacion a los métodos de anticoncepcién para hombres y sus responsabilidades como
adres. Se exige que cada pais y la comunidad internacional actien ahora respalidando
ctividades puiblicas en respuesta a la pandemia del SIDA.

2 5.1. Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos se realizd en Viena del 14 al 25 de
julio de 1993. Asistieron representantes de 98 Estados y también se realizé de forma
paralela el Foro de ONGs. Es importante sefialar que representantes de ONGs
tuvieron la oporiunidad de expresar sus opiniones en ¢! evento de los Estados y de
esta forma hacerse escuchar y lograr que las estrategias elaboradas desde la
sociedad civil y los movimientos sociales, fueran atendidas en algunos casos.
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En la reunitn -oficial preparatoria de América Latina y el Carnbe, realizada en Ce
Rica en Enero de 1993, los representantes gubermnamentales aprobaron
Declaracion de San José, que incluyd menciones especificas a los derechos de
mujeres. En dicha Declaracion los Estados “ afirmaron que se debe de poner énfa
en el desamollo de acciones destinadas al reconocimiento de los derechos de
mujeres, a la promocién de su participacion en la vida nacional en igualdad
oportunidades, 2 ermadicar iodas las formas de discriminacién oculta o evidente
especialmente, a eliminar |z viclencia de género que las afecta”.

E!l movimiento de mujeres a nivel intermacional tuve también una activa participac
tanto en la Conferencia como en el proceso preparatorio. £n la reunién regional
‘tas ONGs celebrada en Quito, en la cual se disefiaron las estrategias con miras a e
Conferencia Mundial, la participacién organizada de las mujeres logrd que er

Declaracion de Quito se incluyera la perspectiva de género, tanto en los conteni
como en el lenguaje.

a) EL FORO DE ONGs DE VIENA, 1993:

E! Foro de ONGs que sesiond en Viena del 10 al 12 de Junio de 1993 contd cor
grupo permanente sobre derechos de las mujeres que preparé un documento ct

conclusiones fueron incorporadas en el documento de las ONGs producto de
Foro.

Ei Grupo sobre los Derechos de las Mujeres comenzé explicando la at
participacion de las mujeres en todo el mundo en las actividades locales, regional
iMternacionales preparatorias de ka Conferencia Mundial. Asimismo efectud
balance general respecto al fracaso de las naciones del mundo en la promoci
“proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Ante tal situacion, se planted una serie de medidas encaminadas a asegurar gus
derechos humanos de las mujeres sean sistematicamente reconocidos en toda:
dreas de trabajo de Naciones Unidas.

a.1. Las recomendaciones fueron las siguientes:

En relacién a la Convencitn de la Mujer. Hacer un llamado a ios Estados que atl
han ratificado la Convencién sobre la Eliminacién dé Todas las Formas
Discriminacidn contra la Mujer para que lo hagan y alentar a aquellos que
efectuado reservas sobre dicho Tratado a que las retiren, pues constituyen obstéc
para su efectiva implementacion. Hasta la fecha; esta Convencidn ha sido ratifi
por 133 paises, incluyendo Guatemala.

Fortalecer los procedimientos de implementacion de la Convencion de la b
mediante ia adopcién de un Protocolo Opcional que establezea un procedimient

denuncias individuales y de grupos y que amplie los recursos del Comité pa
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.



a.2. Sobre Mecanismos y Procedimientos especificos:

Designar una relatora especial sobre discriminacion de género, violencia contra las
mujeres, explotacion sexual y tréfico de mujeres, a través de la Comisidn de Derechos
Humanos. :

Adoptar procaedimientos para eliminar la violencia contra las mujeres, que es
endémica en todas las sociedades. Los Estados deben aplicar o crear nuevas
medidas para prevenir y responder a la viclencia especifica de génerc tanto en la
esfera plblica como en la privada, incluyendo medidas positivas para eliminar las
condiciones que alimentan esta violencia.

a.3. Adoptar‘ medidas contra la explotacién sexual y el trafico de
mujeres:

Solicitar a ta Comisién de Derechos Humanos, la designacion de una relatora especial
responsable del menitoreo de las viplaciones sisteméticas de los derechos humanos

de las mujeres en los Estados cuyos gobiemos estén basados en el fundamentalismo
religioso.

Establecer un Tribunal Criminal. Internacional permanente, con jurisdiccion universal,
‘sobre crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, Asi como flagrantes y

sistematicas violaciones de los derechos fundamentales, incluidos los abusos
especificos de género.

Adoptar medidas nacionales e internacionales que reconozcan el temor a la

persecucién y la persecucion existente por razon de género como fundamento para
acordar el status de refugiado y asilo politico:

a.4. Respecto a la Estructura y Funcionamiento de Naciones Unidas:

Atender, todos los comités de Naciones Unidas de derechos humanos de las mujeres

a través de la inclusion de temas especificos de género en las areas que estan bajo
su mandato.

Establecer en todos los organismos de Nacicnes Unidas metas y cronogramas para

asegurar la representacién igualitaria de las mujeres, incluyendo mujeres de distintos
sectores.

Atribuir 2 Naciones Unidas y los estados nacionales la obligacién de difundir
informacion sobre derechos humanos y la de apoyar el trabajo de las ONGs locales
‘para crear conciencia sobre los derechos humanos. Todas las publicaciones
relacionadas con la ensefianza de los derechos humanos, la paz y educacion

internacional, deben contener informacidn acerca de los derechos humanos de las
mujeres.
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Recalcar el deber de Naciones Unidas de desarrollar procedimientos para ampliar (
acceso de las ONGs expertas en el campo de los derechos humanos de las mujere
a todas sus estructuras y actividades.

a.5. Recomendaciones de Carécter General:

Hacer un llamado a los Estados para la efiminacidn de leyes, politicas, practica
costumbres discriminatorias y prejuicios religiosos, asi como para la implementacid
de medidas positivas necesarias para promover ia igualdad de las mujeres.

Urgir a los gobiemos a fortalecer y proponer iniciativas y mecanismos que concretics

la indivisibilidad de los derechos politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales

¢! derecho al desarrolio y poner fin a las politicas de ajuste estructural gue conducen
_violaciones de estos derechos y que tienen un impacto particularmente discriminato
" ‘sobre las mujeres. ' :

Reafirmar el derecho de las mujeres al goce de! més alto nivel de salud fisica y men
en todos los periodos de la vida. - Ello requiere que los gobiernos respeten |
_derechos fundamentales de las mujeres a la salud reproductiva, a la educacidn p:
la salud y que aseguren que la matemidad sea &l resultado-de una decisidn libre
informada de cada mujer.

Declarar que e! acceso de las mujeres a la toma de decisiones en todos los camg
es crucial para la democracia y et goce de los derechos hurmanos, razon por la ¢
los Estados deben establecer metas y cronogramas para asegurar la participac
iqualitaria de mujeres en todos los niveles de toma de decisiones.

b) LA DECLARACION Y EL PROGRAMA DE ACCION DE VIENA

Estos fueron los documentos oficiales aprobados por los y las representantes de
Estados que -participaron en la Conferencia. Contienen enfoques, diagnostico:
estrategias en relacién a las mujeres, muchos de fos cuales fueron producte de
esfuerzos del Grupo sobre Derechos de las Mujeres y el respaldo del movimient
nivel intemacional. Los considerandos expresan profunda preccupacion frente a-
diversas formas de discriminacién y viclencia a que siguen expuestas las mujeres
todo el mundo; les punios mas destacades del contenido son los siguientes:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrant
indivisible de los derechos humanos universales. lLa plena participacion
condiciones de igualdad de iz muier en la vida politica, civil, econdmica, soci
cultural en los planos nacional, regicnal e internacional vy la emadicacidn de todas
formas de disciminacion basadas en el sexo, son.objetivos prioritarios de
comunidad intemacional.
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La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las

. derivadas de prejuicios culturales y de la tfrata internacional de personas, son
incompatibles con la dignidad y 1a vafia de la persona humana y deben ser eliminadas.
Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y
cooperacion intemacional en esferas {ales como el desarrolio econémico y social, la
educacién, la atencion a la matemidad y a la salud y el apoyo social.

La cuestién de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las
actividades de derechos humanos de Naciones Unidas, en particular la promocion de
todos los instrumentos de derechos humanos relacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos insta a los gobiemos, a las
instituciones intergubemamentales y a las organizaciones no gubemamentales, a que
intensifiquen sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocién de los derechos
humanos de la mujer y de la nifla.

La Conferencia afirmia que la pobreza extrema y la exclusién social constituyen un
atentado contra la dignidad humana y que urge tomar medidas para comprender
mejor la pobreza extrema y sus causas, en particular las relacionadas con el problema
del desarollo, a fin de promover los derechos humanos de los més pobres, poner fin
a la pobreza extrema y a la exclusion social y favorecer el goce de los frutos del
progreso social. Es indispensable que los Estados favorezcan la participacion de los
mas pobres en las decisiones adoptadas por la comunidad en donde viven, la
promocidn de los derechos humanos y 1a lucha contra la pobreza extrema.

Asimismo expresa su consternacion ante las violaciones masivas de los -derechos
humanos, especialmente ef genocidio, la "limpieza éinica” y la violacion sistematica de

mujeres en situaciones de guera, lo que da lugar a éxodos en masa de refugiados y
personas desplazadas.

b.1. Igualdad, Dignidad y Tolerancia

La Conferencia pide a todos los gobiemos gue, en cumplimiento de sus obligaciones
intemacionales y teniendo debidamente en cuenta sus respectivos sistemas juridicos,
adopten las medidas apropiadas para hacer frente a ia intolerancia y otras formas
andlogas de violencia fundadas en la religion o las convicciones, en particular las
practicas de discriminacién contra la mujer y la profanacion de lugares religiosos
reconociendo que todo individuo tiene derecho a la fiberlad de pensamiento, de
conciencia, de expresion y de religion.

b.2. La Igualdad de Condicién y los Derechos Humanos de ia Mujer

La Conferencia pide que se conceda a la mujer el pleno disfrute en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea una prioridad para los
gobiernos y para Naciones Unidas.
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La Conferencia subraya también la importancia de la integracién y la ple
participacion de la mujer, como agente y beneficiaria, en el proceso de desarrolic
reitera los objetivos fijados sobre la adopcién de medidas giobales en favor de
mujer con miras a fograr el desarrclio sostenible y equitativo previsto en la Declaraci
de Ric sobre Medio Ambiente y Desamrcllo v en el Capitulc 24 del Programa.

aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Desarroilo.

Se demanda que la condicidn de la mujer y sus derechos humanos se integren en
principales actividades de todo el sistema de Naciones Unidas. Se insta a una ma
coordinacion entre la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
Comisién de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminac
contra fa Mujer, el Fondo de Naciones Unidas de Desarmlle para la Mujer,
Programa de Naciones Unidas para et Desarrollo, el Centro de Derechos Humano
la Comisién para el Adelanto de la Mujer.

Se subraya, en especial, la importancia de la labor destinada a eliminar la violen
contra la mujer en la vida pdblica y privada, a eliminar todas las formas de ac
sexual, la explotacién y trata de mujeres; a eliminar los prejuicios sexistas en
administracion de justicia y a emradicar cualquier conflicte que pueda surgir entre
derechos de Ja mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practic
tradiciones o costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso.

Se plantea que Naciones Unidas debe promover el objetivo de lograr para el
2000, la ratificacion universal por todos log Estados de fa Convencidn Sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Se insta a
Estados a que retiren todas las reservas que sean conbrarias al objeto y la finalidac
{a Convencion o incompatibles con el derecho internacional convencionat.

Se insta a que se adopten nuevos procedimientos para reforzar el cumplimiento
los compromises en favor de 1a igualdad ¥y los derechos humanos de la mujer,
Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer v el Comité par:
Eliminacion de !a Discriminacion contra la Mujer, deben examinar rapidament
posibilidad de introducir el derecho de peticidn, elaborando un protocolo facultative
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contr
Mujer. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos acoge con satisfaccid
decisidn de la Comisidn de Derechos Humanos de considerar en su 50 periodc
sesiones la designacién de una Relatora Especial sobre la Violencia contra la Muje

Reconoce 1a importancia del disfrute por la mujer del mas alto nivel de salud fisii
mental durante toda su vida, el derecho de la mujer a tener acceso & una atencidl
satud adecuada v a la mas amplia gama de servicios de planificacion familiar,
como a la igualdad de acceso a la educacion en todos los niveles.
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En los otros capitulos de la Declaracion de Viena, estan referidos a derechos de! nifio,
derecho a ro ser sometido a torturas, desapariciones forzadas, los derechos de la
personas discapacitadas, cooperacion, desarrollo y fortalecimiento de los derechos
humanos, educacion en materia de derechos humanos, aplicacion y meétodos de
vigilancia y actividades complementarias a la conferencia aparecen claramente
estrategias tendientes a que los Estados asuman los derechos humanos de ias
mujeres como parte de los derechos humanos. *?

5. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO (CIPD)}
EL CAIRO, 1994. .

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrclio, se celebrd en El Cairo,
Egipto en septiembre de 1894. En esta oportunidad, asistieron representantes de 180
paises. E! documento final que sintetiza las recomendaciones de dicha conferencia,
se denomina “Programa de Accion”.

“El mensaje esencial del Programa de Accion es que las cuestiones de poblacion, son
cuestiones de desarroilo. Este mensaje se basa en la reduccion de fa pobreza, la
emancipacion de la mujer, el crecimiento econémico y el cambio de estilos de vida.
Trata de desigualdades de distribucién de poder y de los recursos. - Pide, ademas,

- hacer frente a esas desigualdades y dar solucidn a las injusticias sociales y
econdmicas que coniribuyen a los problemas de salud y ai suffimiento.

La Conferencia tuvo como marco el hecho de que el crecimiento de la poblacion es
ahora mas elevade que nunca, 80 millones de personas por afio: en fante que la
poblacion mundial aumentd de 1.000 a 2,000 millones en 123 afios, se estima que la

transicidn de 5.000 millones a 6.000 millones, en la actualidad, tarde solamente 11
afos.

En esta conferencia por primera vez los gobiemos reconocieron internacionalmente,
los derechos reproductivos contenidos en documentos internacionales sobre
derechos humanos. Las divisiones entre el Norte y el Sur, cedieron el paso a la

_ afimacién mundial del derecho a todo individuo a su desarrollo para realfizar su
potencialidad humana.

Se superaron las fisuras entre planificadores de la familia, grupos de mujeres y
ecologistas, al comprender que comparten las mismas metas y se reconocid que las
desigualdades econdmicas y sociales entre los paises y dentro de ellos, dieron lugar a
la solidaridad por encima de las fronteras nacicnales y étnicas.

Ademas del derecho fundamental a la planificacién familiar establecido desde hace
largo tiempo, se afirméd el derecho universal a la salud sexual y reproductiva. Se
sostuvieron como principios fundamentales: la opcidn libre e informada, el respeto a
la integridad fisica v el derecho a no sufrir discriminacion ni coercidn en todos los
asuntos relacionados con la vida sexual y reproductiva de la persona,

2 |bidem. De Nairobl a Beijing. P; 20
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En lo que se refiere concretamenie a la salud y los derechos reproductivos, ¢
establecid claramente que: son factores fundamentales del desarrollo. Por lo tant
deben prestarse servicios de salud reproductiva como una de las respuestas mi
apropiadas a las necesidades de los seres humanos, para su salud, su realizacién
su desarrollo,

El documento final establece que el control de la reproduccion es un derecho humal
de todas las personas, individuaimente v en pareja. Reconoce que el aborio
producto de embarazos no deseados o inoportunos y, hecho en malas condicione
es la primera causa de muerte matermna. Por eso, el aborto es un problema de sal
pdblica que merece atencion. :

En esencia el Programa de Accidn de la CIPD, consfituye un marco sin precedent

para que toda persona busque su propia salud y bienestar, en forma libre
responsable. * **

2.7. ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS TRAZADAS EN LAS CONFERENCIAS
MUNDIALES RELACIONADAS CON LA SITUACION DE LA MUJER

Desde 12 Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975) a la actualid:
se ha recorrido un largo camine en el que se han llevado a cabo diferentes estrateg
y enfoques en relacidn a la mujer y el desamclic asi como de la presencia
movimiento de mujeres en sus milltiples expresiones. Algunas de las estrateg
trazadas en las diferentes conferencias mundiales son:

Participacién: Desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer hasta
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, se recomienda a

gobiemos garantizar la presencia de las mujeres en las diferentes instancias de to
de decisiones. La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas
Discriminacion contra la Mujer sefiala, como mecanismo, una cuota no menor del 3
para las mujeres. Esla medida es retomada en Ja Conferencia de Nairobi v er
reunion de Miami “Mujeres por un Planeta Sano” se recomienda una proporcion
menor de 40% ¥ nc mayor de 60% entre cada uno de los sexos.

Organizacidén: También se reconoce la organizacion de las mujeres desde las ba
y la consulta de las mismas como un mecanismo para garantizar que las polith
-tespondan a sus necesidades. Se sefala, asimismo, la necesidad de lograi
presencia de las mujeres en las més altas esferas de decisién.

Acceso a los Recursos: Garantizar que las mujeres fengan acceso al emy
productivo, gue logren la propiedad de la tierra y el uso def agua, que se beneficien
la ciencia y la tecriclogia y el comercio. Come instrumentos se sefalan
capacitacion, la educacion y la implementacion de acciones positivas mediants
crédito, el asesoramiento técnico y ios servicios.

43 Accién para et Siglo XX, Salud y Derechos Reproductives para Todos. Conferencia Intemacional sobre la

Poblacion y Desarrollo. Family Care International. Informe sobre las recomendaciones del Programa de Accid
la CIPD celebrada en El Cairo, 1924, Maria José Alcald., Nueva York, octubre de 1984, Pags. 1-4.
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lgualdad juridica: La necesidad de medidas constitucionales y jurfdicas que
garanticen la plena iguaidad de la mujer en relacion al hombre, asi come la
capacitacion y divuigacién de los derechos de las mujeres, son sefialadas como
estrategias bésicas. '

Las diferentes conferencias mundiales instan a los gobiernos a tener voluntad politica
para lograr que las estrategias aprobadas se lleven a la practica. Los mecanismos
que se puedan implementar a nivel nacional, cumplen un rol crucial en el
cumplimiento de las acciones propuestas.

La revision de los acuerdos de las diferentes conferencias muestra también fa
complejidad de la condicidn y posicién de las mujeres. Tanto los acuerdos de Rio
como los de Viena, presentan claramente a la mujer como un sujeto con mutiples
determinaciones e interrelaciones; en otras palabras, como un sujeto en el cual se
articulan miitiples desigualdades y potencialidades sociales. La identificacion de los
grupos prioritarios tiene como punto de partida ubicar los sectores mas vulnerables,
la pobreza y la exclusién social, son los indicadores que se utilizan para definirios.

Dentro de lo aprobado en Nairobi, se presenta la elaboracion de estrategias en un
marco giobal; como sefiala el documento; igualdad, paz y desarrolic, los cugles estan
intimamente relacionados y no se pueden separar ya que el reiraso o avance en uno -
de los aspectos, afecta a los demas. Sin embargo, el balance de lo aplicado diez
afios después, nos devuelve una realidad que se ha modificado poco y que, en
algunos casos, ha empeorado.

El diagndstico que se debe preparar para informar de cuéntos de los COMpromisos
asumidos por los Estados hace diez afios se han cumplido, debe ayudar también a
construir indicadores que muestren no solo una realidad oculta, sino también como
prever los efectos adverses de politicas ya aplicadas y que se siguen aplicando con
muy pocas modificaciones.

De éstas, las que aparecen mas claramente son las consecuencias de las politicas de
ajuste estructural en la vida de las mujeres, aspeclos sobre los que se pronuncio la
Conferencia de Nairobi de 1985. En otras palabras, no basta con sefialar el dafio
causado, sino también contar con instrumentos que permitan reparar y/o evitar el
dafio. Se debe dotar de instrumentos, mecanismos y formas de seguimiento a las
estrategias que se presenten para que no sean solo la respuesta declarativa a
problemas y conflictos.

7
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CAPITULO Ili

La IV Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas, realizada

en Beijing, China, 1985.

3.1. Conferencias y Reuniones previas a la [V Conferencia Mundial de
la Mujer -

En este capitulo se dan a conocer todas aquellas actividades llevadas a cabo
antes de Ia IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, a nivel centroamericano y
latinoamericano. Posteriormente se incluye un analisis de la Plataforma de Accidn.

Es de hacer notar que a diferencia de otras Conferencias Mundiales de la Mujer,
en 1995, existe un movimiento de mujeres bastante mas consolidado en America

Central, situacién que permite una movilizacién social importante como se vera
méas adelante.

Las reuniones que realiza el Comité Preparatorio a la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, se denominan (PRECOM). Este fue realizado del 15 de marzo al 7 de abril
de 1995, en la sede de Naciones Unidas, Nueva York. La dificultad que se
presenté fue que gran parte de las representantes de las oficinas gubernamentales
de la mujer, no participé en esa actividad preparatoria ya que los documentos de
trabajo de Naciones Unidas, fueron enviados & las oficinas gubernamentales con
poca anticipacion, por lo que no fueron analizados y consultados debidamente.

Ademés, muchas de las delegadas participantes no estaban técnicamente
preparadas y desconocian la mecanica de frabajo de Naciones Unidas. Tampoco
contaban con posiciones regionales y se perdié el consenso logrado en la IV
Conferencia de la Mujer para América Latina y el Caribe celebrada en Mar del
Plata, Argentina, en Septiembre de 1994. ** Asi mismo se realizé la IV Reunion
Anual de la Red Subregional de Oficinas Gubernamentales de la Mujer celebrada
en Managua, Nicaragua, del 16 al 18 de mayo de 1995,

En la reunidn de Managua participaron funcionarios de los gobiemos de
Guatemala, México, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Cuba, Republica Dominicana y Haiti, asi como representantes de la Red Regional

(Colombia y Venezuela) de UNICEF y del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas.

Ei objetivo del encuentro fue realizar una evaluacion de los resultados de la
pasada PRECOM la IV Conferencia Mundial de la Mujer. Las delegadas de los
Comités Nacionales de cada uno de los paises centroamericanos, se reunieron del

g al 11 de junio de 1995, en Guatemala, como parie de los preparativos para
participar en la IV Conferencia Mundial de la Mujer.

14

Ibidem, Camino a Beijing. P. 6
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La tarea de estas delegadas era tratar de unificar criterios, elaborar estrategias
planificar actividades para flevar una agenda consensuada para it mé
fortalecidas, unificadas y coordinadas para representar una fuerza en China.
continuacion se presenta un resumen de la Declaracién de Guaternala. *°

Declaracién de Guatemala

‘Representantes de diversas expresiones organizadas de los movimientos de mujeres «
Centro América reunidas en la ciudad de Guatemala del 8 af 11 de junio de 199
suscribimos fa presente Declaracién:

1.

- Solicitamos a nuestros gobiernos, asumir e implementar con responsabilidad

consecuencia, los acuerdos nacionales, centroamericanos e internacionale
tendientes a promover y garantizar el desarrolio integratl de las mujeres,

Instamos a los gobiernos a ratificar y poner en vigencia el Convenio 169 de la QI
(") ta Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclent
contra la Mujer; {**) asi como promover la aprobacion del protocelo Facultative |
la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion con
las Mujeres en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Concretar y dinamizar los espacios de didlogo enire ias instanci
gubernamentales que participaran en la IV Conferencia, las instancias oficial
responsables del seguimiento y el movimiento de mujeres en cada pais.

Hacer efectivo. el mandato de! papel institucional asignado a las Oficin
Gubernamentales de la Mujer a fin de que éstas sean garantes de la ejecucion
politicas nacionales tendientes a promover los Derechos de las Mujeres.

Asegurar la inclusién de representantes electas por los movimientos de mujeres
las delegaciones oficiales que representarén a nuestros - paises en la
Conferencia Mundial de la Mujer.

Apoyar los esfuerzos que realizamos los movimientos de mujeres
Centroamérica para divulgar a través de los medios de comunicacidn oficialer
privados la problematica y las propuestas de las mujeres en su diversidad.

-Asegurar que las Delegaciones Oficiales que representaran a nuestros . paises

la IV Conferencia Mundial de la Mujer, estén presididas por las titulares de
instancias Gubernamentales responsables del drea de la Mujer, asi como
asignacion de recursos finangieros para asegurar su participacién y la de
equipos de especialistas de género. * . '

(*} Ratificado por Guatemala y ameado por ¢l Congreso de la Republica, Decreto 9-96, Marzo, 1996,

("} Ratificada por Guatemala, en 1994 y aprobada por el Congreso de 1a Replblica, Decreto 69-94.

46

de 1996,
Ibidem. Camino a Beijing, P. 5
Ibidem. Camino a Beljing. P. 5.
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Dentro de este mismo proceso de pre-conferencia, se celebré en Santo Domingo,
Republica Dominicana, una reunion del 16 al 18 de junio de 1885, de todas las
Redes Internacionales con los puntos focales de la regidn latinoamericana y del
Caribe convocada por la Coordinadora Regional.

La Coordinadora “Voces de Mujeres” scbre Poblacion y Desarrollo del Comité de
Beijing de Managua, Nicaragua elaboré un documento titulado Las Cumbres
Mundiales y nosotras, en febrero de 1995, en el cual se hace un anélisis de los

logros y los obstaculos gue han habido como producto de las conferencias
mundiales de la mujer. ¥’

También incluye informacién en general de las tres Conferencias anteriores a
Beijing, asi como las aclividades que ha realizado ese Comité y las iniciativas
propuestas para fa Cumbre de 1995,

A continuacién se presentan los puntos méas importantes de dicho documento:
3.2. LOGROS Y OBSTACULOS:

3.2.1. Logros:

En los dltimos 20 afios las mujeres del mundo han logrado grandes avances, en
parte por los esfuerzos que han realizado las Naciones Unidas, los diferentes
tratados, convenios, declaraciones, pactos, etc. que han contribuido a mejorar
poco a poce las condiciones de las mujeres del mundo, asi como la valiosa

aportacion de los movimientos de mujeres. A continuacion se presentan algunos
logros:

+ Menos mujeres estan relegadas sdlo 2l trabajo doméstico, y muchas més estan
trabajando fuera de casa y tienen ingresos propios.

« Hay mas leyes que prolegen y que garantizan los derechos a tener iguales
oportunidades e igual trato que los hombres.

+ Son mas mujeres en cargos de direccién y con representacion en el gobierno.
« Tienen mayor conciencia sobre la discriminacién que sufren.

» Se han organizado en movimientos fuertes para fuchar contra la discriminacién
y por sus derechos.

k7

Las Cumbres Mundiales y Nosotras. Coordinadora “Voces de Mujeres” sobre Poblacitn y Desarrollo. Iniciativa de
Mujeres hatia la Cumbre Social. Comité Nacional de Beijing. Managua, Nicaragua. Febrero de 1995, Pags. 1-27.
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3.2.2. Ohstaculos:

Sin embargo, aun falta mucho por hacer, pues la situacién de las mujeres en ¢
mundo necesita atencién urgente, segin se evidencia en los siguientes datos:

« Una de cada cinco personas en todo el mundo estd viviendo en pobrez
absoluta. De estos 1,000 millones de personas, 700 millones son mujeres.

-« Medio milién de mujeres mueren cada afio por causas relacionadas con (
- -embarazo, casi fodas de paises pobres. ElI'40% de ellas mueren par un abor
inseguro. Tres de cada 10, son adolescentes.

A pesar de ser ilegal en muchos paises, a las mujeres se les sigue pagand
~ menos que a los hombres: cuando un hombre recibe diez délares, una muj
recibe sdlo seis o siete por el mismo trabajo.

» La falta de servicios de salud, educacién y vivienda adecuada afecta mas
las mujeres porque les toca resolver los problemas de toda la famitia.

» En Centro América, el analfabetismo crece, y la mayeria de las analfabetas s

mujeres. En todo el mundo, dos de cada tres personas anaifabetas, st
mujeres.

« Las mujeres siguen sufriendo todo tipo de violencia por parte de los hombre
incluyendo los familiares, y de las instituciones publicas. Una mujer de ca
tres en el mundo, ha sido victima de violacién o abuso sexual, por
menos una vez en su vida.®

Ademas de todos los puntos anteriores que necesitan superarse para el logro

- un verdadero bienestar de las muieres, se han venido dando otros obstacu
sobre todo por “la no apropiacién por parte de la mayoria de los Estados de
Plataforma de Actidn como un compromiso estable y global, en cuanto a los terr
esenciales de la misma. Solamente han asumido de manera parcial, algunos
estos temas:

incremento de la pobreza de las mujeres.

La desiguaidad en el acceso a la educacién y servicios de salud.

La violencia contra las mujeres

Los efectos.de los conflictos armados sobre las mujeres

La desigualdad en el acceso a las politicas y estructuras econdmicas.

La desigualdad en la participacién politica y la toma de decisiones.

La integracién de la dimension de género-igualdad-equidad en las politica
programas en todos los niveles.

» Falta de conciencia y compromiso por los derechos humanos de las mujeres.

1% \dem. Pags. 34.
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» Falta de conciencia y compromiso por los derechos humanos de las mujeres.
= Las mujeres frente a los medios de comunicacién.
¢ La relacién entre medio amblente género y desarrollo sostemble

Esta apropiacién implica compromusos explicitos de los Estados en cuanto a:

1. Diferenciar sus funciones y atribuciones en- la generacién ‘de las. politicas

piblicas como compromisos estables que trasmendan los procesos de
transicién de los gobiermnos.

2. Compromisos visibles y medibles de ias mujerés que tienen funciones en la
Administracién Publica.

3. Reconocer y visibilizar a las sociedades civiles, en donde la diversidad y riqueza
del Movimiento de Mujeres, del Movimiento Feminista y de las ONGs de
mujeres y mixtas, es decir, que a las mujeres se nos reconezca como sujetas
sociales y politicas, con voz y voto, como parte de nuestro ejercicio de los
derechos que tenemos como ciudadanas®.

3.3. Encuesta a nivel centroamericano prev:o alalv Conferencla Mundlal
de la Mujer:

Entre 1994 y 1995, la Fundacién Arias para la Pazy ei Progreso Hurnano de San
José, Costa Rica, realizdé un procese de consulta regional con-el objeto de dar a
conocer las opiniones, expectativas y el trabajo que han llevade a cabo los
diferentes sectores de la sociedad civil, en la blisquéda- dei desarroilo y la igualdad
real de las mujeres y hombres de Centro América.

Para la elaboracién de la encuesta se tomd en cuenta a varios sectores de la
sociedad civil cuyo comiin denominador fuera la expenencna y aporte de su labor
en favor de las mujeres centroamericanas.
Se definieron cuatro reas de interés:
1. El concepto de género, su conocimiento y uso.
2. Algunos logros de ia Conferencia Internacxonal de Poblacion y Desarrollo
de 1994, nuevamente cuestionados por algunos sectores, en la Plataforma
de Accién para Beijing.

3. El proceso de formacion de las delegaciones ofi clales
centroamencanas nara la iV Conferenma Mundial de la Mujer.

2% jntas hacia Bejjing. Agrupacitn de Mujeres TIERRA VIVA, Indice Bibliografico, No. 3, Junio de 1985. P, 1.

50 Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humanae. “Centroamenca hacia Befjing". La Opinién de la Sociedad
Civit, S8an José, Costa Rica. La Fundacion, 1995, 20 p.:il.
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4. Lainfluencia de algunos grupos rehglosos en el procesc preparatorio.
 de la'™v CMM. .

La muestra de la encuesta incluyé un 85% de mujeres y un 15% de hombres ¢
tos cuales, el 80% era mayor de 30 afios, y con formacién universitaria un 85%.

Se entrevistd en toda la regién centroamericana a 289 organizaciones. En
mayoria de los casos’ se enfrevisié a personas gue ocupaban cargos «
coordinacion y direccion dentro de las orgamzaclones y que estaban familiarizad
especialmente con programas de mujeres. La empresa que se contratd para
efecto fue Borge y Asociados.

En cuanto al concepto de género, las respuestas indican un amplio conocimien
de este concepto, una clara conciencia de que las mujeres estan discriminads

subordinadas y no tienen una participacion equntatwa en la toma de decusuones y
ejercicio del poder. .

Entre las organizaciones encuestadas, el 92% usa el término género y el 65% di
que este concepto es muy importante para su labor.

En cuanto a la participacidn de la- mujer en la toma de decisiones, el 99% de |
perscnas entrevistadas sefiald alguna forma de discriminacién en contra de

- mujer. Un 71% opina que las mujeres no partlcupan en ¢l ejercicio del poder y
toma de decisiones. (Grafica 1).

Los seis mecanismos [egales mas mencionados para proteger los derechos de |
mujeres, fueron: .

‘Cédigo de Farniiia (*)

Constitucion Pelitica

Ley de fgualdad Real (%)

Ley de Hostigamiento Sexual (*)
Tribunales de Famiiia

Procuraduria de los Derechos Humanos

Los derechos reproductivos, constituyen un fema que ha sido cuestions

nuevamente por aigunos sectores de la sociedad civil en 1a Plataforma de Acci

de Beijing, a pesar de que éstos ya habian sido reconocidos - durante

- Conferencia internacional sobre Poblacion y Desarrolio de Ei Cairo, 1994,
- como en otros instrumentos internacionales ya suscritos.

l.os derechos reproductivos abarcan los derechos de las personas y no sélo
parejas, asi como las diferentes conformaciones familizres y la necesidad
importancia de la educacién sexual en la infancia y la adolescencia.

(") En Guatemala alin no existen estos instrumentos legales.

Y



‘Grafica 1

>articipa la Mujer en la toma de decisiones?

B No participa

& Si participa

CINS/NR

ente: Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano. “Centro Ameérica hacia
ijing. La opinién de la sociedad civil. San José, Costa Rica. La Fundacion, 1985. 20
il.
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Se preguntd si existen diferentes fipos de familias en los paises de la regién, y
la respuesta era positiva, seria bueno que el Estado ias reconociera y protegiera
todas. En este caso se afima que existen diferentes conformaciones de familia:
un 86% opina que el Estado debe reconocerias y protegeras, mientras un 8¢
opina que no y un 6% no contests.

En relacion a las diferentes conformaciones de las familias, €l mayor porcents)
{40%), esta compuesto por mujeres jefas de hogar, € 25% por familias extensa
el 15% nuclear, un 8% en unién libre y en menores porcentajes, familias Iésbica
hombres solos con hijos, homosexuales, familias desintegradas, pareja sin hijo
hogares sustitutos y parejas de ancianos.

Con respecto al derecho de las personas a decidir libremente tener o no ten
hijos, cudndo y cudntos, el 98% opind afirmativamente; en el caso especifico ¢
Guatemala, el 94% opind que si tienen derecho a decidir, contra un 6% que opl
que no. (Grafica 2). Asi como el derecho a la educacion parza la sexualidad tan
en la-adolescencia {98%) como en la infancia (97%).

Otro aspecto que se evalud en esta encuesta fue el proceso de formacion de |;
Delegaciones Oficiales centroamericanas para asistir a la IV Conferencia Mund
de la Mujer.

La mayoria opiné que generalmente los gobiemnos no reconocen el trabajo de |
grupos de ia sociedad civil y los movimientos de mujeres; pues algunas veces |
gobiermos han sido inaccesibles y no han escuchado sus demandas y muy poc
veces han sido receptivos y han reconocido los grandes aportes de dich
organizaciones. Sin embargo, en cuanto a la formacién de Ias delegaciones h
sido muy distintos en cada pais y para cada Conferencia. Por esa razdn es g
muchas veces las posiciones de las delegaciones oficiales no refiejan 1a realid
de las mujeres que supuestamente representan.

Cuando se llevd a cabo la reunidn preparatoria (PREPCOM) en Nueva York,
marzo de 1995, se hizo evidente que algunas delegaciones del ar
centroamericana estaban integradas por personas que representaban intereses
grupos religiosos que no tienen experienciz en el trabajo con mujeres
desconocen el movimiento mundial en favor de los derechos de las mujeres, ¢
come {as acciones y resciuciones de ios organismos internacionales al respecto.

Dentro de la poblacién entrevistada, el 86.6% esta informada de la IV Conferen
Mundial de la Mujer (bien o medianamente). Un 49% de las organizaciones e
participando de alguna manera en el procesc preparatoric.

Se pregunto si conocian la delegacion oficial de su pais, un 39% respondio que
mientras un 61% dijo no conocer sobre la Delegacidén. Sin embargo, 1a respue
de un alio porcentaje, 68%, es que no representa a los diversos seciores de
sociedad civil y el 23% opina que si.
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GRAFICA 2

Guatemala: ;Tiene toda persona derecho
a decidir cuando y cuantos hijos tener?

- "derecho a
:‘-decidi-r :

Si tienen
~ derechoa
decidir

Fuente: Fundacién Arias para la Pazy el Progreso Humano. “Centro -
~ América hacia Beljing. La opinidn de la sociedad civil. San Jose, Cosla
Rica. La Fundacién, 1995. 20 p.il, T
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Se pregunté si conocian qué es el Opus Dei, un 64% dijo conocer el Opus Dei y
un 36% no lo conoce. (Grafica 4). El 71% opind que es un grupo religioso
reaccionario, un 23% dijo que es un movimiento religioso y el 6%, dice que es una
corriente politica de la Iglesia. (Grafica 5).

Un alto porcentaje considera que eso$ grupos son conservadores y que
representan una perspectiva que mantiene a la mujer en una posicion de
subordinacion {51%). Ademas se sefala que la iglesia no debe involucrarse en
estos temas (14%) vy que sus presiones limitan la libertad de expresion (17%]).
Otras razones que se dan (18%) son el dogmatismo, el elitismo, la no
representatividad, la manipulacién de la informacion y la necesidad de respetar
todas las formas religiosas. En resumen, el 80% opina que no representa las
necesidades y aspiraciones de la mujeres de sus respectivos paises, en tanto un
20%, opina afirmativamente. (Grafica 6).

En conclusién, la conformacién de las delegaciones gubemamentales va a
depender de las personas que estén gobernando cuando se den las Conferencias
de Naciones Unidas, pues elios van a ser quienes permitan que haya 0 no
injerencia de estos grupos que en nada contribuyen al desarrollo de la mujer. Esto
solo podria cambiar en la medida en que -los gobiernos permitieran mayor
participacion de los movimientos de mujeres y de la sociedad civil en general,

3.4. Informacién general de ia iV Conferencia Mundiat de la Mujer en Beijing:

A continuacion se describen los datos generales de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer proporcionados por la Organizacion de Naciones Unidas:

e Conferencia: La Cuaria Conferencia para la Mujer: Accién para la lgualdad,
Desarrclio y Paz.

« Nombre lnfoﬁnal: Conferencia de la Mujer de Beijing.
s Duracion: Del 4 al 15 de septiembre de 1995.

e Gobiemno Huésped: China

» Nomero de gobiernos participantes: 189

« Organizadores: La Comision de la Condicion de la Mujer con la Divisién de
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

« Participacion de ONGs: Asistieron mas 5,000 representantes de 2,100 ONGs y
medios de comunicacion. **

1 Traduceién libre: Conferencias Mundiales, prioridades de desarrollo para el Siglo XX, “La Cuaria Conferencia
Mundial de la Mujer, 1995". Nueva York, Nueva York, Marzo de 1997 P. 65
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Grafica 3

¢ Debe participar la sociedad civil en la
Delegacion Oficial?

 ! Si debe
participar

ONo debe
participar

Fuente: Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano. “Centro América hacia
Beijing. La opinidn de la sociedad civil. San José, Costa Rica. La Fundacion, 1995. 20
p.il.



Grafica 4

;Conoce el Opus Dei?

Silo
conoce

64%

36%

No lo
conoce

Fuente: Fundacidn Arias para la Paz y el Progreso Humano. “Centro América hacia _
Beljing. La opinion de a sociedad civil. San Jose, Costa Rica. La Fundacion, 1895. 20

p.:il.
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Grafica 5

&Qllé es el Opus Dei?

Movimient Corriente
;:V}Iﬂlell ° politica de la

23%

6%

T1%

Grupo religioso
reaccionario

Fuente: Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano. “Centro América hacia
Beifing. La opinién de la sociedad civil. San José, Costa Rica. La Fundacidn, 1995. 20
p.il.
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Principales temas de discusién de la IV CMM en Beijing:

Deniro de los temas que mas se discutieron estuvieron ios relacionados con la
violacion de los derechos humanos de las mujeres, los derechos reproductivos, las
responsabilidades de los padres, el derecho a la sucesién y herencia. Los
sectores que mas se opusieron a modificar estos temas fueron el Vaticano, que a
pesar de no tener ni voz ni voto, ejerce una gran presién en las acciones de paises
sobre todo conservadores y religiosos, como los islamicos, musulmanes y aigunos
paises latinoarnericanos, incluyendo Guatemala.

3.5.1. Violacién de los derechos humanos de las 'mujeres:

En este punto, fue relevante la participacién de la esposa del Presidente de
Estados Unidos, Hillary Clinton quien denuncié “que se violan los derechos
humanos en algunos paises en donde las mujeres y Ias nifias valen menos,
reciben menos alimentacion, son las Gitimas en comer, las que trabajan mas y
ganan menos, no reciben educacién y son golpeadas.

También se violan los derechos humanos cuando se niega comida una nifia
recién nacida, o es ahogada, asfixiada o quebrada su columna vertebral,
simplemente porque nacié nifia. En algunos paises las mujeres y nifias son
vendidas como esclavas para dedicarlas a la prostitucion, a veces por sus
mismos padres o hermanos.

Es una violacion a los derechos humanos cuando se rocia gasolina para
prender fuego y quemar a una mujer cuya dote es considerada demasiado
pequefia o cuando es violada en su propia comunidad, lo mismo cuando las
mujeres son violadas masivamente como tactica o.botin de guerra.

Asimismo, es una violacién a los derechos- humanos de las mujeres cuando
éstas son sometidas a la dolorosa y degradante practica de mutilacién genital,
como sucede a millones de mujeres en Africa, asi como cuando se niega a la
mujer el derecho a planificar su propia familia, y esto incluye la obligacion al
aborto o a la esterilizacién contra su voluntad. “ >

La participacién de Hillary creé diversas reacciones desde quienes la apoyaban
hasta quienes sintieron afectados sus intereses como el caso del pais huésped
en donde se realizan muchas de las violaciones que ella menciond.

3.5.2. Los Derechos Reproductivos de las mujeres:

“La Red Mundial de Mujeres para los Derechos Reproductivos, los resume
como: el derecho de una mujer a decidir si quiere tener hijos o no, cuando,
cuantos en qué condiciones, ya sea soltera, casada o unida. -Los derechos
reproductivos van mas all4 del embarazo, parto y postparto.

52 prensa Libre, La Columna Hillary “Es tiempo de romper €l silencio”, Hillary Clinton, Guatemata 12 de septiembre
te 1995, p. 12.
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- Grafica 6

:Representa el Opus Dei las necesidades y
aspiraciones de las mujeres de su pais?

Si representa

20%

80%

No representa

Fuente: Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano. “Centro América hacia
Beiling. La opinién de la sociedad civil. San José, Cosia Rica. La Fundacidn,
1995, 20 p.il.



Los derechos reproductivos, son también tener acceso a informacion acerca de
la sexualidad, salud reproductiva, métodos anticonceptivos, atencion médica
para ella y su hijo y a tratamientos en caso de infertilidad. Rechazan el aborto
como método para espaciar embarazos y la planificacion familiar forzosa.

El objetivo de estos derechos es que las mujeres vean [a procreacion de hijos
como una opcién y no como una obligacién, es decir que una mujer que no
tenga hijos ya sea por razones de infertilidad o porque simplemente no desea
tener hijos, no sea vista como un espécimen extrafio o un ser frustado porque

no ha concretado e! supuestamente mas anhelado suefio de todas las mujeres:
de ser madres. >3

Las mujeres deben ir tomando conciencia de que su rol no es Gnicamente el de

ser “dadoras de vida®, amas de casa; sino que pueden desarroliarse
intelectualmente, a ia vez que pueden ser esposas ¥y madres. No obstante, los
grupos religiosos y conservadores, interpretan esto como un libertinaje © como
"pecado”, que por ejemplo, una mujer decida ser “madre soltera”.

3.5.3. Las responsabilidades de los padres:

En lo que se refiere a las responsabilidades de los padres * s debe ai temor
de quetos padres pierdan autoridad sobre ios hijos si éstos fienen acceso a
la informacién y a la planificacién sexual” No obstante estos mismos
derechos ya estén incluidos en fa Convencién de los Derechos del Nifo.

Una delegada de Sri Lanka que asistié a la Convencién sobre los Derechos
de los Nifios en 1990, advirtié que los temores por el acceso a la educacion
sexual y los abortos, eran falsos, dijo: serfa muy triste que el aborto, un tema
muy delicade, sea utifizado para atacar fo que establece fa Convencitén de los
Derechos de los Nifios. La Convencion subraya Ia autoridad de los padres y
no erosiona la unidad familiar. « >

Lo que ha ocurrido con este tema es que ha habido mala interpretacién de su

significado ya que es muy imporiante que jos padres establezcan buena

comunicacién con sus hijos e hijas ya que es preferible orientarlos - ¥

educarlos en cuanto a la responsabilidad que conlleva establecer relaciones

sexuales entre las parejas, con e€so se evitarian muchos problemas como

embarazos no deseados, abortos, enfermedades de transmisién sexual
. (ETS)y sobre todo la propagacién de fa pandemia del SIDA. '

5% prensa Libre. Seccién Género, “Ser madre es un opcién®, Nancy Franco, Guatemala 14 de septiembre de 1997.
P.49, ° :

5% prensa Libre. IV Conferencia Mundial de la Mujer. ‘fC.ontinixa debate sobre los derechos de los padres™.
Cuatemala 12 de septiembre de 1995, P, 19 ’ '
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'3.5.4. Derecho a la sucesién y la herencia:

En cuanto- al derecho a la herencia, 1a premdenta del grupo de trabzjo
salud , la egipcia Merwat Tallawy, dijo que: “aunque los occidentales
quieran verio, el Islam es una religidn de paz y tolerancia que respet:
dignidad e integridad de la mujer. En el caso de la herencia es falso de (
la mujer musulmana no tenga derecho a heredar.

Ei Coran permite a la mujer acceder a un 50% menos de la herencia que
hombre porgue no es ella, sino éf, quien debe asumir més responsabilidac
como son velar por el bienestar de la esposa, los hijos y los familiares
necesiten manutencién, va sea alguna hermana soltera o ancianos.” 55

No obstardte, los occidentales e islamicos resolvieron sus divergencias
materia de los derechos de herencia y sucesién. La ministra espafiola
Asuntos Sociales, Crigtina. Adberdi, informé:  “la eliminacion de
obstaculos permitird que todos los nifios disfruten de sus derechos
discriminacién y puedan actuar de acuerdo a una legislacidn y unas garan
de iguales derechos en Ia sucesién, y asegure los mismos derechos e
herencia con independencia del sexo de los nifios. “5¢

3.8, Participacion de la Dslegacion Oficial Guatemalteca que asistié a
Beijing:

Con respecto a la integracion de la Delegaéién Oficial, nombrada por el Presids
de la Repuiblica {Lic. Ramiro De Ledn Carpio,. 1995), hubo mucho hermetisme
como la propuesta que esta Delegacion lievaria.a Beijing.

Es importante resaltar que la informacién que aqui se presenta, no
proporcionada en ningln organismo estatal, ya que fue imposible acceder a d:

por esa via. Por lo que se recurrid a los datos publicados por los medios
comunicacion escrita.

El Presidente De Ledn Carpio dic declaraclones a los medios de comunicac
con fecha 10 de septiembre de 1995, en la se conocié de la postura del gobit
de Guatemala en la Conferencia de la Mujer en Beijing. El Presidente dijo:

posicién de Guatemala, respecto al proyecto de Piataforma de Accién a discuti
dicha conferencia, estd fundamentada en las leyes del pais, en la Declara
Universal de los Derechos Humanos, en los tratados infernacionales aprobad
ratificados por Guatemala y es congruente con la posicidn que respecto a e
temas, ha sostenido el presidente de Guatemala permanentemente..

%% Prensa Libre. IV Conferencia Mundial de fa Mujer. “Desmienten que paises musulmanes bloqueen el conse

general del documento final”, Guatemala 13 de septiembre de 1995, P. 27.
Prensa Libre. [V Conferencia Mundial de la Mujer. “Occidentales e isidmicos resuelven sus divergencias sol
herencia y recursos®, Guatemala 14 de septiembre de 1995, P. 33
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La posicion de la Delegacién guatemalteca ante la Conferencia, tiene como
lineamientos generales ratificar el principio constitucional de libertad e igualdad de
todos los seres humanos en dignidad y derechos, ya que en Guatemala, el hombre
y la. mujer, cualquiera sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades; el irrestricto respeto a los derechos humanos universales, el
reconocimiento del derecho consfitucional a la identidad cultural de acuerdo @ los
valores, lenguas y costumbres de la persona; el derecho a fa educacion,
incluyendo la educacién sexual. :

En el caso de los menores, respetando el derecho constitucional que tienen los
padres de escoger la educacién que ha de impartirse a sus hijos menores, por lo
que en este tema resulta de vilal importancia, promover la participacién de los
_padres, quienes son los primeros y mas importantes educadores de sus hijos. En
el tema de la salud, se ratifican las reservas de la conferencia sobre la poblacién y
el desarrollo celebrada en el Cairo, especialmente en lo que respecia el irrestricto
respeto al derecho a la vida, desde el momento de la concepcion, tal y como lo

preceptta el ariiculo tercero de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Erradicacién de la pobreza : La delegacién guatemalteca también frabaja en todas
aquellas medidas que promuevan la erradicacion de la pobreza, especialmente de
las mujeres, la erradicacion de todo tipo de violencia en contra de la mujer, la
promocién de la mujer como educadora de la paz, la erradicacion de todo tipo de
discriminacion en contra de fa mujer, Ta importancia de la mujer en la conservacion
del medio ambiente, la bisqueda de la colaboracion de los medios de
comunicacion en el logro de esos avances, pero mediante el irrestricto respeto al

derecho constitucional de.la libre emision del pensamiento vy la proteccion especial
a la nifia. .

La posicién ante el *génerc”. En relacidn al controversial fema del concepto
“género”, la posicion de Guatemala, interpreta dicho concepto dnicamente como
género femenino, es decir, hombres y mujeres.- Asimismo, la delegacion debe
reconocer la familia tradicional como la unidad fundamental de la sociedad, asi
como la dignidad de la maternidad y del importantisimo papel que juega la mujer
dentro de ia familia, sin reducirla Unicamente a ello. Manifiesta también el
presidente que la posicion que sustenta Guatemaia en estos temas, es compartida
por otros paises desarrollados, incluyendo el Senado de Estados Unidos.

Asimismo, indico el Presidente que 'a Premio Nobel de la Paz, la Madre Teresa de
Calcuta, le habia solicitado a Guatemala presentar ante la conferencia, un
mensaje de solidaridad y alto contenido humanitario, lo cual represenia una
distincidn y un honor para nuestro pais. Por designacién expresa de la Premio
Nobet, tan honrosa distincion de pronunciar su mensaje, estara a cargo de la Sra.
Mercedes Arzi de Wilson, quien integra la delegacion oficial con ese fin. *

5 Prensa Libre. “Mujer guatemalleca representada en Beijing, China”. Guatemala 10 de-septiembre de 1995. P. 7.
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La seleccién de los delegados por €l Presidente De Ledn Carpio fue fuertemer
criticada por organizaciones de mujeres, quisnes consideran que el gobiemo

tomé en cuenta a las agrupaciones representantivas  del sector femenino
particularmente de no integrar dicha delégacién por mujeres con experienciz
trayectoria en €l mavimiento de mujeres. Asimismo, se critico el hecho de que
nombrara tardiamente & integracién de dicha delegacion y que la comisi
estuviera presidida por un. hombre, el Doctor Julio Martini, Embajador

Guatemnala ante las Naciones Unidas y que fa comitiva estuviera integra
principalmente por parejas de esposos.

Existian diferentes versiones en cuanto -a que los delegados oficiales el
representantes del Opus Dei, un brazo de la Iglesia Catdlica, lo cual -
desmentido por el Presidente Ramiro De Leén. No obstante los argumentos ¢
dieron algunas delegadas con respecto a ir acompafiadas de sus esposos, era
que “tamb‘ign es de incumbencia de los hombres, la solucidn de la problematica
la mujer”, '

En este mismo articulo, Nineth Montenegro {(quien era dirigente del Grupo
Apoyo Mutuo, actualmente Diputada al Congreso de la Republica, Jefa de
. Bancada de su Partido (FDNG) y Presidenta de la Comision de 1a Mujer de di
Organismo), dijo que : “el enviar a un hombre a la cabeza de Ila detegacion ofick
un foro de mujeres, era desestimulante e invisibilizaba una vez mas a las muje
guatemaltecas. Daba la impresion de que no habian mujeres (guatemaltec
capaces que pudieran hacer planteamientos alterntivos en un foro de mujeres”.

En este caso en particular, el entonces, Presidente de Guatemala, decidio en
una delegacién que, en lugar de representar a las mujeres guatemalte
respondia & alianzas politicas personales que nada tienen que ver con
intereses de las mujeres guatemsitecas. No tomé en cuenta a muc
guatemaltecas que durante los titimos 30 afics, han trabajado para mejorar
condiciones de la mujer, que han estudiado lz problemética de las misn
Contrario a esto, la delegacién llevaba un mensaje basado en preceptos religic
fundamentalistas que van en contra de los derechos y metas de méas de ¢
millones de guatemaltecas.

El Opus Dei se opone a las aspiraciones basicas de toda mujer: * la basqued:
la libertad, igualdad y educacion, con el argumento de que esto es sindnim
aborto, pecado sexual y libertinaje. * % En este mismo articulo, la autora hizc
que previo a la Conferencia, se llevaron a cabo diversas reuniones y activid:
encaminadas a preparar documentos con propuestas para ser presentadal
dicha Conferencia. : ' ;

5 prensa Libre. "Hombre encabeza delegacion oficial de mujeres que viajd a Beijing, China'. Guatemala 2 de
sepliembre de 1995. P. 8

Prensa Libre. Seccidn Género. *Queda manifiesto al menosprecio de De Ledn Carpio hacia la Mujer”. Dina
Deman. Guatemala 7 de sepliembre de 1995, P. 45.
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No obstante, el Presidente de la Republica no lo tomé en cuenta pues él ya habia
decidido quienes irian a Beijing y cudl seria su postura, con lo cual se demostraba
una vez, la falia de interés por mejorar las condiciones de las mujeres
guatemaltecas y una posicién autoritaria ya que se rehuso completamente el
didlogo con las representantes de diversos grupos de mujeres e incluso con
funcionarias de la Oficina Nacional de la Mujer.

3.6.1. Integrantes de la Delegacion guatemalteca enviada a Beijing

La Delegacién Oficial guatemalteca asistente a la IV Conferencia de la Mujer en
Beijing, China estuvo encabezada por . Dr. Julio Martini, embajador en la ONU,
e integrada por Ios matrimonios Julio y Rosa Pérez de Martini, Leone! y
Herminia Cabrera de Archita, Carlos y Dolores de Escobar Armas, Carolina de

Asturias, Juana Catinac, Otilia Inés Lux, Felipa Xico y Maria Mercedes Arzi de
Wilson. & :

Considero que deberian establecerse mecanismos legales para que en
ocasiones como éstas, se designe a personas que reaimente tengan trayectoria
en los temas de la mujer guatemalteca, por ejemplo ; ya que a la fecha esta
seleccion la hace quien esté en el gobierno de turno, lo cusl da lugar a que la
misma, no siempre pueda ser la mas adecuada, ya que en Guatemala hay
muchas mujeres con mucha experiencia y preparacién académica que podrian
hacer un buen papel en foros y conferencias tan importantes como ésla, en la
que se toman decisiones al mas alto nivel y que realmente pueden influir en la

busqueda del mejoramiento de las condiciones de las mujeres, particularmente
las guatemaltecas. :

Es importante hacer resaltar que durante los dias que se llevd a cabo esfa
Conferencia, los medios de comunicacion estuvieron informando a diario de lo
que sucedia en Beijing, dedicando hasta paginas y secciones completas al
tema, lo cual es un gran avance para el mejoramiento de la situacion de la
mujer. Asimismo es satisfactorio que aun después de este evento, se sigan
publicando temas en relacion a fa mujer con lo que se evidencia que cada dia
cobra mas importancia este tema.

3.7. Foro de las Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer

Paralelamente a las Conferencias Mundiales de la Mujer, se realizan los Foros de
las Organizaciones No Gubernamentales, conocidos también como “Foros
Alternativos”.  El primero fue organizado en México, D. F. en 1975, durante la
primera Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer.

 prensa Libre. “Detegacion oficial viaja hoy a Beijing a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer”. Guatemala 7 de
sepliembre de 1995. P. &
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A estas conferencias asisten los Estados Miembros de las Naciones Unidas, a
como representantes de organizaciones del sistema de fa ONU, organizaciont
gubemamentales, organizaciones no gubemamentales reconocidas con
entidades consuitivas por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
organizaciones reconacidas por la Comisién sobre ta Condicién Juridica de
Muijer.

Desde entonces se ha convertido en una caracteristica integral de |
Conferencias Mundiales de la Mujer, En Nairobi, durante la Tercera Conferen
de Naciones Unidas sobre la Mujer, que al mismo tiempo seiiald el fin del Dece:
de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1885), participaron aproximadamer
15,000 mujeres y hombres en el Foro. En Beijing, asistieron alrededor de 25,0
mujeres y hombres. Se realizd en la ciudad de Huiarou a 55 kms. de Beijing.

Estos Foros son de participacién abierta y se organizan bajo los auspicios |
Comité de Pianificacién del Foro de Organizaciones no Gubemamentales
Naciones Unidas.

Como parte de los preparativos de la Cuarta Conferencia Mundial, se celebra
‘cinco conferencias regionales preparatorias de las Naciones Unidas, durante 19

1. En Yakarta, indonesia, para Asia y el Pacifico;

2. en Mar de! Plata, Argentina para América Latina y El Caribe;
3. en Viena, Austria, para Europa y América del Norte

4. en Amman, Jordania, para la region arabe y

5. en Dakar, Senegal, para Africa.

Antes de las reuniones preparatorias de las Naciones Unidas se celebraran ft
regionales de las organizaciones no gubemamentales en que particulare
representantes de las organizaciones no guberamentales examinaron cuestio
de importancia critica para las mujeres de las diversas regiones.

El Foro de las Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer, de Bei
tuvo dos objetivos primordiales: influir en la Plataforma de Accién que aproba
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en la Conferencia de Bemr
celebrar una reunidn sustantiva y solemne en la que destacaran la visic
estrategia de la mujer para el mundo del siglo XX,

En.esta oportunidad el Foro eligio el tema “Mirar al mundo con ojos de mu
para sus actividades preparatorias. Este tema proporcionaria el marco pat
programa de actividades que se organizaran. Segun informé la Sefiora fren
Santnago Directora Ejecutiva del Foro de las ONGs, " se trata de realidad '
vigidn. Es al tiempo el presente y futuro. Es Ia esperanza y la estrategia.”
organizaciones no Gubernamentales se reunirén en Beijing para elaborar
estrategia que influya scbre la calidad de la vida humana en el siglo XXI’, o1

51 Foro de tas ONGs, 1995. *Mirar ai mundo con ojos de Mujer”, Publicado por el Deplo. de Inf. Plb. Delas

Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos, Mayo de 1995,
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El Foro proporcionaria la oportunidad de evaluar la defensa de los intereses de la
mujer y las medidas adoptadas desde 1975, consolidar los logros y elaborar una
estrategia eficaz para el futuro. Sus objetivos, fueron:

Dedicacion, a nivel mundial, al logro de la igualdad de derechos para fa mujer.
Acceso de la mujer a la educacién, la atencion en salud, €l emplec vy

capacitacién, los derechos juridicos y politicos, el desarrolio econdmico y un
medic ambiente sostenible.

Eliminacion de la pobreza. _
Eliminacién de 1a violencia contra las nifias y las mujeres
Eliminacion del racismo.

*

3.7.1. Actividades del Foro:

En lugar de examinar Unicamente las cuestiones de la mujer, los participanies
demostrarfan la capacidad de la mujer para encontrar soluciones a los
problemas que enfrenia en el mundo. Durante diez dias participaron en cursos
préacticos, seminarios, reuniones plenarias, exhibiciones de fotografia, pintura y
cine, asi como en mercados y en diversos actos culturales. '

Asimismo, se llevaron a caho talleres enfocados en los siguientes femas:
dedicacion a nivel mundial a la igualdad de derechos para Ia mujer, acciones de
la mujer para la educacion, atencidn de la salud, empleo y capacitacion, los
derechos juridicos y politicos, el desarrollo econdmico y un medio ambiente
sostenible, participacién de la mujer en todos los niveles de gobiemno y de
liderazgo, eliminacién de la pobreza, eliminacion de la violencia contra las nifias
y mujeres, entre otros.

3.7.2. Informes Nacionales sobre la Mujer previos a la Conferencia de
Beijing:

En Guatemala, una de las acciones mas importantes vinculadas al proceso
previo a la IV Conferencia, fue que se presentaron dos informes que dan
cuenta de la situacién de las mujeres guatemaltecas, tanto desde el sector
gubernamental (elaborado por la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-),
como desde el sector no gubernamental, que por primera vez unificd
esfusrzos y con la participacion de mas de 250 ONGs y grupos de mujeres,
con el auspicio de UNICEF y bajo la direccién de la Defensoria del
Procurador de los Derechos Humanos, elabord y valido el “Informe de las

ONGs de Guatemala previo a la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
Beijing, China, 1995". :
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Este documento contiene el diagnéstico de situacion de las mujeres y nifiz
trabajadoras, agredidas, refugiadas, desplazadas y retomadas, maya
discapacitadas, asi como de las mujeres recluidas en ios centros ¢
detencién y las universitarias.

Un aspecto relevante es que surge la percepcidn de las mujere
guatemaliecas de todas las regiones del pafs, en cuanto al significado de
paz y los derechos humanos y propueslas de accion para lograr fa pler
vigencia de éstos.

El Informe elaborado por la ONAM hace un estudio de la situacion de |
mujeres -guatemaliecas en sus diferentes ambitos como lo son: salu
educacién, vivienda, participacion politica, trabajo, acceso a la tierra, a
seguridad social y al desarrollo. Incluye también aspectos de tguald
juridica de los sexos, aspectos conceptuales como lo son: educacion para
paz y por litimo, e! tema de la violencia contra la mujer. Vale la pe
resaliar que este tema no es reciente; 10 que ocurre es que anteriormer
no se le habia dado mucha importancia como en la actualidad, como
mencioné en e! primer capitulo.

Con la presentacion de ambos informes, se puede tener un panorama ¢
permite visualizar la situacién en que viven las mujeres guatemnaltecas, |
lo que necesario que tanto a nivel estatal como, la sociedad civil liever
cabo acciones concretas que tiendan a eliminar la desigualdad er
hombres y mujeres.

3.7.3. Participacion de las mujeres guatemaltecas en el Foro:

A este foro asistieron “20 mujeres guatemaltecas quienes - tuvieron
oportunidad de realizar un trabajo que consistia principaimente en hz
presién politica, negocias y verificar que lo aprobado, fuera beneficioso
las mujeres guatemaitecas.

Asimismo, tuvieron la oportunidad de revisar ios puntos que habiamn ¢
puestos en reserva: salud reproductiva, derechos humanos, gén
igualdad y equidad y formularon propuestas para retirar o dejar
corchetes. Trataron otros temas tales como: ciudadania, de la |
conflictos armados y sus secuelas para las mujeres; pobreza, el accet
servicios de salud y al crédito, enire otros. '

Como ONGs, no tenian ni voz ni voto, por lo gue hicieron trabajo de fo
lo que significa que estuvieron conversando con las delegaciones ofici
de paises que estaban anuentes a apoyarias para presentar una pos
comiin, mas solida.
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Una de las participantes, Licda. Ana Leticia Aguilar, informd en una
entrevista realizada por un medio de comunicacién nacional, gue dentro de
la delegacién oficial guatemalteca se dieron algunos roces, no parecia tener
solidez deseable, faltaba armonia y unidad de criterio. En la misma
entrevista, la Dra. Alicia Rodriguez informé también que dicha delegacion
oficial, tuvo una actitud pasiva. * %

COMITE NACIONAL DE MUJERES GUATEMALTECAS HACIA BEIJING.

En 1994, se conformd en Guatemala, el Comité Nacional de Mujeres
Guatemaltecas hacia Beijing, con el objeto de agilizar y socializar la informacion
relacionada con la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas. Asi
como fortalecer la participacién y unificar esfuerzos de coordinacién  y
complementacién a nivel de la regién centroamericana y dar seguimiento a los
Acuerdos que se adoptaran en las Cumbres y las Conferencias. '

El Comité Nacional estd integrado por mujeres con trayecioria de trabajo en las
diversas expresiones del movimiento de mujeres, muchas de ellas, son
representantes de grupos, quienes han estado articuladas con el propdsito comin
de impulsar acciones, que permitan el establecimiento de mecanismos juridicos
dentro del Estado guatemalteco en tomo a las politicas, estrategias y acciones a
desarfollar dentro del marco de la Gltima Conferencia Mundial de la Mujer
impulsada por Naciones Unidas, a fin de dar a la misma, viabilidad y verificacion.

3.8.1. Objetivos del Comité de Beijing:

a} Objetivo General:

Apoyar y promover el desarrollo integral y el ejercicio pleno de la ciudadania activa
de ias mujeres guatemaltecas por medio de la definicién de estrategias poiiticas y
mecanismos a implementar en la verificacién del Plan de Accion Mundial.

b) Especificos:

1. Incidir en la definicién, articulacién y ejecucién: de politicas y estrategias
plblicas.

2. Colaborar en el disefio y establecimiento de politicas y estrategias de
relacionamiento que faciliten las alianzas e interlocucion con las diferentes
actorasfes en el ambito privado y publico.

3. Fortalecer las iniciativas de las mujeres a nivel nacional, centroamericano e

internacional dirigidas a alcanzar los objetivos de la Plataforma’de Accion
Mundial.

1;2 Diario Prensa Libre, Seccién Género, "ONGs regresan de Beijing”, MNanci Francd. Guatemala 21 de sepliembre de
1995, P.'43.
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4. Contribuir a la socializacién, difusién y apropiacién de la Plataforma de Acci

como ‘instrumento de enriguecimiento de la agenda politica de las muje:
guatemaltecas.

"3.8.2. EJES TEMATICOS:

La’ Plataforma de Accién consensuada en Beijing, consta de 12 ejes tematic
pero debido a las limitaciones sobre fodo, financieras, el Comité de Beijing se
circunscrito Unicamente a los cuatro ejes tematicos mas importantes:

Pobreza y politicas macroeconémicas

. Educacion

»

Medios de comunicacidn

Poder

Los tres primeros se trabajan a nivel centroamericano y &l cuarto, sblo
Guatemala.

El Comité estd integrado por 8 personas, guienes han conformado 4 comisio
de trabajo alrededor de los ejes tematicos mencionados, convocando a muije
Yue paricipan en diversos espacios, para que aporten en la definicién de accio
y estrategias en funcién de esos gjes.

Esta forma de trabajo ha sido mas efectiva que la inicial, ya que se hac
reuniones en las que se lamaba a los diversos seciores de la soviedad, perc
siempre asistian las mismas personas, y esto ocasionaba que se perdier
seguimiento de los asuntos a tratar, por esto es que actualmente, el Comilé fi
pocas integrantes. ** '

Dentro de las acciones emprendidas por este Comité, se destaca la interlocu
con funcionarios y funcionarias gubemamentales representantes de divel
sectores del Estado. Esto con el fin de entrar a un nuevo siglo con
concepcion de desarrolio en donde las mujeres ya estan siendo partici
proponiendo un desarrollo con igualdad y justicia social.

Asi como la toma de conciencia de la forma de actuar fanto a nivel nacic
regional como internacional, recobrando la identidad colectiva como mujeres
diversas geografias y realidadés, haciendo uso de los beneficios v retos

implican participar protagénicamente, con propuestas y demandas ante el sist
de Naciones Unidas. **

5% Entrevista con la Licenciada Olga Villata, Goordinadora det Comité de Beijing, Guatemala, diciembre de 1996
% Documento mimeografiado. Seminario Propuestas de las Mujeres al Estado guatemalteco para Implementar K

Plataforma de Accién Mundial de Beijing, Comité de Beijing Guatemata. Guatemala 14 de marzo de 1096, P3
1-2.
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3.8.3. Lineamientos Estratégicos del Comité Nacional de Mujeres
Guatemaltecas hacia Beijing,

+ * Las mujeres somos ciudadanas y demandamos mayor participacion, es decir

.una democracia que genere igualdad de oportunidades y ejercicio de nuestros
derechos.

» Las mujeres demandamos nuevos modelos de desarrollo, un modelo equitativo

y sustentable para mujeres y hombres, que reconozca la relacion entre trabajo
productivo y reproductivo.

« Las mujeres queremos paz y una vida sin violencia.” %

Demandamos por todo ello:

« “Fi cumplimiento de los Tratados y Convenciones que protegen nuestros
Derechos Humanos.

+ La transformacion de nuestras demandas en politicas y programas reales a
nivel nacional.

.9. LA DECLARACION DE BEIJING

Esta Declaracién manifiesta explicitamente la voluntad de los gobiemos de muy
distintos signos ideoldgicos, culturales y religiosos por lo que algunos temas fueron

objeto de prolongados didlogos y negociaciones. Entre ellos destacan los
siguientes: .

s Lz fitularidad de los derechos de las mujeres en todos los campos o la
supeditacién de éstos a la familia.

» La consideracion de los derechos dé las mujeres como derechos humanos.

+ Los derechos de las nifias y la responsakilidad de los padres en su educacién,
especialmente respecto a la sexualidad.

» La propuesta de los paises pobres de obtener nuevos recursos para su
desarrollo v la resistencia de los paises ricos a proporcionarios.

En Beijing los gobiernos se comprometieron a impulsar el consenso y los
progresos alcanzados en conferencias anteriores de Naciones Unidas con el
objetivo de lograr la igualdad, el desarrollo y la paz.

55
56

Idem:. 2
Ibidem. Juntas hacia Beijing. P. 2.
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La Declaracion reconoce que lfa situacién de las mujeres ha experimentad
avances importantes en la Gifima década, aunque éstos no han sido homogéneo:
persistiendo las desigualdades entre mujeres y hombres, lo cual constituye u
obstaculo importante para el bienestar de todos los pueblos.

Los gobiernos sefiataron que se comprometen sin reservas a combatir est
timitaciones, reconociendo que los derechos de las mujeres son derech
humanos consagrados internacionalmente. En este sentido, reafirmaron
necesidad de garantizar la plena aplicacién de los derechos humanos de
mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e indivisible de todos k
derechios y las lbertadas fundamentales, estableciendo el derecho de todas
mujeres a decidir en conciencia con base a sus creencias y aspiraciones.

Como parte de los documentos que se emitieron en la IV CMM, estd
“Declaracidon de Beijing”, la cual debia tener las siguientes caracteristicas:

1. Debia ser breve y concisa

2. Comprengsible e interesante para publicos muy diversos

3. Cenirads en unos pocos femas amplios, en lugar de abarcar las 12 esfer
de especial preocupacién de la Plataforma. :

4, Amplia, méas concreta y detallada.

5. Debia ser estimulante y servir de inspiracion

'3.9.1. Principales elementos de la Declaracidn:

a) Preambulo:

El preambulo debia expresar la inquietud por la situacion de fa mujer y transmitir (
sensacion de urgencia y de necesidad de actuar de inmediato.

b. Metas/Objetivos:
‘Lograr plenamente la igualdad, el desamollo y la paz, entre mujeres y hombres.
c. Cuestiones que afectan todas las esferas de preocupacion:

.« Potenciacion dei papel de la mujer.
« Asodiacion plena y en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

« Incorporacién de la mujer al proceso de desarrollo en calidad tanto de agente o
de beneficiaria.

« Diversidad de mujeres y de Ias condiciones en que viven.
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3.9.2. Instrumentos Intermmacionales:

>

Carta de las Naciones Unidas
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Convencién sobre 12 Eliminacién de iodas las formas de Discriminacién contra [a
Mujer

Estrategias de Nairobi

1.9.3. Vinculos con el contexto histérico/pasado, qué se ha conseguido

1845 Creacion de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU}
1975 México, Afio Intemnacional de la Mujer y Primera Conferencia Mundial de la
Mujer de Naciones Unidas.
1975 Declaracion del Decenio de la Mujer de la ONU (1975-1985)
1980 Copenhague, Segunda Conferencia Mundial de Naciones Unidas.
1985 Nairobi, Tercera CMM de Naciones Unidas y el establecimiento de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

a} Entorno mundial:

1. Cambios en el mundo, nuevo siglo, nuevo milenio
2. Situacién de la mujer.

b) Entorno propicio:

1. Potenciacion del papel de la mujer.

2. Asociacién plena y en condiciones de iguaidad entre mujeres y hombres.
3. Incorporacion de la mujer al proceso de desarrollo.
4. Felesperanza en las generaciones venideras.

c) Compromisos:

1. Conferencia sobre compromisas.

2. Compromiso poliico a un alto nivel respecto de la aplicacion de la
Piataforma de Accion.

3. medidas necesarias en jos planos nacionat e intemacional.
3.9.4. La Declaracion Politica comprometié a los gobiernos a:

« Impulsar las Estrategias de Nairobi antes de que termine el siglo, garantizar a
las mujeres y las nifias todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
y tomar medidas eficaces contra las violaciones a éstos.
« Promover la independencia economica y erradicar 1a carga persistente y cada
vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres, combatiendo sus causas
~ mediante cambios en las estructuras economicas.
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» Garantizar la igualdad de acceso y de trato de mujeres v hombres tanto en
educacién como en la atencion de salud, v promover la salud sexual
reproductiva de las mujeres.

+ Garantizar la paz para el adelanto de las mujeres, reconociendo su func
rectora en el movimiento pro paz y trabajar por el desarme completo.

» Asegurar el éxito de la Plataforma de Accidn a través de la movilizacion
recursos a nivel nacional € internacional, asi como proveer recursos nuevo:
adicionales procedentes de fodes los mecanismos de financiacion disponib
para los paises en desarrollo.

¢ Garantizar que todas las politicas y los programas de los gobiernos reﬂejer
perspectiva de género. '

3.9.5. Posicion inicial dei Grupo de los 77: (%)

Para ia elaboracién de 1a Declaracion de Beijing, el Grupo de los 77, se reunié

Beijing, en septiembre de 1995 y presentd sus propuestas que incluyeron
siguientes aspecios:

a) reafimando ios- objetivos de igualdad, desamollo y paz contenidos en
‘estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adetanto de la mujer,
como &l compromiso contrafdo en la Convencidn sobre 1a eliminacion de todas
formas de discriminacion contra la mujer.

b) convencidos de que la igualdad de derechos, la distribucién equitativa tantg
responsabilidades como de oportunidades y la asociacion armoniosa entre muje
y hombres, son indispensables para ef bienestar de la humanidad. Que !a
nacional, regional y mundial, es alcanzable vy las mujeres son una fus
fundamental como dirigentes en la promocion de una paz duradera.

¢) decididos a intensificar los esfuerzos encaminados a alcanzar antes de que tem

el siglo, las Esirategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto ¢
mujer.

» Promover y respetar los derechos humanos de la mujer v Ia nifia.

« Desarrollar y movilizar fodo el potencial de las nifias y las mujeres de todas
edades para contribuir a un mundo mejor.

("} El Grupo de los 77, fue creado en el seno de la I Conferencia de Naciones Un
sobre el Desamollo y el Comercio (UNCTAD), En Ginebra, Suiza en 1864, Esta confom
por paises del Tercer Mundo. (Guia del Tercer Mundo. Aguitar, Rubén: Roberto Castell:
F., Lit. Cultura, Méxice, D.C., 1986. Pags. 6y 7).

La Dediaracion de Beffing. Documento mimeografiado, Comité de Baijing. Guaternala, 1895. Pags. 1-2.
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| 3.9.6. Posiciondela Uni;'m_ Europea:

La Unién Europea respalda la Declaracion presentada por el Grupo de los 77, aunque
no responde & Jas expectativas de la Unién Europea. Sin embargo; a continuacién se

describen los elementos mas importantes que deberian figurar en la Declaracion de
Beliing: '

* &) La promocién de la independencia econdmica de la mujer
b) la contribucion de la mujer al desarrolio sostenible ,
c) e respeto de los derechos humanos de la mujer y ia nifia
d) e papel de la mujer en la promocion ds la paz

€) la eliminacién de ia violencia

) la promocion del poder de las mujeres. -

3.9.7. Posicién de los Estados Unidos:

Los Estados Unidos de América, presentd sus enmiendas a la posicidn inicial del
Grupodelos 77;°

a) Reconocen que en el Ulttimo decenio, el mundo ha experimentado cambios
considerables que han mejorado la situacién de la mujer en numerosos aspectos, que
ahora mas gue nunca las funciones criticas y miiltiples de la mujer en la vida
econdmica, social, cultural y politica, estan recibiendo el debido reconocimiento.

b) reafirman la igualdad de derechos de mujeres y hombres; las libertadas enunciadas
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanes, sin distincidn alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Convencidos de que la igualdad de derechos, la distribucion iguafitaria de

responsabilidades y oportunidades, es indispensable para el bienestar de la
humanidad. '

3.9.8. Posicién de Canada:

Enmienda a la posicién inicial del Grupo de los 77 presentada‘por el Canada

a) Reafirman el empefio por lograr la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre
consagrada ‘en la Carla de las Naciones Unidas, los objetivos de la igualdad,
desarrollo y paz contenido en las estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro

para el adelanto de la mujer y los compromisos contraidos en anteriores cumbres y
conferencias mundiales de las Naciones Unidas.

b} Adoptan y se comprometen en calidad de gobiemo, a aplicar la siguiente
Plataforma de Accion de ia IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.
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3.10. Documento finat de la IV Conferencia de la Mundial de la Mujer “PLATAFORMA
DE ACCION" ,

El documento denominade “Plataforma de Accién®, es el instrumento que analiz
cada uno de los Estados que forman parte del sistema de Naciones Unidas, previo |
IV Conferencia Mundiai de la Mujer, en Bejjing, China en 1995, en donde harian Iz
enmiendas necesarias y la fimarian los paises asistentes a dicha Conferencii
comprometiéndose cada gobierno a cumplir con lo establecido en e documento final

Algunos paises hicieron “reservas’, las que se discutirian en et desarrollo de dict
Conferencia y posteriommente si se modificaban, enfonces se incluisian en
Plataforma de Accién final. Sin embargo, algunos temas se dejaron entre corchete
lo cual significa que no estén de acuerdo con elios y por lo tanto se oponen a llevar
cabo medidas en relacion a temas, tales como: la salud reproductiva, los derechi
reproductivos, la herencia, la dote, la mutilacion de genitales, ele. Los paises q
hicieron reservas fueron principalmente, algunos paises istamicos, el Vaticario
algunos paises centroamericanos, incluyendo Guatemala.

3.10.1. Las Reservas del Gobiermno de Guatemala a la Plataforma de
Accién, son las siguientes: '

a) Que Guatemala fiene el derecho soberano de aplicar las recomendacione
contenidas en la Plataforma de Accion de conformidad con lo estipulado
nuestra Consfitucién Politica, leyes nacionales y tratados y convencior
internacionales de los cuales Guatemala es parte, por lo que ninguna de
disposiciones y recomendaciones de esta Conferencia y de la Plataforma
Accion puede o debe interpretarse de forma que contradiga dict
instrumentos legales.

Asirnismo la aplicacion de dichas recomendaciones se hara de acuerdo |
fas prioridades de desarrolio de nuestro pais y respetando plenamente
diversos valores religiosos, éticos y culturales, asi como la convice
filostfica de nuestro pueblo multiétnico, multilingtie y pluricuttural y de fol
compatible con los derechos humanos universalmente reconocidos:

-b) Que Guatemala ratifica en su totalidad las reservas presentadas por nue
pais al Programa de Accién de la Conferencia Intemacionat sobre Poblai
y las reservas presentadas a la Declaracion'y. Programa de Accién d
Cumbre Mundial sobre. Desamollo Social, especiaimeénte en relacion a
temas, i&mminos, condiciones y disposiciones contenidas en los mismx
que se repiten y utilizan de nuevo en esa Plataforma de Accidn. Asimis
el gobiermo de Guatemala, se reserva la interpretacion de la Plataformi
Accion en forma expresa de acuerdo con su irrestricto respeto al derec!
la vida desde el momento de su concepcion, asi como su irrestricto res
al derecho que tienen los padres de escoger la educacion que hs
impariirse a sus hijos menores.
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Ratifica y garantiza fa proteccion social, econdmica y juridica de la familia
sobre la base legal del matrimonio, 12 iguaidad de los derechos de los
cényuges, patemidad responsable y el derecho de la personas a decidir

~ fibremente el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como la dignidad de
la maternidad.

En apegp a los criterios éticos, morales, legales, culturales y naturaies dela
poblacion guatemalteca, interpreta el concepto de género Gnicamente como
género femenino y género masculino para referirse a mujeres y hombres y
se reserva la interpretacion de ia expresion “estilos de vida",%® por no estar
claro su significado en estos documentos.®® '

3.10. 2. Sintesis dei Documento “plataforma de Accion”

A pesar de que [a Plataforma de Accién es un documento publico y no
obstante, que es un deber de los gobiemos de los paises que firmaron la
Plataforma, difundir su contenido y dar cumplimiento a lo alli planteado, es muy
dificil tener acceso a dicho documento. Por tal razén y con el objeto de hacer
un aporie a su conocimiento y difusion, se presenta una sintesis de los

principales temas para que todos, pero especiaimente las mujeres
guatemaliecas, conozcan el contenido del mismo.

Considero que la difusion de 1a Plataforma de Accién, deberia de ser un reto
no sélo para el gobiemo guatemalteco, sino también para las instituciones que
velan por los derechos de las mujeres. En tal sentido se sugiere la realizacion
de actividades tales como talleres, conferencias, etc. para que todas las
personas conozcan la Plataforma de Accion.

PLATAFORMA DE ACCION
Capitulo |

Declaracién de objetivos

| Plataforma de Accidn es un programa encaminado a crear condiciones para la
tenciacion de la mujer en la sociedad. Tiene por objeto acelerar la aplicacion de las
strategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el Adelanto de la Mujer y la eliminacién
s todos los obstaculos que dificulten la participacion activa de la mujer en todas las esferas
s la vida plblica y privada, mediante una participacion plena y en condiciones de igualdad
1 el proceso de adopcion de decisiones en las esferas economica, social, cuitural y politica.

} Ge refieren 4 ofras fomas de famitia, fuera de 1a estructura tradicionat de padre, madre e hijo (s); que incluye a padres
solos, familias poligamas y unidades encabezadas por personas del rrismo sexa”. “El Vaticano ¥ los paises que no

esian de acuerdo con esta expresién, aducen que la misma presenta a la familia y al malrimonio negativamente y que
son un impedimento para 1a autorealizacion de la mujer

Documento mimeografiado, Comité de Befjing, Diciembre de 1986. P. 45
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Esto también supone el establecimiento del principio de que mujeres y hombres debe
compartir & poder y responsabilidades en el hogar, en €l lugar de trabsjo y a nivel mé
amplio, en la comunidad nacional ¢ intemacional. La igualdad entre mujeres y hombres ¢
una cuestidn de derechos humanos y constituye una condicion para el logro de la justic
social, ademas de ser un requisito, previo necesario y fundamental para la igualdad,
desarrolio y la paz.

Se necesita un empefio sostenido 'y a largo plazo para que hombres y mujeres pued
trabajar para que ellos mismos, sus hijos y la sociedad; estén en condiciones de enfrentar }
desafios del siglo XX

La Plataforma de Accién reafirma ¢! principio fundamental, establecido en la Declaracién y
Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derech
Humanos, de que los derechos humanos de las mujeres y las nifias son una pa
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales.

Se hace hincapié en que las mujeres comparfen problemas comunes que solo pued
resolverse trabajando en equipo y en asociacion con los hombres para aicanzar el objet
comin de la igualdad de género en todo el mundo.

Capitulo Il
Contexto mundial

La formulacién de la Plataforma de Accién apunta a establecer un grupo base de medi
prioritarias que deberian aplicarse en el curso de los proximes cinco afios. Se reconoc
importancia de los Acuerdos alcanzados en la Cumbre Mundia! en favor de la Infancis
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ia Confere
Mundial de Derechos Humanos, ia Conferencia internacional scbre la Poblacion
Desarrolio y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sccial, donde se establecieron enfoq
y compromisos concretos para fomentar el desarrollo sostenible y la coopera
internacional para fortalecer la funcidn de fas Naciones Unidas en ese sentido.

El mantenimiento de la paz y la seguridad a nivel mundial, regional y local, junto co
prevencién de las politicas de agresién y de depuracion étnica y la solucion de los confli
armados, tienen importancia decisiva para la proteccién de los derechos humanos de
mujeres y de las nifias asi como para la eliminacién de todas las formas de viclencia cc
ellas y de su utilizacién como armas de guerra.

El fin de la guerra fria ha traido cambios intemacionales y una menor competencia entr
superpotencias. La amienaza de un conflicto armado mundial ha disminuido, las relac
intemacionales han mejorado y las perspectivas de paz han aumentado. Aunqu
amenaza de un confiicto mundial se ha reducido, las guerras de agresidn, los confl
armados, las guerras civiles, el terrorismo y la violencia extremista, siguen asolando mu
partes del mundo. .
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cometen graves violaciones a los derechos humanos de las muieres. en Qarticu!ar en
was de conflicto armado. que incluyen el asesinato, la tortura, las violaciones

tematicas, embarazos forzados v abortos forzados, en particular en lugares donde se
lican politicas de depuracion &tnica.

tendencia mundial hacia la democratizacion abrid el proceso politico en muchas naciones,
ro la participacion popular de las mujeres en la adopcion de decisiones fundamentales
mo participes plenas y en condiciones de iguaidad, en particular en la politica, 20n no se
 logrado. Por ejemplo: en Sudéfrica se desmanteld la politica de racismo institucionalizado,
apartheid, 1o cual dio lugar a un traspaso politico y democrético del poder.

| recesién econdmica generalizada y 1a inestabilidad politica en algunas regiones han sido
s causartes del retraso de los objetivos de desarrollo en muchos paises, lo cual ha
ovocado el aumento de la pobreza hasta limites indescriptibles. Los programas de ajuste
struciural no se han concebido de manera que los efectos negativos para los gripos mas
iinerables y desfavorecidos, o las mujeres se redujeran al méximo ni con miras a favorecer
esos grupos y tratar de evitar que quedaran al margen de las actividades sociales y
sonémicas. : :

a indigencia y la feminizacion de la pobreza, el desempleo, la creciente fragiiidad del medio
mbiente, la continua violencia contra la mujer y la exclusién generalizada de la mitad de la
umanidad, de las instituciones de poder y gobiemo, ponen de manifiesto la necesidad de
sguir luchando por conseguir el desarrolio, la paz y la seguridad y encontrar solucicnes para
lcanzar un desarrollo sostenible centrado en las personas. La participacion y la toma de
Jnciones directivas, por parte de la mitad de la humanidad, compuesta por mujeres, €5
mndamental para lograr ese objefivo.

os recientes acontecimientos econdmicos ocurridos en la esfera internacional han tenido a
nenudo consecuencias desproporcionadas para las mujeres y los nifos, Ia mayoria de los
uales viven en paises en desarmollo. En los Estados con una pesada carga de deuda
xtema, los programas y las medidas de sjuste estructural, aunque beneficiosos a largo
llazo, han dado lugar a una reduccién del gasto social, que ha perjudicado a la mujer, sobre
odo en Africa y en los paises menos adelantados.

.a participacion y la asuncion de funciones directivas por parte de la mitad de la humanidad,
:;ompuesta por mujeres, es fundamental para lograr el desarrolio, la paz y la seguridad. Asi
sues, solo una. transformacion radical de la relacién entre la mujer y el hombre en una
asociacion plena en condiciones de igualdad, hardn posible que se superen las dificuttades
1el siglo XXI.

_a recesidn econémica en muchos paises desarrollados y subdesarroliados, asi como la
-pestructuracion que actuaimente se estd flevando a cabo en los paises con economias en
ransicion han tenido consecuencias sumamente negativas para el empleo de la mujer.
Muchas veces las mujeres no tienen mas remedio que aceptar empleos sin seguridad laboral
a largo plazo o peligrosos, dedicarse a actividades productivas no protegidas en el hogar o
quedarse sin empleo. Muchas mujeres de las zonas urbanas viven en la pobreza pero aun
mas dificil es la situacion de las mujeres de las zonas rurales, quienes siguen viviendo en
condicicnes de subdesarrollo econdrmico y marginacion social.
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Las mujeres contribuyen decisivamente a la economia y juchan con gran empefio para
combatir la pobreza ya sea con &l trabajo remunerado o con las labores no remuneradas que
realizan en e} hogar y la comunidad.

La cuarta parte de todos los hogares del mundo estan encabezados por rmujeres y muchos,
otros dependen de los ingresos de la mujer aun cuando el hombre esté presente en el hogar.
£n los estratos mas pobres, muy a menudo es la mujer la que mantiene el hogar debido,

entre otras cosas, a la discriminacion en materia de sueldos, a los patrones de segregacion
ocupacional en el mercado laboral y a otras batreras basadas en €l género.

La desintegracion famifiar, los movimientos demograficos entre zonas urbanas y rurales
dentro de los paises, la migracién internacional, las guerras ¥ los desplazamientos intemos,
son factores que contribuyen al aumento de los hogares encabezados por mujeres.

'« Desde 1975 cuando ia Asamblea Genera! de Naciones Unidas proclamd el Afic
internacional de la Mujer, muchos gobiernos han ido promulgando leyes que fomentan le
iguaidad enfre mujeres y hombres y han establecide mecanismos nacionales para vela
por la inclusién de las perspectivas de ambos sexos en todas las esferas de interé:
general de la sociedad. Los organismos intemacionales han dedicado mayor atencion a

situacion juridica y social de la mujer y a las funciones que desempefia.

« El papel desempefiado por las Organizaciones No Gubemamentales ha sid
transcendental para el desamollo de la mujer a través de la promocion de proyectos de le
o mecanismos que velan por el adelanto de la mujer. También han generado nueva
enfoques del desamolio. Muchos gobiermnos han ido reconociendo progresivamente 1
destacado papel que desempefian las organizaciones no gubemamentales y \
importancia de trabajar con ellas conjuntamente para lograr avances en la consecucion ¢
las metas. Sin embarga, algunos gobiernos persisten en seguir poniendo restricciones
libre funcionamiento de las ONG’s. Por conducto de éstas la mujer ha participado ¢
foros comunales, nacionales, regionales y mundiales, asi como en debat
internacionales y en todas estas instancias, ha ejercido una decidida influencia.

« Desde 1975 ha aumentado el conocimiento acerca de la situacion de las mujeres y es
ha contribuido a la adopcién de medidas encaminadas a promover la igualdad eni
ambos sexos. En varios paises se han registrado importantes cambios en las relacion
entre mujeres y hombres, sobre todo en aquelios en los que se han logrado grand
adelantos en la educacion de la mujer y aumentos significativos en su participacién en
fuerza de trabajo remunerado. Las mujeres han comenzado a integrarse a esferas
trabajo en las que antafio predominaban los hombres y los hombres han comenzadc
aceptar mas responsabilidades domésticas, incluyendo el cuidado de los hijos.

Diez afios después de la Conferencia de Nairobi atin no se ha pedido lograr fa iguaid
entre la mujer y el hombre. En términos generales las mujeres constituyen apenas el 11
del total de legisladores electos en todo el mundo y a nivel de estructuras administrativ
siguen teniendo muy poca representacién. Aun dentro del seno de las Naciones Unid
no existe representacion de la mujer en las instancias donde se adoptan decisiol

importantes como en la Secretaria y organismos especializados.
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Las mujeres desempefian una funcién decisiva en ta familia, nicleo de la sociedad.
Muchos Estados han ratificado la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, pensando en la gran contribucién de la mujer al
bienestar de la famiia y al desarrollo de la sociedad, que todavia no se reconoce
plenamente. También reconocen la importancia social de la matemidad y estan
conscientes de que la procreacion no debe ser motivo de discriminacién y que la crianza
de los hijos es responsabilidad de ambos progenitores.

La religién es un factor importante en la vida de millones de mujeres, no obstante, los
extremismos son perjudiciales, por |o que es necesario evitar toda forma de comupcion en

la sociedad y de explotacion de la mujer para lograr que la iguzldad, el desarrolio y 1a paz,
se materialicen.

En cuanto al crecimiento poblacional mundial, segun calculos de Maciones Unidas, para el
afio 2025, el 70% de 'a poblacién mayor de 60 afios estara viviendo en los paises en
desarrollo y de ese lotal, més de la mitad seran mujeres. Esto significa que el cuidado de
los hijos, los enfermos y las personas de edad, son una responsabilidad que recae
desproporcionadamente sobre las mujeres debido a ia falta de iguaidad y a la distribucion
desequilibrada del trabajo remunerado entre la mujer y el hombre.

Desde el decenio pasado se venido haciendo un reconocimiento cada vez mayor a la
mujer indigena en cuanto a sus intereses y preocupaciones. Su identidad, tradiciones
culturales y formas de organizacion social,” han mejorado y se han fortalecido en las
comunidades en que viven. con frecuencia la mujer indigena enfrenta barreras no solo
por su condicién de mujer, sino ademas por pertenecer a una comunidad indigena.

. En relacién a los medios de comunicacion, han sido grandes los avances que se tenido
en este campo, pero las redes mundigles de comunicacion se han utilizado para difundir
imagenes esterectipadas y degradantes de la raujer con estrechos fines comerciales y de
consumo. Mientras la mujer no participe equitativamente en las esferas técnicas y de
adopeién de decisiones dentro del contexto de las comunicaciones y medics de difusion,
incluidas las artes, seguira siendo objeto de representaciones falsas y se seguira
desconociendo como es en realidad. Es grave la escasa dedicacién de los medios de
difusién al fomento de los valores y la dignidad humanos.

La incesante degradacion del medio ambiente, afecta todos los seres humanos pero suele
tener una repercusion mas directa en la mujer debido a ia contaminacion y los desechos
téxicos, la reforestacion en gran escala, la desertificacion, 1a sequia, et agotamiento de los
suelos y de los recursos costeros y marinos, tienen gran incidencia en la salud de ias
mujeres y las nifias, especialmente del area rural en donde sus condiciones de vida
dependen directamente de ecosistemas ‘sostenibles. Es preciso buscar el desarrollo
sostenible en un desamolio social que reconozca la necesidad de crear condiciones para
que las personas que viven en la pobreza, en particular las mujeres, utilicen los recursos
ambientales de una manera sostenible. En calidad de ciudadana, la mujer puede ayudar
a cambiar las pautas de consumo en el desempefio de su papel mulfiple como
consumidora, ama de casa, trabajadora y votante.
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« Las tendencias mundisles han provocado profundos cambios en las estrategias
estructuras de supervivencia familier. Las migraciones de las zonas rurales a tas zon:
urbanas se ha incrementado notablemente en todas las regiones. Esto ha tenic
profundas repercusiones en la estructura y el bienestar de la familia, asi com
consecuencias desigusies para la mujer y el hombre, incluida en muchos cascs,
explotacion sexual de la mujer.

¢ Respecto a los casos del sindrome de inmunodeficiencia adguitida (SIDA),
posibilidades de infeccion son &l doble para las mUJeres que para os hombras. En 1:
primeras etapas de la pandemia del SIDA, el nmero de mujeres infectadas no €
elevado, pero actualmente asciende a unos ocho millones. Las jovenes y
adolescentes son paricularmente vulnerables.

La tasa de transmision de enfermedades por contacto sexual, del VIH y del SIDA aumer
a un ritmo alarmante entre las mujeres y nifias, especialmente en los pais
subdesarrollados.

o La “preferencia por el hijo”, estd limitando el acceso de las nifias a los alimentt
educacion y atencion de la salud e incluso a la propia vida. La discriminacion contra
mujer empieza incluso desde antes del nacimiento, y por tanto, debe enfrentarse desde
nacimiento mismo en adelante. La nifia de hoy es la mujer de mafiana por lo que
imprescindible que se desarmolien plenamente sus capacidades y que crezca en un me
propicio donde se satisfagan sus necesidades de supervivencia, proteccion y desarm
en condiciones de iguaidad.

Se requieren medidas a corto plazo y ia reformulacion de las politicas e inversiones
largo plazo para lograr una distribucion mas equutatwa de las responsabilidades familial
entre 1a mujer y el hombre.

- Existe consenso internacional acerca del papet de la mujer en el desarrollo, y la comunic

internacional debe comprometerse a tomar medidas para aplicar las estrategias esbozac
en la Plataforma de Accién, La aplicacion de éstas requiere compromisos, por parte de
gobiernos a lo que los Estados han respondido, farmulando sus respectivos compromit
nacionales dentro delf contexto de la Plataforma de Accidn y esto deberd producir resuitac
practicos para las nifias y las mujeres de todas las edades.

La mayoria de los objetivos establecidos en las Estrategias de Nairobi orientadas haci
futuro para el adelanto de ia mujer no se han alcanzado. Siguen existiendc bameras que
oponen a la potenciacion de la mujer, pese a los esfuerzos de los gobiemos, organizaciol
no gubemamentales, mujeres y hombres de todas partes.

Al examinar los progresos alcanzados desde la Conferencia de Nairobi se ponsn

manifiesto preocupaciones especiales, esferas que reguieren medidas especialme
urgentes y que se destacan como prioridades para la accidn.
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)ce esferas de especial preocupacion:

y exhorta a los gobiernos, a la comunidad internacional, la sociedad civil y a las ONGs, a
le adopten medidas estratégicas en las siguientes esferas decisivas de especial
gocupacion:

1. Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.

Esto signiﬂcra. erradicar la pobreza lo cual exige mejorar tanto ia condicién econdmica
de las mujeres como repensar las estrategias de desarrollo, para que sean sostenibles,
equitativas y consideren su impaclo diferencial.

2. Desigualdad de acceso a la educacién e insuficiencia de oportunidades de
capacitacion de buena calidad en todos los niveles.

Es imprescindible fa creacién de un entomo educacional y social que trate en

condiciones de igualdad a mujeres y hombres, y promueva imagenes no esterectipadas
‘de ambos.

3. Desigualdades en materia de atencion de la saludy servicios conexos.
Los derechos humanos de las mujeres incluyen el derecho a tener control sobre su
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva y a decidir libremente al respecto,
sin discriminacion ni violencia.

4. Todas las formas de violencia contra la mujer { y la joven)
Es violencia contra las mujeres todo acto en su contra que tenga como resultado
posible o real un dario fisico, sexual o psicolgico, incluidas las amenazas, la coercion

o la privacién arbitraria de la libertad tanto en la vida piblica como en la privada.

5. Consecuencias de las persecuciones y de los conflictos armados y de otro tipo
en la mujer (en particular la que vive bajo ocupacion o dominacién extranjera).

Las mujeres y las nifias por el sdlo hecho de ser mujeres, son las mas afectadas por

ios conflictos armados y el terrorismo. Constituyen el 80% de los millones de
refugiados existentes en el planeta.

6. Desigualdad de acceso y participacion de la mujeren la definicién de las
estructuras y las politicas econdmicas y en el proceso de produccidn.

En la mayor parte del mundo ia presencia de las mujeres en los niveles de toma de
decisiones economicas es escasa o nula, y su contribucion. a la generacion de riqueza
es ignorada. '
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. Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poderyen la

adopcidn de decisiones a todos los hiveles.

La igualdad de participacion de las mujeres en las decisiones politicas e
indispensable para reforzar y profundizar la democracia, aumentar la transparencia d
los procesos politicos y acercar éstos a la inquistudes de la ciudadania.

8. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto
de fa mujer.

8.

10.

1.

En casi todos los paises se han creado mecanismos nacionales para el progreso ¢
las mujeres. Su objetive es la coordinacion de las politicas de Ios gobiemos. Su tare
es incorporar la perspectiva de igualdad de género entre los géneros de todas k
esferas de la politica y del gobiemo.

Promocién y proteccion de todos los derechos humanos universales de la
mujer.

Todos los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos y sociale
incluido el derecho al desarollo, son universales e indivisibles, tal como o reafirmé
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1983).

La mujer y los medios de difusion

La continua proyeccion de imagenes negativas y degradantes de las mujeres en i
medios de comunicacion, electronicos, impresos, visuales y audiovisuales, debe ¢
cambiada.

La mujer y el medio ambiente

Los gobiemos han manifestado su intencién de crear un nuevo paradigma
desarrolio en el que se integre la preservacion del medio ambiente con la justicia y
igualdad de género, como se afitma en ¢l capitulo 24 de la Agenda 21 aprobada er
Cumbre de la Tiemra (Rio de Janeiro, junio de 1992).

12. Persistencia de la discriminacién (contra la nifia y violacién de sus derechos}

En todas las acciones referentes a los (las) nifios (as), la consideracion primor
sera el interés de éstos (as), de acuerdo a la Convencion sobre los Dereches
Nifio. (Esto incluye la supervivencia, proteccién y desarrollo de la nifa).
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CAPITULO IV
Objetivos Estratégicos y Medidas

Capitulo IV se refiere a los objetivos estratégicos y Medidas. En cada “esfera de espscial
eocupacion”, se diagnostica el problema y se proponen objetivos estratégicos, asi como
5 medidas concretas que han de tomar los distintos participantes a fin de alcanzar esos
setivos.

1s medidas tienen el objetivo de mejorar la condicion y Ia situacion de todas las mujeres y
ot lo tanto reconocen que muchas mujeres hacen frente a barreras especiales a
snsecuencia de diversos factores como su raza, edad, idioma, origen étnico, cultura,
igién, orientacion sexual, o discapacidad.

luchas mujeres hacen frente a barreras relacionadas con su situacion famitiar, en particular
n familias en las que la mujer es jefa de familia, a su situacion socio-econdmica, incluidas
1s condiciones de vida en regiones rurales y urbanas ¢ a su condicion de refugiadas,
ligrantes o desplazadas, asi como para las afectadas por los desastres ambientales,
nfermedades graves e infecciones, la adiccion y diversos tipos da viclencia contra la mujer.

‘ste capitulo abarca 236 pérrafos desde la pagina 22 hasta la 148, en los cuales se
iescriben las 12 “esferas de especial preocupacion”, jos objetivos estratégicos ¥ las medidas
e han de adoptarse en cada una ellas. Seqln sea el caso, las medidas deberén
idoptarse por instituciones muiltilaterales, incluidos el Banco Mundial, el Fondo Monetario
nternacional y las instituciones de desarrollo regionales, asi como las organizaciones no
jubemamentales tanto nacionales como intemacionales, los grupos de mujeres y las
somunidades en general. Los gobiernos principaimente, deben adoptar medidas en la
yestacion de servicios basicos (salud, educacion, vivienda, efc.).

fambién es importante la cooperacion de los bancos comerciales, los medios de
somunicacion, instituciones financieras especializadas y el sector privado al examinar sus
soliticas.  Asimismo, se requiere el apoyo de varios organismos especializados de la
Drganizacion de Naciones Unidas, por ejemplo: la UNESCO, ACNUR, FAQ, PNUD, y otros.
En fin, es indispensable la colaboracién tanto de las fuerzas vivas de las sociedades, as!
como de la comunidad internacional para alcanzar los objetivos trazados en relacion a la
“Igualdad, el Desarrolio y la Paz”.
CAPITULO V
Disposiciones Institucionales

Este capitulo consta de 59 pamafos en los cuales se describen las disposiciones
institucionales para llevar a cabo las medidas establecidas en la Plataforma de Accién.
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Una de las primeras disposiciones se refiere a que la aplicacion de la Piataforma de Accior
debe estar a cargo fundamentalmente de los gobiemos pero depende también de una grar
variedad de instituciones de! sector piiblico, privado y no gubemamental a nivel comunitario
nacional, subregional, regicnal e intemacional, asimismo, deben apoyar una politica activa !
visible de incorporacion de una perspectiva de género. Se debe eliminar el acoso sexual
inclusive el trato de la mujer como objeto sexual. Las mujeres deben participar activament:
en la aplicacidn y vigilancia de la Plataforma de Accion.

a. Actividades en el plano nacional:

Los gobiemos son los principales responsables es la aplicacién de la Plataforma de Accior
el resto de las instituciones nacionales deben participar en la formulacién de politica
oficiales. También debe fomentar el apoyo y participacién de instituciones legisiativas
académicas, de investigacion, asociaciones de profesionales, sindicatos, cooperativa
grupos comunitarios y organizaciones de mujeres.

b. Actividades en el plano subregional y regional:

Las comisiones regionales y subregionales deberan promover a las instituciones nacionale
para que vigilen y apliguen la Plataforma de Accion en colaboracion con los plane
regionales de la Comision de la Condicién Juridica y Social de ta Mujer.

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), debe considerar la posibilidad de adoptar
capacidad institucional de las comisiones regionales de Naciones Unidas; dentro def mar
de sus mandatos, especiaimente en las dependencias encargadas del adelanto de fa muj
para que se ocupen en las cuestiones relacionadas con el género. :

Se debe dar apoyo a las ONGs de cada regién en sus esfuerzos por crear redes pa
coordinar los actividades de promocién y divulgacién de la Plataforma de Accion, asi con
los Pianes de Accion Regionales.

¢. Actividades en el plano intemacional:
1. Naciones Unidas:

Es preciso que la Plataforma de Accidn se aplique con la colaboracion de todos |
érganos del sistema de Naciones Unidas dentro de! periodo de 1895 a 2000,
forma especifica y como parte integrante de una programacion mas general y q
adamas se integre una perspectiva de género.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones intemacionales deben tomar las medid
para eliminar los obstculos que se oponen al adelanto de la mujer en ¢
organizaciones. Las Naciones Unidas deben organizar una conferencia munt
sobre la mujer a la mitad del periodo (1995-2000), con miras a evaluar la aplicac
de la Plataforma de Accion.
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Todos los érganos de Naciones Unidas deben poner empefio en la plataforma; sin
embargo hay algunos de ellos, que son especializados en ia problemética de la mujer,
entre elios estan, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer la
cual debera desempefiar una funcidn central de vigilancia en la aplicacion de la
Plataforma de Accién. Esto incluye realizar actividades propias y coordinar la
presentacién de informes al respecto y examinar las doce esferas de especial
preocupacion.

Otro érgano importante es ¢! Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, el cual debe vigilar la aplicacion de la Convencion, velar porque los
informes de los Estados partes, incluyan informacion sobre las medidas adoptadas
para aplicar la Plaiaforma de Accion y estar al tanto de que la mujer ejerza
efectivamente los derechos garantizados por la Convencidn.

Existen otros 6rganos importantes del sistema de Naciones Unidas involucrados
directamente en llevar a cabo la aplicacién de la plataforma; estos son:

« La Oficina del Secretario General. Debe encargarse de aplicar la Plataforma de
Accién e incorporar la perspectiva de género en todas sus actividades.

« La Division para el adelanto de la mujer y de desarrollo sostenible. Su objetivo
principal es ser el centro de coordinacion de la aplicacion de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el adelanto de la mujer.

« El Departamento de Informacion Piblica. Debe integrar una perspectiva de género
en todas sus actividades, asi como reforzar y mejorar sus programas sobre la
mujer y la nifia. ’

» La Division de Estadistica del Departamento de informacidn Econdmica y Social y
Analisis de Politcas. Debe coordinar la labor intermacional en materia de
estadistica. '

« Instituto Intemacional de lnvestigaciones y Capacitacion para la Promocién de fa
Mujer. El Instituto debe determinar el tipo y la metodologia de nvestigacion a los
que convenga conceder prioridad, reforzar la capacidad nacicnal para realizar
estudios sobre la mujer ¢ investigaciones relativas al género.

« Fondo de Desamollo de Naciones Unidas para la Mujer. (UNIFEM). Esle Fondo

debe examinar y reforzar sus programas de trabajo para aplicar la Plataforma de
Accion.
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CAPITULO VI
Disposiciones Financieras

recursos financieros y hurnanos han sido generalmente insuficientes para el adelanto de
wjer, lo que ha condicionado la lentitud del progreso alcanzado hasta la fecha en la
:acién de las Estrategias de Nairobi para el desarrotio de la mujer. Serd necesario
ilizar recursos adicionales, tanto pliblicos como privados, incluso recursos provenientes
uentes innovadoras de financiamisnto.

in el plano nacionak:

sincipal responsabilidad de la aplicacién de los objetivos estratégicos de la Plataforma de
idn, corresponde 2 los gobiernos, asl como aplicar los presupuestos para lograr 1a
ildad de acceso a los gastos del sector publico y lograr los compromisos en materia de
ero contraidos en otres Cumbres y Conferencias de Naciones Unidas.

; gobiemos solicitan el apoyo de las ONGs y ofras instituciones para que movilicen
ursos adicionales y en la medida de lo posible, reducir los gastos militares.

En el plano regional:

debera solicitar a los bancos de desarrollo regionales, las asociaciones de negocios Y
as instituciones regionales, a que contribuyan en la aplicacion de la plataforma
~cediendo créditos y otro tipo de ayuda para ese fin.

En el plano intemacional:

| deberian asignar recursos financieros suficientes en el plano internacional para la
licacién de la plataforma en los paises en desarrolio, en particuiar en Africa y en jos paises
anos adelantados.

sberia de invitarse a las instituciones financieras intemacionales, (el Banco Mundial, el
yndo Monetario intemacional, el Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola y los bancos
gionales de desarrolio, a que examinen sus subsidios y sus préstamos y donaciones a los
ogramas que tienen por objeto, la aplicacion de la Plataforma de Accién.

| sistema de Naciones Unidas debera proporcionar asistencia t&cnica a los paises en
ssarrollo. Asi mismo, para facilitar a aplicacion de las plataforma, los paises desarrollados
los paises en desarrollo, deberan contraer compromisos mutuos para asignar en promedio,

20% de la asistencia oficial para e! desamolio y el 20% del presupuesto nacional, a
rogramas sociales basicos y tener en cuenta, una perspectiva de género.

os gobiernos déberdn incrementar los recursos proporcionados al Instituto de Investigacion
Capacitacion para la promocion de fa mujer y el UNIFEM, para el ano 2000.
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En resumen, todos los Grganos de Naciones Unidas deberan esforzarse por inclui
reformar sus proyectos con miras a aplicar ios objetivos de esta Plataforma de Accion, de:
una perspectiva de género.

En sintesis la Plataforma de Accién establece que 1a iguaidad entre hombres y mujeres
una cuestion de derechos humanos, es ademés una condicion sine qua non para el logra
la justicia social.

La Plataforma de Accion abarca la situacion de las mujeres de las mujeres de todas
regiones del mundo, en sus diferentes dmbitos: econémico, social, educativo, polif
cultural, ete. Asimismo establece los mecanismos por medio de los cuales se mejoren
condiciones de las mujeres. No obstante, esto dependera en gran medida de la “volur
politica” de tos Estados para incluir en sus programas de gobiemo, actividades encamina

a mejorar las condiciones de las mujeres y que las mismas participen en la elaboracior
dichos programas.

Considero que la sociedad civil 2 través de las organizaciones no gubermamentales, jusg:
pape! determinante en el cumplimiento de los objetivos de ia Plataforma de Accién ya que
las Gltimas décadas se ha podido observar que los organismos financieros internacion:
como el FMI, BM, etc., brindan mas apoyo a las ONGs que a fos gobiemos de tumo, fo

debe ser plenamente aprovechado y que las condiciones de las mujeres sean mejore
préximo miienio.
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CONSIDERACIONES GENERALES

» La falta de atencion a las necesidades basicas de las mujeres, tales como salud,
educacion, vivienda, asi como el irrespeto a sus derechos humanos, ha provocado
que las mujeres guatemaliecas vivan en condiciones muy precarias y especialmente
tas mujeres indigenas, quienes sufren una triple discriminacion: de geénero, etnia y
clase. -Estas condiciones se evidencian en: los altos indices de analfabetismo, de
mortalidad materna, desnutricidn, de extrema pobreza y violencia intrafamiliar.

» Se ha llegado a la conclusién de acuerdo a estudios realizados, que las mujeres, a
mayor nivel de educacion, menor niimero de hijos tienen, y més espaciados, lo cual
redunda en mejores condiciones econémicas y de salud, asi como mejores
oporiunidades de trabajo. Por lo tanto es necesaric que tanto a nivel gubernamental
como no gubernamental, se de prioridad a los programas de affabetizaciéon, para
contribuir al desarrolio de las mujeres guatemaltecas, especialmente del drea rural.

« Algo sumamente importante, es la “eliminacién de los estersotipos” que han
formulado una mala imagen de la mujer. Estos deben ser efiminados de los textos
escolares, de los medios de comunicacién, de los libros en general. Debemos hacer
conciencia en eflo, desde el mismo senc del hogar, tanto los padres como las
madres, quienes son los primeros educadores de los nifios y nifias, deben tener
cuidado con las ensefianzas que les brinden a sus hijos ya que ellos se constituiran
en futuros ciudadancs y padres de familia, que repetiran e! mismo patrén, si no
hacemos algo por cambiar esto.

+ Mucho se habla de dar operfunidades a las mujeres en los ceniros de trabajo y esto
se estd dando, pero ain falta que éstas también ocupen cargos de direccion ya que
la mayoria de las veces, trabajan en cargos de menor categoria y cuando tienen
puestos de direccidn, no tienen las mismas condiciones gque ios hombres ya que
tienen salarios menores por igual trabajo, existe discriminacidn por meaternidad,
sufren acoso sexual de los hombres (verbal o fisicamente). En este sentido, la
Plataforma de Accién recomienda mayor participacion de la mujer en el campo
laboral pero sobretodo, darle la oportunidad de ocupar cargos de direccion también y
un mejoramiento de las condiciones salariales, "asi como la eliminacion de la
discriminacion en todos sus aspectos.
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MEIMIELAEMS.

» La participacion politica de las mujeres guatemaltecas alin es muy precaria, como se
puede observar en &l primer capitulo de este trabajo, en todos los- organismos del
Estado, los porcentajes de mujeres en cargos piblicos de alto nivel, son mirimos; 3
igual que los cargos a nivel internacional, por lo gue es necesario establecer
mecanismos para erradicar la discriminacion de género que sufren las mujeres, io
cual limita el acceso a dichos cargos o bien no ejercen un "poder real”; como es €l
caso de las actuales congresistas, quienes a pesar de conformar ¢l 15% de ios
diputados del hemiciclo parlamentario, muy poco han hecho en beneficio de las
mujeres guatemaitecas.

s La Plataforma de Accién, contribuird al desarrolio econdmico, social, politico,
cultural, etc., de la mujer guatemalteca en la medida en que los gobiernos tengan
voluntad politica para incluir en sus programas, acciones que vayan encaminadas a
majorar las condiciones de las mismas y que ademas se permita su participacién en
la elaboracién vy ejecucion de dichos planes. Asimismo, es necesario que log
diversos sectores del pais, se organicen para divulgar el contenide de las
Convenciones v Tratados que Guatemala .ha suscrito que se relacionen con los
derechos de las mujeres, para que &stas hagan valer sus derechos. En esis
sentido, se le ha dado muy poca importancia al contenido de la Plataforma de Accion
Yy Se espera que poco a poco se vaya conociendo y divulgando su contenido y lo mas
importante aun, poner en préactica el contenido de la misma.
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