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UELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SN CARLOS DE{ GUATEMALA:
temala, treinta y uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro.-

ASUNTO: El (la) estudiante: JOHANNA MARLENE ANAYURI RETNOSO

URZUA Carnet No. : 88-13928

solicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Te-

sis y del nombramiento del asesor.

Pase al coordinador del Area de Metodologfa, Dr. César Augusto Agreda

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis pre-

fado por el (1a) estudiante.

"IN Y ENSENAD A TODOS"

Lic. Monzén
’ Director.

idjunta expediente completo.
ARchivos.

ayda.



UNIVERSIDAD NE SAW CAPLOS DE GUATEMALA
EECUELA TE CIENCTA POLITICA

Guatemala, 15 de noviembre de 1994.

Licenciado:

Director Escuela de Ciencia Politica
tniversidad de San Carlos

Estimado Licenciado:

Por medio de la vresente me dirijo a usted con el objeto de informarie
aue, tuve a la vists el trabajo de tesis del (1a) estudiante JOHANNA MARIFNE

—ANAYUR] REYNOSOQ URZIA \ Comnet No. _88-13928

titulado:  wppreIRUGIURAGION DE LA INTEGRACTON CENTROAMERICANA A PARTIR
DEL, SISTEMA D 1A INTHGRACION GENTROAMPRICANA -SICA-"

El (la) estudiante en referenciz hizo las modificaciones y por lo tanto,
mi dictamen es fovorable, para cue se apruebe dicho disefio vy se nroceda a rea-
lizar la investisacién.
Atentamente,

“ip Y ENSERAD 4 TODOS™

Dr. GCé eda Godinez
Coordinadpr firea Je Metodolania,

OB RECRESA EXPEDIENTE
c.¢c. archivos.

‘2.~ myda.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintidos de novietre de mil novecientos noventa y aatro,~—

ASINTO:  El (la) estudiante: JOHANNA MARLINE ANAYURI

REINOSO URZUA Camet No. 88-13928

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-

bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Jur{dicas y Socia
les, para cue emitz resclucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y del
nombramiento del Asesor. _

"ID Y ENSENAD A TODOS"

-

Lic. Monzdn
Director.

Se adjunta expediente completo.
c.c. Archivos.

3/ myda.
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ANATO DE LA FACULTAD DE CIEWCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD

SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintiocho de noviembre de mil no

jentos noventa y cuatro.

Se admite ol Tema de Tesis y Se nombra como Asssor {a) del {la) es-

liante JOHANNA MARTFNE ANATURI REYNOSO URZIIS,

met No. 88-13928 al {a la) Licenciade {a} Licda. Sandra Noriega

rizarme-

Atentamente,

*ID Y ENSEHAD A TODOS™

S

devuelve expedients

Po AXChIVOS | o TD-DBECIENCE: &
e s v £.¢. LES
[ 3 D ARSI mEA

E

.
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Guatemala
23 de septiembre de 1994

efor Licenciado

amuel Alfredo Monzdn

iirector de la Escuela de
‘iencia Politica, USAC

iudad Universitaria, zona 12.

efior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasidn de hacer de
u conocimiento gue he finalizado la tarea de asesorar el trabajo
e tesis de la estudiante JOHANNA MARLENE ANAYURI REYNOSO URZUA,
ARNET No.8813928, titulade “REESTRUCTURACION DE LA INTEGRACION
'ENTRDAMERICANA A PARTIR DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
ENTROAMERICANA -SICA-".

El +trabajo que presenta la estudiante Reynosc Urzta, fue
ujeto a un cuidadoso andlisis de mi parte, y se discutid con la
onente, los aspectos tedrico-metodoldgices, a fin de realizar
a5 modificacienes que se consideraron pertinentes.

A mi juicio, la presente tesis constituye un valioso aporte
ara el estudio del proceso de integracidn centroamericanaj
vesto que se realiza un amplioc andlisis de la misma, desde sus
nicios, asi como de las modificacionas gue se han llevado a
abo, durante el periodo obieto de estudio. Manteniendo una
iilacidn ldgica en el transcurseo de la investigacidn, de acuerdo

gus puntos de vista.

En tal sentido, emito BICTAMEN FAVORABLE a la presente
‘#sis, para gue se continde con el trimite que corresponda.

.Atentamente,

Licda. Sandra América Noriega Urizar
ASESORA
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CUELA DE CIENCEA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SA%¥ CaRLOS DE GUATEMALA: Guatumela,
intiseis de septiembre de mil novecientos noventa y seis.

ASUNTO: Expediente de Tuesis del (1a) estudian-
te: _JOHANNA MARLFNE ANAYURI REYNOSO URZUA

Carnot No.  88-13928

[

Habiéndose cumplido por parte del Seftur fisesor de Tesis, con haber emitidu
dictamon cnrrespondiunte, pase al Sefor Decans de 1a Facultad de Clenclas durfdi-
s y Snciates, para aue s¢ proceda a 1y desionacifin det Especialista, cont iniandose

n sy trAmite.

Atentamente,

"ip ¥ EMSERAD A TODOS"

CARL
o

L
o

1 envia el expediente

€. archivos . o

]

myda.



RSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
TAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

-94s.-7k

ATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
ARLOS DE GUATEMALA: GCuatemala, veintiseis de sepetiembre de mil nove-
»8 noventa y seis.

.amente pase al _Lic. José Imis Dominpuez Quintanills
que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante _ JOHANNA MARIFNE .
TURI REYNOSQ URZUA y en su oportunidad emita el dictamen co~

pondiente.

racunm.moacrmvmg
JORIDICAS Y SOCIAL

SECRETARIA
devuelve expediente completo | -1 OCT 05
. archivos *‘w 90

myda.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

GUATEMALA, 7 DE
CCTUBRE DE 1997
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciudad Universitaria, zona 12
Coatemals, Centroamérica

Seftor Licenciado

Samuel Alfredo Monzdn Garcia

DIRECTOR

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Director:

Por este medio, hago de su conocimiente que de conformidad con
la Providencia del Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, he procedide
a dar cumplimiento a la revisidn del Informe de Tesis elaborado por
la  Bachiller JOHARNA MARLENE ANAYURI REYNOSC URZUA, Carnet No.
88-13928, previc a realizar el Examen Plblico para optar al Titulo
de INTERNACICNALISTA, titulado: "REESTRUCTURACION DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA A PARTIR DEL SISTEMA DE LA  INTEGRACION
CENTROBMERICANA (SICA)"

La investigacisn realizada reune los agpactos
teSrico-metodolégicos suficientemente fundamentados en las fuentes
documentales vy en las entrevistas realizadas. Asimismo, siguiendo las
instrucciones derivadas de la revisidn, se le hicieron las
correspondientes correcciones y ajustes al trabajo.

Por lo tanto, considerco gue han sido cumplidas las calidades
.r:equeridas como Trabajo de Tesis, por lo que me permito manifestar
mi aprcbacién, para que se proceda a autorizar la impreaifn del
mismo.

3in otre particular, aprovecho la ocasifn para suscribirme del
sefior Dirsctor muy atentamente.

"ID Y ENSERAD A TODOS™

IC. JOSE LUIS DOMINGUEZ DGINTANILLA
COORDINADOR

cg¢. Archivo.—



[NIVERSTIND TE SN QRO TE (RIBMEA
ESCUELA DE CIENCIA POLITIGA

ESCURLA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLDS DE
GUATEMALA, Guatemala, ocho de 'octubre de mil novecientos noventa y siete.

Con vista eh dictidmenes que anteceden, autorizo la imprestén del

‘trabajo de Tesis del {la) estudiante: - JORANNA'MARLENE ANAYURT REYNOSO
ORZUA Intitulado: " REESTROCTURACION DE LA  INTEGRACION

CENTRORBMERICANA A PARTIR DEL SISTEMA DE LA  INTEGRACION
CENTROBMERTCANA (SICA}".

"ID Y ENSERAD A TODOS"

$e regress axpedients copleto.

¢, atchivog, -
5/ myda.




ACTO QUE DELICO:

A DIOS Y A LA VIRGEN,
guias incesantes en mi camino

A MI MADRE (Q.E.P.D.),
luz, amor, abnegacidn y ejemplo en mi vida

A MI HERMANA,
gquien en ausencia de mi madre ha ocupado su lugar

A MI CURADO,
por su apoyo y carifio en todc momento

A MI SCBRINO Y AHIJADO,
alegria e ilusién en mi vida

A MI PRIMA KUKY,
mi segunda hermana,
de guien siempre he recibido lo mejor

A MI HE_RMANO ¥ SU FAMILIA,
por su carifio

A MI FAMILIA,
por su carific y apeyo

A MIS AMIGOS,
quienes desinteresadamente me han brindado su amistad
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INTRODUCCION

Centroamérica es una unidad geopolitica desde tiempes de la
olonia, con vecindad geografica, identidad cultural, idiomatica
r religiosa y con estructuras similares, por lo que se evidencid
a necesidad de plantear una alternativa comin de deésarrello gque
& originé a mediados del presente siglo con la suscripeidn del
‘ratado General de Integracién Econdmica Centrcoamericana due
iirvio de base juridica al proceso de integracidn econdmica de la
;egién; asimismeo, la institucidén de la Organizacidn de Estados
‘entroamericanos (ODECA) cuyo objetivo principal fue Ila
‘econstruccidén de la unidad politica del Area. Sin embargo, tanto
v1 Tratade como la ODECA se vieron seriamente afectados por
liversas crisis, sufriendo los paises del drea los efectos de las
1ismas, manifestandose en una situacidén alarmante de problemas
oliticos, econémicos y sociales derivades de un procesc en el que
yxistian interaeses diversos y contrapuestos, a lo que se sumd la
.ncidencia de factores extrarregionales; asi también por la falta
le conciencia de que las Republicas de Centroamérica son partes
lisgregadas de una misma nacién y cuyos vinculos no fueron
itilizados para consolidar las aspiracicones de la regidn,
sbedeciendo ésto a intereses creados internamente en cada nacién.
fodo ello unide a otros factores, contribuyd a crear un estado de
letargo alrededor del Tratade General de Integracidn Econdmica
tantroamericana y de la ODECA, constituyéndose en un freno para el
jesarroilo de la regién.

Es precisamente esta situacién cadtica la que motiva los
:sfuerzos centroamericanos por. lograr mayores grados de autonomia
regional, acudiendo por ello a diversos mecanismgs para
reestructurar ¥ reactivar el Proceso de integracidén
centroamericana y lograr asi el desarrolle econdmico, pelitico,
social y cultural tan anhelados.

Asi, la manifiesta wvoluntad politica de avanzar hacia la
-onformacién de una Comunidad Centroamericana, respondié a las
anteriores y nuevas situacicnes existentes en el &rea y a2 1los
sambios ocurridos en el entorno internacional al inicio 'de la
década de los afios noventa.



Por otro lado, los resultados positives de los esfuerzos ¢
paz realizados y la similitud en la direccidn de las politics
econdmicas en los paises de la regidén, ofrecieron la posibilida
de aprovechar oportunidades de complementariedad y dar a 1
integracién, una dimensién de desarrollo en los ambitos politice
econémico, social 'y cultural. a

Asi también en un mundo multipelar crecientemente dominacd
por la formacién de bloques estructurados, se tornd evidente 1
conveniencia de la accién conjunta para las negociaciones a nive
internacional.

Después de la crisis de los afios ochenta surgid un proceso ¢
integracisén renovado, que enfatizéd, ya no sélo en la integracidé
econdémica sino también y con igual impotancia, en la integracié
politica, social y cultural; por lo tanto, la tarea principal d
los gobiernos centrcamericanos es legrar consensos regionales e
torno a los mecanismos que hagan viable este proceso y 1
insercién de la regidn en el contexto internacicnal.

Con el objeto de disponer de un instrumento que permita
Centrcamérica realizarse por medio de su integracién a todo nivel
se suscribid el 13 de diciembre de 1%%1 el Protocolo d
Tegucigalpa gue instituyé el Sistema de la Integracid
“Centroamericana (SICA) como plataforma de despegue para e
-desarrollc de la regidn,

El proceso de integracidn regional es un asunto de todos lo
ciudadanos centroamericanos, cuyos esfuerzos rendiran fruto
de bienestar, si existe una responsabilidad colectiva para e
éxito de esta nueva opcidn de desarrollo. Dentre de este contexto
reemprender ia integracién y el desarrollo de los paise
centroamericanos, tomando en cuenta el estado de crisis en el qu
se encontraban sumergidos en décadas anteriores, constituye un
gran tarea y un gran desafio para la regién.

La presente investigacién pretende aportar informacién gqu
contribuya a un mejor conocimiento y comprensién del nuevo
reestructurado proceso de integracidén centrcoamericana, que s
inicia con 1l& institucidn del Sistema de la Integraciéd
Centroamericana (SICA}, resaltando que é&ste no es considerado u
érgano en si mismo, sino una instancia o sistema de integracid
regional que opera a través de diversos érganos entre los qu

ii



stacan: la Secretaria General del SICA, el Parlamento
1troamericano (PARLACEN), la Corte Centroamericana de Justicia,

Reunidn de Presidentes Centroamericancs y la Secretaria
manente del Tratado General de Integracidén Econdmica
1wtroamericana (SIECA).

Para tal efecte, se desarrolla un primer capitule denominado
mndamentes Teéricos" en el gque se conceptualizan diversos
rminos gue se consideran indispensables en esta investigacidn.

Se destina un segundo capitulo para abordar los antecedentes
L actual procesc de integracién, tomando en cuenta la
»ortancia de comparar y establecer las diferencias entre el
Eogue del proceso de unificacién iniciado en la década de los
5. ¥ el actual, y destacando fundamentalmente el hecho de gque
>ra los esfuerzos se encaminan hacia una integracién politica,
:ial y cultural, y no sélc econdmica come en el pasado.

En un tercer capituloc se hace una sintesis y andlisis de las
:laraciones de las Cumbres de Presidentes Centroamericanos
i1lizadas entre 1986 y 1997, mas algunos documentos de las
iniones Técnicas y Ministeriales, de cuyc seno surge la idea de
reactivacidén y reestructuracién del procesc de integracidn del
za.

Un cuarto capitulo se destina para hacer una descripeidn del
rco juridice y la operatividad del 3ICA, por constituir éste, el
lar del nuevo proceso.

El dltimo capitulo incluye informacidén sobre el procesoc de
iegracidén centroamericana en la presente década y algunas
1sideraciones sobre las perspectivas del mismo.

Con la presente investigacidn, se espera contribuir en alguna
lida a ampliar los conccimientos del lector sobre la temitica y
rer conciencia en el sentido que sélo con la participacién de
3  autoridades, los diversos sectores y los ciudadanos
itroamericanos, se alcanzaran las metas fijadas, con el fin de
jrar la mejora de las condiclones y calidad de vida de todos en
leral y la insercidén de la regién en el contexto internacional.’

iii



CAPITULO I

1. FUNDAMENTOS TEORICOS

Al hablar de la subregién centrocamericana, con frecuencia se
curre en una confusién que debe aclararse, pues existen dos
ncepclones distintas que la aluden.

Desde una perspectiva histérica, estd conformada por los
nco paises que hace mds de un siglo trataron de constituir una
publica Federal y que después de 1960 se integraron en un
rcado comin que avanzd hasta la etapa de zona de libre comercio.
nco paises integran el grupo de interaccidn y preocupacién
bregional que es identificado como Centroamérica': Guatemala, E1
lvader, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Pesde el punto de vista politico y geografico, el istmo
ntreamericano comprende ademds de los cinco paises anteriores,
Belice y Panami.:

nco paises se independizaron de Espafia en 1821, Bstos paises desarrollaron eafuerzos
' constituir una Republica Federal que fracaso en 1840, perc es digno de destacar que
ide su nacimiento en la subregién aparece una vocacién integracionista.” Francisco
lagran Kramer. Citado por Francisco Borjas y Edelberto Torres-Rivas. “"Documento base
la Reunidn: Nuevas Formas de Cooperacién BEuropa-Centroamérica.” Estados Onidos:
'spectiva Latinoamericana. P, 24,

dce adquiridé su independencia en 1981, pero sus principales vinculos se sncuentran
El Caribe, estando ascciado come ex-colonia britdnica al Grupo del Caribe que forma
te de la Convencidn de Lomé, per le gue goza de los beneficios econémicos y fiscales
wistos en el estatuto gque define las preferencias econdmicas que la CE reconoce ¥
rga & dichos paises; por tanto, sus cpcicnes econdémicas con la Comunidad son mayores
las de los otros Estados centroamericanos, pero su reducida dimensién econémica ie
cta & impide aprovechar al maxime dichas condiciones. .
amé surge como Estado Nacional en 1903, pero no es sino hasta los afdos 60s, que
arrella vinculos significativos con el reste de los paises del istmo. Su historia
4 estrechamente relacionada con la del Canal vy ha confrontade su propia exisis con
Gobierno de Estades Unidos, cuya presencia de sus fuerzas armadas descansaba en los
promisos contenides en los fratados Torrijos-Carter, basandese en un instrumento
ernacional aceptado por ambos Estades. Francisco Villagran Kramer: "Encausamiento
Posible Sclucién del Conflicte Centroamericano: el Papel de EBurcpa y las
erpotencias.™ p. 21 y 22.



El concepte de integracién en la época actual puede expre:!
una gran variedad de situaciones muy diferentes entre si.
general, se caracteriza por su ambigiliedad Y puede ter
significados muy diversos segun las &reas o sectores que abarg
los paises que participen en elles o las materias gque se incluy
entre sus objetivos; sin embargo, existe acuerdo en la generalic
de actores, en que la integracién se refiere a la unlflcacn
cooperativa y no coercitiva.

Para Celestino Del Arenal, "la integracién como proces
centra su andlisis sobre todo en las causas y las variables c
caracterizan el desarrollo de diche proceso. Como resultade,
integracién, en tanto situacidén terminal de un proceso, el obje
que persigue es describir ese estade, sus caracteristicas y form
posibles hasta llegar a establecer un tipo ideal de 1ntegrac1
peolitica.

Maric Monteforte Toledo, por su parte, considera gue
integracién tiene como objetivo fundamental, "en lo tocante a 1
intereses <de los pueblos, el cambio de las estructur
socioeconémicas gue daran el desarrollc y la incidencia d
pxogresc, no para una clase, sino para toda la poblacién."

Obviamente, la integracién conlleva la creacién de u
estructura institucional idénea, con el propdsito -de optimizar 1
politicas de la regién integrada. Dentro de dicho marco, 1
procesos de integracién se constituyen en instrumentos
desarrollo para lograr la insercién del bioque en el contex
internacional y en el caso de ser regiones subdesarrollada
disminuir su dependencia de las potencias industriales.

Los paises en desarrollo, dentro de los cuales se encuentr
los de Centroamérica, conciben la integracién como un exten

3

Del Arenal, Celestino. INTRODUCCION A LAS RELACIONES INTERNACIONALES. p. 221
Citado en el documento "Centrcamérica BAnte el Sigle XXI ‘en el Marco de ic
Modelos Futuros y la Integracién”, elaborado por la Unidad de Bstudios Estratégicos
Planificacién del Ministerio de Relacicnes Exteriores de Guatemala. Diciembr
de 1980.
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isfuerzo para reformar y modernizar las estructuras econémicas,
oliticas, sociales y culturales.

La integracién puede dividirse en clases y grados. Para
:fectos de la presente investigacidn, es importante precisar las
:lases existentes, siendo éstas: Integracién Nacional y Regional,
‘ntegracién Horizental y Vertical, Integracion Sectorial e
‘ntegracién Fronteriza.

Segin Francisco Villagran Xramer, "Independientemente del
yroceso de integracidn nacicnal que persiguen todos los paises, la
.-ntegracidén de una zona © de una regidém reclamz una mayor
.ntegracién nacicnal en cada uno de los Estados asociados en el
rsfuerzo. La integracién es un procesoc econdmico y social que
lestruye barreras." En este sentido, la integracién nacional
iroduce efectos sobre la regional y viceversa; las estructuras
jociales que obstaculizan una integracién econdémica en el plano
lacional, necesariamente tienen que modificarse para dar paso a
.as fuerzas sociales gue pueden impulsar © imprimirle mayor
linamismo al proceso integracionista de una zona ¢ regiénm.

De la integracién horizontal y vertical, dice que "la primera
‘eclama la activa participacién de todos los sectores y regiones
le un pais y de la zona en el mercado regional, lec que implica la
ixistencia de una infraestructura de interconexién (transportes,
romunicaciones, energia eléctrica) y, un flujo reciproco de
vienes, serviclos y factores de la produccién. La integracién
rertical, por el contraric, implica la creacién de una estructura
e produccién en uno o varios sectores, que abarquen las
rincipales fases del proceso de produccién.™

La integracidn horizontal significa que “"dos o mds paises
mscan integrar segmentos equivalentes de sus economias en un
isquema de mayor dimensién, mientras que ‘la vertical se da cuando
i@ integran todos los aspectos de infraestructuras Y

illagrén  Kramer, Franciaco. INTEGRACION  ECONOMICA CENTROAMERICANA. Editorial
osé Pineda Ibarra, Guatemala, 1973. p. 32-33,

bid. p. 33-34.
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superestructuras del conjunto de paises que se integra™ es dec
que supone la libre movilidad de personas, mercancias, dinere
¢capital.

"Existe una etapa intermediz entre la integracién horizont:
Y vertical: “Puede decirse que en les paises integradc
horizontalmente, perc gue buscan una integracidén vertical, exisi
en el fondo una situacidn que, antes o después, habra que trat:

cuidadosamente, Es una etapa intermedia que puede regir I
economia de dos o mds paises durante un tiempo relativament
largo. De ahi gque, aunque sea una situacidn transitoria, el]

puede determinar circunstancias tan importantes que podemc
identificarla como un tercer proceso, que encarnariz la forma, e
cémo llegar desde la integracidn horizontal a la vertical, creanc
una sola economia, estableciendo absoluta Jlibertad en ¢
movimiente de factores, ésto es, de personas, mercancias, dinez
y capital."®

"Cuando se constituye una asociacién para resolver problem:
de produccidn, o al adoptarse una politica regicnal de inversione
en sectores estratégices para el desarrcllo econémico”,® se est
en presencia de una integracidén sectorial. Esta clase ¢
integracién resulta parcial, ya gque se refiere a actividades
programas especificos que se implantan por razones de tir

"econdmico.

S5¢ habla de integracién fronteriza, "cuando dos o mas paise
interesados en suprimir las barreras que los separan, buscan ést
2 PPN 10
a través de programas especificos.”
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En cuanto a los grados de integracién, éstos pueden adoptar
5 formas sigulentes: Zona de Libre Comercio, Unién Aduanera,
wcado Comin, Unidn Monetaria, Unién Econémica e Integracidn
litica. De acuerdo con Francisco Villagrén Kramer, la zona de
bre comercio "supone basicamente la reduccién o eliminacién de
anceles y otras restricciones al comercio dentro de un grupc de
ises, pero no la adopcién de un arancel comin frente a terceros
ises.”

" Esta zona se caracteriza entonces, por la libre movilidad de
enes y de algunos servicios entre los paises integrados, pero
da pais mantiene restricciones al comercio con el restc del
ndo.

La unidn aduanera "implica la eliminacién de aranceles y
més restricciones al comercio entre los paises miembros, y la
opcidén de un arancel comiin para las importaciones provenientes

terceros paises.”

Entonces, la unidén aduanera estd constituida por una zona de
bre comercioc gue ademds cuenta con un arancel externc comin, una
litica comercial externa comin frente a terceros, y en algunos
s0s con una administracidén fiscal comin ante terceros, su fin
timo es la liberalizacién del comercio.

El mercado comin "comprende tanto una zona de libre comercio
mo una unidén aduanera y asegura la libertad de movimiento no
lo de los bienes, sino de las personas, servicios vy capitales.”

Por su parte, la unidn monetaria "implica la coordinacidén de
s peliticas monetarias de los paises miembros, la adopcién de
& moneda comin para los mismos y los mecanismos para hacerla
activa."

La forma md@s avanzada de la integracién econdmica se denomina
ién econdémica y ésta "no sélo asegura la libre circulacién de
tnes, servicics, capitales y personas que habitan dentro del
rritorio del grupo de paises gque la han constituido, sino actta
ne unidad frente a terceros paises.” Se busca la fusién gradual

las economias y se crea una nueva organizacidn con
stituciones de caracter supranacional.

Finalmente, se puede mencionar a la integracién politica, que

5



"es la forma mids completa y que representa la culminacidn
procesv de integracién, mediante la constituciém de un sist
comin de direccidén politica y econdmica de un nuevo territorii

"Actualmente, Centroamérica se encuentra en una zona de 1i]
comercic, ya que se estid hablande de desgravacién arancelaria.
esta dande la unificacién del proceso de negociacidn con respes
& otros paises. Guatemala, El Salvador y Honduras se encuent:
en negociaciones para llegar a una zona de libre comercio ¢
México en el marco del Grupo de los Tres (Colombia, Méxicc
Venezuela)., Costa Rica va firmé un acuerdc con ese mismo pais,
el que llegaron al libre comercio, y Nicaragua estd por firmar
acuerdo bilateral. Panama va un poco mids atrasado en este senti
pero ya se encuentra en la misma linea. Después de que los pair
centroamericanos logren individualmente su zona de libre comere
con México, se unificardn para negociar v lograr una =z¢
conjunta,. "

A la integracién se le vineula con la creacién de un ento:
gue permita acrecentar la participacién real de los paises en
sistema internacicnal; con la toma de conciencia de que
necesario acelerar cambios profundos en las estructuras politice
econdémicas y sociales internas por razones de justicia y cc¢
medio de asegurar la supervivencia comc unidades auténomas &
sistema.

En dltima instancia, la idea de integracién se. es
identificando cada vez mas con las miltiples accicneg que a niv
bilateral o multilateral, que en el planc subregional o en el
teda la regidén, gque en forma global o sectorial est
desarrollando diversidad de paises, tal el casc de 1
centroamericanos, a fin de lograr un sistema econdmico, politic
sociel y cultural internacional,

No puede negarse, que la Integracidn parece ser uno de 1
mas ' importantes factores coadyuvantes a alcanzar mejor
condicicnes desde todo punto de wvista, aprovechando los pais
integrados {en este casec Centroamérica) sus recursos propios pa

il
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ograr el desarrollo econdmico, politico, social, cultural y su
nsercidn en el contexto internacional.

"La clase de integracidn gue se aplica bdsicamente en el caso
le Centrcamérica, es la Nacional y Regional. Lo que motivé a la
‘egién a llevar a cabo un nuevo proceso de integracién fue el
onflicto armado existente, ya que a raiz de eso se empezd a
ablar -de democratizacidn, por lo tanto puede decirse que se
rigind en la idea de la integracién politica. También se puede
ablar de integracidén sectorial ya que existe el Conscrcio de
ineas Aéreas Centroamericanas, al que se llegd a través de la
ntegracién de los diferentes consorcios nacionales (Taca, Lacsa,
asha, Aviateca y .otras)."?

ntrevista personal realizada al sefior Giovanni Castillo, Director de Integracién del
inisterio de Relacicnes Exteriores de Guatemala.
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CAPITULO ITI
2. ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

A propOsito de la integracién, Mario Monteforte Toledo opi
que "ésta tiene como objetive fundamental, en lo tocante a Lt
intereses de los pueblos, el cambic de las estructur
socloecondmicas gque dardn el desarrello y la incidencia d
progreso, no para una clase, sino para toda la poblacién.™

2.1 DECADA DE LOS ANOS CINCUENTA

El actual proceso de integracién centroamericana encuent:
sus antecedentes més inmediatos en el inicic de la década de 1«
afics cincuenta, que fue cuando ya se hablé formalmente de
integracidn como un proceso que crearia las condiciones necesari:
para mejorar el comercio y estimularia el desarroilo econdmico
la regidén, en vista gque se encontraba seriamente afectada Pt
acontecimientos tanto nacionales y regionales como otros de indo

extrarregional.

La Comisién Econdmica para Bmérica Latina (CEPAL) que en 19
tenia pocos afios de haberse creado, se interesd por la situacic
centroamericana y propuso que se tratara en el Cuarto Periodo ¢
Sesiones de dicho organismo; el cual, se celebraria en junio ¢
ese afio en la ciudad de México. A raiz de dicha reunién, surgi
con fecha 16 de ese mes y afo, la Resolucidén 9 (IV) sobr
Desarrolle Econdmico Centroamericano, en la que se recogen 1g
propdsitos de las cinco delegaciones del &rea ¥ se traza U
programa de tres puntos:

a) La ampliacién de mercados en el &rea, con énfasi e
industrias nuevas.

b) La coordinacién de los programas de inversién de lc¢
gobiernos para construir la infraestructura requerida en 1
regién.

c) Tratar de liberalizar el comercio.



En el periode comprendido entre 1851 y 1938 se da en el
oceso de unificacién, una fase a la. gue podria denomindrsele de
lanteamientos Generales, Estudics. Béasicos y Suscripeidn de

atados Bilaterales", ya gque ‘“comprende una . serie de
anteamientos generales y estudios basicos de lo gue habria de
r el Programa de Integracién Econdmica Centroamericana. Al

smo tiempo se suscribieron algunos tratades bilaterales entre
s Estados del area."” En esta misma fase se produjo el
sarrollc institucional con la creacién de la Organizacién de
tados . Centroamericanos (ODECR), la Escuela Superior de
ministracién Piblica de América Central (ESAPAC) y el Instituto
ntroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI).

El 14 de octubre de 1951 lps Ministros de Relacliones
tericres de la regidn suscribieron la Carta de San Salvador por
dic de la cual se fundsé 1la Crganizacidn de Estados
ntroamericanos (QDECA) que establecid su sede en San Salvador.

el Articule lo. de dicho instrumento se encuentran los
opésitos de la QOrganizacidén, manifestandose asi: "ARTICULO lo.
sta Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y WNicaragua,
nstituyen la Organizacién de Estados Centrecamericanos (ODECA)
n el objeto de fortalecer los vinculos que los unen; consultarse
tuamente para afianzar y mantener la convivencia fraterna de
ta regidn del continente; prevenir y conjurar toda desaveniencia
asegurar la solucidn pacifica de cualquier conflicto que pudiere
rgir entre ellos; auxiliarse entre si; buscar una solugién
njunta a sus problemas comunes y promover su desarrollo
enémico, seocial y cultural, mediante la accidén cooperativa y
lidaria,"" Por lo tanto, la CDECA se establecld entre los
ises del Area come instancia para obtener un mayor acercamiento,
scar solucidn conjunta a sus problemas comunes y promover su
sarrello econdmice y social con miras a la futura unidad
litica de Centroamérica.

isteric de Economia, Direcciém de Integracidn Econémica. INTEGRACION ECONCMICA
TROBMERICANL., Guatemala, junio de 1969. p. 10.

isterio de Relaciones Exteriores. INFORME DBL HSTADO ACTUAL DE LA ORGANIZACION
ESTADQS CENTROAMERICANOS. San Salvador, El Salvador, mayc de 1380, p. 5.



Ante los obstaculos gque encontré en su funcionamiento
Carta de la ODECA de 1951, se comprendidé la necesidad de efect:
modificaciones fundamentales que permitieran hacer mas funcio
ila estructura juridica creada por dicho instrumen
sustituyéndose por una segunda carta, suscrita en Panamd el 12
diciembre de 1962, con el cbjeto de establecer un mecanismo que
adecvara mas a las exigencias y necesidades imperantes en
regioén.

Posteriormente, debido a la crisis politico-financiera ¢
este organismo estaba experimentando, los Ministros de Relacio
Exteriores del area se reunieron el 2 de julio de 1973 acorda:
dejar inactiva la ODECA y crear una Comisién Especial para
Reestructuracién de dicho organisme, la cual estaria integrada |
los Ministros de Relaciones Exteriores del Istmo Centrcamerica
A raiz de la creacidén de tal comisidén, se suspendieron
actividades gue se venian desarrollando en las diversas areas vy
programaron reuniones bimestrales que nunca se realizaron.

En agosto de 1952 se celebrd en Tegucigalpa, Honduras,
primera reunién de los cinco  Ministros de  Eccnor
centroamericanos y se alcanzé un logro muy importante que fue
creacién del Comité de Cooperacién Econdmica del Isf
Centroamericano (CCE) al que se dio tal nombre pensando en
posible inclusién de Panamé&, y que regiria las actividac
relacionadas con el desarrollo econdmico y social de la regie
Una vez establecido el comité, se crearon varics subcomil
especificos: de Coordinacidn Estadistica, Transporte, Desarzo!
Agropecuario, Vivienda y Electrificacidn.

En la misma reunidén se manifestd la necesidad de estable«
una nomenclatura uniforme para las mercancias del drea, va ¢
cada palis tenlia su arancel basado en premisas distintas a las
los otreos, por lo gque se hacila evidente la necesidad
identificar a las mercancias con los mismos nombres y numeros

Mds tarde, como resultado de los estudios de la CEPAL se ¢
en 1254 la Escuela Superior de Administracién Publica de Amér:
Central (ESAPAC) para atender los problemas de administrac:
piblica de la regidén y en 1955, el Instituto Centroamericano
Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAITI) para proporcio
ayuda y asesoramiente técnico a las empresas industriales
gobiernos del Area. '
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En esta etapa del procesc, los gobiernos de la regién
rataron de crear zonas de libre intercambio para sus productos,
on el propésito-de lograr un mercado mayor. que el constituido por
os mercados nacionales, por lo que suscribieron una serie de
ratados bilaterales, dandose los mismos en el orden siguiente:

En 1951 entre El Salvador y Nicaragua
En 1953 entre El Salwvador v Guatemala
En 1955 entre Guatemala y Costa Rica

En 1956 entre Guatemala y Honduras

En 1957 entre El Salvador y Eonduras

Estos tratados bilaterales no cubrieron todoes los paises
entroamericanos, pues mientras EI Salvador y Guatemala si
uscribieron tratados con el resto de paises del area, Honduras y
osta Rica no lo hicieron. Por otra bparte, no fueron lo
uficientemente efectivos pues tenian una duracidén de dos afios,
espués de los cuales, podian ser denunciados y las personas
nteresadas en la existencia permanente de los mismos, tal el caso
e los inversionistas, temian que después de ese lapso se diera la
enuncia del tratado y ésto los dejara sin unc u otro mercado.

Por tratarse de los primeros intentos de integracion sus
ompromisos fueron de alcance limitado, casi de prueba, dada la
alta de experiencia y la explicable cautela de los paises al
niciar la apertura de sus mercados internos para enfrentar una
ompetencia en la que no tenian experiencia.

Asi, en 1957 se considerd que el sistema de tratados
ilaterales no era el mds indicado para las necesidades de la
egién centroamericana y que era mejor sustituirle por tratados
mltilaterales para todos los paises, entréndose a lo que podria
onsiderarse otra etapa en el proceso de integracidén, Nuevamente
ion el apoyo de CEPAL se realizaron los estudios necesarios hasta
legar a la suscripcién de dos instrumentos: el Tratado
mltilateral de Libre Comexcio e Integracién Econémica
lentroamericana y el Convenic sobre el Régimen de . Industrias
'entroamericanas de Integracidn, ambos firmados en Tegucigalpa,
londuras el 10 de junio de 1858. TUn tercero fue suscrite en San
losé, Costa Rica el 1 de septiembre de 1959, denominade Convenio
'‘entroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacion.

En el Tratado Multilateral de Libre Comercic e Integracién

11



Econémica Centroamericana, sSe preveia que entre los paise
signatarios habia libre comercic para leos articulos incluidos e
una lista gque se anexaba al misme. El tratado expresaba ademis
el desec de los gobiernos del é&rea porque a través de éste 3
estrecharan y fortalecieran los lazos de amistad de los cinc
paises y también tenia el propdsito de integrar progresivament
sus economias, asegurar la ampliacidn de sus mercados, elevar lc
niveles de vida y empleo de sus poblaciones y contribuir
restablecer la unidad econdmica de la regidn, gue pued
conceptualizarse como "la unidad gue no gdlo asegura la libz
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas que habit:
dentro del territoric del grupo de paises que la han constituidc
sino actta come unidad frente a terceros paises"”. 8in emwbargc
debido a los intereses dominantes de cada uno de los Estados, est
instrumente tuveo la corta duracién de un afio y después dejd ¢
operar.

Por medio del Convenic sobre el Régimen de Industrie
Centroamericanas de Tntegracidn, los gobiernos se comprometian
estimular y promover el establecimiento de industrias nuevas y 1
especializacidn y ampliacién de las existentes. Y, por el Conveni
Centroamericanso schre Equiparacidn de Grawvémenes a la Importaciér
se comprometian a adoptar una politica arancelaria comin y
constituiz un Arancel Uniforme Centroamericanc de Importacidn, <

“"acuerdo con las necesidades de la integracién econdmica.

Los tres instrumentos indicados fueron firmados pc
plenipotenciarios de los cinco paises, cuyo conjunto daba 1la paut
de lo gque éstos habian concebido en el seno del CCE y que =
puede reswmir en el propdsito de construir un esquema QU
perseguia una integracién gradual y progresiva a través de
régimen de libre comercio a perfeccionarse en un plazo de 10 afic
{zona de libre comercio, gue suponia bésicamente la reduccidn
eliminacién de aranceles y otfras restricciones al comercio denti
de un grupo de paises, pero no la adopcidn de un arancel exterr
comin frente a terceros paises), la equiparacién de gravamenes
la importacidén & alcanzar en un plazo de § af%os {arance
uniforme), y un proceso de industrializacidén sobre bases ¢
 reciprocidad y equidad, mediante la promocién de actividads

1s

Villagrdn Kramer, Francisco. INTEGRACION... OP. CIT. p. 35-36.
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wfactureras cuya capacidad minima requiriera tener acceso al
rcado regional para operar en condiciones razonablemente
moémicas y competitivas (industrias de integraciédm).

Los anteriores tratados marcaron el primer paso hacia la
seralizacién del comercio centroamericano sobre bases
ltilaterales y sentaron los principios de la futura unidm
nanera, que Francisco Villagrédn Kramer conceptualiza como "la
i6n que implica la eliminacién de aranceles y demas
stricciones al comercic entre los paises miembros, y la adopcién

un arancel comGn Ppara las Aimportacicnes provenientes de
rceros paises";15 sin embargo, sus disposicienes resultaron
satisfactorias para los paises de la regidn y se considerd
nveniente dar mayer dinamismo al proceso.

En ese sentido, el 6 de febrero de 1960 Guatemala, EL
lvador y Honduras suscribieron el Tratado de Asociacidn
ondémica, el cual camrbid radicalmente las reglas del juego hasta
tonces imperantes. Sus alcances eran m&s amplios al garantizar

libre circulacién de personas, bienes y capitales entre los
ises signatarieos, lo cual constituyé un trascendental avance.
i1jé un plazo de 5 afios para perfeccionar el libre comercic y una
rifa externa comin; introdujo una nueva modalidad en materia de
beralizacidn comercial al invertir el tratamiento adoptado por
Tratado Multilateral. En efecto, con el Tratado de Asociaciodn
cnémica, todos les productos naturales o manufacturados
iginarios de los paises gozarian de libre comercio, con
cepcién de los incluidos en una pequefia lista; a diferencia del
atado Multilateral que liberaliza el intercambio comercial,
icamente a determinados productos que figuraban en un anexo del

27
Smo.

(isterio de Economia, Direccién de Integracidn Econdmica. INTEGRACION,... OF. CIT
15 y 186, .
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2.2 DECADA DE 1LOS ANOS SESENTA

Todas estas acciones y las negeciaciones en el marco del
alcanzaron su culminacidén el 13 de diciembre de 1960, fecha en
cuatro paises sus#rlble*on el Tratado General de Integrac
Econdmica Centroamerlcana, pasando a ser desde aquel mcmento
carta constitutiva del Mercade Comdn. Costa Rica ne firmo
tratado en esa oportunidad pero se adhirid en septiembre de 19
El 4 de junio de 1961 entrd en vigencia para Guatemala,.
Salvador y Nicaragua; para Honduras fue el 27 de abril de 196
para Costa Rica el 23 de septiembre de 1963. Con e
instrumento, los cinco paises unificaron esfuerzos y establecie

un mercade comin con el propésito de desarrollar sus débi
economias.

Este fue un instrumento marco, considerado de trascenden
importancia para el proceso de integracidén centroamericana, cu
propdésitos fueron los de unificar las economias e impulsar
forma conjunta el desarrcllo de la regién, & través de la creac
de un Mercado Comin Centroamericano (MCCA), con el objeto
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes mediante
proceso acelerade de integracidn econdmica.

El tratade adopté las disposiciones del Convenio sobre
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén, ratif:
los compromisos establecidos en el Tratado de Ascciacién Econém:
Y prevalecidé scbre el Tratade Multilateral de Libre Comercic
otros instrumentos bilaterales o multilaterales suscritos ¢
anterioridad, sin afectar su vigencia.

A raiz de este instrumento se establecid el area de 1il
comercio y el arancel externo comin en la regién. R&pidamente
nuevo proceso de integracidn generé importantes resultados “sob
tode en lo que se refirié al. crecimiento sostenible ¢
intercambio comercial entre los socios, a la expansién del sect
industrial y a una dinamizacién general de la activic
productiva. Se construyé una red centrcamericana de carreters

1e

En esta misma fecha se suscribieron otros des instrumentos: el Convenio Constituti
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica y el Erotocolo al Conven
Centroamericanc sobre Equiparacién de Gravdmenes a la Importacién. Ambos, con
Tratado General, son conocidos como los Tratados de Managua.
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se establecidé un parque de transporte pesado, se cred un sistema
de telecomunicaciones y se tendié una red de interconexién
eléctrica, También se movilizd apoyo financiero regional para
importantes obras de infraestructura y para los principales
sectores productives.""

Conjuntamente con la zona de libre comercie, el arancel
axterno comin jugd un papel importante en la industrializacién de
la regién. Esto implicd un cambio significativo en el modelo
tradicicnal de inversiones, cierta reasignacién de capitales para
crear nuevas capacidades productivas, asi come nuevas plazas de
trabajo de méds alta productividad y remuneracién.

Esta fase del proceso se caracterizé por el logro del
incremento considerabls en el intercambio comercial y por la
consolidacién de las institucicnes del Mercado Comin. El comercio
intrarregional constituyé una de las pruebas del estimulo recibido
’or la economia del Adrxrea a través del Mercade Coman.

Asimisme, al constituirse el Tratado General de Integracién
icondémica Centroamericana, cobran wvida algunos organismos con el
ropoésito de impulsar y agilizar el programa de integracién
:condnmica, Dentro de los principales se puede mencionar a la
jecretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
-entrcamericana, la cual "Velara por la correcta aplicacién del
fratado General, del Tratade Multilateral de Libre Comercio e
[ntegracidn Econdmica, del Convenio sobre el Régimen de Industrias
-entroamericanas de Integracién, del Convenio Centroamericano
sobre Equiparacién de Gravédmenes a la Importacién, de:los-tratados
»ilaterales o multiiaterales de libre comercio e, .integracion
rigentes entre cualesquiera de las partes contratantes :¥ de todos
los demés convenios suscritos o que se suscribieren,,.gue tengan
)or objete la integracién econémica centroamericana y cuya
nterpretac1on no esté especificamente encomendada a algun otro
yrganismo.

9

iinisteric de Economia, Direccién de Integracién Econémica. INTEGRACION... OP CIT.
w17,

o

pid, p. 18 y 10.
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De gran importancia también, fue el Consejo Econémico creac
per les cinco Ministros de Economia del drea, cuya funcién seri
bisicamente dirigir la integracién de las economias ¢
Centroamérica y coordinar las politicas en materia econdmice
Asimismc, se establecid el Consejo Ejecutive gue estaria integrac
por un funcionarieo y un suplente designade por cada paxrt
contratante, el wque tendria por funcién principal, aplicar
administrar el tratade y realizar todas aquellas cuestiones
trabajos gque tuvieran por objeto llevar a la practica la unié
econdmica de la regién. )

Por su parte, también en 1960 se firmdé el Conveni
Constitutive del Bance Centroamericano de Integracidén Econdmic
(BCIE), de gran importancia para el desarrollio del proceso y qu
habzria de constituir el instrumento que regqularia lo relacionac
con el establecimiento de una entidad financiera y asesora.

Con el Tratade General de Inteqgracién Economica se logzd &
objetivo que los paises de la regién se trazaron: crear una re
de intereses comunes en que cada pais dependiera del ctro ya qu
ésta era verdaderamente la base de la integracién y de la futur
unida.

No obstante los efectos positivos del proceso, éste se gued
“a nivel de unién aduanera de alcance limitado. "Gradualment
‘fueron surgiende algunas contradicciones del esquema, entre 1la
gue se puede mencionar la participacién desigual de los paises e
el intercambio regional, poca flexibilidad del sistema par
corregir las imperfecciones del arancel, falta de previsién sobr
las capacidades nacionales para adaptarse a los estimulos de
mercado ampliado y agotamiento de una etapa de sustitucién d
importaciones. "

Por otro lade, la incorporacidon de miltiples aspectos de 1
integracién al quehacer de las instituciones sin realizar 1la
modificaciones necesarias en las mismas, fue creando diverso
problemas  que conllevaren a la duplicacién de esfuerzos
indefinicién de funciones, lo que incluso llevé a antagonismo

Al
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ansitorios entre instituciones.

En 1969 se-evidencidé la insatisfaccién de Honduras con el
oceso de integracién por los beneficios desiguales del
tercambic en  la regién y por problemas bilaterales con El
lvader, principalmente fronterizos, gque los llevaron al
nflicto armado, teniendo consecuencias. de large plazo gue
ectaron severamente el proceso. Desde entonces, éste empezd a
ncionar en condiciones anormales al haberse separado uno de
s miembros del Mercade Comun,” lo que tuve consecuencias
gativas sobre la liberalizacién del intercambioc y acrecentd la
sigualdad de oportunidades de industrializacidn, wviéndose
riamente afectado el Mercado -Comin al producirse la primera
isis trascendental por el rompimiento del esquema de integracién
sado en el Tratado General.

"El tragice conflicto entre dos paises de la regidn, sometid
una de sus mas duras pruebas-la convivencia entre les c¢inco
tados y afectd importantes y positivas realizaciones en los
rrenos econdmico, social y cultural, logradas a lo largo de casi
s décadas de esfuerzos y sacrificios conjuntos. Ante esa
alidad y conscientes de su responsabilidad  Thistérica,
rresponde a los centroamericanos consolidar la paz y continuar
pulsando el desarrcollo y la integracidn regional.23

Estos acontecimientos significaron también la ruptura formal
1l sistema institucional, pues a partir de tales hechos los
nsejos Econdmico y Ejecutive establecides a raiz del Tratado
neral, no velvieron a reunirse en las dos décadas siguientes,
endce sustituidos por las llamadas Reuniones de Ministros vy
ceministros de Economia, respectivamente, foros que cambiaron de
mbre a lo largo del mencionado periodo pues a partir del 23 de
brero de 1980 se denominaron Reuniones de Ministros vy

diciembre de 1980 el gobierno hondurefic separd al pais del sistema de libre
ercio al imponer aranceles para las importaciones intrazonales. Debide al
rentamiento armadc en julio de 1969 con El Salvador, las relaciones diplométicas
re los dos paises permaneciercn interrumpidas hasta 1980.

dez Gonzdlez, Melvin Armindo. CONDICIONANTES FPOLITICOS QUE HAN INCIDIDC EN LA
TURA DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA. Universidad de San
loa de Guatemala. Guatemala, 1986, p. 57.
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Viceministros Responsables de la Integracién Econdm
Centroamericana, y a partir del 24 de noviembre de 1887
transformaron en Reuniones de Ministros vy Viceminist
Responsables de la Integracién Econdmica Centroamericana y o
Desarrollo Regional. En consecuencia, la SIECA ha sido el an
de los érganos del Tratade General gque ha funcionado plene
ininterrumpidamente.

2.3 DECADA DE LOS ANOS SETENTA

En la década de los afies setenta, en términos generales
comercio intrarregional no varid sustancialmente ya que permane
concentrado en manufacturas de -consumo final, béasicame:
productos textiles, productos alimenticios y sustancias quimic
industriales. Durante el primer quinquenic de esta década
dieron los primeros avances en materia de desarrollo econdm:
dentro de la integracién, pero adversamente, durante el segur
quinquenio y principalmente ern las postrimerias del mismo,
avance del intercambioc comercial disminuyé considerablemente c«
producto de diversos acontecimientos, pero en especial debide
conflicto bélico existente entre El Salvador y Honduras.

La sitvacién que comenzé a imperar en la regidn a raiz ¢
inicio de dicho conflicto, condujo a que los paises empeza:
negpciaciones para buscar soluciones para el funcionamiento ¢
Mercade Coman.

Los Ministros de Economia del Area suscribieron el Acuerdo
Managua con fecha 22 de junio de 1971. ©Por medio de! mismo
creé una Comisidén Normalizadora del Mercado Comin Centroamericar
la que ademas del objetive de normalizacién tendria el
elaboracién de prepuestas para su reestructuracién. Esta comisi
concluyd en agesto de 1972, habiende expedido durante
furicicnamiento, acuerdos y rescluciones relacicnadas con 1
fines para los que fue creada.

La Secretaria Permanente del Tratado General de Integraci
Econémica Centroamericana (SIECA), propusc en 1972 una estrateg
de desarrollo integrado con bases y sugerencias para
perfeccicnamiente y reestructuragién del Mercado Comin, para
estudio se establecié en el mes de diciembre el Comité de Al
Kivel (CAN), integrade por un foro tripartitc al gque més tazde
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e incorpord el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Comité realizdé sus trabajos téecnico-politicos entre
ctubre de 1973 y marzo de 1976, concluyendo sus labores con la
ntrega a lcs gobiernos de la regidn, de un proyecto de tratado
ara crear la Comunidad Econdmica y Social de Centroamérica
CESCA), la cual tendria como objetives: "mejorar 2l nivel y
alidad de vida y de trabajo del pueblo centroamericano, premover
n forms arménica y equilibrada el desarrollo econémice y social
e los Estados miembros y de la regidm en su conjunto, alcanzar la
nién econdmica vy social de Centroamérlca, y, reafirmar vy
onsolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus relaciones
condmicas externas. Asimismo, la Comunidad propendrd a: el
cgro de un desarrolle econdmico sostenide y de estructuras
quitativas de propiedad agraria y distribucién del ingreso, el
umento constante de la productividad y la incorporacidén al
rocefo productivo de los grupos marginados de la poblacién,
te. "

Bungue dicho documento fue objeto de analisis, comentarios,
ritica y discusidn, los gobiernos nunca se pronunciaron
ficialmente sobre el mismo. De esta manera, el esfuerzo pasd a
er uno de los intentos fallidos por reestructurar el proceso
entroamericano de integracidn.

En el plane peolitico, esta década estuve marcada por
contecimientos tales como los movimientos asociades de la
evolucién Sandinista en Nicaragua, la que derrocara a las fuerzas
rmadas ‘del régimen dictatorial (1979); los Golpes de Estado a
rincipios de los afios ochenta en Guatemala; la gravedad de
onflictos armados en El1 Salvador y Guatemala; las frecuentes
menazas de ruptura entre Nicaragua y sus vecinos y el conflicto
ntre El Salvador y Honduras. Fue un periodo de grave crisis de
a 1integracidén . centroamericana gue se caracterizdé por el
gravamiento de conflictos sociales, la crisis econémica
nternacional y el deteriocro econémiqo:de los cinco paises.

La crisis econdémica en la regidén propicié también, una
isminucién constante de la eficacia del marco institucional de la
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integracién. Por una parte los gcbiernos adoptareon resolucicn
para revitalizar el proceso, pero por otra recortaron 1
presupuestos destinados a las instituciones regionale
particularmente de la SIECA y el BCIE, cuya capacidad pa
enfrentar los problemas de la integracidn disminuyd, reduciénde
el impacto regional del Mercado Comfin y dandose una crecien
desarmonizacién.

Runado a todo lo anterior, se debe mencionar que en es
década, Centroamérica se vio afectada por desastres causados D
fenémenos naturales de imposible control: el tezremoto
Nicaragua en 1972, el huracédn Fifi en Honduras en 1974 y
terremotc en Guatemala en 1976, desastres gque predujeron mil
de pérdidas en vidas humanas, asi como la destruccién
viviendas, caminos y otras cbras de infraestructura ¥ bienes -
capital de empresas industriales y agricolas, lo que deteriord a
méds la situacidén del drea.

A pesar de tantos factores adversos, la dinamica del comerc
intrarregional todavia hizo posible que en el dltime afic d
decenio {(1979), el intercambio alcanzara una cifra bastan
importante en el Area.

2,4 DECADA DE 10S ANOS OCHENTA

En esta década la regién centroamericana experimenté
crisis muy severa que tuvo sus causas fundamentalmente en factore
politicos, los que posteriormente incidieron en problem:
economicos que afectaron a todos los paises del &re:
particularmente dentrc del mercado comin que les agrupaba en s
preocese de integracidn.

En términos generales, hubc diversos factores tanto enddgern
como exdgencs que provocaron un agudo estancamiento en las
economias de la regién tales como la inestabilidad, crisis ¢
la deuda, inflacién y recesién de los paises industrializados
una consecuente falta de inversiones en la regidén, crisi
energética, debilitamiento del comercio exterior, agravamiento de
clima politico-militar y derivado de todo ésto, fuertes impactc
en el desarrollo regional, el empleo, los medios de vida ¥ €
bienestar de la poblacién del area.
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La regidén centroamericana al inicio de la década de los 80s.
frenta la crisis econdmica mds seria de toda su historia y por
tanto el proceso integracionista se encuentra confrontande
Ficiles situaciones, que se& han agravado en los Ultimes afios en
x le afectan diversos problemas, tales como "un aceleramiento
L fenémeno recesivo de las econocmias unido al agravamiento de
5 tendencias inflacionarias, estancamiento o deterioro de los
acios de los productos de exportacién, precios crecientes de los
>ductos importados de fuera del area, serios problemas de la
lanza de pagos, agoviante situacién de 1la deuda externa,
zcientes dificultades para cbtener financiamiento institucional
sancario, falta de politicas econémicas definidas. Lo cual, ha
atribuido a una disminucién de las actividades econdmicas con su
nsiguiente secuela de menor produccién y creciente desempleo,
peoramiento del clima para nuevas inversiones y en general,
rasmo econdmlico, falta de oportunidades de trabajo y como
nsecuencia, alarmante deterioro en el nivel de wvida de la
olacidn de los paises centroamericancs, ">

En lo gue se refiere al MCCA, lo que mas pudo ocbservarse en

deterioro fue la disminucién acelerada del comercio
trarregicnal y carencia de medios de pago para cubrir sus
idos, con una secuela de restriccicones nacionales al
tercambio.

Todos estos problemas fueron objeto de atencidén de los foros
jionales del MCCA, pero al cerrarse la década seguian presentes,
1 soluciones integrales. Algunas de las causas pudieron ser: el
nafic y la complejidad de los problemas, los defectos
tructurales del esquema de integracién, particularmente la
sigual participacidén de 1los paises miembros en el comercio
trazonal y en el desarrollo manufacturero, las medidas
ilaterales puestas en practica por cada pais, la superioridad
2 tomaron las politicas econémicas nacionales sobre una de
tdcter regional, y €l agotamiento de los foros del proceso de

INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA, ANTECEDENTES, DESARROLLO ¥ SITUACION
OAL. Carta Informativa SIECA, No. 225. s/e Guatemala, 1983. pl, 7. -Citade por
dez Gonzdlez, Melvin Armindo en su tesis CONDICIONANTES POLITICOS QUE HAN INCIDIDO
LA RUPTURA DEL PRCCESO DE LA INTEGRACION ECONCMICA CENTROAMERICANA. Universidad de
Carles de Guatemala. 1986. p. 72.
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integracién.

Lo que dejé la denominada "Década Perdida" fue un alto gr:
de heterogeneidad entre las economias centroamericanas, tensio:
politicas derivadas de la situacidén interna de cada pais
presiones internaciocnales.

A partir del segunde guinguenie de esta década,
integracién centroamericana se asocidé con la pacificacién y
democracia como mecanismos indispensables para la estabilizac!
y desarrollo de la convulsionada regidon. Asimismo, los gobier:
trataron de buscar los medios para legrar el fortalecimient
reestructuracioén y reactivacidén del proceso de integracién ¢
drea, inicidndose en este periodo diversas iniciativas entre ]
que pueden nmencionarse las Cumbres de President
Centroamericanos, en las que se plasman una amplia gama
objetivos y soluciones.
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CAPITUZLO III

2. REACTIVACION DEL PROCESQO DE INTEGRACION
CENTROAMERTICANA A PARTIR DE ILAS
CUMBRES DE PRESIDENTES

Uno de los mecanismos de mayor trascendencia gue se ha dado
iara lograr la- reactivacién del proceso de integracidn
ientroamericana, ha side la celebracidén de reuniones cumbre a
iivel de Presidentes del Area, las que surgieron por iniciativa
lel Presidente de Guatemala, Vinicio Cerezc Arévalo, guien en su
liscurso de toma de posesidén el 14 de enero de 1986, lanzé la
iropuesta para gue los Presidentes se reunieran para discutir los-. -
roblemas que se estaban dando en sus paises y tratar de buscarles =
iolucidn. =

Es asl como propone que la primera reunidn se realice en
watemala, especificamente en Esguipulas, gue es un lugar de
)eregrinacién centroamericana y punto fronterize entre tres paises
lel 4rea (Guatemala, El Salvador y Honduras), lo cual resaltaria
11 desarrollo de la misma. A partir de la segunda reunidn, las
sumbres se  institucionalizan vy  comienzan - a realizarse
tproximadamente cada seis meses, hasta que este margen de tiempo
ambién  queda reglamentado, realizandose cada una de elias
;otativamente, en todos los paises del Area.

Desde entonces a la fecha, se han realizado diecinueve
mmbres, de las cuales han emanado las declaraciones en las que se
)lasman los objetives y logros del conjunto de paises del &rea,
lestacandose en términos generales los siguientes: en el ambito
solitico, la consolidacién de la democracia en todos los paises
lel 4rea; en el econémico, la suscripcién del Protocolo de
juatemala al Tratado General de Integracién Econdmica
sentroamericana; y en el social, la suscripcién del Tratade de
‘ntegracién Social; logros éstos gque contribuiran™ a la
:onsolidacién del proceso de integracién centroamericana.

De las cumbres presidenciales, cabe destacar los elementos
srincipales:
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3.1 I REUNION CUMBRE: DECLARACION DE ESQUIPULAS
{Esquipulas, Guatemala - 25 de mayo de 1986)

Estos fores se iniciaron el 24 y 23 de maye de 1986 con la
Cumbre realizada en Esquipulas, Guatemala. Aungue los Presidente
centrocamericancs se habian reunide ocasiomalmente en  afic
anteriores, no fue sino hasta esa fecha cuando manifestaron s
voluntad de revisar, actualizar y dinamizar el proceso <
integracidén y acordaron constituirse en un foro permanente par
atender los principales asuntos politicos, econdmicos, sociales
culturales de la regién, con el fin de lograr la paz y ¢
desarrollo.

En esta reunidn se tomd en cuenta la necesidad de cres
mecanismos institucionales idéneos para fortalecer el procesoc ¢
integracidén del A4rea, y se convino en crear el Parlament
Centroamericano - (PARLACEN), el cual aungue tendria atribuida
funciones en todos los &mbitos, seria wun organo politic
deliberante cuyo papel seria el andlisis y la recomendacisén.

En Esguipulas I también se destacd gue la paz en la regid
sdélo puede darse como resultade de un auténtico proces
democridtico, pluralista y participative qgque impulse la justicia
el respeto de los derechos humanos, la scberania e integrids

“territorial y el derecho de las naciones a determinar librement
-su modelo econémico, politico y social. AdemAs, se patentizd 1
intencidn de promover posiciones conjuntas frente a los problems
econdmices vy la decisién de reforzar institucional
financieramente los érgancs de integracidn del area.

3.2 II REUNION CUMBRE : PROCEDIMIENTO PARA ESTABRLECER LA
PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA
(Ciudad de Guatemala - 7 de agoste de 1987)

La II Cumbre de Presidentes del ‘drea se realizd en
ciundad de Guatemala 1 6 y 7 de agosto de 1987, aprobandose
"Procedimientc para FEstablecer la Paz Firme vy Duradera
Centroamérica™, conocido con el nombzre de "Declaracién
Esquipulas II", la que dio origen a distintas formas d
cooperacidén intrarregional tales como asumir el reto histérico d
forjar un destino de paz en la regién, comprometerse a luchar pc
la paz, la Jjusticia social, la libertad, la reconciliacién

0. @ M ¥
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radicar la guerra, hacer prevalecer el didlogo sobre la
oclencia y colocar al Parlamento Centrocamericano como simbolo de
bertad ¢ independencia de la reconciliacidn en la regidn.

Asimismo, se manifestd el deseo de los paises
ntroamericanos porgue exista por parte de la comunidad
ternacional, todo el respeto y ayuda necesarias para lograr sus
jetivos, tomando en consideracidn gue la regidén en su conjunto
ene clara conciencia de sus ideales para lograr la paz duradera
el desarrollo, pero que para hacerles realidad reguiere de la
laboracién extrarregional.

Por otra parte se establecieron las bases para lograr la
conciliacidn nacional de los paises en ceonflicto mediante el
alogo sobre cimientos de justicia, libertad y democracia, la
isién de decretos de amnistia gue garanticen la inviolabkilidad

la vida, la libertad en todas sus formas, los bienes materiales
ia seguridad de las personas & guienes sean aplicades: y, 1a
eacidén de una Comisidén Nacional de Reconciliacién (CNR} en cada
is para constatar la vigencia real del preceso de reconciliacién
cional y el respeto a los derechos civiles y politicos de los
ntroamericanos, garantizados en el documento firmade en
quipulas II.

Al transcurrir el tiempo, ha podido comprobarse gque en el
so de Nicaragua la CNR tuve protagonismo importante en la
ncentracidén de acuerdos entre la oposicidén civica y el gobierno
1 ex-Presidente Daniel Ortega gue habrian de culminar en la
lebracidén de elecciones libres. En Guatemala la CNR promovid el
dlogo nacional v la realizacidn de conversaciones entre el
vimiento guerriliero Y diferentes sectores sociales,
presariales, politicos y de gobiernc. En E! Salvador, Honduras
Costa Rica su vigencia fue efimera pero de gran influencia en la
ertura de espacios participativos de expresiédn.

Otros puntos fundamentales del documento lo constituyeron la
hortacién al cese de hostilidades en los paises que sufren la
cién de grupos irregulares o insurgentes; la democratizacidn con

compromiso de los gobierncs de impulsar un auténtice proceso
mocritico pluralista y participativo que implique la promocidn
la justicia social, el respeto de les derechos humanos, la
berania, la integridad territorial y el derecho a determinar
bremente su modelo econdémico, politice y social; las elecciones
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libres y democraticas; la scolicitud del cese de la ayuda regior
y extrarregional a las fuerzas irregulares o a los movimient
insurrecciconales como elemento indispensable para lograr la f
estable y duradera en la regidén; el acuerdo de no usar s
territorios para agredir a otros Estados, las negociaciones
materia de seguridad, verificacidn, contrel y limitacidn
armamento; el compromiseo de atender urgentemente los flujos
refugiados y desplazades mediante la proteccidén y asistencia y
busqueda de facilidades para su repatriacidn, reasentamiento
reubicacidn, siempre y cuande sea voluntario: la cooperacid
democracia, libertad y la busqueda del apoyo econémico de
comunidad internacional para lograr la paz y 2l desarrollo;
verificacién y seguimiente internacicnal del cumplimiento de
compremisos contenidos en el presente documento, a trawvés de ¢
mecanismos: creacién de una Comisidénr Internacional
Verificacidén vy Seguimiento {CIVS) y emisidn de deciaraciones
respaldo y facilidades a los mecanismos de reconciliacidén y
verificacién y seguimiente,

La CIVS fue creada e integrada por los Secretarios General
de la OER y ONU, el Grupo de Contadora y el Grupo de BApoyo p:¢
contribuir y lograr los objetives a que se comprometieron 1
Presidentes en Esquipulas IT.

Este "Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Durads¢
en Centrocamérica" que dio resultades en Nicaragua y El Salvado:
que se siguid en Guatemala, significd elogios internacionales p:
su promotor el Presidente Vinicio Cerezo de Guatemala y mas tam
el Premio Nébel de la Paz para 2l Presidente Oscar Arias de Cot
Rica.

3.3 1III REUNION CUMEBRE: DECLARACION DE ALAJUELA
(Alajuela, Costa Rica - 16 de enero de 1988)

‘La III Cumbre se realizd en Alajuela, Costa Rica los dias
y 16 de enero de 1988. En materia de integracién y desarrollo .
Presidentes centroamericanos agradecieron a la comunic
internacional por el apoyc politice y £financiero brindado
consideraron ¢que la critica condicién sociceconémica es la b
del conflicto regional, por lo cque acordaron el cumplimiento to
de los compromisos ya establecidos para concretar el alto
fuego, impulsar la democratizacién y decretar una amnisi
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eneral. En otras palabras, puede decirse que ratificaron los
cuerdos anteriores y muy especialmente el de Esquipulas II y
eforzaron algunos puntos para hacerlos mas efectivos.

.4 IV REUNION CUMBRE: DECLARACION DE EL SALVADOR
{La Paz, El Salvader - 14 de febrero de 1989)

Esta cumbre se celebxr$ en La Paz, El Salvador los dias 13 y
4 de febrero de 198%; en la misma se adoptaron decisiones
ecesarias para la vigencia del procese de paz en la regidn,
lanifestando que los compromisos de Esquipulas II y BAlajuela
onstituyen un todo comin e indivisible.

En dicha reunidén el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega
aavedra, expresd su disposicidén de desarrcllar un procesc de
lemocratizacidén y reconciliacidén nacional en el pais, en el maxco
le los Acuerdos de Esquipulas II, comprometiéndose a conducirse
ocherentemente para lograr tales objetives. Por .su parte,. los
Yesidentes del &rea manifestaron su disposicién defelaboraxéén un
lazo no mayor de 90 dias, un Plan Conjunto para la
lesmovilizacién, repatriacidén o reubicacidn voluntaria de los
‘iudadanos del vecino pals y expresaron su deseo de_cohtribqir a
'rear las condicicnes necesarias para el efecto, aprovéchando la
portunidad para instar a los sectores y fuerzas irregulares que
ictlian en el Area, a gue se incorporen a los procesos peliticos
wonstitucionales de cada pails. :

Se solicité a la comunidad internacional que apoye el proceseo
le recuperacién socioeconémica de la regidn, y especialmente el
pove de la Comunidad Europea para la realizacidn del Programa de
:eestructuracidén, reactivacidn y fortalecimiento del proceso de
ntegracidén econdmica del istmo centroamericano.

De gran importancia fue la decisidédn de crear la Comisidn
‘entroamericana de Bmbiente y Desarrollo {(CCAD) como mecanismo de
:ooperacién para la utilizacién nacional de los recursos naturales
lel Area, el control contra la contaminacidn y el restablecimiento
lel equilibrio ecolégico. Se considera que el ordenamiento
regional del uso de los recursos naturales y el medio ambiente,
:onstituyen un factor fundamental para el logro de una paz
ljuradera. La sede de la Secretaria Ejecutiva de la comisidn se
.nstald en Guatemala y en los demés paises se cuenta con oficinas
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de apoyc nacionales. Asimismo, los gebiernos otorgaron su tota
apoyo a la celebracidén en Guatemala en mayo de 1989, d