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ESgUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAM CARLOS. DE GUATEMALA:
Guatemala, yeintidos de septiembre de mil rovecientos noventa y dos.----

ASUNTO: ET (12} estudfante SARA ANGELINA SOLIS CASTANEDA
carnat No. 86-11462 SO=
Ticita aprobacidn del Plan de Tesis, del Tema de Tesis y
del nombramiento dal Asesor.

Pase al Coordinador del Area de Hetodologfa, . _lig. Aguiles Linares.

_pary que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Te-
sis presentado por ¢l (1a) estudiante :

"ID Y ENSERAD A TODOS"

EAS/myda,
Se adjunta el expedicnte completo

¢.c. archivo
¥




UMTVERSIDAN BE SA CAPLOS DE. CUNTTALA
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Cuatemala, .'-_"._5 de octubre de 1962,

Licenciado:

EDGAR AMADO SAENZ

Director Escucla de Cicncia Politica
Universidad de San Carloes

Estimado Licenciado:

Por medic de la nresente me dirijo a usted con el objeto de informarle

mue, tuve a la vista =1 trabajo de tesis del (la) estudiante SARA AUGTLIGA -

SOLIS CASTATEDA Camet No. 85-11452
titulado: * “AS RFELACIONES SILATERALES GUATRMAJA-MEXICO EN FL COVIFXTO DR

SU COMISEMR) BINACICHAL".

F1 {la) estudianté en referencia hizo las wdificaciones y por lo timto,
mi dictamen es fzvorable, para cue se apruebe rh.chs d1seﬂo Y se nroceda a reca-

lizar 1a mvesnfrac:&n

Coordmador Arna Ay t’etodolcﬂia.

| P RFARESA EXPEDITNTT
«.c. archives.
2.-
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAW CARLOS DE GUATTMALA:

Guatemala, veintidos de octubre de mil novecientos novanta y dos.

52 adjunta expediente completo.

c.C.
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ASUNTO:

El (la) estudiante: _SARA ALKGFLINA SO-
LIS CASTATEDA Carnet No. 05=11452

solicita aprobagion del Tema de Tesis y del

nombramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanatc de 1la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, para qua emita resolucidn en cuanto a la aceptacidn del Tema de

Tesis vy del nombramiento del Asesor.

Archivos.
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DECANATO DE LA FACULTAE DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA: Cuatemala, veintiseis de octubre de mil noveclentos

noventa ¥ oS, =~ mmm—n———— et e e

Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor (a) del (la) estudiante

SARA. ANGELINA SOLIS CASTANEDA 86-11452

carnet No.

al {a la) Licenciado (a) e T

Atentamente.
“ID ¥ ENSERAD A TODOS®

Se dévuelve expediente
c.c. archivo
&




Guatemala, 24 de noviembre de 1992

Licenciado

Edgar Rosendo Amado Sdenz, Director
Escuela de Ciencia Politica

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Ciudad Universitaria

Sefior Director;

Por este medio cumplo con rendir el
dictamen correspondiente a mi asignacidn como Asesor de la Bachiller -
SARA ANGELINA SOLIS CASTAREDA, para la elaboracidn de su trabajo de tesis
de grado, titulado "LAS RELACIONES BILATERALES GUATEMALA-MEXICO EN EL
CONTEXTO DE SH COMISION BINACIONAL". Sobre el particular, desde el momento
que se me asignd ese cargo procedi a orientar a la Br. Solis Castadeda con
el objeto de puntualizar aquellos aspectos de mayor relevancia para el enfo—
gue de su trabajo de tesis.

Después de revisado el informe final del
trabajo de graduacidn de la estudiante Solis Castaiieda, concluyo en que cum-
ple con los requisitos tedricos y metodoldgicos aplicables a una investiga—
cidn de este tipo y se ajusta a los términos del disefio de tesis aprobado.

En tal virtud, hago constar mi aprobacidn
al informe de referencia, el cual se constituye en una valiosa aportacidn al
fortalecimiento de las nuevas relaciones bilaterales Guatemala-México en be-
neficio mutuo de los Estados; y solicito al Sefier Director autorizar que el
expediente de graduacidn prosiga con su trimite reglamentario.

Sin otro particular, aprevecho la opor-
tunidad para expresar al Sefor Director las muestras de mi mds alta conside—

racién y estima.
C::%ég://
it

LIC. RUBEN COR
Asesor

JARTAGENA
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ESCUELA DE CIENCI/A POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatamala,
veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y dos,-=remermcmmccrmmmmcccamm————

Expediente de Tasis deil {1a) estudian-

—SARA_ANGELINA SOLIS CASTAREDA,=-

86-11482

ASUNTO:

.Carnet No.

Habiéndose cumplido por parte del Seflor Asesor de Tesis, con haber emitido

¢l dictamen correspondicnte, pase al Sefior Decano de la Facultad de Cienclas Juridi-
ens y Seciales, para que s proceda a-1a3 designacidn del Especialista, continiiandose

cen su trimite.
Atentamente,
“ID Y ENMSERAD A TODOS"

Se envfa el expediente

c.c. archivos
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Atentamente pase al Dr. Luis Alberto Padilla

para que proceda a revisar la Tesis del (la) estudiante: SARA ANGELINA SO-

LIS CASTANEDA.==w-= y cn sy cportunidad emita el dictamen correspondiente.

"ID ¥ EMSERAD A TODOS"

Se devuelve expediente completo

c.c. archivos
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'UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA. :

Cludnd Uslveraltnris, Zonn 12
GUATEMALA, CENTROAMERIOA Guatemala, 15 de Eneroc de 1993

Sefilor Director de la

Escuela de Ciencia Politica
Licenciado Edgar Amado Saénz
Universidad de San Carlos
Ciudad.-

Sefior Director:

Me dlrl]o a Ud. para comunicarle que he
rev1sado el trabajo de tésis de la estudiante Sara Angelina
Solis Castafieda sobre el tema " Las Relaciones Bilaterales
Guatemala-México en el contexto de su Comisidn Binacional" y
al respecto manifiesto a Ud. lo siguiente:

lo. El trabajo constituye un aporte valioso para el mejor
de lag relacicnes entre Guatemala ¥y México e

indudablemente serd de gran utilidadpara les
estudiantes y profesores de la carrera de relaciones
internacicanles,

20. Ta investigacién referida llena los requisitos
Yy puede por tanto ser aprobado a fin de sometersele al
axamen p(blico, previo a conferirsele el grado
académico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de Ud&. con
las muestras de mi mayor. consideracidn y amistad,

 Muy_atentamente,

de Relaciones
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ESCUELA DE CIEMCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
tuatemala, dieciocho de enero de mil novecientos noventa y tres,--e--~--

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante
SARA ANGEL INA SOLIS CASTAREDA.

Carnet No. 86-11482

Habiéndose cumplido por parte del Ravisor de Tesis, con haber emitido
el dictamen correspondiente, pase al Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdi-
cas y Socfales, para que se autorice la impresidn de dicha tesis.

"10 ¥ EMSERAD A TCDOS

X ' -
/ - Wﬁ%ﬁ
Lic Edgar Ama %Séar%

Se envia expediente

¢c.c. archivos

1/
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DECANATO DE LA FACULTAD OE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintiseis de enero de mil novecientos
noventa ¥ tresS--ee—ee oot mme e

€on vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresifn del trabajo de
Tesis del (1a) estudiante _SARA ANGELINA SOLIS CASTANEDA _ '
intitulado: "1 AS RELACTONES BILATERALES GUATEMALA MEXICO EN EL CONTEXTO DE SU CO

MISION BIMACIONAL",~~=—=ws=—=er-——~—a-—uememssmmmacemomemmssrocconon—mescowme =meoo

Artfculo 22 del Reglamento para Exfmenes Técnico Profesfonales y Piblico de Tesis,
“1D ¥ ENSERAD A TODOS®
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FACOLTD D OECL 2 Fes
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Se_reqresa expediente completo

c.c. archivo
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INTRODPDUCC I ON

Hoy en dia, las relaciones entre los Estados, basadas en al
estricto apego 41 Derecho Internacional® como regulador de las
mismas, constituyen una fuente esencial para el desarrocllo de los
mismos, en virtud de gque a través de astas se geﬁaran acciones de
cocoperacién en campos muy variados que ccadyuvan al mejoramientorde
la sociedad. MAs aun si se trata de paises vecings que poseen una
misma identidad cultural, idioma y frontera. Tal es el fendmeno

histérico de las relaciones Guatemala-México.

Abundancia de factores de indole econdmico, politico y social han
vinculado a Guatemala con México desde é&pocas gue se remontan a
varias centurias antes de la Conduista. Las relaciones a través

del tiempo han fluctuado desde hostiles a cordiales.

En ese sentido, es necesario hacer un' estudio que permita
vislumbrar cémo a partir de la década de los ochenta, la relacién
bilateral entre ambos Gob;ernos se incrementa sustancialmente hasta
convertirse en una de las mas ricas que hasta ahora posee América
‘Latina. Asi, la voluntad politica de ambos Gobiernos hizo posible
2l establecimiento de una "“Comisién Binacional" para evaluar
anualmente los avances en materia de cooperacidn bilateral, asi

como sugerir nuevos proyectos a desarrollar.

1 Entléndase el Derecho Internacional POblico como el
conjunto normativo juridico destlnado a reglamentar las telaclbnes
entre los sujetos de la comunidad internaclonal. -
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El estudio esta basado en tres capitulos. En la primera parte del
informe, se presenta un andlisis histérico que ayuda a entender
porque Mexico se interesa mas de lo comin en su frontera sur hasta
que ésta aparece convulsionada por problemas de tipo politico. En
la segunda parte, se da una explicacién de lo que es en si la
"Comisidén Bimacional” y las acciones de cooperaciém entre ambos
paises, como también los tipos de tratados y acuerdos suscritos por
los Gobiernos. La parte final expone las perspectivas de la

relacidén, como también las conclusiones del estudio.

La investigacidn pretende proporcionar ura luz para aquellos
estudios relacionados <¢on nuestra frontera norte, en virtud de ser
México uno de los paises con una verdadera politica exterior activa
en Latinoaméricaj; agsimismo, con la préxima conformacidén del Tratado
de Libre Comercio eptre Canadd, Estados Unidos y México, a
Guatemala le corresponde ser la frontera sur del mercadeo mas grande
del mundo, presentandosele asi, oportunidades como también

desafios.

Asi pues, es importante estar informados de qué tipo de relacién
existe actualmente y hasta dénde puede llegar ésta con nuestro
vecino del norte si sabemos aprovechar las ventajas y librar les

obstadculos que se presentan.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes de las relaciones Guatemala-México se remontan a
la existencia de las Provincias Unidas de Centroamérica, formadas
por los territorios qu integraron la Capitania General de

Guatemala.

Después de la breve unidén de Centro América a México (del 5 de
enaro de 1822 al lo. de julio de 1823)7—y éuya consgcuencia mas
lamentable para Guatemala fue que al separarde de México perdié el
territorio de Chiapas-, México fue el primer pais en establecer
relaciones diplomdticas con la Repdiblica de Centroaméricé el 23 de

agosto de 1824,

La Federacién Centroamericana se extinguid¢ el 30 de mayo de 1B38.
Después de wun periodo de intentos de reestablecer la Unién
Centroamericana, Guatemala se organizé como Republica el 2t de

marzo de 1847, bajo el Gobierno de Rafael Carrera (1839-1859).

Durante la segunda parte del Sigle XIX las relaciones entre
Guatemala y México giraron, en su mayoria, a determinar los limites
territoriales entre ambos paises. El Tratado de Limites se firmé

en 1882. (Ver Anexo 1)

Guatemala y México acordaron elevar la categoria de sus legaciones
a embajadas, el lo. de marzo de 1926, siendo la Misién mexicana la

p\imera embajada establecida ante el Gobierno de Guatemala-



]
FUNDAMENTOS Y CONDICIONANTES POLITICOS DE LA POSICION INTERNACIONAL
DE AMBOS PAISES

La posicién quatemalteca:

Previo a 1986, la posicién de Guatemala dentro de la comunidad
internacional se caracterizé por ser aislacionista; en ésta privd‘
un principio de alejamiento respecto de las relaciones con 1la
mayoria de los paises del mundo (incluyéndose a México), se limité
severamente a una participacién activa en el campo internacional y
se mantu;ro al margen de los acontecimientos mundiales. Este
retraimiento tuvo su origen en la c¢risis politica interna gue
agobiaba al pais en ese periodo y a los continuos golpes de estado
que daban como resul tado gobiernos de facto que apartaban al Estado

guatemal teco de una vida Jjuridico-legal democratica.

Esta actitud de pasividad internacional, lejos de resultar atil al
esfuerzo interno de desarrollo del pais, lo habia dejado sin voz en
los asuntos internacionales que afectaban el propio proceso de

desarrollo.

En este sentido, "el aislacionismo 25 hoy, mas que nunca, doctrina
impracticable. El progreso de cada pueblo depende cada wvez en
mayor medida de 1a forma como establezca relaciones complementarias
con los demdas. Debemos cobrar mayor conciencia de que nuestro
destino cstd ligado a las transformaciones Que ocurren mas alla de

Nnuestras ironteras. Abstenernos de gparticipar en ellas
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significaria transferir al exterior la posibilidad d& detaerminar el
futuro de la nacién y compromater los perfiles de su identidad.
Egquivaldria, tambian, a desplazar al ejercicio de la soberania a
centros de poder ajenos al pais. Es por ello necesario multiplicar
contactos con el exterior, hacer de la diplohacia un medio mas apto
para la defensa de nuestros principios @ intereses y salir al mundo

para enfrentar los problemas que noz afectan."?®

l.amentablamente, Guatemala sostuve a travég de su historia una
actitud internacional pasiva. S8 dice "actitud" puesto que en
sentido estricto, tal wvez sea impropio calificarla de politica
éxterior.’ Esta actitud buscé el aislamiento y estuvo basada en
principios que fueron de caracter claramente negativos para el

pais.

Es con el General Efrain Rios Montt a la cabeza de un nuevo
gebierno, impuesto a través del golpe de Estado del 23 de marzo de
1982, que la politica exterior de Guatemala habria de cambiar para
romper gon el aislacionismoe ' internacional Yy para aliviar
parcialmente la crisis econémica que agobiaba al pais. Importante

83 hacer notar que durante este lapso (marzo de 1982 a agosto de

2 ECHEVERRIA, LUIS; Solicltud ante el Congreso para ser
autorizado a reallizar su prlmer wvlaje trlcontlnental en 1973.
México ante el Mundo, Méxlico: Secretaria de la Presidencia, 1974;
p.197. .

* La pelitica exterlor es el conjunto de declsiones tomadas
por un goblerno en relacldn con la posicldédn del Estado vis-d-vis
otros Estados y, ademAds, su proceder dentro de ﬁas ozganizaclonea
y conferencias internaclonales. f
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1983), la actitud del Gobierno guatemalteco en cuanto a su politica
exterior fue la de rescatar y mejorar su imagen, deteriorada a
nivel internacional. Pgro la politica exterior ocupd un papel
secunéario, dandose prioridad al conflicto interno que en ese

memento se desarvrolld de manera intensa.

Por otro lado, ya para finales de 1983, con el altimo goﬁierno de
corte militar presidido por el Gemeral Oscar Humberto Mejia
Victores (1983-1983), la politica extericor de Guatemala continudé en
su esfuerzo de dejar atris el aislamieato, e incluyé un nuevo
elemento en su politica: la neutralidad ante el conflicto

centroamericano.

Durante el corto gobiernc de Mejia Victores ocurrieron dos hechos
fundamentales y de incalculable valor para la vida juridico-legal
y democratica del pais: A) Se promulgé la nueva Constitucidn
Politica de la Republica, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente con fecha 31 de mayo de 1985; y B) Se llevaron a cabo

elecciones democraticas en el pais.

Durante la contienda electoral, fue elegido como Presidente de
Guatemala, el Lic. Marco Vinicio Cerezo Arévalo, quien en el marco
de wuna gira realizada a los paises centroamericanos y a las
naciones 1ntegrantes del desaparecido Grupo Contadora, gl 22 de
diciembre de 1995 (un mes antes de tomar posesién), efectud wuna

visita a México, en donde se entrevisté con &) presidente de ese




pais, Lic. Miguel de la Mad?id.

"En el curso de sus conversaciones fueron abordados divarsos
asuntos de interés bilateral, entre los que destacaron el tema de
los refugiados guatemaltecos en México, la posibilidad de llevar a
cabe programas de cqoperacién para la busgueda y exploracidn de
yacimientog petroleros en aquel pais, futuros convenios de comercio
bilateral, asi como asuntos relativos al abastecimiento de
hidrocarburos mexicanos a Guatemala, Igualmente, intercambiaron
puntos de vista sobre distintos asuntos régionales, en particular

la situacidén centrocamericana.

Sin duda 8l aspecto mas relevante de la entrevista fue la
reiteracién de la solidaridad mexicana con él proceso democrdticao
guatemalteco y el manifiesto interés de ambos mandatarios por
ampliar significativamente los intercambios bilaterales, tras
conocer que existi;n excelentes perspectivas para fortalecer los

preogramas de cooperacién gn beneficio de los dos pueblos."*

Estas perspectivas tenian como antecedente el proceso eleccionario
democradtico recién llevado a cabo en ese entonces y gl rompimiento
del aislamientoe internacional de Guatemala, Este proceso de
democratizacidn es uno de los mas significativos para este estudio,

en virtud de ser el periodo de transicién que, ademds de mejorar

* LAS RELACIONES MEXICO-GUATEMALA A TRAVES DE Lh HISTORIA'
Revista Notas sobre Méxlco; Afio 1, No. 20; p.7.
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sustancialmente la relacién bilateral con Meéxico, hard que |
Guatemala sea en un futuro préximo mas parecida a una civilizacién
occidental modermna, mas Justa, mas institucionalizada y més

pragmatica.

Durante la administracidn Cerezo, a la politica de neutralidad,
iniciada en el periodo anterior, se le afade el calificativo de
"activa". Esta neutralidad activa sostenia la no involucracién en
el conflicto centroamericano, es decir "no tomar partido, peroc si-
buscar activamente solucién politica a la crisis ... La neutralidad
permitid a la cancilleria recuperar los espacios internacioconales

que se habian perdido."”

"Por otra parte, el gobierno guatemalteco manej¢ habiles maniobras
de resistencia’cesidén ante las presiones de alineamiento mas
estrecho con la politica de la Casa Blanca, sosteniendo la
neutral idad activa y su corolario de impulso a Esquipulas en lo

fundamental..."*®

En la actualidad, y con la llegada a la presidencia del! Ing. Jorge
Serrano Elias se da un nuevo impulso a la relacidn bilateral
guatemalteco-mexicana y sa inaugura una nueva etapa de

entendimiento entre ambos paises, pues segun declaraciones del

% AGUILERA PERALTA, GABRIEL; Los Demdécratas Cristianos y el
Imperlo; Revista del IRIPAZ (Estudios Internacionales); Afio 1, No.
Z; Guatemala jullo-diclembre 193%0; p.7.

* Iblidem, p.18.
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entaonces Ministro de Relacicnes Exteriores, Sr. ARlvaro fArzd, la
pelitica exterior del Ing. Serranc '"promueve los intereses
nacionales de confoarmidad con los principios, reglas y prdcticas
internacionales, a fin de contribuir al aseguramiento de la paz y
la libertad, el respeto y defensa de los derechos humanos, a
coadyuvar con los esfuerzos de la comunidad internacional para
fortalecer los procesos democrdticos y garantizar asi, la armonia

y el beneficio mutuo y equitativo de los Estados, "~

En al p;sado las relaciones entre Guatemala y Meéxico fueron
conflictivas. No se p;do encontrar un punto de equilibrio y
trabajo en conjunto. Fue hasta afos recientes con la presidencia
de Carlos Salinas y el ascenso de Jorge Serrano a la Presidencia de
Guatemala gque se han podido encontrar valores comuﬁes y vias de
mejoramiento de esas relaciones.™ Asi lo constata el recienté
retorno voluntario de la primera parte de los refugiadeos

guatemal tecos asentados en territorio mexicano.

v

7 ARZU, ALVARO; Los - Desaflios de - -la Politlca Exterior
Guatemalteca; Revista Notas sobre Méxlco; Afic 2, No. 32; febrero-
marzo de 1991; p.34.

. Ver articule de Jorge Serrano en revlsta "Este Pals";
México; enero 1993.
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La posicidén mexicana:

México posee similitudes con Guatemala en variados aspectos. El
aislacionismo no fue la excepcidn. El vecino del norte aprendid la
importancia que tiene para los paises débiles la defensa de los
principios de autodeterminacidén y no intervencién. “Las invasiones
extranjeras sufridas durante el Siglo XIX y principios del XX, asi
como las miltiples acciones de interferencia politica que le fueron
impuestas durante el mismo periodo por potencias extranjeras -
Estados Unidos en particular—, empujaron a México hacia una actitud
aislacionista y hacia la consagracién de esos dos principios como

piedras angulares de su pelitica exterior."™

En 1932 México ingresa a la Sociedad de Naciones con la reserva de
que nunca ha admitido la doctrina Monroe!?, reconocida por el
Pacto en su articule 21. Después de la II Guerra Mundial México
establece una marca sin precedente en el seno del gsistema
interamericano votando reiterada y constantemente en contra de las
acciones de intervencidén, de cardcter francamente unilateral o bajo
sospecha de estar escondidas en el ropaje de seguridad colectiva

(Guatemala -1954, Cuba ~1960 y 1964- y Repablica Dominicana -19635).

®* O(OJEDA, MARIO; México: Su Ascenso a Protagonista Regional;
El Colegio de Méxlco, AC; primera ediclédn, 1985; p.1l1,

o De acuerdo c¢on Gordon Connel-Smith, "la doctrina ha
presentado un obstaculo fundamentalmente por su cardcter
unilateral, come politica nacional de la mas grande potencla del
hemisferio .occidental, que limita la llbertad de accién de sus
vecinos mas débiles.® :
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En'consecuencia, México iniciéd la basqueda de la diversificacién de
sus relaciones y de un papel mas activo en los asuntos
internacionales, Para 1970, cuando Luis Echeverria asumié la
presidencia, habia ya en México un amplio consenso acerca de que la
politica aislamentista habia dado lugar, en realidad, a un énfasis

excasivo en la relacién bilateral con Estados Unidos.

Practicamente, el surgimiento de una politfca exterior activa en
México se inicia en realidad, bajo la Presidencia lda Luis
Echeverria. En materia de negociaciones econdmicas multilaterales,
Mexico toma la iniciativa en nombre de los paises del Tercer Mundo
para buscar el mejoramiento de relaciones ecaondmicas
interpacionales en favor de los paises en desarvollo y somete a
consideracién de las Naciones Unidas un préyEcto de Carta de los
Derechos y Debares Econémicos dg los Estados. El1 proyecto resulta
finalmente aprcobado en la Asamblea General, el 12 de diciembre de

1974, por una impresionante mayoria.

Para 1977, con José Lépez Portillo en la pfeﬁidencia, la estatura
internacional de México empezé a crecer al ritmo de su produccidn
petrolera. Para esas fechas Lépez Portillo informaba a su nacidén:
"el petréleo es nuestra potencialidad de autodeterminacién, porque
nos hard menos dependientes del finmanciamiento extgrno y majorara

nuestras relaciones econdmicas internacionaleg,"*?

22 LOPEZ PORTILLO, JOSE; Tercer Informe de Goblerno; México,
septiembre de 1979.
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En este sentido, se sintié la presencia efectiva de México en
Centroamérica, mediante el abastecimiento de petréleo otorgado en
créditos bastantes blandos, conjuntamente con Venezuela, por el

Convenio de San José&, de 1980.'* (Ver Anexo 1I)

Asi, México aprovechd adecuadamente la coyuntura de bonanza
energética. Se puede decir gue el petréleo vino a constituir la
base material sobre la cual México pudo transitar desde una
politica exterior activa, pero limitada al nivel declarativo o
retérico; hacia wuna politica activa basada en hechos y en una
presencia efectiva en los asuntos internacionales, principalmente

los de la regién centroamericana.

fisi lo constatan las declaraciones del Sr. Jorge CastaReda,
Secretario de Relaciones Exteriores de México durante 1979:
"México actua en los foros internacionales como una potencia media
debido a los recursos energéticos con que cuenta el pais; por esta

razén nuestra politica exterior ha pasado a ser activa,":?

En diciembre de 1982, Miguel de la Madrid toma posesidén como

Presidente. En materia de politica exterior y desde el inicio de

12 p] Convenio estipula la contribucldn de Méxlico y Venezuela
en el financlamiento de las compras de petrdleo que hagan los
paises beneficlados. A la vez, se conslderan diversos tipos de
crédltos, intereses blandos y plazos largos que hacen de este
Programa un mecanismo singular en su tipo.

2* Informacién sistemitlca, nim. 51, p.20, citado por Ernesto
Wong, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA ENTRE 1977
Y 1982, tesls de maestria, México, FLACSO, 1984, p.87.
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convertido ya en parte de la confrontacidén Este-Oeste y habian

creado en el continente una nueva atmésfera de guerra fria.

Por ;tra parte, dichos conflictos habian dado lugar a que se
importaran a la regién un sinnumere de fuerzas politicas y aun
religiosas cuya accién tendia a complicar y anarquizar la
situacién. Finalmente, la creciente presencia en la regién de
fuerzas y asesores militares extranjeros, ademds de contingentes
irregulares que actuaban en contra de gobiermos establecidos con
apoyo externo, tendia a agudizar las tensiones y amBnazas con la
internacionalizacién de los conflictos. Todo esto, a su vez,
afectaba la estabilidad de los paises vecinos. Se necesitaba
entonces aislar los conflictos de la injerencia extrarregional e
iniciar wuna gestidén de mediacidén por 'parte de los paises

latinoamer icanos a Centroamérica,"1+

Un aspecto verdaderamente importante en la politica exterior del
Gobiernco de Miguel De la Madrid es que México pasé a desemperar el
papel de mediador activo en los conflictos que afectaban al Area
cegntroamericana. Este elemento vino a proporcionar mds peso para
hacer que los Gobiernos centroamericanos e conscientizaran y

buscaran soluciones negociadas a sus problemas internos.

L4 OJEDA, MAR1O; México: Su Ascenso a Protagonista
Reglonal; El Coleglo de México, AC; Las Relaclones de Méxlco con
los Paises de Amérlca Centrdl;.primera ediclén, 1985; p.33.
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"Algunos autores advierten que México tiene interés particular,
aungue no declarade, en que Guatemala mantenga la mayor neutral idad
posible frente al éonflicto de los otros paises
centroamericanos, "*®

1

"En efecto, el casc de Guatemala, debido a la frontera y a la
tonsecuente repercusidn de sus problemas en México, trasladdé el eje
de preocupacisén de la politica de México en Centroamérica, desde un
plano de abstraccidén doctrinaria e ideclédgica a otro de una
realidad concreta, conformada por prablema5 especificos e

inmediatos.

A decir verdad, Miguel de la Madrid habia advertide la necesidad de
un mayor pragmatismo en las relaciones con G;atemala desde antes de
llegar al poder. EI} peligfo de que ocurrieran incidentes graves en
la frontera sur era una posibilidad real en aguel entonces. La
presencia de cerca de S5O mil refugiados guatemaltecos en campos
establecidos a lo largo de la frontera, las acusaciones del
gobierno de Guatemala de que esos campos servian de santuarios de
guerrillas y varios hechos de sangre oacurridos en estos campos,
atribuidos por algunos observadores a incursiocnes del Ejército
Guatemalteco, eran las causas concretas de tal preocupacidn. A

todo esto se aradia la inquietud por la seguridad de los campos

tad HERRERA ZURIGA, RENE y CHAVARRIA, HANUEL; México en
Contadora: Una basgueda de limites a su compromlse en
Centroamérica, Foro Internaclonal; Vvol. XXIV, nim.4, Méxice; abrll-
junio de 1984; p.461. .
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petroleros, cuya cercania a la frontera sur los expone a ser blanco
f4cil de posibles ataques externos. Siendo aun Presidente, De la
Madrid declara:
Respecto de 1a frontera sur es preciso subrayar e insistir en
dos cuestiones: en primer lugar (el respeto al derecho de
asilel); en segundo lugar, vigilaremos gque desde nuestro
territorio no se emprendan acciones politicas que afecten la
estabil idad de los paises centroamericancs. Cornt Guatemala
queremos esforzarnos por recobrar y mantener una relacidn de
amj;tad (...) Las relaciones con Guatemala deben ocupar una

alta prioridad en nuestra politica exterior."16

"El 11 de diciembre de 1985, al conocerse los resultados del
escrutinio electoral en Guatemala, el entonces Presidente Miguel de
la Madrid envié un mensaje de felicitacién al Lic. Marco Vinicio
Cerezo en el gque le manifestd la plena disposicidén del Gobierno de
México para estrechar e intensificar las relaciones bilaterales con

Guatemala."+?

El lo. de diciembre de 1988 toma posesidén como nuevo Presidente de
México el Lic. Carlos Salinas de Gortari. Respecto a la politica
exterior de su gobiernc Salinas externa: "La pelitica exterior se

mantendrd vertebrada y nutrida de aquellos principios gue

i QJEDA, MARIO; Las Relaclones de México con los palses de
América Central; primera ediclén, 1985; p.36.

*7 LAS RELACIONES MEXICO-GUATEMALA A TRAVES DE LA HISTORIA.
Revista Notas sobre México; Afio 1, No. 20; p.7.
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identifican la diplomacia mexicana. Las ideas directrices de
nuestra politica internacional son, en los térainos miseos de don
Venustiano Carranza: “pocas, claras y sencillas; que todos los
paises son iguales; deben respetar mutua y escrupul osamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; gque ningan pais debe
intervenir en ninguna forma y por ningtn motivo en los asuntos
interiores de otros, todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones al principio universal de no intervencién.” Los
principioes de no intervencion y autodeterminacién han sido ¥
seguiran siendo norma de nuestra politica exterior, porque expresar
la mds intima de las necesidades vitales de los mexicanos, como

nacién independiente al exterior y suprema al interior.®"®

€En su visita realizada a Guatemala en febrero de 1992, Salinas de
Gortari sefala: “Con Guatemala, compartimos mas que una frontera,
nos enlaza la misma cultura y nos hermana ahora una misma
esperanza. Por eso, es tiempo de fortalecer la cooperacidén entre
nuestros paises, oe ampliar nuestras relaciones bilaterales y
lograr asi mas beneficios para nuestros pueblos... Hemos alcanzado
elevados niveles de comunicacién politica con el Gobierno de
Guatemala. La Comisién Binacional ha probado ser de gran provecho

para concretar heneficios a ambos paises.”'™

el SALINAS DE GORTARI, CARLOS; El1 Reto; Bditorial Diana;
1988; p.16.

22 SALINAS DR GORTARI, CARLOS; Palabras durante la Sesidn
Solemne del Congreso de la.Repiblica de Guatemala con motivoe de su
Visita de Estado. 24 de fébrero de 1%92.
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EL AMBITO INTERNACIONAL Y SU REPERCUSIGN EN GUATEMALA

Es imbortante conocer que durante el lapso de 1978 a 1984 surgen Yy
se agravan en la regidén centroamericana diversos conflictos
politicos. En ese periodo surge también México como protagonista
pelitico regicnal. Les conflictos politicos de Centroamérica
atraen la atencién de México por sus implicaciones internacionales
y por las repercusiones, reales y potenciales a que pueden dar
lugar en su propio ambito regional y en su propia seguridad y
estabilidad. México, a partir de 1979, asume una politica exterior
activa con respecto a Centro América que 1o lleva a implicarse en
sus conflictos en un grado importante, nunca visto con

anterioridad.

A este respecto, es importante sefalar lo acotado por Sergio Aguayo
Quezada: "Los analisis estadunidenses ponen énfasis en los
problemas econdmicos mexicanos y la guerra centroamericana, y sacan
una conclusiaon fundamental: la estabilidad de México puede verse

amenazada y su punto neurdlgico es la frontera sur.'"2e

"Segun David F. Ronfeldt, México enfrenta la posibilidad de que
surjan “amenazas externas en el sur, especialmente en la frontera
con Guatemala, Caesar Sereseres opina que las "condiciones en el

sur mantendrdn la tenue presencia de la seguridad nacional ¢omo un

39  AGUAYO QUEZIADA, SERGIO; Segyridad Naclional y Soberania
Mextcana; Las Relaclones de México con los Palises de América
Central; El Coleglo de Méxlco, AC; primera ediclén, 1985; p.45.
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punto en la agenda de la elaboracidén de politica mexicana." Edward
J. Williams nos dice qua “muchos en México temen el contagio
revolucionario” que viene del sur, Una analista de la influyente
organizacién conservadora, la Fundacidn Heritage, concluye que la
"creciente turbulencia en Centroamérica” es motivo de preocupacidn
porque "ya estd afectando la estabil idad de los estados del sur de

México,"2?

Ante todo esto y mas, era prioritario para México el implicarse en
estos conflictos, con gl fin 4ltimo de no.ver afectada su frontera
sur, en mayor grado de lo gque habia side hasta entonces. En
aquellos dias se sentia con especial fuerza el peligro de que los

conflictos centrocamericanos escalaran y se internacionalizaran.

En consecuencia, a los pocoes dias de asumir el poder, el Gobierno
de De la Madrid inicia una campafa diplomAdtica en busca de aliados
Para un nuevo esfuerzo de distencién en Centroamédrica y encuentra
favorable respuesta dae parte de& Colombia, Panamia y Venezuela.
México redoblaba asi sus esfuerzos de pacificacidn a través de una

pueva estrategia: la accién diplomitica colectiva.

A este grupo de paises comprometidos en ayudar a la pacificacién
centroamericana habria de denominarsele "Grupo Contadora", como
anteriormente se sefaléd. Es importante observar que los paises

pertenecientes al Grupo Contadora tienen todos cercania geografica

23 op.Cit.
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con Centroamerica, y de alguna otra manera los problemas de ésta

podrian afectarles en un momento determinado,

El Grupo Contadora fue el primeroc que hizo.un planteamiento global
sobre el conflicto centroamericana. Eran basicamente tres las
dimensiones que seralaba el Grupo Contadora, por un lado estaba el
problema de la seguridad, por otro iado estaba el problema de la
reconciliacioén politica interna en cada upa de las naciones vy,
finalmente, uno de los problemas mas importahtes, el problema del
d9§arrolio econdmico Y social de la regidn. Afortunadamente el
esquema negociador del Grupo Contadora fue el que triunfé y es el
esquema que adoptd Esquipulas y gque adoptaren los gobiernos

centreamericanos directaménte.
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EL RETORND AL CIVILISMO EN GUATEMALA: ANTECEDENTE PRINCIPAL GUE

MEJORA LA RELACION BILATERAL

Con la promulgacién de la nueva Constitucién Politica de la
Republica de Quatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 31 de mayo de 1985; asi como coﬁ la instauracién
del nuevo gobierno civilista democrdticamente electo, que asumié el
poder &l 14 de enero de 1986 y el importante proceso de
institucionalizacién democrdtica que ha tenido lugar desde

entconces, se permitidé el inicio de una fluida y respetucsa

’

comunicaciéen politica entre ambos gobiernos, asi coma el
establecimiento de un amplio y fructifero conjunto de programas de

cooperaction bhilateral.

El periodo iniciado en 1986 es el mas significativo para este
estudio, por el hecho de ser éste un periodo de transicién a la
democracia, en el cual se vislumbran las bases para el futuro
mediato de Guatemala, especialmente en materia de politica

exterior,

La manifestaciém mas expresiva del alto nivel alcanzado de las
relaciones bilaterales gracias al vretorno al civilisme en
Guatemala, han sido, las reuniones presidenciales que han. tenido
lugar en 1986, 1987, 1988, 1990, 1991 y 1992 en México, Guatemala,

Camcidn, México, Guadalajara y Guatemala respectivamente.
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La llegada a la Presidencia de México del Lic. Carlos Salinas de
Gortari en diciembre de 1988, asi como el cambic de Gobierna
ocurrido en Guatemala el 14 de enero de 1991 y la llegada al pader
del Presidente Jorge Serrano Elias dieron un nuevo impulso a las
relaciones bilaterales o inaugurd una nueva era de entendimiento

entre ambos paises.

Apenas un dia después de ser investido como Presidente electo el
Ing. Serrano Elias viajé a la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
para participar en la I Reunién Cumbre. entre Centroamérica y
Maxico, Un mes después, el 12 de febrero de 1991, organizd una
"Reunién de Evaluacién de las Relaciones gntre Guatemala y México,
la <cual permitidé la oportunidad de retomar las acciones de
cooperacidn por el Gobierno presidido por él Ing. Serrano Elias,

asi como de impulsar la concrecién de los compromisos asumidos en

Tuxtla.,*=®

Esta marcada volunéad politiga ha sido un factor de invaluable
utilidad para la bdsqueda de soluc iones conjuntas a problemas
compartidos, especialmente aquellos que se derivan de la existencia
de una amplia y dindmica frontera como la que enlaza a Guatemala y

México.

22 La Declaraclidén de Tuxtla Gutiérrez fue suscrita en la
Cludad de Tuxtla Gutiérrez, Chlapas, el 11 de enero de 1991, por
los Presldentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua Yy Méxlco. A través de esta Declaraclén se
institucionaliza esta clase de cumbres y ep ella se maniflesta

deséi:ollo, democraclia ¥

apoyo al esfuerze por alcanzar la paz,
1lbertad en Centroamérica.
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“En resumen, es posible afirmar que las relaciones bilaterales
entre México y Guatemala han registrado durante los ultimos afos un
crecimiento espectacular, al grado gque los intercambios que se
realizan hoy dia entre ambos paises se cuentan, sin duda, entre los
mds intensos y wvariados que unen a dos naciones de América

Latina.Z>

Es conveniente sefalar que a la fecha, el Ministerio de Relaciones
Exteriores; Defensa WNacionalj Gobernacién; Economia; Finanzas
Publicas; Comunicac iones, Transportes y Dbras Publicas;
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; Energia y Minas; Educacidn;
Cultura y Deportes) Salud Publica y Asistencia Social; El Banco de
Guatemala; el Instituto Guatemalteco de furismo; la Secretaria
General de Planificacién Econdmica y la Comisién Nacional de Medio
Ambiente realizan acciones de cooperacién con casi todas las
Secretarias de Estado y un elevado numero de dependencias publicas
de México, empresas paraestatales y entidades descentralizadas, ya
sea en el marco de algun Acuerdo Internacional, un Convenio de
cardcter interinstitucional o al margen de cualquier instrumento

Juridico, =+

“#3  ALVAREZ REINA, ARMANDO; Panorama general de la relacién
bilateral México-Guatemala; Perlédice 8igle XXI, suplemento
especlal, p.8.

24 Acta de la IV Reunlén Binacional Guatemala~México.
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Evidentemente Guatemala y México estdn emperados Aoy en dia en el
firme propésito de dejar atras, los conflictos y distanciamientos
permanentes que caracterizaron las relaciones entre las dos

nac ionesa.

En este contexto, y como base de esta investigacién, es preciso
mencionar que uno de los mecanismos que ha impulsado de manera mas
vigorosa la puesta en prictica de las acciones de cooperacién, es
el establecimiento, en 1986, de la Comisién Binacional, que se
reune aﬁualmente bajo la coordinacidén de los Ministrose de

Relacionegs Exteriores de los dos paises.
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EL INTERES NACIONAL Y LA POLITICA EXTERIOR

Obviamente las relacionas entre . los paises de la comunidad
internacional estAn basadas en el interés nacional de cada pais.
El interés nacional debera ser entendido como "el objetivo y factor
determinante final que sirve de guia a los creadores de decisiones
de un estado para trazar la politica exterior. Tipicamente, el
interés nacional de un estado &s un concepto sumamente generalizado
de aquellos elementos que constituyen sus necesidades mas
importantés.“2= Cuando los intereseg de los estados concuerdan
o coinciden, a menudo los estados emprenden programas de
cooperacidn mutua en uno o mads aspectos, con el fin de resolver sus
problemas. "Las técnicas desarrolladas por el sistema estatal para
recbnciliar los conflictos de interés nacional incluyen 1la
diplomacia, el arreglo pacifico, el Derecho Internacional, las
organizaciones regionales y las instituciones globales, como las

Naciones Unidas y sus dependencias."2®

El concepto del interés nacional de los estados es, desde luego,
altamente elusivo. Este estd sujeto a la interpretacién que del
mismo hagan la clase, partido o grupo en el poder. Los intereses
badsicos son perfectamente identificables <con la integridad

territorial, la plena autonomia en las decisiones de politica

23 PLANO, JACK C. & OLTON, ROY; Dilccioparle de Relaciones
Internaclonales; Editorial Limusa; 4a. Edlcién; p.191,

2% Ibidem
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interna y externa y la supervivencia como entidad soberana.

Una politica exterior independiente per se careceria de real ismo,
al menos para los paises pobres y débiles, en una época dictada por
las necesidades y problemas que plantean la superacién del
subdesarrollo econdmico, las crecientes aspiraciones sociales de
los pueblos, e] mercado interpacional, el accese a la tecnologia y
la politica dei peoder. Tal vez la anica forma de que um pais en
desarrollo pueda conservarse soberanamente intacto hoy dia es
cerrando sus puertas a toda relacidn con el exterior. Pero aun
esto no queda a su entera eleccidn y ademds, como bien demuestra el
caso de algunos paises, el precio de ello puede ser el

subdesarrollo pleno.Z7

A este respecto, la politica exterior del Gobierno del Presidente
Serrano Elias continda en el esfuerzo iniciado en 1986 por el
entonces Prasidente Cerezo, de intensificar la relacién bilateral
con México a través de la pradctica del Derecho Internacional. Asi
lo demuestran las declaraciones vertidas por el entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, Sr. Alvaro Arza: “él interés nacional
para el Gobierno guatemaltece viene a ser entonces, aguél que
tratara de defender por todos los medios la soberania, la

integridad territorial y los intereses del pueblo guatemalteco."

27 OJEDA, MARIO; Alcances y limites de la politica exterior
de Méxlco; El Coleglo de Méxlco, AC; segunda edicién; p.79.
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En ese sentido, "la politica exterior del Gobisrno del Presidente
Serrano Elias promovera los intereses nacionales de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales, a fin de
contribuir al aseguramiento de l3 paz y la libertad, el respeto y
defensa de los derechos humanos, a coadyuvar con los esfuerzos de
la comunidad internacional para faortalecer los procesos
democraticos y garantizar de esa forma, la armonia y el beneficio

mutuo y equitativo de los Estados, "20

a0 ARZU, ALVARO; Los Desafics de la Politica Exterlor
Guatemalteca; Revista Notas sobre Méxlco; Afio 2, Mo. 32; febrero-
marzo de 1991; p.34. : .
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LA COMISION BINACIONAL GUATEMALA-MEXICO

LA VOLUNTAD POLITICA COMO ANTECEDENTE A SU CREACION

Como se desprende de lag referencias histdricas citadas
previamente, la relacién bilateral eptre Guatemala y México se
encuentra en el momento mas dptimo_y en el nivel mas elevado de
teda su historia. Muchas son las sincronias que han dado lugar a
este elevado nivel de cordialidad y cooperacién mutuas. La
voluntad politica de los dos Gobiernos asi lo ha demostrado, para
beneficio de dos paises hermanados por la geogr;fia, ia identidad

cultural y la comunidad de valores y aspiraciones.

Esta voluntad politica de ambos Gobiernos ha permitido tratar de
encontrar soluc iones conjuntas a problemas compartidos,
principalmente los que se derivan de la existencia de una dindmica

frontera tan amplia como la que une a Guatemala y México.

El camino por recorrer es largo, peroc el éxito estd garantizado
mientras exista la firme voluntad entre las dos naciones por

consol idar y ampliar sus estrechos lazos de cooperacién.



_ a1
ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION BINACIDNAL

Durante los altimos afos, las relaciones bilaterales entre los dos
paises se han incrementado sustancialmente hasta colocarse en la
dctualidad.en un punto sin precedentes en la historia de Guatemala
y México, ésto se demuestra con la resolucidén de ambos gobiernos al
establecer una COMISION BINACIONAL en 1986, la cual se reuniria una
vez al a’o para podér evaluar los avances en materia de cooperacién

bilateral, asi como acordar nuevos proyectos a desarrollar.

La .Comisibn Binacional viene a ser entonces el elemento principal
tendiente a propiciar la cooperacién y el entendimiento entre ambos
gobiernos; es también el mecanismo de consulta y colaboracidn en
Cuyo seno se evalua de manera intégral los avances en materia de
cooperacidn bilateral. Para Carlos Salinas d-e- Gortari, la Coamisién
Binacional "es un mecanismo privilegiado que nos permite encontrar
respuestas en coman para contender con los desafios de nuestra
frontera y para ampliar y fortalecer los vinculos que nos unen y

nos benefician.*

Puede afirmarse que al momento de la creacién de la Comisién
Binacional, la relacidn bilateral pasa de un bajo a un alto perfil.
Esta hipétesis se confirma al investigar que para 1991 existieraon

246 acciones de cooperacidn entre Guatemala y México.
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La agenda de los trabajos es muy amplia. Los acuerdos de
cooperacidon entre ambos paises abarcan todos los temas que
interesan al bienestar de los dos pueblos. En el didlogo bilataeral
que s8 realiza anualmente, se evalda el avance de los programas
concertados‘y se somete a los Jefes de Estado, propuestas de nuevas

acciones.

Este ambiente de concertacidn es el resultado de la implementacidn
de la Comisién Binaciconal, bajo la coordinacidén conjunta de las
cancille;ias de una y otra nacidén. Hasta la fecha se han llevado’
a cabo cuatro reuniones de la Comisidén Binacional, de las cuales se

presenta una sinopsis:

I Reunidén Binacional

Durante la realizacién de ésta en la Ciudad de Guatemala (7 de
abril de 1987) 59 revisaron todos los temas de la agenda bilateral
Y se suscribieron diversos convenios tendientes al fortalecimiento
de la colaboracién en los ambitos de gobermacidén, cientifico y

técnico, turistico, agropecuario, ecolégico, financiero y pesquero.

11 Reunién Binacional

Esta se llevé a cabo en el mes de agesto de 1989, en Tapachula,
Chiapas, México. E£n esa ocasién se suscribieron 14 documentos de
colaboracién bilateral en diferentes Ambitos: combate al
narcotrafico; comercio, intercambio cultural; cooparacidn

cientifico—-técnica; mejoramiento de puertos y servicios fronterizos
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y ecologia y otros. Dicha reunién concluyé con la entrevista entre
los Presidentes de ambos paises.

o
T4

IIl Reunién de la Comisidén Binacional

Se realizé en Jjulio de 1990 durante la visita de Estado del
Presidente de Guatemala a México, cuya comitiva estuvo integrada
por todos los Ministros. .Los recul tados de esta reunidn y la
entrevista presidencial subsecuente sentaron las bases que.
aseguraron la continuidad de los profundos vinculos entre
practicamente todos los sectores de la administracién publica

guatemalteca y sus respectivas contrapartes mexicanas.

IV Reunidén de la Comisidén Binacional

Se llevé a cabo en la Ciudad de Guatemala del 7 al 11 de agosto de
1932, El trabajo sistemdtico de los grupos técnicos ha permitido
que se perfeccionen las tareas de diagnéstico de las necesidades e
intereses comunes. La lista de temas fue muy extensa, Los 20

temas se agruparon para su examen en 9 grupos de trabajo:

- Asuntos politicos, fronterizos y de medio ambiente;

- Gobernacién y Procuracidn de Justiciaj;

- Asuntos Comerciales y Financierog)

- Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas y Turismo;
- Asuntos Energético-Mineros;

- Salud Pablica;

- Asuntos Culturales y Educativos;
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- hgricultura, Ganaderia y Pescaj vy

- Gestién Pdblica y Cooparacidn Técnica.

ACCIONES DE COOPERACION ENTRE GUATEMALA Y MEXICO=w

Estructura

Areas de Cooperacién

1 Cooperaciodn Econédmica
2 Cooperacién Educativa y Cultural
3 Cooperacién Técnica y Cientifica

Subprogramas Econdmicos

101 Liberalizacidén Comercial

102 Cooperacién Financierva

103 Desarrollo de la Oferta Exportable en Centroamérica
104 Fomento a las Inversiones

105 Abastecimiento Energético

106 Cooperacién en el Sectér Primario

107 Capacitacidén y Cooperacién Técnica

ze Informacién obtenida del Inventarlo de acclones de
cooperaclon México-Centroamérica. ‘ [ US
[ruomenag 0f 12 PR RTAN s TARLES D (i TEMALE

' Biplioi= Lenrcal .
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Subprogramas Educativos y Culturales

201

202

203

204

205

Formacién y Capacitacién de Recursos Humanos en Areas
Prioritarias

Estimulo y Fortalecimiento de 1la Cooperacidn Educativa,
Académica, Interinstitucional y Deportiva

Formacién de Bibliotecas, Estimulo a la Lectura y Apoyo a la
Libre Circulacidn del Libro

Rescate, Conservacién y Difusién del Patrimonio Histérico y

Artistico

Fortalecimiento y Difusién de la Cultura

Subprogramas Técnicos y Cientificos

301

302

303

304

305

306

307

308

309

310

311

Agricultura y Alimentacién

Pesca

Salud Pdablica

Energia

Mineria

Desarrollo Industrial

Vivienda, Desarrallo Urbano y Ecologia
Turismo

Gestién Pablica

Comunicaciones, Telecomunicaciones y Transporte

Otros
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A) COOPERACION ECONDMICA
Durante el periodo de marzo—octubre de 1991, se realizaron
importantes acciones de cooperacidn econdmica con Guatemala. En
este lapso se llevaron a cabo importantes visitas de empresarios,
academicos y legisladores guatemaltecos a México, a fin de conocer

las experiencias en materia de estabilizacién y ajuste scondmico,

A.1) Cooperacién financiera

En - 1991 se sostuvieron reuniones can sectores
guat;maltecos y mexicanos para poder llegar, en un principio,
a un convenio de reestructuracidn de los adeudos

guatemal tecos. En particular se acordé que Guatemala

|

)
presentara informacién acerca de su balanza de pagos y de las
proyecciones de flujos de divisas comerciales, con el fin de
que los términos de la reestructura sean congruentes con su

capacidad de pago.

A.2) Subprogramas de liberalizacién comercial y desarrollo de
la oferta exportable
. Estos subprogramas engloban aspectos tan importantes como las
regociaciones para establecer una zona de libre comercio o
. como el de contar con informacién detallada de las capacidades
productivas y de las ofertas disponibles por parte de las
empresas guatemaltecas para ser -colocadas en México o en

terceros paises, con el propésito de lograr un equilibrio

dindmico en nuestras Qalaciones comerciales.
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A.3) Subprograma de cooperacién energética y minera
En este sentido, resultan de particular relevancia las
acciones de abastecimiento de hidrocarburos por parte de
México a Guatemala, a través del Acuerdo de San José, mismo
que representa para la regidn centroamericana términos

financieros favorables y seguridad en el abastecimiento.

A.4) Subprograma de capacitacién y cooperacidén técnica

Destacan aquellas actividades dirigidas a la capacitacién de
grupos emprosar ial es guatemal tecos en materia de re;onversion
industrial y de 1la operétividad en la micro ¥y mediana
industria, Asimismo, resultan de importancia las que se
refieren a la cooperacién técnica en materdia de promocidén del

comercio exterior.

A.5) Subprograma de cooperacién en el sector primario
La cooperacidén en el sector primario registra una tasa muy

baja de cooperacidn, debido a que aun es incipiente.
B)? COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL

En esta drea es en donde =€ ha registrado un amplio incremento en
las acciones de cooperacidn con Guatemala. Esto demuestra el
fortaleciﬁiento de la relacién con Guatemala debido a que se
compa;}e no sdlo una frontera, sino estreches vinculos histéricos

y culturales,.
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En el desarrollo de estas acclones participaron un amplio nameroc de
instituciones: el Ministerio de Cultura y Deportes, de Educaciénj
la Universidad de San Carlos de Guatemalaj el Instituto de

Antropologia 2 Historia y varios museos.

En este sentido, continuaron en marcha los proyectos educativos
orientades a la formacién de recursos humanos, la vravisidn
curricular, la actualizacién de docentes y la evaluacién
universitaria, bajo las modalidades de becas de corta ¥y larga
duracidn, reunionea de contrapartes e intercambio de documentacién.
La cooperacidén en su vertiente cultural ha incidido especialmente
en la preservacién del patrimonio, a travéds de la capacitacién de
cuadros y asgsorias, asi como el apoyo a la circulacién del libro
'y la donacién de bibliotecas,. Con Guateméla, en este campo se

llevan a cabo 11B acciones de colaboracidén,

B.1) Formacién y capacitacién de recursos humanos en Adreas
prioritarias

Se lleva a cabo imparticién de cursos relacionados con la
conservacidén del patrimonio cultural, asi <omo los
correspondientes al Programa de Desarrollo Profesional México-—
BCIE ¥ &l Programa de Adiestramiento Profesional entre Paises
en Desarrollo, donde participan, ademids de organismos
regiconales como el banco arriba citado y la Organizacién de
Estados Americanos, un bugn ndamero de instituciones del sectar

piblico y académico.
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B.2) Subprograma de estimulo y fortalecimiento de la
cooperacidn educativa, .académica, interinstitucional vy
deportiva
Destacan las visitas de especialistas y la realizacidén de
encuentros sobre planeacisén y evaluacién educativas, al igual
que aquellas convocatorias a intelectuales guatémaltecos y a

los responsables de las politicas culturales en la regidn.

B.3) Formacién de bibliotecas, estimulo a 1la lectura y apoyo
a la libre circulacién del libro

En esta area merece especial mencién la celebracién de la
Feria del Libro México—-Guatemala, con eventos paralelos como
coloquios de escritores y talleres de lectura infantil vy
Juvenil, proyecto que constituye un esfuerzo de promocién

editorial de ambogs paises.

B.4) Subprogramas de rescate, conservacién y difusién del
patrimonio histérico y artistico y fortalecimiento y difusidn
de la cultura

En los rubros de patrimonio histérico y artistico y difusién
cultural las acciones se concentran en asesorias para la
restauracién de bienes inmuebles importantes. Asimismo, la
promocién de series vadiofdnicas y ciclos de cine, la
itinerancia de exposiciones de artistas jévenes y el apoyo a
festivales, como el Festival Internacional de Cultura del

Caribe.
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C) COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

La cooperacién técnica y cientifica entre Guatemala y México ha
tenido una evolucién altamente favorable en los ultimos meses, dado
qQue se han suscrito nuevos programas de colaboracién y se han

raprogramado las acciones en los ya establecidos.

Los sectores en que fundamentalmente se bha concentrado 1la
cooperacidén son:  agropecuario, energia, salud, medico ambiente,
desarrollo urbane, vivienda, pesca, administracién pdblica,
turisme, comunicaciones, transportes, industria, programacidn,

finanzas y comercio exterior.

El financiamiento de las acciones desarrolladas ha recaido
fundamentalmente en los recursos aportados por la Comisién Mexicana
de Cooperacidn con Centroamérica y por los aportes gue han hecho
las instituciones directamente involucradas en la cooperacioén,
complementado por la colaboracién de organismos internacionales,

principalmente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) y la Organizacién de Estados Americanos.




11
ASPECTOS RELEVANTES DEL ACTA DE LA IV REUNION BINACIONAL GUATEMALA-

MEXICOD

Ambos Gobiernos, concluidas las negociaciones de la IV Reunidn
Binacional, suscribieron el 11 de agosto de 1992, un acta
bilateral. En este documento se aborda una amplia gama de temas
sobres asuntos politicaos; fronterizos y de medio ambiente;
gobernacidén ¥y procuracidén de Jjusticiay asuntos comerciales vy
financieros; comunicaciones, transportes, ohras publicas y turismo;
asuntos energeticos y mineros; salud pl.‘lblic‘a; asuntos culturales y
educativos; agricultura, ganaderia y pesca y asuntos de gestidén

publica y cooperacidén técnica.

Las delegaciones estuvieron encabezadas por los Cancilleres de
Guatemala y Meéxico, Gonzalo Menéndez Park y Fernando Solana,

respectivamente, participando las siguientes instituciones:

Por Guatemala: los Ministros de Relaciones Exteriores; Defensa
Nac ionalj Gobernacidén; Economiaj Finanzas Publicas; Comunicaciones,
Transporte y Obras Piablicas; Agricultura, Ganaderia y Al imentacién;
Energia y Minas; Educacidén; Cultura y Deportes; Salud Piblica y
Asistencia Social; el Banco de Guatemala; €l Instituto Guatemalteco
de Turismo; la Secretaria General de Planificacién Econdémica y la

Comisidn Nacional de Medio Ambiente,
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Por México: las Secretarias de Relaciones Exteriores; Gobernacién;
Hacienda y Crédito Publicoj; Desarrollo Social; Comercio y Fomento
Industrial; Energia, Minas @ Industria Paraestatal} Agricultura y
Recursos Hidraulicos; Comunicaciones y Transportes; Turismo; Pesca;
Educacidn Publica; Salud; la Procuraduria General de }a Repablicaj;
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; la Comisién
Nacional del Agua; el Banco de Meéxico y e! Banco Nacional de

Comercio Exterior.

ASUNTOS POLITICDS, CDOPERACION FRONTERIZA Y MEDID AMBIENTE

Asuntos Politicos

El campo politico, debido a su naturaleza delicada, merece un
tratamiento especial. En ese sentido, llas delegaciones de
Guatemala y México estimaron que debe fortalecerse la vigencia del
Derecho Internacional y estimularse vivamente la solucidén pacifica
de las controversias. A este respecto, opinaron que las
organizaciones internacionales deben ser foros apropiados para la

promocién de la paz y el desarrollo de los pueblos,

A la wvez, la IV Reunidén Binacional tomé en cuenta los
planteamientos Y conclusiones emanadgdos de las cumbres
Ibercamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno realizadas en
Guadalajara y Madrid, en cuanto a sus aspiraciones por la paz y el
bieneatar, los cancilleres de Guatemala y México reiteraron la

importancia que tiene la formacidén de recursos humanos para la
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democracia, el conocimiento econémico y social y la integracidén de

los paises.

En cuanto a la preservacién de su soberania, ambas delegaciones
recordaron su posicién adoptada en la Cumbre de Madrid, en el
sentido de rechazar la resclucién de la suprema Corte de Estados
Unidos en torno a la aplicacién extraterr.'it,orial de sus leyes, en
detrimento de 1la soberania de otros paises. Al  respecto,
reiteraron la conveniencia de solicitar a la XLVI] Asamblea General
de 1la ONb que se requiera una opinidn consultiva de la Corte

Internacional de Justicia sobre este tema.

Asimismo, siendo ambos Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (DEAY los dos Gobiernos sefalaron que es
importante reestructurar la agenda de la Organizacién para que
otorgua prioridad a los temas de mayor actualidad continental,
tales como la pobreza extrema, la ‘integracién regional y 1a

liberalizacién de comercio.

ias  delegaciones observaron que ha sido alentador el progreso
alcanzade en América Central en el Proceso de Paz, respete a los
Derechos Humanos, Recuperacidén Econémica y Proyectos de Bienestar
para la Scciedad, en especial para los sectores menos favorecidos.
Estas condiciones han sido propicias para fa mayor cooperacidn
entre los Estados, puesto que establecen coincidencias de

aspiraciones y metas. Asimismo, reépacto a Guatemala, expresaron
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su complacencia por el espiritu en favor de la paz y el désarrollo
que se estad viviendo en 21 pais, en virtud de los avances obtenidos
en las conversaciones de paz, las cuales se han vanido real izando
en territorio mexicano. La delegacién de Guatemala dejé constancia
de su reconocimiento por 1 apeyo que México ha otorgado a las
conversaciones para lograr la paz y la reconciliacién nacional.
Ademas, se expresé la conviccidn de gue la repatriacién voluntaria
de refugiados, que ambos gobiernos llevan a cabo con el apoyo de
ACNUR, contribuye a fortalecer el proceso de paz, por lo que

continuaran sus esfuerzos en esa direccién.

Ambas delegaciones reiterarcon su conviccién de continuar impulsando
los compromisos contenidos en la Declaracién de Tuxtla Gutidrrez’
del 11 de eneroc de 1991, suscrita entre México y los paises
centroamericanos para contribuir a la reactivacién econdmica yala

consolidacidn de la paz en la zona. (Ver capitulo I).

En el mismo espiritu, las delegaciones expresaron su confianza en
la Comisién Mexicana de Cooperacidén con Centroamérica, como
instrumento idénao para atender algunas de las mas wurgentes
necesidades que el desarrollo econémico y social que la regién
plantea, asi como para garantizar mayores niveles de bienestar para
sus pueblos. También, las delegaciones coincidieron en que las
relaciones bilaterales se mantienen en un nivel de excelencia,
tanto por la identidad de intereses y afinidad cultural y social,

como por la decisién politica de los gobernantes, que han puesto

[ PHORIEDAR OF 1A UNIVERSILAD 1iF SAN CARI S P FF A TFMALE

Biblintaes NCIT R I
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particular empeio en dicha relacidn, Esto se ha manifestado en el
mutuo aprecio y constante comunicacién al mas alto nivel, que ha

trascendido a los distintos érdenes de Gobierno de ambas naciones.

A la vez, destacaron gue durante las administraciones de los
presidentes Salinas de Gortari y Serrano Elias los vinculos entre

los dogs paises se han fortalecido de manera ejemplar.

Cooperacidn Fronteriza
Esta clase de colaboracién reviste especial atencién para ambos
Gobiernos, por el hecho de que compartimos una amplia frontera de

mas de 1000 kil dmetros.

"Al analizar la situacién que guarda ‘el trabajo para el
Fortalecimiento de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas, la
Delegacidn Mexicana tomd nota de que para Guatemala es necesario
elaborar un Protocolo Interpretativo al misme, en forma simultanea
al envio del Tratado al Congreso de la Republica de Guatemala para

los tramites constitucionales de su ratificacién correspondiente.

Los Cancilleres de México y Guatemala manifestaron su complacencia
porque los respectivos Gobiernos aprobaron el "INFORME CONJUNTO DE
IL0S COMISIONADOS DE LIMITES Y AGUAS A LOS GOBIERNOS DE MEXICANG Y
GUATEMALA, REFERENTE A LA DETERMINACION DE LA FRONTERA -MARITIMA

DEFINITIVA ENTRE LOS DOS PAISES EN EL OCEAND PACIFICO", firmado en
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la ciudad de Guatemala el 19 de febrero de 1992."®°

La Comisién Binacional examiné los acuerdos tomados en la II
Reunidén del Grupo Binacional sobre Puertos y Servicieos celebrada en
ComitAn en marzo de 1992, destacando el avance del proyecto del

nuevo puerto fronterizo Tecun Uman-Hidalgo.

Sobre los trabajos del Grupo Binacional ad-hoc para la facilitacién
y armonizacién de flujos y serviéios en garita, ambas partes se
manifestaron complacidas por los recientes-acuardos tomados para la
agilizacién del actual cruce internacional entre Tecin Uman-

Hidalgo.

Las partes recomendaron proyectos de coﬁstruccién de garitas
migratorias de ambos paises en El Ceibo, cruce internacional entre
Tabascoe y Petén y la construccidn de la carretera de accesoc desde
el Maranjo a El Ceibo.

Por lo qua toca al cruce internacional entre Carmen Xhan, Chiapas
y Gracias a Dios, Huehuetenango, la parte mexicana anuncid la
pavimantacidén de los tramos de acceso fronterizo de Cardenas a
Carmen Xhan, y entrongue Carretera fronteriza a Laguna de Tziscao,
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el ejercicio
1993. Por su parte, Guatemala anuncié la asignacién de personal de

aduana necesario en la garita de Gracias a Dios.

2@ . Tomado del Acta de la IV Reunldén Blnacional Guatemala-
México. ;
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Ambas partes acordaron el intercambio de informacién sobre los
planes de uno ¥y otro pais que identifiguen una zona de
amortiguamiento entre la linea divisoria y las garitas y demas
instalaciones en ambos cruces internacionales, creando Areas de
reserva ecoldgica o respetando las existentes, y armonizando la
operacidn del puerto fronterizo con los planes parciales de

desarrollo urbano de las poblaciones.

Medio Ambiente

Las deleg-aciones de los gobiernos de México y Guatemala reiteraron
la wvoluntad politica de sus gobiernos para fortalecer 1la
cooperacidén bilateral en los temas relativos al medio ambiente;
como también la iniciativa del intercambio de profesionales vy
experiencias que permitan incrementar la capacidad técnica para la

gestién ambiental.

A la vez, decidieron celebrar una reunién los dias 24 y 25 de
septiembre de 1992, en la ciudad de México, en la que se dié inicio
a los trabajos conjuntos de elaboracidn de un diagnéstico con el
objeto de detorminar los mecanismos de control y regulacién de
movimientos transfronterizos de cualquier material parcialmente

pel igrosa.

Como parte de los esfuerzos de ambos gobiernos para evitar el

trafico ilicito, la delegacién mexicana entregdé un proyecto de
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convenio sobre la devolucidén de maderas y especies de flora y fauna

silvestres a la consideracién de las autoridades de Guatemala.

En @l J4ambito de la cooperacién mediante el intercambio de
informacidén y capacitacién de personal, la Delegacién de México
anuncid que la Secraetaria de Desarrcllo Social impartird Seminarios
de evaluacidén del impacfo ambiental y de analisis de riesgo
ambiental en los que participardn los representantes de
arganizaciones gubernamentales y no gubernamentales de Guatemala
que sean éaleccionadas por la Comisién Nacional de Medio Ambiente

de Guatemala,

Ambas delegaciones estuvieron de acuerdo en reactivar los esfuerzos
de cooperacidn técnica para el rescate y saneamiento de la cuenca
del Lago de Amatitlan. La Secretaria de Desarrollo Social de
México hard las previsiones correspondientes en su programa 1993 a
fin de apoyar a las autoridades de Guatemala, mediante 1la
elaboracién de estudios, disefos y participacidén de representantes
guatemaltecos en visitas de observacién y estudio de inastalacionaes
sanjtarias mexicanas, actividades que se iniciardn en el presente

ano.

GOBERNACION
"LLas delegaciones reconocieron los avances significatives en el
proceso de retorno voluntario de refugiados guatemaltecos, asi como

los esfuerzos realizados para garantizarles las condiciones de
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bienestar y dignidad en México mientras toman su decisién para el

retorno.

La parte guatemalteca manifestd la voluntad politica del presidente
Serrano Elias de entablar didlogo con todos los grupos de
refugiados guatemaltecos interesados en retornar a su pais, quienes
cuentan desde ahora con todo @1 apoyo en el proceso de retorno y
reinsercién a la sociedad, agredecié, asimismo, al Gobierno y
pueblo de México la hospitalidad y el apoyo brindado a los

refuglados guatemaltecos. "™

ASUNTOS COMERCIALES Y FEINANCIEROS

Comercio
El 4Area comercial es de gran importancia para Guatemala,
especlalmente por los nexos de México con Estados Unidos y Canad4,

que préximamente conformardn el mercado mids grande del mundo.

A este respecto, las delegaciones manifestaron su satisfaccidn por
la pronta suscripcién de un Acuerdo Marco Multilateral entre México
y Centroamérica y se felicitaron por la continuacién de las
negociaciones del Programa de Liberacién Comercial para un Acuerdo
de Complementacién Eéondmicl ent?e México y Guatemala, de

confaormidad con el Acta y Bases de Tuxtla Gutiérrez.

3 - gp clt,
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Asuntos Financieros
Las delegaciones manifestaron su satisfaccién por las acciones de
coaoperacidn acordédas en materia hacendario-~financiera que
permitiran atender las actuales prioridades del Gobierno de
Guatemala en las siguientes Argas: aduanas, administracién

tributaria, financiamiento externo y programacién presupuestal.

COMUNICACTONES ¥ TURISMD

Nuevo puerto Frontaerizo Tecun Uman-Hidalgo.

Ambas delegaciones concordaron queg dentro del concepto de puerto
fronterizo, el puente internacional propuesto para conectar Hidalgo
con Ciudad Tecin Uman, deberd ser diserado para el transito

carretera de transporte de carga y no para el paso de ferrocarril.

La delegacién guatemalteca, propuso se incluya en el costo del
proyecto, la adquisicién de los terrenos aledafos al puente. La
Delegacién mexicana, manifestd que realizard los estudios
correspondientes para presentar ante las autoridades de Guatemala

las posibles alternativas sobre este planteamiento.

Carretera guatemalteca CA-2 de la frontera mexicana a la
salvadoreda.

La delegacién guatemalteca informéd que de acuerdo con su andlisis
de capacidad actual, 1la carretera CA-2, tnicamente requiere

completar la ampliacién a 7.20 metros de carpeta y a 10.0 metros de
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seccién transversal total, asi como la rehabilitacidén de tramos

especificos,

La Delegacién guatemalteca, solicitd que como una etapa subsecuente
se considere la rehabilitacién de esa carretera como parte de este
importante proyecto. Scbre el particular, la Delegacidn de México
realizard los estudios da factibilidad econdmica que permita
establecer el esquema financiero recomendable para la ejecucién de
la obra, comprometiéndose la parte guatemalteca a proporcionar la
informacién técnica necesaria para apoyar la ejecucién de este

estudio.

Turismo

Las dos partes evaluaron los avances del programa Mundo Maya que
México y Guatemala promueven dentro del proyecto regional. Al
respecto, acordaron la confaormacién de una Comisidn

Interdisciplinaria.

Las delegaciones evaluaron los esfuerzos en materia de capacitacién
turistica. Guatemala mostréd su complacencia por la asistencia
recibida de la Secretaria de Turismo de México y exhortd a las
autoridades mexicanas a continuarla. Se presentaron cuatro
diplomados técnicos a la Delegacién mexicana, la cual mostré su
anuencia y el interés de incluirlos dentro de la asistencia técnica
ofrecida. Acordaron también evaluar la formacidén a nivel gerencial

que complemente la asistencia técnica.
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Por ultimo, revisaron los avances de la asistencia proporcionada
por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) de México, en
la formacién del Fondo de Desarrollo Turismo de Guatemala
(FODETUR), y acordaron proseguir con ese programa y concretar la

dltima fase de constitucién de dicho Fondo en Guatemala.

ASUNTOS ENERGETICO-MINEROS =
Energia Eléctrica

Ambas delegaciones destacaron la importancia de la regularizacidn
del suministro de energia eléctrica de México a poblaciones
fronterizas guatemaltecas. Ademds el INDE proporcionara a la CFE
informacién sobre las poblaciones fronterizas distintas a las
inicialmente seleccionadas y susceptibles de ser incorporadas al

programa.

Las partes acordaron insistir en la basqueda de financiamiento para
realizar el estudio de factibilidad de la interceonexidén elécirica

entre ambos paigses.

Cooperacién Energética y Minera

Ambas partes evaluaron el Convenio de Cooperacidn en Materia
Energética y Minera. De noviembre de 1991 -mes en que se prorrogd-—
a julio de 1992, se concluyeron 5 proyectos de mineria, 7 de
energia nuclear y 2 en electricidad. Se destacé en el alto indice
de cumplimiento de sus proyectos y las apertaciones de la parte

guatemalteca en las Areas de mineria y energia nuclear.
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En relacidén a 106 26 proyectos de cooperacidn vigentes: 11 en
energia eléctrica, 3 en hidrocarburos, 9 en energia nuclear, 1 en
mineriq: 1 en planeacién y 1 en eficiencia energética, ambas partes
acordaron precisar, dentro de un plazo de 60 dias, las fechas para

la ejeacucidén de estos proyectos. La parte guatemalteca presenté

44 nuevas propuestass 13 en mineria, 11 en hidrocarburos, 10 en

energia nuclear y 10 en planeacidn energética y fuentes alternas.
La parte mexicana daréd respuesta & estos planteamientos dentro de
log 60 dias siguientes a la recepcidn de los términos de

referencia,

Ambas partes convinigron continuar las conversaciones para la
futura suscripcidn de los convenios sobre seguridad radiolégica y.
usos pacificos de la energia nuclear, del marco de las comisiones
respectivas y en estricto apego a los tratades internacionales en

la materia.

Las delegaciones se congratularon por el alto nivel alcanzado en la
cooperacidén energética, manifestando la necesidad de dar mayor
impulso a la cooperacién minera y continuar privilegiando la
formacidén de recursos humanos. Para lograr mayor efectividad, se
acordé optimizar los esquemas de comunicacidn y sentar las bases

metodolégicas para priorizar los proyectos de cooperacidn.
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ASUNTDS CULTURALES Y EDUCATIVOS
Las delegaciones informaron acarca de la adopcién del Programa de
Intercambio Cultural y Educativo para el trienio 1992-1994, en el

marco de la VI Reunién de la Comisidn Mixta México-Guatemala.

Las partes evaluaron los rasultados del programa anterior y
definieron nuevas lineas de trabajo y proyectos especificos de
cooperacién, manifestando su firme conviccién de que la educacién
y la cultura son esenciales para el desarrollo y entendimiento

entre los pueblos.

Las delegaciones concediaron especial atencién a la formacién de
recursos humanos a través del incremento de becas de posgrado
anunciade por México en la II Cumbre Ibercamericana, asi como la
organizacién de cursos y seminarios] a la cooperacidn educativa en
materias de al fabetizacidén, educacidén extraescolar y bilingie, asi
como lo relativo a la modernizacién e innovacién de los respectivos
sistemés educativos. Igualmente se consideré de suma importancia
el estrechamiento de vinculos entre universidades e instituciones
de educacién superior, en particular la Universidad de San Carlos
de Guatemala en su calidad de rectora de la educacidn superior
estatal y las universidades mexicanas a través de convenios de

colaboraciodn.

Las delegaciones ratificaron el compromiso de sus Gobiernos de

combatir el trafico ilicito de bienes culturalea y promover au
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restitucidén al pais de origen. A este respecto, el Presidente
Serrano El{as externa: “la colaboracidn que estamos sosteniendo
entre México y Guatemala para el combate del narcotrafico en todes
las aAreas fronterizas donde esa actividad se ha desarrollado, el
combate a los depredadores de Jjovas arqueclégicas, los programas de
cooperacién para la proteccién del medio ambiente y el combate al
contrabando son pautas de trabajo muy positivas entre México y

Guatemala, "®2

GESTION PUBLICA Y COOPERACION TECNICA

"Atendiendo la sol 1c.1tud formada por las autoridades guatemaltecas,
y <on base en las prioridades definidas de politica econdédmico-
social 1991-1996 del Gobierno de Guatemala, la Delegacién mexicana
convino en desarrollar un Programa de Cooperacidln Técnica en
materia de gestién pablica que complemente los proyectos en curso
y atienda nuevas Areas de especial interés para el desarrollo, como
son la racionalizacién del Estado, el combate a la pobreza extrema,
el desarrollo comunitario, 1la gestién de proyectos de inversidén y
técnicas no trad_ic ionales en la educacidén, cuyos resultado= tendran
un impacto positivo en las poblaciones rurales mis necesitadas y en

la modernizacién de)l Estado de Guatemala.

Ambas delegaciones acordaron vealizar un Seminario de alto nivel
sobre Racionalizacién del E£stado para conocer la experiencia

mexicana en este tema, en el que participaran las instituciones del

*2 SERRANO ELIAS, JORGE; Revista El Pals; Héxlco, 1993; p.15.
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Gobierno de Guatemala que también desemperan un rol decisorio en el

desarrollo de wese proceso. Igualmente, un Seminaric sobre
| Formulacién y Evaluacién de proyectos en la ultima semana del mes
de octubre del presente aio, en 1a Ciudad de Guatemala, en &l cual
participaran las diferentes instituciones de mayor ralevancia en el
plan guatemalteco de inversiones piblicas. Asimismo, se decidié la
visita a la Secretaria de Desarrollo Social por una comisién
Interinstitucional de Guatemala durante la tercera semana del mes
de septiembre, para conocer, dentro del FPrograma Nacional de
Solidarid;d, las politicas, estrategias y mecanismos que se emplean

en el combate integral de la pobreza extrema.

El Gobierno de Guatemala manifestd su agradecimiento y ofrecidé un
amplioc reconocimiento a la cooperacidn técnica que en el marco de
la Comisién Mexicana de Cooperacién con Centroamérica le han
brindado las instituciones mexicanas para coadyuvar al desarrollo
del pais y fortalecer las relaciones existentes entre ambas
nacionas. Eata cooperacién ha permitido el envio a Guatemala de
especialistas mexicanos para impartir asesoria en diversos
aspectos; la visita de técnicos y funcionarios guatemaltecos a
México para conocer diversas experienciasji un amplio intercambio de
informacién y documentacién técnica y la capacitacidén de nacionales

guatemaltecos en distintas Areas."®®
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RELACION DE TRATADOS Y DE ACUERDOS INTERINST1TUCIONALES VIGENTES

SUSCRITOS POR GUATEMALA Y MEXICO

LIMITES INTERINSTITUCIONALES
Tratado de Limitesg.

Firmado el 27 de septiembre de 1882

Tratado que Crea la Comisién Internacional de Limites y Aguas

entre México y Guatemala (Cila)

Tratado para Fortalecer la Comisién Internacional de Limites

y Aguas. Suscrito el 18 de julio de 1990.

INTEGRACION
Acuerdo General de Couoperacidén entre los Gobiernos de Costa

Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras vy Nicaragua y el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en 1la

ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ®l 12 de enero de 1991.

COOPERACION EN EL AMBITO DE GOBERNACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
- Convencién sobre Extradicién de Criminales, Suscrita el! 19 de
mayo de 1894, (Actualmente se conducen negociaciones para

actualizar este instrumento juridico).
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- Acuerdo sobre Cooperacidn para Combatir el Narcotrafico y la

Farmacodependencia. Suscrito el 17 de agosto de 1589.

- Bases de Cooperacién Técnica entre el Ministerio de
Gobernacién de Guatemala y la Secretaria de Gobernacidén de

México., Suscritas en 1986,

- Acuerdo Sobre Cooperacién para la Prevencidén y Atencidén en

Caso de Desastres Naturales. - Suscrito el 10 de abril de 1987.

- Acuerdo para Establecer un Comité Binacional Guatemal a-México
sobre Puertos y Servicios Fronterizos., Suscrito el 17 de

agosto de 1989,

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
- Convenio de Cooperacidén Cientifica y Técnica. Suscrito el 10

de abril de 1987,

SECTOR PESQRUERO
- Convenio de Colaboracién para 1la Prospeccidn Pesquera.

Suscrito en noviembre de 1986.

- Protocolo por el que se Prorroga la Vigencia del! Convenio de
Colaboracién para la Prospeccidén Pesquera., Susacrito el 10 de

abril de 19587.
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- Acuerdo Interinstitucional entre 1a SEPESCA y el MAGA, para el
Establecimiento de una Subcomisién de Pesca y Acuicultura.

Suscrito el 22 de noviembre de 1989.

- Canje de Notas sobre Medidas para la Vigilancia en la Zona

Maritima Fraonteriza. Suscrito el 17 de agosto de 1989.

SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL
- Convenio para Proteger las Cosechas de los Dafos Causados por
ia Plaga de la Mosca del Mediterraneo. Suscrito el 15 de

noviembre de 1975.

- Protocolo al Convenio para Proteger las cosechas de los Dados
Causados por la Mosca del Mediterrdneo, suscrito el 10 de

abril de 1987.

- Convenio entre 21 MAGA y la SARH, para el Establecimiento de
una Comisién de Asuntos Agropecuarios y Forestales. Suscrito

el 28 de marzo de 19B85.

- Acuerdo Interinstitucional entre la SARH y 1 MAGA, para el
Establecimiento de una Subcomisién Agropecuaria y Forestal

Guatemala-México. Suscrito el 17 de agosto de 1989.



60
Memar Andum de Entendimiento entre el ICTA del MAGA y el INIFAP

de 1a SARH. Suscrito el 28 de marzo de 19893.

Acuardo de Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Comisién
México-Americana para la Erradicacién del Gusano Barrenador

del Ganado y 21 MAGA. Suscrito el 10 de diciembre de 1986.

Memordndum de Entendimiento entre el MAGA y la SARH para al
Establecimiento de un Centro de Cooperacidn Internacional para
la Preinversién y Diversificacién Agricola con Prioridad en

Aireas Cafetaleras. Suscrito el 10 de abril de 1987,

SECTOR ECOLOGIA

Convenio sobre la Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente

en la Zona Fronteriza. Suscrito el 10 de abril de 1987.

SECTOR SALUD

Bases del Programa de Cooperacién Técnica entre el IGSS y el

IMSS. Suscritas el 15 de febrero de 1978,

Declaracidén Conjunta de Intenciones entre el MSPAS de

Guatemala y la SSA de México. Suscrita el B de marzo de 1984,

Programa Especifico de Cooperacison Técnica en Materia de Salud

Pablica y Asistencia Social entre la S5A y el IMSS por parte
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de México y el MSPAS por parte de Guatemala. Suscrito el 4 de

Julio de 1986.

- Protocolo Primero de Instrumentacién del Programa Especifico.

Suscrito en agosto de 1986.

- Programa de Actividades de Colaboracién entre la Secretaria de
Salud, el IMSS y el MSPAS de Guatemala. Suscrito el 17 de
agosto de 1989.

SECTOR COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

- . Memordandum de Entendimiento sobre Transportes y
Telecomunicaciones. Suscrito el 17 de agosto de 1989.

- Memor andum de Entendimiento entre Autoridades Aeronduticas de
Guatemala y México., Suscrito el 18 de julio de 1990,

COOPERACION ECONOMICA, COMERCIAL Y FINANCIERA

- Acuerdo Marco de Cooperacidn Hacendario-Financiera. Suscrito

en 1986.
- Acuerdo de Alcance Parcial. Suscrito el 6 de julio de 198S.

V1 Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial.
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Convenio en Materia de Planeacién Econémica y Social.

Suscrito el 4 de juliec de 1986.

Acuerdce de Cooperacién entre el Ministerio de Economia de

Guatemala y el Banco Nacional de Comercio Exterior de México.

FPrograma de Trabajo 1989-1990 entre SECOFI, BANCOMEXT y el

Ministerio de Economia. Suscrito el 17 de agosto de 1989.

Acuerdo de Facilitacién Aduanera. Suscrito el 18 de julio de

1990.

COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo, Suscrito el 10

de diciembre de 1966.

Segundo Programa de Intercambio Cultural y Educativo 19895~

1991. Sugscrito el 17 de agosto de 1989,
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PERSPECTIVAS Y CONSIDERACIONES FiNALEB

Perspectivas

En la actualidad, con las nuevas relaciones bilatgrales Guatemala-
México, cada dia as mayor el grado de cooparacidn e
interdependencia®* gue se genera entre ambos paises. Pero en
esta relacidén, Guatemala serd mas dependiente de México que éste de

aquella.

En este sentido, puede apreciarse que la relacidén bilateral se
incrementé ostensiblemente debido a 1a voluntad politica de los dos
Gobiernos; ésto, indudablemente abre el camino para que, en un
futuro, problemas que a la fecha no han tenido salucidén concreta,
como lo son el retorno completo de los refugiados guatemaltecos en
territorio mexicano y acusaciones guatemaltecas sobre contrabando
de madera petenera y piezas arqueolégicas, puedan tener un arreglo
favorable a través del didlogo y respeto mutuos que la relacidn ha

venido generando.

*4 Interdependencla es la relacidén que se establece entre dos
o mas sujetes de la socledad internaclonal, individual o
colectivamente, entre sus dependencias parclales, de indole
econémleca, politlica, social, . técnica, clentiflca, cultural,
etcétera, conslderadas cuantitativa y cualitativamente. Ver
Edmundo Herndndez Vela 8.; Dlcclonario de Politica Internaclonal.
Coordinacién de Humanidades, UNAM, Méxlico, Se§pnda Ediclén, 1983,
p-45.
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En este contexto, las perspectivas de cooperacidén entre Guatemala
Y México se ven fortalecidas, especialmente, con la integracién de
la Comisién Binacional en 1986, que engloba un mayor apoyo
institucional en el adecuado cumplimiento y promocidén de la
cooperacién cientifico~técnica y econémica con beneficios

reciprocos,

Por otro lado, c¢on ampliacidn y mejoramiento de las relaciones
bilaterales entre Guatemala y México, ha sido posible aumentar las
dreas dé interés comiun, requisitos indispensables para el

desarrollo de nuevas estrategias y acciones de cooperacidén.

Por otra parte, con la participacién de México en el Tratado de
Libre Comercio (TLC)Y®@ que entre otros aspectos, establece el
financiamiento y la reduccién de la deuda puablica con los Estados
Unidos de Norteamérica, para el caso particular de Guatemala, se
presenta una oportunidad de impulsar politicas apropiadas que nos
permitan insertarnos en la iniciativa como una alternativa mas,

para fortalecer nuestro mercado interno.

*® Lo que se busca con este Tratado es la creacldn de una
zona de libre comercio; esto es, el estableclmlento de un Area
comercial en la que disminuyan de manera slgnificativa o se
eliminen los lmpuestos a la lmportacidén, asi como otras barreras no
arancelarlas. En términos de poblacién, al momento de su creacion,
esta zona de libre comerclo albergard a casl 360 millones de
personas. En lo que toca al comerclo, en 1990 las exportaciones
totales de los tres palses sumaron 653 millones de délares. En su
conjunto, el nivel de exportaclones observado es de alrededor de
una guinta parte de la exportaclén mundial. Por el lado de las
importaciones, en 1990 las tres economias reallzaron compras en 31
exterior por un total de 579 millones de délares,
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No obstante lo anterior, es preclso sefalar que la coyuntura actual
gue vive Guatemala la convierte en un pais que califica ampliamente
para obtener coéparacién internacional que, traducida a la
ejecucién de obras y proyectos de beneficios colectivos, ﬁermitiria
que en nuestro medioc se produjera una maejoria de la situacidn
econémica y social, siempre y cuando tales recuréos se emplearan en

apoye & los propios racursos nacicnales.

En tal virtud, respecto al Tratade de Libre Comercio, Sergio
Gonzalez éalvez, opina que "el tema de Liberacién del comercio con
Estados Unidos abre al mismo tiempo oportunidades y complicadas
dimensiones negociadoras, tanto hacia el norte como hacia el
sur"; 3 aqui es importante sedalar un elemento que destaca en la
relacidn: las diferentes perspectivas e intereses en este sentido
(TLC) hacen que lo que para México pareciera provechoso, a
Guatemala pueda resultarle perjudicial. El futuro para Guatemala

en eate sentido, es incierto.

»® GONZALEZ GALVEZ, SERGIO; El Tratado de Libre Comercio con
Estados Unldos y Canada no Impedira una Diplomaclia Independiente de
México; Revista Notas sobre HMéxico; Afio 2, No. 35; Guatemala,Julio
1991; p.48.
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CONSIDERAC IONES FINALES

La politica exterior de ambos paises tiene una estructura
especifica, que ha suparadp diferentes etapas de acuerdo a lo que
la realidad nacional e internacional ha exigido, con el fin altimo

de brindar la mayor cantidad de beneficios posibles a cada nacidn.

La coyuntura ha demandado una politica mds activa y participativa
a nivel internacional para Guatemala, razén por la cual se
implementé tal postura. Durante los prégimos anos, la politica
exterior vendra a constituirse como un elemento clave para el
Gobierno guatemalteco, no unicamente para consolidar los intereses
del pais en el exterior, sino para fortalecerse al intericor. Los
riesgos seran muchos porgque serd un periodo &ificii. Sin embargo,
se comprobo que el aislamiento, 1la inercia y la pasividad
internacional en las relaciones internacionales, pueden tener

resul tados funestos.

Asi, 2l fendmeno de las relaciones bilaterales Guatemala-México en
los altimos anos, ha sido determinado por la creacién de la llamada
"Comisién Binacional", que se presenta como el mecanismo tendiente
a propiciar la cooperacidn y el entendimienta entre ambos Gobiernos
para el tratamiento de los temas de la amplia agenda bilateral. E1
problema histdrico de dichas relaciones ha consistido en 1la
persistencia de una asimetria y poca cordialidad entre ambos,

debido al proble&g territorial (Chiapas) y al problema de tipo
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ideolégico-politico. Estos problemas crearon un sentimiento de
antimexicanismo en Guatemala, que hasta la fecha se percibe. En el
pasado, las relaciones fueron conflictivas y no se pudo encontrar
un balance arménico y trabajo en conjunto.

Hoy dia, las relaciones guatemalteco-mexicanas se encuentran en sus
mejores términos, debido principalmente al retorno al civiliamo en
Guatemala en 1986, asi coma también el proceso de
institucionalizacién democratica que ha tenido lugar en el pais
desde entonces, 1o cual posibilitdé el comienzo de una fluida vy
respetuosa comunicacién entre los Gobiernos guatemalteco vy
mexicano, mediante el establecimiento de un conjunte de programas
de cooperaciénm bilateral enmarcados dentro de la creacién de la

mencionada Comisidén Binacional.

Las relaciones bilaterales entre Guatemala y México registraron
durante los Gltimos cinco afos un crecimiento acelerado., La agenda
es muy amplia, hay temas como los politicos, que por su naturaleza
del icada, tienen un tratamiento especial, pero no implice que
necesar iamente existan ‘divergencias o puntos de vista
irreconciliables. Pareciera ser que el d4nico elemento que se
percibe como una pequefa molestia en la relacién, es que la

insurgencia guatemalteca vive en territorioc mexicano.

A primera vista se observa que 21 socio fuerte de esta relacidn es

México, pero éate se ha acercado a la regidén centroamaricana y
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especificamente a Guatemala, con el objetivo primordial de ayudar
a la democratizacién, pacificacién y desarrollos en un principio a
través del Grupo Contadora y luego con la creacidn de la Comision
Binacional y 1a Comisién Mexicana para 1la Cooperacién con
Centroamérica. Pero debe entenderse gue este interes declarado
obedece principalmente a causas de vecindad geogréfica, debido a
que ambos paises comparten una f}ontera de mis de 1000 kil dmetros,
gue tiene muchos puntos de trasiego. Ademds, no debe olvidarse
que en —el vecino del norte se encuentran miles de refugiados
guatemaltecos en campos establecidos a lo largo de la frontera, los
cuales, a la fecha, empiezan su retorno a Guatemala; ésto hizo
sentir en México ESpeciai fuerza de que los conflictos pudieran

escalar a través de su frontera sur.

Finalmente, se afirma que la Comisién Binacional ha contribuido de
manera importante a que en la actualidad, tanto la comunicacién
politica como las acciones de cooperacién entre Guatemala y México

se encuentren en el nivel mids aito de toda su historia.
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TRATADD SOBRE |.IMITES, CELEBRADO
EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1882, ENTRE MEXICO Y GUATEMALA

Los Gobiernos de México y GBuatemala, deseosos de terminar
amistosamente las dificultades existentes entre ambas Repuablicas,
han dispuesto concluir un Tratado que llene tan apetoecible objetoy
y a ese fin han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios; a
saber: el Presidente de la Republica Mexicama, a don Ignacio
Mariscal, Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, y el
Presidente de la Republica de Guatemala, a don Manuel Herrera,
hijo, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca del
Gobierno de México; gquienes, después de presentarse mutuamente sus
respectivos poderes, hallandolos en debida forma, y teniendo a la
vista los preliminares firmados por los representantes de ambas
naciones en la ciudad de Nueva York, de los Estados Unidos de
América, el doce de agosto del corriente afo, han conven1do en los
articulos siguientes:

ART, I.. La Republica de Guatemala renuncia para siesmpre los
derechos que juzga tener al territorio del Estado de Chiapas y su
Distrito de Soconusco, Y en consecuencia, considera dicho
territorio como parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

ART. II. La Republica Mexicana aprecia debidamente la conducta de

Guatemala y reconoce que son tan dignos como honrosos los fines que

le han inspirade la anterior renuncia, declarando que en igualidad

de circunstancias México hubiera pactade igual desistimiento. -
Guatemala, por su parte satisfecha con este reconocimiento y esta

declaracidn solemne, no exigird indemnizacién de ningdin género con

motivo de la estipulacidén precedente.

ART. IIl. Los limites entre las dos naciones seran a perpetuidad
los siguientes: to. La linea media del rio Suchiate, desde un
punto situado en el mar a tres leguas de su desembocadura, rio
arriba, por su canal mas profundoe, hasta el punto en gue el mismo
rio corte el plano vertical gQue pase por el punto mas alto del
volcan de Tacand, y diste veinticinco metros del pilar mas austral
de la garita de Tlalquian, de manera que esta garita quede en
territorio de Guatemala; 20. La linea determinada por el plane
vertical definido anteriormente, desde su encuentro con el ric
Suchiate hasta la interseccién con el plano vertical, que pase por
las cumbres de Buenavista e Ixbul, desde su interseccidn con la
anterior hasta un punto a cuatro kilémetros adelante del mismo
cerro; 4o0. El paralelo de latitud que pasa por este altimo punto,
desde &1, rumbo a Oriente, hasta encontrar el canal mds profundo
del rio Usumacinta, o el del Chixoy, en el caso de que el expresado
paralelo no encuentre al primero de estos rios; S0. La linea media
del canal més prfunde del Usumacinta en un caso, o del Chixoy y
luego del Usumacinta, continuando por éste, en el otro, desde el
encuentro de uno u otro rio con el paralelo anterior, hasta que el
canal mds profundo del Usumacinta encuentre el paralelo situado a
veiticinco kildémetros al Sur de Tenosique, en Tabasco, medidos
Wesde el centro de la plaza de dicho pueblo; 6o. El paralelo de
latxtud que acaba de referirse, desde su interseccidn con el canal
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mas prfundo del Usumacinta hasta encontrar la meridiana que pasa a
la tercera parte de la distancia que hay entre los centros de las
pilazas de Tenosique y Sacluc, contada dicha tercera parte desde
Tenosique; 7o, Esta meridiana, desde su interseccién con el
paralelo anterior, hasta 1a latitud de diez y siete grados cuarenta
y nueve ainutos (17.49); E}l paralelo de diez y siete grados
cuarenta y nueve minutos (17,49), desde su interseccidn con ia
meridiana anterior indefinidamente hacia el Este.

ART. IV. Para trazar la linea divisoria con la precisién debida en
mapas fehacientes, y establecer sobre el terreno monumentos que
pongan a la vista los limites de ambas Repdblicas, segun quedan
descritos en el anterior articulo, nombrarad cada uno de los dos
Gobiernos una Comisidn Cientifica... .

ART. V. Los nacionales de cualquiera de las dos Partes
Contratantes que, en virtud de las estipulaciones de este Tratadeo,
queden para lo futuro en territorios de la otra, podrin permanecer
en ellos o trasladarse en cualquier tiempo a- donde mejor les
convenga, conservando en dichos territorios los bienes que posean,
o enajenandolos y pasando su valor a donde quisieren, sin que por
esto daltimo pueda exigirseles ningan género de contribucién,
gravamen o impuesto. Los que prefieran permanecer en los
territorios cedidos, podran conservar el titule y derechos de
nacionales del pais a que antes pertenecian dichos territorios
cedidos o adquirir la nacional idad de aquél a que van a pertenecer
en 1o adelante. Mas de un afo contado desde ta fecha de canje de
las ratificaciones del presente Tratado; y los que permanecieron en
dichos territorios después de transcurrido el afo sin haber
declarado su intencidén de retener su antigua nacionalidad, serdan
considerados como nacionales de la otra Parte Contratante.

Las propiedades de todo género existentes en los territorios
cedidos seran respetadas invicolablemente; y sus actuales dueros,
sus herederos y los que en lo sucesivo puedan adquirir legalmente
dichas propiedades disfrutaradn, respecto de ellas, tan amplias
garant ias como si perteneciesen a nacionales del pais en que estan
situadas.
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PROGRAMA DE CODOPERACION ENERGETICA PARA PAISES
DE CENTROAMERICA Y El. CARIDE

{Acuerdo Maxico-Venezuela)d

Dentro del marco de la politica energética trazada desde aRos
anteriores por la OLADE® y por la ARPEL (Asociacién de Asistencia
Reciproca Petrolera Estatal Latinocamericana) fundada en 1965 en
Lima por las empresas estatales del ramo, y como expresioén concreta
del Plan Mundial de Energia presentadeo por el Presidente de México
a la Asamblea General de la ONU, los gobiernos de México y
Venezuela estructuraron un Programa da Cooperacién Energética para
paises de Centroamérica y el Caribe, por medio del cual ambas
nacionas exportadores se comprometen a cubrir las necesidades de
petrdéleo crudo de los paises de la regidn, a partes iguales,
concediendo términos de financiamiento por el 30 por ciento de los
suministros a S afos con 4 por ciento de interés que podrin ser
redocumentados a 20 aRos con ] 2 por ciento si sus fondos se
aplican al desarrollo de la infraestructura, solventandose el 70
por ciento restante en los términos comerciales usuales.

El programa fue anunciado por los presidentes de México y Venezuela
en San José Costa Rica el 3 de agosto de 1980, emitiendo la
Declaracién conjunta mediante la cual entra en ejecucién.

El sefor Presidente de Costa Rica, pais anfitrién obré como testigo
de la Declaracidn,

El programa constituye una expresidén solidaria de primera magnitud
tratandose de un energético de alta significacién en el desarrollo
de paises consumidores en vias de desarrollo.

En la declaracidén conjunta, los presidentes de México y Venezuela
manifiestan estar:

- Convencidos de gue acciones de cooperacidn solidaria entre
paises egn desarrollo son indispensablea para alcanzar sus
objietivos de progreso econdmico y sccial en un ambiente de paz
Y libertad.

- Conscientes de que todos los8 paises deben contribuir a 1la
realizacidon de un nuevo orden econdmico internacional basado
en la justicia y la equidad y, en este contexto, encontrar
soluciones concretas que ordenen o racionalicen la producclén,
la distribucién, el transporte y el consumo de energia.

- Reafirmando su conviccion, en consonancia con la posicién
comin adoptada por 2! Grupo de los 77, de continuar la Jucha
Por revalorar las materias primas en e¢l mercado internacional,
diversificar las fuentes de energia y racionalizar su uso a

* Organizaclén Latinoamericana de Energia.
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escala mundial, asi como propiciar, en general, la superacioén
de las actuales relaciones injustas entre el mundo
industrializado y los paises en desarrollo.

Tomando en cuenta el propésito de amnbas partes de dar
prioridad al suministro de petréleo a otros paises en
desarrollo y considerando, asimismo, que independientemente de
otras acciones bilaterales y multilaterales ya en practica o
a emprenderse, g oportuno llevar a cabo conjuntamente medidas
concretas de cardcter rvegional que contribuyan a seguir
aliviando las necesidades apremiantes de paises importadores
netos de hidrocarburos de Centroamérica y el Caribe.

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA
PARA PAISES DE CENTRDAMERICA Y DEL. CARIBE

Venezuela y México se proponen atender el consumo interno neto
petrolero de origen importado de paises del Area, destinando
para ello un volumen total de hasta 160 mil barriles diarios,
y contribuir al financiamiento oficial correspondiente.

En tal wvirtud, el consumo interno neto petrolero de origen
importado de cada uno de los paises beneficiarios del presente
programa serd satisfecho, en partes iguales, por México y
Venezuela.

Los suministros se efectuardn con arreglo a contratos
comerciales que establezcan por separado Venezuela y México
con los gobiernos de los paises beneficiarios del programa.

Los abastecimientos que México y Venezuela realicen dentro de
este programa se regiradan por las politicas y préacticas
comarciales usuales de cada uno, incluyendo las relativas a
calidades disponibles y a los precios de venta en sus
respectivos mercados internacionales.

Venezuela y México, a travée de sus entidades financieras
aficiales, otorgaran créditos a los paises beneficiarios por
el 30 por ciento de sus respectivas facturas petroleras con
plazo de S5 aios y una tasa de interés anual del 4 por cliento.
Sin embargo, si los recursos derivados de estos créditos se
destinan a proyectos prioritarios de desarrollo econdmico, en
particular aquellos relacionados con el sector de energia,
dichos créditos podrdn convertirsa en otros de hasta 20 afos,
con una tasa de interés anual del 2 por ciento.

Las condiciones expresadas en este programa se aplicardn sobre
la base de que los paises beneficiarios continuaran real izando
esfuaerzos para racionalizar el Consumo interno da
hidrocarburos y promover la produccién doméstica de
energéticos.




