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RESUMEN EJECUTIVO

Lograr Ia reinsercion y la participacién dentro del proceso productivo del pais, es
unc de los mayores retos que afronta la poblacién retornada; como corresponsables de
lograr dicho objetivos estan el Estado y las instituciones que tienen como labor la
atencion a la poblacion desarraigada.

Como respuesta a este objetivo, el Estado y las ong’s, han realizado una serie de
proyectos de inversién social y productiva en las distintas zonas de retomo. Estos
proyectos se han constituido hasta el momento, en una de las fuentes mas importantes
de subsistencia de la poblacién retomada.

Sin embargo, garantizar que estos proyectos se consfituyan en una solucidn
permanente a las dificultades que afronta la poblacion retomada en su procesc de
reinsercion, es un reto aun mayor; por tanto, establecer los mecanismos adecuados para
que estos proyectos sean sostenibles es una responsabilidad de la comunidad, el Estado
y las instituciones de apoyo a la poblacién retornada. En la busqueda de esos

mecanismos, |a presente investigacion se hizo el siguiente cuestionamiento.

¢ Cudles son los elementos necesarios para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos de inversion social y productiva?

Tratando de dar respuesta a la anterior interrogante y en el afan de encontrar
@sos mecanismos o0 elementos que le den sostenibilidad a los proyectos de inversion
social y productiva, la presente investigacion propone la siguiente hipdtesis:

La existencia de una organizacién comunitaria de caracter formal, [
contribuye a que la poblacién retornada de sostenibilidad a los I
proyectos de inversion social y productivos existentes en su ;
comunidad. |

Para poder determinar la veracidad de tal afirmacion, se decidié comprobario en la
comunidad de Nueva Generacién Maya, en Barillas, Huehuetenango,’ en un periodo
comprendido entre febrero y julic de 1,998. Y con base en eso se propusc el siguiente

objetivo:

' Esta eleccion se hizo luego de haber realizado un sondeo preliminar en las comuvnidades de retornados
(entrevistando a promotores y técnicos comunitarios y a poblacion originaria de las comunidades) para
establecer qué comunidad retornada de las existentes en el municipio de Barillas, Huehuetenango (por ser el
departamento con mayor numero de poblacion retornada) era la que poseia un mejor nivel de organizacion
comunitaria.
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Establecer si la poblacion de nueva generacidn maya posee
una organizacion comunitaria formal,
sostenibilidad a los proyectos de caracter social y productivo
aprobados y en ejecucion en su comunidad.

que le permita dar

Se tom6 como muestra de los proyectos sociales y productivos existentes en la

comunidad de Nueva Generacion Maya, aquellos que cuentan con la mayoria de los

elementos para poder aplicar el siguiente andlisis bivariado y asi comprobar la hipétesis

de estudio propuesta,

En la columna “A”, apareceran los indicadores de la variable independiente, en la

columna “B" se presentan los indicadores de la variable dependiente gue se encuentran

relacionados o bien determinados por los de la variable independiente.

“A” < CONDICIONA > B
VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE
Organizacién comunitaria de | Sostenibilidad de los proyectos de
caracter formal. inversién social y productiva.

Existe jerarquizacion.

Existe personal encargado de su
administracion, fiscalizacion y contabilidad.

Se rige por reglas. La organizacion

posee su reglamento interno de | ejecucion.
actuacion o bien se rigen por normas
propias.

Existen lineamientos generales para su

Es reconocida iegalimente.
(esta inscrita dentro de los registros

La aprobacion de los proyectos es mas
viable ya gue se posee una personeria

(Es aceptada por la poblacion y esta
participa, opina y decide en las
asambleas generales.)

necesarios y autorizada por las |juridica.
autoridades correspondientes)
Es legitima. Cuenta con el apoyo y participacion de la

poblacion, en el proceso de identificacion,
priorizacion pre inversion y ejecucion.
Consolida la organizacién comunitaria.

Tiene capacidad de autogestion.

( Los proyectos que han solicitado han
sido aprobados.)

Tiene buena relacién con autoridades e
instituciones locales.

Han sido solicitados por iniciativa de la
comunidad.
Permiten

proyectos.

la generacion de nuevos

Tienen objetivos en comun.
Existe cohesién dentro del grupo.

Eieva |os niveles de productividac.
Satisface las necesidades de la pobiacion.
Genera fuentes de trabajo.

Permite y consoiida la participacion y |
organizacion comunitaria.

integra a2 la poblacién , instiuciones

En todo su proceso ha contado con la|

gubernamentales y no | participacién de la poblacion vy las |
gubernamentales que laboran en la|instituciones. ’
iocalidad. | |
Tienen vision de futuro. Bajo o ningun costo social, natural o

i
ecologico.’ : !
Genera y permite nuevos proyectos. |




Para poder comprobar la hipdtesis y hacer efecfivo ese analisis bivariado, se
realizd un trabajo de campo en la comunidad objeto de estudio, en donde se realizaron
entrevistas a lideres comunitarios, a la poblacion en general y a técnicos y funcionarios
que laboran actualmente y han laborado con poblacion retomada y principaimente con ia
comunidad de Nueva Generacion Maya. Es el resultado de dicho trabajo de campo,
sustentado con aspectos de caracter tedrice, se constituye en el contenido del presente
informe final.

Finalmente, es sensato reconocer, que, como todo estudio, no se presume que
los resultados sean de una aplicacién universal y, por lo tanto, la investigacion tiene sus
alcances y limites. No se pretende ser concluyente con los resultados que arroje la
investigacion, ya que estos son validos para una realidad tiempo y espacio previamente
delimitado, y su principal alcance ha sido, determinar ia SOSTENIBILIDAD SOCIAL" de
los proyectos de inversion publica” existentes en la comunidad de NGM y de que
manera la organizacion comunitaria ha contribuido en ese proceso.

Con esto no se esta afirmando que es el Unico y principal elementc necesario
para garantizar la sostenibilidad de los proyectos ya que hay elementos de matiz politico,
economico y coyunturales que contribuyen pero que seran abordados unica y
exclusivamente si tienen conexion con ia variables establecidas,

Por lo tanto establecer la sostenibilidad economica y ecoldgica requeriria de una
investigacion mas profunda, sin embargo ia presente se constituye en un primer paso y
puede servir de base para ulteriores investigaciones

" La correspondencia entre el manejo y la organizacion de los sistemas v/o provectos con los valores e
intereses de los grupos involucrados, lo que les da la continuidad en tiempo los hace aceptables para estos y
para la sociedad.

“Entendiendo estos como todos aguellos proyectos ejecutados tanto por el Estado, por medio de sus
instituciones de Gobierno, o bien por organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, los
cuales estan destinados a satisfacer las necesidades de ia poblacién. y no poseen fines de lucro.



CAPITULO I
FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1. LA ORGANIZACION SOCIAL:

1.1. DEFINICION DE LA ORGANIZACION SOCIAL

La presente investigacién define la organizacién social como un proceso social,
mediante el cual, los individuos, como fruto de la interaccidn, establecen los mecanismos por
medio de los cuales cada uno, de forma consciente © inconsciente se unen con otros
individuos con los que comparten las mismas actividades, caracteristicas y objetivos para
formar un grupo; el cual de acuerdo a los fines y actividades que realice, tendréa un lugar o
posicion dentro de la sociedad.

Las razones, circunstancias o fenémenos, intemos o externos, coyunturales o no, son
las que determinaran en cierta forma la permanencia o duracién de estos grupos , ya que en
ocasiones al cumplirse el objetivo por el que se unieron, la organizacion tiende a desaparecer.
Caso contrario ocurre con aquellos grupos que se consolidan a medida que transcurre el
tiempo, lo cual crea en ellos la necesidad de establecer ciertos lineamientos, estructuras o
niveles de organizacion que les permita una estabilidad y solidez.

Estos niveles de organizacién, son los que determinan los tipos de organizacion los

cuales pueden ser de caracter formal o informal.

1.2. TIPOS DE ORGANIZACION:

Altener ya bien definido lo que se entiende por organizacion social, se abordaran los
tipos de esta, los cuales estaran determinados por el grado, nivel o formalidad organizativa
que logre establecer, o bien el tipo de relaciones sociales que sus integrantes desarrollen.

1.2.1. La Orqanizacién Informal:
La asociacion espontanea que se da entre los individuos, en donde se ponen de

manifiesto sentimientos de simpatia, se puede decir que es el primer efecto de la interaction
personal; y es precisamente alli donde emerge la organizacién informal.

Por tanto, para efectos de la investigacion se definira la organizacion informal, como
aquella que se genera en individuos que comparten las mismas caracteristicas, e
(inconscientemente), los mismos intereses, y la mayoria de las veces se produce por
aspectos coyunturales, sentimentales o familiares. Esta organizacion permite la relacion
personal e informal de las individuos, la cual, regulada por normas de solidaridad, cooperacion
y tradicion, llevan a cabo actividades de servicio muiuo.
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En suma, la organizacién informal, crea las condiciones favorables para que pueda

surgir la organizacion formal, esto debido a que la organizacion informal:

a
b
c.
d
e
t

. Reduce |a distancia social,
. Fortalece la interaccion,

Crea normas informales de convivencia,

. Fomenta la solidaridad,

. Ejerce un control social informal,

Distribuye roles de manera indirecta.

1.2.2. La Organizacion Formal.

Tal como se mencion¢ anteriormente, existen algunos elementos necesarios, (creados

por la organizacién informal) para que exista una organizacion social formal, agregados a

estos, se presenta a continuacion algunas condiciones que segun Wiliam G. Scott y Terence

Mitchell deben preceder a la organizacion formal.

1

“Autoridad: Debe existir cierto liderazgo en algun(os) miembro(s) del grupo para que

puedan crearse las condiciones de jerarquia.

. Servicio mutuo: Cada organizaciéon existe por que obedece a un propésito social, el

cumplimiento de ese proposito le dara una legitimidad, es decir, un reconocimiento por el

cumplimiento de una funcién Util en la sociedad.

. Doctrina: Es la definicion de objetivos de la organizacion, estos son la base para la

legitimidad interna de la organizacién contribuyendo asi a mantener la cohesién dentro del

grupo ya que existe un elemento en comun que los mantendra unidos.

. Disciplina: Es la existencia de previa regulacion del comportamiento de los integrantes de la

organizacién, es Util y necesaria para asegurar que éstos, aceptaran y respetaran las reglas
y normas.” ' Dichos autores, plantearon también la necesidad de que paralelamente a los
elementos mencionados, deben existir también algunos pilares de la organizacion formal, y

entre otros estan:

. La division de atribuciones o funciones: La consideran el principal elemento para la

coordinacidn, y es imprescindible para mantener el funcionamiento eficaz y ordenado de
una organizacion.

La existencia de niveles de mando (horizontal y vertical) lo cual es necesario para que
exista un orden en el cumplimiento y asignacién de responsabilidades.

Por otro lado, estan los elementos caracteristicos de la burocracia propuestos por

Weber, los cuales se identifican plenamente con una organizacion social formal. La ubicacion

1 Wilkam G Scort y Terence Mitchell. Organization Theory. P. 31.
2 lcem. p.p.31-34
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jerarquica de sus miembros; reglas definidas de lo que los individuos deben y no deben hacer;
distribuciéon de actividades y funciones.

En consonancia con los elementos tedricos expuestos, se construye la siguiente
definicién, organizacién formal es la agrupacion deliberada de individuos, que mediante un
esfuerzo cooperativo, busca lograr un objetivo o propdsitc en comun. Posee para su
coordinacion niveles de mando o jerarquias establecidas, en donde cada individuo tiene sus
actividades o funciones bien definidas; estd regulada a nivel interno por normas vy/o
reglamentos y a nivel externo se encuentra reconocida juridicamente.

Es con base a esta definicion que se trataré de establecer si este tipo de organizacién
se hace presente en el area de estudio de la presente investigacion, con ios elementos o
caracteristicas expuestos.

1.3. ELEMENTOS DE LA ORGANIZACION SOCIAL:

Como todo fendmeno social, la organizacion social es compleja y estad determinada o
influida por elementos o acontecimientas que se dan dentro ¢ fuera de elia. Para analizar los
elementos internos se tomara como base , los enumerados por Reece McGee en su libro,
Introduccion a la Sociologia.
1.Roles: Son todos aquellos papeles o actividades que el individuo desempena en la sociedad,
y que le permiten ocupar un posicion particular dentro de la sociedad.

2. Sttuacion social: Es el complejo escenario social que contiene multipies individuos jugando

distintos roles que pueden ser parte de la rutina, de las normas sociales, o bien parte de sus

responsabilidades.

3. Grupos sociales: Es el grupo de individuos que interactuan y comparten roles y funciones.

4. Instituciones sociales: Son aquellas que se implantan en la sociedad, luego de una
recurrente practica o existencia de las mismas dentro del comportamiento social y que
luego se convierten en practicas normativas u obligatorias.

5. Las organizaciones sociales.

La forma en que estos elementos interactian y relacionan dentro de la sociedad. Sera
expuesta en el cuadro que se presenta a continuacion.

i i}

{smompoan 0ot



\ LA SOCIEDAD /
iera. ESCUELA I I

METODISTADE
DEPARTAMENT FAMILIA
= s CRGANIEACIONES INSTITUCIONES ERrbre
RELIGION
4 EDUCACION
POLITICA
‘MI FAMILIA" GRUPOS SOCIALES 7 HORARIOS DE
ROLES: COMIDA
MADRE REALIZADOS
PADRE ) EN CASA

‘ SITUACIONES SOCIALES /

R
OLES \_, MADRE

FUENTE: Reece McGee and others. SOCIOLOGY, An Introduction. EUA. P.13

2. LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.
Se abordaran las organizaciones sociales, tomando como base el estudio hecho en el

Area de estudios de las organizaciones sociales -AEOS- de, AVANCSO; por su actualidad y
perspectiva socioldgica.

Segun el mencionado estudio las organizaciones sociales “son la sintesis de procesos
de interaccién entre individuos que se congregan en torno a objetivos propios, con estrategias
similares pero con diferentes niveles de identidad grupal; conjunciones sociales que no son
simples agregaciones de individuos sino estructuras sociales de cierta complejidad, con
procesos y principios que las autorregulan y que determinan su desarrolio y accion, tanto en su
interior como al exterior de las mismas.”

Dorys Barahona, citada en la misma investigacion, define las organizaciones sociales
como “un conjunio de perscnas que establecen consciente o inconscientemente determinadas

relaciones sociales, es decir, que interactuan entre si, con el fin de lograr ciertos objetivos,

3 Rivera Rivea, Manuel Las Organizaciones Sociales en Guatemala. Asociacion para el avance de ias ciencias sociales -~AVANCSO- Guatemala 1,697
P.8.
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tendientes a la satisfaccion de sus necesidades y que como portadoras de procesos sociales
(normas, valores, actitudes, patrones, conductas y acciones propias de una sociedad) reflejan
las caracteristicas mismas de |a sociedad en gue se encuentran.”

La presente investigacion enterderd como organizaciones sociales, aquel conjunto de
individuos que mantienen determinadas relaciones sociales y que se agrupan por voluntad
propia formando una estructura social de cierta complejidad, con el fin de establecer un canal
de intermediacion entre las necesidades (que les son homogeéneas) y la satisfaccion de las

mismas.

2.1. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES:

. Son fruto de la interaccion social.

. Sus integrantes mantienen comunicacién de caracter directo o indirecto.
. Sus miembros se adhieren por voluntad propia.

. Tienen cierto grado de temporalidad y existencia.

. Su surgimiento puede ser en una coyuntura de conflicto o no.

. Son un canal o intermediario entre el individuo y la sociedad.

~N O O A W N -

. No estan determinadas por aspectos territoriales o de posicion social.

2.2. CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES:

Se tomara como base dos clasificaciones la primera hecha por el estudio de AE0S-
AVANCSO que hace una clasificacién a nivel mas general, y establece la existencia de las
siguientes clases de organizaciones sociales.

+ “Organizaciones de primer grado: es decir de individuos con objetivos e intereses comunes.

o Organizaciones de segundo grado: que son fusiones de organizaciones.

« Organizaciones de tercer grado. Que aglutina a organizaciones de segundo grado.”

Y la segunda clasificacion propuesta por Garcia Vettorazzi, que hace mas énfasis en

organizaciones de caracter indigena o comunal y las divide o clasifica en tendencias.

» “La primera: La constituyen las organizaciones populares con participacion indigena, cuyas
demandas se centran en la desmilitarizacién, el cumplimiento de los Acuerdos de paz, el
respeto a los derechos humanos y laborales y la lucha por la tierra. Demandas que exigen a
través demoviiizaciones y protestas a nivel nacional.

» La segunda tendencia, la conforman aguellas organizaciones mayas que hacen énfasis en

el rescate, revalorizacion y promocién de su cultura como eje central de sus demandas.

4 idem.p 7.
5idem. p. 32
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o La tercera tendencia, la componen las organizaciones indigenas de desarrolio, que han
priorizado el impulso de alternativas de desarrollo integral desde la base y el fortalecimiento
del poder local de las comunidades.™

Como se observa, la clasificacién de AEOS-AVANCSO, las divide de acuerdo al grao
de complejidad, formalidad o tamafio de las organizaciones sociales, lo cual nos da un primer
rasgo de los niveles de organizacion que pueden haber de conformitad con esos parametros.

La clasificacion de Garcia Vottorazzi usa como parametro parz la diferenciacion de las

tendencias organizativas en Guatemala, el tipo de demandas o bien su campo de accion y

manifestacion que tenga cada una de ellas.

2.3. ALGUNAS ORGANIZACIONES SOCIALES:

Se abordaran aquellas organizaciones sociales gque se desarrollan con mas
preponderancia en el area rural de nuestrc pais, y mas exactamente aquellas que se
encuentran presentes en la comunidad donde se centra el presente estudio. Estas
organizaciones pueden ser ubicadas entre las organizaciones de primer grado, segun la
clasificacion hecha en el estudio de -AEQS- AVANCSO:; y en las de la tercera tendencia segun
la realizada por Garcia Vettorazzi.

2.3.1. Los Comités.

“En términos generales se concibe como un comité a un  pequefc  grupoc de
personas encargadas de ciertas funciones ejecutivas por delegacion de una asociacién o de
una autoridad.”” Estas instituciones son de caracter local, su funcion es la ejecucion de una o
mas obras especificas y uno de su principales requisitos es la inscripcion en los registros de
las Gaobernaciones Departamentales.

Juridicamente, estan regidos o normados por el Acuerdo Gubernativo 2,082, Ley de
Autorizacidn de Comités; la cual estipula que un comité ...es un grupo organizado de
personas que se unen para buscar la solucion a necesidades especificas de la comunidad, o
sea necesidades vistas y sentidas por todos. Asi también la misma ley, estipula otros
aspectos importantes como el trdmite necesario para la creacion de un comité: cérmo debe

estar conformado el comité, los requisitos legales que debe tener etc. Funcionan en algunas
ocasiones, bajo la jerarquia de una cooperativa, sin embargo, su fun.cionamiento, y formacion
no esté determinado Unicamente por esta organizacion, sino pueden funcionar fuera de estas.

© Garcia Vettorazzi, Maria Victoria. Poder iocal y desarrollo, municipios de $an Antonio lietenango y Solola. -SERJUS-, Guatemala, 1992 P62
7 Rivera Rivea, Manuel. op. cit. P. 36



2.3.2. Las Cooperativas.
Son una asociacidén de personas gue se agrupan en forma voluntaria para realizar

actividades para su beneficio comun; es decir, poseen una proyeccion social y asistencial para
sus miembros. “Desde el punto de vista saciolégico, a las cooperativas se les puede
considerar como organizaciones para la institucionalizacion de la cooperacién (como proceso
social, en contraposicion a la competencia.} .

Por ofro lado, debe reconocerse en el cooperativismo su gran contribucion hacia el
desarrolio de la comunidad, ya que es un medio eficaz para satisfacer una serie de
necesidades econémicas y sociales de las comunidades; como el mejoramiento de a
agricultura, fomentar la artesania e industria rural, proporcionando mejoras infraestruciuraies
de la comunidad etc.

La tipologia clésica de las cooperativas las dividen en dos tipos:

1. Las especializadas: Estas son las que se ocupan de una soia actividad, por ejemplo entre
otras, el comercio, la pesca, la agricultura etc.

2. Las Integrales: Aquellas que poseen una actividad principal, pero sin embargo tienen otras
actividades.

En Guatemala se clasifican también segin su actividad econémica, entre las
principales clases de cooperativas se encuentran: Agricolas, de ahorro y crédito, de consumo,
de produccién, de servicios especiales. de transporte etc. .

Juridicamente esté normada por la Ley General de cooperativas, Decreto legislativo nimero
82-78; y su reglamento Acuerdo Gubernativo numero 7-7¢ del Ministerio de Economia.

Estos decretos entre otros aspectos estipuian que las cooperativas deben contar con;
estatutos (instrumento legal interno que rige su funcionamiento), reglamentos (establece
aspectos como el aporte, la responsabilidad, es decir las reglas para ordenar bien el trabajo en
la cooperativa) manuales (contiene los aspectos generales de la cooperativa, las funciones,
derechos y obligaciones de los asociados), y una estructura organica; con lo que respecta a
este requisito, la ley establece, que los érganos de administracion de una cooperativa son:
1.La Asamblea General: Que es el érgano supreme formado por todos los asociados reunidos
con el objetivo de discutir y tomar decisiones de interés para su empresa. Las asambleas que
estos celebren pueden ser de caracter ordinario la cual debe realizarse anualmente dentro de
los noventa dias después del cierre del ejercicio social. Asi también pueden celebrar una
asamblea general extraordinaria en casos de emergencia y para tratar lo relacionado con los
fines especificos de la cooperativa, como, modificacion de los estatutos, sancionar y remover

& cuadros directivos © bien acordar la disolucion de la cooperativa. Los asociados tienen la

8 ldem. p, 37.
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potestad de poder solicitar al consejo de administracion que se convogue a Asamblea General
de acuerdo con lo establecido en los estatutos.

2.El Consejo de Administracion: Este es el organo encargado de dirigir y administrar a la
cooperativa. Esta conformada por un presidente quién ejerce la representacién legal de la
cooperativa y es el encargado de dirigir las sesiones y coordinar las actividades del consejo.
Un vicepresidente que es quién auxilia al presidente. El secretario que es el responsable de
las papeleria legal de la cooperativa. El tesorero, quién custodia y contabiliza los fondos de la
cooperativa. Y un vocal que puede sustituir al vicepresidente y al secretario o bien ayuda al
tesorero.

3.La comisién de vigilancia: Que es el 6rgano encargado de vigilar y garantizar el buen
funcionamiento de la cooperativa, esta formada por un presidente un secretario y un vocal.
4.Un Gerente o Administrador: Es el delegado por el Consejo de Administracion y es el
responsable de] funcionamiento y plan de trabajo de la cooperativa.

5.Comité de Educacion: Tiene a s cargo la capacitacion de los asociados de la cooperativa.
6.0tros comités: Estan determinados por las necesidades del comité o bien por las ramas o

actividades econdmicas.

2.3.3. Los sectores:

Dentro de la investigacion se entenderd como sectores a aquellos grupos de
personas, que la poblacion de Nueva Generacion Maya, conformd en el refugio , y tiene
cada uno de estos una especialidad o bien una educacién formal o técnica en alguna rama
como la medicina, educacion etc.

La capacitacion que recibieron, fue ctorgada en su mayoria por organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales o bien
instituciones gubernamentales tanto de Guatemala como de Mexico. Cada uno de estos
grupos posee su propia estructura organizativa interna, la cual tiene como fin cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades dentro de cada sector. (Se abordara detenidamente cada

sector posteriormente dentro del Diagnostico comunitario de Nueva Generacion Maya).



CAPITULO II
LA PARTICIPACION CIUDADANA: PODER LOCAL Y
ORGANIZACION COMUNITARIA EN GUATEMALA

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA:

En principio, debe dejarse claro que participar significa “tener un cierto grado de

poder o influencia en la decisién de que se trate™ De la misma forma, participacion
ciudadana es “ El involucramiento e incidencia del ciudadano comun en los procesos de
toma de decisiones, que inciden y se relacionan con la safisfaccion de necesidades
existenciales y radicales, asi como el involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones.
Implica interacciones con el Estado y otros actores sociales e instituciones, y trasciende las
definiciones clésicas que la reducen a las nociones electorales, consultivas y de
implementacién de decisiones adoptadas por el Gobierno” el

Teniendo ya clara la anterior definicién puede procederse a establecer cuales son
algunas de las funciones de la participacién ciudadana dentro de la sociedad:

e ‘“Articular, priorizar, consensuar y coordinar de modo participativo, las propuestas de
intervencion publica social hechas por distintos actores de la sociedad civil y el Estado.

« Estimular la organizacién social de los grupos no integrados a la sociedad.

e Ejercer un control social ( control, vigilancia, supervision y evaluacion) sobre los programas
y proyectos publicos y sociales.” '

¢ Consolidar las organizaciones sociales.

« Democratizar los municipios.

+ Fornalecer la descentralizacion.

Por ofro lado, es importante, hacer ver, la importancia que tiene la participacion
ciudadana dentro del desarrollo, ya que la primera, se constituye en uno de los elementos
mas dinamicos del segundo, estoc es posible, si se ve, que la participacion ciudadana
funciona como parte integral del capital social. Sin embargo esto no funciona de una forma
totalmente lineal, ni aislada, ya que como se puede observar en el siguiente cuadro, existe

una serie de compaonentes que se interelacionan y que contribuyen en tal fendmeno.

9 Herrerte, Rataél, Fondo Nacional para la Paz; Organizacién Comuniteria. Documento inédito, sobre seminario técnice. Febrero de 1,698,

10 Garcia Vettorazzi Ma. Victoria. Op. cit. p. 13,

11 Carlos Fonseca, La participacion Comunitaria en el Marco de! Concepto de Desarrolio Humano Sostenible. Seminario Interamericano *Participacién
Ciudadana y Control Social en ia lucha por la ermadicacion de la pobreza. Cartagena - Colombia octubre de 1.996; p. §7-98.
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| DESARROLLO I

1
| §
[ CAPITALIHUMAND | [ caPITAL ARTIFICIAL |

} CAPITAL SOCIAL | [ CAPITAL MONETARIO ]

EAPITAL CIVICO E INSTITUCIONAL |

[PARTICIPACION CIUDADANA |

I
1 1

[ REACTIVA | | PROACTIVA _j

| cONTROL Y TUTEL.Al | EJECUCION |

CABILDOS COMITES

FUENTE: Elaboracién propia. Con datos de Seminario Interamericano de Participacion Ciudadana.
Colombia. 1,996 P. 66-67

Por lo tanto, el desarrollo humano necesita de un capital artificial, compueste de todos
los recursos econémicos, técnicos y mecanicos, los cuales hacen evidentes el desarrolio
tecnolégico, y un capital humano, dentro del cual se encuentra el capital social, cuyo principal
componente es el capital civico e institucional y contenido en este, la participacion ciudadana.

El capital civico, estd compuesto por la ciudadania, quién realiza o hace efectiva la

participacion ciudadana, la cual puede ser de caracter reactiva, que agrupa acciones y
expresiones de la sociedad ante un hecho que se va a cumplir o ante un hecho cumplido.
Por aparte, esta la participacion ciudadana proactiva, en la cual los ciudadanos pasan a ser
elementos ejecutores, y no fiscalizadores. Como parte de esta clase de participacion
ciudadana, estan los consejos locales de desarrollo. los comités de desarrollo comunal, en
suma, son todas aquellas manifestaciones de la organizacion comunitaria.

Dentro del capital institucional, se puede mencionar la existencia de todas aguellas
formas de organizacion que pueden tener un origen civil o estatal, pero que de una u otra
forma contribuye o son generadoras de actividades o proyectos sociopoliticos. Su
caracteristica es que son de origen externo a las comunidades. pero que tienen injerencia o
funcionan en éstas.

Por lo anterior, se ve la importancia que el capital civico e institucional posee y la
necesidad imperante de aumentar la eficiencia y capacitacion de la ciudadania, pero sobre
todo, es necesario hacer un balance adecuado entre la mano de obra y el recurse artificial; con
el fin de no caer solo en lo tecnologico.  Si se logra este balance entre el capital social

(capacitacion y organizaciéon comunitaria ) y el artificial (recursos monetarios, naturales y
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tecnologicos) se puede lograr la SOSTENIBILIDAD de los proyectos de inversion social y
productiva, entendiendo esta sostenibilidad como la capacidad de la comunidad, de
administrar, fiscalizar y desarrollar cada proyecto poniendc en practica la organizacion
comunitaria, la autogestion, y la adecuada administracion de recursos de tal manera que no
arriesguen el desarrollo de las futuras generaciones.

2. EL PODER LOCAL:

La participacion ciudadana, se constituye en uno de los elementos importantes del

concepto de  poder focal, que se entiende como “El conjunto de actores sociales al interior
de una comunidad, las relaciones que se establece entre elios, el nudo de relaciones, es o
que constituye el poder local, fundamentaimente alrededor de la toma de decisiones gue
afectan la comunidad; ese conjunto de relaciones que se articulan en |a toma de decisiones™"?
Garcia Vettorazzi, lo define como “El conjunto de actores, individuales y colectivos con
capacidades y posibilidades diferenciadas para incidir en la realidad y en el comportamiento de
los otros, dentro de una localidad determinada®
El poder local, cuenta con actores a nivel local, los cuales le imprimen el elemento

dinamico o bien que permiten que funcione, Garcia Vettorazzi, b

menciona entre estos, ios
vecinos, como agentes ejecutores; las formas de organizacién propias de las comunidades;
las autoridades tradicionales, como las cofradias, el consejo de ancianos; las organizaciones
que han sido creadas fuera de los municipios, como las ong’s, arganizaciones popuiares, los
partidos politicos, la iglesia, y la guerrilla; el Estado, o bien instituciones de caracter publico,
como FONAPAZ. CONALFA, CEAR, FIS, INFOM, las Municipalidades, las alcaldias Auxiliares
etc. y los actores con poder econémico, como, las empresas agroexportadoras, los
proveedores de insumos, y los contratistas de las fincas.

Dependiendo de la forma en que estos actores se desenvuelvan y la, preponderancia
que cada uno de ellos tengan en el ejercicio del poder local, éste se puede disgregar en dos
tipos de poder local:

o Poder Local Formal: Que es ejercido por las autoridades locales, por medio de la
municipalidad o alcaldes auxiiares en cada caso, o bien por las autoridades
gubernamentales existentes. Este primer tipo se manifiesta mas que todo en aquellas
localidades (municipios, comunidades, aldeas etc.) donde existen regimenes de corte

autoritario, el cual.no genera las condiciones o permite la participacion ciudadana.

12 Macleod Moma. Poder Local. Reflexiones sobre Guatemaia OXFAM U K & IRELAND 1era. Edicion Guatemaia Junio de 1,997 p 88
13 Garcia Vettorazzi, op. cit. p.39.
14 Garcia Vettorazzi op. cit. p. 8.
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» Poder local Informal: Que se hace efectivo por medio de la participacion ciudadana como
manifestacion de un panorama democrético y es ejercido por las organizaciones sociales
que poseen representatividad y/o legitimidad otorgada por la comunidad, como io pueden
ser los comités, o bien las cooperativas y que pueden estar funcionando paralelamente &
las autoridades gubernamentales presentes en la localidad.

Dentro de este tipo de organizacion se puede ubicar un nuevo concepto gque
uttimamente esta siendo muy utiizado, poder local alternativo, el cual, segin Garcia
Vettorazzi, es la “capacidad de las comunidades para decidir y gestionar {en lo econémico
politico y social), su propio proceso de desarrollc, tendiente a la satisfaccién de sus
necesidades de subsistencia, necesidades radicales, y a la decision de la forma mas

adecuada de convivencia social”

3. PRINCIPALES MOMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PODER LOCAL
EN GUATEMALA.

Previo a iniciar, debe hacerse la aclaracion que se abarcara la participacion ciudadana

como manifestada por medio de las organizaciones sociales, haciéndose mayor énfasis en
aquelias surgidas por el conflicto armado. Constituirdan parte medular, aquellos periodos
atravesados por el cooperativismo, organizaciones indigenas, de desplazados y refugiados.

Uno de los principales momentos que experimentd este fenomeno fue en el afno de
1,803, cuando durante el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, se emitié la Primera ley de
Sociedades Cooperativas con la cual presuntamente se buscaba el bienestar de los
trabajadores a través del fomento de la previsiéon y el ahorro.”®  Sin embargo, no fue
realmente un verdadero aliciente, ya que los beneficios que dio a la clase trabajadora no
fueron realmente significativos.

Posteriormente, se da uno de los principales momentos de la participacion ciudadana y
el movimiento popular, este fue el experimentado en la década democrética del 44 al 54, ya
que fue aqui donde se sentaron las bases juridicas para la formacion de cooperativas
otorgéndoles asi un soporte legal a estas. “La mayor movilizacién campesina de la historia
guatematteca se da con la emisién de la Ley de Reforma Agraria, el 17 de junio de 1.852, la
cual pusc a este sector en el camino de la accion politica, al propiciar su organizacion en los
comités agranos locales, que constituyen el embrién de un futuro poder popular.”’”

Con el periodo post-revolucionario, la participacién civil quedé disipada, o bien,

reprimida en todos los ambitos de accién; se extinguié el movimiento sindical y toda

15igem.p. 8
16 Rivera. Manuel op. cit. p. 15,
170p. et p. 18
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manifestacién de caracter popular. Toda la represion y ataque hacia el movimiento sindical,
(ademas de otras condiciones sociopoliticas), dic origen al surgimiento en el oriente del pais
de un movimiento guerrillera. Pero de igual forma a medida que éste avanzaba, se inicio
también la guerra contrainsurgente, y con elia la implantacién de "...un Estado
Contrainsurgente basado en la represion y el terror que se instaura en 1,963 con el golpe de
Estado de! General Peralta Azurdia” *°

Por otro lado, la agudizacion del binomio minifundic-latifundio se hacia presente, asi
también el fenémeno de la revolucién verde, y por ende en un mayor empobrecimiento y
endeudamiento de la poblacidn. Lo anterior motivd a la poblacién a unirse en agrupaciones
como la impulsada por la iglesia Catdlica, ACCION CATOLICA , que en un inicio surgié como
una entidad con fines educativos y de evangelizacion, pero el contacto directo de los
misioneros con la poblacién, hizo sentir en ellos la necesidad de orientarlos en materia de
organizacién comunitaria; alfabetizacion, derechos humanos y cooperativismo. Pero lo mas
importante fue su papel en la constifucion de lideres a nivel local, y la posibilidad de que ellos
coincidieran y se organizaran.

Ya para la década de los sesenta y setenta, se desarrolié un movimiento indigena en la
mayoria de los municipios del nor occidente del pais, en busca de una emancipacion y
modemizacién asi como de mejoras econdmicas sociopoliticas y religiosas. Este movimiento,
segun Yvon Le Bot, “...tenia por objeto recuperar las riendas de diversas instancias de poder
local, que abarcara desde las formas de gobierno indigena hasta la municipalidad oficial, con
el fin de ponerias al servicio del desarrollo de sus comunidades” L

Este fendmeno fue fueriemente vivido en el municipio de Santa Cruz Barillas, ya que
segln algunos relatos de sus habitantes, hubo fuertes enfrentamientos y demandas de los
habitantes de las aldeas como del casco urbano hacia la municipalidad, requiriendo de ésta,
mejoras y mayor participacion de la poblacién en la toma de decisiones.

Como producte del movimiento y toma de conciencia de la poblacion, se
incrementaron los niveles de participacién civil, lo cual incidio en los niveles de participacion y
organizacién comunal, asi como en la conformacion de cooperativas. Pero no estuvo aislade
también, de otro acontecimiento importante, como lo fue que en 1,578 se promulgé la Ley
General de Cooperativas y nace con la misma el Instiuto Nacional de Cooperativas
(INACOP), dandoie al cooperativismo mayor importancia, control y asesoria.

En la década de los ochenta, se recrudecio la guerra contrainsurgente y la represion
para todo tipo de organizacion que estimulara ia participacion ciudadana, y fundamentaimente

18 Bastos, Santiago, y Camus Manusla, Quebrando el Silencio FLACSO Guaternala: 2da edicion Guatemals 1,893, P. 18,
19 Le Bor ivon Guatemala Violencia Revolucien y Demacracia. Serie de Debate No. 15 FLAGSO-CECMA. Guatemala 1,962,
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ia organizacién comunal; y se da por el temor de que produjera una convergencia entre el
movimiento indigena y la guerrilla.

Ya en el periodo de Rios Montt, se aplicd una serie de medidas que buscaban desarticular el
movimiento popular y todo tipo de organizacion, con el fin aniquilar la participacion ciudadana;
entre las principales medidas estan la de fierra arrasada (que antes habia sido violencia
indiscriminada ), y violencia selectiva; el saldo de este terrorismo de Estado fue que para “
1,982, mas de 400 aldeas habian sido destruidas, y 440 arrasadas; entre 250 mil y un millén
de desplazados y para 1,984 se estima que cerca de 150 mil guatemaftecos habian liegado a
México habiéndose ubicado 46,000 de ellos en campamentos o poblados donde fueron
registrados por el ACNUR.“®

Pese a la represion, el conficto armado interno y las politicas contrainsurgentes, la
poblacion desplazada y refugiada como mecanismo de supervivencia, y para hacerle frente a
la represion, intentd recuperar las organizaciones aniquiladas, o bien, crear las que fueren
necesarias; fue asi como nace en 1,984 las Comunidades de Poblacion en Resistencia (CPR)
que aparecen formalmente en 1,990; ésta agrupaba a la poblacién desplazada en el terrtorio
nacional, principalmente en las montafas del pais, y uno de sus objetivos principales fue
solicitar el cese del hostigamiento y ser reconocidos como poblacion en resistencia.

Con el arribo del periodo democratico a Guatemala, se iniciaron los retornos, fue asi
como para 1,987 (segun informacion de CEAR), habian retornado a nuestro pais 838
personas. Fue este mismo afio que se fundd la Comision Permanente de Refugiados
(CCPP); organizacion que representa a los refugiados en campamentos en México, y que
nace con el fin de demandar condiciones dignas y seguras en el retorno a sus lugares de
arigen.

Pare 1.991, surge el grupo denominado Sectores Surgidos por la represion y la
impunidad, el cual agrupa a los damnificados por la violencia, representados en el Grupo de
Apoyo Mutuo -GAM- (nacido en junio de 1,984); Consejo de Comunidades Etnicas Runujel
Junam -CERJ- (fundado en 1,988); Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -
CONAVIGUA- (creado en septiembre de 1,988); CPR y CCPP,

Finaimente, como fruto del proceso de retorno, y la firma de la paz, ha dado como
resultado que se incentivd la organizacion comunitaria en las comunidades de retornados,
pues |a poblacién debe organizarse en comités o cooperativas, ya que son estas
condicionantes para que les sean aprobados proyectos, o bien, para que puedan adquirir las
fincas.

20 lgem, p. 37
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4. LA ORGANIZACION COMUNITARIA:
Al haber descrito la forma en que se ha desarroliado, la participacion ciudadana y el

poder local en Guatemala, se procede al abordaje de una de las manifestaciones de estos
fenomenos; la organizacién comunitaria, en principio, desde una perspectiva teorica.

Dentro de la recopilacion bibiiogréfica realizada, el antecedente mas lejano encontrado
en una definicién sobre organizacion comunitaria, fue en 1,921, con Edwad C. Lindeman,
quién define la organizacién comunitaria como la “Fase de la organizacion social que
constituye un esfuerzo consciente de parte de la comunidad para controlar sus problemas y
lograr mejores servicios de especialistas, organizaciones e instituciones.

A finales de los afios cuarenta, se inicio a concebir el concepto de organizacidn
comunitaria como desarrolio comunitario, y fue precisamente, la “Colonian Office Britanica en

1,948 que la utilizd primeramente, para designar “...un programa de accién gubernamental,

en este caso para denominar el movimiento de promocién que debia iniciarse en las colonias

para iniciarse el proceso de emancipacion de las mismas.”

Buscaba, promover el
mejoramiento del nivel de vida de la comunidad; por medio de actividades, promovidas por el
gobierno o las organizaciones no gubernamentales, que, contaran con la participacion de la
comunidad, y en la medida de lo posible, por iniciativa de los mismos.

Por aparte, en la década de los cincuenta, “En la obra de Caroline Ware,
(Organizacion de la Comunidad para el Bienestar Social, Unién Panamericana, Washington en
1,954, “Z |a cual ejercié gran influencia en la concepcién de la organizacién comunitaria en
Ameérica Latina, se percibe la organizacion comunitaria y el desarrolio comunitario como fuera
de la influencia del Estado, y se visualiza sélo como responsabilidad de la poblacién, quién
debe establecer cuéles son los problemas que afrontan y plantear por ellos mismos las
soluciones.

En la decada de los sesenta, hubo un cambio de perspectiva, cuando en un
“documento publicado por Naciones Unidas, se define el Desarrolio de la comunidad
Unicamente como ligado estrechamente al gobierno y a los poderes publicos, al misme tiempo,
que silencia toda posibilidad de emprender acciones de desarrollo comunal a partir de
organizaciones no gubernamentales. * %

Ya en los afos setenta, no se especificaba dentro de la concepcion de la
organizacion comunitaria, si debia o no existir la participacion estatal, es asi como se puede
ver que esta se definia como “El proceso técnico, que trata de unificar individuos, grupos e
instituciones, que se encuentren en una determinada rea geogréafica, que estén interesados o

21 loem p. 62
22 idem. p. B4,
23 idem. p. 85,
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que puedan interesarse en obtener y dar algunos servicios de bienestar, con el propésito de

mejorar la calidad de vida de una poblacion, por consiguiente, éste proceso conlieva también a

que la gente encuentre medios efectivos de trabajo de cooperacion con otros para mejorar y

aprovechar los recursos pretendiendc asi obtener bienestar individual y colectivo ¢

De lo expuesto anteriormente, se pueden evidenciar tres posturas o corrientes de concebir

la organizacién comunitaria, tal como se expone a contnuacion.

s La que plantea que la organizacion comunitaria debe ser generada e impulsada por la
propia poblacién. Ejemplos de este fipo en Guatemala, estdn en los comités de vecinos,
las formas tradicionales de organizaciones mayas, etc.

e La gue se ve como impulsada por el Estado y las instituciones pablicas. Esta forma de
organizacion se evidencia en Guatemala en los polos de desarrolio, las cooperativas de la
poblacion retornada (premisa para adjudicacion de tierras), las aldeas modelo, y los
comités de vecinos impulsado por los aicaldes, entre otros.

e La que se concibe como proceso impulsado por el Estado y/o las organizaciones no
gubernamentales. En cuanto a la primera son aplicables las organizaciones del inciso
anterior, y para la segunda, pueden ser los comités que funcionan bajo un proyecto
especifico.

La presente investigacion, considera que cualquiera de las tres posturas tendra su
validez, segin sea el casc de la organizacion comunitaria que se estudie, y por lo tanto, ve la
organizacion comunitaria como  una fase de la organizacion social, donde un grupo,
espontaneo o artificial, inducidos o no por una institucion gubemamental o no gubemamental;
tras identificar sus necesidades, plantean soluciones y realizan actividades que busquen el
mejoramiento de las condiciones de vida individual, grupal y comunal.

Como se puede observar, uno de los principales alcances de la organizacién
comuitaria; es que por medio este proceso, los individuos, las familias y los grupos en
general, asumen las responsabilidades de su propio bienestar y el de la colectividad.
Contribuye a mejorar la capacidad de la poblacién para lograr su propio desarrollo econémico
y al comunitario. Ademas, fortalece los lazos de trabajo y comunicacién entre la sociedad civil
y las autoridades,

Por otro lado, de lo expuesto se pueden indetificar y proponer algunos Tipos de
organizacién comunitaria, los cuales pueden ser de utilidad para una clasificacion didactica
gue favorezca la comprension de este fenomeno social.

» De acuerdo a su conformacion: Esta clasificacion hace la diferenciacion de conformidad al

origen de la organizacién, es decir como nace, y cual es su hecho generador.

24 Baquero Benedicts, Organizacion comunitaria para su Desarrollo. Bogota. Octubre 1,877, Pags. 13- 18
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. Artificial: Se ubican aqui a aquellas organizaciones que son conformadas

premeditadamente para un fin especifico. Y en la mayoria de las veces estan impulsadas
por ag"entes externos a ia comunidad (Ong’s o Gobierno); c bien condicionadas por la
aprobacién de un proyecto o adjudicacion de tierras como en el caso de la poblacion
retornada.

. Espontanea: Comprenden esta clasificacion, aquellas organizaciones comunitarias que

nacen de un grupo que coincide en sus necesidades, y que su conformacion es decision
propia y auténoma, motivandolos un fenomene cotidiano compartido por la colectividad.
Pueden ejemplificar esta clasificacion los grupos religiosos, comités de seguridad etc.

De acuerdo a las actividades que desempefe: Esta ciasificacion es adaptada de la
clasificacion de las formas de participacion ciudadana, empero, la organizacién comunitaria
como manifestacién de esta, puede acoplarse a esta diferenciacion; la cual, hace
referencia al campo de accién al que se dedique cada organizacion.

a. Reactiva: Cuando el objetivo de la organizacion es denunciar, evaluar o fiscalizar ia

actividad o ejecucion de una institucidn, de un proyecto o autoridad.

b. Proactiva: Son las organizaciones comunales que tienen un papel ejecutor o promoter; es

~ decir que su labor es llevar a cabo un proyecto o actividad que ha sido impulsado por ellos

o inducido por un agente externo.

4.1, LOS OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA:

Previo a iniciar esie apartado, debe dejarse claro que los siguientes planteamientos,

como elementos tedricos, son parte del deber ser, sera objeto del tltimo capitulo, establecer si

las siguientes premisas se cumplen o no, especificamente en la comunidad en la que se

basa la presente investigacion.

a.

Lograr la participacion comunitaria como resultado de la sensibilizacion de los problemas

que los afecta.

. Que la poblacién busque y obtenga mejores condiciones de vida a nivel individual, grupal y

comunitario.

c. Promover la autogestion, y fortalecer el poder local y la participacion ciudadana.

. Hacer efectiva relacion entre la sociedad civil y las autoridades locales.

Unificar a la poblacién, instituciones gubernamentales y no gubernamentales que buscan
mejoras para la comunidad.

Lograr la capacitacién de los lideres comunitarios, para gue sean representativos de las
necesidades y problemas de la comunidad.

Buscar que la poblacion participe en la toma de decisiones, sobre las necesidades y

problemas que les afecta. e
!mnﬂmsza YL AR if
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h. Que la poblacion piantee las opciones de solucién a sus problemas.

i. Lograr un nivel de organizacion comunal funcional que busque cambios viables y efectivos
para la comunidad.

j. Lograr la movilizacidn de los recursos y potencialidades que existen al interior de la
comunidad.

k. Otorgar mayor coordinacion a las acciones grupales de modo gue no exista duplicidad de

esfuerzos.

4.3. CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA.

La organizacion comunitaria, como forma de organizacion social, posee sus
caracteristicas propias, las cuales la hacen ser una de las formas de organizacion social mas
espontaneas, y por la carencia de complejidad, ha pasado a formar parte importante dentro de
las actuaies formas de organizacion de las comunidades marginales, a continuacién se
detallan algunas de elias.

a. La participacién es voluntaria.

b. Existe en el grupo sentimientos de solidaridad.

¢. Puede agrupar a personas de la comunidad, instituciones gubernementales y no
gubernamentales.

d. Busca beneficios a nivel individual, grupal y comunal.

e. “La unidad de organizacion es el grupo, y cada comunidad tiene organizados grupos
formales o informales, permanentes o eventuales para satisfacer sus necesidades.

f. El grupo se caracteriza por la interaccién de individuos gue persiguen fines comunes.

g. Todo grupo tiene un grado de cohesion, solidaridad y adaptacion de sus miembros entre si.

h. E! grupo puede ser espontaneo o artificial y los lideres formales coinciden generalments
con los grupos artificiales y los informales con los grupos espontaneos.

i. Cuando la pariicipacion es consciente, se caracteriza por el conocimiento interno de los
problemas, la identificacién de las necesidades y la posible accién para satisfacer las

necesidades y solucionar los problemas."®

§. LOS ACUERDOS DE PAZ LA DESCENTRALIZACION Y LOS BENEFICIOS PARA LA
POBLACION RETORNADA.

El Acuerdo de Paz firme y Duradera firmado el 28 de diciembre de 1,987; fue sélo el

resultado de un proceso que dio inicio con los Acuerdos de Esquipulas | Y ll, y posteriormente,
con las conversaciones de paz, entre la Unidad Revolucionaria Guatemalteca y el Gobierno.

25 Herrarte Rafeél. Op. cit. p. 3.
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Los Acuerdos de Paz tiene como fin la construccién de una paz firme y duradera, y la
democratizacion del pais, proceso en el cual se haga evidente la participacion armonica de la
poblacién civil y Gobierno en busca del desarrollo del pals. Para lograr ese objetivo
previamente deben existir algunas premisas tales como la Descentrafizacion estatal, proceso
que puede explicarse por tres razones, o puntos de vista.

e Como efecto de la Globalizacién: Los requisitos para ingresar al concierto de Naciones, a
medida que transcurre el tiempo, se convierten mas drasticos, y por lo mismo la existencia
de un régimen democrético es una de la premisas fundamentales para participar en dicho
proceso. Por tal razén, como fiel refiejo de la democracia, la descentralizacién entendida,
como accion de ampliar a las dependencias jerarquicamente menores y locales, la
capacidad de gestionar y decidir; se constituye en unc de los efectos més importantes de
la democracia, ya que permite la participacién mas amplia de la poblacién.

+« Como respuesta a la ineficiencia de la Administracién P(blica: La concentracién de la
administracion puablica ha llevado a la ineficacia de la misma en la prestacion de servicios,
por lo tanto hacer llegar estos servicios al gruesc de la poblacién, hacjendo esta prestacion
més eficiente, ha sido otra de las razones importantes, para impulsar el proceso de
descentralizacion estatal.

» Como compromiso de los Acuerdos de Paz: Debido a la firma de los acuerdos de Paz,
existe un compromiso democratizador y de acercamiento dél Estado con la socieda civil,
de esa cuenta, se constituyen en un marco juridico politico de la descentralizacién. Con
relacién al inciso anterior, estos compromisos se ven reflejados en algunos de los acuerdos
firmados. ‘ ;

En el Acuerdo de Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado interno, firmado el 17 de octubre de 1,994, se sefiala entre los
criterios de las actividades de integracién productiva, en su inciso 6.4. “Promover el desarrollo
de las organizaciones y de las instituciones locales y regionales que permitan la concentracion
de intereses y la planificacion racional del uso de ios recursos disponibies.

Luego, sefiala en su inciso 6.10 el interés de realizar programas de capacitacion
destinados a diversificar y ampiliar la capacidad de produccién y gestion de los beneficiarios.
Asi mismo, dentro de los criterios y medidas, en su inciso nimero 10 establece, que se
fortalecera el sistema de organizacién comunal para que las comunidades sean sus propios
agentes de desarrollo y manejen los sistemas de servicio e infraestructura politica, juridica y
economica.

Por aparte, existen algunos programas que estaran encaminados a hacer efectiva la
modernizacion del Estado democratico en materia de retorno y reasentamiento. Entre los
esfuerzos que realiza el Estado, se encuentra la creacién de los siguientes programas,
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“1. Programa de Desarrolllo Regional y local; qus integra los subprogramas de, Reforma de las
estructuras  del  Estada, de Capacitacion institucional, Fortalecimiento Municipal,
Fortalecimiento de la Gobernacién, fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo.2.Programa
de Ameglo institucional y legal de Tierras. 3. Creacién y fortalecimiento de la ‘Secretaria
Ejecutiva de la Comision Técnica. -FONAPAZ- 4. Programa de Fondo de Desplazados.”®

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indi'genaé, firmado en
México el 31 de marzo de 1,995. Se considera que “tendré efectos directos e importantes
para el desarrollo local, porque en el se reconoce el derecho de las comunidades indigehas a
participar, organizarse y tomar decisiones sobre su propio desarrollc en el marco de la
autonomia municipal, reconoce también las formas de autoridad y organizacién comunitaria
que les son propias.” ¥ '

Es decir se reconoce el derecho de participar en la toma de decisiones y hacer
propuestas que estén de conformidad con su cosmovision, 1radiciohes férmés de
organizacion y de interpretar los fendmenos sociales. Esto puntualizado especmcamente en el
capitulo numeral romano V| inciso D numeral 2, que establece que “ los pueblos maya,
garifuna y xinca tiene derecho a la creacion y direccién de sus propnas mstitucsones al control
de su desarrollo y a la oportunidad real de ejercer libremente 'sus derechos politicos,
reconociendo y reiterando asi mismo que el libre ejercicio de estos derechos les da validez 2
sus instituciones y fortaiece la unidad de la nacién.” ‘ i

Y en el inciso 3, establece que “es necesario institucionalizar ta'represéhtaciéﬂ d'e los
pueblos indigenas en los niveles local, regional y nacional, y asegurar su libre barticibaéic‘:n en
el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida nac:onal "Lo antenor
implica: una redistribucién del poder, donde la poblacion indigena pase a tener un papel
protagénico dentro de la vida nacional, teniendo asi acceso al poder politico y Ia toma de
decisiones.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y situacion Agraria, firmado en
México el 6 de mayo de 1,996, busca “fortalecer los mecanismos y las condiciones que
garanticen una participacion efectiva de la poblacion y recoge los objetivos prioritarios de la
accion gubernamental para sentar las bases de este desarrolio participativo.” Dentro de los
aspectos mas relevantes en cuanto a la participacién ciudadana y descentralizacion pueden
mencionarse las siguientes.

En la Seccion | donde se habla sobre la Democratizacién y Desarrollo Participativo, se
considera que para el logro de una democracia real y participativa, deben contemplarse

algunos elementos principales; a)La concertacion v el dialogo entre los agentes del desarrollo

28 Secretaria Nacional para la Paz. -SEPAZ- Esquema sobre los Acuerdos de Paz shp 1
27 Garcia Vettorazi. Op. cit. Pag. 57.
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socioeconémico, b)la concertacién entre estos agentes de desarrolio y el Estado en la

realizacion de planes y acciones de desarrollo, c)La participacion efectiva de los ciudadanos

en la identificacion, priorizacion y solucién de sus necesidades.

Esta ampliacion de la participacion ciudadana (via las organizaciones civiles ylo
comunales ) podra lograrse ademés, con lo estipulado en el inciso 5 de la seccion en
mencion, el cual sefiala de que es necesaria “la emision de disposiciones legales y
administrativas agiles para el otorgamiento de la personalidad juridica u otra forma de
reconocimiento legal a las organizaciones que lo soliciten.”

Por aparte, en el inciso 8 de la misma seccién, hace referencia a la Participacion a
nivel local, y al respecto, dice que “se deben adoptar un conjunto de instrumentos que
institucionalicen la descentralizacién de la decisién socieconémica con transferencia real de
recursos economicos gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir localmente la
asignacion de los recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las
caracteristicas de los programas gubernamentales.”

Y para hacer efectivo lo estipulado en el presente Acuerdo, el Gobierno de Guatemala
se compromete a tomar las medidas necesarias entre las cuales resaltan las siguientes:

a. Promover una reforma al Cédigo Municipal, para que los Alcaldes Auxiliares, sean
nombrados por el Alcalde Municipal tomando en cuenta las propuestas hechas por los
vecinos en cabildo abierto.

b. Profundizando la descentralizacién hacia los gobiernos municipales propiciando la
autonomia municipal y mediante ésta, promover la pariicipacion social.

c. Poner en ejecucién un programa de capacitacibn municipal, con enfoque en la
descentralizacion, ordenamiento territorial, planificacidn municipal, administracién financiera,
gestion de proyectos y capacitacion de las organizaciones locales.

d. Promover ante el Congreso una reforma de la Ley de Gobierno de los Departamentos de
la Republica, a efecto de que el gobernador sea electo por el Presidente de la Republica, de
propuestas hechas por los Consejos Departamentales de Desarrolic. Regionalizar los
servicios publicos y asegurar la paricipacion de la poblacién indigena, en la
implementacion de dicho proceso.

En el Acuerdo sobre el fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democrética, firmado el 19 de septiembre de 1,996; fue quiza uno de los mas
polémicos (junto con el de la cuestién agraria), pero si el que mas soporte juridico politico le
da al proceso de descentralizacion,

Dicho acuerdo busca “crear las condiciones para una auténtica conciliacion de los
guatemaltecos basada en el respeto a los derechos h.umanos; y a la diversidad de sus




22

pueblos, y en el empefio comun por resolver la faliz de oportunidades sociales, economicas y

politicas que socavan la convivencia democratica y limitan el desarrolio de la nacién.”

Asi misma en el articulo 58 establece que “‘Para fortalecer esta PARTICIPACION
COMUNITARIA, y en congruencia con los acuerdos ya suscritos, el gobiernc reitera su
compromiso de descentralizacion de la administracion publica cuyo objetivo es movilizar toda
la capacidad del Estado en beneficio de la poblacion y establecer con ésta un mejor nivel de
relaciones. Para cumplir con lo anterior, también se deja establecido, que debe tomarse
algunas medidas de corto y mediana plazo. ‘

a. La creacion de los Consejos Locales de Desarrolio: Los cuales deberan agiutinar a las
instituciones sociales creadas para el mejoramiento de las poblaciones tales como los
comités pro mejoramiento y las propias de las comunidades indigenas (consejos de
ancianos, autoridades indigena, los principales, etc.)

b. Crear las condicicnes y capacitar a las organizaciones sociales locales, para hacer mas
efectiva su participacién en el desarrollo sociceconémico de sus localidades y de la nacién.

5.1. BENEFICIOS PARA LA POBLACION RETORNADA.

A nivel ﬁacional, los beneficios de ia firma de los Acuerdos de Paz, son en principio,
qué se da fin a un enfrentamiento armado que se habia gestado en Guatemala y que habia
durado por mas de tres década. Empero, no es sblo la ausencia de guerra lo que debe
garantizarse, sino también, la existencia de una democracia real y participativa, donde se
produzca un acercamiento entre gobernantes y gobernados, y por ende, se produzca un
fonal_ecimiento del poder civil.

Es por lo anterior, que se hace necesario un procesc de descentralizacién de la
administracion publica y la prestacién de servicios, esto con el fin de hacerios mas eficientes y
garantizar que lleguen al grueso de la poblacion.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta, que esa descentralizacién geografica no
garantiza que no existird mas concentracién en la toma de decisiones, es por tal motivo que
para que ambos procesos se hagan efectivos debe contarse con una verdadera participacion
y organizacion ciudadana que vele por que se lleve a cabo. Si eso se hace efectivo, se
reducira la concentracion de las instituciones estatales y la toma de decisiones en la metropoli.

Y por lo tanto, la poblacion retornada como parte integrante de la nacion, puede
alcanzar los beneficios de la paz, ia democracia y la descentralizacién en aspectos como los
siguientes. '

» La regionalizacion de los servicios plblicos ampliara la cobertura de los mismos, de modo
que sean mas accesibles.
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Con las reformas al Codigo Municipal, fendran la posibilidad de proponer a sus alcaldes
aunliares en cabildo abierto, io cual los hara autoridades mas representativas y legitimas.
La poblacion retornada tendra acceso a capacitacion en materia de organizacion comunal,
participacion ciudadana lo cual les permitira tener un mejor nivel organizativo dentro de
sus comunidades y a la vez ser favorecidos con la aprobacion de proyectos sociales y
productivos.

Se les permitird participar en la toma de decisiones que les afecte o interese, esto
respetando sus formas tradicionales de participacion; y con esto, los programas, proyectos
y acciones que se ejecuten en su comunidad seran satisfactorios y no refiiran con su
cosmovision.

Al facilitarse la legalizacién de las organizaciones sociales tendran la oportunidad de lograr
con mayor facilidad la personeria juridica de sus propias formas de organizacion
principalmente para los comités y las cooperativas.

El reconocimiento de ios derechos de la mujer en materia de acceso a |a tierra es una
valiosa oportunidad paras la viudas producto del conflicto armado puedan participar
activamente dentro del desarrolio productivo.

Al otorgar capacitacién a las autoridades municipales habra una mejor relacion entre estas
y la poblacion retornada.
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CAPITULO III
BREVE DIAGNOSTICO COMUNITARIO

1. UBICACION GEOGRAFICA DE LA COMUNIDAD.

La comunidad de Nueva Generacion Maya se encuentra ubicada en el municipio de
Santa Cruz Barillas, que es el municipio de mayor extensién territorial del departamento de
Huehuetenango, ya que ocupa un area de 1,112 kildmetros cuadrados.

El municipio de Barillas, (nombre que lleva en homenaje al ex Presidente Manuel
Lisandro Barillas), esta ubicado en la sierra de los Cuchumatanes “a 150 metros sobre el
nivel de el mar MSNM, a una latitud norte 15 GRADOS 48" 00" y una longitud oeste de 91
grados 18” 45°"

Por la extension territarial (1,112 kmts. Cuadrados), los servicios ( energia eléctrica,
1elecomunicacibnés, medios de transporie, agua potable) e infraestructura (escuelas,
comandancia, edificio municipal) que posee, tiene la categoria de pueblo de segunda y por el
numero de poblacion (52,345 habitantes, estimaciones del INE para 1,995) es reconocida
como Villa; cuenta con un pueblo, 7 aldeas y 47 caserios.

La comunidad de Nueva Generacién Maya, se encuentra localizada al noreste de la
cabecera municipal de Santa Cruz Barillas, tiene la categoria de finca y esta formada por seis
fincas: a. San Ramon | b. San Ramén Il. ¢. San Cayetano |. d. San Cayetano Il. e. San
Cayetano lll, f. San Cayetano IV.

Las seis fincas, hacen una extensién de cuarenta y ocho punto cinco caballerias (48.5
cab.) equivalentes a 2,182 hectareas. El territorio en el que estan ubicadas las fincas esta
compuesto por : San Calletano; El Recino; Las Palmas y Africa. Las colindancias de la
comunidad son: al Este: Con la Aldea Agua Caliente; al Oeste: Con la Aldea Siglo XX ; al
Sur: Con Cacaoloac; al Norte: Con la Aldea Campana.

2. ANTECEDENTES:

El éxodo de una gran cantidad de habitantes del occidente del pais fue uno de los
resultados que dejo la guerra interna de casi treinta y seis afos (1,960 - 1,995 ) que afecto a la
poblacion guatemalteca. La mayoria de los afectados buscod refugio en paises vecinos,
principalmente en México y ctros se desplazaron en el interior del pais. Toda esta poblacién
pas6 a formar parte de la POBLACION DESARRAIGADA, que es toda aquella persona, “que

por motivos vinculados con el enfrentamiento armado viven en Guatemala o en el exterior e

28 Consep de Investigacién pars el Desarrolic de Centro América -CIDECA- Diagnostico Nueve Generacién Maya y Monte Bello Momolac. Guatemaia
mayo de 1,857. P. 17.
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incluye, en parlicular, los refugiados, retornados y ios desplazados internos, tanto dispersos
como agrupados, incluyendo las CPR"%

Fue dentro de este contexto que la mayoria de la poblacion del municipio de Barillas
Huehuetenango, fue cbjeto de una serie de masacres y genocidios, lo cual los obligé a salir
del pais, y en el transcurso de 1,982 muchos de ellos buscaron refugio en algunos
campamentos ubicados en Chiapas, Meéxico;, siendo entonces considerados como
REFUGIADOS, categoria que es otorgada por el Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Refugiados -ACNUR- a, “La persona que se encuentra en cualquier pais que no es el
propio, solicitando refugio, por haber tenide que salir de su pais a causa de la violencia intema
o por sufrir persecuciones reales o imaginarias por cuestiones de ideologia, religion o
politica.”*

La poblacion que habita actualmente en la comunidad de Nueva Generacion Maya,
emigré en su mayoria (un 85% aproximadamente) del municipio de Barillas Departamento de
Huehuetenengo; siendo los lugares mas mencionados por los entrevistados, los caserios;
Poza Rica, Momolac, Montenegro, Nueva Esperanza Chancolin, y Nuevo San Matéo. Asi
también, de las aldéas, Nubila, Monte Cristo, San Ramén y Siglo XX, y de el cantén Las
Margaritas.

Durante el refugio en México, permanecieron en campamentos en Chiapas, en los
cuales eran atendidos por la Comisidon Mexicana de Atencion a los Refugiados -COMAR- y el
Alto Comisionado de Atencion a los Refugiados -ACNUR-, quiénes les brindaron asesoria
sobre los derechos y garantias que les asistian como poblacion refugiada.

Con el apoyo de esas dos instituciones, se inicié la organizacion de la poblacidn
refugiada (indistintamente de su etnia, género y/o lugar de origen ) lo cual los llevé al analisis
de su situacion problemética y a plantear algunas soluciones, que posteriormente se
convirtieron en sus demandas para realizar un retorno con dignidad.

Fue asi como la pobiacién que habita actualmente en la comunidad de Nueva
Generacion Maya, se organizé y decidieron denominar a su grupo de esa forma, y asi también
formar una pre cooperativa, la cual nombraron “Union Campesina Agricola integral R.L." y
tenia como presidente al lider comunitario, Alonso Diego Alonso quién inicio los traémites para
la legafizacion de ia misma. Ya con el nacimiento de ia Comision Permanente de Refugiados -
CCPP- en 1,987 y de las Comunidades de Poblaciéon en Resistencia -CPR- en 1,980, en
1.991 se unieron en el grupo denominado Sectores Surgidos por la Represién y la Impunidad;
se dio inicic & algunas conversaciones entre estas organizaciones y las autoridades

gubemamentales e internacionales.

29 COINDE, Diagnostco sobre refugiados, retornados y desplazados. Guatemala septembre de 1885, Pag. 12
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Lo anterior dio origen a lo que posteriormente fue el Acuerdo de Reasentamiento de
las Poblaciones Desarraigadas el 8 de octubre de 1,992, que establece las condiciones en
que debe darse los retornos, la ruta de retorno, asi como los derechos y obligaciones tanto de
retornados como de las instituciones gubernamentales y de verificacion.

Dentro del marco sociojuridicc y las garantias que les otorgaba este Acuerdo, se
produjo el REASENTAMIENTO de la poblacion refugiada, los Acuerdos de Paz lo definen
como “ el proceso legal de retorno, ubicacion e integracion de las poblaciones y personas
desarraigadas en su lugar de origen u otro de su seleccién en el territorio guatemalteco, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica.”™

Ese proceso de retorno se materializé, con el interés de las familias refugiadas por
exigir del Gobiemo de Guatemala, el pleno reconocimiento a los derechos como ciudadanos
guatemaltecos y sus derechos sobre la propiedad de la tierra; fue asi como la comunidad de
Nueva Generacién Maya se instald, entre 11 de agosto y el 7 octubre de 1,895 en el municipio
de Barillas Huehuetenango, especificamente en el Bloque Chancolin.

A partir de ese momento, las 377 familias que se ubicaron en la localidad adoptaron el
estatus de RETORNADO O REPATRIADO gue “Son las personas que en algun tiempo de su
vida vivieron en el extranjero como refugiados y decidieron voluntariamente retornar a su pais
de origen y abandonar el estatus de refugiado, por convertirse en retornados o repatriados y
adquirieron los derechos y obligaciones de los demas nacionales™”,

El proceso de retorno, se dio con base a lo establecido en el Acuerdo del ocho de
octubre, durante el proceso de reasentamiento tuvieron el apoyo de instituciones
internacionaies como ACNUR, MINUGUA, la Organizacion Internacional del Migrante -OIM- y
de algunas instituciones gubernamentales como la Procuradoria de Derechos Humanos,
CEAR, Forelap, FONAPAZ. Ong’s como las CCPP, la Asociacién IDEAS, CEIBA, etc.

Una de las principales ayudas que recibieron fue quizé la compra de |a tierra y el otorgamiento
de alimentos por trabajo, durante un peridodo de nueve meses en lo que se realizaba su
reinsercion.

Lo anterior, no significa que la poblacion retornada a Nueva Generacién Maya, no haya
sufrido algunas imitaciones, problemas y/o dificultades durante su proceso de retorno, fue un
trayecto accidentado, pero entre la ayuda que se les otorgé en dicho proceso puede

mencionarse la anterior.

30 FONAPAZ . Op. Cit. p. 15.
31 COINDE, p.iz.
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3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION,

2.1. LA POBLACION RETORNADA Y LA EXISTENTE ACTUALMENTE:

En su totalidad, la informacién recabadz y los diagnésticos consultados, coinciden en
que &l n&fnero de familias retornadas (entre agosto y octubre de 1,985) es de 377 familias. Sin
embargo, en el nimero de personas gue residen actualmente (febrero de1,998) en la
comunidad hay cierto grado de diferencia entre la informacion recabada, los datos ctorgados
son los siguientes:

a. CEAR estima que existe actualmente 2,060 personas, 737 adultos de los cuales 380 son
hombres y 357 mujeres. Y 1,323 menores, compuestos per 670 nifios, y 853 nifias, afio
{1,996).

b. CIDECA estima que la poblacién es aproximadamente de 2,100 habitantes, afio (1,995).

c. La Asociacion IDEAS, de acuerdo a su censo que estima que la poblacion asciende a
2,072 habitantes, (Censo hasta noviembre de 1,897). De acuerdo a la cantidad expresada por
esta dltima institucion, quien proporciond una informacion muy completa y actualizada de la
poblacion existente, se presenta &i siguiente cuadro eiaborado con base en el censo que dicha
institucion realizé.

"GRUPO EDADES CANTIDADES
Nifios (as) 0 a 1afio 148
Nifios 2 a 3 afos 203
Nifias 4 a 6 afos 275
Nifnos 7 a 12 afios 220
Ninas 7 a 12 afos 215
Hombres 18 a 55 afios 359
Mujeres 18 a 55 anos 370
Hombres 56 a 100 anos 64
TOTAL 2,072

FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Asaciacion
IDEAS. Noviembre de 1,997.

Tomando en cuenta la presente tabla, puede observarse que la poblacion que habita
en Nueva Generacion Maya -NGM- es demograficamente joven, ya que existen en elia 1,279
(54% de la poblacion) personas comprendidas entre los 0 y los diez y siete afos; con
presencia de §70 nifios entre 0 a 12 afios. La poblacion joven, comprende una cantidad de
218 personas entre los 13 y 17 afos lo cual representa un 10% de la poblacion es joven.

Es relevante el dato que arroja el censo, en cuanto a la peblacion mayor de 55 afios,
ya que existen Unicamente 64 (solo el 3% de la poblacion) personas de 56 afios en adelante,
lo que nos revela que es la poblacién que en los afios de represion tenian entre 39 y 42 afios
de edad, es decir, eran ios jefes de famiiia de ese entonces.

[empmeaan o 12 iy
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De acuerdo a las entrevistas, encuestas y observaciones realizadas, se pudo
establecer, que la COMPOSICION FAMILIAR, o bien, cada familia y/o vivienda, estd
compuesta por alrededor de 8 a 10 personas, distribuides, generalmente por un hombre adulto
(padre), una o dos mujeres adultas (madre y una hija o pariente ), dos a tres nifas, dos a tres
nifios (hijos menores), y esporadicamente un anciano.

En cuanto a la COMPOSICION POR SEXO, existe un mayer nimero de hombres, que
se constituyen en 975, contra un nimero de 949 mujeres en total. Sin embargo, esta
diferencia no es muy grande, tomando en cuenta la forma en que afectdé a la poblacién
masculina el enfrentamiento armado, por lo que se puede decir que existe cierto balance entre
la poblacién de ambos sexos. El total de viudas presentes en la comunidad, y que figuran
como jefas de familias (de acuerdo al listado de los asociados a la cooperativa) es de trece
mujeres viudas; son las que ejercen la patria potestad y representacion de sus familias, por lo
cual figuran dentro del listado de la cooperativa,

3.2. GRUPQOS ETNICOS PRESENTES.

La poblacién que habita en la comunidad de Nueva Generacién Maya, es procedente
en su mayoria del mismo municipio de Barillas, pertenecientes a la etnia kanjobal, sin
embargo, existe presencia de poblacién procedente de otros municipios y depariamentos, asi
como de otros grupos étnicos,

Se detalla a continuacién, segin la informacién otorgada por el informante clave, el
sefior Alonso Diego Alonsoe, y comprobada posteriormente con las encuestas realizadas en la

comunidad.
ETNIA PORCENTAJE
Kanjobal 96%
Mam. 2%
Akateco 1.5%
Popti 0.5%

FUENTE: Elaboracion propia con datos recabados en la comunidad,
Febrero de 1,998,

De acuerdo a esta informacion, se puede observar, que en la comunidad, no existe
presancia de poblacion ladina, sélo indigena que proviene de los grupos étnicos que tienen
presencia en los municipios de Huehuetenango y algunos otros departamentos de nor
occidente del pais.

Empero, se pudc constatar que existen personas que estdn en un proceso de
ladinizacion, esto como producto de la pérdida de su identidad indigena, por lo cual, aungue
con algunos rasgos indigenas; su manera de vestir, expresarse, y el tipo de musica que
escuchan, es mas de caracter occidental, con un acentuado estilo “mexicano”. Lo anterior es
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explicable por el periodo que residieron en México, y como un mecanismo de defensa hacia la
discriminacién que fueron objeto durante el conflicto armado y en el refugio.

Otra informacion recabada fue la existente en el diagnéstico hecho por CIDECA, el
cual revela una presencia étnica muy similar a la descrita por el informante clave.

ETNIA . .  PORCENTAJE
kanjobal. ' 75%
Mam. 15%
Jacslteca. 5%
Chuj. 5%

Sea cual sea el porcentaje y variedad de grupos étnicos presentes, durante el trabajo
de campo, se pudo observar que la convivencia entre |as distintas etnias, es cordial ya que no
existen conflictos entre la poblacién por motivos de caracter étnico, y, algunas actividades
refigiosas, agricolas educativas, las realizan interactuando todas las etnias. Sin embargo, la
poblacion, indigena, no kanjobal, tiene ciertas dificultades, per razones linglisticas ya que no
puede tener mayor participacién en la Asambleas Generales, pues éstas se realizan en
espaiol y kanjobal. Sin embargo eso no influye demasiado en sus relaciones interétnicas,
porque por lo demas existe una buena relacion.

La poblacién no estd ubicada geogréficamente por razén de su etnia , sinc de su
procedencia del refugio, pero, cada grupo étnica, prefiere ubicarse cerca de las demas familias
de su mismo grupo étnico.

3.3. ESCOLARIDAD DE LA POBLACION:

Se tomara en cuenta la escolaridad que poseen los asociados de la cooperativa
(poblacién de 18 afios en adelante); ya que fue el dato méas concreto que se pude encontrar, y
se considerd representativo, ya que existe en la cooperativa, un representante por cada
familia; sin embargo, el informe, reporta datos Unicamente de 309 personas o bien jefes de

familias.
CANTIDAD - |GRADO DE ESCOLARIDAD PORCENTAJE -
183 ANALFABETAS 49%
39 Primero primaria 13%
35 ‘Segundo primaria 11%
22 Tercero primaria 7%
15 Cuarto primaria 5%
12 Quinto primaria 4%
8 Sexto primaria 3%
9 Primero basico 3%
-] Segundo basico 2.75%
7 Tercero basico ) 2.25%
309. .. . e A - 100% -




30

Como se observa existe cierto equilibrio entre la poblacién analfabeta y la alfabeta,
siendo el nivel promedio de escolaridad es el cuarto grado de primaria. Cabe mencionar el
hecho, quede acuerdo al trabajo de campo, se pude comprobar que 2| nivel de anatfabetisrmo
en la poblacién femenina, es bastante elevado, ya que cerca del 95% de mujeres no puede
leer ni escribir.

Sin embargo, existid un programa de affabetizacién para mujeres, realizado por
algunas educadoras asesoradas por Mamé magquim, que recibieron capacitacién en México,
pero, el impacto de dicha campafia no fue muy grande, debido al ausentismo por parte de las
mujeres (se ampliaran posteriormente detalles sobre este proyecto).

En cuanto a la escolaridad de la poblacion infantil, de acuerdo con las estimaciones
poblacionales, existe aproximadamente 740 nifios y nifas en edad escolar, de los cuales
725 asisten a la escuela.

3.4. OCUPACION E INGRESOS DE LA POBLACION:

Dentro de las principales ocupaciones, segiin relatos de la pobiacion, se pude
establecer que en principio, durante los nueve meses de &l proceso de retorno del 11 de
agosto al 5 de junio (1,85 a 1,998) sélo se dedicaban a trabajos comunitarios, (balastrar la
carretera, construir viviendas y locales para la cinica, escuela etc.) ya que CEAR y ACNUR,
les otorgaban alimentos para subsistir.

El acceso a fuentes de trabajo es quizé uno de los principales problemas que afronta la
poblacion, por lo cual se ven en la necesidad de emigrar a los trabajos estacionarios a México,
recibiendo por trabajos domésticos un salario de entre Q250.00 a Q300.00 y de Q25.00 a
Q35.00 por jonal. Por lo tanto, lo que escasamente producen, es Unicamente para
subsistencia, lo cual repercute en el bajo nivel alimenticio.

Actualmente, la poblacion en su mayoria se dedica a trabajos estacionarios en México
(generalmente los jovenes y los hombres adultos), a la agricultura, principalmente a la siembra
de café, cana y cardamomo; a la crianza de cerdos Yy muy escasamente a la ganaderia; aun
siguen realizando trabajos comunitarios aunque su principal funcion es buscar el mecanismo
de subsistencia para su familia. Las mujeres, en su mayoria son amas de casa, algunas
tienen siembras en los lotes donde viven o bien ayudan a sus parejas en la siembra, se
observé que muy pocas se dedican a hacer tetares; existen dos sefioras que se dedican a la
panaderia y aproximadamente unas cinco a la costura.

3.5. ASPECTOS RELIGIOSOS
En cuanto a las religiones profesadas por la poblacion, segin declaraciones del
informante clave, el 60% de la poblacién profesa la religion catélica, el 10% la evangeélica y un
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30% la religion maya. Con referencia a esta ultima religion, expuso de que se denominan de
religion maya, porque no practican ninguna de las anteriores sino realizan ritos tradicionales
venerando los elementos de la naturaleza (sol, lluvia y principalmente |a tierra); esas practicas
religiosas se fueron perdiendo paulatinamente en el refugio ahora solo algunos las practica en
sus casas y principaimente cuando padecen alguna enfermedad o en tiempo de cosechas
hacen algunos ritos religiosos. Ademas otro factor que debilita la practica de esta religion es de
que no exisie un sacerdote maya en la comunidad, ni un lugar donde congregarse.

Por otro lado, las estadistica reveladas por CEAR, difieren un poce con los datos
expuestos anteriormente, ya que exponen que 1,428 personas, {69%) profesan la religidn
catdlica; 115 personas(5%) la evangélica; 468 personas (22.7%) ninguna; 16 personas (.7%)
otra religion y que 32 personas (1.5%) que no declararon.

De acuerdo a la experiencia que se tuvo en la comunidad, se pudo constatar que la
poblacién gue asiste a la igiesia catdlica es bastante significativa, asisten cerca de doscientas
personas a una misa un domingc por la mafiana; por aparie, se pudo observar que la
pobiacion masculina se siente en las bancas ubicadas del lado derecho del padre vy las
mujeres del lado izquierdo; no se evidencio diferencia por razones de etnia ya que estaban
mezclados.

Con lo que respecta a las practicas religiosas mayas, se constatd, que efectivamente,
en la mayoria de las viviendas, existen altares religiosos, y en algunos se observd una claro
sincretismo, ya que se mezclaban con imagenes de la religion maya y catdlica y muchas de
ellas con presencia de la patrona mexicana. la Virgen de Guadaiupe.

4. FACTORES DE PRODUCCION:

4.1. LATIERRA:

Como ya se expuso, la finca donde habitan, tiene una extension de 48.5 caballerias,
es decir el equivalente a 3,104 manzanas de terreno y a 49,664 cuerdas de 25 por 25 varas
cada una en medidas utilizadas por la peblacion.

De esa extension, han dispuesto un area para vivienda y la otra para siembras, en
1,993, dio inicio el proceso de identificacion de tierras, luego de tres afios de el proceso, se
selecciond ia finca donde viven actuaimente. Entre los vendedores de la finca figuran “La
Asociacion Caribe”, y el precio estimado por cabalieria fue de Q100,000, de lo anterior se
desprende que el precio total de la finca asciende a Q4.850.000 millones de quetzales.
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La finca fue comprada por medio de un fondo revolvente,* ctorgado el uno de julio de
1,895 con el apoyo financiero de OIM y FORELAP, es decir que la poblacion pagara el costo
total de la finca, (que con los intereses asciende aproximadamente a 6 millones de quetzales)
con trabajo comunitario, cuyo valor por jornal fue establecido conjuntamente entre la poblacidn
y las instituciones, de Q25.00 cada uno. Este trabajo comunitario, es realizado los fines de
semana, o entre semana si tienen el tiempo suficiente, por un representante de cada familia
que posee terreno.

Segun informacién otorgada por CEAR, el soporte poblacional de la finca es para 272
familias, sin embargo, el retorno fue de aproximadamente 400 familias, existiendo actuaimente
viviendo en ella 377 familias, lo cual da un excedente poblacional de 105 familias.

Este excedente poblacional se ha visto en la necesidad de invadir tierras colindantes, y
realizan tramites para que sea legaiizada su ocupacion; una de las soluciones planteadas es
que sea comprada una finca aledafia, denominada Transval, sin embargo, hasta el momento
el mayor logro que las 105 familias han obtenido es que la tierra que invadieron, sea declarada
baldia, lo cual favoreceria el proceso para solucionar dicha problematica.

A las 272 familias les fueron otorgadas 40 cuerdas de 25 por 25 varas cuadradas cada
una, de terrenos destinadas para el cultivo de granos basicos, 25 cuerdas fueron otorgadas
en 1,996 y 15 cuerdas en 1,997,

Con lo referente al USO POTENCIAL DE LA TIERRA, existe una cierta diferencia
entre el estudio agroldgico efectuado por CIDECA. en mayo de 1,997; y el efectuado por
FONAPAZ, para justificar la compra de las tierras. Ya que mientras el primero revela que las
clases agrologicas de suelos de NGM.:

* 4.67% Clase agrologica lIl. Tierra apta para siembras, es decir que pueden ser cultivadas
haciendo uso de practicas de conservacién de suelos, estos terrenos se encuentran a las
orillas del rio San Ramén.

o EI 83.70% Clase agrologica VI. Es tierra con vocacién forestal, con estrictas medidas de
conservacion, segun este estudio, estos suelos son terreno con vocacion eminentemente
forestal.

* EI11.72% Clase agroldgica VIII. Son tierras, NO aptas para cultivos.

Por atro lado, el estudio de FONAPAZ, revela que los suelos en su mayoria de clase
agroldgica |, ill, y IV, es decir son aptos para la siembra, y no necesitan altas practicas de
conservacion de suelos.

En vista de los dos planteamientos anteriores, se consultd, con algunos agricultores de
la localidad, y plantearon que hasta el momento no han tenido mayor problema con la tierra en

32 Mecanisme de pago, con crédito blando, con bajas cuctas de interés (no se logro establecer el porcentaje), esos fondos son usados postericmments
para invertr en otra  poblacion retornada.
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la que han sembrado, ellos estiman que aln no pueden emitir un criterio ya que falta esperar
el tiempo de cosecha (del café y cardamomo) que serd aproximada en un afio, para poder
emitir una opinidn sobre la productividad de la tierra.

Ellos opinan que, comparado con las tierra cercanas de otras comunidades y aldeas,
las siembras se han desarrollado de igual forma. La tierra clase nimero Vil no la han
empezado a usar, no se ha repartido, todavia estd como montafia, y la van a destinar para
reforestacion. En los aspectos que elios han encontrado dificultad, es en la profiferacion de
una plaga de ratas gue se han comido las milpas, lo anterior ellos io atribuyen al hecho de gue
recientemente, ios propietarios de las grandes fincas, con el fin de eliminar las plagas de su
localidades, han pasado en una avioneta tirando cajas con moscas, y ratas, las cuales se
han reproducido y eliminado su siembras.

Otra dificutad que ellos revelaron, es la ubicacion de sus parcelas, ya que se
encuentran aproximadamente a uno o cinco kilémetros del lugar donde han ubicado las
viviendas; teniendo que caminar hasta dos horas para llegar a las mismas, y el trasiado de los
cultivos se hace muy dificil debido a las condiciones en que se encuentran las veredas.

Segun informacion recabada, aproximadamente, la distribucion y utilizacién de la tierra
se da de la siguiente manera: a) Cultivo: 2.5 caballerias. b. Potrero: 3.5 caballerias. c.
Bosgue: 31 caballerias. d. Area Urbana: 1.5. caballerias.

4.2. TRABAJO Y CAPITAL:

Tomando como base el censo poblacional realizado por la asociacién IDEAS, se puede
estabiecer que la poblacion economicamente activa PEA de la comunidad de NGM, es de 729
personas incluyendo hombres y mujeres de 18 a 55 aiios; sin embargo, por las caracteristicas
culturales y economicas de la poblacién este nimero podria incluir un nimero aproximado de
200 jovenes y nifios de las edades entre 10 y 17 afos que se pueden contemplar también
como PEA.

Se incluira dentro del capital aquellos recursos fisicos existentes en la comunidad, tales
como maquinaria, instrumentos, e insumos para producir. Cuentan con herramientas de
trabajo tales como piochas, machetes, azadones palas y carretilas de mano, gue son
propiedad de la comunidad, y estan a cargo del comité de herramienta. Dentro de los insumos
para producir con que cuenta la poblacion se encuentran: El piedrin, y arena que lo pueden
obtener de el rio, aproximadamente a un kildmetro del érea urbana. Arena bianca y piedra
boia, que se puede encontrar en el camino de entrada a la comunidad, aproximadamente a
una o dos horas de camino. El recurso que mas abunda es la madera, motivo por el cual es el
material mas usado para la construccion de las viviendés; ésta la pueden encontrar en los
alrededores de la comunidad.
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5. INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA:

La infraestructura es el conjunto de condiciones materiales , instalaciones y recursos

fisicos que permiten un mejor desarrollo de una determinada actividad; la infraestructura
productiva (carreteras, puentes, electricidad, teléfonos etc.) permite y facilita al individuo
generar ingresos por medio de su trabajo; y la infraestructura social, (escuelas, hospitales,
vivienda minima, servicios basicos etc.) permite a la poblacion acceder a un mejor nivel de
vida y desamolic. Con base a lo anterior, se pasara a exponer, cudl es la infraestructura que

se encontré en la comunidad.

5.1. VIAS DE ACSESO:

De la ciudad capital a la cabecera departamental de Huehuetenango, por la carretera
asfaltada Centroamericana, a una distancia de 266 kilémetros, aproximadamente cinco horas
de camino. De la cabecera departamental de Huehuetenango, hacia la cabecera municipal de
Santa Cruz Barilias, son aproximadamente 150kmts. Por carretera de terraceria, un tiempo
aproximado de cinco a siete hora, dependiendo el medio de transporte.

De la cabecera municipal de Barilas, en pickups de doble traccion, hay que recorrer 55
kmts; en carretera balastrada, de una sola via y de muy dificil acceso, sobre todo en tiempo
de liuvia, teniendo los vehiculos que colocar cadenas & las llantas para poder pasar. El
vehiculo llega hasta un lugar denominado la bodega, de donde hay que caminar de 3kmts, de
hora y media a dos horas para llegar a la comunidad.

5.2. MEDIOS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE.

Como se expuso anteriormente, de la ciudad capital hasta la cabecera municipal de
Barillas, existe transporte extraurbano. De Barillas para la comunidad, existe un vehiculo
propiedad de la comunidad que llega hasta la bodega, pero no funciona todos los dias, sino
solo cuando hay bastante gente que necesita ir a Barilias o bien que la tienda necesita ir a
hacer compras, el costo de el pasaje es de Q32.00 por persona ida y vusthta.

Otra posibilidad es que se movilicen a pié o en bestia, de Iz comunidad hasta Rio
Espiritu (aproximadamente a 15Kmts. De la comunidad), a donde llegan algunos vehiculos de
Siglo XX o las Conchitas. También existe la alternativa de utilizar el Rio San Ramén, para
comunicarse con algunas comunidades como el ixcan, generalmente se utiliza esta via para
transportar los cultivos e ir a venderlos a otras comunidades, o bien ir a traer para su
consumo.

La comunidad cuenta también con una PISTA DE ATERRRIZAJE, la cual no se
encuentra en optimas condiciones pero si utilizable, generaimente se utiliza para que aterricen
helicopteros, cuando llegan a visitar algunas instituciones.
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En cuanto a las COMUNICACIONES, la comunidad cuenta con aparato de
radiocomunicacion, con el cual pueden comunicarse con las oficinas de PTM y ACNUR, en la
ciudad capital, con las oficinas de ACNUR de Barillas y Huehuetenango, Cantabal, Mayalan,
Xoxlac, Chacula, Cuarto Pueblo Xaman.

Para la comunicacion entre la comunidad, existen dos akopariantes en la comunidad,
uno ubicado en el local donde se reune el consejo de Administracion, y otro en la escuela. En
estos altopariantes, anuncian alguna actividad que se llevara a cabo, llaman a una persona
que tiene llamada o que sea necesaria su presencia en el consejo de administracion.

En la comunidad no existe ninglin servicio de correos ni telégrafos, Unicamente en la
cabecera municipal de Barillas; por lo tanto, lo que se usa desde la comunidad es enviar
encomiendas en el vehiculo cuando este sale de la comunidad y va a Barillas.

5.3. URBANIZACION EXISTENTE:

Se entendera esta, como el proceso por el cual se convierte un terreno en pablado,
abriendo calles, construyendo viviendas e instalando servicios basicos como agua y luz.

En el caso de la comunidad de Nueva Generacion Maya, este proceso se inicio desde
el momento que iniciaron a residir en la localidad, la poblacion, por medio de trabajo
comunitario, han empedrado la entrada de la comunidad, para hacerla accesible, asi también
las calles internas de la comunidad estan divididas por hondonadas las cuales fueron
conectadas con troncos de arboles que funcionan como puentes.

El area que funciona como érea urbana, de acuerdo a los estudios agrolégicos, se
establecio que era apta para siembras, y tras tres estudios hechos por HABITAT, la paoblacion
decidié en Asamblea General, asentarse en ese lugar, por considerario el mas apto, lo
anterior se esta aprovechando por la poblacion ya que en el 4rea habitacional, se puede
observar algunas plantas frutales como pifia, cafia, naranja, mango y mandarina.

La comunidad cuenta con 400 viviendas aproximadamente, las cuales, en su mayoria
estan construidas de madera y techo de lamina de zinc de cuatro aguas y piso de tierra;
existen muy pocas casas que tienen base de cemento, esto por la dificultad de transportario a
la comunidad, asi como por el precio del mismo. Por lo general las viviendas son de un solo
ambiente utilizado como dormiterio, y una cocina aparte asi como una letrina de foso de tres a
cinco de la superficie.

La comunidad no cuenta con energia eléctrica sino con PANELES SOLARES, que en
su total son 14; 9 domiciliares con un costo de tres mil quetzales incluyendo el cable, bateria
acumulador y liquido para bateria; y 5 comunitarios, pagados por la comunidad, con un costo
aproximado de cinco mil quetzales, que estén ubicados en la diinica, la escuela, el salén de
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reuniones de los sectores, la casa de CEIBA, y el salén donde se relne el Conseje de
Administracion.

Por el momento no existe AGUA POTABLE, pero el proyecto estd por inaugurase, el
avance del proyecto esta en un 90%. Actualmente, el agua para uso doméstico la extraen de
los nacimientos localizados en el casco urbano de la comunidad. Asl también, se pueden
obsefvar algunos tanques de agua plasticos fuera de las casas, los cuales se llenan con agua
de lluvia proveniente de los techos. Para bafarse y lavar ropa van a los rios San Ramén o al

rio la Plancha, que se encuentran cerca de la comunidad, entre diez a 30 minutos de camino.

5.4. ESCUELA:

La comunidad cuenta con una escuela, que en principio estaba reconocida por el
Ministerio de Educacién como privada, pero en enero de 1,998, se reconocié como Escuela
Oficial de Autogestién Comunitaria, Rigoberta Menchi Tum.

La escuela estd ubicada en el centrc del casco urbano, y esta compuesta de cuatro
locales construidos de madera y lamina de zinc, los cuales tienen capacidad para albergar a
700 aiumnos. El mobiliario con el gue cuentan, no esta en optimas condiciones, pero si posee
las condiciones basicas para ser utilizado. Existe ademas un sistema de sonido, por medio del
cual hacen los anuncios concarnientes a ia escuela ademas de ser utilizado para hacer los

actos civicos.

5.5. CLINICA MEDICA:

La comunidad cuenta con un Centro de Salud, el cual posee un panel solar, y un
tanque de agua el cual es abastecido con agua de lluvia, esta construide con paredes de block
y madera, techo de ldmina de zinc y el piso de concreto.

Esta dividida en ochc ambientes, distribuidos de la siguiente forma: laboratorio: area
dental; casa de la mujer; sala de reuniones; farmacia; sala de intermamiento; bodega de
medicina; y consultorio.

El surtido de medicinas, no es muy amplio, y el equipo médico con el que cuenta ia
clinica no es suficiente para |a prestacion de todos os servicios meédicos.

Dentro de OTRAS INSTALACIONES, importantes dentro de la comunigad. puede

mengcionarse, que tienen:

s Un salén comunal, en donde se realizan las asambieas generales o bien alguna fiesta de la
localidad.

s Un comedor comunal, utilizado por ias personas que hacen trabajos comunales o bien se
atiende a los visitantes de la localidad. ‘
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e Una iglesia catdlica, cuya construccién sobresale en la comunidad, ya que es una
construccion muy soélida.

« Un campo de futbol y una cancha de basquet ball: estas son utilizadas por los estudiantes
o bien por los adulios los fines de semana. Son estas las mayores recreaciones existentes
en la comunidad.

e Un juzgado y una carcel: Esta Gltima que no presta las mayores medidas de seguridad,
pero es utilizada para recluir allil a aquellos que transgreden |a ley, pero sobre todo faftas, o
reglas de conducta de caracter comunitario, ya que las personas que cometen delitos
mayores, son transferidos a Barillas.

» Una guarderia: Es una construccién de madera, lamina y cemento, contiene tres
ambientes, donde se ubica, una bodega, una cocina y un salon donde juegan los nifios.

e Una cochiguera y una granja de pollos: Las cuales reunen las condiciones minimas, sin
embargo en el caso de la granja de pollos, ellos argumentan que les gustaria agrandarla.

« Molinos de nixtamal, la comunidad tiene acceso a cuatro molinos, los cuales estan ubicados
estratégicamente para que puedan ser utilizados por toda la poblacién, y que nadie se
guede sin recibir el servicio.

5. CONDICIONES AMBIENTALES Y DE SALUBRIDAD:

Las condiciones ambientales, son bastante favorables, no se percibe contaminacién y

se respira un aire muy puro. Sin embargo, desde que se asentaron en la localidad se ha
producido una considerable tala de arboles, ya que es éste el recurso mas utilizado en la
construccién, asi como combustible, esto podria cambiar a muy corto plazo las condiciones
ambientales favorables que presentan actualmente.

En cuanto al uso y manejo del agua, debe decirse que el agua de los rios, posee un
alto grado de contaminacion, ya que son utilizados diariamente por la poblacion, para bafiarse
y lavar ropa, lo cual ha repercutido considerablemente en la pureza del agua. El agua que
usan para beber y cocinar, se ha recomendado que sea clorada © sea hervida antes de
usarla, y segln algunos relatos de las amas de casa, esta practica no es muy utilizada,
méxime si el agua que usan es de pozo.

La eliminacion de excretas; es uno de los aspectos que mas contamina el ambiente,
va que si bien es cierto, existen letrinas en las viviendas, éstas no tienen un mantenimiento
adecuado, lo cual produce, en algunos momentos, la emanacion de olores bastante molestos;
ademas algunas personas no hacen uso de las letrinas sino o hacen en campo abierto. Para
corregir estos problemas, existe un comité que se encarga de dar educacion ambiental,
ensefiandoles ademas |a mejor manera de utilizar, proteger y limpiér las letrinas.
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Con lo que respecta al manejo de ia basura, cabe decir, es una comunidad bastante
limpia, ya que no se cobserva basura tirada frente & las casas, ni tampoco basurercs
clandestinos. La mayoria de la poblacién guema su basura, y un nimero reducido, hace usc
de un botadero comunitario. Uno de los avances y practicas mas favorables que poseen &s
que fienen un lugar especifico para tirar las iatas, sin embargo, este no es muy usado.

La comunidad no posee drenajes, por lo cual, se puede observar aguas servidas a

fior de tierra con altos grados de contaminacion; por apane, agrava la situacion, el hecho de
que como s un lugar lluvioso, existen varios iugares donde se encharca el agua, lo que

contribuye a la generacion de zancudos y moscos.
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CAPITULO IV
LA ORGANIZACION COMUNITARIA
DE NUEVA GENERACION MAYA

Esta comunidad posee un alto nivel organizativo, lo anterior, se pudo establecer de
acuerdo a un sondeo preliminar que se elabord para determinar que comunidad de las
ubicadas en Barillas Huehuetenango, era la idénea para elaborar una investigacion de esta
naturaleza.

En primera instancia, se entrevistd a personas que laboran en la regién de Barillas
con poblacitn retornada, quienes manifestaron que era Nueve Generacion Maya (de ahora en
adelante identificada como NGM), la comunidad que mejor organizada estaba.

Posteriormente, se hizo un sondec, entre habitantes de distintas comunidades de
retornados  como, Nueva Unidn Maya, Monte Bello Momolac, Sachen, San Francisco
Momolac, y Nuevo Progrese, lo cual confirmé dicha hipdtesis.

1. ORGANIZACION EXISTENTE ANTES DE IR AL REFUGIO:
No se puede hablar, especificamente de una organizacion Unica de la poblacién que

habita actuaimente en NGM, ya que ellos son procedentes de distintas comunidades, aldeas,
y caserios.

Sin embargo de acuerdo a las conversaciones sostenidas con la poblacion, lo que si se
pudo establecer, fue que si existia una amplia presencia de cooperativas, comités, en las
distintas localidades de donde elios eran procedentes; algunos impulsados por el movimiento
de Accién Catdlica, el Comité de Unidad Campesina y otros, (aunque no se manifestd
abiertamente) funcionaban bajo el amparo de la guerrilla.

Todas estas organizaciones se vieron desarticuladas durante el periodo de la
represion, con la extincidn de lideres comunitarios y de los grupos debidamente organizados.
Pero los resabios de la sélida organizacién indigena que se conformé en el periodo de
confiicto, fue la que permitié que en el refugio se generaran y fortalecieran los lazos

organizatives de esta poblacion.

2. ORGANIZACION ADOPTADA EN EL REFUGIO:

Hacerie frente a la represion, discriminacion y mattrato, incentivé en esta poblacién su

capacidad de organizacién, per lo tante, el grado de conciencia y el nivel de organizacion
adquirido en el refugio, es merecedor de mucho respeto.

El apoyo recibido en el refugio, por distintas organizaciones internacionales y
organismos no gubernamentales tanto de México como de Guatemala, fue un elemento muy
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decisivo para que lograran ellos esa organizacion, ya que si bien es cierto, elios ya poseian
cierto grado de experiencia en la misma, estas organizaciones e instituciones contribuyeron
con ellos imprimiéndole elementos como la formalidad y funcionalidad a las grandes
potencialidades organizativas que la poblacién ya poseia, tales como la solidaridad, el respeto
a las jerarquias etc. '

Con lo que respecta a la poblacién que habitan en NGM, ellos coincidieron en el refugio
y se organizaron ante el interés de sobrevivir y exigir los derechos que como poblacion
refugiada les asistian, fue asi como sin importar el lugar de procedencia, y la etnia a la que
pertenecia, dieron muchos avances en materia organizativa, y formaron organizaciones como
las siguientes.

2.1. LOS SECTORES:

Tal como se explico en el capitulo i, son aquellas organizaciones que se conformaron
en Chiapas México, en tomo a cursos de capacitacion recibidos en el refugio, y que
actuaimente funcionan dentro de la comunidad, poniendo al servicio de la poblacion los
conocimientos adquiridos. Se enumeraran a continuacién el nimero de sectores que se
conformaron en el refugio y que actualmente funcionan en N.G.M.

. Mama Maquim.
. Accién Cristiana Guatemalteca.
. Coordinadora Juvenil de Jovenes de Guatemala - COGDAGUA-
. Derechos Humanos,
. Asociacion de Educadores Nor occidentales -AEN-
Unién de promotores de Salud -UPS-
. Sector de Representantes,

c - 0 o 0O T o

2.2. FORMACION DE LA PRECOOPERATIVA.

Fue en el refugio donde se dio inicio con la Pre cooperativa, de la cual su primer
presidente fue el sefiar Alonse Diego Alonso, dentro de las principales actividades llevadas a
cabe por esta precooperativa se encuentra, la identificacion del lugar de! retorno, escoger
conjuntamente con la poblacién el nombre que usarian para la cooperativa y la comunidad:
ademas, iniciaron los trémites relacionados con la conformacién v legalizacién de ia
cooperativa.

Ya con los avances en la conformacion y legalizacion de la coaperativa, se eligié en
Asamblea General, la Junta Directiva Provisional para la cooperativa “Unién Campesina". Esta
junta directiva funcioné incluso cuando se dio el retorno, hasta que se eligié una nueva Junta
directiva, ya ubicados en la comunidad.
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2.3. LOS GRUPOS DE REFUGIO:

Este tipo de organizacién es la que identifica a la poblacion de acuerdo al lugar y grupo
al que pertenecian en el refugio; ellos mismos adoptaron sus nombres, algunos de
conformidad con el lugar de donde procedian, y unos pocos nombres que ellos eligieron,

Si bien muchos de los grupos coinciden en el lugar donde residian antes de irse al
refugio, algunos estén conformados por personas procedentes de distintos lugares, asf
también como de distintas etnias.

Aun posee una vital importancia dentro de la organizacién comunitaria existente
actualmente en NGM ya que funcionan como entes legitimadores y de comunicacion de las
decisiones que toma la directiva de representantes. La forma en que operan, es que
diariamente, los representantes de cada uno de los sectores se retnen con ellos para hacerles
ver cuales son los trabajos comunitarios que como sector deben realizar, las actividades
comunitarias programadas, y toda aquella informacién de interés para los sectores y la
comunidad en general. Estan divididos e integrados asi:

GRB‘PDDE%EFUGID A NUMERD DEFAMILIAS
1. AMATITLAN 35
2. XOXLAC | 10
3. XOXLAC I 15
4, SIGLO XX 22
5. SIGLO XIX 6
6. SANTO DOMINGO TIKAL 18
7. LAS PALMAS | 3
8. LAS PALMAS | 16
9. MALACATAN 7
10. PARAISO 7
11. CAOBA 12
12.JERUSALEM 23
13. RIZO DE ORO 10
14, SANTO TOMAS 9
15. RANCHQ ALEGRE 3
16. NUEVO HUIXTA 19
17. POZA RICA 40
18. CENTINELA JARDIN 5
19. XOXLAC JARDIN 25
20. SANTA ELENA 35
21. NINOS HEROES 11
22. SANTO DOMINGO JARDIN 15

FUENTE: Elaboracion propia, con datos recabados en la comunidad.
Febrero de 1,998.
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3. ORGANIGRAMA, ORGANIZACION COMUNITARIA ACTUAL EN N.G.M:*

| ASAMBLEA GENERAL |

|

| DIRECTIVA DE REPRSENTANTES |

}

CONSEJO DE ADMINISTRACION

i |

COMITE DE VIGILANCIA |

J

| COMITE DE EDUGACION

} SECTORES !

MAMA MAQUIM ASOC. CRISTIANA GUAT.
- ACG

DERECHQS HUMANOS COORD. DE JOV. DE GUAT.
COJDGUA

1
1

PROMOTORES ASOC. EDUCADORES
DE SALUD ~—  DENOR OCCIDENTE
UPS AEN.
COMITES

|

SOCIALES PRODUCTIVOS INFRAESTRUCTURA.

[ SALUD |L COEDUCA H PRODUCCION ][ TIENDA |L CARRETERA ﬂ AGUA j

1 GUARDERIA HPLANTASMEDIC.H GANADERIA H VEHICULO H HERRAMIENTA Hconsmuccmn[

| | | 1 |

| ALFABETIZAC HAUTOR!D.LOCALH LANCHA H MOLINOS H BLOQUERA [[ LETRINiZACIONl

| |

[Docwsumlon] LMEDiOAMBIENTEH CERDOS H POLLOS |

| |

| PANADER | LPLANTASFRUT‘I

% Elaboracion propia conjuntamente con lideres comunitarios de NGM.
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Como se puede cbservar en el organigrama anterior, ia organizacién comunitaria
existente actualmente en NGM, presenta una NATURALEZA caracter sincrético, ya que
existe una fusibn de la organizacion basada en el cooperativismo con la organizacion

adoptada en el refugio (por medio de los sectores).

3.1.1. La Asamblea General:
Este es el ente de mayor jerarquia de la organizacién, ya que es aqui donde se toman

y aprueban las decisiones, propuestas por la directiva de representantes o por el Consejo de
Administracion.

En la actualidad esta integrada por un toral de 345 socios, (un representante por cada
familia), sin embargo, en el momento de solicitar su legalizacion, sagun consta en la solicitud
enviada a INACOP, existian soio 309,

En elia participan toda la poblacion de la comunidad mayores de diez y ocho afios,
donde emiten su voio los socios de la cooperativa para aprobar o nc alguna de las
propuestas. Las Asambleas se realizan en idioma espafiol y kanjobal, cuando existe algin
motivo especial, o por rufina.

La poblacion, realizé asambleas desde el refugio, pero dentro del marco de toda la
legalidad, la realizaron el dia de la aprobacion de la cooperativa el dia 20 de marzo de 1,998.
La Asamblea General, se rige a los lineamientos establecidos en la ley y reglamento de
cooperativa.

3.1.2. Directiva de Representantes:

Esta funciona como canal de intermediacion entre la Asamblea General y el Consejo
de Administracion, o mejor dicho como organo informativo y representativo.
La junta directiva esta compuesta de forma tradicional, con un presidente, un vicepresidente,
tesorero, secretario, y dos vocales, cada uno con funciones especificas.

Esta junta directiva fue electa y nombrada por los grupos de retorno, que en su total
son 22, y cada uno propuso un candidato, de donde se eligio a la junta directiva.
La forma en que funciona la junta directiva, es que el presidente de esta o un integrante de la
misma, asisie a las reuniones diarias de el Consejo de Administracion, el comité de vigilancia
y el comité de educacion.

Este representante se redne en el saldn especial para reuniones de los sectores, con
los representantes de cada uno de jos 22 grupos de retornos, para discutir, aprobar yfo hacer
de su conocimiento, las decisiones tomadas y actividades programadas en la reunién.
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3.1.3. El Consejo de Administracion:
Este es el 6rgano encargado de dirigir y administrar la cooperativa. Y en el caso de la

organizacién comunitaria de NGM, funciona como centralizedor de las decisiones, ya que de
aqui emanan eéstas, luego de haber sido discutidas v aprobadas conjuntamente con las
personas de la directiva de representantes.

En suma, se encarga de dirigir las estructuras de la cooperativa, velar por el buen manejo y
funcionamiento de la organizacion comunitaria la administracién y productividad de la
cooperativa,

En este drgano se pudo observar dos elemento muy significativos, en principio, que la
totalidad de sus miembros son hombres, no hay participacion de ninguna mujer, ellos aducen
que por el analfabetismo, por otro lado, estd conformado en su mayoria por pobiacion joven
(tres de cinco), quienes articulan y discuten las decisiones con las personas mayores y con
mas experiencia en matetia de organizacion.

Las dos personas mayores (el presidente y el tesorero) que integran este érgano,
formaban parte de la junta directiva provisional electa en marzo de mil novecientos noventa y
siete, y habian sido capacitados en el refugio y posteriormente al haber retornado.

Los otros tres integrantes ( vicepresidente, secretario y vocal primero), san personas bastante
Joven, y la visién que tienen segun su relato, es aprender de las personas de experiencia para
poder ellos llevar los destinos de la comunidad.

Las reuniones las realizan diariamente de diez y seis a diez y siete horas en un local
especifico para efectuar dichas reuniones, la reunién se divide en dos partes, la primera donde
estan solo ellos y la segunda donde pueden asistir los representantes de alguno de los
sectores o comité para plantearies algin problema o para comunicarles de alguna actividad
que desean sea informada la poblacién a través de los sectores.

3.1.4. El Comité de Vigilancia:
Como ente perteneciente directamente a la estructura de la cooperativa, este se

encarga de la fiscalizacion administrativa del Consejo de Administracion, y en general de
todos los fondos de la cooperativa.

Dentro de sus principales actividades llevadas a cabo esta realizar el corte de caja y
arqueo de valores, su trabajo més directo es con el tesorero de el Consejo de Administracion,
ya que conjuntamente evallian las finanzas de la cooperativa en las reuniones conjuntas gue
realizan diariamente. Este érgano fiscalizador estd compuesto por tres integrantes, dentro de
los cuales no hay ninguna mujer, sélo hombres.
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- Dos educadoras. Elias ensefan 2 los nifios a hacer trabajos manuaies sencillos los ensefian
a cantar, y les dan toda la capitacién en general. Ellas han recibido capacitacion de diversas
instituciones como Maméa Maquim, v SADEGUA, y actuaimente se esta capacitando a mas
educadoras.

- Cinco mujeres del comité de guarderia.

- Tres hombres, que les lieva la lefia y llevan la comida de la bodega hacia el local de la

guarderia. Estos son rotativo y designados de los 22 grupos de retorno.

¢ Accién Cristiana Guatemalteca.

Segln declaraciones de la poblacion este es uno de los sectores gue mayor
capacitacion ha recibido, desde el refugio e incluse a su retorno, pues iban a capacitarse al
Ixcan, donde estudiaban con otros grupos de retornados.

Actualmente, aun reciben capacitacion por parte de la Asociacion Cristiana
Guatemalteca -ACG- en la ciudad capital, donde asisten mensualmente; luego de regresar de
la capital, y la imparien a la comunidad de NGM.

La funcion de este sector, es de concientizar a la poblacién religiosa para conocer la
realidad nacional, dan formacion ética, social y espiritual y participar en |a elaboracion de un
boletin informativo que la ACG, tiene nivel nacional, el cual‘ es elaborado y repartido
mensualmente en las comunidades de desplazados y retornados en la Sierra, El Ixcan y el
Peten.

» Coordinadora Juvenil de Jovenes de Guatemala - COGDAGUA-

Segun informacion recabada, esta organizacion esta compuesta por alrededor de 85
jovenes, 60 hombres y 15 mujeres, y fueron capacitados desde México en materia de
organizacion, contabilidad etc.

La insfitucion que estd a cargo de capacitarlos actuaimente es el Proyecto de
Pequefios Proyectos Productivos de FONAPAZ y la U.E. quién les dio capacitacion en materia
de elaboracion de proyectos; asi también, algunos de sus representantes, participaron en
actividades llevadas a cabo por el Consejo Nacional de la Juventud, como fue el Congreso
Binacional de Jovenes de la Frontera.

Sin embargoe, actualmente, el grupo se desintegré ya que no se le dio seguimiento a la
labor con ellos, y por que la mayoria de los jovenes que se encontraban activos emigraron
hacia México en busca de trabajo.
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Eilos fueron electos y nombrados por la Asamblea General realizada en el noventa v
ocho, vy los requisitos que relnen, es de tener capacitacidn en materia de cooperativismo y
contabilidad, ademés de ser de entera confianza y respeto por pare de la poblacion.

3.1.5, El Comité de Educacién:

Al igual que los demas organos rectores de la cooperativa, este comité fue electo y
nombrado en Asamblea, por medio de un acta de toma de posesién, y llenan el principal
requisito de tener conocimiento sobre el cooperativismo asi como cierto grado de experiencia

en la enseftanza.

La funcién principal gque desempefian es capacitar a la poblacién sobre el
cooperativismo, y coordinar con las instituciones que brindan apoyo a la comunidad, las
capacitaciones que se les dara a los socios de la cooperativa.

Este comite se encuentra integrado, tal como lo regula el Dto. 82-78 (Ley y reglamento
de Cooperativas), es decir, con un presidente, un secretario y un vocal.

La capacitacién que poseen fue recibida en el refugio, por insfituciones mexicanas,
guatemaltecas e internacionales; ya ubicados en la comunidad, quiénes mas cooperaron con
ellos en capacitacién en materia de cooperativismo es el Proyecto de Pequefios Proyectos
Productivos -PDP- de FONAPAZ y la Unidn Eurcpea; INACOOP y CADECO.

3.1.5. Los Sectores:

Dentro de las funciones principales que tienen los sectores, es poner al servicio de la
comunidad (en trabajo comunitario) los conocimientos adquiridos en el refugio; y ademas
promover actividades dentro de los comités teniendo bajo su cargo algunos de éstos.

Los integrantes de los sectores se les denomina promotores, cada sector posee una
junta directiva y estan compuestos de acuerdo al nimero de promotores o personas
capacitadas que posee cada especialidad. Los sectores existentes, su funcién y relacién con
los comités se detalla a continuacién:

¢ Maméa Maguim.

Este es el grupo de mujeres, que fue y sigue siendo capacitado por la institucion Mama
Maguim, reciben informacién sobre los derechos de ias mujeres, el cuidado de los nifios. Este
sector, tiene a su cargo la coordinacion de las actividades de la guarderia, es decir, de el
comité que la atiende. Cerca de cinco mujeres recibieron capacitacion en el refugio, pero no
todas de las que fueron capacitadas siguen participando en el sector y/o en el comité. Esté
integrado por cerca de 40 personas, pero actualmente, activamente trabajando solo hay siete

mujeres y tres hombres, distribuidos de la siguiente manera:
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e Derechos Humanos.

Este grupo aln se encuentra dentro de la estructura organizativa, pero lastimosamente
ya no esté trabajando dentro de la comunidad.

Este fue un grupo muy bien capacitado el México, por instituciones de derechos
humanos intemacionales y mexicanas, asi como por la Organizaciéon de Derechos Humanos
guatematteca en México. Pero la formacién mas constante fue la impartida por jesuitas,
quiénes daban la capacitacién cada quince dias.

Ya estando en Guatemala, la Procuradoria de Derechos Humanos, impartio unos

cursos, pero a nivel general, no a la poblacién que habia sido capacitada en México.

o Asociacion de Educadores Nor occidentales -AEN-

Esta es una asociacion que funciona a nivel noroccidental, a la cual pertenecen 21
promotores educativos de Nueva Generacion Maya, ellos han sido y estan siendo capacitados
por la Fundacion Rigoberta Menchu Tum.

Estos promotores, son los que laboran en la escuela, son los unicos promotores que
reciben salario, ya que la Fundacion Menchud, les paga mensualmente Q 671.00, pero,
actualmente se encuentran haciendo gestiones para que esie afio ya les inicie a pagar el
Ministerio de Educacion, aun no han establecido cuél seré el salario, pero los tramites ya estan
adelantados.

Por otro lado, esta organizacién, tiene bajo su cargo coordinar actividades con  las
personas que conforman el comité de educacion COEDUCA, que esta integrado por algunos
padres de familia.

e Union de promotores de Salud -UPS-

Este sector estd compuestc por un equipo de trece comadronas, dos auxiliares de
comadronas y diez y ocho promotores de salud, quienes han recibido formacién formal e
informal por parte de algunas instituciones en el refugio y por el médico que actuaimente
trabaja en la comunidad, En el refugio obtuvieron una constancia que los acredita como
promotores, ya ubicades en NGM, ne han recibido ninguna constancia.

De acuerdo al grado de capacitacion y/o formacion que tiene cada promotor de salud,
asi han sido ubicados o clasificados dentro de varios niveies, quedando distribuidos de la
siguiente manera:

- Primer nivel: Principiantes aquellos promotores que estén en capacidad o estan autorizados
para brindar primeros auxilios.

- Segundo Nivel: Son aquelios promotores que ya estan en capacidad de atender una
consulta y recetar algun medicamento. '
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- Tercer nivel: Este personal, tiene conocimientos y autorizacion para realizar labores como
poner sueros intravenosos, atienden emergencias, y pueden manejar instrumentos,

El trabajo que realizan los promotores es eminentemente voluntario, y son electos y
nombrados en Asamblea General por medio de un acta.

El sector posee una junta directiva, conformada de forma tradicional, la funcion de esta
junta directiva es velar por que los promotores, las comadronas y la auxiliares de comadronas
lleven a cabo su trabajo.

3.1.6. Los Comités:

Estas estructuras organizativas funcionan bajo la tutela y en coordinacién con los
sectores y el consejo de administracién; la creacion de la mayoria de ellos esta determinada
por la existencia y/o funcionamiento de los proyectos en la localidad; su funcién primordial es
coordinar las actividades que se llevan a cabo dentro de cada proyecto, y en algunos casos
ejecutarlas. Se expondran en este capitulo, dos tipos de proyectos:

a. Aquellos comités que funcionan fuera de un proyecto en especial, y que han sido creados
para alguna funcién dentro de la comunidad.

b. Los comités que estan creados pero que actualmente no estan en funcionamiento.

Los comités que fueron creados por un proyecto en especial, seran expuesto en el capitulo

siguiente, conjuntamente con cada proyecto para el que trabajan.

+ Comité de Educacion (COEDUCA)}.

Este comité estd conformado por algunos de los padres de familia y algunos
profesores, ia funcién de este comité, es velar por que los maestros cumplan con sus
atribuciones, que lleguen a tiempo a la hora de clase, que cumplan con los programas
educativos, asi como con el reglamento de docencia. Por otro lade se encargan de velar por
el trato que se les da a los estudiantes, de la asistencia de los nifos a la escuela para lo
cual hacen visitas domiciliarias y se encargan de verificar que los nifios reciban su refaccion
diariamente,

Este comité funciona entonces como un ente regulador del sector, estas personas
fueron electas en Asamblea General realizada el 20 de enero de 1,998 y estan constituidos
en un comité de forma tradicional ; por un presidente un vicepresidente un tesorero un
secretario y un Vocal:

Dentro de las atribuciones estan también delegar y controlar a las personas que hacen
la refaccion, llevan las cuentas de el dinero asignado parza la refaccién de los nifios y entregan
cuentas al Consejo de Administraciéon mensualmente, para lo cuaAl tiene un libro de caja de el

cual se encarga el tesorero.
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« Comité de Medio Ambiente.

Este comite esta a cargo de la fosa que la comunidad utiliza para depositar las latas.
No se logro establecer que cantidad de personas compone este comité ni los nombres de los

mismos.

o Comité de Autoridad Local.

Esté integrado por once hombres, quiénes fueron nombrados por los grupos de retormo
en Asamblea; su funcion es brindar seguridad a la comunidad, aungue no hay delincuencia, se
encargan de velar por que no lleguen personas extrafias a la comunidad o bien que no
invadan sus terrenos.

Estan divididos en tres grupos de vigilancia; esta a cargo de cada grupo una persona a
quién se les llama policias, y se rotan para cuidar cada semana la comunidad y sus periferias.
For las noches hacen rondas para cuidar la comunidad, y se identifican con un baston con
cintas de colores que los identifica como parte del comité de autoridad local.

Pero, su trabajo lo realizan fundamentaimente cuando hay alguna fiesta o una
asamblea en la comunidad, entonces trabajan todos y hacen rondas para cuidar las casas de
los habitantes mientras ellos estan en la Asamblea. Ellos colaboran también con el Alcalde
Awuxiliar, cuando hay que conducir a alguien hacia la alcaidia auxiliar o si hay alguna persona
que esté haciendo algun desorden callejero.

« Comité de Alfabetizacion.

Este comité esté integrado por cinco mujeres que fueron capacitadas en el afio de
1,990 en México por el Instituto de Desarrollc Femenino Mexicano -IDEFEM- y posteriormente
por Mamé& Maquim. Este comité funciono en el refugio, en donde dio capacitacion a mujeres
sobre cooperativismo, Derechos de la mujer, y derechos humanos.

Segun datos proporcionados per algunas de las affabetizadoras, fueron alrededor de
diez y seis a veinte mujeres las que fueron alfabetizadas, lo cual es muy significativo si se
toma en cuenta los recursos con los que cuentan.

Actualmente estas mujeres que conforman este comité, no forman parte de la
organizacion comunitaria, lo que es realmente una lastima, ya que segun las entrevistas
realizadas a ellas se pudo establecer que son personas que tienen un buen nivel de formacion

y podrian contribuir bastante dentro de la organizacion.
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+ Comité de Documentacion.

Entro en vigencia a partir de que se dio el retorno en agosto de el afio de 1,895, y esta
compuesto por seis integrantes, cuatro hombres y dos mujeres (del comité de alfabetizacion)
los cuales son alfabetos.

La labor que realizan es de colaborar con las personas para sacar sus documentos,
como certificaciones de partidas de nacimiento, cédulas, nacionalizacion etc. El trabajo mas
arduo fue en el momento de el retorno, porque todos estaban sacando sus papeles, pero
actualmente, séio son consultados si alguien de la comunidad necesita hacer un tramite.

o Comité de Carretera:

Este fue formado el 13 de marzo de 1,995, no es un comité exclusivo de la comunidad,
sino que estéd conformado por representantes de aldeas, caserios y comunidades aledafas
interesadas en |la construccion de la carretera, entre ellas se encuentran ( Aldea Montenegro,
Siglo XX y XIX, Pefia Bianca, Nubila, caseric Cacaolac etc.); ocasionalmente participan los
alcaldes auxiliares de cada lugar. Este comité esté inscrito en la Gobernacion Departamental
de Huehuetenango.

El objetivo de este comité, es solicitar la construccion de la carretera que une a Barillas
con estos lugares, la solicitud ha sido girada al Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- con
quién estan en negociaciones.

« Comité de Produccion.

Este es uno de los mas importante, consta de 345 miembros (uno por cada familia) y
una junta directiva electa en Asamblea General el 20 de enero de mil novecientor noventa y
ocho. Se ha encargado de realizar un censc poblacional y de produccion el cual tenia como
fin establecer cuantos miembros existen en cada familia y cuanto seria necesario para cada
familia para subsistir. El mecanismo utilizado fue reportar cuantas familias e integrantes
existen en cada sector. De los resultados de ese censo se establecid cuantas personas
formarian parte como socios de la cooperativa (un miembro por familia).

Sin embargo, este comité entrara a funcionar especificamente cuando ya tengan

cosechas colectivas, para poder establecer cuanto ha producido cada familia.

« Comité de Panaderia.

Surgi6 a raiz de la aprobacion del proyecto de panaderia impulsado por Paz y Tercer
Mundo -PTM- a través de CEIBA, sin embargo, por falta de capital y de capacitacion no estan
funcionando actualmente. Esta conformado por ocho personas, seis mujeres y dos hombres,

que recibieron capacitacion en el refugio.
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Como se mencioné al inicio, se puede observar que en la organizacion comunitaria de
NGM, existe una fusién entre el tipo de organizacion bajo el régimen del cooperativismoe, y la
organizacion adoptada en el refugio.

Esa fusion resulta del todo positiva, ya gue por medio de la existencia de la directiva de
representantes, como ente de comunicacion entre la Asamblea General y el Consejc de
Administracion, se le da participacién a las personas de los grupos de retorno, dandole con
esto una legitimidad a la toma de decisiones y por ende a la organizacion.

Por aparte, la ubicacién jerérquica de los sectores, es de todo importante, ya que les
otorgan un lugar preferencial a aquella poblacion que tiene cierto grado de preparacion técnica
o académica, lo cual le da a la organizacién, un nivel organizativo mas técnico,
profesionalizado y formal.

Por otro lado, la existencia de ciertos reglamento, internos en la organizacion
comunitaria, permite que se de un orden en la ejecucion de actividades asi como una
adecuada distribucion de las responsabilidades.

Esto contribuye entonces, a que la poblacion integre como parte de su conducta, la
responsabilidad, el orden y disciplina lo cual se puede reflejar posteriormente en la forma en
que se desenvuelven los proyectos.

Estos elementos, y otros que seran integrados en el Gltimo capitulo, los que dejaran
ver, como la existencia de esta organizacién, con cierio grado de legitimidad, de avance
(tomando en cuenta las condiciones en gque se desenvuelve) de formalidad y mucha
solidaridad, contribuirén a la sostenibilidad de los proyectos existentes en la comunidad.
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CAPITULO V
LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
EXISTENTES ACTUALMENTE EN NUEVA GENERACION MAYA

1. LOS PROYECTOS:

De forma general, se entenderd como proyecto, aguel conjunto auténomo de

inversiones politicas y medidas institucionales y de otfra indole, disenadas para lograr un
objetivo (o conjunto de objetivos) de desarrolio, o solucionar un probiema o satisfacer una
necesidad, en un periodo determinado.

La naturaleza de los proyectos, puede ser privada, cuando es emprendido por un
empresario en forma particular, y/o para satisfacer sus propios objetivos, con fines de lucro;
y de naturaleza publica, cuando son parte de los planes, politicas y programas del Estado o
de organizaciones no gubernamentales, destinados a satisfacer las necesidades de las
localidades donde ejercen su jurisdiccion, buscando con estos, beneficiar la poblacion objeto.
En la presente investigacion se abordaran unicamente los proyectos de naturaleza publica,
existentes en el area de estudio.

1.1. TIPOS DE PROYECTOS.

Dependiendo, de el tipo de recursos utilizados para su ejecucién, de los bienes de
servicio que genere, y las necesidades que satisfaga, se puede hablar de algunas
tipologias de los proyectos de inversion publica, tal como se detalla a continuacion:

e Proyecios productivos: Son aguellos que tienen como fin, instalar una capacidad
transformadora de insumos para producir bienes destinados a satisfacer necesidades de
consumo. Ejemplos. Proyectos de produccion agropecuaria, comerciales, etc.

s Proyectos de infraestructura: Estos tienen como proposito fundamental,  generar
condiciones faciltadoras, inductoras o impulsoras de desarcllc econamico. Por ello
también se les liama, mas especificamente, proyectos de infraestructura econdmica.
Ejemplos. Desarroilo vial, electrificacion, etc.

¢ Proyectos sociales: Son aquelios destinados principalmente a satisfacer necesidades
sociales de usuarios de una comunidad, mediante el aprovechamiento inmediato de los
servicios producidos. Ejemplos de estos: proyectos de salud, saneamiento basico,
educacion, recreacion etc.
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1.2. CICLOS O ETAPAS DE LOS PROYECTOS:

Independientemente de el tipo de proyecto que se pretenda ejecutar, como conjunto de
actividades planificadas y relacionadas entre si, cada proyecto debe llevar un proceso
ordenado para su ejecucion, el cual cuenta con los siguientes ciclos o etapas de los proyectos.

1.2.1._ PREINVERSION:

Este ciclo consiste en el proceso de elaboracion y estudio del proyecto que se realizara;

su importancia reside en que facilita el proceso de (evaluacion, decision, pertinencia ,
viabilidad y conveniencia ) del proyecto, antes de ia asignacion de los recursos ylo
financiamiento.
Este ciclo se lleva a cabo por medio de otros sub ciclos, ya que en principio, surge la IDEA,
que es la fase donde por medic de un diagnéstico, se identifica (conjuntamente con la
poblacién) el problema que los afecta, sus antecedentes, y, de forma preliminar las
alternativas por medio de las cuales se le puede dar solucidn.

Ya con ese requisito previo, se procede a la elaboracion del PERFIL, en donde, con
las bases técnicas y pragmaticas, se evallan las opciones planteadas, para establecer la
viabiidad de cada una de ellas; se determinan beneficios, presupuesto de inversion y
operativos a nivel preliminar. Posteriormente, se realiza la PREFACTIBILIDAD, que es ya una
evaluacion mas profunda de las alternativas seleccionadas en el perfil, se hace una evaluacion
a nivel técnico, econdmico y social, sobre los beneficios que se pueden obtener con cada una
de las opciones. Sin embargo, el momento en donde se perfeccionara esta alternativa, seré
en la FACTIBILIDAD, ya que en este subciclo, se recauda informacién concemiente,
especificamente, al problema y la alternativa seleccionada, se justifica a nivel técnico y
econdmico la opcion seleccionada y, se realiza un disefio preliminar.

Desde el momento en que ya se ha decidido la ejecucién del proyecto, ya se ha
establecido que la alternativa de solucion es la viable, se procede al ciclo del DISENC del
proyecto, el cual debe contar con el dictamen de viabilidad y la decision favorable del
financiamiento, Realizados los ajustes y correcciones finales del proyecto, una vez realizada

la aprobacion del mismo, se procede a la fase de inversion,

1.2.2. INVERSION:

En esta fase ya se ve materializado el proyecto, es decir se inicia su ejecucion. Aqui se
realizan actividades operativas, previo es necesario hacer los ajustes de los cronogramas y la
actualizacion del proyecto (si hubiese cambiado alguna de las condiciones) que sean
pertinentes. ’
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Este ciclo o fase tiene como objeto, instalar las condiciones para la ejecucion del
proyecto, realizar las actividades operativas en si, se efectian las inversiones fisicas, se
realizan las especificaciones técnicas y administrativas necesarias y s hacen los arreglos en
materia de recursos humanos como materiales, a fin de disponer de ellos para la ejecucion del
proyecto,

Se lleva a cabo una organizacién institucional y administrativa, con el objeto de
distribuir responsabilidades ya sea por parte de la comunidad, la institucién financiante o la

unidad ejecutora.

1.2.3. OPERACION:

Se puede llegar a este ciclo, toda vez gue ya esté instalado el proyecto en materia
administrativa, técnica, humana y material; aqui el proyecto adquiere su realizacion objetiva,
empieza a entrar en funcionamiento la generacion del producto del proyecto (social,
infraestructural y/o productivo), se convierte en una actividad que recibe los insumos y los
transforma, con el fin de dar respuesta al probiema o necesidad de la poblacion planteada en
la idea del proyecto.

1.2.4. EVALUACION DE RESULTADOS:

Esta es una de las fases o ciclos de mayor importancia, ya que es en esta etapa donde
se determinara los resultados efectivos del proyecto, si cumplic con los objetivos propuestos y
si realmente contribuyé a solucionar o palear el problema identificado en la comunidad, asi
como establecer si éste seré sostenible a largo plazo, es decir si, la comunidad esta en
capacidad de darie continuidad y, si tienen los recursos tanto materiales, humanos y técnicos
para que el mismo sea viable.

La evaluacion de resultados tiene por lo menos dos objetivos importantes:
1. “Evaluar el impacto real del proyecto ya entrado en operacién, para sugerir las acciones

correctivas que se estimen convenientes.

2. Asimilar la experiencia para enriquecer el nivel de conocimiento y de capacidad, para

mejorar asi los proyectos futuros "*

1.3. LA FUNCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PUBLICA.
La existencia de estos proyectos de inversion social y productiva, se han convertido en
uno de los aspectos mas evidentes del proceso de descentralizacion en Guatemala, ya que

34 dem. p. 17.
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han cumplido con una funcién importante dentro de la sociedad, por tres razones

fundamentales.

a. Dinamizan las relaciones intergubemamentales (por ejemplo, los consejos de desarrollo, las
municipalidades ).

b. Fortalecen los lazos de trabajo entre las organizaciones gubernamentales y las no
gubernamentales nacionales e internacionales.

¢. Generan un acercamiento entre gobierno y sociedad civil.

d. Promueven la autogestién y la organizacién comunitaria.

2. LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA EXISTENTES
ACTUALMENTE EN LA COMUNIDAD DE NUEVA GENERACION MAYA,

Desde su retorno, el apoyo que han recibido las comunidades de poblacion retornada

ha consistide en inversion de caracter social y productiva, la mayoria de ella en materia de
proyectos de esa naturaleza, el caso de la comunidad de Nueva Generacion Maya (NGM), no
ha sido la excepcién, y han tenido los proyectos como uno de los factores mas determinanies
en su desarrollo y reinsercién

Actualmente, en la comunidad de NGM, se han y estan ejecutando alrededor de treinta
proyectos, de los cuales, veintiuno son de carécter productivo y nueve de caracter social.
Cada uno de los proyectos ha instalado su propio equipo administrativo por medio de comités,
los cuales tienen como fin, administrar, controlar y/o ejecutar cada uno de los proyectos.

A continuacion se presentara un cuadro donde se encuentran descritas las inversiones
que se han llevado a cabo en la comunidad de Nueva Generacion Maya, con el detalle de
alguna informacion recabada.

Luego de la exposicién del cuadro, se pasara a abordar detenidamente algunos de los
proyectos de los cuales se tomd una muestra. La eleccidn esos proyectos, estuvo
determinada por algunos requisitos que deben llenar, como por ejemplo; tener objetivos
definidos, que respondieran a las necesidades de la poblacién, que el proyecto se encuentre
en la fase de operacién en la comunidad, que puedan percibirse los beneficios, pero sobre
todo, que cuenten con un comité o bien una estructura organizativa definida.
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NIXTAMAL

INSTITUCION MONTO | MONTO VECINO
PROYECTO FINANCIANTE {TOTAL MANO DE | RESPONSABLE
EN Q. OBRA
MOLINO NIXTAMAL | IDEAS 20,000 500 SANTIAGO JOSE
: FRANCISO.
MOLINO NIXTAMAL |CECI/ACNUR | 20,000 500 DIEGC FRANCISCO.
VEHICULO ADECO/ CECI/ | 170,000 BERNABE  RAMOS
ACNUR LORENZO.
CLINICA PTM / CEIBA 35,000 18,000 DIEGO MARCOS.
LANCHA PTM 20,000 2,000
MOTO SIERRA PTM 4,000
80 CARRETILLAS PTM 40,000 JUAN  SANTIAGO
CASTANEDA. _
TIENDA CEIBA 30,000 4000 |RAMIRO JUAN
ACNUR BALTAZAR
GRAN.JA DE POLLO |[PTM 12,000 6,000 |JUANA JUAN RAMOS
GRANJA DE |PTM 12,000 8,000 [TERESA PEDRO
CERDOS
GUARDERIA MAMA MAQUIM| 10,000 5000 |JUANA BARTOLO
PABLO
PANELES SOLARES |PTM 30,000 '
CANCHA DE CEAR 67,000 8,000
BALONCESTO
RADIO DE PTM 80,000 2,000
COMUNICACION
PLANTAS PTM/CEIBA 80,000 3,000
FRUTALES
LOTIFICACION HABITAT 180,000.00
PANADERIA CEIBA/PTM 12.000. 3,000 |SEBASTIAN MATEO
ANTONIO
ESCUELA Y UTILES |CEIBA/PTM 65,000. 500 |ALONSO DIEGO
MOBILIARIO CECIACNUR 10,000. ALONSO
ALFABETIZACION  |MAMA MAQUIM| 3,000, 500
AGUA POTABLE IDEAS 741,948, 56,000
BLOQUERA CEIBA 3,000. 1,025 |MATEO SIMON
DOMINGO
GANADERIA PDP 283,262,
VIVERO MEDICINAL |CEIBA
DOS MOLINCS DE|CEIBA 40,000 1,000.

FUENTE: Elaboracion
CEIBA.

propia, con datos proporcionados por: Asociacion IDEAS, CEAR,
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2.1. PROYECTO DE AGUA POTABLE.

Este proyecto de caracter social surgié como inquietud de la poblacién, ante la
necesidad de poseer un abastecimiento de agua adecuado, ya que la forma de
abastecimiento era por medio del ric, agua de lluvia o nacimientos de agua que existen en la
comunidad.

Las gestiones de solicitud del proyecto se iniciaron en el afio de 1,996, realizandose el
estudio de factibilidad en octubre de ese mismo afio y fue aprobado a inicios de 1,897 por la
Asociacion IDEAS, y fue inaugurado en mayo de 1,998.

El objetivo del proyecto, es proveer a la poblacién (247 familias) de agua higiénica,
mediante un sistema de conexiones domiciliares, con una dotacién de 120 litros por dia por
un periodo de duracién de aproximadamente 20 afios.

o Comité:

El comité que tiene a su cargo el proyecto se formé en febrero de 1,997, fue electo en
Asamblea General y estéan respaldados por acta levantada el dia del nombramiento y toma de
posesion. Esta integrado por nueve personas, las cuales tienen sus funciones bien definidas y
sus cargos estan distribuidos en: presidente que se encarga de coordinar el trabajo,
vicepresidente, secretario, encargado de levantar las actas de las reuniones; llevar el control
de los jornales de trabajo comunitario y de la papeleria, tesorero encargado de administrar los
fondos utilizados y un vocal. También lo integran cuatro fontaneros que son personas de la
comunidad que recibieron un curso de capacitacion sobre fontaneria y coordinaron el trabajo
con ia poblacion.

Es un comité debidamente autorizado por la Gobernacién Departamental, poseen ios
libros y documentacion necesaria, y como se menciond anteriormente, tienen un reglamento
intemo y para la comunidad. De la a fiscalizacion y control de los fondos es responsable el
tesorero y el presidente del comité, quiénes trabajan conjuntamente con el Comite de
vigilancia, el Consejo de Administracion y personal de IDEAS.

Dentro de los proyectos futuros que poseen, estan construir un local para guardar los
materiales utilizados en el proyecto y que sirva a la vez para sede del comité asi como para
recibir los pagos. Continuar la capacitacion de la poblacion para el uso, cuidado y manejo
adecuado del agua.

Con lo que respecta a la SOSTENIBILIDAD que puede tener el proyecto, se puede
decir que es bastante positiva, ya que dentro de los alcances que éste ha tenido, son
bastante halagadores, debido a las siguientes razones:

a. Se llevan a cabo moddulos de educacion sanitaria, los cuales inciuyen temas como
organizacion comunal, administracion del proyecto, higiene y salud, ecologia y medic
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ambiente, los cuales, segln el criterio de la poblacién, han tenido bastante impacio en la
comunidad, por gque han asimilado bastante estos conocimientos.

b. Nacié por inquietud de la poblacién, por una necesidad imperante de la comunidad y
gestionado por ellos mismos. Para mantener el proyecto, la pobiacion beneficiada pagara
mensualmente al comité una cuota de Q1.00, la cual se pagard por adelantado y se
destinara a darle mantenimiento al proyecto.

c. Cuentan con asesoria técnica constante, existe un personere de IDEAS que estd
permanentemente con ellos y, esporadicamente reciben colaboracion de estudiantes
universitarios, asi también, con dos albafiiles que trabajan permanentemente con ellos.

d. Tienen un reglamento de funcionamiento elaborado por la comunidad y personeros de
IDEAS, contiene 37 articulos, rige el uso y proteccion el agua; cuales son los derechos y
obligaciones de los usuarios y cuales son las actividades y responsabilidades de los
integrantes del comité.

€. Poseen un programa para proteger el medio ambiente, el cual consiste en sefialar una seria
restriccion y sanciones de usar el nacimiento de agua que sera utilizado para el proyecto,
protegiendo este 100 metros cuadrados a su alrededor; se prohibe también la pesca y tala
de arboles en ese lugar.

f. Cuenta con la participacion de la poblacion durante todo el proceseo. Desde el momento que
se solicitd el proyecto, la poblacidn participd en éste, y actualmente lo hacen realizando
trabajos comunitarios, por medio de jornales diarios,los cuales son valorados por Q15.00;
los trabajos son realizados de ocho de la mafiana a doce del dia todos los dias y, debe
trabajar, siempre un representante por cada familia. Los grupos de retorno se rotan los
turnos para ejecutar los trabajos.

g. Satisface una de las necesidades mas grandes de la poblacion, lo cual lo hace muy
legitimo, ya que la pobiacién muestra una gran satisfaccion por el bienestar que les ha
traido el proyecto.

h. Tiene instalada una estructura organizativa muy sélida, tal como se pudo notar, tienen bien
definidas las funciones que desempefian los integrantes del comité.

2.2. PROYECTO DE TIENDA:

Este es un proyecto productivo que consiste en la instalacién de una tienda
comunitaria, que busca proveer a la poblacién de productos a bajos precios y, que las
ganancias sean destinadas a surtir la tienda, y de esa forma generar, fondos para uso de la
comunidad.
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Este proyecto fue solicitado por la comunidad ante la necesidad de tener un lugar
dentro de la comunidad donde se pudieran abastecer de los productos basicos necesarios, ya
que ir a la cabecera municipal de Barilias, o bien a otra comunidad, era realmente caro.

La institucion ante quién fue solicitado es CECHACNUR y empez6 a funcionar a finaies de

afo de 1,896; con una inversion, de esta institucion, por un mento de (130,000 y un aporte de

la comunidad de Q4,000 por concepto de mano de obra, para construir el local de la tienda.

Las compras las hacen mensualmente los hombres gue integran el comité, invirtiendo
cada mes alrededor de Q6,000 a Q7,000, y obtienen una ganancias de! 10 y 20% mensuales;
estas ganancias son utilizadas para comprar més mercaderia y para pagar el viaje del camo
de la comunidad a Barillas para ir a comprar la mercaderia.

e Comité de Tienda.

E! actual comité es el segundo que trabaja en la tienda, el primero fue electo en ei
noventa y seis, y el actual fue electo el doce de julic de el afic mil novecientos noventa y siete.
Ellos son electas y nombrados en Asamblea General, y los respalda un acta que se levanto el
dia que tomaron posesién; en iotal, estd conformado por doce integrantes, de los cuales
cuatro son hombres y ocho mujeres, teniendo cada grupo su propia junta directiva.

Las atribuciones de cada grupo son distintas, el grupo de mujeres, venden y/o
atienden la tienda, llevan la contabilidad y los hombres colaboran algunas veces en la
contabilidad, especificamente el tesorero de la junta directiva de los hombres. El grupo de los
hombres se encargan de ir mensualmente a comprar la mercaderia y de llevaria del lugar
denominado la bodega hasta, el local que ocupa la tienda.

No cuentan con un reglamento interno, pero si tienen un libro de actas en donde se
deja constancia quiénes van a atender diariamente y, quienes iran a comprar, todos los dias
se reinen para establecer cuantas fueron las ganancias diarias, y si todo esta en orden.

La capacitacion que han recibido es minima, v la institucién que ha contribuido con ello es

CADECO, y algunas personas que estan aln en el refugio. han llegado a dar capacitacion en

contabilidad. Existen algunos elementos gue han influido en la SOSTENIBILIDAD del proyecto

tales como:

a. Cubre las necesidades de la poblacion, y les otorga grandes beneficios al llevarles la
mercaderia a la comunidad.

b. Hasta el momento ha sido productiva y ha generado los fondos suficientes para surtir la
tienda y mantener los cosios bajos, ya que tienen un control adecuado en la contabilidad,
administracion y fiscalizacion.

c. La poblacién confia en las personas que participan en el comité ya que mensualmente
rinden cuentas publicamente de los ingresos y los gastos.
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d. Tienen expectativas de solicitar mas financiamiento a otra institucién para instalar otra
tienda en otro punto de la comunidad.

e. El comité trabaja adecuadamente, existe mucho compromisc por parte de ellos y han
establecido algunas reglas para el buen funcicnamiento de sus miembros.

2.3. PROYECTO DE VEHICULO:

Este proyecto productivo ha sido de mucha utilidad a la comunidad, fue aprobado en
junio del afo 1,996, y en septiembre les fue entregada la llave, y a principios de octubre
empezo a funcionar.

Fue financiado por CECI/ACNUR, y el costo total del vehiculo fue de Q170,000. El
proyecto ha sido bastante productivo, hasta el momento (febrero de 1,998) tienen como
ingresos un total de Q61,000 y egresos de Q 29,000, que han sido utilizados para costear los
viajes para recoger piedras para preparar el camino para la carretera, para comprar diesel y
para las reparaciones del vehiculo. De lo anterior se deduce, que a la fecha mencionada la
cantidad de ganancias acumuladas asciende a Q31,500 las cuales estan destinadas a
comprar otro vehiculo para uso comunitario, ya que cuando el vehiculo sufre algin dafio, se
ve paralizada la comunidad.

o Comité:

El comité de vehicuio esté integrado por siete personas, cinco personas que componen
la junta directiva, integrada de la siguiente manera; un presidente, que es quien coordina y
preside las reuniones, el vicepresidente y el tesorero, tienen a su cargo rendir un informe
mensual a CECI de cuales han sido los ingresos y egresos por concepto del proyecto, un
secretario responsable de levantar las actas y tener en orden la papeleria. Ellos (el comité
entrevistado ) fueron electos en Asamblea General en septiembre de mil novecientos noventa
y seis, y en marzo de 1,998, tomé posesion un nuevo comité ya electe. Asi también dos
pilotos que fueron capacitados por CECI, en mecénica y manejo, por un periodo de guince
dias en septiembre de 1,996.

El comité es bastante emprendedor, ya que han solicitado a tres instituciones mas que
les den financiamiento para la compra de un nuevo vehiculo, hasta la fecha de la entrevista
(febrero de 1,998), no habian recibido respuesta.

La SOSTENIBILIDAD que a la fecha el proyecto ha tenido se debe a distintos factores,
y entre los mas importantes se pueden resaltar:

a. El proyecto ha resultado bastante rentable, ya que las ganancias recaudadas son

considerables.
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b. El proyecto ha venido a satisfacer y solucionar una necesidad muy grande de la poblacién,
como lo es, poder movilizarse con mayor facilidad a las localidades cercanas y a la
cabecera municipal de Barillas.

c. Existe una coordinacion con los demas comités, cooperando entre si para sacar adelante
los proyectos existentes en la comunidad.

d. Existe una administracion y fiscalizacion bastante transparente, y cada mes se levanta un
acta donde dejan constancia de las ganancias que ingresaron, y este informe le es
comunicado a la comunidad.

e. Tienen expectativas de comprar otro vehiculo, lo cual evidencia que tienen vision de futuro
y estan previendo las necesidades posteriores de la comunidad.

f. El comité es bastante legitimo, ya que fue electo en Asamblea General, y por lo tanto,
cuenta con el respaldo de la comunidad, pero sobre todo se sienten satisfechos por el
servicio que este proyecto les da.

g. Cuentan con la asistencia de personeros de CECI, a quienés les rinden informes
mensualmente de como van las ganancias y cual es el estado del vehiculo.

h. Ha contribuido a elevar la productividad de la poblacion ya que pueden transportar sus

cosechas con mayor facilidad, en menor tiempo y menor costo.

2.4. PROYECTO DE SALUD:

La ejecucion de este proyecto social, ha sido uno de los mayores beneficios que ha
tenido la comunidad, ya que todos tiene acceso a ella; presta un servicio bastante eficiente
pese a las condiciones en que desempefian su labor, ya que las instlaciones son pequefias v
no cuentan con un surtido muy grande de medicinas. Este proyecto surgio por inquietud de los
promotores de salud, y por medio del consejo de administracion, se solicité a CEIBA, luego de
habero decidido en Asamblea General.

La clinica fue inaugurada e! 17 de mayo de 1,997, con financiamiento de CEIBA /PTM,
con un aporte institucional de Q35,000 y comunal de Q18,000 por conceptc de mano de obra
no calificada y algunos materiales de construccién. La consulta es totalmente gratis, y el costo
de la medicina es pagado por la poblacion en un 50%, lo cual ha venido a beneficiar
sobremanera a la poblacién. El personal que atiende la clinica estd compuesto por un medico
pagado por CEIBA, que reside en la comunidad, 18 promotores de salud comadronas y
auxiliares de comadronas.

Este proyecto se ha destacado por generar inquietudes entre los promotores de
solicitar otros proyectos, lo cual hace evidente su vision de futuro y expectativas que poseen.

La forma detallada de como opera el comité se expone a continuacién.
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e Comité:

El comité de salud, al igual que las demas organizaciones internas de la comunidad
fueron electos en Asambiea General, como se explico, trabajan conjuntamente con el sector
UPS, este comité es el que hace las funciones de junta directiva de =i sector. Su funcién es
distribuir las labores que se realizaran dentro de la clinica, es decir, asignar los turnos, esto lo
hacen con base a un reglamento, el cual estipula que hay turnos vy que cada uno debe cumplir
con elios.

Los grupos en que se dividen, se hacen cargo uncs del laboratorio, otros de la
farmacia, y otros a dar consulta cuando no esté el médico o bien asistir al médico cuando da
consuitas.

Dentro de |as regulaciones internas, poseen un libro de actas, en el cual hacen constar los

aspectos gue se tratan cuando se reunen con el Consejo de Administracion o bien cuando

alguien ha incumplido con una tarea. De las finanzas, estéd a cargo el tesorero del comité, y €l
vela por gue las medicinas sean vendidas en su precio asignado, porgue las cuentas cuadren

y que los encargados de la farmacia entreguen informes de lo vendido.

= Comité de Plantas Medicinales.

Este comité trabaja paralelamente con la clinica, tienen como funcién, elaborar
medicinas naturales con las plantas que ellos mismos siembran. Las personas que integran
este comité recibieron capacitacion en el refugio y posteriormente por pare de CECI. Se les
dio en la comunidad, un curso de capacitacion por espacio de nueve meses, por aparte
asisten a cursos de capacitacién que son impartidos actuaimente en lugares cercanos a la
comunidad.

Este comité esta a cargo de un proyecto de plantas medicinales que fue aprobado
para ponerlo en ejecucion dentro de la clinica. Existe una junta directiva encargada de
coordinar el trabajo, e! tesorero es el responsable de llevar el control de los ingresos por
concepto de ventas de medicina y de los gastos necesarios para mantener el proyecto;
existen dos responsables de regar diariamente las plantas.

Dentre de los aspectos que han determinado la SOSTENIBILIDAD de este proyecto y,
que pueden contribuir a que este progrese, son variados, pero debe resaltarse como mas
importantes las siguientes:

a. La organizacién que respalda el proyecto es bastante solida, lo cual se refleja en aspectos
como , lener calendario de actividades; poseen un reglamento, el cual da las normas de
conducta de ios integrantes del comité y el sector.

b. El medico esta presente permanentemente en la comunidad, lo que significa un apoyo
profesional constante, y por ende, una asesoria consistente; ademas, se pudo comprobar
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que el médico mantiene una relacién bastante estrecha con la poblacidén y demuestra
bastante entrega en su trabajo.
c. El proyecto satisfacen las necesidades mas urgentes de la poblacin en materia de salud,

lo cual legitima la existencia del proyecio en la comunidad, ya que la poblacion confia

bastante en el personal gue atiende la clinica.

d. La existencia de la clinica ha generade la inquietud de soliciiar nuevos proyectos y
actividades, tales como el de plantas medicinales, charlas sobre higiene, prevencién de
enfermedades, e inspecciones domiciliares para verificar el uso adecuado de las letrinas.

e. Los integrantes del comité y los promotores, mantienen relacién con autoridades de salud
municipales, y realizan actividades conjuntas como control de la natalidad y morbilidad,
jornadas de vacunacion etc.

f. Su visién de futuro es bastante positiva, tienen expectativas, de pedir mas medicina y

agrandar la clinica para prestar un mejor servicio,

2.5. PROYECTO DE GUARDERIA:

Este proyecto fue aprobado en septiembre de 1,997, financiado por MAMA MAQUIM.
El objetivo de! proyecto es proporcionar un local segurc para la atencion de [os nifios, mientras
sus madres se encuentran realizando trabajos comunitarios, domeésticos o agricolas.
Actualmente hay un numero de 65 nifios inscritos, pero diariamente se atiende un numero
aproximado de 20 a 30 nifios, el horario de asistencia es de ocho de la mafiana a doce del
medio dia; los requisites para que sean atendidos es de gue tengan entre 3 y 5 afios de edad,
y que la madre del nifio presente su cédula de vecindad al inscribir al nifio.

Los nifios, en la guarderia reciben sus alimentos durante el tiempo que estan alli, la
dieta que reciben no es muy adecuada, pero en la medida de lo posible les dan alimentos
variados como incaparina, sopas, galletas, bananos etc. Durante su estancia realizan algunas
actividades recreativas y educativas, cuentan con materiales como crayones, plastilina, papel

" de china, con los que realizan los trabajos manuales. Las personas que los atienden operan
de la siguiente manera.
» Comité de Guarderia.

Este comité trabaja paralelamente con el sector de Mamé Maquim, se conformé en
septiembre de mil novecientos noventa y siete habiendo sido electas y nombradas en
Asamblea General. El comité es el que centraliza y coordina las actividades de todo el sector
de Maméa Magquim, esta conformado por cinco personas, que pertenecen a la junta directiva
integrada de forma tradicional, (presidenta, vicepresidenta, secretaria, tesorera y vocal).
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La funcion principal es velar por que las dos educadoras hagan su trabajo, se retnen
diariamente en la guarderia para ver cual es el material y comida que tienen y cual falta
necesitan comprar.

Tienen un libro de actas/cuentas en donde se hace constar los turnos que tendré cada
una de las mujeres que cuidan a los nifios y cuanto se ha gastado en ia compra de comida y
material didactico. La compra de la mercaderia se hace mensualmente, y se delega a una
persona del comité cada mes, y iuego hacen las cuentas con la tesorera.

Poseen un reglamento interno el cual fue elaborado por las capacitadoras de Mamé
Maquim, en el establecen cuales seran los tumos las responsabilidades de cada una y las
sanciones para las personas que no cumplan con sus funciones.

2.6. PROYECTO GANADERQ:

Como proyecto productivo, este ha generado gran expectativa en la poblacion, ya que
se inicid por inquietud de ellos mismos; luego de retornar del refugio en el afio de 1,996, los
asociados a la cooperativa dieron una cuota unica para comprar las reces, y adquirieran un
total de 30, de las cuales han matado 6 para vender la carne en ia comunidad, y al mes de
febrero de 1,998, tenian 48 reces incluyendo las crias. Estos animales son alimentados en
corrales improvisados por ellos mismos y la forma de alimentar es bastante empirica, aunque
han recibido alguna asesoria de estudianies de agranomia de la Universidad de San Carles de
Guatemala, elios manifestaron necesitar mas capacitacion.

Para mejorar su produccién ganadera y adquirir conocimientos técnicos, decidieron
solicitar un proyecto ganadero al Programa de Peguefios Proyectos Productivos
PDP/UE/FONAPAZ, el cual es de utilidad también para que les sea aprobada la cooperativa.
Este proyecto tiene como objetivo “‘implementar un sistema de produccién bovina de doble
proposito, asi como la capacitacién en procedimientos técnicos, administrativos y sociales que
consoliden la organizacion social para la produccion y la unidad empresarial ganadera™

El proyecto ha sido aprobada, por la institucién a la que se lo solicitaron y tiene un costo
aproximado de Q283,262.00 , el estado actual del proyecto (junio de 1,898) segun informacién
dada por un técnico de la institucion en mencién, es de implementacién (construccidn de
corrales) y capacitacion, la siguiente fase seré la de compra y entrega de ganado. El proyecto
esta programado para una duracion de aproximadamente 10 afios, de los cuales &l primer afic
cinco meses, contaran con acompafiamiento técnico y crédito supervisado par parte de las
instituciones involucradas.

El comité que hasta el momento ha administrado el proyecto, y que tendra a su cargo
el proyecto aprobado par PDP, esté integradoe y funciona de la siguiente manera.

35 PDPU.E/FONAPAZ Perfil del proy [+ 0 de Nueva G i6n Maya. 1,697,
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+ Comité de Ganaderia:

Esta integrado por un total de nueve personas, de las cuales, 5 son directivos y 4 son
personal de apoyo; los directivos se encargan de coordinar las actividades, el tesorero de
lievar el registro de ingresos y egresos del proyecto, el secretario de rendir un informe mensual
al comité de vigilancia, y los cuatro de apoyo se encargan de cuidar de las reces dos veces
por semana en grupos de dos. Sin embarge, cuando es necesario ir a hacer trabajos al
potrero para chapear, o reparar el corral las personas de los grupos de retorno les ayudan.

El documento legal que hasta el momento los respalda es un acta de toma de posesion
que se les dio en Asamblea General, y se encuentran haciendo sus tramites en la
Gobemacion Departamental para su personeria juridica, y la aprobacion de la cooperativa que
los ubica como proyecto y grupo principal de esta.

Este proyecto tiene caracteristicas muy particulares, ya que como se ve, lo iniciaron
solos sin la cooperacion de ninguna instituciéon y se ha mantenido e incluso han solicitado un
nuevo proyecto. Dentro de los elementos que le ha dado y le puede dar SOSTENIBILIDAD al
proyecto se puede mencionar los siguientes.

a. Fue porinquietud de ellos mismos, lo cual lo convierte en legitimo.

b. Tienen una organizacién que los respalda, la cual trabaja en comunicacién con la
comunidad, ademas esta tramitando su reconccimiento legal.

. Es un proyecto que se adapta ampliamente a sus necesidades y capacidades.

. A generado nuevos proyectos; como por ejemplo el solicitado a PDP.

. Tienen expectativas o aspiraciones de poner una carniceria comunitarie.

™ o o

Ha satisfecho la necesidad de la poblacién, proporcionandoles carne a bajo costo.
. Ha fortalecido el trabajo comunitario, ya que todos contribuyen el cuidado del ganado y el
potrero.
Los proyectos que se exponen a continuacion, funcionan también paralelamente a un

(s}

proyecto, con la diferencia que estos no tienen una estructura tan sdélida como los que fueron
expuestos anteriormente.

2.7. PROYECTO DE LANCHA:

Fue aprobado por la institucién Paz y Tercer Mundo -PTM- en septiembre de 1,997.
Tienen como objetivo otorgar a la poblaciéon un medio de transporte acuético comodo vy
seguro para que puede movilizarse a las comunidades y aldeas vecinas, para comercializar
sus productos o bien para comprar algunos comestibles o productos que no se encuentran en
la comunidad, y a la vez generar ganancias para la comunidad con el servicio prestado. Para
febrero de 1,998, tenian una ganancia aproximada de Q3,000 y con esto y lo demés que

recauden, compraran una nueva lancha para uso de la comunidad.
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« Comité:

Fue electo en Asambiea General el 16 de octubre de 1,995, esta integrado por cinco
miembros de la junta directiva, que son quienes autorizan la salida de la lancha, llevan el
control de contabilidad y dan informes mensuales al comité de vigilancia de la cooperativa; y
dos conductores de la lancha, estos dos Ultimos se turnan dos veces por semana para hacer
los viajes que sean necesarios, dependiendo el numero de persenas que deseen viajar y las
condiciones climatoldgicas.

No se considera pertinente emitir opinidn sobre la SOSTENIBILIDAD de este proyecto
ya que los elementos recabados no son suficientes para hacerlo, sin embargo, se puede decir
que lo que puede contribuir a que este se mantenga, es el hecho de que existe una
inminente necesidad de la poblacién de contar con este medio de transporte, maxime que se
aproxima la cosecha de sus siembras, lo que podria incentivar a la poblacion en poner
empefioc en el desarrollo del mismo; sin embargo, un elementc desfavorable es la poca
capacitacion que tienen en cuanto a la administracién del proyecto, contabilidad y mecanica.

2.8. PROYECTO AVICOLA:

Este proyecto productivo fue solicitado por la comunidad a la institucion CEIBA, y
aprobado por ésta el 12 de noviembre de 1,996, y empezé a funcionar en diciembre de ese
afio con un total de 100 gallinas, el proyecto ha avanzado positivamente, y han vendido 62
gallinas y actualmente (febrero de 1,998) tienen 62, las cuales producen alrededor de 50
huevos diariamente, los cuales son vendidos los dias domingo a toda la comunidad.

El proyecto a resultado de mucho beneficio para la comunidad, ya que cumple con dos
misiones, generar ganancias para mantener el proyecto y comprar mas gallinas (a la fecha de
la entrevista , febrero de 1,998, las ganancias eran de Q 10,879) y ofrecer productos a bajos
precios para consumo de la poblacion.

» Comité.

Esta integrado por 16 personas, que conforman dos grupos, uno de 11 mujeres y otro
de 5 hombres, que fueron nombrados en Asamblea General, las mujeres se encargan de
alimentar y cuidar los pollos y gallinas; se dividen en cince tumos para realizar este trabajo y
un hombre las acompana en cada turno. Los hombres construyeron la granja en
coordinacion con mas hombres de los grupes de retorne y llevan la contabilidad de los

ingresos ( ganancias ) y egresos (compra de concentrado y gastos por reparaciones de la
granja).
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2.9. PROYECTO DE CRIANZA DE CERDOS:

Este proyecto productivo, fue aprobado y financiado por CEIBA, quién les doné diez
cerdos, concentrado, y algunos materiales para la granja; sin embargo, no ha sido o
suficientemente rentable, ya que los cerdos no son para crianza en granja y por lo tanto han
tenido cierta dificultad en el crecimiento de estos.

« Comité:

Esté integrado por nueve personas, seis mujeres y tres hombres, que se encargan de
alimentar a los cerdos, llevar la cuenta de las ganancias y gastos del proyecto y, de momento
no tiene expectativas de incrementar el namero de integrantes del comité ni de invertir méas en

el proyecto.
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CAPITULO VI
LA ORGANIZACION COMUNITARIA Y LA SOSTENIBILIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, ALGUNAS
RECOMENDACIONES PARA SU FORTALECIMIENTO

El objeto del presente capitulo seré exponer la forma en que la organizacion
comunitaria ha contribuido en la comunidad a darle sostenibilidad social a los proyectos de
inversion publica existentes en su localidad. Y con base a la revisién bibliografica y el trabajo
de campo, proponer algunas recomendaciones para su fortalecimiento.

En principio debe decirse que sostenibilidad en términos generales, es garantizar la
permanencia y eficiencia en el funcionamiento y produccién de bienes y servicios para los
cuales fue concebido el proyecto emprendido, esto, mediante la adecuada utilizacion de los
recursos humanos, naturales, organizativos, materiales y financieros de los cuales se puede
efectivamente disponer.

1. BERSPECTIVAS DE LA SOSTENIBILIDAD:

La sostenibilidad puede ser vista desde distintas perspectivas, las cuales tienen un
objetivo homogéneo (garantizar la permanencia de proyecto) pero cada una valora elementos
y parametros distintos.

+ " Perspectiva Social: Se refiere a la correspondencia entre el manejo y la organizacic’mrde
los sistemas y/o proyectos con los valores e intereses de los grupos involucrados, lo que les
da continuidad en el tiempo los y hace aceptables para éstos y para la sociedad.

* Sostenibilidad econdmica:; Esta relacionada con los incentivos existentes para efectuar el
mantenimiento y nuevas inversiones que aseguren la 6ptima rentabilidad a largo plazo.

« Sostenibilidad Ecoldgica: Se refiere a que el ecosistema utilizado mantiene a través del
tiempo las caracteristicas fundamentales en cuanto a componentes e interacciones en

forma indefinida"*®

2. VARIABLES Y ELEMENTOS DE LA SOSTENIBILIDAD:
Sea cual sea la perspectiva, la sostenibilidad posee las mismas variables y elementos
que la hacen posible, sin las cuales no podria hacerse efectiva.
» Variables:
a. “La poblacion : Sus necesidades y niveles de consumo.

b. Los recursos naturales, de los cuales se puede disponer.

* Ruta Social, Preparacién v Gestion de provectos sociales’ Pautas orientadoras. sif p.169
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c. Las tecnologias necesarias para transformar los recursos en productos y servicios.
d. Los niveles de productividad y produccion, que son factibles de lograrse con el proyecto.

e. El papel de las instituciones en la sociedad.” #

« Elementos que apoyan la sostenibilidad de los proyectos.

1. “La estructura organizacional y aspectos institucionales. Es decir que se proponga una
forma de gestion viable, con un disefio organizacional y un modelo operacionalmente
probado, y una coordinacién de los mecanismos de ejecucion.

2. La gestién ciudadana: Existe consenso entre los sectores sociales latinoamericanos en que
las politicas que estimulan la participacion y fortalecen ia gestién ciudadana contribuyen a
una mayor eficiencia y capacidad de respuesta gerencial, factores que influyen en la
sostenibilidad de los proyectos.

3. Los procesos de mantenimiento. Es decir aquel proceso cuyo objetivo es impedir la
degradacion del proyecto o sistema.

4. La evaluacién permanente del impacto de los proyectos. Es el examen sistematico
mediante métodos rigurosos para determinar el progreso de un proyecto en el proceso de
alcanzar su objetivo durante su ejecucién, o bien para determinar si logré y cémo logro, ©
no, dicho objetivo."

De esta forma se presentd a nivel general, cuales son las perspectivas, variables y
elementos de la sostenibilidad de los proyectos, sin embargo, en esta investigacion, se
abordara, la sostenibilidad desde la perspectiva social, estudiando la variable de la poblacion
y el elemento de la gestion ciudadana.

3. LA ORGANIZACION COMUNITARIA Y SU CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD
SOCIAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

Se presenta & continuacion, una caracterizacion de forma general de la organizacion
comunitaria existente en la comunidad de Nueva Generacién Maya, y cuales son los
elementos, que de conformidad con los criterios de la investigacion han contribuido a la
sostenibilidad social de los proyectos de inversion plblica existentes en la comunidad,

Lo que se pudo observar en la comunidad en materia organizativa es que se estd
desarmoliando un creciente poder local altemativo, debido a que la poblacion conjuntamente
con las organizaciones no gubernamentales han sido los corresponsables del 90% de los
proyectos de inversion social y productiva existentes en la comunidad, lo cual evidencia una
muy kimitada participacion del Estado dentro del proceso de reasentamiento de la poblacion, y

¥ \dem p. 169.
* \dem p. 169-182.
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por lo tanto se puede hablar de que existe en la comunidad un poder local de carécter
informal ®

La organizacién comunitaria de NGM, por el origen de su conformacion, presenta una
fusién de las caracteristicas de la organizacion comunitaria artificial y la espontanea, ya que si
bien la creacion de la cooperativa desde el refugio, fue por iniciativa propia, la mayoria de los
comités han sido creados como requisitos para los proyectos.

De acuerdo a las actividades que realizan, también presenta rasgos caracteristicos de
los dos fipos de organizacion comunitaria, proactive, por que su principal funcion es la de
administrar y ejecutar los proyectos, sin embargo, Gltimamente la organizacion comunitaria
(quizéd no de una manera oficial) ha tenido participacién dentro de las protestas por las
recientes elecciones municipales en Barillas, Huehuetenango, lo cual le da un matiz reactivo.

Sin embargo, de conformidad con la presente investigacion los elementos que le
permiten contribuir a la sostenibilidad de los proyectos de inversion publica van mas alla,
puesto que deben identificarse o reunir los elementos una organizacion comunitaria de
caracter formal, entendiendo esta como la fase de la organizacién social, legitimada con la
participacién de la comunidad y las instituciones locales de desarrollo, que tiene por objetivo
buscar ¢l desarrollo de la comunidad y se rige a nivel intemo con funciones y normas bien
definidas y a nivel extemo se encuentra reconocida juridicamente.

Tomando como punto de partida la anterior definicion, se deduce, que para contribuir a
la sostenibilidad de los proyectos de inversion publica, las organizaciones comunitarias deben
poseer esas y otras caracteristicas, las cuales trataron de ser identificadas en la organizacion
comunitaria existente en Nueva Generacion Maya, y asi poder establecer si efectivamente han
contribuido a la mencionada sostenibilidad. Por lo tanto, tratando de hacer una sintesis de los
aspectos enumerados en los capitulos IV y V, se expone a continuacion como se presenta
dicha fusién en la comunidad objeto de estudio.

a. Legitimidad.

La eleccion de los miembros que integran la organizacion comunitaria se hace a traves
de medios democraticos ( propuestos y electos en Asamblea General) lo cual los convierte en
dirigentes legitimos y por lo tanto representativos de la comunidad.

La aplicacion de esa practica democratica en la eleccion de sus iideres ha repercutido
positivamente en la forma en que se decide que proyectos se solicitaran, ya que al igual que
los lideres, la decision de que proyectos que se solicitaran se hace en Asamblea General. Y
una vez tomada la decision se elige al grupo que estara encargado de gestionaric.

* Esto haciendo referencia a la no participacién del Estado pero no como sindnimo de carencia de
requisitos legales.
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Con esto se hace posible que la poblacion representativamente participe en el proceso
de eleccion, priorizacién y ejecucion del proyecto o cual contribuyz en la legitimidad del
proyecto, ya que este responde a lo que la comunidad decidié segun su propio criterio y las
necesidades y problemas que los aguejan. '

Empero, en la definicion sobre organizacién comunitaria formal se hace mencién de la
participacién de las instituciones {(gubemamentales o no gubemamentales) dentro de la
organizacién comunitaria, sin embargo este requisito no se ve cumplido a cabalidad ya que
lastimosamente sdlo existe una participacion activa y permanente de las organizaciones no
gubernamentales, con lo que respecta a las instituciones gubemamentales, pese a que
existen proyectos puestos en marcha a través del gobierno por instituciones como FONAPAZ
y CEAR, la poblacion tiene la idea que quién los ejecuta son las instituciones financiantes;
como el BM, BID o la UE, por o que ellos perciben que el Estado no les ayuda, por lo tanto,
es necesario tener una mejor comunicacion entre Gobierno y comunidad.

Empero, es necesario hacer ver, que la relaciébn entre las instituciones
gubemamentales locales como la Municipalidad, Gobemacion Departamental y Consejos de
Desarrollo, es bastante reducida, io cual se constituye en un elemento negativo significativo.

Este fenomeno causa cieria preocupacion, debido a que uno objetivoes de la
organizacion comunitaria {lograr el acercamiento entre el Estado y la sociedad civil) no se esté
cumpliendo y por lo tanto es una deficiencia gue debe mejorarse; sobretodo si se toma en
cuenta gque la participacién y iabor de las ong’s nacionales e internacionales es de caracter
coyuntural, y pueden retirar su ayuda en el momento menos esperado, mientras que las
instituciones de gobiemo y autoridades locales poseen cierto grado de estabilidad.

Por lo tanto debe buscarse el mecanismo por medic de! cual se produzca ese
acercamiento entre las comunidades y las instituciones de gobierno ya que éstas son de
caracter permanente y las liamadas a garantizar el desarrolio de las comunidades.

b. Busca el desarrollo de la comunidad:

Si la organizacion comunitaria tiene como objeto buscar el desarrollo de la comunidad y
la solucion de los problemas que ios aquejan, entonces esta buscard que sean solicitados
los proyectos que vengan a satisfacer esas necesidades y solucionar esos problemas.

Esto se vio claramente evidenciado en los proyectos existentes en Nueva Generacion
Maya -NGM- ya que el 90% de los proyectos solicitados se encuentran funcionande y la
poblacidbn manifesté mucha satisfaccion por los beneficios recibidos por estos.

Sin embargo, 1o mas importante es que el nivel de vida de la poblacién ha mejorado
desde su retorno, ya que los proyectos les ha permitido tener acceso a mejores condiciones
de vida, por ejemplo, poseen una clinica que les presta servicios bésicos de salud; acceso a
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una fienda comunal que les da bajos precios y tiene un surtido de acuerdo a las necesidades
de la poblacion; medios de transporte y comunicacién mas cémodos (radio de comunicacién y
vehiculo), mejores condiciones que favorecen la produccién, (herramientas, infraestructura);
condiciones mas practica en el procesamiento de sus alimentos (molinos de nixtamal); acceso
a la educacion, por medio de la escuela y la guarderia que brindan ensefianza a los nifios de

la comunidad etc.

c. Objetivos en comlin.

El hecho de que exista un objetivo en comdn (buscar el desarrollo comunitario) se
constituye en un elemento cohesionador hace de la organizacion comunitaria una institucion
sdlida ya que eso permite que trabajen conjuntamente para buscar los mecanismos
necesarios para lograr ese objetivo.

Esto es de gran beneficio, ya que permite un mejor funcionamiento tanto de la
organizacion comunitaria como del proyecto, ya que si tienen claro el objetivo tendran
menores dificultades en materia de comunicacion y en la toma de decisiones.

Sin embargo, es necesarios que ese objetivo en comuin, esté plenamente definido,
puesto que eso les permitird no perder la perspectiva de hacia donde dirigen la organizacién y

por lo tanto que quieren de los proyectos.

d. Funciones y normas definidas.

El mantener una reglamentacién intema es uno de los requisitos mas importantes, ya
que esto permite tener claras todas las normas de comportamiento de las personas que
integran la organizacion asi como también los procedimientos que se deben seguir en el
desarrollo de las actividades.

La asignacion clara de funciones es una de las formas mas efectivas de llevar a cabo
un proyecto, ya que permita que cada individuo sea responsable de las actividades que le han
sido asignadas. Esto conlleva implicito ademas una determinacién de jerarquias, las cuales
coordinadas adecuadamente permiten un mayor nivel de organizacion.

Pero sobre todo, esto evitara que exista duplicidad de esfuerzos, (muchas energias
en un mismo objetivo) o bien dispersion de esfuerzos (actividades aisladas, no encaminados
a un mismo fin) y por lo tanto repercutira en una administracién y desenvolvimiento mas
efectivo.

Todo lo anterior es base fundamental en la ejecucién de los proyectos, ya que con la
existencia de un orden funcional y reglamentario la programacion y organizacion del proyecto
es ain mas viable. ‘
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La existencia de estos dos elementos es bastante evidente en la organizacion
comunitaria de NGM, ya que tanto la cooperativa como el comité de agua, la clinica y aigunos
otros proyectos poseen sus reglamentos internos, en donde se encuentra estipulada incluso
algunas medidas que se adoptarén para mantener la funcionalidad de los proyectos.

Por otro lado, la coordinacion que mantienen en la asignacion de funciones para el
desarrollo de las actividades es bastante notorio, pero sobre todo, un elemento muy valioso es
que la poblacién es bastante colaboradora y muestra un verdadero interés de participar en
las actividades.

e. Reconocida legaimente.

Sin lugar a dudas, poseer una personeria juridica o reconocimiento legal es una
premisa fundamental ya que le imprime formalismo a la organizacion. Por tanto, al poseer este
requisito, la gestién y aprobacion de los proyectos es mas viable pues existe un respaldo legal
el cual ies permite ser reconocidos como sujetos de derecho.

Por lo tanto, el haber obtenido la cooperativa su personeria juridica, les ha permitido a
la comunidad gestionar otros proyectos (como el ganadero) que les permitira implementar una
estructura productiva mas soélida; asi también los comités inscritos en ‘la gobemacién
departamental tienen una mayor capacidad de gestion pues existe un documento que los
respalda ya que son sujetos de derechos y obligaciones.

f. Visién de futuro:

Esto va bastante unido con el existencia de objetivas comunes bien definidos, ya que
esto les permite tener aspiraciones que se constituyan en nuevos proyectos y por lo tanto deja
abierta la posibilidad de que la organizacién emprenda la marcha teniendo planes que los
guien.

Los dirigentes entrevistados mostraron tener muchos planes para dar seguimiento a los
proyectos que poseen actualmente, lo cual evidencio que tienen un panorama claro de hacia
donde quieren llegar, sin embargo necesitan asesoria para que tengan més claro los
mecanismos adecuados para lograr los objetivos que se proponen.

Ademas como evidencia de una clara perspectiva futurista, la organizacion ha
permitido la participacion de elementos jovenes dentro de los cuadros directivos de la
cooperativa, esto con la idea de que estos pueden adquirir conocimientos con los otros
personeros que forman parte de la organizacién, que ya tienen cierta experiencia en materia
de administracion y liderazgo.
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g. Canales de comunicacién adecuados.

Sin lugar a dudas esta fue una de las caracteristicas mas claras en la organizacion
comunitaria, ya que los dirigentes realizan reuniones diariamente y todas las decisiones
tomadas son transmitidas ese mismo dia a toda la pobiacién, lo cual hace participe a la
poblacién del proceso de toma de decisiones y de las actividades programadas.

Esto hace posible que la poblacion se manifieste en cuanto a ia satisfaccion o no con
los resultados de los proyectos, y a la vez que haga propuestas que permitan el mejor
funcionamiento de estos.

Son entonces estos los elementos y/o caracteristicas que hacen que en la comunidad
de NGM, exista una organizacion comunitaria formal, la cual, como manifestacion de la gestion
popular ha contribuido hasta el momento en a sostenibilidad social, de los proyectos de

inversion publica existentes en la localidad.

3.1. LOGROS OBTENIDOS:

Con el paso del tiempo, con el empefio en el desarrollo de sus iabores y con la ayuda y
asistencia de personal técnico, la poblacién mediante la aplicacion y fomento de esos
elementos organizativos ha obtenido resuftados muy positivos en materia de sostenibilidad de
los proyectos.

Dentro de los resultados concretos que se han obtenido con la existencia de este tipo
de organizacion, trabajando paralelamente con los proyectos se pude mencionar dentro de los
mas relevantes los siguientes.

a. La poblacion ha iogrado determinar cuales son los problemas que les afecta y a la vez
plantear alternativas de solucion.

. Los proyectos han logrado satisfacer las necesidades de la poblacién.

. Ha fomentado la participacion ciudadana.

. Ha existido correspondencia entre los proyectos y los intereses de la comunidad.

. La comunidad manifiesta sentido de apropiacion e identificacién con los proyectos.

™ L O o

Ha logrado la movilizacién de los recursos y potencialidades que existen al interior de la

comunidad.

3.2. DEBILIDADES DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA Y PROPUESTA PARA SU
FORTALECIMIENTO:

Dentro del trabajo de campo se pudo determinar también que ademas de esos logros,

la organizacidn comunitaria  adolece de algunas debilidades que impide lograr una

optimizacion de los resultados, y que pudieran en algin momento entorpecer la sostenibilidad

de los proyectos.



75

¢ Se evidencio una necesidad de que la poblacién tenga acceso a cursos de capacitacion en
materia de cooperativismo; contabilidad; autogestion; elementos basicos para la elabore
una solicitud para un proyecto y los mecanismos ( técnicos, administrativos, ecolégicos y
financieros) adecuados para darles sostenibilidad etc.

Pese al limitado nivel de conocimientos que la poblacion tiene sobre esos temas,
hasta el momento han estado en capacidad de dare sostenibiidad a los proyectos,
probablemente por que cuentan con el apoyo técnico de las instituciones financiantes de los
proyectos, porque poseen un eficiente y dinamico grupo de dirigentes pero sobre todo por la
sélida organizacién comunitaria que poseen.

Sin embargo, si ellos no tienen acceso a ese tipo de conocimientos la sostenibilidad de
los proyectos se enfrentard a algunas dificultades, por lo tanto, tomando provecho de la
capacidad organizativa que la poblacién posee, impulsaria y fortalecera con capacitaciones
como las mencionadas, se podra esperar resultados muy prometedores.

+ Exisie cierto grado de centralizacion en la toma de decisiones.

Pese a los procedimientos democratico que posee la organizacion y que fueron
expuestos anteriormente, se pudo percibir que si bien la distribucion de funciones funciona de
una manera muy adecuada, en el momento que se toman las decisiones el consejo de
administracion tiende, en algunas oportunidades a manipular las propuestas de la poblacion,
por lo tanto, 2 que se legitiman en las Asambleas Generales, se cree que es prudente
promover una descentralizacion dela toma de decisiones las decisiones.

Un elemento que probablemente esté condicionando este fenémeno es el alto nivel de
analfabetismo en la comunidad, lo cual no permite una participacion més activa de la mayoria
de la pobiacién, y por lo tanto, los dirigentes tengan que asumir la responsabilidad reorientar
las solicitudes e inquietudes de la poblacion.

+ No existe una red efectiva de comunicacién y coordinacién entre las organizaciones no
gubernamentales; el Estado y la comunidad.

De acuerdo a entrevistas realizadas con funcionarios estatales y de las ong’s ya han
existido algunos esfuerzos para superar ese problema, ¢on algunas reuniones entre ong’s e
instituciones de gobiermo, sin embargo, hasta el momento la efectividad y respuesta de las
mismas no se han hecho realmente efectivas y no se manifiesta la existencia de una
coordinacion eficiente entre las actividades programéticas.

Tratando de constituirse en un ente neutral, la investigacion traté de identificar cuales
son algunas de las limitantes para la existencia de esta red efectiva de comunicacion, y para
superarlas propone algunos elementos que podrian ser de utiidad para viabilizar dicha
integracion y de esa forma lograr una labor mas efectiva y evitar la duplicidad y dispersién de
esfuerzos.
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No se pretende que con estos elementos se de una solucién definitiva al problema, sin
embargo su aplicacién podria disminuir los efectos negativos de esta fafta de coordinacion,
ademés se tiene claro que dicho proceso debe llevarse a cabo en un periodo considerable de
tiempo y que el mismo conlleva algunas otras dificuttades que no se incluyen en el presente

trabajo.

A NIVEL GUBERNAMENTAL LAS ONG'S LA COMUNIDAD

Con el fin de que |a relacion . Constituirse en un agente | a. Buscar los mecanismos
sociedad civil y gobiemo sea facilitador, pero en ningun adecuados por medio de

mas efectiva, como punto de

partida debe fomentarse y

acelerarse el proceso de

descentralizacion estatal, el
cual debe conllevar algunas
acciones precisas:

a. La Delegacién: Que incluye
la transferencia de
responsabilidades hacia
entidades fuera del
gobierno central,
(municipalidades).

b. Desconcentracion: Lo cual
implica la transferencia de
funciones, recursos y
decisiones a las
instituciones de menor
jerarquia (consejos de
desarrollo).

c. Desregulacién: Eliminar las
normas impositivas de
carécter superfluos en los
tramites burocraticos.

momento asumir una
posicion paternalista que
no permita a la poblacién
desarrollar sus propias
aptitudes.

. No utilizar el poder local

alternativo para fomentar
el distanciamiento entre
gobierno y sociedad civil.

. No generar dependencia

entre comunidad y ong,
sino orientar en formas
propias de administracion
y ejecucion de proyectos.

. Tratar de estableces un

canal de comunicaciéon
efectivo con las
instituciones de gobiemno.

los cuales las vias para
solicitar o tramitar aigin
proyecto sean las
adecuadas.

b. No mezclar aspectos de
caracter politico con
aquellos que estén
relacionados con los
procesos de desarrollo
comunitario.

c. No establecer prejuicios
previo a entablar una
negociacion con el
gobierno.

d. Que las actividades
emprendidas les den
seguimiento respetando los
procedimientos
administrativos.

e. Involucrarse en el proceso
de evaluacion de
resultados y hacerios saber
para un mejor desempefio
en futuros proyectos.

Lograr

este acercamiento entre

instituciones estatales,

organizaciones no

gubernamentales y sociedad civil, es sin duda un gran reto, sin embargo, existen algunos

mecanismos que podrian contribuir en dicho proceso, de una forma breve se expondrén

algunos, los cuales segun el criterio de la investigacion podrian ser de gran utilidad.

Con el fin de desarrollar proyectos integrales que incluyan la participacion de

autoridades locales y sociedad civil, un mecanismo adecuado podria ser la aplicacion de una

planificacion participativa municipal.

« Esla planificacion de "abajo hacia arriba” que involucra a ia Organizaciones de la Sociedad

Civil en el disefio de su propio destino y desarrollo.

e Se constituye en el instrumento metodologico y operativo que permite la articulacion entre el

Estado y la Sociedad Civil con el proceso de desarrollo. Abre las puertas a los actores con
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base en el municipio, no sdio para ejercer un mayor y oportuno control de las acciones y

uso de los recursos publicos, sino sobre todo, para tomar decisiones sobre aspectos

fundamentales tales como la orientacién y pricridades del desarrolle de los municipios y por

ende las acciones publicas que permitan su concrecién.

Es el mecanismo que hace efectiva la participacion social en el desarrolio.

Constituye un proceso social e institucional de gestion, movilizacion, reflexion

racionalizacion, concertacién y gobernabilidad del desarrolio sostenible.

Es un proceso sistematico, social y colective, que coordina actividades para la constante

identificacion de problemas, demandas, potencialidades, andlisis de alternativas y adopcion

de estrategias.

Brinda los insumos necesarios para orientar la inversién los proyectos y el apoyo externo.
Las inversiones y proyecios que se ejecuten en las comunidades de retorno, deben

incluir el método de la investigacién participativa. Con lo cual se legitiman los proyectos y

permite que la poblacion se identifique con ellos y se apropie de los mismos.

Se establece principios generales que también ofrecen soluciones a muchos problemas
practicos.
Es una metodologia que tiene respuestas positivas a las necesidades de ias poblaciones
pobres y o marginadas, pero, ho por ello debe considerarse como una panacea que todo
resuelve.
Establece soluciones alternativas, que no rifien con los patrones culturales, valores y
tradiciones de ia poblacion.
El objeto de estudio se convierte en suijsto y tiene participacion directa a través de la accion
de transformacion (refiexion - accion - transformacion) ¢ sea que hay participacion directa
de la poblacion en su transformacion.
Es un proceso educativo y un medio de accion para el desarrolio.

Del mismo modo, la capacitacion participativa, se constituye en un elemento valioso

dentro del trabajo comunitario, ya que por medio de este no se pretende simplemente
asegurar la continuidad operativa de un proyecto, sino mas bien “apoyar a las personas a

desarrollar la capacidad, la autoestima y el compromiso que puedan asegurar un esfuerzo

comunitario sostenido y responsable en el proyecto, en su propia organizacién y mas alla de

esta. Es decir, para que la gente tenga la capacidad de influir en su propio proceso, a la vez

que interviene y participa activamente en las tarea comunitarias.™®

® Contreras, Ariel, Seminario de participacion ciudadana, op. cit. p. 117.
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CONCLUSIONES

Los proyectos de inversion plblica (sociales, infraestructurales y productivos) se han
constituido en uno de los elementos mas determinantes en el proceso de reinsercion de la
poblacion retornada, como generadores de bienes y servicios, y a la vez, de condiciones de
vida mas favorables para la poblacion. Sin embargo, garantizar que estos se constituyan en
una solucion sostenible es uno de los principales retos de la poblacion y las instituciones
que los apoyan.

La aprobacion de esos proyectos de inversion publica, han demandado la instalacion de
una estructura organizativa para hacerlos efectivos, lo que ha contribuido a fomentar la
organizacion de las comunidades es decir, ha fortalecido el capital humano, pieza
importante dentro del desarrollo.

La sostenibilidad, de los proyectos, incluye varios aspectos, uno econémico, es decir que el
proyecto garantice su rentabilidad en la generacién de bienes y servicios; un ecologico, gque
demanda el mantenimiento del orden natural del ecosistema; y un social, que se refiere a la

correspondencia entre las necesidades de la sociedad y los resultados de los proyectos.

En la sostenibilidad social gue han logrado los proyectos de inversion publica existentes en
la comunidad de Nueva Generacion Maya, ha contribuido la legitimidad y legalidad de la
organizacién comunitaria, y la participacion e identificacién de la poblacién con ésta.

El creciente fortalecimiento del poder local alternative ha otorgado grandes beneficios a la
poblacién, ya que ha fortalecido la autogestion y ha dado solucicnes viables a la
necesidades, sin embargo, existe el peligro creciente de que la poblacién vea como Unica
alternativa la colaboracion de las ong’s las cuales carecen de permanencia y pueden ser
de caracter coyuntural; y por Io tanto se incremente el distanciamiento entre Estado y

sociedad civil.

La labor llevada a cabo por los Fondos de inversién social (FIS y FONAPAZ), a través de
los programas y proyectos de desarroilo; el procesc de descentralizacion, transfiriendo
recursos, y servicios publicos, y los Acuerdos de Paz, como marco juridico, han
contribuido a que el distanciamiento entre Estado y sociedad civil disminuya; por lo tanto
han permitido una mayor participacion e involucramiento de la poblacién en su propio
desarrrollo.
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RECOMENDACIONES

Para que la organizacion comunitaria instalada paralelamente a los proyectos de inversion
publica sea funcional y que la poblacion se sienta identificada con ésta, debe garantizarse,
que estas formas de organizacién, no rompan con los valores culturales, expectativas,

necesidades y tradiciones de la poblacion.

Para que los proyectos de inversion publica se constituyan en una fuente real de desarrollo
humano sostenible para las comunidades, debe buscarse la existencia de un equilibrio
entre la sostenibilidad social, econémica y ecolégica asi como entre el capital humano y
artificial.

La sosteniblidad social de los proyectos demanda que exista una efectiva gestion
ciudadana, que la poblacion se involucre dentro del proceso de identificacion, priorizacion y
ejecucion de los proyectos para que estos puedan responder a sus verdaderas
necesidades. Una organizacién comunitaria realmente comprometida, gue cuente con los
requisitos legales necesarios, que proponga soluciones viables y realistas, que transmita el
verdadero sentir de toda la poblacion, y que esté en capacidad de encontrar los
mecanismos adecuados para la gestidn de los proyectos puede hacer efectiva esta
sostenibilidad social.

La sostenibilidad tanto de los proyectos como del desarrollo de la poblacion en general
debe estar aparejado de una efectiva red de comunicacion y coordinacién entre el Estado,
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, ya que estas Ultimas estan
asumiendo el papel que le corresponde al Estado de generar fuentes de desarrollo para la

pobiacion lo cual contribuye fomentar el distanciamiento entre sociedad civil y Gobierno.

El Estado, por medio de las instituciones y programas de desarrollo instalados
principaimente dentro del contexto de los Acuerdos de Paz, debe incrementar todos
aquellos proyectos que incluyan la planificacion e investigacion participativa con lo cual, se
garantizara proyectos mas sostenibles.
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