UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

" Resgﬂéiidlgjgﬂp}émgycw
LA REPARACION A LDS DANOS ¢ PSR LABYICTIMAS DE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS-HUMANGS DURANTE EL ENFRENTAMIENTQ ARMADO INTERNO ;

COMO INSTRUMENTO DE REDIGNIFICACION -
{La necesidad de operativizacién del compronuse § del Acuarde Globat de Derechos Humanos.)

TESIS:

Presentada al Consejo Directive de ln
Escuela de Ciencia Politica

POR:

MIGUEL ANGEL GONZALEZ R

-
&y
.

% L A

y el titulo profesional de

POLITICOLOGO

Guatemala, Noviembre de 1998



CONSEJO CIRECTIVO
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTOR:  DR. ISIDRO VINICIO GONZALEZ GONZALEZ
VOCAL L LIC. JOSE LUIS DOMINGUEZ

VOCAL TI: LIC. MARIO LUJAN MUNOZ

VOCAL III: BR. ERWIN RUDY MONTERROSO.

VOCAL TV: BR. EDGAR ALFREDO PEREIRA

VOCAL V: BR. AMARA TATIANA MONZON.
SECRETARIO: LIC. JOSE CORTEZ CHACON

TRIBUNAL QUE PRACTICO !
EL EXAMEN PRIVADO:

LIC. RICARDC ALVYARADO ORTIGOZA
LIC. CESAR AGREDA GODINEZ

LIC. JORGE ENRIQUE ARRIAGA RODRIGUEZ
LICDA. GEIDY MAGALI DE MATA MEDRANO
LIC. JOSE CORTEZ CHACON

"UNICAMENTE EL AUTOR ES RESPONSABLE DE LAS DOCTRINAS SUST, ENTADAS
EN LA PRESENTE TESIS"(ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO PARA LOS EXAMENES
PROFESIONAL Y PUBLICO DE TESIS)



INIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN GARLOS [E GUATEMALA.
Guatemsla, doce de octubre de mil novecientos noventa y oche.

ASUNIO: Expedisnte de Teeis del (la) estudiante Miguel Angel
Gonzilez Rivera
Carnet No. 0115357

Habi3Adose curplide por parte del Licenciado (a) Mario Rolando de iefn Solis

Asesor (a} de Tesis, con haber emitido el
dictamen correspondiente pase a: Licenciado Bagar Amadn Sienz

PARA CUE PROCEDA A SU REVISION.

Atentanmenta.

"I Y ENSEUD A TORCS*

Dr. Isidro

NIy

Director.

Se envis el expediente

c.c. archivos
4/ preder
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UNIVERSIDAD DF SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCURLA DE CIENCIA POLITICA

Quatemala, 6 de octubre 1998

Licenciado:

Isidro Vinicio Conzflez G.
Director Escusie de Ciencia Politica
Universicd da San Carlos

Estimado Licenciado:

Por medic de ls presente me dirijo a usted con el cbjeto de informarie que,
tuve & la vista el trabajo de Teaia del (la) estudiamte _Miguel Angel GonzSlez
Rivera, CarnatNo 9115367
titnlado:___np £ RESATY .

mmnmmmm
OPERATIVIZACION DEL PUNTO 8 DEL ACUERDO GLORAL DE DERECHOS HUMA—
23 DE MARZO D 1,904 — 1 DP JULIOC DE

1998).
El (Ia) estudiznte en referencia hizo las modificacionss y por lo tasto, mi

dictamen es favorable para que s» apruebe dicho disefic y s¢ proceda a realizar
la investigecion,

Seregress expedienie
e.c. archivos
2/ breder
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemals, sigte de octubre de mil novecientoa noventa ¥
acha.

S5e admite el Tam de Tesis y so¢ nobra coxn Asesor (a) del (la)
estudiantes mignel Angel Gonzilez Riveca
Carnat No. 9115367 al {2 la) Licenciado [a) Mario
Rolando de Lefn Solis

Atentamente,

FID Y ENSEMAD A TODOS®

Dr. I=s
Director.

Se devuelve expadiente

¢.c. archivog.
3/breder



Mario Rolando de Ledn Solis

Médico y Cirufano -Maesiria Administracion Pablica
&0 Ave 182 zone T Vika Yerde |
Gueter a, C. A OWQOT _

Tel 5012714 - 0406

8 de octubre de 1998
Seftor Director
Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemnala
Presente

De mu consideracion:

Conforme a la aprobacion respectiva y en virtud a 2 designacion que se me hiciera
can fecha 7 del presente, hemos procedide a la discusion, cambios y evaluacion ded
informe final de tesis del estudiante: MIGUEL ANGEL GONZALEZ RIVERA
desarrollado en relacion al tema: "RESARCIMIENTO Y/O ASISTENCIA* LA
REPARACION A LOS DANOS CAUSADOS A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS DURANTE EL ENFRENTAMIENTO ARMADO
INTERNC, COMO INSTRUMENTO DE REDIGNIFICACION. (La pecesidad de
operativizacion del compromiso § del Acuerdo Globel de Derechos Humanos).

Consideramos que el trabajo efectuado por el estiddiante Gonzalez Rivera, es serio,
objetivo, solidamente fundamentado y estructurado. Sistematiza fundamentos de ley ¥
fundamentos conceptuales, marco de antecedentes e indicadores basicos del problema.
Par lo tanto, creemos que dicha investigacidn se constifuye en una vatiosa aportacion al
desarrollo de la interpretacion de la historia politica de Guatemala, dado que es una
primera aproximacién al estudio cientifico de dicho problema.

En baze a lo anterjor, emitimos dictamen favorable y nos complace recomendar 12
aprobacion de la tesis adjumta, a efecto que el estudiante pueda continuar con el tramite
comrespondicnie, previo a optar al grado académico de Licenciado en Cienciz Politica yal
Titulo Profesional de Politélogo. '

Deferent

te,/_\

Dr. Mario Rolando de Lean Solis
Asesor de Tesis
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de octubre &% mil novecientos noventa
y ochc. :

ASUNTO: El (la) estudiante: Hfguel Angel Gonzilez Rivera

Carnet No._ 9115367

Selicita aprobacién del Plan de Tesis, del Tema de Tesis y do! nombramiento
del Asesor, -

Pase gl Coordinador del Ares de Metodologia _ Licenciado Aquiles

Linares Morales paraqu: se Birva emitir dictemen acerca da! Plan d- Tesic
presentado por ¢l (la) estudiante,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. iz io Gonzilez G.
! Director
Loy
cl

& w’a‘“

LY. L

VA
Se adiunts ieste completo. ""M""
c.¢. ‘archivo

1/ breder
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TNIVERSIDAD DE 54N CARLOS
DC GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Ciudnd Unlveritaria, zomn 11 Cheatemulia 28 de Cctubre de jQPS

Gratemals, Centroamérica

SeFor Direclor

Dr. Isidro Vinicio Gonzalez Gonzdler
Escuela de Ciencia Politica

Edificio

Tengo ¢l honor de dinigirme a usted, remitigndole el proyecto de tesis del estudicnte
Miguel Angel Gonzddez Rivera, Carnet 91-13367, Titulado; “Resarcimiento y asistencia,
I reparacisn de los daftos causados a las vﬁcﬁm de violaciones a los Derechos

£l trabajo derrvado del disefio de investigacion aprobade por el Lic. Agwiles
Linares y asesorado por el Dr. Mario Rolands de Ledn Sofis, lena las requisitos para que
sea procedente sy impresion.

Sin otre particular, me suscribo de usted

Alentamente,
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ESCUELA DE CIENCIA POLITIGA DE LA UMIVERSIDAD DE SaN CARLOS DE

GUATEMALA, Guatemala, veintinueve ge octubre de mil novecientos

noventa y ocho.

Con vista en dictimanes que anteceden, auterize la impresion del
trabajo de Tesis del (la)} estudiante: Miguel Angel Gonzdlez Rivera
Intitulado: T"Resarcimiento v asistenciar la reparacidn

~

Humanos durante el enfrentamiento armado interno, como instrumento de

redignificacién."
L 4
gy, € .
& ) | :
Se xta lato. : ;; ¥ T a .
£ 2N »
¢.c. archivoes. % S o
5¢ Hapgreeit



S T T o o M e ek MR

ACTO QUE DEDICO:

A DIOS

A MI AMADISIMA HIJA: Fuente de inspiracion de

Dulce Maria Gonzélez v Gonzdlez. mi alegria, de todp lo noble,
lo grande y lo bello; ser sin
igual por quien vale la pena
VEVIF...

A MIS PADRES:

Miguel Angel Gonzdlez Palacios Por su esfuerzo, apoyo y

Celmirs Ivelise Rivera de Gonzdlez amor, sin los cuacles no
hubiese podido alcanzar
este triunfo, y cuvas
enseflanzas  y  ejemplo
deseo emular.

A MI ESPOSA: Compartera amorosa de la

Maritza Isabel Gonzdlez Teo. vida, Fortaleza espiritual, mi
mejor  amiga, y madre
abnegada.

A MIFAMILIA EN GENERAL:

Especisimente a mis Hermanas y Hermanos For los buenos momentas
Marisol, Linda, Alms, Rolando, Roberto, Migud  Compartidos.

A MIS AMIGOS: Lspecialmente a aguellos,
poces; dispuestos a partir la
penay la alegria conmigo.

A MIS ENEMIGOS: Qbscuros ¥ acufltos

conspiradores; como prueba
Jehaciente de que su
pequeitez y mediocridad serd
siempre superada.



A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:.
En la gue vivi con gran
intensidad los aflos de
estudio, ) con alegria mi
participacidn en el
mavimiento estudiantil.

A LA CIUDAD DE SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA.:.
Querida tierra donde he
pasade los momenios mas
Jelices de mi vida, y de la
que soy hijo carifioso.

IN MEMQORIAM:
Licenciado Jorge Rafael Carpio Nicolle De quien recibi mi primera
Jormacion palitica.
Héctor Rolando Melgar Guzmin Amigo a quien no siempre
supe reconocer su nobleza.
AGRADECIMIENTOS: Al Grupo de Apove Mutuo

G.A.M Especialmente a mi
Amigo  Mario  Polanco;
impulsor del cumplimiento
del  Compromiso & del
Acuerdo Global de Derechos
Humanos.
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DEDICATORIA INTIMA.:

A los gritos en silencio de aguellos miles de
Guatemaitecos victimas de violaciones a los Derechos
Humanos durante el enfrentamiento armado interno, que
claman en desesperanza por la redignificacién de sus
vidas a través de la reparacion estatal,

"Quitarnos exa tristeza qua tenamas, tal

vez haya alguna manera, alguna palabra de
dllerts para poder quitar exta tricteza. Tal ver
haya algin mérado pars ayudarncs a quitar o
mhmunwmmamum:
tristepas”,’

' REMHI. GUATEMALA NUNCA MAS.Casa 3,907, Nebaj, Quiché, 1,980,
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EXTRANA MEZCLA...
(Hiztoria politica de Guatemala)

Hisrorla de amores y de horrores. ..
de Idecilstes v de traldores,
historia de mdrtires y Torfuradores:
Historia politica de Guatemala. . i

1 Extrafla mazcla. . .}

Odio, violencin, omor, ternura, rocismo;
gusrra ¢ivil, genocidie, Locura psicitica. .|
tenia.., Esperanzo... diversidad...
Guatamala;

solo en H han side conjugadas.

Terror extremo... viclencia ciegal
Cuel o la ira dal Dios castallane
o da kos Seflores del Xibalbd:

se hubiesz dessncadenado.

Pasién prohibida. . 1

amor genaroso, ., Climax erdtico, ..
tisrea y hombre:

amantes encontrados. . .|

por cuya defensa ol insigne Arbenz
de ns ropas dezpojaron,

Impunidad. . Folidore guatematteco,
ldgrima secada por el vierto. ..

| Mirma v Hilen; hermenasi

Que por dasaflar el silancie

han sido separadas,

| Cristal frogmentadol

injusticia axtrama, ..

¢No basté desfigurar su nobls

¥ anclano rostro?

| Log esbirros su honor buscan destruir;)

for obrir los obacuros secretos de o historia,
£l ha pagado con su vide, la futura claridad. ..
5u rombre: Juan Gerard| Conedera.

La paz s& ha firmado dicen los periddicos
Justo despuis de las pdginas de cémicos. .,
¥ &8 que unos poces se hon arrogade

lo represenvacion de un pusbio,

que no se las ha ovorgade,

Un nifie pregunta o su padre:

-Papd dQué es la pasticia Soclal?-

El padre Sin encontrar respuesta, emirictasel.

Cime hermosa mujer Maya:

<Por qui las dulcss tortillas, ..

s¢ han tornade amargas?

S hax sobido ser:

Madre: genercsa y abnegada,

Dima <Por quién haz sido ultrajada?.

Mo hax sido feliz... | s¢ netal

Y no quieres ocultor mds

la Kigrima que recorrs tu morens fax. ..
£Serd ocaso =l filsil,

¢l eulpable del rompimients de tu paz?.

Tormentn espiritual que consume mi aima
despiifarro de vidas, valor... herelzmeo...,
cobardia. ..

| Oh Diox,,. <C5mo poder odiarte?

Te amo!

més ro te acepto. ..

Te dessa;

mis no te posee,
chisdes acase valver a ser.,.;

la morena amada de Otfo Rend Castillo?

Tus hijos esparon:

fu sonrita campesing. ..

en conseje de ancianos reunidos,
prestes a casachor ¢f fruto:

de tut oncios ancestralas,.,

Guatsmela: india odormitoda. ..
despierta de tu pesado susie

pues yo &3 of préximo milenle,
¥ ¢35 por derecha ¥ por destine
o retofio de tu coraxdn:

que &35 de mllpa y frijol.

(Miguel Ange! Sonzdlex Rivare,
Saptiembre 1,996 y 98.)
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INTRODUCCION

"Me sienrte mds carca de la gente:
duele muche su dolor v su Tristexa...
Pero sé que hay una lucha silenciosa

por no dejarse dominar por ko desssperanzo;
£Habrd alguna huz para alios?™

{Mirna Mock. Ds sus Cartas)

re of autor del presente frabgjo de investigacién, el estudio del

interesante y complejo tema de fa necesidad de la reparacién a las

vichmas de violaciones a Jos dereches humanos durante ef
enfrantarmiento armado intemo guatemallecs, constituyd, més que la superacion del rto
mismo, del Estudio de un fendmene del cual no existe referente alguno en Guatemala, y
cuyoes escasos referentes & nivel infemacional, fampoco se haysn compilados en una
obre especifica, sino més bien, diseminados a lo largo ds toda la legisiacion y
organismas intemacionales de derechos humanos, y en ia historia de los paises en los
cuales en alguna medida se ha iniciado un proceso de reparacién.

Digo Io anterior, pues el refo que ef estudic mismo presentaba, no constituyd ef
aliciente fundamental para la realizecién del presente trabajo; si no més bien, lo fue of
haber tenido le aportunidad de vivir desde su mismo origen, -como uno més de sus
actores- e/ desamolip de los primeros esfuerzos por operativizar ef compromisc 8, y los
esfuerzos de afgunos guatemalieces y extranjeros; por redimir en alkjuna medida, las
condiciones de desesperanza en fa cual subsisten y se encuentran miles de



compatriotas, producto de fos actos deficuenciales en af esquema de “‘guerra sucis” en
fos que incumieron las partes combatientes principalmente fos érganos de seguridad del
Estado durante e! enfrantamienta amado interno.

En ese sentido, ef autor, considera importante, rescatar para la histora, los hechos
que se dieron en lo referente al tema investigado, en el periodo histdrico comprendido
desde {a firna del Acuerde Global de Derectios Humanos, hasta of 31 de Julio do
1,998

Aunque ef propio desarrolio profesional, laboral, y la misma "secretividad” bajo fos
cuales se desarrolfa la implementacién de dicho compromise, han desligado af autor, de
Su condicién de actor y del correspondiente contacto directo con ef tema investigado: of
presents trabgjo, constituye en alguna medida una nueva vineulacion con el tema: en la
que considera aportar parémetros legales filosdficos éticos y morales, nuevos, y con
certeza no considerados sobre la necesidad y obligatoriedad de una imptementacion
real, y no formal de mecanismos de reparecién a las viclimas de violaciones a Jos
devechos humanos.

En ese sentido, ef presente irabajo, constituye a la vez una necesidad misma del
autor por vincutarse con e/ tema; y que ef trascendental -para su vida personal, trabajo
de graduacién profesionel, constituya tembidn un documento bibtiogréfico y documentsi,
que en alguna medida pueda coadyuvar a los esfuerzos por redignificar al Estado
guatemalteco y a las victimas de violaciones flagrantes da ios derechos humanos.

Sobre la estructura del prasente informe:

Confiene los elementos tedricos-metodolégicos  que guwiarcn el proceso
investigativo y los resultados del mismo. Constando ds tres capituios ¥ concilusiones.
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En ese senfido, en el Primer capitulo se describen los antecedentes histéricos
del problema, abordando de maners genersl los temas dal aenfrentamiento armado
intemo y fas violaciones a los derechos humanos ocurmidas durante su desarmolio, y de
manera particutar el surgimiento del compromiso de resarcimiento y asistencia a las
victimas de violaciones a los derechos humanos; plasmadc en ef Acuerdo Global de
derechos humanos, y los pimeros esfuerzos realizados por su operativizacion a fraves
de una iniciativa de ley presentada al Congreso de /a Republica, y ef proyecio de
reformas a la misma, preparado al senc de Ja Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso. Describe al mismo liempo la postura asumida por el Gobiemo de le
Republica, en fo referente al tema esfudiado.

En of Capitulo Segundo se expone la conceplualizacion tedrica y jurtdica, de o
que a nivel intemacional se entiende por los conceptos de reparacion a las viclimas de
viclaciones a los derechos humanos, y sus vaniantes de resarcimiento y asistencia, asf
como fos conceplos de victima, violacién flagrante de kos derechos humanas, ¥ los casos
de viclaciones més comunes ocurmdas en Guatemala durante el enfrentamiento armado

interno,

Al misme flempo se aportan aspeclos sustantivos sobre 8 necesidad ¥
obligatorisdad de fa reparacién & las victimas de viclaciones flagrantes a fos derechos
humanas, y la interpratacién al respecto de organismos y convenios intemacionales de
los que Gustemala es parfe.

£n of Capftulo tercero se aporfan elementos de cardcter filoséfico y ético sobre
lo que el autor a denominado “Las dos dimensiones de la reparacién a les viclimas de
violaciones s fos devachos como un mecanismo de redignificacion®, Dichas dimensiones
son, en primer lugar la dimension de un acle de justicia en ia redignificacién de las
victimas tanto individuales como colectivas, y fa Segunda la reparacion g las victimas de
violaciones a los derechos hurnanos come medio para fa radignificacion del Estado. Este



segundo efemento, es consideradoe por el avtor, como el aporte fundamental del prasente
trabajo.

En cuanfo a las conclusionss cabe decir las mismas son formadas por las
principales deducciones a las cuales llevo ef presente infarme, conclusiones que el autor
del presente trabajo, considera deben ser tomadas en cuenta comeo medio para justificar
ia operafivizacidn sfactiva y no formal del compromiso 8 de! Acuerdo Global de Derechos
Humanaos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

“Muestro doloroso expediente de genocidle, masacres, destrucclén
de comunidades, ejecuciones  extrojudiciales, desaporicionss
forradas, detenciones  Hegales, torturas y demds v viclaclones a los
Derechos  Humanos y al derachs H.mnlﬂ:ﬂa de h peblulén no
beligerante, no podrd tener jomds una j [N

{ Fundacién Mima Mack)

b

FUNDACION MYRNA MACK, “Amnistia ¥ Reconciliacion Nacional; Encontrando ¢ camina de la Justicia®
1996 Pag. 10.



|, EL ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO:

La amplia y permanenie exclusion politica, en la toma de decisiones v acceso al poder,
aunada a una opresion y violencia politica sin precadentes 3 partir de 1,954, que son resultado
directo de las profundas desigualdades de tipo econdmico, social y étnice de la sociedad
guatemalteca, se evidencian en el surgimiento v desarrollo del enfrentamiento armado interno de
mas de tres décadas, que destruvo el tejido social del pais, af extremo de cambiar su fisonomia.
Comeo resultado directo del mismo, se contabiliza Ja muerte de al menos “100,000 guatemaltecos,
Iz desaparicidn de otros 75,000, el desplazamiento de 1,500,000 “, Principaimente en las dreas
rurales, la destruccion de mas de 440 comunidades, destruccion y pérdida incalculable de la
infraestructura econdmica del pais; el retraso tecnoldgico productivo del agro, fuga de capitales, la
pérdida de credibilidad por pane de los guatemaltecos en su Estado, en la democracia como
practica politica, ¥ la consolidacion de una cultura de violencia v terror politico que se constituye
et uno de los principales legados para las fituras generaciones de guatemaltecos.

La responsabilidad del Estado en ia creacidén y consolidacion de 1a cultura de violencia en
la que estamos inmersos s inmensa. “Imaginemos por un memento el horror y desesperacitn de
aquetlos guatemaltecos que, desperiados violeniamente por la noche, fusron sacados de sus
hogares, no sin antes ser salvajemente vapuleados y ver a su esposa e hijas, polpeadas o violadas,
sus hijos asesinados, y sus pertenencias quemadas, robadas o destruidas... Luego ser trastadados
por sus verdugos a sitios del horror, pequefias cuavas, obscuras... himedas... frias... [Con plora
muerte!; contando con la dnica certeza de no volver & ver [a luz del dia ya gue en ¢} umbral de esos
lugares bien podrian haber estado escritas aquellas dramaéticas palabms que Dante leyd en el
umbral del infierno; ;Abandonad toda esperanza, los qoe entréis!™

Tras las negociaciones de paz directas entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-, que implicaron la discusidn de la problematica
del pais, las causas que motivaron el conflicto, asl como los efectos derivados del mismo. La paz
es firmada €] 29 de diciembre de 1,996 abriendo la posibilidad de un debate nacional sobre la
construccion de la cultura de paz y ¢l nuevo hombre y mujer guatemaltecos, cuya estrategia de
consecucion se encuentra plasmada en la integridad de los Acuerdos de paz

Sin embargo, la firma de Ia paz, ¥ el consccuente fin de las operaciones insurgentes y
contrainsurgentes, no implican necesariamente un relajamiento de las tensiones sociales en el pais,
ni mucho menos, ci fin de Jas causas que generaron el conflicte.  La  anterior afirmacion  se
confirma, en la medida en que también se entienda la dinamica del terror en Guatemala; el cual se
convirtio -por parte del Estado guatemalteco- en un instrumento de dominacion y control social,
que fue aplicado sistematicamente “hasta el timite de lo imaginable” *, en palabras del Doctor

2 ECAP. Martengamos viva Jo esperauiza Impresos. Artes y Sistemes. Guatemala. 1,998, Pag. 1.
GONZALEZ RIVERA, MIGUEL ANGEL. Victimas ge violaciones a bos derech LATX
del Estade, Articulo de Prensa. Et Sof de Mita. Asuncion Miza, Jutiapa. Abril, 1,998
{ FIGUEROA IBARRA, CARLOS. LA VIOLENCIA EN GUATEMALA. Conferencis, Poat grado en Pricologia

Social y violencia politica . Universidad Rafae] Landivar-Universidad de San Carlos. Guatemala. 28-VITI-98.
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Carlos Figueroa Tbarra: “El caso de la violencia y terror politico en Guatemala y Colombia, son los
queé causan mayor asombm en las mesas de discusion de politicdlogos, antropdloges y socidlogos a
nivel internacional™ La violencia se convierte en Guatemala,” en el hilo vertebral al que hay que
hacer referencia para explicarse todas las demis relaciones sociales.”™

“Lo que hemes viste ha sido terrible: cuerpos

quemados, mujeres con pales ¥ enterrades come 8l

fusran animales lisros parma eocinar carne asoda,

todcs doblados y nifios masacrados v bien picados con machetes.
Las mujeres también matadas como Cristo.”

En este contexto de terror y violencia politica, las pricticas de violacidn a los derechos
humanos de la poblacidn no combatiente, se vuelven una constante en el comportamiento de las
partes; que alcanza sus niveles més altos -Tanto en la magnind de la pobiacién afectada, coma en
la crueldad de los actos mismos- en la década de los 80°s. (1,981-1983), les cuales solamente
pueden ser calificadas con las categorias de GENOCIDIO y ETNOCIDIO adquiriendo
dimensiones de ferocidad y crueldad, cuyas secuclas, permanecen hasta el presente, afectando
constantemente la vida <fomiliar, imtelectual, académica productiva economica, artistica,
religiosa, etc.- de los guatemaltecos, no permitiendo que la misma se desarrolle en condiciones de
normalidad, principalmente 1a de aquellos que sufrieron en came propia el flagelo de las
violaciones a los derechos humanos, estando en ese sentido en una posicitn de desventaja con
respecto de aguellos que no las sufrieron, al menos en forma directa.

IL YIOLACIONES A LOS DERECEOS HUMANOS Y ACUERDOS DE PAZ.

En 1,994 tras ¢l restablecimiento del proceso democritico, roto un afio antes por la
intentona de golpe de Estado del entonces Presidente de la Repiblica Jorge Serrano Elas - que
contd en el primer momento con el respaldo del Ejércite Nacional- El proceso de paz, cobra un
nuevo auge, con la ascensidn a 1a Presidencia del ciudadano Ramiro de Ledn Carpto, ex-presidente
de in Asamblea Nacional Constituyente y Procurador de los Derechos Humanos. Personaje de
mucho prestigio nacional ¢ internacional por su trabajo al frente de 1a Procuraduria de Derechos
Humanos.

Este hecho, indudablemente afectard positivaments la mesa de negociaciones entre las
partes, permitiendo - y este es mi particular punto de vista - que los acuerdos que faliaban por
firmar, principalmente el Acuerdo Global de Derechos Humanos, fuesan amplios en cuamo a sus

! Idem.
8 ; Wem.
OﬂClN& DE PERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO DE CUATEMALA

- Cazo (839, Coarto Puchlo, Geeap, Quiche, 1L0%1
Iml'm]tn;ga Cumlenals NUNCA MAS. INFORME FROYECTO INTERDHICESANG DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA,



compromisos. Elle resulta en parte del interés del nuevo jefe de Estado de consérvar y aumettar
su Teconocimiento internacional, la necesidad de satisfacer las demandas de distintas
organizaciones de la sociedad civil guatemalteca, v orpanismos intemacionales que seguian muy
de cerca la firma de dicho acuerdo, v de la experiencia de la misma necesidad de proteger y
fortalecer las instancias nacionales de proteccion a jos derechos humanos, las cuales de no haber
sido por el rechazo generalizado al golpe de Estado por parte de la Sociedad Civil Guatemalteca, la
negativa del Tribunal Supremao Electoral {TSE) a convocar a una Constituyente, mientras el orden
institucional no fuese restablecido, ¥ la visita oficial de una mision de l2 Crpanizacion de Estados
Americanos (OEA), encabezada por su secretario general, doctor Joao Baena Soares, con demandas
en el mismo sentido, no hubiesen podido resistir ia embestida de la intentona golpista.

El ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHQS HUMANOQS, es firmado en la Ciudad de
México D.F. El 29 de marzo de 1,994. El mismo contienc a lo largo de todo su articulado
compromisos generales por parte del gobierno de hacer respetar los principios y normas orientadas
a garantizar y proteger ia plena observancia de los derechos humanos, v tomar medidas para
promover y perfeccionar lag nonnwas y mecanismos de proteccion 'de los derechos humanos. Entre
ellas, ¢l formlecimiento al Orgamismo Judicial, sl Procurador de los Derechos Humanos,
Tespetando su autonomia y promoviendo las reformas normativas necesarias a efecto del mejor
cumplimients de sus funciones, mejorando a 1a vez las condiciones téonicas y materiales en que
desarrotlan su trabajo.

De manera general se debe mencionar que el Acuerdo Global de Derechos Humanos, crea
compromisos en los temas especificos de: Lucha contra la impunidad, la no-existencia de cuerpos
de seguridad ilegales y aparatos clandestinos, conscripcién militar, proteccion a las personas y
entidades que trabajan en la proteccion de los derechos humanos, y la creacion de una misién de
verificacion intenacionat de Naciones Unidas para la verificacion de los derechos humanos en
Guatemala - en adelante MINUGUA-.

Como puede observarse, la misma dindmica del contexto politico nacional e internacional
que influencia la firma de] Acuerdo Global, hace que en el mismo se de una INTERPRETACION
INTEGRAL de la problemdtica de los derechos humanos en Guatemals, con la plasmacion de
compromisos que de hacerse efectivos en cuanto a su cumplimiento, indudablemente constiieran
las premisas fundamentales para la construccion de una cultura de paz, ¥ reconciliacién nacional.

Algunos de esos compromisos, no son muy conocidos por la sociedad, ¥y mucho menos han
sido discutidos con amplitud, en parte por no constituir tema de interés politico para el gobierno y
por la misma ignoranc’ y desinterés que la sociedad muestra hacia fos acuerdos de paz; uno de
€505 COMpromisos, - ademdas, wrgente en cuanto a su implementacion- es ¢l COMPROMISO
relativo af RESARCIMIENTO Y/O ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES
A LOS DERECHOS RUMANOQS - en adelante compromise 8- El cual, textualmente reza:
"Las partes reconocen que es un deber humanitario resarcir y/e asistir a las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos, diche resarcimiento y/o asistencia se hardn efectivos a
través de medidas y programas gubernamentales, de caricter civil ¥ socioeconémico,
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dirigjdt;s en forma prioritaria a quienes mas lo requieran, dada su condicién econdmica y
social”.

I RESARCIMIENTO Y/O ASISTENCIA; LOS PRIMEROS INTENTOS:

Este compromiso politico adquirido por el gobierno, que entrd en vigencia el mismo dia de
su firma por las partes, tiene en contra de su implementacion, ademis de los factores anteriormente
mencionados:

1. La no existencia de una fehaciente historia eserita de los hechos de violaciones a los derechos
humanos ocurridos en Guatemala. Aunque a través de distintos informes, analisis, libros,
hallazgos, testimonios, denuncias, confesiones, etc., se conoce en parte el drama guatemalteco,
gran parte de la historia -rombres, fechas, hechos, victimas, victimarios, datos numéricos y
cualitativos- permanece en el olvido, como arrancada de las mismas paginas de Ia historia... ,
como lo que nunca ocurrid...  La existencia de una memoria histérica conocida y aceptada por
la sociedad, sobre las victimas y hechos de las violaciones a los derechos humanos es
fundamental para la reconciliacién nacional, la construccion de uma cultura de paz, v el
cumplimiento del compromiso de resarciriento y/o asistencia; pues para resarcir y/o asistir se
debe saber a jquién? A jcudntos? Y ;por qué resarcirlos y/o asistirlos? ;En qué medida o grado

2. la violacidn afectd su vida econdmica, familiar, cultural, social, fisica, mental, etc.?, Para de esa
manera llegar al ;Céme debe ser ese resarcimiento yfo asistencia? (En ese sentido, es de
destacar el valor del informe de “Reconsiruccién de la Memoria Historica -REHMI- de la
Oficina de Derechos Humanes del Arzobispado de Guatemala. - ODHA-, el cual, si bien
provienc de una profunda investigacion, realizada por una de las instituciones de mayor
credibilidad y presencia en el pais -fglesia Catélica-, no constituye la historia oficial de los
hechos de violaciones a los derechos humanos, durante el enfrentamiento armado interno;
historia oficial, que serd el producto del informe de LA COMISION DE ESCLARECIMIENTO
HISTORICO (E! cual a la fecha de [a realizacin de la presente investigacidn, no ha sido dado a
conocer).

3. El hecho de que munca en la historia guatemalteca se ha tenido la experiencia de un
IESarcimiento y/o asistencia a las victimas de la violencia desencadenada por el Estado, pese al
hecho de ser su historia politica rica en revoluciones, guerras, utilizacion de la violencia por
parte del Estado como mecanismo de control y regulador social, rompimientos constitucionales
y violaciones a los derechos humanos. -este hecho no es de extrafiar, en ur Estado que como
regia general no asume ia responsabilidad de sus actos, o coma diria el Pensador Mexicano
Carlos Fuentes, "Gobiernos con un problema de ACCOUNTABILITY" (rendimiento de
cuentas; el gobierno no rinde cuentas a nadie y por lo tanto nadie conirola el podery).-

' Transcripeion compromiso 8. “Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,” Firmado por el Gobiemno de la

Repitblica  de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca DR N.G. / México D.F. 29 de Marzo
de 1,994,
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En ese sentido, el compromiso 8 del Acuerdo Global de derechos humanos abarda un tema
nuevo en el pais, tanto en lo juridico como en o social v politico, sobre el cual no existen
referencias amenores, al menos en la historia guatemaiteca. En esa realidad por demds frusirante
de desconocimiemo de fuentes referenciales nacionales para operativizar dicho COmpromisa, y de
los instrumentos internacionales existentes sobre €l derecho de las victimas de violaciones a los
derechos humanos a Ja reparacion econdmica y moral por parte del Estado, se inician a finales de
1,995 los primeros esfuerzos tendientes a interpretar y proponer mecanismos resarcitorios y/o
asistenciales.

El primer esfuerzo -que fue posible establecer- se origina de una serie de reuniones de tipo
informal, realizadas por un reducido mimero de personas, todos ellos notables de la politica
nacional y de la defensa de los derechos humanos. Esas primeras personas fueron; Nineth
Montenegro; dirigente del GRUPO DE APOYO MUTUO - en adelante G.AM. por su abreviatura-
. Yy quitt en 1,995 ya como diputada electa por ¢l Frente Democritico Nueva Guatemala,
presentaria la primera iniciativa de ley referente a la operativizacion del compromiso. Rodolfo
Azmitia Pimentel, excandidato a la Alcaldia capitalina, por el partido FDN.G., ¥ catedritico
universitario; Matio Polanco, actual dirigente del G.AM. y Acisclo Valladares Molina, ex
Procurador General de la Nacion, y ex candidato presidencial por el Partido Liberador Progresista
PLP; y Lesbia Tebalan de la Asociacién Guatemalteca de Juristas, ¥ asesora juridica del
FDHNG

Dichas reuniones, no llegaron a consalidarse en un documento escrito que fuese presentado
a la sociedad, pero tiene el gran mérito de constituirse en el primer esfuerzo irtelectual (despuds
del mismeo Acuerdo} por atender la problemdtica de las victimas de violaciones a los derechos
humanos.

En 1,996 triunfa en las elecciones presidenciales Alvaro Armi, candidato presidencial del
PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL. P.AN.. Fl nuevo Congreso de la Repiblica también
es dominado por el partido de gobierno, el cual cuenta con 41 de las 80 curvles, lo que le permite
un control casi absolute sobre ¢l legislativo; organismo que presenta a la vez, la novedad de la
eleccion de & diputados provenientes del partide FRENTE DEMOCRATICO NUEVA
GUATEMALA -mutodenominado de ideofogla izquierdista-, formado por dirigentes de la més
diversas organizaciones sociales, incluso de Derechos Humanos,

Nineth Montenegro, electa por el listado nacional, del FD.N.G. en el que ocupd la segunda
casilla de su partido, presenta en nombre del G.A M. el 12 Marzo de 1,996, 1a “Iniciativa de ley
No. De registro 1465, Referente a la creacién del INSTITUTO DE ATENCION INTEGRAL A
LAS VICITMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DURANTE EL
ENFRENTAMIENTO ARMADQ INTERNG™ -en adelame INGA] por sus siglas-.

* Comisién de Derechos Humanos del Congreso. Archivo.



-13.

Dicho proyvecio de ley en su parte medular, proponia un desembolse (nico por parte del
Estado de 100 millones de quetzaies (Q. 100.000,000.00), y después el aporte anual durante el
tempo de duracién de los programas, del 0.1% del presupuesto peneral de ingresos del Estado,
para la creacion de una entidad awténoma y descentralizada, con funcrones de implementacion de
programas de resarcimiento y asisiencia que se llevarian a cabo dentro de los 20 afios después de la
¢ntrada en vigencia de dicha ley. Al mismo tiempo de proponer mecanismos de calificacion de la
calidad de victimz de violaciones a los derechos humanos; celidad requerida para optar a dichos
programas, los cuales comprendian entre otros: educacién completa, acceso preferents a centros
de salud, vivienda y pension vitalicia Dichos programas serian aplicades de manera extensiva en
todos los departamentos de la repiblica, para lo cual el INGAL contaria con sedes v subsedes en
todos ellos.

Este proyecte de ley, fue remitido por el pleno del Congreso a ia Comision de derechos
humanos de] Congreso, para su estudio y dictamen. Dicha comision, integrada por mandato
Constitucional ' por un delegado de cada partide politico con representacion en ¢f Congreso,
Ricardo Choy Ajquejay. (PAN) Presidente; Aura Marina Otzoy Colaj (FRG) Vicepresidente;
Carlos Bamios {FDNG) Secretario; Mario Hugo Miranda (DCG); Froilan Villatoro San Jose
{UCN) Mario Sarcefio (MLN); Rudic Lecsén Mérida (UD). Como apoyo técnico el Asesor:
Miguel Angel Gonzilez Rivera ~awlor de estas lineas-. Al iniciar los estudios solicita opinién a
instituciones y personas de awtoridad y prestigio en materia de _Derechos Humanos: Al
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS, a la COMISION PRESIDENCIAL DE
DERECH(S HUMANOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; A LA OFICINA DE
APOYQ TECNICO DEL CONGRESO y a la OFICINA TECNICA DE PRESUPUESTO del
Ministerio de Finanzas Pablicas. Los dictAmenes de todas estas personas ¢ instituciones, son
negativos en cuanto a la viabilidad del IN.G.AL

La Comision de Derechos Humanos, solicita a MINUGUA, - especificamente al Programa
de apaye a la reforma legistativa PROLEY- brinde los servicios de un experto internacional que
trabaje conjuntamente con el Asesor de ka Comision a efecto de presentar cambios a Ja iniciativa de
ley de creacién del INGAIL que permitan brindar sobre la misma un dictamen favorable. Dicha
experta internacienal fue la abogada Arpentina Gabriela Vasquez Smirelli.

Tras meses de trabajo conjuato, en los que es de mencionar el apoyo dado por los diputados
Choy Ajquejay, Otzoy Colaj y por el sefior Mario Polanco del GAM. El equipo de asesores
presenta a la Comisidn de derechos Humanos el 10 de octubre del mismo afio, las reformas & la
iniciativa de ley de creacion del LN.G.A.L, reformas tituladas: “PROYECTO DE INICIATIVA
DE LEY QUE CREA EL. PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO Y/Q ASISTENCLA
A LAS VICTEMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS™! -en adelante
PRONARA, por sus siglas. - , v que en su contenido reducia el cardcter burocritico y oneraso del
INGAI, planteindolo come una institucion adserita a la Procuraduria de los Derechos Humanos,

'° Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
! COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO, Op. Cit, p. 10



con una duracion de cinco afios, y que a diferencia del INGAIL estipula los tipos de violaciones a
ser resarcidos.

Dicho proyecto de reformas es presentado a distintas Instituciones de Derechos Humanos, -
G.AM; OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO, PROCURADOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS, Secretaria de Paz de la Presidencia de la Repiiblica SEPAZ:
Comision Presidencial de Derechos Humanes COPREDEH, y a otras organizaciones no
gubernamentales; a través de un seminario. En ef cual la SECRETARIA PRESIDENCIAL DE
PAZ y la COMISION PRESIDENCIAL DE PAZ, arpumentan la inviabilidad de la iniciativa de
ley, va que segin su interpretacion “Ese compromise contradice lo preceptuado er 1a Constitucion
dz la Repiblica en su articulo 155, parrafo dltimo, el cual literalmente se les:

“Ni los guatemaltecos ni los extranjeros podrdn reclamar al estado indemnizacion
por daflos y perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles »i

La postura sostenida por ambas secretarias del Ejecutive, permitian prever la oposicién que
la iniciativa de ley del PRONARA, tendria en el pleno del Congreso por parte de la bancada
oficial, en caso de que ta Comision de Derechos Humanos del Congreso emitiera dictamen
favorable.

Quiza por esa razon, o por que textualmente -es una suposicidn- se le indicara proceder de
esa manera, El presidente de la Comision de Derechos Humanos: Choy Ajquejay, retarda la
emisién del dictamen, {legando a su fin el periodo de sesiones Ordinarias del Congreso, con o cual
segin la ley Organica del Legislativo:

“Transcurse del periodo legislotive Si transcurre un perlodo legisiativo sin que una
iniciativa de ley hubiere sido objeto de dictamen por la respectiva comision, safvo
gue aigin diputade ol Congreso de la Repiiblica de la nueva legisiatura gue se
instale, reclame lu emisidn del dictamen dertro de los sesenia dias de instolada esia,
la iiciativa de ley se considerard desechada y se mandarg a archivar el
expediente ™

Nineth Montenegro, -ponente del proyecto de ley- no reclamé ef mencionado dictamen, De
esa manera, quedaron archivados también los esfuerzos de todas las personas e instituciones que
participamos en ese proceso,

En Diciembre de 1996, con el objeto de superar la argumentacién juridica de
inconstitucionalidad del compromiso 8, planteado por ] ejecutive, (en lo referente a su supucsta
contradiccion con el articule 155 dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de Guatemala); El

»* Ver cuadra 1. Cuadro comparativo INGAI-PRONARA. Al ﬁnal del up:rulo
3 QUINONEZ SCHWANK, JUAN ENRIQUE. Ponencig y y
PRONARA P. 2 .Octubre, 1996, Hotel Prince Refnrm.n

* CONGRESO DE LA REFUBLICA Le injca
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autor de este trabajo, presenta a la Vicepresidenta de 1a Comision de Derechos Humanes, Diputada
Aura Marna Ouoy, un provecto de “REFORMA AL ARTICULO 155 DE LA
CONSTITUCION™", en el cual se eliminaba, ¢l iltimo parrafo del controversial articulo,

quedando en su texto, reformado de la siguiente manera.

“Responsabilidad por infraccién a la ley. Cuando un dignatario, funcionatio o
rrabajador del Esiado en gjercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estade o la Institucién estatal a quién sirva, serd solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que causarer ™

“La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados priblicos, podrd deducirse
mieniras no se hubiere consumado la prescripeidn cuyo término serd de veinie afios .

“La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el ranscurso del doble del
tiempo seialado por la ley para la prescripein de la pena”.

La mencionada reforma, tendia a eliminar la cuestionable validez juridica de las
objeciones de la SEPAZ y COPREDEH; y también constituia en algin grado, un mecanismo
de redignificacion del Estado, pues atacaba la no aceptabie impunibilidad a la
responsabilidad penal v civil del Estade, por los excesos por el cometidos, plasmada en el
articulo constitucional en mencidn.

La Diputada Otzoy, presenta el proyecto de reforma a su bancada parlamentaria
(FRG), en la cual se adujo que las reformas serfan producto de una negociacién politica
entre los partidos con representacidn en el Congreso, y seria hasta ese momento gue
procederia el estudio de todas Jas propuestas.

Aunque, la necesidad de dicha reforma fue planteada, por la MINUGUA, y varios
expertos internacionales (Juan Enrique Quifionez Schawank de ACNUR'), hasta Ja fecha
de la realizacion del presente trabajo, Ja misma no se encontraba incluida en las reformas
discutidas, por lo que es casi una certeza su no inclusién en el “paquete” de reformas
constitucionales.

wt BETOTIA
D Para s moclasic: YR nas Constituciopales. Di
Naciona! de Derschos Humenos de Gumiemnata -CONADEHGUA-, GAM.

15 ALTO COMISIONADCO DE NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS.

1! GONZALEZ RIVERA, MIGUEL ANGEL. Asesor Comisitn de Derechos Humanos del Congreso. “Proyectd

1,996, Fuente: Coordinadora
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IV, POSTURA. GUBERNAMENTAL EN LO REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DEL
COMPROMISO 8

La arpumentacion de las gubernamentales SEPAZ y COPREDEH, con respecto a la
inconstitucionalidad del compromiso 8 tiene 2 explicaciones:

1. La preocupacion de! gobiernp, de que el hecho mismo del resarcimiento y/o asistencia,
constituvera o fuese interpretado como un reconocimienty y aceplacion expresa e
individualizada, -por parre del gobierno- de las violaciones cometidas. Facilitando de ¢sa
manesa la presentacion de demandas por parte de las victimas, amte el Sistema Internacional de
proteccion y defensa de los derechos humanos; en los cuales se estipula claramente el derecho
de reparacién econdmica de los dafios causados por fos Estados a los particulares. Pudiéndose
dar el caso -segun lo argumentado por la SEPAZ- de una doble o wiple reparacion a  las
victimas, y de demandas millonarias imposibles de cumplir.

2. El Organismo Ejecutivo tenfa su propia visidn de como operativizar el compromiso 8 del
Acuerdo Global, motivo por ¢l cual no em de su interés -todo lo contrario- la aprobacién de
proyectos que en algiin momento obstruyeran o compitieran con el propio.

En ese sentido, el 18 de diciembre de 1,996 el Presidente de la Repiblica presenta la
Iniciativa de ley “LEY DE RECONCILIACION NACIONAL”, 1a cual fue aprobada y entré en
vigencia el 28 de diciembre del misme afio; Constituyéndose en el instrumento juridico que
permitiria la fima de 1a paz, y que en lo relativo al cumplimiento del compromiso 8, textualmente
reza: “LI Estado como un deber humanitario asistird a las victimas de violaciones a los derechos
humanos en el enfrentamiento armado Interno. La asistencia se hard efectiva a través de la
cogrdinacion de ia Secretaria de la Paz con medidas y programas gubernamentales de cardcter
civil y socieecondmico, dirigidos en forma prioritaria a quienes mds lo necesiten, dada su
condicidn econtmiva y social. La secretaria de la paz tomard en cuenta las recomendaciones gue
formude af respecto fa Comisién para el esclarecimienio hisirico.™

Con este articulo, el gobierno, define los matices fundamentales de lo gque serd su

programa de cumplimiento del compromiso 8. Siendo los mismos.

1. No existencia de programas de resarcimiento, limitandose los programas a Ja asistencia de las
victimas.

2. Vinculacion de los programas de asistencia, al informe y recomendaciones de ta COMISION
DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO.

3. La determinacion de la SEPAZ como drpano encargado de realizar los estudios y programas de
asistencia.

" CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Ley de Reconciliacion Nagions! DECRETO No. 145-
96.
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El 29 de Diciembre de 1,996 es firmado “EL ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA
PARA LA IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
DE PAZ" el cuat estipula -en lo referente ] cumplimienio del compromise 8 dentro del calendario
de los 90 dias a partir del L5 de enero de 1,996 “Establecer lu entidad estalal que tenga a su
cargo wna politica miblica de resarcimiento y-o asistercia o las vietimas de violaciones a los
derechos fumanos, y presentar un programa de resarcimiente™™.  El mismo Acuerdo dentro del

i~ redilihvalahissinidi

cronograma del 15 de abril al 31 de diciembre de 1,997 Crea el compromise de “Poner en .

vigencia el programa de resarcimiento v/o asistencia a las victimas de las violaciones de los
derechos humanos y promover la ]egislacidn]?ertinentc, tomando en cuenta las recomendaciones
de la Comisién de Esclarecimiento Histdrico™

En es¢ sentido es interesante observar que aunque el pobiemno cumple -8 través de la
promulgacién de la ley de reconciliacién nacional- con i compromiso de establecer a la SEPAZ
como [a entidad estatal encargada de la realizacion de las politica a implementar en cumplimiento
del compromiso 8; El Acuerdo cae en contradiccion con la ley de reconciliacion nacional -gue
eniré en vigencia incluso antes de la ley- en cuante contempla que dicha institucidn llevara a cabo
“Las politicas de resarcimiento y/o asistencia™;, habiendo sido eliminade {2 dias sntes) por
omisién de mencién dentro de los programas 3 implementar por la SEFAZ: El resarcimiento.
Ello evidencia:

1. la falta de coordinacion entre los representantes del ejecutivo que crean la ley de reconciliacién
nacional, vy los nepociadores del Acuerdo Cronograma; “CALENDARIZANDO EL
GOBIERNO LA IMPLEMENTACION DE ALGO QUE EL MISMO GOBIERNO HABiA
ELIMINADO DOS DIAS ANTES”.

2. La falia de interés que ¢l gobierno tiene en el cumplimiento del compromiso 8, el cual no es
parte importente de su agenda politica.

Los programas de Asistenciz que la ley de Reconciliacion Nacional manda implementar a
1a SEPAZ: Segimn el Acuerdo Cronograma, debieron haber iniciado a implementarse el 1 de enero
de 1,998, sufriendo hasta la fecha (octubre 1,998), un retraso en sw implementacién v, por lo tanto
cayendo en incumplimiento del Acuerdo Cronograma, ya que los mismos, no han side presentados
a la sociedad guatemalieca para su discusion, y mucho menos iniciade a realizarse. Aunque debe
ser mencionado, existe la posibilidad de excusa técnica -por parte def gobierno-, en cuanto que la
LEY DE RECONCILIACION NACIONAL vincula €l cumplimiento del compromiso 8 a las
recomendaciones del informe de 1a Comision de Esclarecimiento Historico; informe que también
ha suftido un retraso vy a la fecha aun no ha sido presentado.

Actualmente diversos sectores de la sociedad civil, - Con especial interés- El GRUPO DE
APOYO MUTUQ, hen realizado esfuerzos serios por presentar a la sociedad, una propuesta

'3 ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ. Compromiso Il A 10, Firmada el 29 de diciembre de 1,996,
Guatemala, Guatemala.

¥ ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y
CUMFLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ. Op. Cit. Compromise TILA.70.
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alternativa a la del gobierno, fruto de ello, es el documento “EN BUSCA DE LA VERDAD,
Expectativas de la sociedad guatemalteca sobre el informe que presentard la Comisién pars
el Establecimiento Histérico™ ™, el cual aunque aborda a nivel general el tema del esclarecimiento
histénico, hace continua referercia a la necesidad de reparacidn a las victimas de violaciones a los
derechos humanos y cumplimienio del compromiso 8.

El G.AM. prepara la presentacion de un nuevo provecto de imicigtiva de ley,
“PROGRAMA DE RESARCIMIENTO Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE VIQLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS” en adelante -PRORAV] por sus siglas- el cual semim Mario
Poianco “Presenta muchas mejoras e innovaciones en cuamto a los provectos anteriores, y tiene una
mejor sustentacién juridica en el derecho internacional™" (Al respecto ver cuadro comparativo
iniciativas de ley de Resarcimiento y/o asistencia, al final del capitulo pégina 28),

% CONADEHGUA-CCFD Foro_ Abril 21 v 22 de mayo. Antigua Guatemala.

' POLANCO MARIO. Entrevista realizada pot e investigador de esta tesis, 27 de Agosto de [,996. En La sede del
GAM



A través del presente diagrama se pretende hacer comp

rensible los parimetros en Jos que

£e ublca 3l momento Ia operativizacién def compromiso 8.

Art.

9 Nombra ¢rganc encergedo

de realizar las programas de asistencia

Eliminacidn dal
resarcimiento !
Como mecanismo de reparacion

N

s dnfe
** de [s Comisién de Esclare-
. cimiento histérien. . =

o

f?rogramu ¥ provectos

\ | Programes y Proyectos
de RESARCIMIENTOQ:! | de ASISTENCIA: -
W Individual? | - Individual?. -
I & (Colectivo.? T .~ Colectiva ? -,

i ™ Econémico? : - = Econbmicoy -
fOR Moral? | I e Moral? o

© W Social? i | - Sociai? -
i N Cultural? , etc. f i - Culooral?, ete.

Hasta ia fecha no han
sido dados a conocer.



“CUADRO COMPARATIVQ”

INGAI/PRONARA/PRORAVI

[ INSTITUTO DE ATENCION INTEGRAL & A
‘LAS vichAs DE VIOLACIONES A
-+ DERECHOS HUM ;

PROGRAMA DE RESARCIMIENTO ¥~
< ASISTENCIA'AVICTIMASDE |
VIOLACIONES A LOS. DERECHOS

FUENTE DE INSPIRACION

B Grupo de Apoyo Mutuo GAM. Prescniada al
Cougreso a través de Ia Dipuisds Nineth
Montenegro. Basdndose en of Compromisn 8
tlel Acuerdo Global de Derechas Humanos.
Mnrzo 1,996,

W Comisibn  de Derechos  Humanos  del
Congreso, con  intencidn  Je preseniar
reformas al pruyecio del INGAL Basindose
¢d ol Compromise B, lanvestigaciones, y In
experiencia internacional af respecto. Con I
Asesorin MINUGUA/GAM, Octubre 1,996,

B Grupo de Apoye Mutue GAM. Basiindose en

log proyectos INGAT y PRONAHA, Ley de
Reconcilincion Naczinnal, e investigaciones
posteriores, 1,998, No han indicado fecha de
3u presentacin como Iniciativa de Ley.

DITERENCIAS

= Dividida en 41 articulos y 3 titulos.

* lInstitucion Autdnoma y Descentralizada
{Ar. 4).

+ DURACION 20 ANOS (An. 4)

*+ ORGANO CALIFICADOR, DE LA
VIOLACIONES A LOS  DIERECHOS
HUMANOS' La Corle Suprema de Justicin; a
través de Salas Especificas creadas para tal
efecto {An, 9)

* Dividida en 32 articuloa y 5 titulos

& Adscrita a la Institucion del Procurador de log
Derechos Humanos (An. 4)

s DURACION 5 ANOS (Arnt. 1)

* ORGANQ  CALIFICADOR DE (A
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANQOS:  EL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS A TRAVES DEL
PRONARA. (Art. 8)

Dividida en 34 articulos y 4 firylos.

PROGRAMA DE LA GUBERNAMENTAL
SECRETARIA DE LA PAZ -SEPAZ- (Al | 1)

DURACION 8  ANOS Pudiendo  ser
prorrogables, no indicando el periodo temparal
de su prorrogacian, (Art. ).

ORGANO CALIFICADOR DE LA
VIOLACIONES A LOS  DERECIIOS
HUMANQS. COMISION DG ELEGIRILIDAD

DEL PROHAVI, DE LA SECRETARIA DE LA
PAZ, BASANDOSE EN EL INFORME DEL AREA
DE INVESTIGACION (An 13 y 16)




CADUCIDAD  PARA 501 ICITAR LA
CALIDAD DE BENEFICIARIO Ninguna, Fs
pusible soficitarla durante los 20 afios de
vigencia del [NGAL

MECANISMOS DE EXCLUSION A LAS
SOLICITUDES DE BENEFICH)S:
Ninguno.

COMPLEMENTACION DE BENEFICIOS:
No contempla.

DLELIMITACION DL THOS DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS  CONTEMPLADOS A SER
CALIFICABLES PARA LOS PROGRAMAS.
Ninguns. Toda vielacién es suceptible = sex
reparada.

»

CADHCITIAD  PARA  SOLICITAR LA
CALIDAD DE BENEFICIARKY: 180 Dins (6
meses) Despuds de 1a entrada en vigencia de Ia
fey (Art, 8)

MECANISMQS DE EXCLUSION A LAS
SOLICITUDES DE BENEFICIOS: QUEDA

EXCLUIDO, todo aquet que goce d-
henelicios  de  Programas  espocificos  dei
Estado relrcionado con o proceso  de
pacificacion nacienal, {Art. 4)
COMPLEMENTACION DE BENEFICIOS:

No contenipla.

LDELIMITACION DE TirOs DIz
VIOLACIONES A LOS  DERECHOS
HUMANOS  CONTEMPLADOS A SER

CALIFICABLES PARA LOS PROGRAMAS.
a} Desaparicién Forzada.

b} Ejecucién Extrajudicisl.

¢) Dresplazamiento Forzada

d) Tortura {fisica y picologica.)

{Art. 3}

CADUCIDAD PARA SOLICITAR LA
CALIDAD DE BENLEFICIARID, Masta I8
mexes dospues de la instatacion del PRORAV]
At 223,

MECANIEMOS DE EXCLUSIHON A LAS
SOLICITUDES DE BENEFICIOS: CUEDA
EXCLUIDD: “Quien iniciare accidn civil de
indepinizacion por dafios ¥ perjuicios ante e
organisme  judiciai ne podrd mcceder i
continuar  disfrutando de¢  beneficing  del
PRORAVI, que Ia persona estuviese
demandando, Lo anterior wo excluye la
pusibilidad de continuar recibiendo  ofros
keueficios del programa que no se incluyeran
¢n i demanda civil, (At 5)

COMPLEMENTACTON  1JE BENLFIC10S,
Las personas que se encuentyen gozando de
heneficios de algin programa del Estada, podra
acceder a los benclicios del FRORAVI, no
conterplados en el programa que se encuentre
disliutando

DELIMITACION DE TIPOS DE
VIOLACIONES A LOS  DERECHOS
HUMANOS  CONTEMPLADOS A SER

APLICABLES PARA LOS PROGRAMAS,

a) Besaparicién Forzada

b} Fjeeucion Extrajudicial

c) Despluzamiento Forzady

d) 'Toriura y trates crucles, inhumangs y
degradsantes {incluida Ia violacién sexnal)

¢) Discapacitades civiles victimas,

(Art 3)




PROGRAMAS _Y_PROYECTOS.

Ll L

SOBRE QUIEN EJECUTA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS. El INGAT;
Fs organo calificador de la calidad de victima
¥ Ejecutor de los programas. (Art. 6y 7)

PROGRAMAS Y
ASISTENCIA:
Seguridad alimentaria, Salud Completa.
Educacién Completa.

Crpacitacién arientada al trahajo habifual.
Apoya psicolégico permanente,

PROYECTOS DE

SOHRE QUIEN EIECUTA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS: El
PRONARA, certifica la calidad  de
beneficiarin, y trasladn al programa
gubernamental miés  adecwado, NO  ES
ORGANO EJECUTOR, Salvo en  los
programas ile resarcimiento, (Art. 13)
PROGRAMAS Y  PROYLECTOS DE
ASISTENCIA-

. Salud preventiva y curativa,
FEdueacign Completa.

. Capacitacion uricntada a! trabajo
productivo.

- Créditas para producecién

. Financiamiento para vivienda.

(2]

SOBRE  QUIEN  EJECUTA LOS
PROGRAMAS ¥ PROYLECIOS  FI AREA
DE EJECUCION. Del PRORA VL. (Art. 19),
La SEPAZ califica y ejecuta

PRESENTA UNIDOS LOS PROGRAMAS DE
ASISTENCIA Y RESARCIMIENTO, CON LA
MNOVEDAD DE DIVIDIRLOS EN-
PROGRAMAS INIHVIDUALES Y
COLECTIVOS. Ambas  categoriay incluyen
In reparacién de los dafios caustados a Ja
victima en las siguientes sub categorias:
DANO EMERGENTE: Pédidas econonicas,
gastos de busqueda de [familiares,  gastos
funcrarivs, gastos te exlumaciones, asistenciy
legal, perdida de bienes reales
LUCRO CESANTE : Beneficios dejados de
percibir por In victima como cunsecuencia de la
violacién, incluye pérdida de opertunidades,
incluidas las relativas a la educacidn y en gencial
desuuccidn de expectativas de vida  Elio es
resarcido a través de

a} Programa de pensiones <o cardcter

vitalicio
b) Pensionea Temporales para educacidn
©) Programas de formacién prolesional y

becas de Estudio.
d) Créditas praductivos con bajas tasas de
interds
DAROS  FISICOS ¥  MORALES:

Correspende al dolo, suffimienta v angustias
emocionales. Ello sera reparado a través de;
ajReparacion  Publica de la  dignidad
individual y calectiva
I:} Piblico recnnocimiento por parte del
Presidenle  de  la Repiblica  de

Guatemala dol dafio causado a ta_




sociedad.

¢} Construccitn de mosumentos

d) Programas de terapin psicologica por
grupos de victimas.

¢) Excencion del servicic militar.

[) Atencion médica, Rehabilitacion y
capacilacion para discapaciiados.

En el caso de In REPARACION COLECTIVA:

a) Reconocimisnta piblico por parte del
Presidente de Guatemals, c¢omo
representante del Estado; por todos los
hechos violaterios a fos  dercchos
humanos
Construccidn de un musen en memoria
da todas las victimas,

¢} Programms de Asistencia psicologica
colectivo.

dj Devolucién de
comunitarias.

&) Preferencia en la politica econdmica y
social del Estado a las comunidades
qu¢ suftieron viclaciones de Derechos
Humanos,

{Art. 28-30)

b,

—

propiedades

DEL PATRIMONIO

2

v

3.
4.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LOS RECURSOS:

. Desenvolso tnice de Q100 millones de Quetrates | §

Como aporte inicial, pr de 1a nyignacié
otorgada al Presidente. (no espeeifica procedencia
nf partida)

Fonde Anual que no puede ser menor al 0.1% del
totnl de presupuesto General del Estada.
Donaciones, herencins, legados & faver del INGAL
Préstamos  otergados  por  cooperacidn
internacional y otras entidades,  (Ast 12)

. Préstamos

NATURALEZA Y, ORIGEN ~ DE - LOS
RECURSOS: .

. Las que pars tal efecto nigne el Congrun de

la Repablica de acuerds & esindio pmno de
inventario de victimas,

. Donaciomes, berencias ¥ Iég-dm a favor del

FRONARA.

n:orgpdoa por
internacional u otras entidades,
(Art. 16).

cooperacién

= NATURALEZA Y ORIGEN DE LOS
RECURS(QS:

L Asignacitn del prexupuesto General de Ingresos,
que no puede ser menor al cusrenta por ciento
{#0%) del tres por ciento (3%) deb impuesto &l
Valor Agregado (IYA), Designado pars 1a paz
(IVAPAZ).

2. ‘Ingresos provenientes de herencias, kepados y
donaciones que hicieren & su favor los organismns
internaclonales, gobierno de otros paisen y
entidades o personas nacionales o extranjeras.

O



ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

——-

= DE SUS ORGANOS:
1. Junta Directiva,
1 Director Gepernl.
3 Comisién de Poatulacidn
4. Sedes y subsedes en iodo el pais,
(At 21)

* Su estructurs autbnoma y descentralizada
crean la necesidad de una amplia burocracia
(Arts. %, 13,30, 37)

» ORGANO QUE NOMBRA LA JUNTA
DIRECTIVA: ¥1 Presidente de la Repiiblica:
de terna propuesia por Comisién de
Postulacibn (Art. 23,

DLC SUS ORGANOS:
Junia Directiva,
Comisidn de Postulacion
Director General

. Unidad de Investigacitn.
(At 22y 23)

BN~

e Su adscripcitn al Procurador de los

Derechos Humanos le - hace  ser

hurocrética y por lo tanto oneresa
(Arts. Sy }'7)

menny

* ORGANO QUE NOMBRA AL DIRECTQR
GENERAL Y COORDINADORES DE AREA:
El Procurador de Derechos Humanos de
Terna integrada por Comisiton de Postulacién.
(Art. 22)

- e

DE SUS ORGANOS,
Comisidn de Elegibilidad;
Secretario Ejecutivo;

. Aréa Juridicas
. Aréa de investigacidn;

Aréa de salud mental y

. Aréa de Auditoria.

(A, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20)

Su adweripeién 8 la SEPAZ (LEY DE
RECONCILIACION NACIONAL ART. 9,
hace de su estructura meénos burocritica y
onerosa. (Ans 11y 12)

ORGAMNO QUE NOMBRA LA COMISION
DE  ELIGIBILIDAD  (Organo  superior

permanente)
SEPAZ.

SITUACION ACTUAL

* ARCHIVADA. Por no obtener ni haber sido
solicitado, dictimen de la Comisibén de Devechios
Humanos del Congreso.

* Enira en contradiccién con la LEY DE
RECONCILIACION NACIONAL. (la cual es

posterior temporalmente).

& Nunca fug presentads como Propuesta de ley, ni
como Propuesia de reformas al INGAL

* Entra en contradiceion con la LEY DE
RECONCILIACION NACIONAL. (la cual es
posterior temporaliente)

Se encuentra bajo esludio de los  expertos
nacionales e Internacionales del GAM,

ES COMPLETAMENTE ARMONICA CON
LA LEY DE RECONCILIACION
NACIONAL Complementando sus carengias,

Para una adecusda comparacion de los 3 proyectos de Iniciativa de Ley, es necesario ubicar & cada una &1 1a coyuntura temporal en fa cual surgen. En ese sentido
proyecto de ley de PRORAVI, cumple con los planteamientos de la fey de Reconciliacion Nacional, al crear PRORAVI, como un programa de la SIPAZ
Mantiendo la existencia de PROGRAMAS DE RESARCIMIENTO, ¢liminados por omision de mencibn en dicha ley. En cse senlido ¢f GAM, reafirma su
posicién de NO NEGOCIACION DE DICHO ASPECTO DE LA REPARACION (Postura que comao se verd en los capitelus poxteriores es congruente
€on convenios y organismos internacionales de Tus que Guatemals es parte),
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CAPITULO 1l

CONCEPTUALIZACION TEORICA Y JURIDICA DE LA REPACION DE LOS DANOS
SUFRIBOS POR VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS.

" Pora matar al hombre de ia paz,
para golpear su frente limpia de pesadillas
Tuvieron que convertirse en pesadilia™.

" Para abatie al hombre de la paz,
tuyvieron que bombardearie, hacerio llama
por que ¢l hombre de la paz era una fortaleze®.

" Para matar al hombre de lo paz,
tuvieron que desatar la guerra sucla,
Para vencer al hombre de la paz,
y acaller su voz modesta ¥ taladrante,
fuvizron que empular 4l terror hasta =l abismo,
y matar mds para sequir matands.”

* Para matar al hombre de ia Paz,

Tuvieron que imoginar que era Una tropa,
una armada, una hieste, una abrigada,
tuvieron que creer que era ofre sjircho,
Por que el hombre de la paz,

Era tan solo un pueblo

¥ tenia en sus manes un libro ¥ un mandato
¥ trd pecesorio ds tonques, mds rencores,
mas bombas, mds avienes, mds oprobios
porque &l hombre de la paz

Era una fortaleza,”

" Para vencer ol hembre de la paz,
tuvieron que afiliarse para siempre a la muerte,
Matar mds y seguir matendo
¥ cordenarse a la biindada soledod”™,

" Para matar al hombre que era un pueblo,
Tuviersn que quedarse sin el pueblc.”

{Mario Benederti)
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1. ASPECTOS SUSTANTIVOS:

1.1 ;PORQUE LA REPARACION?

Como va fue mencionado en el capitulo anterior, ¢l enfremtamiento armado intemno
guatemalteco, entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guateralteca URNG v el Gobiemno de_ .
Guatemala, fue el més largo enfrentamiento armado de baja intensidad del continente (36 afios,
entendiéndose que el mismo se desarrolla entre el 13 de noviembre de 1,960, hasta el 29 de
diciembre de 1,996).

Aunque Guatemala ha reconocido los cuatro convenios de Ginebra de 1949 y sus dos
protocolos facultativos de 1977, no reune las condiciones para aplicar en forma integra el
protocelo 11, relativa 4 la proteccién de las victimas de Ios confliclos armados sin carcter
internacional®™ | empero, Tesuita gplicable el articulo 3 coman de los convenios que establece
estandares minimes de proteccion a personas que no participan “activamente en las hostilidades™ y
que deben ser respetados por todas las partes en conflictos de cardcter no internacional &,

Por otre lade, 12 Comision Interamericana de Derechos Humanos, al proounciarse sobre
las consecuencias del enfrentamiento armado intemno en Guatemala, ha sefialado que “ello coloca a
los responsables de tales actos en abierta contradiccidn con lo dispuesto por €i artfcuio 3 de la
convencién de Ginebra del 12 de agosto de 1,949 sobre el tratamiento de heridos y enfermos en el
campo de batalla. "™ de la cusl Guaterala es parte Es precisaments, esa “Abierta
Contradiccion” al respeto a lz vida y dignidad de ia poblacién civil guatemalteca, por parte del
Estado, lo que propicid la incorporacion del contenido del punto 8, en ef Acuerdo Global de
Derechos Humanos, a efecto de lograr el pleno respeto a los derechos humanos en el pais, ¥ la

" Las partes establecen ¢n el Acuerdo de Querétarn, que en Guatemala existe un “Enfrestamiento Armado Internc™ ¥
oe un “Condlicto armade interna™; ya que este dltimo implica el comtrol parcial o ttal por parte de los beligerantes de
una perte de territorie, y el reconocimiento de su existencia politica.

¥ GINEBRA. CONVENEQS. Anticulo 3 comin 1,9%49- En caso de conflicto armado que ne sea de indole
internecional y que surja en el temitorio de una de las altas partes contratantes, cada una de las partes ¢n conflicto .
tendrd la cbligacion de aplicar como minima las siguientes disposiciones:”

“1. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos Jos miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesio las armas y de las personas fuers de combate por enfermedad, herida, detencitn o por
cuslquier oire causa, seran en todes las circunstanciss tratadas con humenidad, sin distincién aiguna de indole
desfavorable basada en la raza, color, ls religitn o la creencia, el sexo, e} nacimiento o |a fortuna a cusalquier otro
criterio anilage.”

“A este respecto se prohiben en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie 3 las personas arriba mencionadas:
a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente ¢l homicidio en 10das sus formas,

b} La toma de rehenes
c} Los atentados contra |a dignided personal, especialmemte los tratos humillantes y degradantes;
d) Las condenas dictadas y ias ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocides como indispensables por los puebios civilizadas ”

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUUMANOS. Zlnformg gobre [a situacian de Derechos
Humangs.en Gugtemala™, 1,983, Pag. 76.



construccién de la Cultura de paz, entendiendo esta como le recomposicion y ordenamiento de
todas las actividades sociales, y su sentido; orientadas al respeto del Estado de derecho.

En ese sentido, y tomando como marco la necesaria construccion de la Cultura de paz cuya
intencion es plasmada a 1o largo de la integridad de los Acuerdos de Paz;, un reparacion adecuada a
las victimas de violaciones a jos derechos humanos durante el enfrentamiento armado interno debe
ser entendida como:

a. Una medida de reconciliacion nacional;

b. Una obligacién juridica y politica del Estado de Guatemala,

¢. Un acte humanitario de justicia para con aquellos guatemaltecos que sufricron en su vida €l
flagelo de las graves violaciones a los derechos humanos ocurmdas durante el enfrentamiento
armado interno,

d. Una necesidad moral del Estado guatemalieco por redignificarse.

Lo anteriortmente expuesto, fija fa postura del presente trabajo, en cvanto la forma de
entender el deber de reparacién, entendiendo la misma como una obligacién integral, que conjuga
los cuatro elemenios expuestos anteriormente, y no séio como un deber humanitario como lo
plantea el gobierno de la repiblica a través del articulo 9 de Ja Ley de Reconciliacién Nacional.

2. ;A QUIEN REPARAR?,;QUIEN O QUIENES SON VICTIMAS?

Se entenders por victima (individual o colectiva), aquellas personas que se encuentren
ubicadas en una situacidn contenida dentro de la categoria de “Victima™ en el derecho
internacional, siendo entonces importante referirse a la Declaracién  sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder” y en particular a sus
parrafos 1y 2, los cuales en los ¢xtractos gue interesan textualmente rezan:

“Se entendera por VICTIMA las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales...”

“ .En la expresion VICTIMA se incluye ademds, en su caso, a los familiares o personas 2
cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido
gdafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.™

Quizi ¢l conjunto de disposiciones mas claras v de dimensiones mas amplias con respecto a
la definicion d= la categoria de “victima”, se encuentra en la “Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos v del Abuso de Poder®. En este
instrumenta se tratan las dimensiones de “Victimas de delitos” ¥ “victimas de abuso de poder”. En

** NACIONES UNIDAS 0 4dela ) eral de 29 de Novi
¥ 74, Congresa de K.U. sobre la Prevencion del Delito y tratamiento del delimcuente/ Milan, Jtatia, /26 de Sept. de
1,985, Adopeade por N.U. En resalucian 40/34 / 28 de noviembre de 1,985,
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relacion con el primer punto es completamente adecuable a Guatemala. En relacién con el punto
segundo, se esiablece que “se entenderd por victimas las personas que individualments o
colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales , suftimiento emocional,
pérdida financiera ¢ menoscabo sustancial d= sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones © omisiones que no lleguen a constituir violaciones det derecho penal nacional, pero
viplen normas internacionalmente reconocidas refativas a los derechos bumanos™. *los estados
{reza €l texto) considerardn la posibilidad de incorporar a la legislacién nacional mormas que
proscriban los abusos d= poder v proporcionen remedios a las victimas de esos abusgs, En
particular , esos remedios incluirdn el resarcimiento y la indemnizacién, asi como la
asistencia ¥ el apoyo materiales, médicos, sicélogos y sociales necesarios™.

Es importante sefialar, que la iniciativa de ley, que se presenté al Congreso de la Repiblica
de Guatemala, as{ como 1a preparada por la Comisién de Derechos Humanos, consideran para
efectos de la calificacién de calidad de victima, aquellas que hayan sufrido violaciones a sus
derechos humanos durante el “Conflicto armado intemo, como ya fue sefialado anteriormente, esto
es un error técnica, pues las partes reconocen la existencia de un enfrentamiento armade interno, y
no de un conflicte ammado interno.

Sin embargo en ese sentido hacen referencia directa al articulo 3 comim de [os Convenios
de Ginebra, anteriormente citado,(ver cita p.p.) el cual califica a Ias victimas de violaciones & los
derechos humanos durante conflicto, el cual es directamente vinculante para Guatemala.

Ademas para un correct entendimiento de Ja calidad de victima, se ha de tener en cuenta
ta Convencién Americana sobre Derechas Humanos (en adelante CALDH) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (er adelante PIDCP)

2. BASE LEGAL DE LA OBLIGATORIEDAD DE REPARACION A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES A LOS DPERECHOS HUMANOS

2.1 EN EL DERECHO NACIONAL GUATEMALTECO:

Es necesario un entendimiento y aproximacion al contenido de la obligacién juridica y det
compromiso politice de reparar adecuadamente a las victimas de violaciones a los derechos
humanos durante el enfrentamiento armado interno

La obligacién juridica de repara el dafio causado proviene tanto del derecho internacional
como de la propia Constitucion de la Repiblica de Guatemala, la cual en su Articuto 155
establece:

“Responsabilidad por infraccion a e ley. Cuands um dignatario, funcionaric o irabgador def
Estado, en el gjercivie de su cargo infrinja la ley en perjuicio de parriculares, ef Estado o la



institucion estatal a quien sirva, serd solidariamense responsable por fos dofios p perjuicios
qlie se causaren”,

"La responsabilidad crvil de los fancionarios Y empleados publicos, podrd deducirse mieniras
no 5 fubiere consumado In prescripeion, cuyn rmino serd de veinte afios ",

“La responsabilidad criminal se extingve, en este casa, por el iranscursa del doble del tiempo
sefialado por la ley para la prescripcion peral.

“Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podrdn reclamar al Estads indemmizacicn por dafies

Lo . . a4 2P P L.
o perjuicios causados por movimienios armados o disturbios civiles (respensabilidad civil
del Estado que implica indemmnizacion compensatoria).

En ese sentido, en el capitulo anterior, s¢ hizo referencia a la argumentacion de las
gubernamentales SEPAZ y COPREDEH, al respecto de ia inconstitucionalidad det COoMmpromiso
8.1, ya que contradice lo preceptuado en e] ultimo parrafo del anticulo 155 anterioments citado; ¥
que para no caer en inconstitucionalidad, es indispensable una reforma al articulg 155, 0 la
eliminacién de su iltimo parrafo.

El criterio sustentado en el presente trabajo, es que: Aunque no se realice la mencionada
reforma Constitucional, o existe la inconstitucionalidad dal compromiso 8. Toda vez que Ia
misma Constitucion Politica Guatemalieca establece en su articulo 46, la prezminencia del derecho
intemaciona! en materia de Derechos Humarnos, sobre el derecho interno. Dicho articulo
iextualmente reza;

“Preeminencia del Derecha Internacional. Se estabiece ef principio general de gue
en materia de derechos humanos, los tratados ¥ convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, ticnen preeminencia sobre el derecho interno”

En ese orden de ideas, cabe mencionar que Gnatemala es signataria de pactos
internacionales que conllevan pare los Estados miembros, la obligacion de reparacion de los dafios
causades por violacidn a los derechos humanos,

La existencia del COMPROMISC POLITICG de resarcir ¥/o asistir a las victimas de
violaciones a los derechos humanos, proviene del Acuerdo Global de derechos Humanos. .
Firmado el 29 de marzo de 1994 ®, y del Acuerdo Sobre Cronograma para la implementacion,
cumplimiento y verificacién de los Acuerdos de Paz. *, firmado el 29 de diciernbre de 1996.

I CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Art 135,
' ACUERDO GLOBAL DE DERECHOS HUMANOS, Compromiso 8,

¥ ACUERDO S50BRE CRONOGRAMA... Compromisqs 1LA10, v TIL.A 70,
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211 LA REPACION DE DANOS FISICOS Y MORALES EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA:

Consideramos importante establecer ahora, que la existencia de procesos de reparacion, en
sus distintas variantes (indemnizacion, resarcimiento, asistencia, etc.), no es un tema desconocido
en el ambito penal y civil de la legislacion puatemalteca.

En la actualidad 1z legislacion de la mavoria de paises del mundo protegen los dos ambitos
de !a integridad de una persona: su integridad fisica y su integridad moral. Guatemala, no es ia
excepcion.

Para gue en materia civil sea procedente un proceso de indemnizacion, el daflo causado
debe ser producto de un acto ilicito.  Por acto ilicito se debe entender siguiendo al Doctor
Guillermo Togueros “Todo acte comtrarie of dereche objetivo, considerado ésie en su
totalidad™®, En ese sentido para que exista obligacion de resarcir un dafio tanto en materia penal
como en la civil se requiere la reunidn de varios elementos, originantes de la responsabilidad,

a) La comisién de un dafio,

b) Ilicitud o antijuricidad (Contrario a derecho);
¢) Relacion causal entre el hecho y el dafio;

d) Factor de atribucion.

Sin Ia existencia de un dafio, no hay nada que reparar (en la responsabilidad civil) ya que
para que exista obligacién de resarcimiento es necesario que se cause un dafio. También es
necesario que el acto ses ilicito, s decir contranio a derecho.  La relacién causal se refiere a que
debe existir una relacion de causalidad entre el dafio y el hecho de la persona o de la cosa a los
cuales se atribuye su produccion. El fltimo elemento ¢l FACTOR DE ATRIBUCION merece
mayor atencidn, ya que se refiere al juicio valorativo del comportamiento del autor del dafio, o
dicho de otra forma, el tomar en cuenta la conducta del autor del dafio para la calificacion de 1a
reparacicn, que tante y como.partiendo de 12 voluntariedad del acto {voluntario o involuntario} al
cual se le califica como dolo o cuipa

Jaime Tamayo Jaranillo define el dafo civil indemnizable como "E/ menoscabo a las
Joculiades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial o extrapatrimonial.
Ese dafio es indenmizable cuando en forma ilicita es causado por alguien diferente de fa

g ] |
victima

T TRIGUEROS GUILLERMO, Tepris de las obligeciones. (tomo I. 1a. Edicion. San Salvador. Editorial Delgada,

1,984 p. 380
* TAMAYQ JARAMILLO, JAVIER. Ds la responsabilidad civil Tomo 2. "De los perjuicios y su
indemnizacion”.

Colombia: Editorial Temis, S.A. 1986.P.5
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"Falores como lu salud v la libertad, constituyen por si mismas ef patrimonio natural de
hombre, y su conservacion, el fin fundamental del derecho.. Por elio cuando una Y ofra se pierde
por el incumplimiento de una obligacion contractual | y ante la imposibiidad de repara el agravio
inferido. La ley busca una reparacién de orden economico, que es la que los trafadistas alemanes
lHoman -DINERQ DEL DOLOR.: La indemnizacién e la victima debe darse por el propio
dolor fisico y moral gue se extiende af dmbito de la Jamilia, que es otra de las  instituciones
celosamente protegidas por el derecho ™

El dictamen de experto anterior, obedece ain caso de incumplimiento de wna relacién
contractual que predujo dafios al demandante, menoscabo en su capacidad de trabajo,
desequilibrio mental, y menoscabo econémico, (todo esto contertiplado bajo la formula legal de
daftes y perjuicios).

Aungue fa citada fuente obedece a un proceso civil de dafios ¥ perjuicios por
incumplimiento contractual, cabe preguntarse: - ; No es la Constitucion Politica del Estado de
Guatemala, y su cumplimiento por parte de los ciudadanos ~pago de impuestos, respeto de normas,
et¢.- una relacién de cardcter contractual entre dos sujetos Estado- Ciudadano? . Esta relacién
contractual fue sefialada desde hace siglos por pensadores v filésofos como Juan Jacobo Rousseaw,
quienes planteaban la existencia misma de ese “Contrato social”

En ese orden de ideas, el presente trabajo, sostiene que estamos ante un pilar filostfico del
Estado; que brinda a la victima -ciudadano comin- el derecho & la reparacion de los dafios
causados por el propio Estado, y a este la obligacion de su reparacion, producto del
incumplimienio de las obligaciones contractuales, adquiridas en ese contrato social que llamamos
CONSTITUCION POLITICA. (¥ en muchos casos no solo de su incumplimiento, sino de la
repetida comision de graves delios)

2.2 EN EL DERECHQ INTERNACIONAL:

En primer lugar considero importante citar lo que Sr. Theo Van Boven, Relator Especial
de Naciones Unidas aporta a la Comision de Derechos Humanos en su “ JNFORME
DEFINITIVO: Estudio relativo al derecho de restitucion, indemmnizacion v rehabilitacion a las
victimas de violacianes flagrantes de los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales ™,

" PIVARAL ALEJOS, OLGA MARIA . Tesis de Abogada v Notaria. £L RESARCIMIENT( DEL DARO MORAL
DENTRO DE 14 LEGISLACION GUATEMALTECA Universidad Francisco Marroquin. 1,993 Pag 126. Citando
texizalmente &« PAZ Y PAZ, ALBERTO. Dictamen de experto. Fecha 2 de febrero de 1,960 caso Fdelberto Torres
contra Pan American World Airways, In¢. { ordinario mimera 290- A oficial ¥ notificador primero). El resaltado nas
rienece.
* VAN BOVEN, THEC. NACI
g iscrimi itna inorigs, 450_Peripdo de ses; 4 a
provisiongl, ECN.4/Sub.2/ 1,993/8. 2 de Julio de 1,993. Pigina 9.
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informe que trata de una serie de principios interpretativos de la obligacion internacional de
reparar por los Estados, los dafios causados por ellos mismos; los cuales no son aun directamente
vinculantes pero son un reflejo de la direccion interpretativa que se ha de seguir. en el que aclara
el caricter de generalidad, que abarca el término de reparacion indicando que “Se refiere a todos
los tipos de Teparaciém, tanto material como no material a las victimas de violaciones de los
derechos humanos. Por consiguiente, los términos RESTITUCION, INDEMNIZACION Y
REHABILITACION abarcan aspectos particulares de la reparacion™.

(Es observable la manifestacion de voluntad de las partes -Gobierno de Guaemala-URNG-
, en el sentido de limitar en el mismo compromiso 8 la reparacién de los dafios causados por el
Estado, 2 las categorias de RESARCIMIENTO y ASISTENCIA,, con lo cual, la amplitud que
fequeriria una reparacion integral a Jas victimas de violaciones a los derechos humanos, queda, al
menos juridicamente limitada, a dos aspectos particulares de la reparacion).

El Comité de Derechos Humanos de Jas Naciones Unidas, encargado de la supervisién del
cumplimiento del PACTQ INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, ha
reconocido en humerosas ocasiones ¢l derecho de compensacidn para victimas de tortura,
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales asi como de detenciones ilegales™. De forma mas
concre el PDCP en su Atticulo 9.5 establece la obligacion de los estados miembros de compensar
a las victimas de detenciones ilegales. El Estado de Guatemala es signatario del PDCP desde 5 de
mayo de 1992. Para mds abundamiento, Theo Van Boven % experto de Nagiones Unidas,
esiblece como uno de los requisitos para el cumplimiento del Pacto Ja existencia de uma
obligacién general de tomar medidas efectivas en beneficio de las victimas de violaciones a los
derechos bumanos.

En el mismos seotide la “DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS” establece que “Ademas de las sanciones penales
aplicables, las desapariciones forzadas deberin comprometer la responsabilidad civil de suy
autores v la responsabilidad civil del Estado que haya organizadoe, consentide o tolerado tales
desapariciones, sin perjuicio de la responsabilidad internacional de ese estado conforme a los
principios del derecho internacional™’

El “COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS “ ha establecido
que “E! Estado tiene el deber de investigar v si fuera necesario perseguir, asi como pagar una

M Tdem.

** Al respecto: Ver Bleir vrs. Uruguay, Comumicacion No. R/7/30, 37 UN GAOR Suplementa Ma. 40 Anexa x, parrafo
15, UN Doc. A73740 (1,982); Quinteros VRS, Unugusy, Comunicacion No. 1071981, 38 UN GAOR Suplemento No.
40 Anexo XX1, PARRAFC 16 un Doc. Af38/40 (1983). Fuente en Guatemala. Grupo de Apoyo Mutuo G.AM.

* vAN BOVEN, THEO. Qp Cit.

7 DECLARACION DE LA FPROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS
DESAPARICIONES FORZADAS. Adicule 5. Aprobade por Naciones Unidas/ Resalucion 47/133 del (B de Dic. de
1,962,
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justa indemrizacitn, todo alegacion de violaciones al pacto convencion hecha en su contra o de
sus agemtes”,

Por su parte los “Principios Relativos a una eficaz prevencion e investigacidn de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias™ indica “Las familias ¥ las personas que estén a
carga de las victimas de ejecuciones extralegales, arbitranas o sumarias tendran derecho a recibir,
dentro de un plaze razonable, una compensacién justa y suficiente™

Los tratados mencionados as{ como las opiniones de la jurisprudencia imernacional crean
claramente el precedente de que para cumplir con las obligaciones de Tespeto vy garantia de los
derechos y libertades que en ellos se contemplen, es necesaria la apropiada indemnizacién a las
victimas de vielaciones de derechos humanos.

22.1 INTERPRETACION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, DEL DERECHO A REPARACION DE DANOS CAUSADOS POR EL
ESTADO.

El Articulo 63.1 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS de 1969 (
en adelante CADH) especificamente determina como obligacidn Juridica: “Cuando se decida que
bubo una violacién de un derecho o libertad protegidos en esta convencitn, la Corte dispondrd que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si
clio fuera procedente , que se reparen las consecuencias de la medida o situacidn que ha
configuredo la vulneracion de esos derechos y el pago de una justs indemnizacién de la parte
lesionada.”

El Estado de Guatemala es signatario de dicha convencidn desde 1969, la cuzl mtificé ¢l 27
de abril de 1978. Por su parte, la Convencion Ameficana pare Prevenir el Crimen de Tortura,
adberida por Guatemala el 23 de Noviembre de 1989, establece en su Articulo 9 la cbligacion de
incorporar y parantizar a través de la legislacién intemns el derecho a una indemnizacion justa y
adecuada para las victimas. Es importante recalcar & este efecto que el derecho internacional de
tos derechos humanos to tiene por objeto imponer penas sino amparar a las victimas y disponer la
reparackgn de los daflos que les hayan sido causados por los Estados responsables de tales
acciones™ .

Es oportuno recordar que respecto a la CADH, Guatemala no solo la ratifico, sino que
desde el © de marzo de 1987 he recanocido expresamente la jurisdiccién de la Corte por acuerdo

*  BLEIER LEWENHOFF, IRENE. y VALING DE VLETERY, ROSA,, Uniled Nations Human Rights
Lommittes, No_30/1,078,

vo. 30/1,978, Uruguay
Transcripeidn: Articulo 20/ Principios relativos 2 una.... / Recomendacion del Consejo Econdmico y Social /
Naciones Unidas / 24 de mayo de 1935,
“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Sentencia; Caso Godipez Cruz. 20 de Enero de
1,989. Parrafo 140,
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gubernativo No. 123-87. En virtud de dicho acuerdo gubernativo se reconoce Ja competencia de la
corte imeramericana de derechos humanos, estableciendo expresamente que “se reconoce como
obiigatoria de pleno derecho y sin convencién especial la competencia de fa corte nteramericana
de derechos humanos, sobre todo los casos relativos a la interpretacion sobre la aplicacién de la
convencion americana sobre derechos humanos.” Respecio 2 decisiones de la Comision, aunque
éstas son meramente recomendatorios *, Guatemala como estado firmante y ratificador de la
CADH fiene la obiigacion legal de hacer efectivo su cumplimiento. Por otro lado, en su.
compromisa politico ¢l estado ha de poner en préctica todas equetlas medidas ordentadas a
promover y perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos como
parte del proceso pacificador.

A nivel del derecho intemacional, es posible citar la existencia de Jurisprudencia en la
reparacidn de los dafios csusados por el Estado, El caso que para los efectos de este trabajo fue
més amphamente estudiado, es ¢l d¢ Angel Alfredo Veldzquez Rodriguez contra el Gobierno
de Honduras (1989, Estudiantes que realizabu actividades calificadas por las autoridades
hondurefias como “Peligrosas”. Secuestrado a plena huz del dia por hombres vestidos de
civil,desaparecido y posteriormente asesinado, el gobiemo y sus fuerzas armadas se DEgaron a
investigar y dar cuenta de su paradero, ante fos tribunales se interpusieron 3 recursos de exhibicién
personsl y dos denuncias penales. La CIDH establece que la desaparicién de Veldzquez Rodriguez
contd con la participacién o ‘tolerancia de las autoridades gubernamentales), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos presenta una visién amplia respecto a la indemnizacion
debida a las victimas de serias violaciones a los derechos hurnanos establecidos en la CADH. La
corte en este caso establece que Ja reparacion del daflo causado por Je violacién de una obligacion
internacional consiste en Iz (otal restitucién, la cual incluye Ia restauracion de la situacidn anderior,
la reparacion de las consecuencias de la violacién y la indemnizacién patrimoniat ¥ no patrimonial
de los daftos, incluidos dafios emocionales.? “POR TANTO, LA CORTE por unanimidad decide
que Hunglsnras estd obligada a pagar una justa indemnizacién compensatoria a los familiares de la
victima.” :

En una decisién mis reciente, Caso Aloeboetoe (10 de Septiembre de 1993), la Corte
Interamericana resolvit en el mismo sentido, ampliando el 4mbito en e que fos estados tienen la
obligacion de otorgar compensacién por violaciones de ta CADH. De 1z misma forma, en un caso
resuelto por la Comisién Interamericana contra Suriname en 1987, aceptada la responsabilidad por
parte de dicho gobiemo, la Corte posteriormente emiti6 una resolucion ordenando establecer varias
formas de compensacién a las victimas.

El articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - ya mencionado
contempla el derecho al pago de una indemnizacion a la persona cuyos derechos reconocidos en la
Convencién hayan sido violados. La reparacion segun la Corle Interamericana inchuye la
restitucion a la situacion anterior (“statu quo ante™) y, en caso de imposibilidad de restitucién a la

* Verarticulo 41 by CADH.

** CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Sentencia de fecha 21 de Julic de 1,989, Pirafo
26, §er, C No 7,
I dem. Sentencia. 194. Pirrafo 5,
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situacion anterior, implicaria una obligacion de indemnizacién © resarcimiento (que incluye el
principio de “restitutio in integrum™ Casos Velizquez Rodriguez Godinez Cruz, Fairen Garbi ¥
Solia Corrales v Caballero Delgado y Santana de 1a Corte Interamericana de Derechos Hurnanos),
En este sentido las resoluciones de la Corte Interamericana forman parte integrante del derecho

internacional v las interpretaciones que la Corte dé al articulado de la Convencion Americana son
directamente vinculantes para el Estado de Guatemala,

En Iz sentencia de 12 Corte Interamericana Caballero Delgado y Santana la Corte ademnds ha
interpretado el Articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el cual se
establece la obligacidn de los Estados parte de respetar los derecho y libertades reconocidos en ella
¥ garantizar su libre y pleno ejercicio en el sentido de que pama respetar las obligaciones de los
Estados parte para con dicho articulo no es suficiente que el Estado investigue y sancione a los
responsables, sine que también es necesarig que se reparen las consecuencias de la violacién
respecto de la victima (Pér. 58 Sentencia) Esta decisién confirma lo establecido por la misma
Corte en los anteriores casos, en particular en el caso Velazquez Rodriguez, (pérrafo. 174) s=
reafirma dicha inferpretacidn en el sentido de que el Estado tiene la obligacién Jjuridica de prevenir,
investigar las violaciones a los derechos humanos y de “asegurar a la victima una adecuada
reparacién®,

Asf la indemnizacién o compensacién econdmica es sélo uno de los contenidos del deracho
més general de reparacion. Este derecho de reparacién bajo en derecho internacional es mds
amplio que el resarcimiento en si. El deber de reparaciin incluye, ademds, la obligacién de
rehabilitacién y garantias de no repeticitn,

3. CONCEPTUALIZACION DE LA REPARACION:

En el presente trabajo, para sus fines conceptuales, se entiende €l termino reparacién tal
¢omo se interpreta en el informe de Theo Van Boven, Relator especial ONU; Es decir en un
sentido amplio. ’

Para los efectos de Iz reparacion de los dafios producto de las violaciones a los derechos
humanos contenidas en el Acuerdo Global de derechos humanos, en el cual e Estado 5¢
compromete a resarcir y/o asistir & las victimas de violaciones a los derechos humanos; se
entenderd el Resarcimiento como “la accién de indemnizar, compensar o pagar un perjuicio
producto de una violacién a los derechos humanos durante el enfrentamiento armado interno™, y
la Asistencia como “la accion de dcompaflarmiento por parte del Estado, brindando un servicio de
urgencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos durante cl enfrentamiento armado
interno” **. Tanto el Resarcimiento y fa Asistencia estaran dirigidos a la Poblacidn civil més

' Aniculo 3 + “Inaciativa de ley que crea ¢l Ingtitulo Nacional de Atencidn Integral a Ias victimas de Violaciones & los
Dierechos Humanos™ 1,996 Comision de Derechos Humanos del Congreso de 1a Reptiblica . No. 1465,

* fdem.



necesitada, entendiéndose poblacion civil como “toda persona que se encuentra en una zona
envuelta en €] enfrentamiento armado entre las partes, a menos que dichas personas participarin
directament en las hostilidades y solo durante el tiempo que dure su participacion,”

4, LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A SER REPARADAS EN
GUATEMALA:

Las violaciones a los derechos humanos, son “un atropellamiento de! Estado a los
derechos inherentes 2 cads individuo por el simple hecho de serlo™. A continuacién
identificaremos los casos de violacién a los Derechos Humanos mas comunes en Guatemala, y a
los cuales, han estado dirigidos los esfuerzos planteados en las iniciativas de ley referentes gl
cumplimiento del compromiso §, presentadas ante el Congreso,

Ello tiene su explicacion, en [a medida que fa reparacion del dafio causado, debe tener
parimetros minimos de delimitacién para hacer operativa su implementacién, aunque por razones
de justicia, seria correcta la reparacion & todo dafio producto de violacién a los derechos humanos,
ello es a toda luz imposible, raz6n por la cual se establecen los casos de violaciones flagrantes a
los derechos humanos.

Con el termino FLAGRANTES el informe de Theo Van Boven, -anteriormente citado-
indica el carécter especialmente grave de las violaciones, pero también se refiere al tipo de
derechos humanos, asi como sus practicas - genocidio, apartheid”, violaciones sistemdticas o
masivas de los derechos humanos: En esta ultima categoria la Comisibn De Derecho
Internacional enumera; asesinato, tortura, esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso, la
persecucidn por motivos sociales, politicos, raciales, refigiosos, o culiurales de una manera
sistemdtica o masiva; la deportacitn o el raslado forzoso de poblaciones-® Todas ellos, de
amplia y continuada prdctice en Gumtemnala,

Las violaciones que segun e criterio del presente trabajo, debiesen ser objeto de
feparacion som

a) Desaparicién forzada: “Es Ia privacion de la libertad de una o mas personas ¢ grupos
de personas, cualquiera que fuere su forma cometida por agentes del Estado o personas
o grupo de personas que actben con la autorizacion, el apoye o la aquiescencia del

* Interpreracion propia, Espiritu de Is Declaracién Universal de Derechos Humanos.

" Firmula de la diseriminacidn racial legal en Sudaftica.

* Al respecio leer: COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL: “Proyecio de Codigo de crimenes conira Ja paz
¥ la seguridad de la humanided™ Ans. 19,20, 21. 43o. Periodo de sesiones { A/46/10) Capitule IV D . Y comemarios
2l respecto aprobadas provisionalmente por la Comisidn.
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Estado, seguida de falta de informacion o de la negativa, con Ja cual se mmpide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesaies pertinentes™*

b) Ejecucién Extrajudicial: “Es la privacion arbitraria de 1a vida por orden de agentes
del Estado o con su apoye, complicidad, tolerancia o afuiescencia, sin un proceso
judicial o legal, incluye los casos de muerte como resultade de: 1a aplicacion de torture;
el us0 excesivo de la fuerza por Iz policia, las fuerzas armadas u otras fuerzas estatales
o paraestatafes; las agresiones cometidas por individuos o grupos paramilitares bajo
control oficial; Las agresiones cometidas por individuos o grupos que no se hallan bajo
control oficial pero que actien en colusion ¢ connivencia con las autoridades; las
desapariciones forzadas y circunstancias poco claras estando la victima en poder de sus
aprehensores, los mismos criterios se observarin en los cases en que ¢l presunto
responsable sea la URNG, en Io que resulie aplicable. ™

¢) Tortura fisica y psicolégica: “Constituye tortura todo acto pot €l cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o,
mentales, con el fin de obtener de ella 0 de un tercero informacién o una confesién de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidad o coaccionar a esa persona o a otras o por cualquier otra tazdn basada en
cualquier tipo de discriminacion , cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario piblico 4 ofra persona en el ejercicio de funciones piblicas a
instigecién suya ¢ con su consentimiento™

d) Desplazamiento interno: Es el desplazamiento forzado de la poblacién, lo cual
constituye una violacion a la libertad de circulacidn ¥ residencia en los siguientes
Supuestos:

* Cuando personas o grupos de personas han sido obligados 2 abandonar sus hogares
© actividades econdmicas habituales, hacia otras zonas del territorio o fuera de las
fronteras nacionales, por causa de acciones u operativos eh el marco del
enfrentamiento armado interno.;

¢ Cuando se provoca Iz partida de una o varias personas bajo amenazas en contra del
derecho a la vida, la integridad, la libertad v la seguridad de las personas.

* Cuando se adopta la medida de expulsar del pais & una o varias personas, en el
marco del enfrentamiento amnado intermo.

“ CONVENCION AMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA. Articul 2.,
* COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRESO. Archivo, 1,996 Material de Apoyo,
;”lmporcimdo por la: Unidad conjunta MINUGUA-PNUD.

1den,
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Por su parte el "TACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADX) * define la poblacién
desarraigada como ¢l “conjunte de personas que, desaraigadas por motivos vinculados con el
enfrentamiento armade, viven en Guatemala o en el exterior e incluyen en particular, los
refugiados, los retornados y los desplazados intemnos, tanto dispersos como agrupados”.

El proyecto de “LEY DE PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO Y.
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS® -
FRORAYVI-, que esta siendo preparado por el GAM, considerd en su articuio 3, la signiente
calificacion de las violaciones a los Derechos Humanos suceptibles a ser reparadas son:

Desapancion forzada,

Ejecucion Extrajudicial.

Desplazamiente Forzado.

Tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes {incluida la vielacion sexual)
Discapacitacién de los civiles victimas del conflicto armado.

La incorporacién de la violacidn sexual como violacion a los derechos humanos, suceptible
& reparacion, que contempla el nuevo proyecto del GAM, constituye un elemento que si bicn csté
contermnpiada en las categorias de tortura fisica o psicolégica, anteriormente aportadas por INGAL
y PRONARA; constituye una especificacién necesaria, ya que dicha violacién a los derechos
humanos, constituyd durante el enfrentamiente armado interno, una  forma especifica de violencia
contra la mujer, la cual fue ejercida casi sistematicamente, incrementando -individuat, familiar, y
socialmente- la vielencia en del hecho terrorifico de Ja mayoria de los escenarios de violacién de
Derechos Humanos -tortura, secuestro, asesinatos, masacres etc-.

“Sels soldades viclaron o la mujer de un amige suyo,

delonte de s espogo. Fueron muy frecusmtes las
viclnciones a lag mujeres por parte del Eldrcitor

a la mujer de otro conaclkde y a su hija das viclarsn 30 scldodos "™
"Bl ejército bajaba o la zona patcjonas

naturales con chongos grandes en su pelo y

aretes de fama, Las trafan porgue decion que

aron guerrifleras. Las violobon y las desaparecian™’

“ En el interminable listado de vejaciones hwmillaciones y torturas que las mujeres
padecieron, la vioiocion sexual ocupa un lugar destacado, por ser une de Ios hechos crueles mds

% OFICINA PE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISFADQ, GUATEMALA NUNCA MAS. Op. Cit.
Capitulo V Pag. 18, Caso 7906, Chayul, Quické, 1,981

¥ dem Caso 769, San Juan Ixcin, Quiche, 1,982
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frecuentes v que reiime significados mds complejos en cuanto a fo gue represemia como
demostracidn de poder pary el victimario y de abuso v humillacion para quicnes lo sufren En

miuchas ocasiones las mujeres también pueden Sufrir oiras CORSCCUERCINS COMO embarazos
. . r Iy w54
secundarios a la violacion y transmision de enfermedades”™.

En el presente trabajo, se sostiene el planteamiento que la sola mencion de la violacién

sexual, en un proyecto que pudiese convertirse en ley vigente guaterpalteca, constituiria un.

reconocimiento historico oficial & dichas violaciones, v en ese sentido. un acto redignificative del
Estada. E] mismo planteamiento, es aplicable a las victimas discapacitadas.

* [dem.
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CAPITULO Il

LAS DOS DIMENSIONES DE LA NECESIDAD DE REPARACION A LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
COMO INSTRUMENTO DE REDIGNIFICACION:

“EH Estade de Buatemala, s¢ orgeniza para proteger o ki persoma
¥ a la fomilie; 2y fin supreme es ko realizacidn del bien comin. ™

“Es deber del Estada garartizar a los habitantes de lo Repiblica la vida, la
tibertad, la justicia, lo segurided, lo par y ¢l desarrolic integral de
persona”.

" El Estado gorantiza y protege la vida humana desde su concepcibn, asi
tome la integridad de ko persona®,

{Articulos 1, 2 y 3. Constitucién Politica de Guatemala 1,985.)
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1 PRIMERA DIMENSION: REDIGNIFICACION DE LA VICTIMA COMO
INSTRUMENTO DE JUSTICIA:

“Tenemos que volvernos a unlr ¥ exigie
nuesiros derechos. Lo que yo exijo ahora &s
que of goblerno me pague los daiios.

MNozgiros vivimos a través de nuastros coches,
gaflinas, pues no tenemas otro negocio.
Tambdén ul poebic exige lo que ha perdido,
porgue $8io de ¢2o vivimos. El sléreite
Quiers terminar con Nosatros porque

no qUitHE quE IS SUDErSMOS.

Nuasiros abuelos decion que

&5 uh deber del goblerno ayudar, perv
entroron los malos goblernos ¥ ya no nos ayudaron™.®

Por redignificacién de la victima se debe entender, el retomer -por parte de elia- de toda
una serie de valores y actitudes que vio disminuidas o desaparecidas; proceso  de
redignificacién en el cual la sociedad tiene un importante papel. Valores que la victima vio
desaperecer como el derecho y la alegria por vivir, por desarrollarse en todos los sentidos -
intelectual, académico, profesional, deportive, familiar, econdmico, cultural, artistico, politico
efc.-, por la convivencia pacifice, confianza en la justicia, etc., y actitudes como el vivir sin
temor, sabiendo que su integridad fisica, moral y econdmica serdn resguardados
permanentemente. Redignificacién de la victima consistirdh entonces en restablecer su vida
dentro de los pardmetros de lo que es aceptablemente considerado como “MNormal”, y en
equiparacién con el resto de la sociedad.

En los capitulos anteriores, se ha realizado un intento, por comprender la necesidad de wn
proceso efectivo de reparacién a las victimas flagrantes de violaciones a los derechos humanos en
Guatemala durante el enfrentamiento armado interne; necesidad, que nace -como ya fue
mencionado-, de dos clementos fundamentales:

I.La obligacién juridica y humanitaria del Estado, de reparacion de los dafios producto de las
vialaciones a los derechos humanos; obligacion que nace de:

¢ Del propio Derecho Interno. (Art.46 ¥ 155 Constitucién Politica)

* De los Acuerdos de Paz.

* De Convenios, tratados y organismos internacionales, de los cuales Guatemala es
parte.

** OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO. Op, Cit. Caso 3909, Aldea Xemal, Quiché,
1.980.



2.De la magnitud misma de las practicas violatorias a los derechos humanos, utilizadas por el
Estado, como medio de control social; en el esquema de contrainsurgencia, surgida bajo los
preceptos de la guerra de Baja Intensidad, inspirada doctrinalmente en 1a Agenda de la Politica
Norteamericana de la  Segundad Nacional v Hemisférica ( en la cual las clases populares son

consideradas como Objeto de dominio %), Practicas a las cuales la exinsurgencia oo fue ajena en

cuanto a su aplicacion (aunque cuantitativamente muchisimo menos extensas, y mucho mis
selectivas) ™ £rn las masacres atribuidas a lo guerrilia no gparece el wso de delatores, ni
concentraciin de la poblacion, ni la separacidn por grupos, nf orgia; tampoce se da ningin caso
de abligacion a participar, ni violaciones, ni masacre repetitiva. No aparecen casos de aldeas
arrazadas v muestran wna menor tendencia a huida masiva aunque ésta si se dic en algunos casos
(3 de 12). Tambien en las masacres de la guerrilla documentadas por el Proyecto REMHT es mds
Jrecuente el uso de listas (5 de 12). Todo elio muestra un patron mas selectivo de los asesinaios
colectivos, que lo diferencia globalmente de las masacres orientadas a elimingr {a comunidad™ ¥’
¥ que en su conjunto cohstituyeron una forma de represion sistentatica, permanente y extensiva
sobre Ia sociedad guaternalicca 8 Io largo del enfrentamiento armado interng ~aungue es de sedalar
la exisiencia de periodos de mayor crudeza y extension de la viclencia politica-; la cual repercute
en la consolidacién de una cultura de violencia, y en I existencia de amplios sectores poblaciones
en desventaja comparativa con el resto de la poblacién, producto de las violaciones a los derechos
humanes.

Esta justicia para con esos millares de guatemaltecos, que experimentaron en sus propias
vidas el flagelo de las violaciones a los derechos humanos <Y ain conviven con sus secuelas-, pasa
también por la necesidad de consolidacidon de una cultura de paz y reconciliacidn nacional,

"Quitancs esa Tristeza qua tenemas, tal
vez haya alguna manera, aguna palabra de
aliento para poder quitar esta tristezs. Tol vez

haya algin métode para ayudarnes o quitar lo
mlnmmwﬂutmd:mm
tristezas”,™

Esta dltima afirmacién es mas que obvia, puesto que 1o es posible que exista un verdaderg
proceso de reconciliacidn nacional, mientras que las graves consecuencias del enfrentamiento
armado no sean subsanadas.

* Para ampliar el Tema: LEON ROZITCHNER “Efectos psicosociales de ta Represion ” Post Grado Psicolagia Social
¥ Vialencia Politica. Universidad Rafael Landivar, Modulo Il Biblioteca URL.

* OFICINA DE DERECAOS HUMANOS DEL ARZOBISPA DO, Informe GUATEMALA NUNCA MAS, Op
CiL Pag. 32.

**tdem Caso 3,907, Nebaj, Quiché, 1,980,

o
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Claro estd, que hay violaciones a los derechos humanos en las cuales no es posible una
restitueion del derecho violado (Pero si una restitucidn cuantificable econdmicamente (Caso
Veidzguez Rodriguez Cépitulo II): ejemplo de ellos, los casos de asesinatos, torturas, mutilaciones,
violaciones etc. El drama es facilmente entendible a través de la siguiente ejemplificacion:

* El 6 de Octubre de 1,981 fue secuestrado Marco Antonio Molina Theissen, de 14
afos. Ese hecho estd relacionodo con la detencidn ilegal de su hermana Emma
Guadalupe Molina Theissen.

Al dia siguiente de que ella se escapara de su lugar de detencicn (Brigada Lisandro
Barillas en Queszaltenanga) llegaron tres hombres vestidos de civil y fuertemente
armados a la casa familiar (Carro con placas P-16763). Des de los hombres entraron
a la casa, intimidaron con sus armas a la familia regisirando la casa durante una
hora. Engrilletaron a Marco Antonio en wne de los sillones de la sala y le colocaron
Maskin-tape en la boca. Pusieron un saco airededor de su cabeza, io echaron sobre
ia palangana del picop y se lo Hevaron sin que les importaran las suplicas de la
mamid. Jamds volvimos a saber de él"

“Los pupds buscaron a Marco Antonio. Fueron a Quetzaltenango a hablar cor el
caronel Quintero, buscaron el apoyo de la jerarquia cerdlica sin obtenerlo. El
Arzobispo Casariege se ofrecio a mediar ante el general Lucas, enfonces Presidente
de la Repiblica, con quien dijo que desayunaba cada miércoles, Buscaron
posteriormente el apoyo de otros obispos, periodistas, jefe de la policia, el siguiente
Presidente general Rips Montt, pero no consiguieron nado. La respuesta de las
awtoridades militares fue siempre la misma: a su kg‘g‘o lo secuestrd la guerrilla. Toda
la familia tuvo que salir del pais por las amenazas™ >

Aunque el anterior relato es dantesco, el mismo es el caso -o parecido- de muchas familias
guatemnaltecas, imaginemos ¢l dafio psicolégico causado al conjunto familiar, la desespemcion ante
la impotencia de no poder hacer nada. El miedo que se transforma en terror, ante la certeza del
sufrimiento y probable asesinato del ser querido, y Ia amenaza latente de pérdida de la propia vida;
ademds, Ia violacién tiene connotaciones permanentes que se prolongan por mucho tiempo despuds
de la consumacién del acto violatorio: El proceso del duelo es alterado por 1a no existencia del
cucrpe del desaparecido, y por lo tanto la existencia de un estado permanente de angustia ante la
no certeza de su  muerte, y 2 imposibifidad de cumplir con una serie de  ritos

culturales y religiosos -ceremoniales- con los cuales se culmina ¢! proceso de duelo.

# OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO. Informe GUATEMALA NUNCA MAS. Op.
Cit. Caso 11826, Guatemals 1981, Pag. 7

* Al respecto de Duelos Alterados: Guatemala NUNCA MAS. Pag 7. ; Mantengamos Viva ls Esperanza. ler
Seninario Reparecign, dignidad y justicia. ECAP-ODHA-CONADEHGUA, Pag. 72-T4; el cual al respecta def duslo
indica: “ Por duelo debe ser entendide o proceso posterior & una peérdida significativa, ya se trate de UN SER
AMADO O DE UN IDEAL O ABSTRACCION EQUIVALENTE (Freud. 1,915}, proceso cuyo objetivo es
metsbolizar &l sufrimiento psiquico producide. EI psiquismo realize un penoso trabajo de elaboracion que permite que,
finalmente, la persona pueda inseribir como recuerdo al objeto perdido y recuperar el interés por el mundo externo”.
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Luego, las condiciones econdmicas de esta familia; indudablemente se agravan hasta el
limite, por el exilic forzado, el cual implica el iniciar de nuevo, con ¢l agravanie de que ese nueve
inicio se da en tierra extrafia.  En esie panorama cabe preguntarse:

¢ Puede ¢l Estado guatemalteco, pretender que la firma de la paz por si
misma, sea un aliciente para esta familia, que ha sido violentada hasta ei
limite, y cuyas condiciones econdmicas se han agravado hasta la
desesperanza, producto de dicha violencia?

La respuesta a esta interrogante es un obvio NO. La firma de la paz, en nada 0 en poco
significara e! fin de la situacion extrema, en la cual subsisten a partir de la conswmacién de la
violacién flagrante a sus derechos humanos, ¥ que ha provocado la violacion continuada y
pernanente a otos derechos Awmanos -eduwcacion salud, vestids, vivienda, trabaje digno,
recreacidn, etc.-. Para estas familias e! dafic continuedo permanece antes y después de 1a firma de
la paz., 1a cual pierde ~ai menos para ellos- toda significancia,

El compromiso & presenta la oportunidad a 1a sociedad guatemalteca de que como un acto
de JUSTICIA, ¥ DE RECONCILIACION NACIONAL, la sociedad en su conjunto coadyuve a
restablecer a esos Guatemaltecos, al menos 2 la condicién minima en la que se encontraban antes
de [a violacion flagrante a los derechos humanos. Y al mismo tiempo a reparar el dafio moral ¥
psicologico causado, a través de la Redignificacién de las victimas (directas e indirectas) de
violaciones flagrantes a Jos derechos bumanos.

En lo referente a la reparacién meoral, consideramos interesante citar el caso de las victimas
de violaciones 2 los Derechos Humanos, durante la invasion Alemana de Francia durante la
Segunda Guerra Mundial. Sabido es que al menos una parte de! gobiemo francés colaboré con las
tropas de ocupacidn en la represién de los movimientos de resistencia, aplicando précticas
sisteméticas de violaciones flagrantes a los derechos humanos.  Tras el fin de la guerr, las
victimas de esa represion, tanto directas e indirectas, solicitaron al Estado frances, la reparacién de
los dafios.

Sin embargo, la reparacidn que dichas victimas soliciteban no era en todos los casos
econgmica, pues como las propias victimas manifestaban “NOSOTROS NO VENDEMOS A
NUESTR(CS MUERTOS ”, o que exigian era el reconocimiente de la existencia de dicha
violacién a nivel individual. En un gesto hermoso, Et Estado francés, repard moralmente a dichas
victimas individuales con 1a entrega a cada una de un “Franco simbélico™'.

En el caso de las desapericiones. Este proceso psicologico no se da preduciéndose “una sitzacios de incertidumbre en
relacidn al destino del desaparecido. La situacion de presencia-ausencia simultaneas, la falta de referentes en cuanto &
la acurrido ¥ lo por ocurrir, crea una zona de ambigiiedad psicotizante que se ve reforzada por la impunidad de los
DESAPARECEDORES.

*' RUSCONNL MAXTMILIANO ABOLFO. Consultor Internecional. Reunitn de Trabajo Comision de Derechas
Humanas del Congreso - MINUGUA. Agosto de 1.996.

el
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El caso Colombiano, en ei cual tras la masacre de una comunidad, y el correspondients
establecimiento del Ejerciio colombiano como el culpabie, el Presidente del pais, reine a mis de
400 personas, entre sobrevivienies y familiares y en un salén a puerta cerrada, reconoce la
realizacién del hecho, ¥ les pide a las victimas Perdén en nombre del Estado v del pueblo de
Colombia *

Estos dos ejemplos, constituyen dos casos reales, en los cuales e través de la reparacién
moral dos Estados distintos han redignificade a sus ciudadanos victimas de violaciones a los
derechos humanos.

La reparacion del dafio moral, es para la victima de violacién a los derechos humanes, tan
importante como I3 reparacién econdmica, dicha reparacion moral, conlleva por pacte del Estado,
la respomsabilidad del reconocimiento -individual y colectivo- del daflo causado, y el
enjuiciamiento ¥ castigo a los victimanios (En el caso guatemalteco este pardmetro de la restitucion
moral, ha sido eliminado por la ley de Reconciliacién nacional, y nunca estuvo conternplado en el
mismo compromisc 8.).

Hasts que la justicia en la reparacion del dafio moral sea en algune medida implementada,
la victimz de violacidn flagrante de Derechos Humanos; estd comprobado que la victima
continuard viviendo en un estado de temor constante de la repeticidn de los hechos, intranquilidad
emocional manifiesta en - depresién, insomnios, falta de socializacion, violencia intrafamiliar-
también es posible enumerar algunos casos de suicidios- eic.

En ¢ dmbito de Iz Justicia en la Redignificacién de las victimas a través de la reparacidn
econdmica, la misma debe ser entendida a la vez como una medida necesaria a ser tomada por
parte del Estado, puesto que la situacién de desventaja econdmica comparativa en e] que se
encyentran estos guatemaltecos con respecto al resto de la poblacién, ademés de ser producto
directo de los actos criminales y delicuenciales cometidos por ¢l Estado; consolida el retraso
econdmico general del pais (Aunque no existe un dato exacto de la cantidad de victimas y de los
tipos de violaciones a los que fueron sometidas, el mimero se eleva a cientos de miles), Ya que
dichos guatemaltecos indudablemente pasan a engrosar los niveles de subempleo y desempleo,
delincuencia comin, emigracién del campo a la ciudad, emigmacion ilegal fuera del pais,
invasiones de tierras, eic. :

“ FIGUEROA IBARRA, CARLOS. Conferencia Postgrado en Psicologia Social y Vialencia Politica. Universidad
Rafael Landivar- Universidad de San Carlos de Guatemala. Agosto de 1,993,



I1EL INFORME DE REMHI Y LA _ RECONSTRUCCION  SOCIAL;
RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL DANO:

Nos parece de gran interes en ¢l presente trabajo, citar las valiosas conclusiones que con
respecto a ia reconstruccion del tejido social guatemalteco especificamente en materia de
reparacion de ios dafios producto de violaciones a los derechos humanos, aporta el  estudio
realizade por la ODHA.

Decimos o anterior, puesto que dichas conclusiones se fundamentan no solo en los
compromisos y responsabilidades que al respecto la normativa juridica nacional ¢ internacional
atribuyen al Estado de Guatemala; sino mis bien son &l fruto Iégico de la observacidn cientifica y
la vivencia de los casos de violencia por ellos investigados. En ese sentido dichas conclusiones
pirten de la observancia del dolor de las victimas y de sus ingentes necesidades, Estamos seguros
que esa observancia del dolor ajeno, indudablemente invotucra al investigador, llegande a
“compartir” ese sufrimiento, lo que lejos de afectar Ia objetividad del informe, le complementa;
constituyendose en ese sentido en un referente histdrico de singular valor, indispensable a ser
tomado en cuenta, por todo intento de restitucién de dafios causados por el Estado guatemalieco,

Er ese sentido las “Recomendanciones” del informe GUATEMALA NUNCA MAS al
respecto def fema que nos interesa, textualmente reza;

“Dadas las resporsabilidades en las violaciones sistemdticas a fos derechos
humanos, el Estado debe tomar medidas como wna Jorma minima de restitucion ¥
alviar los dakfios. En esas medidas se deberd incluir ¢l resarcimiento, la atencion a
fas victimas, {a reparacion moral, la restitucion de Ia verdad ¥ la memoria colectiva
de las victimas”,

“Resarcimiento®

“Lat medidas de resarcimiento han side en los tltimos afios una demanda creciente
de las victimas de las violaciones de los derechos humanos, incluvendo los testimonios
recogidos por el proyecto de REMHI. El Estado tiene la resporsabilidad de resarcir
a las-victimas mediante medidas econdmicas, sociales y culturales que compensen en
parte las pérdidas y dafios ocasionados. El gobierno debe establecer leves y
procedimientos para resarcir a las victimas, siguiendo los cruerios de equidad,
participacion social y respeto @ la cultura. Igualmente, el gobierno est en la
obligecion de evitar que los fondos destinados ol resarcimiento se desvién™.

Lsas medidas de restitucion deberian  gpoyar las condiciones de desarrolio
comunitario, para lo gue es necesario que se reconoscan espacios de participacion
acirvg de las comunidades afectadas y las aledafias. Los medidas de  resarcimiento
econdmico deben esiar guiadus por una légica de desarrollo comunitario, como el
apeye para el dacceso o la produccion agricola ( lierra, créditos, inswmos,
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capacitacion,  iransferencia  fecnoldgica,  mercados)  evitando  omerosos
endeudamientos, deberian estimular la participacicn de la gente, previendo el riesgo
de generar dependencia que esian teniendo algunus de las ayudas acruales (como es
el caso de FONAFPAZ)”

“4. MEDIDAS DE RESTITUCION MATERIAL. Son aquellas gue tienden a poner a
las victimas en una situacior parecida a como se encontraban antes de Ias violaciones
{empieo, propiedades, retorno al pais efe.). "

“la restitucicn de las perdidas materiales ocasionadas por la vielencia es una
condicion bésico, mds aun cuando muckas veces éstas fueron parte del objetiva de la
violencia. Er los casos de destruccion masiva, el Estado debe compensar a los
sobrevivientes por las siembra, animales, semilias, instrumentos de trabajo, simbolos
¥ pertenencias destruidas, y las pérdidas de la tierra entre otros. Especialmente ia
ocndicion de los desplazados internos por la violencia corre el riesgo de no ser
tomada en cuenta dadas las caracteristicas mds individuales o familiares de esos
casos. Por ello, es indispenssable que se disefen politicas publicas para atender su
situacion”,

“B. MEDIDAS DE INDEMNIZACION, Son aguéllas que se refieren a las
compensasiones econdmicas por los daftes sufridos, como per ejemplo el perjuicio
flsico o moral, la pérdida de oportunidades y educacién, la falta de ganancias
secundarias como consecuencia de la violencia y los atentados a la reputacion y la
dignidad”.

" Ung parte importante de las medidas de repoaracidn estd relacionada con las
necesidades de los niffos y jovenes, especialmente aguellos que quedaron huérfanos o
no tuvieron oportunidades de educacion debido a la gran precariedad material en
que gqueds la fumilic. A pesar de lo obligocidn del Estado de garamtizar ima
escolarizacién bdsica para toda la poblacidn, los programas educativos pueden tener
también un cardcter especifico implicando un reconocimiento explicito del dafio
infringido. Ademds de estas medidas de restitucion, el gobierno debe promover
cambios en su politica econdmica actual que liene el riego de suprimir o encarecer
afgunos de los servicios bdsicos, entre ellos la educacidn.™

“ATENCION HUMANITARIA™

“Las medidas de readaptacion son aquelles destinadas a cubrir los gastos de
atencidn médica, psicolégica o psiquidirica, asi como servicios sociales, juridicos y
otros. Es importante que las formas de atencién médica y psicesocial a fos
sobrevivientes no supongan nuevas formas de victimizacion, estigma o discriminacion.,
En dicha atencidn se necesitan enfoques lerapéuticas centrados en la alencion
comgitaria, familiar o individual que conlleven la comprensidn social de la
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experiencia y tengan en cuemia que la primera necesidad de los sobrevivientes es la
dignidad. Los programas deber evitar basarse en modelos clinicos rigidos, centrados
en una atencion individual descontextualizada y respeiar los aspectos culturales ™,

" Sin perjuicio de los programay de satud que formen parte de la atencidn
sanitarie a cargo de los poderes prblicos, esta atencisn psicosocial debe realizarse en
condiciones de confianza v part icipacion comunitaria que en la mavor parrie de veces
los poderes publicos no cumplen. E! Estade debe apevar ia detacidn de provectos de
atencidn psicosial por parte de grupos sociales, iglesias, ONGs y otros, que fengan un
adecuado conocimiento de lo realidad, experiencia de atencidn a las victimas y
capacidad profesional. Esa atencidn deberd ser en tode case Eratuita, coms wn
derecto bdsico de la poblacién afectada por la vielencin™.

“Se deben articular programas de formacicn para profesionales de satud ¥ educacicn
sobre la atencion a las victimas de la viglencia, asi como cambios en lo curricula de
ias Universidades y de los centros educativos profesionales que vayan o desarrollar
actividades de atencidn y apoyo a las victimas {medicina, psicologia, trakajo sociaf,
abogacia erc )"

“Los servicios sociales y juridicos deben ir encamirados a facilitar a los
sobrevivienies mecanismos legales y asistencia Juridica para la normalizacidn de los
diferentes aspectos gue fueron afectados durante el conflicto, tales come la
documentacion, la legatizacion de Propiedades, derechos hereditarios ete”,

Es interesante observar, como estudios realizados de manera independiente como el
informe de REMH], tos proyectos de iniciativa de Iey que se han presentado o se piensan presentar
al Congreso de ia Repiiblica, y el presente trabajo; coinciden en cuanto a los dmbitos que debe
abarcar una reparacién integral, llegando incluso a utilizar en algunos momentos la misma
terminologia.

1.2 TERMINOLOGIA NECESARIA PARA LA APLICACION DE LA REPARACION EN
GUATEMALA:

La terminologia que a continyacion se presenta, ha sido tomada de los provectos del
INGAL PRONARA vy PRORAVI

Restitucién: restablecimiento de la situacion existente antes de Ia violacidn de derschos
humanos o del derecho humanitario. Exige restablecer 1a libertad, la vida familiar, la ciudadania, el
trabajo, |a propiedad v, permitir el retorno al pais de residencia,
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Compensacion: Tanto por todo el perjuicio que se ocasione como por las consecuencias de
la violacidn que fueren evaluables econdmicamente. Se rige por el principio indemnizatorio de
Restitutio in integrum (o restitueion {ntegra): se trata de compensar a la victima de tal forma que su
situacion se acerque lo méximo posible a la situacign existente antes de la violacion. Esto es
valorable econdmicamente {caso Velizquez Rodriguez; Capitulo 11 ). S¢ han de pagar por tanto, las
consccucncias que la violacion produjo asi como el pago de una indemnizacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio moral
Formas de reparacion:

- Individual
- Colectiva

Comenido compensacién econdmica o resarcimiento individual ( al respecto hacemnos
nuevamente referencia al contenido de le sentencia Velazquez Rodriguez):

2) DANG EMERGENTE: Se frata de los gastos en los cuales incurre la victima, para ejercer su

derecho. Asi el dafio emergente implica la obligacion de:

» Reembolso de gastes judiciales y administrativos ocasionados {incluidos los ocasionados para
tener asistencia juridica o de expertos).

» Reembolso de gastos fimerarios para las familias de las vicimas mortales.

b) LUCRO CESANTE: Incluye:

» Pérdida de ingresos (beneficios dejados de percibir)

» Pérdida de oportunidades, incluidas las relativas a la educacidn y en general destruccidn de
expectativas de vida (en particular para los hijos de las victimas).

¢) DANOS FISICOS, MORALES Y MATERIALES: El dafio fisico o mental incluye el dolor, sufrimiento
v angustias emocionales. El dafio moral puede tratarse por cjemplo el dafio 2 la reputacién o a la
dignidad.

Para la reparacidn del dafio moral, es criterio del presente trabajo que es de importancia:

¢ FEl reconocimiento individual y colectivo del dafio causado.

« La incorporacidn en los programas de estudio, de historia oficial que contenga la realidad sobre
los graves hechos ocurridos.

» La no obligatoriedad de Jas victimas de prestar servicio militar.

e la creacion de monumentos, edificios, calles, alusivos a las victimas de violaciones a los
derechos humanes, ello con el fin de mantener los hechos ¥ personas en el recuerdo y en la
historia, y como ejemplo de gue nunca mas se repetirin dichos hechos - @l respecto es
interesante observar como paises como los Estados Unidos de América, rinden homenadje a sus
"Héroes caldos”, creando monumentos “soldado desconocide™, erc., y lupares de especial
homenaje para los restos de sus ciudadaros destacados “Cementerio de Arlingtown’™-.
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Al respecto el Informe Guatemala NUNCA MAS indica:

" Las demandas de reparacion de la dignidad de las personas asesinadas o desapurecidus
parten del reconocimenta de fos hechos, siguen con le clarificacion de su desting ¥ se
concretan en ia busqueda de sus restos, ia exhumacion ¥ 2 mhumacion posierior siguiendo
los ritos priblicos v familiares de caricter culnwal y religioso. Las distintas medidas de
reparacion cuya demanda se incluye en los lestimonios lieren  que ver con
Compgnsaciongs Econcmicas o provectes de desarrollo, becas v programas de estudio
CORmEmOraciones ¥ Monumentos, asi_como_prevectos de afencide psicosocial a fas
victimas o sebrevivientes™ >

Rehabilitacion: Incluye Iz atencion médica ¥ psicoldgica, asi como la prestacion de servicios
Juridicos y sociales, y garantias de no repeticién. Las cuales incluyen:

» (Cesacién de las violaciones;
Verificacion de los hechos v difusion publica amplia de la verdad de lo sucedido.
Una declaracién oficial o decision judicial restableciendo la dignidad, reputacion ¥ derechos de
la victima v de las personas que tengan vinculos con ella,

* Una disculpa que incluye el reconocimiento publico de los hechos y 1a aceptacion de
Tesponsabilidades,

* La aplicacién de sanciones judiciales administrativas 2 los responsables de las violaciones
conmemoraciones y homenajes a las victimas.

* Inclusién en los manuales de ensefianza sobre derechos humanes, asi como en Jos manuales de
historta, de una version fiel de las violaciones cometidas contra Jos derechos humanos y el
derecho humanitaria

En el infome GUATEMALA NUNCA, MAS, muchas de las familias “afirmaron el valor de
la memoria colectiva transmitida a las nuevas generaciones como ung forma de aprendizaje, v la
imporiancia de difimdiria mediante actos publicos, la publicacien de los restdiados, la edicidn de
materiales pedagogicos y actividades comunitarias™.

'Oidéwcquodcmmo‘rodnwom
wceﬂuniﬁasmmhdeahomlaupun
nlghdhy?mfardewi‘twqucweﬁmamﬁreﬂa.
Hace 15 afios que desenterrames a

todos nuestros muertes y hasta ahora no se
M*Mommwmcﬁo,mm
sabemos que ahi estin y asi es eoma lo queremor®

“ OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO Guatemala NUNCA MAS Op Cit Pag 25, EI
subrayado nos pertenece.

* Idem. Pag. 32,

® Idem. Cisa 11418 (Asesinatas) Caserio E| Limonar, Jacaltenango, Huehuetenango. 1,982,
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Contenido reparacion colectiva:

Incluve las siguientes medidas: (Para ello es particularmente importante la realizacidn de
entrevistas o comunicacion con las comunidades para que aporten ideas sobre las formas de
TESArcimiento Comunitano),

» Restitucion tejido social

¢ Devolucion de propiedades comunitarias

» Refuerzo de las politicas socioecondmicas (como parte del programa de resarcimiento, con la
coordinacion de los diferentes ministerios, fondo independiente).

* Proyectos de desarrollo orientado al trabajo productivo en los sectores afectados

"Lo primerc que qUEnEMos 25 que NG Apoyen

para darle su cristiona seputtura o esos hermanos

que estdn an ase lugar, estén metidos en ese lugar abandonade,
¥ lo sagundo: Muesira comunidad estd ohidoda totalmente
por 2| gobierno, no Tenemos conwunicaciones. caminos:

o tenemas nada reconocide por el gobierna,

nos Henen abandonades. Cuando se de trimite,
queremos que vangan outoridades nacionales ¢ internacionales
para verificar 105 hechos, queremes la vardadera justicia. ™

 Ydem_ Caso 560, Cobin Alts Verapar, 1,981,



2, SEGUNDA DIMENSION: LA REPARACION A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS COMO  INSTRUMENTO PARA La
REDIGNIFICACION ESTATAL.

Ampliamente se ha plantzado la dimensién de la urgeacia de la implementacion dei
compromiso 3 como mecanisma de justicia v de redignificacién de las victimas de violaciones a
los derechos humanos, tocz ahora abordar la segunda dimensién que segin el critero que se
sustenta en el presente trabajo, existe en la urgencia de la implementacion del compromisa 8, el
cuzl consiste en ser un mecanismo de redignificacion del Estado.

Este aspecte de la reparacion de los dafios a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, ha sido muy poco trabajado, salvo por una conferencia_impartida por el Experto
Internacional de Naciomes Unidas Maximiliano Adolfo Rusconni® fue imposible encontrar
referentes bibliogrificos scbre el mismo. Constituye en ese sentido un significativo aporte del
presente trabajo, y brinda nuevos pardmetros de la necesidad de la implementacion del
compromiso de reparar a las victimas de viclaciones a los derechos bumanos, parémetros Gue
sobrepasan lz ya sefialada obligacidn juridica y necesidad humanitaria del Estado por
implemeniarla, y que van més por la vertiente de la abstraccion en los valores filoséficos que dan
origen a la existencia misma del Estado, como ente regulador y propiciador de la vida social en
BIMONia.

La anterior postura nos lleva a establecer una relacidn directa entre la reparacion de las
victimas de violaciones & los derechos humanos y la necesidad de que el Estado se redignifique,
entendiendo con ello que a través del uso ilegitimo y delincuencial que et Estado guatemalteco
hizo de su fuerza manifiesta en la represion politica y las practicas de terror por el implementadas
-y ello es lu consecuencia més dramitica del enfrentamiento armado interno (v que el Estado esta
obligado a reparar), se vincula y repercute, en una pérdida -por parre del Estado- de una serie de
principios y valores supremos y fundamentales: éticos, morales, religiosos, constitucionales,
humanos, etc., que no solamente deben inspirar la actuacién del poder piblico. # | sino que s¢
constituyen en los valores fundamentales que JTUSTIFICAN LA EXISTENCIA MISMA DEL
ESTADO,

" RUSCONNI MAXIMILIANO ADOLFD. Op. Cit.

8i ¢l que viola ia legalidad es el propio Estado, el cual debe ser, en principio el encargada de s conservacion,
entonces ;Quien debe velar por la vida, Is libertad, el honor y la dignidad de los guatemaltecos?, y la preguma mis
terrible (Emonces para que existe el Estado? jPars proteger y servir, o para delinquir impunemente y servirse de k
sociedad que se organiza para proteger?



£ la medida extension v efecirada
de la reparacion a las vichimas de
violagicnes a ios derechos hunanos

25 por ctlo gue ¢l conpromiiso 8 v 1t consecuente aplicacion de pregramas de resarcimiento
v asistencia a las vic.mas ge ~ioiaciones @ log derechos humancs. presenta al Estado guatemaltecu
i+ gportumdad que  desde ¢f poder Estatal repire no solamente en alguna medida el daro
matenal ceusado, s) no la oran eporfunidad de reparar los teiidos de conclencia enca. mural
fiipsafica v constitucional, sobre los cuales sentar fas bases de una pas que pennita la mreracclon
de todas las fuerzas sociales v modos de pensar.

A waveés de lu recaracien a las victimas de a viclencia estatal, el Estado guatemalteco
poddria enviar al comumto social, el mensaje mas evidente de esa redignificacion, una sehal de
recanciliacion para con aguclios puatermalicens que necesitan urgente v dramdticamente Teconductr
su vida social, imelestual, profesional y familiar, recuperar un conjunte dz valores que ha perdido
o quz iz visto como grar dafiados.

Fnese sentido, no solamenite la victima ha sida afectada en sus derechos y vilores morales,
1ambién e) Bstade de Guatemala como colectividad.  El heche mismo de a transformacion del
Estado guatemalleco Ge servidor ¥ protector, a dehincuenie, asesino y genocida, prostituve su
existencia. El Estado TTENE EL DERECHO de retomar toda esa serie de valores y actitudes que
dan su razon de ser, el Eswado como totalidad social guatemalteca, tiene gue tecobrar valores

Como:

+ La confianza misma de sus crudadanos en su Estado.

» El respete que este conjunte socral que lamamos Estado, & perdido por si mismo, ya que no
pugde haber mavor irespeta a si mismo, que e convertirse en el destructor de lo que se estd
obligado a proteper. Elle produce un efecto de descompesicion estatai, en ¢! cual la sociedad
piensa que su Estado no vale nada.

e Firespero que indadzblemente ha perdide o & visto reduci: el Lstauo guatemalteco, haciz si
misme, en el concierto de 12s naciones,
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¢ La vision de servicio, que debe inspirar al Estado.
e La solidaridad humana, ampliamente resquebrajada durante el enfrentamiente armado.

Sin embargo, pareciera ser que el Estado guatemalteco, no ha descubiero esta oporturudad
de redignificacion que brinda el compromise 8., ya que si bien es cierto el mismo es un
compromiso politico asumido por el gobierno guatemalteco; la necesidad de implementar dicha
reparacion es de 1oda la sociedad guatemalteca, la cual podria fortalecerse en las dos dimensiones
redignificativas expuestas.

La argumentacion que algunos “experios” han dado, sobre la no necesidad de operativizar
el compromiso § del Acuerdo Giobal de Derechos Humanos, ya que el Gobierno de |a Repiiblica a
través de sus ministerios v demas instituciones estatales, a reparado -incluse desde antes de la
entrada en vigencia del Compromiso 8- a millares de victimas de vielaciones a los Derechos
Humanos, atendiendo su situacion de desventaja comparativa con respecto al resto de la sociedad
(Caso Ximén, retornados, repatratriados, etc), a través de los fondos sociales (FONAPAZ,
FONATIERRA, FONAGRO, FODIGUA, ETC) v de programas especificos (por ejemplo CEAR).
Es criterio sustentado en el presente trabajo, que dichos actos -innegablemente justos para con las
victimas- no constifuve un mecanismo de Redignificacion del Estado guatemalteca, toda vez que
para que se de el proceso “REDIGNIFICANTE”, debe haber una comciencia y voluntad en el
accionar Estatal, por obtener dicha redignificacién a través del acto reparador.

A la vez, estos aspectos, que el gobierno ha atendido, comprenden aspectos particulares de
la obligacion de reparar, quedando afuera de la misma aspectos sustantivos coma la reparacion del
dafio moral, el reconocimiento histérico de la violacién, El resarcimiento, la asistencia, y la
solicitud de perdon por el acto violatorio que ef Estado guatemalteco esta obligado a solicitar a las
victimas.

En ese sentido, el Compromiso 8 supera las dimensiones de los programas y proyectos
hasta |a fecha ejecutados por el gobierno guatemalteco.



CONCLUSIONES:

A. El Estado guatemaiteco, esta obligado a la reparacion de los dafios producto de las violaciones
2 los derechos humanos, durante e! enfrentamiento armado interne, protagonizado ¢ntre el
Gobierno de Guatemala, y Ja Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URN.G. FEsa
obligacion de reparar los dafios, debe ser entendida come un acte de respeto a la ley, v un acto
de redignificacion; y no solo como un acto humanitario del Estado, como lo plantea la Ley de

Reconciliacion Nacional en su articulo 9.

B. La obligacion juridica y humanitaria de] Estado, de reparacién de los dafios producto de las
violaciones a 10s derechos humanos, tiene las siguientes fuentes legales:
¢ El Derecho Interno. (Art 46 v 155 Constitucién Politica)
¢ Los Acuerdos de Paz. (Compromiso 8. Acuerdo Global,, y Acuerde Calendario
compromisos [LA.10 y 111 A.70)

+ Convenios, tratados y organismos internacionales, de los cuales Guatemala es

parte.

C. Los témminos “Resarcimiento v Asistencia”, aportados por el compromiso 8 del Acuerdo
Global, abarcan solo aspectos particulares del derecho de reparacion, el cual como ha sido
demostrado en el presente trabajo, es mucho més amplio, refiréndose a “todos los tipos de
reparacion, tanto material como no material” a las victimas de violaciones a los derechos
humanos. Razén por la cual los convenios ¥ organismos intemacionales de los que Guatemala
€5 parte, ampliar la responsabilidad del Estado guatemalteco; no sélo a los dos aspectos

particulares de -resarcimiento v asistencia- considerados por el Acuerdo Global.

D. Una reparacion integral a las victimas de violaciones a los derechos humanos debe contener

ademds de los aspectos econdmicos reparatorios (Dafio emergente, lucro cesante, asistencia
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econdmica productiva, educacion, salud, indemnizacidn etwc.) aspectos de reparaciéon moral
individual ¥ colectiva, la cual debe abarcar como minimo los siguientes aspecios, para lograr

una redignificacion tanto para la victima como para el Estado:

« El reconocimiente individual v colective del dafio causado.

+ La solicitud de perdon a ias victimas de violaciones a las victimas de violaciones a los
derechos humanos por el dafio causade. Solicitud de perdon que debe ser piblica, ¥ a
cargo del Presidente de la Republica de Guatemala como representante del Estado y de
la Unidad Nacional. Este acto por si solo, es a juicie del autor de este trabajo, la
reparacién moral, més importante que el Estado guatemalteco puede dar a las
victimas de violaciones a los derechos humanos, ¥ al misme tiempo constituye una
necesidad psicolégica y un dereche de las victimas; el midximo acto de
Reconciliacién Nacional que el Estado guatemalteco puede Uevar a cabo y la mas
solemne garantia de no repeticién de los graves hechos ocurrides durante el
exfrentamiento armade interno; ya que la solicitud de perdén tiene implicito un

acto interno de arrepentimiento,

¢ Garantias de no repeticidn de las violaciones a los derechos humanos.

¢ La incorporacidn en los programas de estudio, de historia oficial que contenga la

realidad sobre los graves hechos ocurridoes.

« Apoyo v terapia Psicologica individual v colectiva para superar el hecho traumatico, v

reoriensar su vida.

+ La creacion de monumentos, edificios, calles, todo tipe de recongcimientos alusivos a

las victimas de violaciones a los derechos humanos, elle con el fin  de mantener los
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hechos v personas en el recuerde y memoria nacional y en Ja historia oficial ¥ como

gjemplo de que nunca mas se repetiran dichos hechos

E. La postura gubernamental de eliminar a través de la lev de Reconciliacién Nacional por

omisidn de mencion, el RESARCTIMIENT(, como uno de los mecanismos de reparacion a las
victimas de violaciones a Jos derechos humanos; aunque no es violadora del Acuerdo Global de
Derechos Humanos, el cual deja la posibilidad de aplicar programas gubemamentaies de

“Resarcimiento y/o asistencia”;, puede tener dos explicaciones:

« Un desconocimiento de los convenios y organismos internacionales de los que
Guaternala es pante, y en los cuales se establece la eblipatoriedad de la reparacién
cuantificable econdmicamente -restitucidn, indemnizacicn o resarcimiento como se le
guiera llamar- , y que son directamente vinculantes para Guatemala, y de la propia
Constitucion Politica, Ja cual en el articulo 46 establece la primacia del derecho

internacional de Derechos Humanos, sobre ¢l derecho interno.

+Lz falta de interds politico que el problema de la necesidad de reparacién a las
victimas de violaciones a los derechos humanos, despierta en el Gobierno, ya que el
problema, ademas de ser complejo, econdmicamente “caro”, y temporalmente largo en su
resolucion, no es pam sus intereses politicos: electoralmente vital, puesto que el
compromiso 8 no ba sido discutido con amplitud por la sociedad, ¥ las demandas en
cuanto a su implementacién son minimas, Ocuparan su interés politico otros temas como

ta seguridad ciudadana, la infraestructura vial, la estabilidad econdmica etc.

F. Los programas de “Asistencia” a los que la tey de Reconciliacién Nacional hace referencia,
debieron haber iniciado a implementarse antes del 1 de enero de 1,998, Razén por la cual el
gobierno ha incurrido en incumplimiente del “Acuerdo Sobre Cronograma para la

implementacién , verificacion y cumplimiento de los Acuerdos de Paz”, especificamente en su
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compromiso {11.A.70. Existe la posibilidad de excusa téenica del gobierne, en cuanto la ley de
Reconciliacion Nacional vinculz los programas de Asistencia, a las recomendaciones del

informe de la Camision de Esclarecimiento Histarico, el cual a la fecha no ha sido presentado.

Debido a la amplitud de las violaciones a los derechos humanos en Guatemala, s posible
afirmar que toda !a sociedad a sido victima de violacion a Jos derechos humanos, sin embargo,
en materia de reparacton de dafios, €s necesario delimitar la mima a los casos d= viclaciones
flagrantes a los derechos humancs, entendiendo el término flagrame como el caracter
especialmente grave “de les violaciones™, E criterio que se sustenta en el presente trabajo, es
que en el caso guatemalteco, deben ser sujeto de reparacion, las siguientes violaciones
flagrantes, las cuales han side contempladas en el proyecto de Iniciativa de ley de]l PRONARA
¥ PRORAVI:

= Desapancion forzada;

s Ejecucion extrajudicial,

o Tortura fisica ¥ psicolégica;

+ Desplazamiento interno.

¢ Tortura y tratas crucles, inhumanos y degradantes (incluida la violacion sexual)

» Discapacitacidn de los civiles victimas del conflicto armado.

La incorporacidn de la violacidn sexual como viplacion a los derechos humanos,
suceptible a reparacidn, que contempla el proyecto del GAM -PRORAVI-, constituye un
elemento que si bien est contemplada en las categorias de tortura fisica o psicologica,
anteriormente aportadas por INGAL y PRONARA deviene en una especificacién necesaria,
¥a que la misma, constituvo durante el enfrentamiento armado intermo, una  forma
especifica de violencia contra Iz mujer, la cual fue ejercida casi sistemdticamente,
incrementando -individual, familiar, v socialmente- la violencia del hecho terrorifico de la
mayoria de los escenarios de violacion de Derechos Humanos -tortura, secuestro,

asesinatos, masacres etc.
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H. La reparacion a las victimas de violaciones flagrantes a los derechos humanos, presenta dos

dimensiones en cuanto a su necesidad de ser implementada;

» Acto de Justicia en la_redignificacion de Ias victimas: entendiendo por esa redignificacion el

retomar -por parie de Ja victima- de una serie de valores que vié desaparecer como
consecuencia del acto violatorio -afegria por vivir, confianza en la justicia, convivencia
pacifica- ¥ el desarrollo en condiciones de “normalidad” de su vida -intelecrnal, cultural,
social, profesional, familiar, econdmica, artistica, politica, deportiva etc-, En cuanto a la
reparacion econdmica la necesidad de la misma debe ser emtendida no solo como un “gesto
humanitano del Estado”, si no mds bien como una estrategia econdmica nacional, pues la
situacion de desventaja comparativa en que se encuentran los guatemaltecos que sufrieron en
sus vidas el flagelo de 1a violacidn, con respecto al resto de la poblacién; indudablemente

repercutira en et engrosamiento de Jos niveles de pobreza y pobreza extrema.

¢ Como un mecanismo de redignificacion del Estado; Ya que el uso ilegitimo de fa violencia y
terror politico, puesto en prictica por el Estado de Guatemala, repercute en la pérdida de los
principios éticos, mormles, religiosas y constitucionales, que inspiran el surgimiento misma
del Estado, y el accionar del poder publico. En ese orden de ideas, la reparacién a las
victimas de violaciones a los derechos humanos, presenta la oportunidad al Estado de
redimirse y de enviar un mensaje evidente y claro, a la sociedad guateralteca, del retomar de
esos principios ¥ valores fundamentales que le inspiran. En ese sentido en esta dimensién se
puede plantear EL DERECHO del Estado guatemnalteco por redignificarse.

L La sociedad guatemalteca, no ha descubierto ain la oportunidad, de fortalecimiento Estatal ¥
reconciliacion nacional, que esta segunda dimensién de la reparacién a las victimas de
violaciones flagrantes a los derechos humanos, le brinda. Ello explicaria en alguna medida la
poca atencion que se ha brindado al cumplimiento del compromise 8 del Acuerdo Global de
Derechos Humanos y la casi carencia de demandas sociales al respecto.
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J. Aunque ¢l gobierno de ta Republica de Guaternala. ha reparade en alguna medida situaziones
de desventaja en las cuales se han encontrado victimas de viplaciones a los derechos humanas
{Cass Xamdr, retomadus. reratriados, etc), a waves de los fondos sociales (FOWNAPAZ,
FUNATIERRA, FONAGRG, FODIGUA, ETC) y de programas especificos {par ejemplo

CLAE ) ¢ enivoe det preseat: rabajo, que dichos ctos -innegablemente Justos para cor las

VIFLMas 00 CoREuys un eesdsme de Redignificacion del Fatado guateraliece, toda ver

NIFICANTL™, debe haber une concienciz v voluatad ¢n &

GuE DA Az de e procate TR

accicadr tstatal sor coterns: diche redigmiicaciin a lraves del acio reparador,
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