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Introduccién

El avance tecnolbgico y econémico alcanzados a la fecha y sobre
tedo, situados a las puertaé del tercer milenio, han hecho que el ser humano
experimente cambios en todos los ordenes de ia vida, alcanzando, estos

niveles que limitan el desarrollo social.

La humanidad se ha visto envuelia en un desarrollo econémico
acelerado, obligandola a buscar nuevos sistemas de mercado allende las

fronteras, para dar paso al expansionismo industrial y tecnoldgico.

Sin embargo, los paises llamados fercermundistas, cuyas economias
scn apenas incipienies se hunden en el subdesarrolio sin posibilidad de
poder participar en forma competitiva, en los tratados de libre comercio, que
surgen como una aitemativa para fortalecer la exportacion de sus productos
tradicionales y no tradiciona!és. en aras de un surgimiento econdmico
vigoroso que permita hacer frente a las demandas que se plantean al paso

de la civilizacién.

Nuestros paises tercemmundistas poseen una riqueza que esta

contenida en sus recursos naturales, perc no poseen los recursos ni la

-
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tecnologia necesaria para su explotacion, debiendo conformarse con lo
gue puedan cblener al cederles el usufructo a compafiias transnacionales
que si pueden explotarios teniendo asi mayor auge en las industrias que
funcionan con capitales foranecs. En nuestro pais, el gobiemo actGa con
truncadas esperanzas para establecer un sistema tributario eficiente que le
permita hacer frente a los retos de desarrollo. Sin embargo, se utilizan
mecanismos obsoletos que no responden a las necesidades actuales. Es
menester reformar todas la infraestruciura en las &reas de:  Salud,
Educacién, Carreteras, Trabajo, efc., para poder emprender los pasos hacia
un desarrolio sostenible que de sustentacibn a programas de crecimiento,
tendientes a la consecucidn de metas de corto, medianc y largo plazo, en el

ambito de la competitividad industrial.

Recientemente, el Gobierno suscribié los acuerdos de Paz, que ponen
fin a tres décadas de enfrentamiento armado. Sin embargo, las
consecuencias de esto se empiezan a sentir ahora, puesto gue tienen un
costo que rebasa la capacidad la capacidad econdmica de! estado,
obligdndolo a promover reformas constitucionales encaminadas &
establecer un sistema tributario fiscal que responda de manera efectiva a las
demandas de estos acuerdos de Paz. El presente tema abarca Ios propios
problemas de investigacion y sus antecedentes historicos, como tema

numero uno; el Marco Tebrico y Metodologin Empleada de la Investigacion



come tema numero dos,; el tema central del capitulo 1l y IV sobre Derecho
Aduanero y su Andlisis de las politicas arancelarias de los afios 1993 y 1988
y la Situacién de las Pollticas Arancelarias y su modemizacion de! sistema
Econdmico - Financiero y Fiscal, luego nos adenramos asi a las
proyecciones de ias Politicas Arancelarias de Guatemala y la propia
Desgravacién como capitulo 6 tema nimero cinco y el tema final o sea el
nimero seis es la Propuesta de la Aplicacion de la Politica Arancelaria de
Guatemala, como mejorarias; asimismo los respectivos anexos los cuales

son: El GATT, la OMC, el TLC y El Sistema Armonizado.
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CAPITULO

PROBLEMA DE INVESTIGACION

El Estado esta obligado a facilitar la obtencién' de bienes y servicios
para la poblacidn que permite la convivencia digna de sus habitanies.
Esta es una responsabilidad del Estado. Parza facilitar el bien comin, el
estado se vale de una serie de medidas (politicas plblicas) que tienden a
distribuir las diferencias que por la forma de administrar y distribuir el
trabajo la produccion, ¥ los frutos de los dos anteriores se producen en la

sociedad.

-Es, pues, cuando las diferencias marcadas por el proceso
productivo distribuido de una sociedad se acentban. Es cuando el Estado
debe actuar con mayor intensidad & fin de que esas diferencias no

generen conflictos en los sectores afectados.

Estas diferencias sociales y economicas se intensifican en |a
medida que los bienes y servicios para la subsistencia de los habitantes

escasean.



- Las situaciones de las crisis politicas caracterizadas por la
ingstabifidad e ilegitimidad de los gobiernos de tumo ( en su mayoria
militares) ; unida a las crisis econdmicas, caracterizadas por recesiones
es de las aclividades econdmicas y agudizaciones que generan los
desequilibrios intlemnos y externos y la aceleracién de la infiacién
Econdmica son reflejo de una caida substancial en el nivel de vida de

ia poblacion. (Niveles de ingreso y consumo).

La anterior crisis ha traldo como consecuencia insuficiencia de Ia
produccin interna para satisfacer la demanda nacional de bienes y
servicios. Asimismo, ha forialecido las bameras gque se fijan para frenar
el ingreso de bienes substitutos que puéden palear la mencionada
crisis de escasez. Estas politicas tienden a proteger Ios productos
intenos que por su deficiencia de nivel tecnoiégico se verian forzados
@ cemar sus plantas productoras o ha innovar sus procesos
tecnologicas y productivos, para lo que se requiere una fuerte dosis de
imversion, dosis que la mayoria de empresas guatemaliecas no estan
en capacidad de afrontar. Vale decir que el problema de la escasez es
un indicativo de una causa més profunda, como es el nivel de ingresos
Que estan determinados por los volimenes de inversidn y

oportunidades de empleo.



Ademas del problema del intercambio comercial, es necesario
dejar plasmado que el Estado para cumplir con su finalidad de
garantizar ia obtencidn de bienes y servicios por parte de la poblacidn
precisa de recursos que deben ser proporcionados por los mismos
ciudadanos que le han encomendado al Estado semejante atribucion.

(Pago de sus impuestos).

Para captar recursos, e Estado se vale de sus politicas
impositivas que buscan percibir una parte de la rigueza que los
ciudedanos generan para transformarios en servicios de beneficio

colectivo y en generacion de condiciones de apoyo a la produccitn.

Para garantizar el intercambio comercial con otros paises, el
Estado necesita de un conjunto de instituciones que planifiquen, midan
y negocien las condiciones de intercambio con que nuestro pais se

interrelacione con otros paises dei mundo.

Estas politicas de intercambio fijaran las condiciones en que los
productos que ingresen a nuestro pais habrdn de ilenar las
expectativas necesarias y cumplir con las normas establecidas. En

condiciones de cantidad y calidad para poder equipararse con los

aranceles de nuestro pais; los desequilibrios que la competencia de X

3

o s e,

————



Esta problemética presenta dos aspectos fundamentales:

El primero tiene relacion con las condiciones que ¢l Estado pone a
las importadores para ingresar aguelios productos que no se producen en
nuestro pals, o que atn cuando se producen no satisfacen la demanda
nacional. Medidas que el Estado establece para captar recursos

grabando las importaciones y viabilizando las exportaciones.

E! segundo, es el tema central de nuestra investigacion y que la
constituyen las politicas arancelarias analizadas en su desarrolio durante

los Gitimos cinco afios y sus perspectivas hacia el futuro.

Actuaimente, las polificas arancelarias y aduaneras dependen del
Ministerio de Economia y su ejecucién por intermedic de! Ministerio de

Finanzas Publicas, a través de la Direccion General de Aduanas.

El primer tema a considerar es el que se refiere precisamente a los
criterios para la formulacién de las politicas arancelarias.

Enseguida, se abordard el andlisis del procesc aduanero, que
incluye el proceso de compra y conretacion en el exterior, hasta los

procedimientos de flete, seguro, ingreso gravamen, almacenaje y aforo de

4



los productos, incluyendo los aspectos técnicos de tipos de impuestos su

clasiicacion y aplicacién.

En esta perspectiva es sabido que existon limitaciones politicas y
econdmicas de la actual politica arancelaria, que se traduce en ventajas
relativas para determinados grupes de poder econémico, tales como el
proteccionismo, las exenciones, el DUMPING, Ia subfacturacion, la
sobrefacturacion, la defraudacion, el contrabando, la cormupcion, la
evasion e elusion de los impuestos a la exportacion e importacion, cuotas,

los subsidios, el trueque y las franquicias.

Se hace necesario en consecuencia, el estudio de las regulaciones
contenidas en el ordenamiento juridico guatemalteco tales como Cédigo
de Comercio, Codigo Tributario, Regulaciones Sanitarias, Pecuarias,
Agricolas, de Salud y Seguridad del Estado, Econémicas, etc. Asi como
los tratados y convenios internaciones, como & NAUCA Y RECAUCA,
legislacion que regulan ias operaciones de la importacién y exportacion de
mercancias,

En este orden de ideas estimamos que una parte importanie del
problema que nos proponemos estudiar consiste en analizar las ventajas
y desventajas de la supresion de las barreras arancelarias y de la

unificacion arancelaria.
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Asimismo, consideramos que, como derivado de la identificacion
del nucleo del problema es posible establecer el proceso que debe
emprenderse hacia una nueva politica arancelaria que en concordancia
con los procesos de modemizacién y desarrolic econdmico de mercados

abiertos,

Para lo cual, derivamos las siguientes interrogantes que orientaran

nuestra investigacion:

1. ¢Cuél ha sido la evolucién de las Politicas Arancelarias en los
uttimos 5 afios?

2. 3 Cual es el estado actual de las Politicas Arancelarias?

3. ¢Cudles son las proyecciones a futuro de las actuales Pollticas

Arancelarias?
2.1 Delimitacion Espacial y Temporal
Espacial: Guatemnala
Temporal: 1093 - 1998 y aproximaciones al
futuro
Conceptual: Politicas arancelarias
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Unidad de Andlisis:
Ministeric de Finanzas, Ministerio de Economia, SIECA y

Direccidon General e Aduanas.

Por la naturaleza del problema gue sera objeto de
investigacion lo definimos como un componentes del poder politico
del Estado de Guatemala, en el area que corresponde a la
formulacidn vy ejecucién de las politicas publicas, es decir, las
politicas arancelarias como parte de la micropolitica fiscal. Se
pretende entonces , establecer un diagnostico de dicha polftica, sus
aciertos y desaciertos, problemas y sus proyecciones.

Especiaimente el estudio lo localizaremos en e! Ministerio de
Finanzas Publicas y especificamente la dependencia que mas
relacion tiene con nuestro objeto la investigacion, la Direccitn
General de Aduanas. Ademas, se cubrird el Paramento
Ceniroamericano y la secretaria permanente del Trabajo de
integracién Econdémica Centroamericana.

La delimitacién temporal seré en el transcurso de los Gltimos
cinco afios ( 1993-1998) , en donde se podran especial atencién a

Ias reformas fiscales y politicas arancelarias.



Reslizar un estudic de los procesos en las politicas
arancelarias en Guatemala, que involucren sus aspecios legales y

técnicos, asi como sus aspectos politicos ¥ sociales.

2.2 Indicadores del problema

La aplicacién de la politica arancelaria en Guatemala,
principaimente en lo que se refiere a las normas v procedimientos
de recaudacién han presentado diferentes problemas , ios que han
skdo tratados parcisimente. A estas dificultades se debe agregar el
hecho del atraso tecnoldgico tanto en los recursos humanos, como
la infraestructura disponible, por eso las dos grandes metas de la

Politica Arancelaria, como o son:

1. Alcanzar la mayor recaudacion posible por los mecanismos de
las Reformas Tributarias.

2. El mecanismo acelerado al desarrollo de la industria y el
comercio, por medio de las imponaciones y exportaciones, no
cumplen a cabalidad, por lo que la reestructuracibn de las
actuales politicas es inobjetabie,

Es en este marco en que se inscriben las modificaciones
propuestas en el Sislema de Administracion Tributaria, cuya ley,

T SR e -



reglamentos e implementacion seran objetos de estudio. (Dio. 1798
SAT). ' "

2.3 Resumen del problema

En términos generales podemos decir que la parte
fundamental de nuestra investigacién, consiste en analizar en sus
aspectos esenciales la actual politica arancelaria y ponderar sus
proyecciones en funcidn de los procesos de globalizacion y

modemizacion. En este sentido, se le pondra atencion a:

a) Diversos factores nacionales de control y adquisicion de
recursos para el funcionamiento del Estado, en relacién a la

necesidad de revisar y definir una nueva politica arancelaria.

b) El reordenamiento del contexto internacional , la estandarizacion
de criterios y normas de control, la competitividad entre paises y
empresas la globalizacién y sus exigencias en la adaptacion de
las politicas arancelarias a nivel internacional.

¢) E! andlisis de la situacion en que se encuentra la polilica
arancelaria guatemalteca, tomando en consideracién los
requerimienios de modemizacion nacional y las exigencias

5



compefitivas intemacionales, constituyen la preocupacion del

estudio que aqui se propone.

d) Establecer ias proyecciones generales del desarollo de las
politicas  arancelarias y presentar propuestas hacia el Nuevo

Milenio gue viabilicen los mecanismos propuestos.

10



CAPITULO It

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE

LA INVESTIGACION

A continuacidn nes abocaremos de manera preliminar al Marco de
Referencia en que se ubica el problema de investigacion y sus

componentes basicos: Estados y politicas pablicas.

Entiendo la politica como la blisqueda por conquistar, mantener y
utilizar el poder del Estado, es decir para gobemar la sociedad de un pais
detenniﬁado diremos que politicas piblicas son aquellas que se formulan
y ejecutan por un gobiemo de Estado, en cada uno de los sectores que
dinamizan una sociedad, com¢ o pueden ser la salud, vivienda,
educacién, efc.; entonces, podemos decir que las politicas arancelarias
son el conjunto de regulaciones y procedimiento gue se aplican al
movimiento econdémico relacionado a las importaciones y exportaciones

que realizan las personas juridicas e individuales de nuestra sociedad.

Parte fundamental de la politica arancelaria su enlace con las politicas

fiscales que regulan el sistema tributario, pﬁncipalmenie en lo que se

refiere a 10s impuestos.

11
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Las convenciones intemacionales son los instrumentos de la
politica exterior de los Estades que se organizan en funcitn de asuntos
de interés comtin por medio de acuerdos sustanciales.

Es en este orden que las reuniones bilaterales que fratan los asuntos
arancelarios son las que le interesan y productos de varios estudios y
acuerdos de las convenciones a nivel Centroamericano las gue fueron
organizades para clasificar y codificar los productos que trasciegan por

las fronteras de la region.

Las condiciones actuzles de las relaciones econdmicas
internecionales, obligan al entendimiento de ios términos de liberalismo,

neokberalismo y globalizacion .

1°. Hl liberalismo es la teoria econdmica clasica del sistema capitalista,
oniginada en Inglaterra y cuyos representantes principales son Adan
Smith y David Ricardo.

2°. B negliberalismo, es la expresion contemporanea, que representa
relomar a los principios clasicos de fibre comercio y de no
inkervencion en la economia por parte del estado, es la base de lo que

hoy conocemos como Globalizacion:

12



" @S un proceso que abarca una amplia gama de cambios en lg
produccion, comercializacién, finanzas y tecnologia de informacion
Ias que estdn en funcién de las nuevas formas que ha alcanzado la

intemnacionalizacion del capital y Ja socializacién de la produccion”’

La globalizacion implica ademéas la injerencia en los procesos
politicos é ideologicos que se presentan en los diferentes paises donde

se ha desarrollado este sistema.

Por otra parte debemos establecer la relacién entre administracion
pbkica y burocracia. La primera es la organizacion de los recursos
humanos puesios al servicio del Estado, con reconocimienta juridico vy
que ejecutan las politicas piblicas. La gestion de la administracion
piblica estd deierminada por el comportamiento de la burocracia, la cual
es considerada un grupo social ubicado en {os diferentes niveles de la
administracién publica que actda en funcidn de mantenerse en las
diferentes instituciones del Estado, razon por la que su influencia puede
ser pequefia o grande dependiendo los intereses gue defienda. Por lo
tanio ta burocracia puede en un momenio inﬂuir incluso en el disefio de

las politicas pablicas y desde luego, en la ejecucidn de las mismas.

* Direccion Generat de investigaciones, DIGI, ECONOMLA MUNDIAL Y DESARROLLO
ECONOMICT EN GUATEMALA. P. 10, 1982,
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Otra relacién que debemos distinguir, es la que se refiere a los
pméesos de integracidn y los tratados comerciales , puesto gue en ambos

Casos, su desarrolio determina el giro de las politicas arancelarias.

La integracion es un proceso de alianza politica y econdmica entre
varios Estados, que permiten la posibilidad de desarrollc v ayudar s
Superar obstaculos que se presentan en manera conjunta a nivel
centroamericano, el proceso de integracion se ha desarrollado a través de
la Secretaria permanente del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana ~SIECA-, por Io general los procesos de integracidn
siempre derivan tratados comerciales, tal es el caso de Centroamérica

que trata de conformar el Mercado Comdn Centroamericanc.

Existen actuaimente tratados comerciales bilaterales como el caso
del Tratado de Libre Comercio entre Canadd, Estados Unidos y México,
con el Mercosur en América del Sur. Hoy los tratados comerciales tienen
mucha importancia en la economia intemnacional debido al proceso de
globelizacién que obliga a la conformacién de blogues econémicos para

competir en el mercado internacional.

14
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2.1 Seleccion de conceptos clave:

Por altimo, para completar nuesiras propuestas conceptual y
preliminar establecemos la relacién de cuatro conceptos politicos-
administrativos, como lo son:

= La Privatizacion

= Desmonopolizacion

= Centralizacin

= Descentralizacion.

Privatizacién es:

“ El proceso de trasferencia y / o venta de los activas de fas
empresas e instituciones piblicas, hacia el sector privado,
buscando mejor eficiencia en Ia prestacién de los servicios
publicos* *

La otra altemativa en la administracién paGblica que se aplica
a la modificaciéon en la prestacion de los servicios es la
Desmonopolizacion:

2 mtmmm*me ulilizados en
administracion publics, p. 15, 1994

15



* Es la eliminacion del privilegic exclusivo en ia produccién
¥ presentacién de bienes y servicios publicos, abriendo la
posibilidad para las personas individuales o juridicas para gque
puedan participar en dicha produccion ¥ sus beneficios; con
esio se presenta que la competencia genera mayores niveles
de productividad, calidad y eficiencia para mejorar Ia
satisfaccion de las necesidades de ia poblacién . *

En cuanto a fa centralizacion podemos decir que es el
proceso que tiende a concentrar Ia jerarquia, la decision, los
recursos, el mando y la infraestructurz en la administracién pdblica,
por lo general, temiiorialmente hablando, la centralizacién se

asienta en la ciudad capital,

La descentralizacién es el proceso inverso al anterior, es
decir que la autoridad superior en la administracion publica delega ¥
atribuye competencias y decisiones técnicas, financieras o de
cuakyuier ofro indole a las unidades subalternas, respaldando

pridicamente sus actuaciones.

Yidid. P&
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Las politicas arancelarias implementadas por el Estado de
Guaternala, estan directamente vinculadas con las relaciones
tedricas descritas en este apartado, por lo que su andlisis y
proyecciones no nos podemos apartar de incluifos en Ia

investigacion.

2.2 HIPOTESIS

Articulando las consideraciones preliminares, los conceptos claves
propuestos de! estudio que esperamas alcanzar estimamos convenientes

planear, de manera tentativa la siguiente hipotesis.

2.2.1 Formulacion de Hipdtesis

Las politicas arancelarias guatemaltecas, que se caracterizan por
obsiruir el intercambio comercial y proteger algunos produciores de
bienes y servicios nacionzles, no han tenido una invocacion hacia
sistemas de degravacion arancelaria lo que dificulta la insercion de
Guatemala, al nuevo orden econémico internacional mediante el
dinamismo del intercambio comercial.

17
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b}

a)

Estadndébilhﬂumﬂadoporsectoreshtemadosenmanlﬂenersus
privilegios y un bajo nivel de competitividad

2.2 21 Operacionalizacion de las Variables:

econdmico intemacional mediante el intercambio comercial
dmamico.

18



CUADRO DE LAS VARIABLES

VARIABLE |

METODOS DE

TECNIGAS DE
VESTIGACION

| RECOPILAGION

INSTRUMENTO
DE

Derecho aduanero.

= | eyes de
fomento.

= Leyes de
Prohibicién,
restriccion de
importaciones.

w |eyes de
grabacion
arancelaria,
Barreras
arancelarias,
Barreras no
grancelarias.

Analisis de
contenido.
Sintesis de
contenida.

Fichas de
resumen.

Fichas para
vagiar
informacién.

Productes con
demanda local con

' prol’t!bicién o

restricciones para su
| ingreso al pais.

Investigacion
de documentos
¥ publicaciones.

Cuadro de
resumen.

Cuadro de
vaciado de
informacién.

Productos
nacionales con
damands
internacional a los
gue g6 les impone
barreras por
reciprocidad.

Qbsarvacion
dirigida.

Enfrevista a
informantes
calificados.

Boleta de
entrevista
dirigida.

19
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2.3 OBJETIVOS

a) Establecer ias politicas arancelarias y si han llenado las expectativas

de una equiparacidn con respecto a las barreras arancelanias.

b) Establecer niveles de organizacién sobre l0s acuerdos para la unitn

aduanera.

c) Analizar los parametros de acuerdo a las pollticas arancelarias

aplicables de la propia impontacion y exportacion. ‘

d} Puntualizar los acuerdos y su programaci6n si estén las partes en

sentido favorable de los mercados abiertos.

20



2.4 ASPECTOS METODOLOGOGICOS

241 Método

Ei contenide de la informacion serd objeto de andlisis por
medio de los procedimientos logicos de induccibn, deducsion,
abstraccidn, correccion, sintesis, etc. con el objeto de diagnosticar
la posible situacién de las polilicas arancelarias y este anédlisis
permitira proponer altemativas técnicas y legales susceptibles y de

aplicarlas al fuluro en ¢l Ambito de las politicas poblicas.
2.4.2 Técnicas

La investigacidn tendra un componente .de indagacién
bibliografica y documental para reforzar los contenidos del marco
tedrico y establecer las regulaciones y aspectos técnicos de las
politicas arancelarias. Por otra parte se llevaran a cabo entrevisias
a informantes clave, especialmente a funcionarics y 1écnicos gue
tienen vinculacidn en l1a formulacién vy ejecucion de las polilicas

arancelarias.

Se tomaran en cuenta las fuentes de informacion tales como

la legisiacitn vigente, los reglamento v disposiciones 1écnicas, los

21
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acverdos gubemativos y las propuestas Yy proyectos de
modificacidon a las politicas arancelarias, que provendrén de los
centros de documentacién © archivos que sean piblicamente
accesibles y estén a la disposicibn en las dependencias

espacialmente delimitadas.

Las tecnicas que usaremos seran en lo fundamental la de
entrevista para informantes clave, y 1a de anélisis contenido tanto

en la revisidn bibliografica come documental.



ASPECTOS METODOLOGICOS

DIAGRAMA DE RELACION
-DIAGRAMA DE RELACIDON :
NIVELES- LA VARIABLE LOS INDICADORES - -

EN LC POLITICO | El Rol del NACIONALES | INTERNACIONALES
Estado Plan de Poiiticas de ajuste
Modemizacion |Gobiemo y estructural.
detla Acuerdes de Paz| « GATT
Proyeccion por |con relacién a « OMC
mejorar la las Politicas ¢ TLC
educacién Aranceiarias y el
fiscaly sus surgimiento de la
mecanismo. SAT.

ENLO SOCIAL |[Capacidad Modemizacién | Biogue Econdmico
operativa de la )del Estado: Fondo Monstario
institucion que | Capacitacion en | Internacional
velard poruna |todos (os niveles +» BID
mejor de educacitn s B
recaudacion giobal, o FM|
fiscal a las
imporiaciones y
exportaciones.

ENLO Surgimiente de |La baja Bloque Econtmico

ECONOMICO empleo aia Tributagidn. como la Globalizacin
poblacién Evacitn Neoliberalismo.
capacitandola | Elusion
con el prop6sito
de generar
ingresos mas
reales y asi
elevar su
potencial
financiero para
suplir sus
necesidades.
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“EL DERECHO ADUANERO Y ANALISIS DE LAS

POLITICAS ARANCELARIAS 1993 - 1998”

3.1 CONCEPTO:

Para conceplualizar ! Derecho Aduanero, es necesario analizar
algunas definiciones realiiadas sobre este punto, por algunos

estudiosos dal tema.

Pedro Femandez Lalanne, o define como "Las normas legales y
reglameniarias que determinan el régimen fiscal al cual debe
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, agentes
de aduana y en general, guienes realicen operaciones con mercaderias
a kaves de las fronleras de la Repoblica, por las vias maritimas,
aéreas, terrestres y postales”.’

Octavio Gutiérrez Carrasco, profesor chileno dice, Derecho

‘Aduanero “es ef conjunto de normas legales que determinan ol

24
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régimen fiscal a que debe someterse los intervinientes en el
t#fico internacional de mercancias a través de las fronteras
nacionales o aduaneras, por las vias maritima, terrestre, aérea y
postal; que organizan el servicio publico destinado a su control,
le fijan sus funciones, sefialan las clases y formalidades de las
operaciones sobre tales mercancias y establecen por ditime, los
tibunales especiales, y el procedimiento de las causas gue
dichos tréficos dieren lugar.™

En su Fbro Introduccidn at Derecho Aduanero, Fermando Mufioz
Garcla dice que: Derecho Aduanero es “aquella parte de! Derecho
mlvo quMpﬁndﬁmymMala
Wi&n aduanera sn general, y al establecimiento de unos
territorios especiales, en particulsr, denominados territorios
aduaneros, que no tienen por que coincidir con el ‘territorio
politico de los Estados, y que regula Ia entrada, salida,
permanencia y trinsito de las cosas por dichos territorios, asf
camo {gs relaciones juridicas, que surgen en torno a dichas cosas
entre el ente publico (normaimente ef Estado} titular de la

soberania (Imperium) sobre ese territoric y los particulares que

| Pedro Femnéndez Lalenne. Derecho Adusnero, Pag. 73.
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ostentan la propiedad, posesion, el simple control o cualquier otra
forma de dominio privado sobre las cosas que entran, salen o

permanecen en el territorio sobre el que se ejerce esa soberania.™

Carlos Anabalén Ramirez, define el Derecho Tributario Aduanero
como “aquella del/ Derecho Piblico que estudia las normas
legales, reglamentarias y administrativas aplicable a los
regimenes, formalidades, tramitaciones y operaciones aduaneras
& que debe someterse las personas, mercanciss y medios de

transporte con motivo de su paso a través de las fronteras
aduan@; para ia fiscalizacién y aplicacién de Jos eventuales
yrav:imonos que pudieran afectaries o las franguicies aduaneras
gue les favorezcan; la ejecucion de iss medidas adoptadas por ef
Eshdnparala_mguhcidndesunomemioexhriorrdumdioe
Investigacién de todas las materiss que tienen relacion con la
técnica sduanera y los factores econémicos por ella afectados, ™

iOI:hv'vo Guiidrrez Carrasco. Nocién Darecho Aduanerc Chileno, Pag. 31.
‘mem introduceitn gl Derecho Adusnerc. Pag. 2.
Carios Anabaion Ramirez. Ei Derecho Tributario Adusner, Pag. 10.



De las definiciones anteriores se colige que:

1. Todas coinciden en que el Derecho Aduanero es un

conjunto de normas juridicas.

2, Afirman todas que las regulacién de las normas juridicas

se basa en el comercio exterior de mercancias.

3.Que 1a aplicacion de las normas se genera por el
movimiento de entrada o salide de bienes, efecios o

mercancias al territoric de un pais.

4. Que también se aplican las disposiciones legales a las
personas que intervienen en esa actividad.

En resumen podemos decir que “Derecho Aduanerc es el
conjunto de normmas juridicas que regulan por medic de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacitn con el
comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes
regimenes al o del territorio de un pais, asi como de los medios y
tréficos en que se conduzcan, y las personas que intervienen en
cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas”,

27
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De la definicidn anterior se establecen los siguientes elementos:

3.1.1 Conjunto de Normas Juridicas:

Todo derecho, tal como lo manifiesta el jurista: Eduardo
Garcia Maynez “en sentido objetivo, es un conjunto de
normas de caracter imperativos-atributivos, es decir; de
reglas que, ademéas de imponer derechos conceds
facultades.” “Consecuentemente el conjunto de normas
Jjuridicas aduaneras son los mandatos y disposiciones de
orden general y abstractos, concretos y singuleres, que fijan
fos limites de las conducta, concilian intereses, evitan

conflictos e imponen sanciones a quienes violan las
dispociones.™

3.1.2 Ente Administrativo:

Que no es ofro que la Aduana, o sea la dependencia del

gobierno designada para intervenir en las operaciones

aduaneras; en otras palabras, es el drgano publico encargado

* Eduardo Garcia Meynez. Introduccion al Estudio det Derecho. Peg. 36
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de apficar la legislacion relativa a 1a importacion y exportacion de
mercaderias y 2 los otros regimenes aduaneros, de percibir y
hacer percibir ios gravamenes gue les sean aplicables y de

cumplir las demds funciones que se les encomienden.

3.1.3 Actividades o Funciones del Estado relacionadas
con el Comercio Exterior de Mercancias que entren
o salgan en sus diferentes Regimenes al o del
Territorio de una Pais:

Tanto las actividades como las funciones a que nos referimos,
pueden dividirse en:

PRINCIPALES
= Lg Fiscal
= |La Econdmica
= La Social

SECUDARIAS
= Higieng

= Vigilancia

29
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= Financiara

m internacional

3.1.3.1 ACTIVIDADES O FUNCIONES PRINCIPALES

Actividad Fiscal:

Esta es cumplida por Estado, siendo su objetivo la
recaudacion de 1as contribuciones derivadas del comercio
exierior, como una forma de hacerse de ingresos para cumplir

sus fines.

Actividad Econdmica;

Se materializa cuando &l fin fiscal de las contribuciones es
relegado a segundo férmino y las disposiciones aduaneras se
utiiza como normas protectoras de la industria, el comercio vy la
agricutiura nacional; eliminando en atio porcentaje el desempleoc,
con el establecimiento, por ejemplo, del régimen de empresas

maquiladoras.
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Actividad Social:

Se establece cuando el Esiado hace a un lado las
funciones fiscal y econdmica, para darle paso a la funcién social,
que prevalece sobre éstas, tal el caso del establecimiento de
Zonas Libres de Industia y Comercio, gue necesariamente
contribuyen al desarrollo social mas equilibrado de las
comunidades alii asentadas; también se visualiza el fin social en
las exoneraciones de impuestos aduanales a los habitantes de
las ciudades fronterizas para la importacién de determinados
articulos; las exenciones concedidas a los pasajeres o
inmigrantes, asimismo se detecla esta funcién por ejemplo en ia
prohibicion de exportar produclos sin gue antes se haya
satisfecho €! mercado nacional; prohibicidn en ia importacién de
publicaciones que atentén contra la moral y buenas costumbres,

y oiras més.
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3.1.3.2 ACTIVIDADES O FUNCIONES SECUNDARIAS

Actividad de Higiene Pablica:

Consiste en impedir el ingreso de productos nocivos a la
salud o que por alguna circunstancia estén  infestados,
adulterados © contengan plagas o epizoctias perjudiciales a la
salud humana © bien que pudieran causar algun perjuicio a la

flora o fauna del pais.

Actividad de Vigilancia:

Para cumplir con esta actividad todes las aduanas de la
Republica de Guatemala cuentan con un cuerpo de seguridad
denominada Guardia Mdvil de Aduanas, que son el apc;rc; dé!
personal técnico aduanero (Administrado, Vistas, Révisbréé),
cuyo proposito es el de velar por el debido cumplimienlo de las
aclividades anteriores y de prevenir y combatir las violaciones de
las normas aduaneras. En el caso particular de Guatemala,
también existen algunos cuerpos de seguridad que si bien

dependen de otros organismos estatales, brindan su apoyo a la
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aduana en el ejercicio de las diversas actividades que realizan
(Guardia de Hacienda, inspectores Aduanales, Policia Nacional

Civil y el DOAN.-)
Actividad Financiera:

Es una actividad enfocada a buscar el equilibrio de Iz
balanza comercial y la balanza de pagos, fijando las montos
maximos de los recurso financieros aplicables a las
importaciones, as! como la capacitacion de divisas a fravés de

las exportaciones.
Actividad internacional:

Su finalidad bésica, es la integracién del pais a la
comunidad intemacional, a través de los diferentes convenios de
comercio exterior que celebre nuestro pais, asi también lo
relativo a las franquicias concedidas a las Misiones Diplomaticas,

Consulares y otros Organismos Internacionales.
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' Regulacién de los Medios y Tréficos en que se conduzcan,
y las personas gue intervienen en cualquier fase de la

actividad o que violen disposiciones juridicas.

Los medios son los diversos sisiemas de transportacion
que son utilizados para e! traslado de mercancias y personas que
entran o salen del pais, quienes deben cumplir con las normas
aduaneras en la parte que les sean aplicables. En cuanto a los
traficos estan referidos sean éstos a jos maritimos, lerrestres,
aéreo, postal y cualquier otro medic d\;_ conduccion que se utilice,
cada uno de los cuales con su respectiva regulacion dentro del
conjunto de normas de Derechc Aduanero. Las personas que
intervienen en esta actividlad son los importadeores vy
exportadores, los agentes de aduanas y los conduciores de los
diversos medios de transporte. Por Gitimo, a quienes violen o
incumpian las disposiciones legales en virtud del poder coercitivo

del Derecho, se ies aplicaran las sanciones correspondientes.

Un hecho relevante lo consiituye el observar en nuestra
legislacion aduanera una exirernada diversidad y heterogeneidad

de su contenido, lo que se traduce en una cantidad enorme de



disposiciones y aun maés, en ia superposicitn de éstos en el
tiempo y en el espacio, que ha concluido por darles un sello de
complejidad y de obscuridad asequible sélo a las personas

entidades en la materia.

EL DERECHO ADUANERO:

El Derecho Aduanero tiene Autono?nia Legislativa, ya que cuenta
con un conjunto de disposiciones legales propias, en forma organica ¥
separadas de otras legislaciones, tal esel caso del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su reglamento, La ley del Valor
Aduanerc de las Mercancias, el Ananoel Centroamericano de
Importacién y Exportacion y otras derivadas de Tratedos y Convenios
aprobados y ratificados por nuestro pais.‘_‘-'_."

En cuante a la autonomia didécﬁé_a del Derecho Aduanero es
plena, habida cuenta que para estudf;?r las insiituciones, objeto,
sujetos, infracciones y en general iodas ias disposiciones sobre esta
rama, se debe acudir necesanameme 8 dciertos organismos e
instituciones nacionales o intemacionaies;;én razon de la neturaleza tan

especial de su contenido; dando esto como resultado, la necesidad
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inmediata de creacion de Escuelas Aduaneras y de la incorporacion de
esta rama del derecho dentro del pensim de estudios a nivel

universitario.

En lo que a la autonomia cientifica se refiere y que
consiste en gue la disciplina juridica tenga instituciones, principios,
conexién e interdependencia con otras disciplinas, € Derecho
Aduanero cumple con ellas, derivadas de gue el Ejecuiivo tiene
facuitades para {egislar en esta materia; el impuesto Aduanero tiene un
fin ecor_ném'm; los impuestos de comercio exterior constituyen un
medio de coaccion, de represion de un Estado a otro; la Institucién de
ia Aduana, la figura del Vista Aduanal; el reconocimiento aduanero; la
clasificacion Arancelaria; fa Valoracién Aduanera de las mercancias: la
Zonz Libre; el Agente Aduznal; las formas de integracidn aduanera; el
Hetho Generador del impuesto que es un acto de la vida econdmica; la
Relacidn Tributaria que es de carécter personal y no real; el Dep6sito

Aduanero; los Regimenes Temporales y Especiales v otros.

Todo o antes expuesto confirma la autonomia del Derecho

Aduanero, y por lo tanto entra en conexitn e interdependencia con las

‘otras disciplinas que forman ese todo que es el Derecho,



FUENTES DEL DERECHO ADUANERO:

i Las Fuentes en General:

a} Concepto:

Las fuenmies del derecho son “los hechos y formas
mediante los que una sociedad conslituida establece y exterioriza

la norma juridica como derecho positivo obligatorio. '®
t) Clases de Fuentas:

La doclrina distingue generaimente dos categorias

fundamentales de Fuentes de! Dereche:

1. Las Fuentes Materiales:

“Todo factor o elemento que contribuye & fijar e
contenido de la norma juridica”, com puede comprenderse,
la variedad real de estos efementos (por ejemplo: tradicidn,
estados de opinién, etc), impide una enumeracion

exhaustiva de ellos. ™"

" Huge Opaze Remos. Opus Cil,
v id, 16.
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2. Las Fuentes Formales:

Que pueden entenderse de dos modos diferentes:

) Como actos u drganos de creacidn de normas, que son
aguellas fuerzas sociales con facultad normativa creadora
o poderes & los gque el ordenamiento reconoce la

posibilidad de crear normas;

i) Como modos y formas de creacion de normas (acepcion
mas usual), es decir, modos y formas en que se
manifiesta externamente el ‘Derecho Positivo (Ley,
costumbre y ofras). La ieoria de ias Fuentes del
Derecho fiene su lugar apropiado en el cefio de la Teorla
General del Derecho, sin embargo, junto a las
clasificaciones generales adquiere especial importancia
para el Derecho Administrativo, Derecho Financiero y
por ende el Derecho Tributario, la que distingue entre
fuentes para la administracion (ejemplo, La Ley) y

fuentes de la administracion (ejemplo, el Reglamento).

s
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c) Enumeracion y Orden Jerarquico:

En cuanto a \la enumeracion de las fuentes podemaos decir:

1. Fuentes Directas:

a) Fuentes Escritas: constituidas por la Ley (constitucional
y ordinaria); los Reglamentos Estalales (con rango de
Decretes o dictados por autoridad competente); vy los
Reglamentos dictados por otras entidades pdblicas.

b) Fuentes No Escritas: como la costumbre y los
Principios Generales del Derecho.

2. Fuentes Indirectas: Constituldas por los Tratados
o Convenios intemacionales y la Jurisprudencia.

Ahora bien, en cuanto al establecimiento del orden

jerarquico se debe tomar en cuenta dos criterios:
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a) La Primacia del Derecho Escrito. determina que
las fuentes no escritas quedan relegadas a la

categoria de subsidiarias;

b} La Jerarquia del Organo del que emana la Norma:
las Leves Ordinarias se somelen a las
Constitucionales y las disposiciones

administrativas no pueden contradecir 1a ley.

Dentro de las disposicicnes Administrativas, se establece

un orden jararquico regido por dos criterios:

a) A mayor jerarquia dei drgano, mayor valor formal de fa

norma dictada.

b} El derecho de las entidades publicas menores no puede

contradecir el derecho estatal.
De acuerdo con {os criterios esgrimidos anteriormente, y teniendo
en consideracién su jerarquia, se pretende establecer las siguientes

fuentes direclas:
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a) Fuentes Directas Primarias:

» La Constitucion Polltica de la Republica

Leyes Constitucionales

Leyes Ordinarias {Decreto Ley y Decreto Legislativos)

Reglamentos emitidos por Jefe de Estado

Reglamentos Ministeriales

Reglamentos de otras entidades publicas

1) Fuentes Directas Subsidiarias:

« La Costumbre

» Los Principios Generales del Derecho
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FUENTES DEL DERECHO ADUANERO

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN EL

DERECHQO ADUANERO

El principio de legalidad es una de las consagraciones del Estado
de Derecho y supone no sélo la sumision de la actuacién administrativa
a las normas emanadas del poder legislativo, sino también el respeto a
la jerarqufa de normas establecides y la imposibilidad juridica de que
un acto administrativo particular vulnere una disposicion general.
Ahora bien, tal sumision y tal respeto no significaria nada si ia

administracion tuviera facultades para regular cualquier materia.

Es por ello que los ordenamientos juridicos inspirados en los
principios del Estado de Derecho suelen contener disposiciones
constitucionales que determinan la regulacién de clertas materias. El
principio de la reserva de la ley limita de esa manera la actividad del

pader reglamentaric de la administracion.

La Reserva de Ley, se constitluye en e! mecanismo jurldico que

hace efectivo y concreta el Principio de Legalidad, atribuyendo al
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legislativo la competencia exclusiva para regular determinadas

materias.

De Jo an r 3@ coli e S ) Ley:

1. La determinacitén del hecho imposibie, el sujeto pasivo, {a base del
tipo de gravamen y demas elementos que determinan la cuantia de

la deuda aduanera.

2. El establecimiento, supresidon y prdroga de las excensiones, y

reducciones.

3. La modificacién del régimen de sanciones.

4, Los plazos de prescripcion o caducidad y su modificacion.

5. Las consecuencias del incumpkmiento de las obligaciones

tributarias, respecto a la eficacia de los actos o negocios juridicos.

6. La concesion de rebajas y amnistias.
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7.La fijacibn de los supuestos de hecho que determinen la
competencia de los Comités Arancelarios, Jurades o Jurisdicciones

Econdémico Coactivas.

8. La prohibicién de ubicar determinadas actividades econdmicas en

ciertas zonas del temmitorio nacienal, por motivos fiscales.

8. La Iimplementacibn de inspecciones fiscales con caracter
permanente en cierlas ramas o clases de actividades o¢

expiotaciones econdmicas; por ejemplo, a ias Maguiladoras.
10. Los Regimenes aduaneros especiales que se implanien y otros.

ENUMERACION Y ORDEN JERARQUICO DE LAS FUENTES
DEL DERECHO ADUANERO:

Debemos parlir de la aceptacion que las fuenies escritas del
Derecho Aduanero, son las mismas del Derecho tribulario: Leyes

Constitucionales, Ordinarias y Normas de caracler reglamentario.

Podemos afirmar que la fuente principal v primera es la Ley en
sentido estricto (formal y material), dentro de las cuales y por su
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jerarquia mencionaremos en primer lugar {a Constitucion Palitica de la

Republica y luego las demas Leyes Ordinarias.

1. La Constituci6n Politica de la Repuablica:

Con respecto a la Constitucion, los principios generales de
la Legislacion Aduanera se consignan en ella o se desprenden
de elia, en la medida en que las disposiciones constitucionales
organizan el Régimen Financiero del Estado y la formacion o

funcionamierto de las Finanzas Piblicas.

En realidad, son escasas las  disposiciones
constitucionales referidas directamente a materias aduaneras;
generalmente cuando las hay, es un relacion a la fijacion o
modificacién de los impuestos en general, dentro de los cuales

necesariamente estan ios Impuestos Aduaneros.

La Constitucidn sienta las bases del Régimen Aduanerc,
cusndo establece los principios reguladores de la actividad
financiera del Estado ¢ sefiala la forma y los medios en gue éste
Oltimo puede obtener los recursos necesarios para cumplir con

sus fines en general, (An. 239 Constitucién ), bases éstas,
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desarrolladas posteriormente por medio de una Ley Ordinaria.
Esto dltimo conforma el criterio general de que el Derechw
Aduanero viene a constituirse en un orden tipico del Derecho
Tributario y las reglas generales de éste dlitimo constituyen en
buena parte, las reglas generales de aquel.

Es facil observar que las normas aduaneras, constituyen
indudablemente, una reglamentacibn de los derechos de
comerciar, navegar, disponer de 1a propiedad y ejercer industrias
lictas, cuya vigencia estd garantizadas en la carla
fundamentalimente;, de ahi que los principios fundamentales del
régimen aduanero quedan inmersos en la Constitucion Palitica

de la Reptiblica.
2. Leyes Ordinarias.

También es innegable su calidad de fuentes principales del
Derecho Aduanero, debiendo ajustar sus preceptos a los
principios constitucionales, desde el momento que estos ultimos
contienen las regulaciones basicas del Derecho Nacional y como
fuente inmediata de mayor importancia de Derecho Financiero y
Derecho Tributario, delimita las prelensiones de la Administracion
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Aduanera, reglamenta el cobro de los Tribulos Aduanerc y
sefiala fas obligaciones de los contribuyertes. La Ley como
fuente del Derecho Aduanero, no hacer sino consagrar el

principio *“Nullum Tributum sine Lege” (no hay tributo sin ley),

En rigor, & Poder Ejecutivo deberia ejercer solamente su
facultad de reglamentar las Leyes Aduaneras, pero la tendencia
que existe en casi todos los paises, es la de conceder al
Ejecutivo facultades legislativas en materia aduanera. Esta
situacibn se explica por la naturaleza de las disposiciones
aduaneras y su especializacion o particularismo técnico,
encnﬁrandojusﬂﬁcadﬁnmlaneuwdaddequgelhder
Ejecutivo pueda intervenir en ei campo aduanero con la rapidez
que exigen las circunstancias, rapidez que no existiia si se
mantuviera rigidamente el principio de que la actividad legisiativa
en este ramo $0ko puede ejerceria el Poder legistativo,
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3. Decretos-Layes.

Son aquellas ieyes que no siendo generadas, a través de
los causes constitucionales, estan constituidas por los actos
Administrativos que tiene fuerza de ley y que son fruto de una
delegacion expresa de facultades legislativas o producios de
Gobiernos de Facto vy en razdn a causas de absoluta 0 urgente
necesidad; puede sefialarse también los emanados en razén del
control de cualquier régimen aduanero, por controles de divisas
en casos de guema civil, terremoto, y oiros fendomencs o

gircunstancias.

Los Decretos-Ley asumen en su momento, el caracler de
verdaderas leyes y su fuerza obfigatoria depende de! grado de
autoridad ptblica y de eficacia administrativa que aicance el

respectivo Gobiemo de Facto que lo haya dictado,

4. Normas de Cardcter Reglamentario:

Se entiende por Reglamente, toda disposicién juridica de
caracler general dictada porla Administracidn Publica y con
valor subordinado a la Ley; pueden mencionarse los
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Reglamentos Generales de Gestion, Recaudacion Y
Procedimiento; y dentro de éstos debe encuadrérse los Derechos
y Ordenes Ministenales, segln la forma que adoptan y el drgano
del que provengan.

Otras formas de reglamento serla;

1. POR SU CONTENIDO:
a) Ejecutivo:
Ejecutan y desarrollan preceptos legales, ¥ QuUE & sU vez

pueden ser Generales y Especiales.

b) independiente:
Son manifestacion de la potestad reglamentaria que
corresponde  originariamente a la Adn;\ivn.istracién,
encuentro & su organizacién y al ejercicio de sus poderes

discrecionales.
ii. POR LA AUTORIDAD QUE LOS DICTA:

a) Decretos del Jefe de Estado

b) Ordenes Ministeriales
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c) Disposiciones de autoridades y érgancs inferiores at Ministerio.

(Direcciones generales, etc.)

El reglamento constituye sin duda, una fuente importante del
Derecho Aduanero, a pesar de estar supeditada como regla general 8
la Ley a {a Constitucion, de manera que Sus disposicicnes jamas
pueden exceder de los dispuesto en ia Ley que reglamenta, si se trata
de un reglamento de ejecucion, o de lo dispuesto en la Constitucién en
el Ordenamiento Aduanero, si se traia de un reglamento auénoma,
entendiendo por este Ultimo como el ordenamiente de normas adjetivas
referidas a relaciones independientes de una ley determinada, pero
enmarcada en el conjunto del Derecho Aduanero. En conclusion, sirve

par facilitar la ejecucién de 1a Ley,.

5. Circulares e instrucciones:

Generaimente se admite que tanto las Circuleres como las
instrucciones deben coniener directrices de actuacién, que las
autoridades superiores imponen a sus subordinados en virtud de las
atribuciones propias de su jerarquia. Su fuerza de obligar no tiene

base en la potestad reglamentaria, sino en el vinculo jerarquico.
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6. Las resoluciones e Instrucciones Administrativas:

Constituyen también fuente del Derecho Aduanero, si bien tiene
una caiegoria inferior a la de! regiamento; las resoluciones no hacen
sino declara bajo e! punio de vista de la autoridad administrativa, el
derecho aplicable a un caso particular, y en consecuencia debe estar
enmarcadas a2 ‘o dispuesto en la Ley que comprende el caso que se
resuelve; si se trata de una resolucion de carécier general, debera
estar sometida a los requisitos y normas de ordenamientc aduanero
general, entendienda como tal, al conjunto de Leyes y Reglamentos
Aduaneros aplicables a en un pais determinado.

Por su parte (as insirucciones cohstituyen la expresidn positiva
de la funcién reglamentaria propia de la autoridad aduanera, en la
misma forma que el Derecho lo es de la potested reglamentaria del
Poder Ejecutivo con tal virtud, la Direcciones Generales de Aduana
poseen ias faculades necesarias para reglamentar todo el
ordenamiento aduanero, ciaro esta que dentro de ks limites que este

mismo ardenamiento le concede.

Es preciso observar que la funcién reglameniaria de ilas Direcciones
Generales de Aduanas es muy importante y obedecen a las
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necesidades propias del tecnicismo ¥ especializacidon del Derecho
Aduanero; siendo ésta la razon principal por la que es corriente
encontrar Leyes y Decretos relativos a materia aduanera, que facultan
directamente a las direcciones Generales de Aduanas ia funcion de

reglamentar lo dispuesto en ellas.

Lo expuesto traduce la existencia de un Poder Reglamentario
concreto, ejercido efectivamente por los Directores Generales de
Aduanas y que tiene la virtud de crear normas juridicas, que si bien

pueden apartase de la letra de la Ley, no debe jamas akterar su

aspiritu,

7. Los Tratados Internacionales:

Esta considerada como una de las fuentes basicas;
juridicamente, los Tratados Intemacionales que pasan a constituir
fuentes del Derecho Aduanero Nacional, sblo en la medida en que,
cumplidas las formalidades exigidas por la respectiva Constitucion, se
corvierten en Leyes; generaimente la formalidad que se exige €5 la

ratificacion legislativa.
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Conviene sin embargo tener presente que existe una diferencia
enire las leyes nacionales propiamente dichas, ya que éstas pueden
ser modificadas libremente por el Legislativo, con las limitaciones que
imponga la constitucién Poiitica de la Repubiica, en tanto que los
Tratados Intemacionales después de sus ratificacidon, no pueden ser
modificados unilateraimente por el Legislativo, porgue constituyen una
Ley Intemacional producto de un acuerdo de voluntades entre dos o
més naciones soberanas, y por lo tante, el Legislativo sélo puede
aprobarios o rechazarlos, y en este Ultimo caso, no pasan a integrarse

al ordenamiento juridico nacional.

Dentro de las Fuentes del Derecho Aduanero no escritas

podemos mencionar.

1. La Doctrina:

Que estd conformada por las revelaciones de los estudios
de los Juristas y Cientificos del Derecho, y que sirve para

precisar ! sentido y alcance de las normas juridicas.

En Centroamérica, son reaimente escasas las cbras, en

doctrina aduanera, 10 que da motivo a que St bien se considera
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como fuente del derecho aduanero a la misma, su observancia
no es frecuente.

ANALISIS DE LAS POLITICAS ARANCELARIAS
DE 1993 - 1998

Para reflexionar acerca del impacto de la globalizacién en
Guatemala. La variedad de temas y de enfoques, seguidos de
diswsionesmuyabietmsentrehspatﬁcipm,demuestranel
mﬁdernuﬁﬁfacéﬁeoddfa\ﬁnmquenosuupa. Este Analisis de
lasPoIiﬁcasAranoelaﬁasammﬂoadeﬂawenesterabajo,
considero imposible realizar un ordenamiento fneal de més importante
amnosimpoﬂantedelosdimaspeutmquesehanverido
amizando.bajoelparagmdeiaglubaﬁzadm. Se trata de un
cutiuntodewmasphralesy,alavez,sindt&m.imposibledeser
reducido a una sola dimension, Sin embargo, permitaseme hacer la
siguiente afirmacion; alasumeldmﬁodecmmwaunadismsién
plualynorestricﬁvadelhrm;oglobalizadnr.sehadadounpaso
mésenlaconstrucdéndemsodedadabienaen&memala. Es un
casocorueiodeapﬁcacibnexitosadelahgerieﬁasadalmidadosa
que Popper llamaba a reakzar un su obra cumbre “La sociedad



abierta y sus enemigos”. En este punto, aprovecho la oportunidad
para expresar |la preferencia individual en el sentido de otorgar la mas
alta prelacion a la continuacion de esta practica social de la sociedad

abierta.

E! lenguaje, nos dijo Heidegger, es la case del ser. El limite de
nuesiro pensamiento es el lenguaje que poseemos, nos ensefio
Wittgestein. En fa media en que los guaiemaltecos logremos avanzar
en la practica de la libertad de expresion, iambién lograremos
ensanchar nuestra visidn del munde y construir una comunidad
guatemateca. En esa medida, también podremos crdenar mejor
nuestra accién colectiva en el campo interno y en el exieno. La
libestad de expresién cumple un papel similar al que Hayek sefalaba
para el mercado: es un poderosc mecanismo de transmisidn de
conocimiento no sblo sobre las circunstancias exteriores en que le toca
operar a la colectividad, sino, quizAs mas importante sobre la existencia
del otro. Al hacerlo, permite conocer los limites del accionar individual,
pero también ios temas comunes con el otro. La hermanéutica, nos
dice Gadamer, afirma que el ienguaje pertenece al dialogo, es decir el
lenguaje sblo es 10 que es si aporta tentativas de entendimiento, si

conduce al intercambio de comunicacién, a discutir el pro y el contra.
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Ese proceso conduce a la formacion de convenciones sociales,
base de una comunidad, del "nosotros”. Mercado, gobierno, ley,
dinero, sociedad nacional, son todas convenciones sociales, cuya
aceptabilidad, solidez y capacidad de adaptacién dependen de la
calidad misma de! proceso en gque surgen, se crean o construyen.
Estoy convencido que &l marco plural de analisis y la discusion abierta
constituyen componentes esenciales de un proceso de creacion de

convenciones sociales o instituciones de buena calidad.

Entonces la politica conlieva, dice Castoriadis: “ La obligacion
pare todos de dar cuenta y razén de sus actos y palabras; ef
rechazo de todas las diferencias previas en las posiciones
respectivas, por lo tanto 8! cuestionamiento de todo poder que
resuite de ello; ia apertura de la pregunta sobre las buenas (o
mejores) Instituciones...” Esto lleva, continia Castoriadis, a
considerar ia politica como un trabajo que toca a todos los miembros
de la colectividad, que presupone la iguaidad de todos y un régimen y

gue todas las preguntas pueden hacerse. Tsto s la democracia.
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El Fenomeno de la Globalizacién y Andlisis de los

Aranceles. Descripcién de Tendencias.

Una revigion de las [iteraturas especializada sobre el tema de la
globalizacion permite identificar tres subtemas: en primer lugar,
destaca el fendmeno del crecimiento de los flujos comerciales. En un
andlisis publicado en diciembre de 1986, la revista The Economist
sefialaba que el volumen de comercio, esto es, la cantidad de bienes
fisicos que se intercambian entre los paises, ha venido creciendo en
forma mucho mas rapida que la produccién mundial. Esto quiere decir
gue una parte creciente de la produccidn del mundo esté orientada a
los mercados intemacionales, fortaleciendo los vinculos de
inerdependencia. El fendmeno se intensificd en la década de los afios

noventa.

El Proceso de Globalizacion en América Latina.

Tandancias.

Los temas que hemos identificado en la literaturz sobre
‘globalizacion, puede ser también analizados a lo largo y ancho de

nuestro continente.,



De acuerdo a la CEPAL, el preceso de apertura comercial
arranca con Chile en 1973. De un arance! méximo de 220 por cienta,
Chile pasa a un arancel de 10 por ciento en 1993. Las tendencias son
muy similares, aungue se inician mds tardlamente, en el resto de
paises latinoamericanos. Bolivia y México empezaron su programa de
Desgravacién arancelaria en 1995, En ese entonces el arancel
méximo en Bolivia era de 150 por ciento y en México de 100 por ciento.
En 1983, el arancel méximo en Bolivia era de 10 por cientg, mientras
en México era de 20 por ciento. A fines de ia década de ios ochenta,
s& incorporan al movimiento liberalizador Brasil, en 1988 y Argentina en
1989. En Argentina, el arancel maximo paséd de 65 por ciento & 30 por
ciento en 1993. En Brasil de 105 por cienlo a 35 por ciento en 1993,

Tendencias similares se registran en Ceniroamérica.

En el caso del Mercado Comun Centroamericano se observa
claramenie una recuperacibn de las comientes de comercio
intraregional, después de que el esquema estuvo a punto de sucumbir
en la década de los ochenta. Sin embargo, se observan rasgos
inferesantes, En el caso de Costa Rica, claramente opté por una
estrategia de privilegiar el comercio extraregional. Las exportaciones a
Centroamérica apenas llegan a un 12 por ciento del total. Mas aon, el

acuerdo de libre comercio entre Costa Rica y México debilta el
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esquema de integracién econémica de Centroamérica. En el mismo
sentido parece orientarse Nicaragua. En el caso de Guatemala, sin
embargo, la imporiancia del comercic intraregional todavia es
significativo, especiaimente con Costa Rica y El Salvador. Es probable

gue la relacidn con México gane importancia en el fuluro cercano.

POLITICA ARANCELARIA Y

EFICACIA DE LA INVERSION PRIVADA

En Ia forma sencilla, més infeligible, aungue menos exacta que la
usada por Keynes, podemos definir la eficacia de la inversitn,
calculado este producto sin tener en cuenta el costo del dinero para

dicha inversién y expresado, generaimente, en forma porcentual.
Distinguiendo en la inversion entre costo de dinero y todos ios

demas costos, se pueden establecer las siguientes formulas

equivalenies de rentabilidad:
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Rentabiligad

Rantabilidag

Rentabilidad

Rantabilidad

Rentabilicwd

Beneficio
B 100
invareion

Ingraso - conte
——— too

Inversign

Ingress - Oiros Costos del dineto - Q1o Costos

N —_—- = 100
Inversidn
Ingreso « Otron Costos Cownto Dinero
100 - o 100
Invarnitn Iny ersion
Ellcacla de la invarsids - Tipo de Intares

Por tanto, la eficacia de la inversion es el componente
positivo de la rentabilidad. A través de ella influye en la
propensibn 2 invertr del sector empresarial ¥,
consiguientemente, en el desarrcllo econémico del pais. .Ccn
una alta eficacia de la inversion es deficil que |a tasa de inversion
sea baja. Con una baja eficacia de la inversién es dificil que la
tasa de inversién sea alta. Cémo puede contribuir la politica
arancelaria a que la eficacia de la inversion en el interior de! pais

se eleve?

Exislen historicamente tres realizaciones principales de
politicas arancelarias dirigidas directamente a aumentar la

eficacia de la inversion en el imerior del pais ¥,
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consiguientemente, a crear o acelerar procesos de desarrollo
econdmico: la politica arancelaria proleccionista, la poiitica de

incentivos arancelarios al desarrollo y la politica integracionista.

Politica Arancelaria Proteccionista

La justificacidn del srancel como instrumemto de una
politica de desarrolio fiene su origen en Alexander Hamilion
{Informe scbre las Manufacturas, 1790) y su principal expositor
es Frederick List (Sistema Nacional de Economia Politica, 1841).
Richard Schuller (Proteccién y Libre Comercio, 1905) y Ashley (E
Problema de las Tarifas, 1920) han analizado el efecto de
atraccion que se da sobre las industrias extranjeras para instalar
en los territorios protegides filiales o sucursales, cuando con la
creacion de una tarifa se graba el producto terminado y no las
materias primas con que se produce. Desde un angulo
plenamente  macroeconémico, John Maynard  Keynes
{principalmente en su Tratadoc sobre el Dinero, 1930, vy en la
Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinerc, 1936) y su
escuela defienden el arancel como un instrumento de lucha, a

corto plazo, contra la depresion y en pro del mantenimiento de
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los niveles necesarios de empieo,. Las Comisiones Econémicas
de las Naciones Unidas para los diferentes continentes, cuando
aconsejan la intmducdén de politicas de sustitucion de
importaciones, no dejan de enumerar el uso de! arancel entre las
medidas que facilitan la produccién en el interior del producto
sustitutivo del importados y asi dan lugar a una mayor

capitalizacion del pais subdesamollado.

La industria Naciente

El argumento principal expuesto por Hamilton, List, y
Carey, y repetido por sus continuadores, en defensa de Ia
creacién de aranceies protectores es el de la “industria naciente”

¢ “industria infante”.

En un pais en proceso de desamolio se pueden dar todas
las condiciones bésicas para que 2 largo plazo se fabrique
econdmicamente determinado producto. Sin embargo, pueden
faltar aquellas que en el periodo corto inicial aseguren a los
empresarios mérgenes suficientes de rentabilidad. Esto es
frecuentemente en los palses subdesarrollados y se debe, en
parte , que en el periodo inicial 1a empresa verd elevarse sus
cosio a causa de regimenes que iran desspareciendo con la
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misma evolucién de la empresa (tecnologia atrasada, mano de
obra no calificada, desconocimiento de las técnicas de
mercadeo...) vy, por otra parte, la empresa no podra elevar sus
precios debido a la competencia extraniera. La presion de la
competencia extranjera, durante este periodo inicial, es la que
hace que la industria que podria vivir si naciese, en realidad no
pueda vivir si no se crean “artificialmente” las condiciones para
que nazca. Para subsanar esta situacion el Estado puede y debe
establecer esas condiciones. Una tarifa protectors que eleve el
precio del producte importado y, consiguientemente, perita a la
industria protegida vender su producto a un precio razonable,

puede ser un medio facil de lograr estos resuliados.

El argumento en favor de la proteccion de la industria
naciente asi expuesto conliene dos frases claves: deben darse
en el Interior del pais todes las condiciones bésicas para
que se fabrique econdmicaments determinado producto o
productos y la deficiencia debe ser Unicamente inicial. Por
ello, la proteccion debe ser de caracter temporal y debida al

estado incipiente de la industria. Sila empresa no demostrarse
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su capacidad de operar sin proteccion al término del periodo de
la proteccidn, se puede pensar que guizds hubo fraude en la

obtencion del arancel protector.

La proteccion limitada asi entendida, puede ser atacada
por algunos librecambistas (Ricardo o Bastiat), pero es admitida
por la mayoria de ellos. Adam Smith (1725-1790), cuando
todavia no habia surgido la escuela proteccionista, exponia en
favor de la proteccibn argumertos mas audaces que el de la
“industria naciente”. Admitia que “ia seguridad del Estado era de
més importancia que su riqueza” y que por ello “el Acta de
Navegacion era quizas el mas acertado de los reglamentos de
comercio exterior’. Ademdas, defendia los impuestos de
compensacién sobre el producto extranjero y proponia medidas
transitorias de proteccién siempre que tratasen de evitar gue un
mercado aun no protegido, fuese inundado de mercancias
extranjeras o de impedir que ‘nuestros conciudadanos se
encuentren de improviso privados de sus ocupaciones ordinarias

y de todo medio de subsistencia”.

Stuart Mill (1806-1875), otro de los paladines del

librecambismo, admitia la protecciébn aranceiaria en los paises

64

Tt ke i B



jovenes para la industria naciente “a condicién de que conviniese

a Iz sitluacion en que se encuentra el pals.”

Es necesario recalcar aqui que el argumento de la
proteccion a la industria nacieme no pretende Lnicamente
aumentar la riqueza nacional con sacrificio de las ventajas
mundiales de la especializacidn internacional Esto sucedera a
corto plazo. Pero a largo plazo volverd a imperar Ia
especializacion internacional, ventajosa para todos, a un ritmo de
produccidn mas alto y con una distribucién de la renta mas
equilibrada entre las naciones. Se trata por 1antc, también, de
mejora la situacion en gque se desarrolla la especializacion
internacional con sacrificio inicial para algunos y con

remuneracin final para todos.

Modernamente hay industrias ya establecidas que

pretenden ser defendidas de la competencia exiranjera con .

nuevas tarifas o con elevacién de las ya existentes. Este es un
fendémenc que se observa en todas las naciones, desarroliadas y

en proceso de desarroflo,
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Las industrias ya establecidas que buscan amparo en el
arancel pueden terer tres razones para ello. el deseo de
aumentar sus utilidades, el ser cronicamente antizcontmicas v el
vivir una situacion circunstancial o y temporai de ineficiencia de la

gue no pueden salir debido a la competencia extranjera.

Si la empresa es esenciaimente antieconémica, debe
morir. Si quiere aumentar a través del arancel sus utilidades no
se le debe escuchar, Sblo la empresa ineficiente gue, mediante
una proteccidn arancelaria temporal, ofrece ia esperanza de
poder sobrevivir, sélo ésta puede ser considerada como una
industria “enferma” y a la que, por tanto, se ie puedep
proporcionar condiciones ‘arlificiales” de vida durante clerto
tiempo a condicion de que ella ponga en ejecucién aguellos
planes de modemizacién y racionalizacion en su proceso
productivo que le permitan después competir “sin amparo” con

los productos importados exiranjeros.
La aplicacion en cada caso concreto de un arancel

protector supone para el economista, integradc en Grganos de

decision, responsabilizarse en |a contestacion a varias preguntas
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de transcendida nacional Estas se pueden resumir en tres: ;si
o no? y en caso de si jouanto? Y ;hasta cuando?

Generaimente, a no ser por molivos de alta conveniencia
social comprobados, no debe crearse un arance! protector para
determinada industria nacienie 0 establecida si no se dan fodas
fas condiciones para que se fabrique econdmicamante en ol
pais el producto y por tanto, l» necesidad de ia proseccion se
basa anicasmente en dificultedes iniciales o transitorias.

Es opimibn comin que el intal de los impuesios a ia
importacién no debe aexceder, salvo en casos excepcionales
justificados en el interés nacional, del 50% sobre el valor un
porcentaje tan alto. Sus palabras son significativas. “Un pals
debe evitar derechos de adusna elevados sobre cualquier
articulo, porque es probable que desvien la inversion hacia
mummmmmhumm
reducir la renta nacional real. En este sentido es difici establecer
encima de! 30% ya ofrece dudas; muchos proyectos que son
econdmicamente comectos pueden hacerse comerciaimente mas
atrayentes con una tarifa més baja”.
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La duracitn de la tarifa puede oscilar entre cinco y diez
ahos. Para dar seguridad al inversionista no debe ser abolida ni
reducida durante el perfodo concedido, peroc debe cesar
automaticamente, y no debe concederse promoga sine después
de una nueva evaluacion. Ademés debe existir entre los

industriales |a creencia de que la prérmoga es algo excepcional.

Todos Ios especiaiistas en cuestiones arancelarias
reconocen que los derechos protectores tienen grandes ventajas
y Que éstas son tan visibles que entusiasman adn a los mas
asépticos y, por ello, pueden servir de apoyo al Gobiemo, tanto
para atraerse a sectores privilegiados, como en su poitica de
caplacion de masas. Sin embargo, los efeclo secundarios son
tan numerosos y graves, y afectan a sectores tan amplio de la
sociedad, que la responsabilidad y la ciencia administrativa
requerida en el economista llamado a dictaminar en la creacion o

intensificacién de impuestos nunca serf suficiente.

A continuacidn se hace, siguiendo a Rémula A. Ferrero en
Comercios Intemacionales, una larga enumeracién de estos
efectos secundariocs. Como sucede con ias medicinas, los

efectos secundarics, las tarifas protectoras no prohiben el usc de
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elias, indican Gnicamente que ese uso debe estar
suficientemente motivado y que, aim asi, es peligroso y, por
tanio, debe ser restringiio y continuamente vigitado.

El hecho de que la enumeracion siguienie sea bastante
comprensiva no indica que se pretenda agotar la especificacion
de ellos. No es necesario tampoco aclarar que estos efecios
secundarios no se dan todos juntos ni siempre se da
necesariamente aiguno de ellos.

El arancel puede producir:

1. Encarecimiento del articulo protegido, y
consiguieniemente, subila general de los precios
internos en tanto mayor grade cuanto mas alto sea el
nivel de la proteccion y cuanto mayor sea el nimero de
los articulos protegidos.

2. Presiones al alza en los salarios como consecuencia de
la subida del nivel de precios. Si tiene lugar la elevacion
de salarios, elevacion del costo de produccidn de bienes

y -

68



3. Como consecuencia de io anterior, surge la necesidad
de una mayor proteccidon a la misma industria para
compensar esta subida del costo de production que

afecia a su rentabilidad.

4. Depresibn de las exportaciones ya que las mismas solo
pueden desamollarse hasta que el costo marginal iguaie
al precio mundiai y dicho costo se ha elevado como
consecuencia indirecta de la proteccién. Esie efecto es
especiaimente importante cuando un pals quiere pasar
de una politica de situacion de imporiaciones, que le ha
Nevadoc a la creacibn de un codigo arancelario
intensamente proteccionista, a una politica de expansién

de aportaciones.

5. Desviacibn de las inversiones hacia las industrias
protegidas obstaculizando, indirectamente, el empleo de
recursos en campos alemativos que pueden ser de
mayor rentabilidad para el pais. Por ejemplo, la
proteccién de industrias de ensamble puede hacer mas
atractiva la inversion en éstas que en industrias
manufactureras de materia prima nacional, Asi han
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surgido en todos los paises en desarrolio unos
pseudoempresarios manufactureros que se diferencian
muy poco de los comerciantes y que, aunque cbtienen
gltas ganancias de una tarifa protectora conseguida por
motives de interés publico, en realidad estan dando a
SUS recursos un empleo que lleva consigo, a nivel

nacional, un fuerte costo de oportunidad.

6. Excesiva demanda de crédiio y presiones inflacionarias.

7. Estimulos de la demanda de maquinas y materia prima
importada. Los efectos sobre la balanza de pagos se
suman a los determinados por la depresidon de las
exportaciones. La demanda de maquinafia es
transitoria, pero su pago se diiuye en el tiempo a través
de cuotas de interés y amortizacion. La demanda de
repuestos, materias primas y combustible se hace, por

regla general, permanente.

8. La composicion de las importaciones varia en el sentido
de una mayor rigidez, porque se sustituyen articules de
consumo - de los cuales eventualmente puede
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prescindirse en época de dificultades - por repuestos,
materias primas y combustibles, de los que no puede
prescindirse sin inferir, a la corta o a la larga, grave dafio

a la industria.

8. El consumidor de articulos protegidos tiene que pagar
un mayor precio, o que significa un sacrificio y una
disminucion de su ingreso real, sacrificio y disminucion
que puede revesir una de estas formas: menor
consumo del articdo protegido, disminucion del
consumo de los demés arliculos, segin las respectivas
elasticidades confidad-precio 0, también menor volumen
de ahoros del sector consumidor. Esto significa que
muchos miles de consumidores pagaran un impuesto a
una industria para que esa indusiria puede operar, es
decir, para que un fabricante y sus trabajadores puedan
beneficiarse. A la comunidad de consumidores se le
exige un sacrificio real para que la industria protegida

funcione.

10. Posible engafio en la apreciacion de los aumentos en
el ingreso per capita. Para liegar a una apreciacidn real,
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es necesario restar del avmento aparente de la
produccién econémica nacional debido & la industria
desarroliada, gracias a la proteccion, la disminucién real
debida al menor poder adquisitive de la poblacién que
tiene que pagar el mayor precio. Por ejemplo, si la
industria nueva tiene una produccidn cuyo valor en el
mercado protegido es igual a 100, pero el articulo
importado sdlo hubiera costado 70, el aumento real de la
produccidon no es de 100 sino de 70. Esta observacion
tiene especial importancia en vista de los alios niveles
que alcanza la proteccién arancelaria en log paises

subdesarroliados.

11. En muches paises, sobre todo en los pequefios, para
que la industria haga una contribucion realmente
importante al desarrollo se necesita que produzca no
s6lo para &l mercado intemo - nacional o regional - , que
no es suficiente para el interior, pero protegida, que de
una produccidon de exportacion no protegida. De ahi la
dificultad que tiens un pais con fuerle proyeccion
arancelaria para que & empresano privado tenga interés

en una politica de incremento de las exportaciones.
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12.En el caso particular en que la proteccidn ampara a
industriag productoras de materias primas y bienes
intermedios hay que tener especial cuidado con los
efectos secundarios de la proteccion: “La proteccién de
unz industria secundaria puede ser anulada por la
proteccion de las actividades primarias que la proveen
con materias primas. Tal proteccién de industrias
incipientes cuya produccion forma pare, directa o
indirectamente, del insumo (y por tanto de los gastos) de
otras industrias, contribuye a2 una inflacion generai de
costos” (Procesos y Problemas de industrializacién en

los palses poco desarrollados U.N.).

Por modema y eficiente que sea una industria textil, no podra
hacer frente & la competencia extranjera si el algodén nacional que
empleo es de alto precio y baja calidad, comparado con la materia
prima extranjera. La conclusion es que, cuando se frate de indusirias o
actividades productores de materias primas o bienes intermedios, los
requisitos previos para la proteccién arancelaria debe aphicarse con
mas severidad, agregando ademas un requisito de precio conveniente

y de calidad adecuada.

74



Es necesario terminar esta parie referente 3 la proteccion,
mediante aranceles, de la industria naciente, dando una voz de alerta
mas fuere que las anteriores: como los barbitdricos a los que los
consumen, la tarifa adormece a la empresa haciéndola ineficaz.
Ademas, produce habito. Es facil exigir una tarifa protectora y sl
hacerio admitir cualquier plaze, perc es dificil que, cuando se cumpla el
plazo, la empresa no use de todo su poder para alargar la vigencia de
la tarifa.

Las Fibricas Arancelarias

La creacitn de impuestos protectores en mercados dominados
por productos extranjeros dio iugar al fendmenc de las “fabricas de
tarifa®. Cuando un pais pobre imponia tarifas prohibitivas u otras
restricciones a la importacion, sucedia que el flujo de inversidn
extranjara aumentaba, pues el fabricante extranjero se sentia inducido
a rehuir los controles para importacidn estableciendo para ello una
fabrica filial o subsidiaria al otro lado de la bamrera levantada con la
tarifa. Este fendmeno, primerc espontaneo, luego induckio, constituyen
ahora uno de los fines de la poliica proteccionista. Aunque |a
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proteccion puede no resultar efectiva en cuanto a atraer industrias
onentadas por el abastecimiento de materias primas, si puede llamar la
atencion de las industrias orientadas hacia el mercado. Puede alentar
especialmente la realizacién de las titimas fases de fabricacion Y
momaje de piezas dentro del pais gue impone la tarifa, cuando la
impostacion de productes acabados ests gravada por un impuesto
mientras que no hay ninguin impuesto que grave las materias primas o
las piezas o, si lo hay, es suficientemente inferior al que grava el
producto terminado. Si un antiguo proveedor del pais pueds ser
inducido por la proteccion a establecer una industria tras de la barrera
impuesta por la tarifa, Ia creacion de ésta puede ser una manera facil
para ef pais de adquirir na sodlo capital, sino también los conocimientos
técnicos y la experiencia que tan necesarios son para el
establecimiento fructifero de una nueva industria.

La atraccién de capitales, de capacidad empresarial y de
técnicos extranjeros resultara mas beneficiosa para el pais si logra que,
en todos esos factores, entre 3 formar parte de l2 industria creada, una
proporcion creciente, al menos hasta cierto limite, de elemento nacional
Debe tenerse en cuenta que si esta proporcién no es o no flega a ser
‘suicientemente grande, en realidad las tarifas protectoras no estan

intensificando 1