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NACIONES UNIDAS Y LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN GUATEMALA

i.INTRODUCCION

Con la disolucidn de 1a ex-Unién Soviética y con el término de Ia Guerra Fria,
Naciones Unidas se ha visto obligada a participar de forma mas activa en la resolucién de
conflictos que se han generado, tales como la guerra del Golfo Pérsico, el conflicto de

Somalia, y la ex-Yugoslavia, ente otros.

La participacién de Naciones Tnidas en la resolucién de conflictos, obedece a sus
propasitos y principios plasmados en la Carta Constitutiva de dicha organizacidn; la cual
se ha realizado por medio de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP),
siendo éstas uno de los mecanismos desarrollados por Naciones Unidas para mantener la

Paz y la Seguridad Internacionates,

Sin embargo, 8] notar lz frecuencia con que se estin dando éstas operaciones en el
contexto internacional para la resolucidn pacifica de los conflictos, se hace interesante
ahondar més en el tema, en virtud que en nuestro pais estamos experimentando la
participacién de una OMP, 1a cual es 1a Misidn de Verificacidn de las Naciones Unidas

en Guartemala (MINUGUA).

Con respecto a ello y basados en una metodologia cientifico-social, el estudio del
presente tema se ha dividido en cuatro capitulos; consistiendo el primero en los

antecedentes histéricos que motivaron a las Naciones a conformar una organizacién que
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se preocupara por mantener la paz y seguridad internacional, emtre otros; la Carta
Constituriva, algunos capitulos de la misma que estéan intrinsecamente ligados a velar por
el mantenimiento de la paz y seguridad internacional; y los érganos que tienen bajo su

responsabilidad tales disposiciones.

En el segundo capitulo se entra de Heno a lo que son las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y c¢0mo estas han cambiado después de la Guerra Fria
Asimismo, se describen las OMP que han estado funcionando en la regidén
centroamericana, dejando paraz el tercer y cuarto capitulo la OMP guatemalieca
(MINUGUA), en donde analizamos la necesidad de una Misién de ésta {ndole en
tertitorio guatemalieco, los hechos que motivaron a los demés Estados a crear um
ambiente de paz y segunidad no sélo en Guatemala, sino que también en ei istmo
centroamericano.  Ademis estudiamos las bases juridicos legales que le han permitido a
MINUGUA no sblo consolidar la paz, sino que extenderse al mantenimiento v

construccién de la misma.

Con base a lo anterior y el giro que dieron las operaciones de mantenimiento de la
paz para la solucidn de conflictos en la post-Guerra Fria, la hipdtesis que planteamos con
respecto 8 gue NMaciones Unidas y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
Guatemala han contribuido al fortalecimiento de la credibilidad y efectividad de Jas OMP
para la solucién de conflictos en la Comunidad Internacional, es valedera, si solo si, las
caracteristicas del conflicto a resotver son similares a las guatemaltecas, es decir, que no

sean conflictos étmicos como ¢n Ruanda v ni religiosos como en Israel.






CAPITULO L NACIONES UNIDAS

L1. ANTECEDENTES:

Derivado de la primera gran conflagracidn mundial v con el

afin de mantener la paz y seguridad internaciorales, la comunidad internacional buscd
los mecanismos para prevenir otra devastadora guerra; prueba de ello fue cuando el Papa
Benedicta XV propuso la paz y reconciliacién a los Jefes de Estado en guerra por medio
de un plan de paz justa y duradera el cual tenfa como objeto, la instauracién de un nuevo
orden pacifico, apoyando esta proposicién el presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson en su mensaje al Congreso de USA cl B de enero de 1918, quien sugirié que se
hicieran tratados de paz para hacer realidad tales aspiraciones; fue asi entonces, como se
fundé 1a Seciedad de Naciones, en ella no sélo se integraban ias grandes potencias, sino
tamnbién ias medianas y pequefias, teniendo todas ellas el derecho de tratar en comim los
conflictos internacionales. Sus Srganos eran el Consejo, Asamblea y la Secretaria ¥
como un érgano ajeno a la Sociedad (pero que fungia en conjunto) se encontraba el

Tribunal Permanente de Justicia®.

Sin embargo, esta organizacién no fue Jo suficientemente enérgica como para
evitar la /7 Guerra Mundial, por lo que a partir de 1941 ef presidente Franklin Roosevelt

de los Estados Unidos v el Primer Ministro Winston Churchill del Reino Unido

! Morales Baflos, Jestis Antonio, La Competengiz de Maciones Unidas. Guatemala. Tesis USAC., Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociates, 1995, Pag. 67.

? Fue fundado por un tratado colectivo auténomo. [bid



CAPITILO! NACIONES UNIGAS

suscribieron la Carta del Atldntico®, en donde se contemplaba Ja necesidad de establecer
la paz para todas las Naciones, de asegurar que los hombres pudieran vivir sus vidas
libres de temor en cualquier parte del mundo; la importancia de establecer un sistema de
seguridad; colaboracién econdmica a fin de asegurar mejores niveles de trabajo,

desarrolio econdmico y seguridad social; siendo esos tépicos base fundamental para

resguardar la paz.

A rafz de esa carta, representantes de 26 paises reunidos en Washington D.C.,
aprobaron una declaracion de propésitos y principios que ampliaban el contenido de la
Carta del Atlintico. En 1943 en la Declaracion de Mesci, los Estados Unidog, la Unién
Soviética, Reino Unido y China manifestaban la necesidad de establecer una
organizacién general internacional, basada en el principio de soberania e igualdad para
todos los Estados amantes de la Paz; luego en la Conferencia de Teherdn, el presidente
Roosevelt y los Primeros Ministros Churchill y Stalin  declararon.. “rosotros
reconocemos plenamente la responsebilidad suprema que descanse sobre nosotros ¥
todes las Naciones Unidas, de hacer una por gue asegure la buena voluntad de las
enormes masas de pueblos del mundo y que desvanezca el flagelo y el terror de la guerra

por muchas generaciones.”

Con estas reflexiones v necesidades de vivir en un mundo en paz, se inici6 el
primer proyecto de una Organizacidn de Naciones Unidas en las Conferencias de

Dumbarton Oaks y Yalta. Las Conferencias de Dumbarton Oaks (Washington) en 1944

14 de aposte de 19941, Aadrade Dvaz-Durén, Fernando. La OMU v sus Esfuerzos por la Paz. Guatemala,

Tesis USAC, Facultad de Derecho. 1966, 134 pp.

e e B
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se realizaron en dos etapas, a causa dc la neutralidad de la ex-Unidn Soviética con
respecio a la guerra contra Japon. En la primera reunién (sept. 1994), participaron la
Unién Soviética, Reino Unido y Jos Estades Urudoes y la segunda fue entre los
representantes de China, Remo Unido y los Estados Unidos (oct. 1944), en estas
reuniones se establecieron como Organo rector para preservar la paz mundial, al Consejo
de Seguridad {C.5.) encontrindose permanentemente representado por Ching, Esiados

Unidos, Francia, Reino Unido y la Union Soviética.

En enero de 1945 en la Conferencia de Yalta, Roosevelt, Churchill y Stalin
decidieron cémo se deberia proceder respecto al voto en el Consejo de Seguridad v a la
vez ratificaron su resolucion de establecer, a la brevedad posible con los Estados aliados,
una organizacién iniernacional encargada de mamtener la paz y la seguridad
internacionales, convocandose para el 25 de abril de 1945 a una Conferencia de
Naciones Unidas a realizarse en San Francisco, con el objeto de preparar la Carta de
dicha Organizacién Mundial y el Estatuto de la nueva corte Internacional de Justicia. La
Carta entré en vigor el 24 de octubre de 1945, cuando la URSS, Francia, China, Reino
Unido, Estados Unidos y 1a mayoria de los otros gobiernos comumicaron su ratificacion,

siendo estos en un principio 51 Estados.

A partir de esa fecha hasta nuestros dias el nimero de los Bstados miembros ha
aumentado a 185°, por supuesto, elle no quiere decir que Ja Organizacién haya tenido

solo éxitos en el mantenimiento de la paz; sino gue también, ha tenido algunos fracasos

* hittp;é/mwwrw up orgiOverview/iunmember html, Guatemala, 1998,
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CAPITULO 1 NACIONES UNIDAS

en sus esfuerzos por mantener la misma; pese a ¢llo Nacipres Unidas representa una
posibilidad de corvivencia pacifica de los Estados 'y de servir de instrumento para

promover la paz internacional sobre bases de justicia y de respeto a la humanidad.

1.2. CARTA DE NACIONES UNIDAS (N.U.)

Entre otras, la importancia de Maciones Unidas radica en €] mantenimiento de la
paz ¥ seguridad infternacionales, para tal efecto su base juridica se establecié en la Carta
Constitutiva del 26 de junio de 1945, manifestindose en su predmbulo que los gobiermos
firmantes estaban resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra, a reafirmar la fe en los derechos humanos, ¢n la dignidad y valor de la persona,
a promover el progreso econdmico y social ya que no hay paz sin justicia social y
desarrollo; a practicar la tolerancia v asegurar que no se usara la fuerza armada sino en
servicio del interés comin. En dicha Carla no solo se encamina sus esfuerzos por
mantener I paz, sino que también se orients a solventar e manera posible los problemas
econémicos y sociales internacionales por medio de la cooperacion; reconociendo que no

hay paz posible sin justicia social y desarrollo.

Después de 52 afios de haberse constituido la Carta de N.U., la panorimica
mundial en la que se formé, con respecio a la presente, es lotalmente diferente. En
aquella época existid ta llamada Guerra Fria; io que significé un equilibdio bipelar y un
factor de seguridad ante la amenaza nuclear, hoy prevalece la tendencia a la
globalizacion, el deseo de los Estados en integrarse en bloques regionales para hacer

frente & 1z nueva tendencia de la transnacionalizacion de Iz economia, la cibernética v

-

o



CAPITULOI NACIONES UNIDAS

erradicar las posibles amenazas hacia la paz domésticos que en un momento dado podria

convertirse en mternacional,

Al mismo tiempo, s¢ dieron una serie de conflictos intemos en lodos aquellos
Estados que habian permanecide bajo el dominic de regimenes totalitaristas o
coloniales, en donde e] deseo de sus pobladores era ¢] de recuperar entre otras cosas; su
identidad, sin importar que para ello tendrian que desintegrarse aigunos Estados (caso
exURSS y exYugolavia). Estos cambios estin obligando a Naciones Unidas a reformar
su Carta, para seguir cumpliendo con una de sus labores principales la cual consiste en
mantener la paz ¥ seguridad internacional {aspecto manifestado en el preambuio de la

Carta) y asi seguir prevaleciendo en el Nuevo Orden Mundial.

Naciones Unidas para hacer cumplir sus propdsitos y principios, se estructurd de

la siguiente manera (ver cuadro 1 pig. 7):

A. ASAMBLEA GENERAL: Es i drgano mis representativo de la Organizacion, el de

mayor jerarquia y donde se discuten los problemas del mundo Contemporanes,

B. CONSEJO DE SEGURIDAD: Es el érgano mas decisivo de la Organizacidn pues
cuenta con un poder coercitivo (que le faculta intervenir en chalesquier asunto
relacionade con el mantenimiento de Ia paz), otorgado por su misma Carta

Constitutiva.
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CAPITULO I NACIONES UNIDAS

C. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: debe coordinar la Jabor econdmica y social

de las N.U. y de los organismos especializados.

D.CONSEJQO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA: Tiene la funcién de .
administrar y supervisar la administracién de los territorios en fideicomiso puestos
bajo el régimen de admunistracién fduciaria. En la actuatidad ya no existe ningin
territorio sometido bajo fideicomiso. Este Consejo ha llegado a su extincién,
suspendiendo su funcionamiento en 1994 sin haber proclamado su disolucién, ya gue
para ello se requiere de una enmienda a la Carta, que no es probable sino en el marco

de una reforma General de la Organizacién.’

E. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA: Organo judicial de la Organizacion,
su Estanuio forma parte integral de la Carta. Hoy por hoy se estd solicitando gue se le

otorgue funciones y competencia obligatoria para evitar que los Estados evadan su

responsabilidad.

F. LA SECRETARIA: Realiza la labor cotidiana de la N.U., presta servicios a los otros
érganos de la Organizacion y administra los programas y politicas que estos elaboran.
Su jefe es el Secretario General, es el funcionaric administrativo mas alto de la
organizacion, que funge come diplomético y activista, conciliador y procurador en la

comunidad intemacional,

* Seara Vézquez, Modesto. Naciones Unidas a Jos 50 afios, México. Ed. Fondo de Cultura Econémica,
1996.
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Ademds de contar con estos seis 6rganos principales, N.U. tiene a su disposicidn
varios drganos especializados (ver mapa 1, pig. 22) que coadyuvan a desempefiar la
labor para la cual fue creada, persiguiendo uno de sus propésitos  principales de la
organizacién (martener la pez y seguridad infernacionales). En este apartado no se
pretende detallar cudles son las funciones de cada érgano; sin embargo, se desarrollard

en forma precisa ¢l Consejo de Seguridad vy la Asamblea General, teniendo ambos
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funciones especificas para ¢l cumplimiento de la paz v seguridad internacionales, tema

principal para el desarrolio de esta tesis,

L3. El CONSEJO DE SEGURIDAD (C.S.)
1.3.1. Composicién y Representacibn:

De acuerdo con el articulo 23 de la Carta de MNaciones Unidas, el C.S. se
encuentra integrado por /5 miembros; cinco permanentes: la Repiblica de China,
Francia, Federacién de Rusia, Reino Unido y los Estados Unidos de Norte América; diez
no permanentes quicnes son clegidos por un periodo de 2 afios. Respecto a este articulo,
en esta década ("20) se han generado polémicas entorno a 1z necesidad de transformar y
a.mg;liar el C.5., ya que cuando la O.N.U. se conformé, sus miembros correspondian a 51
Estados, mientras que ahora se ha triplicado y en consecuencia es imprescindible para la

comunidad internacional Ja debida representacién.

Las opiniones en cuanto al nimero de miembros varia considerablemente;
algunos se pronuncian por un awmento en base a poblacién v territorio, otros, por el
aumento limitado de los paises que desempefian un papel protagdnico en las nuevas
estructuras de poder mundial (caso Alemania y Japén); entre estas dos posiciones hay
algunos Estados que reconocen efectivamente la necesidad de aumentar el némero de
miembros permanentes en el C.S., pero insistiendo en que esle ejercicio no puede
limitarse a dar satisfaccion a un mimero reducido de pajses y que ademas ese incremento

debe asegurar la eficacia del Consejo®.

% Tello, Manuel et.al Las Maciones Unidas Hoy: Vision de México. México, E4. Fonde de Cultura

Econémica. México 1994. Pag. 55.
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Luego tenemos que en el articwle 24, la Carta le confiere al C.§ I
responsabilidad primordial de mantener lo paz y la seguridad internacionales
swjetandose a los propdsitos y principios de la organizacién para el desempedio de sus

funciones. Siendo éste articule reforzado con el artfcule 25 el cual literatmente dice...

“los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar 'y cumplir las

decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”..,

Con elio efectivamente la Carta le otorga poderes al C.8. recibiendo
automaticamente una posicion de condicionalidad mutua para poder tomar decisiones &
intervenir cualquier pais que estuviers  amenazando la paz y scguridad

internacionales, sin percatarse los Estados miembros que ello es un arma en contra de la
soberania de los Estados o a favor de los intereses de jos miembros permanentes del C.5.,

no obstante, dicha cliusula le confiere legitimidad a [as decisiones del misme. Es notorio
que la labor de mantener ta paz v seguridad internacional es ardua pot lo que e] C.S. estd
facultado a establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios’, para parantizar

la aplicacién de Jas decisiones del mismo,

Una vez examinados los articulos que le dan plenos poderes al C.S. para mantener
la paz y seguridad internacionales y la aceplacion de los Estados miembros, se procedera

a analizar la forma de votacién de éste 6rgano en particular,

T Articulo 29, Carma de las Naciones Unidas, New York, Publicado por e] Departamento de Infarmacisn de
NU. Marzo 1994, Pig. 20.
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L3.2. Forma de Votacién;

En el articula 27 de la Carta se especifica en el inciso 1 que cada miembro del
C.S. tendra un voto. Sin embargo existe una diferencia entre el valor del vote de los
miembros ne permanentes y los permanentes, para hacer esa afirmacion se ha basade en
el andlisis de los incisos 2 y 3 gue literalmente dicen... 2. Las decisiones def C.5, sobre
cuestiones de procedimiento serdn tomadas por el voto afirmative de nueve miembros”
Sin tener en cuenta la calidad de estos miembros permenentes o no permanentes.  “3,
Las decisiones del C.5. sobre todas las demds cuestiones serdn tomadas por el voto

afirmativo de nueve miembros, incluso los yolos afirmativos de fodos Jos miembros

permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del capitulo VI y del pdrrafo 3

del Articulo 52, In parte en una controversia se abstendrd de votar.”

En este inciso, podemos observar que en lo que se refiere a las demas cuestiones,
es indispensable el voto afirmativo de todos los miembros permanentes, surgiendo en
esta frase en particular el denominado dereche de veto de las grandes potencias,
fungiendo este mismo como una técnica para manipular la problemitica del pais en
coaflicto hacia les intereses del C.8.. También, se debe destacar que cuando alguno de
los miembros permanentes del C.S. se encuentra involucrade en alguna controversia, se
da la abstencién o ausencia forzada con respecto a las decisiones que $e toman en virtud
dei Capftulo VI del pérrafo 3 del Articulo 52, partiendo elio de la aplicacion del principio

general de derecho que nadie puede ser parte ni juez a Ia vez®. Se debe observar queala

*  Andrade Diaz-Durin, La ONU v sus Esfuerzos por 1a Paz. Op. Cit.
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hora de la votacién, no significa un voto negativo mi tampoco neutraliza las decisiones de

los nueve miembros del C.S..

En la actualidad, este procedimiento ya no sdlo se aplica cuando alguno de los
miembros se encuentra involucrade en una controversia, sino que también cuando los
intereses politicos de algin miembro del C.5. se encuentra sobre el Estado en conflicto,
absteniéndose de votar o aplicando el derecho de veio para poder influir en &l (caso

Guatemala, con respecto al Veto Chino en 1997).

El Derecho de Veto es otro tema que en éstos tiempos estd generando mucha
discusién, en funcién del deseo de algunos Estados miembros por democratizar la
arganizacién, para tal efecto el veto viene a limitar o a negar los principios de la
democracia y de la igualdad juridica de los Estados. En lo que se refiere a este tema en
particular, debemos de ser realistas y pensar que Jos micmbros permanentes no aceptarian
perder ese derecho, por lo que se podria impulsar Ia idea de que la paralizacitn del C.8.
no recaiga en un séio miembro, sino que fuera en 2 votos negativos de los miembros
permanentes, para no hacer cumplir las disposiciones del CS. en asuntos de

mantenimiento de paz y seguridad internacional®.

Como pueden darse cuenta, en los articulos anteriormente descritos se observa
que éstos facultan al C.S. a mantener la paz y seguridad internacional; 2 tomar decisiones

en caso del quebrantamiento de la misma, a establecer organismos subsidiarios para la

? Tello, Manuel e1, al. Las Naciones Unidas Hov: visién de Méxica. Op. Cit.
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gjecucién de sus decisiones y a permitirles tinica y exclusivamente 2 los miembros
permanentes determtinar si se ha suscitado un quebrantamiento a la paz v las acciones
que deben tomar para la solucién del conflicto. Para tal efecio, es preciso que el C.S. se
percate de las transformaciones que se estan dando alrededor del contexto intemacional,

sometiéndose a las mismas para seguir desempefiando el role que la Carta le confiere.

L4, ASAMBLEA GENERAL (A.G.)
14.1 Composicién y Representacién: -
Basandonos en el articalo # de la Carta, que literalmente dice... “I.la
A.G. estard integrada por tedos los miembros™ de Naciones Unidas. 2, Ningiin miembro
podrd tener més de cinco represemantes em ln AG podemos observar que se
encuentra integrado por los representantes de los Estados miembros de N.U. ¥ que cada
Estado miembro tienen un voto, el cual tiene el mismo valor para todos, sin importar si

pertenece a una gran potencia o a un pequefio Estado.

En el articulo 10 de la Carta, se establece que la A.G. podrgd discuzir
cealesquier asunio o cuestiones dentro de los lmites de lu Carta o que se refieran a los
poderes y funciones de cualesquiera de los drganos de N.U, ¥ salvo lo dispuesto en el
Art. 12, podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los miembros,
af Consegfo de Seguridad o a éste y aguellos. Asimismo, podré considerar principios
generales de 1a cooperacién en el mantenimiento de [a paz y la seguridad internacionales,

incluso los principios que rigen e} desarme ¥ la regulacién de armamentos... (art. 11, 1)y

' Entiéndase por miembros Estados, 2 quienes Jos representan delegaciones de personas.

14



CAPITULO MNACIONES UNIDAS

mientras el C.8. esté desempefando las funciones que le asigna la carta con respecto a
una controversia, la A.G. no haréd recomendacién sobre tal situacidn, a no ser que lo
solicite el C.S. (art. 12), ademas podrd iniciar estudios en el 4rea politico, econémico,
" social y cultural, de acuerdo con el articulo 13. Sus funciones también se extienden &
asuntos econdmicos, sociales y fideicomisos, segin capitulos D{, X, XTI y XIII de la

Carta.

Sin embargo, al observar que Jas funciones de la A.G. son extremadamente
amplias, los poderes de la misma quedan restringidos por el capimlo TV, ¥a que se
someten a discusidn y/o adopcién de recomendaciones por el C.S.; haciendo con elio sus
resoluciones no obligatorias para los Estados miembros o no miembros. No obstante, el
articule 17 es 1a excepeién 2 lo antetior, ya que 12 A.G. queda facultada bara examinar
y aprobar el presupuesto de la organizacién, por Io que los Estados miembros deben

kacer cumplir sus disposiciones,

A pesar que las resoluciones de la A.G. no son obligatorias, ésta ha desempefiado
un papel importante en el proceso de formulacién y evolucién del Derecho Internacional,
prucha de ello es l]a Comisién de Derecho Internacional,'! la cual ha redactado varias
coavenciones multilaterales importantes, como la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizacionas Internacionales ¥ la Convencién de Viena
sobre Retaciones Diplomdticas. Ademés adoptd para la firma de los Estados, tratados

Internacionales  sobre Derechos Humanos tan importantes como: los Pactos

"' Be establecié en 1947. Burgenthal, Thomas ctal. Manual de Derecho Interpacional Piiblico, México.

E4. Fondo de Culmra Econdmica 1994, 163 pp.
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Intemacionales de Derechos Humanos y la Convencién sobre Discriminacion Racial. La
A.G. origindé gran parte de la legistacién internacional existente en materia de Derecho
del Mar y del Espacio, estas actividades de codificacién y desarrollo juridico han venido

a contribuir de forma importante al crecimiento y a ia modernizacion del mismo Derecho

Internacional.

Algunas de las rescluciones de la A.G. han adquirido caracter juridico obligatorio,
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la A.G. en forma de

resolucién, con ello sc pretende  dar a entender que alin  cuando es  efectivo que las

resoluciones de la A.G. no son generalmente obligatorias, no puede desconocerse la

importancia que £sta tiene para el Derecho Internacional en si.

Alir desarrollando éste capitulo en particular se pueden percatar que tanto la A.G.
como el C.5. ticnen competencia similar entre ambos, con respecto al arreglo de
controversias; para tal efecto nos basamos en los articulos 11 y 35, en donde mencionan
que la A.G. posee competencia para tratar de ellos v segim los articulos 34 y38,elC5
también tiene competencia para conocer de estos asuntos, por lo que con la finalidad de
evitar conflictos entre ambos, la Carta restringe Ja competencia de la A.G. en e articulo
12. Enrelacién a las atribuciones y desempefio de Ia A-G, se pretende que con {a reforma
de Ia Organizacién se modifique ¢l Cap. TV para darle mas facultades de toma de

decisiones'?,

1 Seara Vizqua Modasto, o] a pizacion de Naciopes nidas. Guaternaia.
Construccion de Ia Paz Cultun dc Paz ¥ Democram ier. Cangrcso de Relaciones Internacionales para
la Paz, 1995. Phg. 643,
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142. Formade Yotacién: Articwio 18 (2)... “Las decisiones de lz A.G. en cuestiones

importantes se tomardn por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderdn: las recomendaciones relativas al
maritenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la eleccion de los miembros no
permanentes del Consejo de Segurided, la eleccion de los miembros del Consejo
Econémico y Social, la eleccién de los miembros del Conmsejo de Administracicn
Fiduciaria de conformidad con el incise ¢, parvafe 1, del Articule 86, la admision de
nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspension de los derechos y privilegios de
los Miembros, la expulsién de Miembros, las cuestiones relativas al funcionamienta del
régimen de administracion fiduciaria y las cuestiones relatives al funcionamienio del
régimen de administracidn fiduciaria y las cuestiones presupuestarias” mciso (3)... “Las
decisiones sobre pirgs cusstiones, incluso la determinacién de categorias adicionales de
cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomardn por Iz mayoria

de los miembros presentes y votantes "'

En este articolo en particular se hace deferencia entre cuestiones importantes y
otras cuestiones, entendiéndose por cmestiones importantes: todas aquellas
recomendaciones relativas al mantenimiento de lz paz y la seguridad internacionales, la

cleccidn de miembros no permanentes del C.S., elecciones de 1os miembros de Jog

diversos Consejos de N.U., admisién de nuevos miembros, asi como la suspensidn de los

derechos y privilegios hasta la misma expulsién de los miembros.

A e
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Ahora bicn, al referirse a otras cuestiones, la terminologia que utiliza la Carta es
ambigua, ya que puede interpretarse come otras cuestiones aquellas que no se encuentran
enumeradas en ¢l pirrafe dos del mencionado articulo. La misma A.G. tiene facultad de
determinar categorias adicionales de cuestiones importantes por mayoria de votos de los
miembros presentes y votantes, con ello basta para que se califique de asunto importante
¥ en consccuencia, se requiera aptométicamente, para que se pueda tomar una decisién

sobre el mismo, una mayoria de dos tercios.

Adicional, en el articule 19 sc estipulo que... “los miembros de N.U, que estén en
mora en el pago de sus cuotas financieras para los gostos de la Organizacion, no tendrd
voto en la A.G. cuando la suma adeudada sea igual o superior al total de los dos arios
anterigres ", Con cllo la AG. s¢ csta asegurando su financiamjento para ¢l
funcionamiento de la Organizacién; ademis, no es muy rigido éste articulo, va que ls
brinde alternativa al miembro para que vote, si demuvestra que su mora se debe a
circunstancias ajenas a su voluntad (en este caso podria ser aquellos paises que tienen

altos indices de hambruna).

Una vez descritas las formas de proceder de votacién tanto del C.S. como de la

A.G., se deben mencionar Jas diferencias existentes entre ambos grganos:

a. En el C.S. no hace distincién entre cuestiones importantes y otras cuestiones, pero

s en cuestiones de procedimiento y las demds cuestiones.

b. El principio de igualdad en el voto que es estrictamente observado en la A.G., no

se aplica en el C.S., pues las grandes potencias gozan del Derecho de Veto.

18
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c. En lz A.G. ninguna de Ios miembros se encuentra sujeto a la abstencién forzada,
aunque se trate de controversias en las cuales un determinado miembro sea parte,
al contrario del C.8., ya que segin el parrafo tercero del articolo 27.."1as
decisiones tomadas en virtud del Capitelo V1 (arreglo pacifico de controversigs)
v del tercero del articulo 52, la parte en una coniroversia se abstendrd de

”

votar

1.5. CAPITULQS VIY VIIDE LA CARTA DE N.U,
1.5.1. Arreglo Pacifico de Controversias:

En el Capitulo VI Ja Carla determina en forma clara la manera de proceder los
Estados para solventar de forma pacifica sus controversias, con el objeto de no incurrir en
una guerra la cual en un momento dado, desestabilice 1a Paz y Seguridad Internacionales
por lo que dentro del marco de 1a Carta de Naciones Unidas y el Derecho Internacional
se establecen los siguientes medios: la negociacién, investigacion, mediacidn, etc.’® a su

vez, la carta faculta al C.S. a instar a las partes arreglar sus diferencias'®,

Como ya se citd anteriormente, el C.S. tiene Ja facultad plena de decidir e
intervenir en la solucién de conflictos,’® por lo que en el articulo 34 se le otorga el
derecho al C.8. de investigar previamente si determinada situacién podria conducir a
friccidn internacional o dar origen a una controversia para determinar si la prolongacién

de dicho conilicto puede poner en peligro la paz y seguridad intemacionales. En ciertas

" Artienlo 33, Carta d¢ Naciones Unidas. Op. Cir.
™ Articulo 33 (2) Ibid

¥ Léase articula 24 y 25 de la Cartz de K.U.
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oportunidades, tanto el C.S. como Ja A.G., desconocen algunas situaciones que podrian
originar un conflicto internacional, por Io que los Estados miembros come no miembras

pueden y deben llevar ante la AG. v ¢l C.5. cualquier problematica susceptible de

conducir a friccidn internacional, siempre y cuando el Estado que no es miembro y s¢’

encuentre inmerso en dicha problemdtica se rija bajo las obligaciones de arreglos

pacificos de la Carta'®,

Ademds de estipularse algunos de los tipos de medios pacificos Ppara saolventar una
controversia, la Carta confiere al C.8. 1a potestad de recomendar los procedimientos ()
métodos de ajuste que sean apropiados para la solucidn pacifica de controversiss,
tomando en consideracién por supuesto los procedimientos que las partes inmersas en un
conflicto, hayan adoptado. Si en dado caso Ia controversia persistiers, pese a la
aplicacién de alguno de los medios de resolucion pacifica descritos en el articulo 33, el
C.S. decidird si procede hacer efectivo el articulo 36 o recomendar los témminos de
areglo que considere apropiados'. Sin menoscabar el articulo 33 y 37, Ias partes
implicadas podrin solicitar al C.8. recomendaciones'® a sfecto de llegar a un acoerdo.
Dada esta solicitud el C.S. podrén intervenir directamente, libre de cualquier injerencia

de las partes implicadas®,

1® Léase articulo 35, Carts de Naciones Unidas Op. Cit.
" Articulo 36 {1,2). hid

" AM 37 (1,2), Thid

¥ Art. 35, Thid

® Léase Ant. 24 y 25, Thid,
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Es asi pues, la forma en que el C.S. debe proceder ante una determinada situacién
gue amenace la paz y seguridad internacionales, para la solucion pacifica de
controversias. Nos referimos explicitamente al C.5., va que la A.G. no puede decidir o
recomendar sin previa solicitud del C.S., pero si puede informar al C.8. de una situacidn

que pudiera desestabilizar la paz y seguridad intemacionales.

15.2. Accién en Caso de Amenaza a la Paz, Quebrantamiento de la Paz o Actos de

Agresién:

Una vez establecida las normas para la resolucién pacifica de conflictos, es
necesario para el desarrollo ¥ comprensién de esta tesis ahondar en las acciones que
deben lomarse en caso de persistir amenazas, guebrantamientos ¥ actos de agresién a la
paz internacional, apoyindose siempre en la Carta Constitutiva de Naciones Unidas; la
cual se encuentra respaldada por el Derecha Internacional, ya que segim &l mismo D.I,, la
ON.U. es el tnico organismo internacional que puede intervenir en busca de la
prevencién, mantenimiento y construccion de la paz, y seguridad intermacionales

(peacemaking, peacekeeping, peacebuilding).

En el articulo 3% del capitulo VII, se establece que el C.S. es ¢l encargado de
determinar si existe alguna amenaza, guebrantamiento o acto de agresidn hacia la paz y
gquien deberd hacer recomendaciones o decidir qué tipos de medidas deberd tomar. En el
capitulo VII, se refuerza la responsabilidad de] C.S. para desempefar sus funciones en la
resolucién de un conflicto que, a pesar de haber utilizado ya los medios pacificos, aiin

persisten las agresiones amenazando de tal manera la paz y seguridad internacional,

21
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Previo hacer las recomendaciones o decidir las medidas que tomard el C.S. éste
podré instar a las partes interesadas a que cumplan con Jas medidas provisionales que
juzgue necesarias 0 aconsgjables, sin perjudicar los derechos, reclamaciones o posicién
de las partes intercsadas, tomando debida nota del cumplimiento de dichas medidas el
mismo C.S.*' Esto quiere decir que antes de que el C.S. decida qué medidas drasticas

puede tomar (uso de la fuerza), debe proponer a las partes medidas provisionales,

Cuando la Carta sc reficre a medidas provisionales, su significado es confuso, por

lo que su interpretacion queda sujeta a los intereses politicos que e} C.8. debe tener con

respecto a las partes implicadas,

Sin embargo, en el articulo 41 si especifica las medidas a tomar por el C.8., las
cvales no deben ser ¢f uso de la fuerza armada, instando 2 los mismbros a aplicar las
medidas que el C.5. decida para hacer cumplir sus disposiciones; entre las medidas a
tomar se encuentra: la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas (boicot),
comunicaciones ferroviarias, marftimas, aéreas, postales, telegraficas, radiceléctricas,
etc., ruptura de relaciones diplométicas. No obstante, si estas medidas son insuficientes
para el cese de hostilidades, el C.S. podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres; la accibn necesaria para mantener o restablecer 1a paz y seguridad

internacionales. Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos (caso Haiti, con

1 Articule 40, Carta de N.U. Op. Cit.
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la restauracién de la democracia; asunto de caracter interno) v ofras operaciones

ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros de la O.N.U. %

Es de resaltar que N.U. no cuenta con su propio ejército, por lo que todos sus
miembros s¢ comprometen a poner a disposicién del C.S. las fuerzas armadas, ayuda y
facilidades necesarias para contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad
imemacioual;n si en dado caso persiste el conflicto, a pesar de haber agotado todos los
recursos que la Carta de N.U. implanta para Ia resolucién pacifica de controversia {caso

Guerra del Golfo Pérsico, Kwait-Irak).

Tanto en el capitulo VI como VI la carta Constitutiva de N.1U. persisten en que el
C.8., debe hacer recomendaciones y tomar decisiones que no necesariamente sea el uso
de la fuerza, aunque claro esta, algunas oportunidades el C.8. no agotz lo PrescTito en
ambos capitulos, apresurandose a tomar decisiones que en un mornento dado podria
perjudicar ] establecimiento de Ia paz v seguridad internacional; por supuesto esto no
quiere decir que el C.8. no busque Jos mecanismos para cumplir eon lo preestablecido en
la Carta, por lo que, para ello cred casi desde su fundacidn un mecanismo denominado

Operaciones de Mantenimiento de Paz, a fin de coadyuvar a la solucién de los conflictos.

¥ Léase Articulo 42, Carta de N.U. Op.Ch.

® Léase Arl. 43. Dhid
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|

Mapa No. 1

MAPA SISTEMA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

L6.MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Existen muchos intelectuales que han aportado a dar su definicion con Tespecto a la
Paz; considerindola como: ausencia de guerra o ausencia de conflicto violento; otros
propugnan que la paz no sdlo es una ausencia de guerra, sino que también la ausencia de un
sistema de amenazas, es decir, ]a ausencia de instumentos e instituciones de guerra
(sjéreito, fuerzas armadas); también estin los que dicen que paz implica ansencia de

violencia, tanto directa o personal (acciones de destruccion fisica) o como indirecta®®,

M. Padilla, Luis ATberto. Teoria de las Relacione: acionel Ja Investigaritn sobre 1 P onflicto. Guaiemala
Ed. IRIPAZ 1992 Pig. 88.
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Por esto mismo, segiin Johan Galtung... "la paz en sentido positivo es igual al
desarrollo pleno del ser humano tanto en el plano individual como en el colectivo, y
equivale por lo tanto a la ausencia de relaciones de dominacién inequitativas o groseramente
desiguales (explotaciin) y a la justicia social”, Adam Curle, en su obra "Making Peace
escribe que: la paz en sentido positivo implica una asociacién activa, una cooperacion
planificada, un esfuerzo inteligente para prever o resolver conflictos en potencia. En las
relaciones pacificas no hay dominio ni imposicidn, en su lugar brillan Ja marua asistencia, el
mutno entendimiento, la preocupacién y el interés solidario ¥ la colaboracién nacida de

dicho apoyo miitug™.?*

En virtud de las diferentes concepciones existentes de Paz, del mantenimiento ¥
construccion de la misma, como forma de prevencidn a las grandes conﬂ,agracioms
suscitadas no sélo en éste siglo, sino que e los anteriores; la preocupacién por parte del
Dereche Internacional sismpre ha exdstido, por ko que ha proporcionado como medios

para la resolucién de conflictos; siendo estos:

L6.1. Medios Pacificos y/o Diplomiticos:
Se hace a través de instrumentos juridicos que son los Tratados ¥ Convenciones;
entre ellos: La Convencién para el Arreglo Facifico de los Conflictos Internacionaies

{La Haya, 1907), La Carta de Naciones Unidas® y entre otros tenemos:?’

B, Toid Pags. £8.92,
*. Articulos det 33 a 38,

B Larios Ochaita, Carlosmwm Guaternala. Ed. Universitaria 1994, Pégs. 188-193.
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2)

b)

<)

d)

16.2.

b)

La Negogiacion: la cual se da, en forma directa por diplomaticos, ministros, jefes de
estado, legados, en forma escrita o personal (orales).

Buenos Oficios; cuando la negociacién no ha tenido resultados deseados, se acude a
un tercer estado, por peticién de una de las partes para reanudar las negociaciones.
Mediacidn: es la intervencion activa de un tercer Estado o grupo de Estados, pueden
sugerir soluciones. Se caracteriza por su confianza en los mediadores o mediador.
La Investigacién: Método introducido por las Convenciones de 1la Haya, adoptado
por las N.U. y O.E.A,, en el cual las partes de comiin acuerdo le dan la facultad de
una comisién [a capacidad para esclarecer divergencias provenientes de 1a diferentes
aprectaciones de una situacion. La Misién posee gozo de privilegios e inmunidades

diplomaticas para luego rendir informes,

Medios Juridicos:

Intervienen drganos con jurisdiccién, que en la actualidad son dos:

Arbitraie; Que constituye una de las instituciones més antiguas del derecho
internacional, consistente en una seleccidn de una persona (irbitro), o varias
personas, (Comisién Arbitral) para que deliberen sobre determinado conflicto entre
Estados. La decision se apoya en el Derecho y debe ser acatada por las partes Puede
ser Arbitraje ocasional (se basa en la voluntad de someter este problema individual,
y aislado a ningiin documento) y Arbitraje Institucional, a través de un documento
firmado en tiempo donde no existia ain el conflicto, el cul se prevé que pueda
suceder.

La Corle Intemnacional de Justicia: Organo judicial principal de la ONU. Forma

parte integrante de su Carta de la que es un anexo, haciendo a todos los Estados
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miembros de la ONU parte ipsc facto del Estatuto de la Corte. Su competencia se
divide en:

* Voluntaria: cuando las partes se someten sin obligacidn, o sea unz decisidn ad
hoe.

* Obligatoric: cuando existe un tratado previo. Tiene su jurisdiccidn en asuntos
relativos a: integracién de Tratados, asuntos del Dereche Internacional y naturaleza
¥ exiensidn de la reparacidn que ha de hacerse por el quebrantamiento de una

obligacién Internacional.**

Tanto los medios diplométicos como juridicos se estipulan en el Articulo 33 de la

Carta de Naciones Unidas el cual dice:

"Las partes en una controversia cuya comtinuacién sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la poz ¥ la seguridad iternacionales tratardn de
buscarle solucion, ante tode mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion,
la conciliacidr, el arbitraje, el arveglo Judicial, el recurso g organismes o acuerdos

regionales u otros medios pacificos de su eleceion.”

1.6.3. Medios Coercitivos:

Se aplica cuando se han agotado los medios pacificos ¥ juridicos, pero de acuerdo

con e] consentimiento de la Comunidad Internacional. Estos medios son los que sin legar a

la guerra, no escapan de tener naturaleza violenta, en materia de amenazas de la Paz,

1

Larios Ochaita, Carlos. Derecho Itemacional Publice, Op. Ci.
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quebrantamiento de la misma o actos de agresion. Estos estan constituidos en el Capitulo

VII, de la Carta de Naciones Unidas. Estos pueden ser:

a)

b)

c)

d)

g

Retorcién: s¢ da en el campo de impuestos o libre comercio. Consiste en que un
Estado apiique a otro la misma medida restrictiva o prohibitiva que éste aplico a
aquél.

Boicot; interrupcion de relaciones comerciales de tipo oficial o Estatal, cuando e
Estado deroga unma ley obligando a los c¢iudadanos intermumpir relaciones
comercial,?

Cuarentena: vigilancia sobre el trifico con discrecién, de permitir o impedir
cualquier clase de comunicacién en un determinando territorio.

Bloqueo: se wtiliza durante una guerra, no pemmite ninguna comunicacién entre
varios territorios. Es medio coercitivo que afecta a culpables e inocentes.*®

Accidn de Naciones {nidas; se aplica en casos bien determinados en los que esté en
peligro la paz y la seguridad del mundo; a través de la intervencién del Consejo de
Seguridad con recomendaciones "causi obligatorios™.

Intervencién de los Organismos Intemacionales; el Consejo de Seguridad actiia
preferentemente por los orgamismos regionales, para que estos realicen la
investigacién dentro de su region.

Sanciones; son interpretadas como actos de guerra, no se acepta que los Estados las
apliquen. Se deja que las Naciones Unidas por medio del Consejo de Seguridad v

su Asamblea General io haga,

Carta de Naciones Umdas, Articulo 41.
Idem. Articula 42,
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Con todo esto, notamos que el mantenimiento de 1a paz en el contexto internacional,
obligadamente implica la cooperacién intercstatal ¥ por ende debe sujetarse al Derecho
Internacional; en virtud de que éste es el que proporciona el conjunte de normas que
regulan los derechos v deberes de los Estades; procurando la convivencia pacifica entre kos

MiSmos.
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CAPITULOTI OPERACIONES DE MANTENIMIENTC DE LA PAZ

IL OPERACIONES DE MANTENIMIENTQ DE LA PAZ

Con ¢l afan de cumplir con las disposiciones de Jos capitulos VI y VII de la Carta de
Naciones Unidas, ésta crea un mecanismo para mantener la paz internacionales dentro del
contexto bipolar prevaleciente de 1a época de 1945, denomindndosele Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, consistiendo sus funciones en caso de un conflicto armado en;
observar el cumplimiento del cesa al fuego provisional o definitivo, previamente pactado
© como fuerza de disuasin capaz de detener o contener las hostilidades. El objetivo
principal en ambos casos, consistia en establecer las condiciones necesarias para iniciar

negociaciones con miras 2 llegar a un acuerdo de paz definitivo.

A su vez las OMP se dividian en dos categorias:
a. Misifén de Observacibn: integrados por contingentes armados con instrumentos
defensivos.
b. Fuerzas de Mantenimiento de la Paz: integrados por cuerpos armados con
mstrumentos de largo alcance. En ambos casos contenian exclusivamente

personal miliar.

La primera participacién que tuvo N.U. con las OMP, fue en el Medio Oriente, en
donde se realizd el desplisgue de la Misién del Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua Palestina (ONUVT), en 1948, E] objetivo de este despliegue era
asistir a] Mediador y a la Comisién de la Tregua Palestina en sus actividades de

vigilancia y observancia.

ONUVT desde entonces, ha cumplido diversas funciones que le ha confiado el

Conscjo de Seguridad, entre cllas la supervision de los Acuerdos de Armisticio General
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de 1949 y la observacidn de la cesacidn del fuego en la zona del Canal de Suez v en las
Alturas del Goldn después de haber concluido ia Guerra Arabe-Israeli en 1967, También,
presta asistencia y cooperacitn a la Fuerza de N.U. de Observacidn FNUOS, en el sector
Israeli-Sirio y a la Fuerza Provisional de N.U. en el Libanc (FPNUL) en el sector Israeli-

Libanés!,

La presencia de ONUVT evoluciond mediante el despliegue, en 1956 de Ja Fuerza de
Emergencia de las Maciones Unidas (FENU I), establecida por la Asamblea General con
la resolucion 377 (V) “Unién Pro Paz”, el cual tenia el mandato de garantizar y
supervisar la cesacion de las hostilidades, incluyendo el retiro de las fuerzas armadas de
Francia, Istacl y del Reino Unido para después servir de moderader entre las fuerzas

cgipcias ¢ israelies.

La importancia del FENU I consistié en haber sido la primera fuerza de
manienimiento de la paz, que no se limit6 a fungir como observador, sino que, coadyuve
a mantener 1a calma durante el retiro de tropas no egipcias e imtrodujo el concepto de
“Comando de las Naciones Unidas™, en donde se establecio que ! jefe respensable de la
operacién debia ser nombrado por 1a O.N.U. pam luego reportarse al Secretario General
quien debia regirse bajo 1a autoridad ya sea, del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General. Ademés se implanté ¢l requisito de obtener el previo consentimiento de las
partes implicadas, a razén de que la operacién pudiera ser desplegada sin mayores

dificultades.

' Las Naciones Unidas v ¢] Maatenimiento de Ja Paz. New York, Departamenta de Informaciém Publica,

1997, Pig 9.
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CAPITULD 11 OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Con respecto a esa Gltima caracteristica, resultd ser fundamental para el proceso de
implementacién de una OMP?, va que ello garantizaba que la fucrza de paz no tendria
mas derechos que los necesarios para la ¢jecucidn de su mandato, en cooperacién con la
autoridad Jocal. Sin embargo, en el caso de la aplicacidn de una accién coercitiva

amparados bajo el Capitulo VII de Iz Carta, no se aplicaba ni se aplica esa disposicidn

Otro factor importante que se establecid, fue la participacidn de contingentes
proporcicnados veluntariamente, por aquellos paises seleccionados en consulta con las
partes involucrades y que ademas estuvieran dotados exclusivamente de armas defensivas
para ser utilizadas dnicamente en legitima defensa. Asimismo, los costos derivados de

ellas fueran considerados gastos de la O.N.U, cubiertos por los Estados miembros .

La operacién de FENU I finalizd en junio de 1967, instaurandose en 1973 el
FENU 1, el cual tenia como mandato supervisar la cesacién del fuego entre las fuerzas
egipcias e israelies, asi como el despliegue de dichas fuerzas ¥y el controlar las zonas de
separacitn establecidas por los acuerdos del 18 de enero de 1974 ¥ ¢l del 4 de septiembre

de 1975°,

Es asi, que con el FENU [, las reglas que se establecieron para normar la actuacién
del FENU 11, sirvié para codificar los principios del funcionamiento de las OMP,

garantizando de ¢sta manera su legitimidad.

? Herndndez G., Joel. i México, Revista
Mexicana de Politica Exterior No. 45. Publicacign tnmesr.mI,Ed IMRED, Abril-Tunio 1995. Pag. 119.

* Ver Naciones Unidag v ¢] Mantenimiento dg Ja Paz. Op. Cit. Pag. 11.
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Con la finalidad de garantizar el éxito de las OMP, estas normas quedaron plasmadas

al interior de N.UL, siendo estas:

1. El apoyo del Consejo de Seguridad,

2. El previo consentimiento de las partes interesadas,

3. Que el control y el comando de ia Operacién recayera en las N.U,, delegindolo en el
Secretario General, bajo la supervisidn del Consejo de Seguridad.

4. Que la fuerza de mantenimiento de la paz integrara contingentes proporcionados
vohmtariamente por paises seleccionados en consulta con las partes involucradas.

5. Que las OMP estuvieran dotadas con anmas defensivas, las cuales sélo podrian ser
utilizadas en legftima defensa.

6. Que las OMP actuardn con imparcialidad, para evitar acciones que pudieran prejuzgar
los derechos, reclamaciones o posiciones de las partes involucradas.

7. Que los costos derivados de ellas fueran considerados gastos de 1la ON.U., cubiertos

por los Estados miembros en Ia proporcidn sefialada porla A.G

Se debe observar que la principal caracteristica de estas OMP, radica en haber sido
disefladas exclusivamente para controlar conflictos, lo que quiere decir “mamtener la
paz”, una vez que se hubicra alcanzado una cesacién al fuego, provisional o definitiva.
Esta actitud se debia, a que durante Ia época de [a Guerra Fria el Consejo de Seguridad
se veia inmovilizado con la constante interposicién del veto para poder actuar en la

resolucién de conflictos.
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II.1. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
CONTEMPORANEAS
Con el fin de la Guerra Fria y las nuevas tendencias que ha estado tomando el
Contexto Internacional desde 1989 a la fecha (1998), se han removido las condiciones
que paralizaban al Consejo de Seguridad de N. U, lo que le otorgd a la misma, nuevas
expectativas para dar solucion definitiva a conflictos de paz ¥ seguridad internacionales,
conllevando al aumento de la presencia de Jas OMP, tanto cuantitativa, como cualitativa,
Y& que entre 1989 y 1993, se autorizaron un total de 16 OMP (ver mapa 2, pig. 30), lo
que significa igual nimero de operaciones desplegadas desde la fundacién de N.U. hasta

GANUPT®.

Con respecto al dmbito de accién del Consejo de chun'da-d, se volvid multifuncional,
en virtud que dejé de estar reducido al mantenimiento de la paz; amplidzrxdose de tal
forma a hacer y construir la paz (peacemaking, peaccbuilding) reflejdndose en el

desempefio de mandatos tales como:

a Diplomacia preventiva
b. . Establecimiento de la paz
c. Consolidacidn de la paz después del conflicto

d. Restablecimiento de la paz por medios coercitivos
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OPERACIONES ACTUALES ¥ ANTERIORES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

[imemew T iewm . rnamod W

V‘Ihpa No. 2
De csa forma, las OMP transformaron su namraleza estrictamente militar de

observacion de los ceses al fuego o la separacién de beligerantes, a ser un instrumento
para auxiliar a las partes en un conflicto para aplicar un acuerdo de paz negociado entre
ellas y a su vez, de forma creciente, se incorpord a las OMP personal civil encargado de
realizar tareas reservadas 2 la jurisdiccidn interna de los Estados, a fin de resolver
cuestiones asociadas al origen de una controversia y posibilitar el establecimiento de una
paz larga y duradera. Entre ellas ienemos:

a, Verificacién de elecciones

b. Observacidn del respeto a los derechos humanos.

* Telio, Manuel. Las Naciones Unidas: Hoy Visin de México. Pégs. 150 a 151 Op. Cit.
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. Asisiencia humanitaria.

d. Repatriacién de refugiados.

€. Remocidn de minas.
f. Mantenimientc del orden piiblico, a través de policia civil v la administracion
pitblica.

Las OMP contemporéneas, tienen tres caracteristicas principales:

1. La adquisicién de nuevas funciones tanto civiles como militares, las cuales van
mas alla de las funciones tradicionales, cubriendo todo lo concerniente a ta funcidn
amplia del mantenimiento de la2 paz y seguridad internacionales, lo gue significa que
tanto la A.G. como el C.S. y el Secretario General, han antorizado despliegues de
misiones de N.U. con funciones relacionadas dentro de los asunto intemos del Estado

inmerso en ¢l conflicto.

Se trata de misiones civiles disefiadas para contribuir con las partes en un
conflicto, generalmente de orden intermo pero que en un momento dado tienen alguna
dimension internacional; encontrindose inmerso funciones, tales como, verificacion de

elecciones, observacidn al respeto de los derechos humanos®, ete,

2. El principio de desplegar OMP después de haber liegado a un acuerdo de cesacidn
de hostilidades, se ha adecuado a los nuevos mandatos, por lo que en la actualided no es
necesario que se cumpla con esa disposicidn, pues se ban desplegado OMP cuando las

partes ain no han llegado al cese al fusgo (caso centroamericano).

* En ests caso podemos hacer mensidn de Guatemala, ¢l cual seré analizado en <] Capitule I y IV de este
trabajo.

36

e



CAPITULD Il OPERACIONES DE MANTENIMIENTQ DE LA PAZ

Abora bien, con respecto al principio de previe comsentimiento, en algunas
ocasiones no se ha seguido, a razén de estar amparados los mandatos bajo el Capitulo
VII de 1a Carta de N.U. (accién en caso de amenazas a Ja paz, gquebrantamienio de la paz
0 actos de agresidn), para ejemplificar dichos desplicgues, podemos hacer referencia

algunos casos como:

a La Operacién de Naciones Unidas en Somalia I (UNOSOM I0) se establecio a
partir de marzo de 1993 a marzo de 19955 Su mandato consistia en suceder a la
Fuerza de Tareas Unificadas, fuerza multinacionat organizada dirigida por los
Estados Unidos, (la cual con la Resolucidn 798 del 18/12/92, recibid Ia
autorizacién del Consejo de Seguridad para utilizar todos los medios necesarios
“hasta la coaccién™, a fin de establecer un ambiente seguro para las operaciones
de socorro humanitaric). La ONUSOM I, para hacer cumplir dicho objetivo
debia controlar las armas pesadas, incautar las armas ligeras, maniener ia
seguridad de los puertos, acropuertos y las lineas de COmuUnIcacion para asegurar
la entrega de asistencia humanitaria; asi como, proteger el personal, las
nstalaciones, €l equipo de N.U. y organismos de Socorro (Resofucidr 874  del
Consgjo de Seguridad 26/03/92) al aplicar esta Resolucidén, se originé un
enfrentamiento armado entre los sormalies ¥N.U., dando como resuliado Ia nuerte

de 18 soldados norteamericanos y yn nimers mucho mayor de somalies.

¢ Las Naciones Unidad v ] Mantenimicuto de s Paz, Op. Cit Pig. 29,
" Seare Visquez, Modesto. Lag Naciopes Unidas o los 50 Afios, Pag. 122. Op. Cit
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b. Fuerzas de Proteceidn de las Naciones Unidas {UNPROFOR) se establecieron
como una OMP (15 de febrero de 1992 a marzo de 1995) para crear las
condiciones de seguridad requeridas para la negociacidn sobre la solucién global
del caso de Yugoslavia®, en una de Jas cldusulas del mandato de esta OMP, ¢l
Consejo de Seguridad bajo el amparo del Capitule VII, le otorgd a la
UNPROFOR, recurrir a las medidas necesarias para la proteccion de las “Zonas
Seguras™ (Srebrenica, y sus alrededores, Tuzla, Sepa, Gorazde, Bihic)
establecidas en Bosnia Herzegovina. Cuando se referian a medias necesarias
inchafa el empleo del use de la fuerza en contra de todos aguellos bombardeos que
de alguna u otra manera obstuyeran deliberadamente el movimisnto de la
UNPROFOR v de los convoyes de asistencia humanitaria. Para tal efecto, se
autorizé a los Estados miembros actuar individual y/o colectivamente, en funcién

de apoyar dicha Operacion.

Si bien es cierto, en las OMP tradicionales el C.58. tan sélo una vez invocs el Cap. VII
para hacer uso de la fuerza (caso Korea-1950) en lo que va de esta década ©, mejor dicho,
en esta nueva etapa de las OMP, se ha invocado €] Cap, VI de Ja Carta aproximadamente
en tres oportunidades (una en la Guerra del Golfo Pérsico a finales de 1950 ¥ los dos
casos anteriormente descritos), lo que nos de Ia pauta que el C.S. debe ser un poco maés
cauteloso en la toma de decisiones en cuanto al Cap. VIL, a fin de no desvirtar la labor

que desempefian las OMP en las nuevas relaciones intemnacionales,

* Originalmente se establecid en Croacis, segin Resolucion 743 del Consejo de Seguridad con fecha
21/02/92. Hemdndez G., Joel. Pap. 122 Op. Cit.

38



CAPITULO 11 OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Se debe tomar en cuenta que sin invocar el Cap. VII de la Carta de Naciones Unidas,

las OMP aun preservan el principio de previo consentimiento de las partes interesadas y

ta imparcialidad.

IL.1. FUNCIONAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ CONTEMPORANEAS
Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz Contemporaneas, se dividen en:
a Misiones de Observacién: conformadas por observadores de enlace militar y/o
profesionales civiles de distinto paises que van desarmados, cuya obligacidn es
supervisar y observar de modo pasivo el cumplimiento del mandato del Consejo de

Seguridad. Estos observadores son conocidos como Boinas Azules.

b. Fuerzas de Mantenimiento de la Paz: van dotados de anmas ligeras de caracter
defensivo; suelen ser unidades completas (batallones o compaiiias) de diferentes
paises y achian en forma mas decisiva (aunque sin entrar en combate) con el objeto
de disuadir a las partes implicadas en el conflicto. En estas operaciones {ambién
participan conjuntamente personal civil profesional®. Se les conoce como Caseos

Azules.

En ambos casos el objetivo fundamental consiste en ayudar a controlar y resolver
conflictos internacionales o conflictos internos, actuales o potenciales, con dimensitn de

amenaza a la paz internacionales.

¥ Fisas, Vincee. i i igis. Espaiia, Ed. ICARIA. Seminario
de Investigacion para la Pez. 1994, Pig. 95.
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11.2.1 Caracteristicas para la Instauracién de una OMP:
Para que una OMP entre en funcién debe reunir los siguientes requisitos:
a Se deben realizar con e! consentimiento de las partes en conflicto, a fin de que
ambas partes cooperen con lo que respecta la libertad de circulacion de la misidn

v las facilidades necesarias para cumplir el mandato recibido.

h. Debe ser aprobada y apovada por el Consejo de Seguridad {se requiere del voto
afirmativo de los cinco miembros permanentes y cuairo de los no permanentes,

haciendo un total de por lo menos 9 votos de los 15 paises miembros del C.8.)

c. Que el personal militar y civil sea voluntario y que sean originarios de los

gobiemos participantes.

d. Este personal debe estar bajo ¢l mando del Secretario General, quien informa al

Consejo de Seguridad,
e. Las OMP deben ser imparciales,
f. No se debe usar la fuerza y, si se usa, debe ser en forma defensiva.
g Las OMP deben ser financiadas por Jos Estados Miembros.

b El Secretario General debe presentar un informe al Consejo de Seguridad sobre
c6mo poner en marcha y llevar a cabo la Operacidn. A reserva de que &l Consejo
d¢ su aprobacidn, €] Secretario General deberd seguidaments tomar las medidas

necesarias (¢legir Comandante de la Fuezza y pedit a los Estados miembros que
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contribuyan con tropas, personal policial o civil de otra indole, suministro y
equipo, medios de transporte v apoyo logistico).
11.3. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ CENTROAMERICANAS
Previo 2 entrar en detalles sobre las OMP centroamericanas, se debe tener en
cuenta la panordmica en que se encontraban inmersos los Estados centroamericanos en la
década de los '80 y que de alguna forma influyeron para Ia instauracién de las OMP en la

region

Durante dicha época, Centro América se encontraba en una severa recesién
econdmica, en una incredulidad politica y una serie de conflictos armados internos, los
cuales contribuyeron a ta adquisicion escalada de Ja cooperacidn militar internacional y Ta
incorporacién de mejores armamentos, una de las politicas tanto internas como externas
de los actores estatales y de aquellas organizaciones que por medio de la fuerza buscaban
hacer prevaler sus demandas. La constante entre el ejéreito y la guerrilla giraba en tomo
a la lncha armada y el control de regiones con la finalidad de fortalecer sus puestos
ofensivos y ampliar su control operativo; ello claro estd amenazaba en convertitse en una
guerra interestatal, méxime con el triunfo sandinista lo que significaba la posibilidad de

construir un régimen socialista.

En enero de 1983, los Estados paralimitrofes de la regién centroamericana
empezaron a coordinar sus acciones para evitar el desborde mas allé de las fronteras

centroamericanas, lo que en un momento dado amenazaba con la construccidn de un

41



CAPITULO 1 QPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

régimen socialista. Conformandose para ta! efecto &) Grapo de Contadora'® (México,
Colombia, Venezuela v Panamé); quienes con e] apoyo de gobiemos europeos, lograron
sentar en la misma mesa, a los principates actores de la regidn con la finalidad de discutir

férmulas de pacificacion.

Las propuestas de Contadora partian de la base de establecer un espacio para €]
diilogo, teniendo como meta, terminar en un acuerdo internacional de paz e incluia Ja
construccion de instancias especificas a fin de regular el desanme, buscar la paz,

ntegracidn y cooperacién centroamericana, entre otros.

No obstante, al mantenerse la crisis en la regién y al observarse el decreciente
desborde y pérdida de control de Contadora, en 1985, surgié ¢l Grupo de Apoye de
Contadora, integrindose para tal efecto Argentina, Brasil, Perd ¥ Urtguay; déndole a
esta mediacién un cardcter regional latinoamericano.  Sin embargo, 1a actividad de
Contadora no logré sus objetivos pero si creé las bases para la construccién de o que mas
tarde gerian los Acuerdos de Esquipulas y propicié un diagnostico en la solucién de los

conflictos.

En febrero de 1987, surgi6 el Plan Arias para la Paz en Centro América, por lo
que el 7 de agosto de 1987, en la ciudad de Guatemalz, Ioz cinco presidentes
centroamericanos firmaron un “Procedimiento para establecer la paz firme ¥ duradera en
Centro América”, conocido por todos como Esquipulas 1T, aceptando los actores locales
su role tanto en la definicién del conflicto como las formas para su resolucién.

Esquipulas II, se focalizd en resolver los conflictos domésticos y alcanzar la

"Rojas Aravena, Francisco. Revista de Relaciones Internacionales Afio 4, No. 8. Guatemals 1993, Pag. 64.
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reconciliacion nacional. Asimismo, se cred el marco de mediacién y negociacion entre

los mismos gobiernos y éstos con los grupos insurgentes.

Esquipuias II definid sus objetivos y medidas para alcanzarlos, siendo éstos:
desmilitarizacion, del conflicto a través del cese al fuego; denegacion de apoyo y use del
temitorio para actividades insurgentes; reconciliacién nacional por medio de
negociaciones; amnistia para los insurgentes y repatriacion para los refugiados;
democratizacién de los sistemas politicos bajo un sistema de elecciones libres; anulacién
de Estados de Emergencia; proteccion a los derechos humanos, seguimiento a la consulta
regional a través de un Parlamento Centroamericano ¥ de reuniones periddicas, en donde
se pudieran establecer el progreso de los acuerdos ¥ donde pudieran ser invitadas
terceras partes para el proceso negociador; negociaciones en materia de seguridad,
verificacion control y limitacidn de armamentos; Verificacidn v Seguimiento
Intemacional;, Comisién Internacional de Verificacién Y Seguimiento, respaldo ¥

facilidades a los mecanismos de reconciliacién ¥ de verificacion y seguimients,

Respecto a los tiltimos tres puntos descritos son los que més nos interesan, ya que
fueron los que crearon los mecanismos especificos vinculados al sistema de Naciones
Unidas en la instauracion de las OMP centroamericanas, las cuales a continuacién se

detallan®',

"' Se dejard ia OMP guatemalteca para su desarrollo ¥ andlisis en ¢l Capitlo TIT y TV.
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IL.3.1. Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA)
Tras el Acuerdo de Esquipulas 1T v con respecto a la parte de Verificacién y
Seguimiento Internacional, ta Comisidn Intermacional de Verificacién y Seguimiento; los
presidentes centroamernicanos solicitaron al Secretaric General de Naciones Unidas, al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos {OEA), a los Ministros
de Relaciones Exteriores de la region, al Grupo Contadora vy al Grupo de Apovo de
Contadorz, que mtegraran la Comisidn Internacional de Verificacién y Seguimiento

(CTVS) a fin de comprobar el debido cumplimiento de los compromisos ya contraidos.

En torno a ésta disposicidn, se generaron una serie de acuerdos para la
implementacién de up sistema internacional para la verificacién y seguimiento que
contribuyera a fortalecer la ejecucion de lo dispuesto en Esquipulas IT; entre los acuerdos

mis importantes se encuentra:

a. La Declaracién de Alajuela’?, firmado en enero de 1988 (Costa Rica), en donde se
decidié que los Ministros de Relaciones Exteriores de la regién, Comision
Ejecutiva del CIVS'"tendrian las funciones de verificar, controlar y dar

seguimiento a lo estipulado, siempre en el Acuerdo de Esquipulas II.

b. Declaracién de Costa del Sol, firmado en febrero de 1989 (El Salvador), se

adoptaron varios compromisos que incluian la organizacién de reuniones técnicas

* En esta declaracion el CIVS hizo entrega de su primer informe. ABC de las Naciones Unidas. USA,
Depto, de Informacion Piiblica,1990. Pag. 34,

™ Se disuelve la CTVS. Baranyi, Stephen. Ampliands : ;
LUnidas cn Centroamérica, Guatemaia, Estudios [nt:mm:lona]ﬁ Rmm dc! ]IR.IPAZ afic 5, No 9, Encm—
Tunio 1994. Pag. 34.
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c. encaminadas a establecer mecanismos con respecto a los acueerdos de verificacion,
de seguridad y el establecimiento de un plan conjunto para la desmovilizacién,
repatriacion o reubicacién voluntarias en Nicaragua vy en terceros paises de los

miembros de la resistencia nicaragiiense.

d. En ¢] Plan Conjunto, aprobado en Tela el 7 de agosto de 19892 (Honduras), se
dispuso la creacién por parte del Secretario General de N.U. y el Secretario
General de la O.E.A., de la Comisién Internacional de Apoyo y Verificacion
(CIAV), se reafirmo lo dispuesto en las Declaraciones de Alajuela ¥ Costa del Sol
y se le solicité al Secretario General de N.U. que instaurard un Grupo de
Observadores de N.U. para verificar ¥ controlar 12 paz; el Secretario General, al
mismo tiempo presentd al Consejo de Seguridad una propuesta oficial en donde se
hacfa mencién de ia necesidad mediata de establecer uma Operacién de

Mantenimiento de la Paz.

El 7 de noviembre de 1989 el C.8, con la Resolncién 644, auiorizd el
establecimiento de la ONUCA™ con el mandato de corte fradicional: verificar y
controlar el cumplimiento de compromisos en materia de suspencion de cualquier apoyo

2 fuerzas irregulares y el no uso de territorio de un Estado para agredir a otro.

En Abril de 1990,"* la ONUCA amplié su mandato en la participacién de la

desmovilizacién voluntaria de la resistencia nicaragiiense, en la supervisidn de la

"* La Misitn fue desplegada a micios de diciembre de 1989, Baranyi, Stephen. Op. Cit.

¥ Folleto de Naci i irni . Mew York. Publicado por el Depto. de
Informecién Piblica de las Naciones Unidas. New York 1997. Pap. 39.
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cesacién de fuego y la separacion de las fuerzas que habian convenido las partes

nicaragiienses; en e marco del proceso de desmovilizacién.

Iniciado el despliegue de la ONUCA el 3 de diciembre de 1989, se ocuparon los
res pﬂméros meses para establecer la infraestructura diplomética, fisica ¥ administrativa,
El Cuartel General se instauré en Tegucigalpa (Honduras) y sus oficinas de enlace se
establecieron en las capitales de Guatemata, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica; aunado a ello, se implementé una red de centro de verificacion y de pequefios
puestos operacionales. Se le autorizéd al Secretario General de N.U. 260 efectivos fcasos
azuies), apoyados por dotaciones navales, acreas, equipo de médicos civiles ¥ personal
administrative; ios primeros Estados en proveer los cascos azules fueron: Canadi
Colombia, Irlanda, Espaia y Venszuela; comprometiéndose Canadd en proporcionar
adicionaimente personal para la unidad aérea y la Repdblica Federal de Alemania, ¢!
personal para la unidad médica y la proporcion de aeroplanos junto con su tripulacién;

Brasil, Ecuador, India y Suecia proveyeron observadores militares'®,

Hay dos situaciones relevantes en la instauracién de la ONUCA:

a. Una consistia en la importancia de tener como Secretario General de Maciones
Unidas al peruano Javier Pérez de Cuellar, quien le dio mayor énfasis a la
problemdtica centroamericana y quien contribuyé de forma eficaz en el proceso

de paz de laregion y

b. Cuando se establecio la ONUCA, aun las partes en conflicto no habian llegado a

un acuerdo de cesacién de fuego (gobierno guatemalteco-URNG, El Salvador —

* The Biue Helmets, Publicado por Naciones Unidas. New York 1990. Pigs. 349-449,
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FMLN y Nicaragua-Contra), dejando este punto en particular para una de las

nnevas implementaciones a las normas para el establecimiento de una OMP,

8i bien e5 cierto se afirma que el mandato de la ONUCA era de corte tradicional,
¢n ninglin momento se quiere generar contradiceién con respecto al punto dos, ya que es
€N e5¢ MOmENo en que empicza a modernizarse las normas para [a implementacién de

las Operaciones de Mantenimiento de la Paz Contemporéaneas.

La ONUCA a pesar de haberse constituido sin un acuerdo de cese al fuego entre
las partes en conflicto, cumplié con los dos mandatos bajo la cual fue creada,
contribuyendo a ampliar los objetivos de promover Ja paz en Centro América  Sin
cmbargo, con respecto a los mandatos ampliados, las armas entregadas por los contras
nicaragilenses representaron tan solo una parte del arsenal y la otra parte fue tomada por
el Norte de Nicaragua, lo cual dio como resultado el movimiento denominado Recontra o
Fuerzas Democriticas de Salvacién Nacional (1991), contribuyendo a la vez al trafica de

armas en la regién.

El surgimiento de la Recontra no es responsabilidad de la ONUCA, sino que de
una seri¢ de antiguos conflictos politicos v de la incapacidad de cumplir con los
compromisos contraidos por el gobierno (Presidenta Chamorro), con respecto a
proporcionar tierra y asistencia econdmica a las feerzas msurgentes que fueron

desmovilizadas.

Se debe tener bien claro que la ONUCA no fue provelda con el mandato, ni con

los recursos que Je hubieran permitido localizar o destruir todas fas armas ¢ material
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bélica de la Recontra, ya que el Consejo de Seguridad en su resolucidn, autorizd
\nicamente facilitar Ja separacién voluntaria de fuerzas y la desmovilizacién de los
combatientes de la contra; lo que quiere decir que la OMP no tenia el derecho de obligar
a los miembros de la resistencia a que depusicran la totalidad de sus armas. La ONUCA

cerrd sus operaciones en enero de 1992,

I1.3.2. Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL)
El Acuerdo de Esquipulas I fue el que establecid la necesidad que los Estados de
la regién centroamericana, buscaran mecanismos en la solucién de ios conflictos
domésticos, por lo que no se le puede restar mérito a dicho Acuerdo. Ratificado el
mismo, los Estados centroamericanos se comprometieron a instaurar Ia atmésfera de paz
dentro de su propio perimetro para dar inicio a una etapa de integracién y cooperacién en

la zona, entre otros.

En el caso particular de El Salvador, existié una guerra civil, de casi 11 afios,
pero no fue, sino hasta 1989'7 cuando el gobiemo de Alfredo Cristiani y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) gue realizaron la primera reunién
de negociaciones, en donde ambas partes se comprometian a dialogar en un esfuerzo de
entendimiento negociador para terminar el conflicto armado por la via politica, asi cormo

impulsar la democratizacitn del pais y 1a reunificacién de la sociedad salvadoredia.

Luego de esta reunidn se convocé a otra, a partir del 16 al 17 de octubre en San

José, Costa Rica. A ella asistieron el gobierno salvadorefio, el FMLN, el Secretario

"" Esa reunién fue la primera del gobiemno de Cristiani con el FMLN. Ortega, Herbert. Estudios
Internacionales. Guatemala, Revista IRIPAZ Afic 2 Na. 4, Jul-Dic 1991, Pag. 146.
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General de ja Q.E.A. y de N.10_; éstos dos tltimos en calidad de testigos. El tema central
fue el cese al fuego; quedando en un impase la negociacion a razén de que para €l
gobiemo su prioridad consistia en alcanzar un cese al fuego, negociando para después los
acuerdos politicos; mientras que para el FMLN, el cese al fuego era un proceso integral
dentro del cual la negociacion politica era primero para juego pasar a discutir sobre el

cese al fuego, la finalizacién de hostilidades y su desmovilizacion'®.

Los presidentes centroamericanos al ver el estancamiento de las negociaciones
salvadorehas el 12/12/1989, solicitaron al Secretario General de Naciones Unidas *.que
poniendo todo el empefio personal que le sea posibie, efechie las acciones necesarias para
que se reinicie el didlogo entre el gobierno de El Salvador y el FMLN, y contribuya asi a

su exitoso desarrollo”.

En base a esa peticidn el Secretario General se comprometié en su informe
enviado al CS. y la AG. (21/12/1989), a encaminar las acciones necesarias para
responder a las peticiones ya manifestadas por los presidentes, invocando a su vez la
Resolucién 637 la cual fue emitida por el Consejo de Seguridad el 27 de julio de 1989,
en donde manifiesta que “...brinda su pleno apoyo af Secretario General a fin de gue
continiie su misidn de buenos oficios, en consulta con el C.5, para asistir a los gobiernos
centroamericancs  para alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo de

Guatemala. ”

" Ortepe, Herbert. Revisie IRIPAZ Afio 2, No. 4. Op. Cit.
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Es de observar que en esta resolucién no se establecieron los limites, ni mucho
menos los alcances de los buenos oficios, por lo que elio le permitio al Secretario
General, desempefiar su labor mis amplia ¥ activa en ¢l drea y en especial en el caso
salvadorefios, ya que coniribuyé a la agilizacién del proceso de negociacién y didlogo'®,
claro esta que para ta! efecto también existia Ia buena voluntad tanto del FMLN como del

presidente.

El 4 de abril de 1990 se firma el Acuerdo de Ginebre, en donde el FMLN vy el
gobierno salvadorefio se comprometieron a iniciar un proceso que los gujara por la via
politica a terminar ¢! conflicto armado, a la promocitn de la democratizacion del pais, a
garantizar el respeto a los Derechos Humanos v a la reunificacién de la sociedad
salvadorefia. Asimismo, se le confirié al Secretario General y/o su representante la
facuitad de desarrollar la iniciativa de intermediacidn y de iniciativa propia (mediacitn),
con la finalidad de asegurar que el gobierno y el FMLN respetaran e hicieran cumplir con

to dispuesto en éste acuerdo,

Ya establecido el papel que jugaria 1a O.N.U. en el proceso de paz salvadorefio, el
21 de mayo del mismo afio en Caracas, sc fimd el Acuerdo sobre Agenda General y
Calendario del Proceso de Negociacion, en el cual se estipulaban puntos importantes
tales como: fuerzas armadas, derechos humanos, sistema judicial v electoral, reforma
consfitucional; también asuntos de caricter econdmico v social, el role de Verificacién de
las Naciones Unidas y cese de hostilidades, entre otros; con este cronograma el 27 de

julio de 1990 se procedié a firmar otro acuerdo en San José, Costa Rica, en donde las

"*Ortega, Herbert. Revista [RIPAZ Afo 2, Mo. 4. Op. Cit.
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partes se comprometieron a respetar los Derechos Humanos, por lo que se tornaron una
serie de medidas tendientes a garantizar la libertad ¢ integridad del individuo (libertad de
expresion, asociacion, prensa, etc.) asi como la Verificacion Internacional a cargo de

Naciones unidas en relacion a Derechos Humanos.

En este iltimo punto, el 20 de mayo de 1991, el Consejo de Seguridad con la
Resolucicn 693, estableci6 la Operacién de Mantenimiento de Ja Paz como una Misién de
Observadores (ONUSAL), su mandato inicial consistié en: verificar el respeto de los
acuerdos convenidos por las paries durante todo el proceso de negociacion. Conforme se
fueron adquiriendo mayores compromisos entre gobierno salvadorefio y FMLN, el
espacio de la verificacidn de ]a ONUSAL se fue ampliando a otros compromisos
vinculados a los Derechos Humanos; en particular los relacionades con la reforma
judicial, la fuerza armada v la reestructuracidn de su sistema educativo, la distribucion de

la tierra y por Gltime la formacién de una nueva policia nacional civil®®

Con la Resolucién 729, del 14 de enere de 1992 el Consejo de Seguridad
autorizé a ONUSAL establecer las divisiones de: observadores militares, que verificd el
cese de fuego y determinados acuerdos® sobre fa foerza amada y la de observadores
policiaJés que cooperd con la existente policia nacional en el mantenimiento del orden
piblico durante la transicién para la creacién de la Policia Nacional Civil, ademéis

prevenir actos de intimidacién a la civdadania y a 1a Comisién de Viclaciones Derechos

¥ Ortega, Hetbert, Revista IRIPAZ Adio 2, No. 4 Op. Cit.
3 Acuerdos de Chapultepec y Nueva York.Véase Flores Thatiane. Construceitn de 1a Paz. Cuitura de Paz

ia, Guaternala, Primer Cangreso de Relaciones Internacionales ¢ Investigacidn para 2 Paz,
1995. Pag. 704.

51



CAPITULC I OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Humanos por parte de miembros de la Policia Macional; conllevando a trabajar

arduamente en conjunto con la Divisién de Derechos Humanos®. Ambas divisiones

posteriormente se dedicaron a la depuracion y reduccién de las Fuerzas Armadas, asi

como la insercidn de excombatientes de ambas partes en la sociedad civil.

El 16 de enerc de 1992 se firmé el Acuerdo de Chapultepec, el cual consistia en
que ambas partes se comprometian a dar fin a més de una década del conflicto armado.
Adicional a lo anterior era necesario continuar con la verificacion del resto de los
acuerdos y de ampliar nuevamente el mandato de ONUSAL, por lo que con la
Resolucion 832, el Consejo de Seguridad avtorizé la verificacién del procesa electoral ¥
el desenvolvimiento general de las elecciones, con el objeto de garantizar la

transparencia de las mismas.

Es asi en esta forma que el Estado salvadorefio fue permitiendo POCo 4 poco que
la Operacién de Mantenimiento de ia Paz de Naciones Unidas, fuera participando de
manera mas directa en la resolucién de conflictos de cardicter puramente interno, en lugar
de sdlo abstenerse a observar el cumplimiento de un cese al fuego previamente pactado,
como se hacia en las OMP tradicionales y que ademas no sélo participaran personal
militar, sino que también observadores civiles provenientes de Brasil, Ecuador,
Venezuela, Canadd, Espafia y México.” La ONUSAL termind su mandaro en abril de

1995,

* 27 de mayo de 1993, Crtega, Herbert. Revista [RIPAZ. Afio 4. No. 8. Pig8,

¥ Véase Ortega Herbert. Revista IRIPAZ Afio 2 No. 4. Pég. 151. Op. Cit
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11.3.3. Misién de Observadores de las Naciones Unidas para la Verificacién

Electoral en Nicaragua (ONUVEN)

A raiz de la solicitud formulada por MNicaragua en la Declaracion Costa del Sol
(1989), sobre el establecimiento de un grupo de observadores internacionales que
monitorearan y verificaran el proceso electoral en dicho pais, el Consejo de Seguridad,
junto a la Asamblea General de Naciones Unidas, basado en dicha peticién y en el
compromiso que el Secretario General habia adquirido en enviar esa misidn, resolvieron
otorgarle el pleno apoyo al Secretario General para asistir al gobierno nicaragiiense 2 fin

de alcanzar sus esfuerzos y los objetivos establecidos (Resolucion 43/24)%

Efectivamente, el 5§ de julio de ]98925, el Secretario General y el gobiemo
micaragilense establecieron las atribuciones de la ONUVEN, siendo alguna de ellas;
observar y verificar la supervisid, contrel y organizacidn de las elecciones de febrero de
1990 (revisién de leyes electorales, estudios de una nueva legislacién, efc.} la misma se
instaurd del 25 de agosto de 1989 hasta febrero de 1990 después del proceso electoral Ja
cual se realizé en forma transparente y satisfactoria, guedando electa la Presidenta

Violeta de Chamorro.

Respecto a la mision de ONUVEN, es importante destacar dos factores
trascendentales en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz: una consistié en que fue
la primera misién en observar y verificar elecciones nacionales, siendo este rubro un

asunte puramente de interés nacional, originandose a partir de esa fecha hasta nuestros

* Tello, Manuel e1. al. Las Naciones Unidas Hoy: Visién de México, Pdg. 162 Op. Cit.

* Paificacién y Mantenimiento de Ja Paz. ABC de las N.U. Op. Cit.
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dias, la injerencia de N.UJ. en asuntos de caricter puramente internos de los diferentes

Estados y dos esta Operacidn, no contenia contingentes militares, sino que civiles.
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III.  OPERACIONES DE MANTENIMIENTC DE LA PAZ EN GUATEMALA

IM.1. BREVE RESENA HISTORICA
Para entender los elementos que delerminaron la presencia de la Misién de
Verificacién de Naciones Umdas en Guatemala (MINUGUA), es necesario hacer un

breve recorrido histérico.

La década de los *50 estd marcada por acontecimientos mundiales que repercuten
posteriormente ne Guatemala, siendo estos: el reciente final de fa I Guerra Mundial, 1a
consolidacion de Estados Unidos como pofencia munidial y la conformacién de un

mundo bipolar {inicio de fa Guerra Fria).

Todo ello nos remite dentro del contexto guatemalteco a 1954, afio crucial en la
historia, ya que es cuando se da la intervencion de Estados Unidos con el derrocamiento
del gobiemo de Jacobo Arbenz; hecho que le dio un giro opuesto al proceso de
democratizacion iniciado en 1944 con Juan José Arevalo. Este  fendmeno  politico
aunado a una tendiente polarizacién ideoldgica gestada por la contradiccion de intereses
politicos ¥ econdmicos, desatt €l deseo de generar otros cambios en lo politico ¥ social,

lo cual dio como resultado una intolerencia politica.

Tanto los factores nacionales como mundiales, freron cerando los espacios
politicos de direccidn y discusidn, exacerbando la brecha entre contrarios y originando
movimientos insurreccionales tales como el movimiento militar del 13 de noviembre de
1960, cuyos dirigentes fueron posteriormente los cabecillas de las  diferentes

arganizaciones guerrilleras (MR 13, Movimiento Revolucionario 13 de noviembre y las
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Fuerzas Armadas Rebeldes, FAR), esta iltima uno de los grupos integrantes de la
URNG. Este levantamiento aparentemente fuvo como causa declarada la corrupcidn del
gobierno del general Miguel Idigoras Fuentes y el malestar que pravoco la presencia en el
pais de contingentes cubanos anticastristas, con apeyo logistice y financiero de USA para

invadir 1a Bahia de Cochinos.

En 1962, se dio otro movimiento guerrillero en la zona de Concua, en donde fue
capturado el comandante de la ORPA (Rodrigo Asturias Amado, comocido como Gaspar
llon), en un momentio determinado, estas sublevaciones guerrilleras conformaron la
Unidad Revolucionaria Guatemalteca, quienes hicieron de su habitat las montafias del

occidente del pais.

Ante tal panordmicz fa respuesta militar no se hizo esperar, por lo que las
violaciones a los derechos humanos con fines contrainsurgente evidenciaron un fuerte
crecimiento.  Dicha propencidn s¢ mantuve de acuerdo a los niveles que fue
desarrollando el conflicto interno v se agudizaron con 12 ofensiva militar inicada en los
afios ‘B0. El nlimero de victimas seguja creciendo v las perspectivas de una salida miljtar

para resolver el conflicto eran inviahles, para ambas partes, segim quien fuera el emisor.

El papel que jugaba la diplomacia era relativamente menos importante, pues las
relaciones internacionales bisicamente se reducian a intereses econdtnicos y militres

{generacidn de ingresos via exportaciones agricolas y la compra de annameuloz). la

! Aguilera Peralta, Gabriel. Autonomizacion y Corporativizacion Castrense Caracas, Ed. Nueva Sociedad
1988,

? Politica Exteriro y Estabilidad Estatal, Guatemala, Cuaderenos de Investigacion Na. §
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constante entre el ejército v la guerrilla giraba en tomo a la lucha armada y el control de

regiones con el objeto de fortalecer sus puestos ofensivos ¥ ampliar su control operativo.

Pero desde 1982 hasta 1985 los gobiernos militares impulsaron una politica
exterior que pretendia dar a conocer al mundo la importancia estratégica del istmo.
Segiin ellos, era el puente por el cual pasariz el interés contrario, poniendo en relive la
necesidad de elaborar una politica diplomética que permitiera una salida a esa situacidn,’
pero oo fue hasta que el Grupo Contadora con el apoyo de gobieros europeos y otros
bioques politicos que se promovié una solucién negociada de los confliclos armados

internos® para la regién centroamericana.

En ¢l caso de Guatemala se dio en 1986, con el primer gobiemo electo
democraticamente (Vinicio Cerezo) en 32 afios, que se manifesté una verdadera
intencionalidad gubemamental para promover la paz, generindose para aguel momento
los Acuerdos de Esquipulas, que constituyeron el marco politico conceptual para
resolver los confliclos armados existentes, previniendo futuros conflictos v visualizando

la paz y la estabilidad del istmo centroamericano,

Esquiputas H (1987), dio como resultado la creacion de una Comisién Nacional
de Reconciliacién (1988) que promovié una serie de platicas entre la URNG vy los
diferentes sectores de la sociedad civil e incluso el sector empresarial, tales como el

Acuerdo de Oslo, Gobierno-URNG; Acuerdo del Escorial, Instancia politica, URNG;

* Drago, tito. Centroamérics:uua paz posible, Madrid, El Pais / Aguilar 1988.
! Gutiérrez, Edgar. Quién Quiso Asaltar el Cielo? . Matenales de Estudio y Trabajo No. 2, Guaternala

FLACSOD 1997.
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Declaracién de Ottawa, Declaracion de Quito con el Sector Religioso; Declaracion de
Metepec Puehla con el Sector Sindical y Populer y la Declaracion de Atlixco, con los
sectores cooperativistas, académicos, empresarial, pobladores y profesionales (todos esto
bajo la observacién de Naciones Unidas y 1a mediacion de 1a CRN, respectivamente), ello
fiue como preludio a las pléticas directas con los organismos del Estado, que se iniciaron

en 1991 bajo Ja observacidn de la iglesia catélica con Monsefior Quezada Torufo.

Es necesario enfatizar, que al final de la década de los 80 se dic el derrumbe del
regimen socialista, la desintegracién de la Unién Soviética y por consiguiente el fin de Ja
Guerra Fria, lo cual trajo como consecuencia una serie de cambios econdmicos que han
venido a revolucionar la comunidad internacional. Este proceso de transicion ha
generado presidn no sélo dentro de la regién centroamericana, sino que {amnbién para el
resta del munde, a fin de que tanto en Guatemala como en Centro América, entre otros

iniciaran y llegaran a un Acuerde para la Firma de la Paz.

Por tal razdn la presién intemacional entre 1991 y 1993 ere mayor en Guatemala,
lo cual obligé a temer acercamientos para tas negociaciones de la paz, dando como
resultado el primer acuerde sobre Democratizacién, firmade el 25 de julio de 1991 y
conocido como Acuerdo de Queretaro. Sin embargo, los incipientes logros de
negociaciones de paz se interrampieron debido al fallido autogolpe del entonces
presidente (Jorge Serrano Elfas), retomando €l proceso e} nuevo gobierno en julio de

1993 con Ramire De Ledn, quien propuso un plan de paz en octubre del mismo afio.

5 En el Acuerdo de Oslo, se habia creado la fgura del Conciliador, que recayé en la persona de Monsefior
Quezads Toruho, To cual implicaba que tado el proceso estaba en manos de los guatemaltecos. Franco,

Leonardo. Proceso de Paz en Guatemala, Guatemsala, ASIES. 1996, Pig. 7.
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En encro de 1994 se reanuda el didlogo entre gobierno y la URNG con el
Acuerdo Marco, en donde se le otorga a la O.N.U ef papel de moderador nico en Ia
negociacién y se autoriza €l establecimiento de una Asamblea de la Sociedad Civil, con

la finalidad de encausar las opiniones de los distintos sectores de la sociedad

guatemnalteca.

A partir de ese momento, tanio gobierne como URNG convienen en solicitar a
N.U. la verificacién del conjunto de los acuerdos tanto en aspectos sustantivos como
operativos®, formando la base inicial para el papel de N.U. en Guatemala. EI 29 de
marzo del mismo afio se concluyé el Acuerde Global Sobre Derechos Humanos, el 17
de jumio s¢ suscribid el Acuerdo sobre Poblaciones Desarraigadas y una semana
después el Acunerdo sobre la Comisién del Esclarecimiento Histbrico, este tltimo
generé cierto nivel de descontento en Ja Sociedad Civil, porque no tenia facultades para

individualizar y procesar judicialmente a los victimarios.

El 31 de marzo de 1995 se firmd uno de los acuerdos que generd mayor
aceptacidn; el Acuerdo sobre Jdentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Hubo
otro cambio de gobiemo (Alvaro Arzi), lo cual no entorpecio el didlogo, al contrario
continuaba sin mayores dificultades firmandose en 1996 otros dos acuerdos sustantivos,
el Acuerdo Socicecondémico y Situacién Agraria v el de Fortalecimiento de la
Sociedad Civil ¥ Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica, ¢l 19 de
septiembre del mismo afio, ambos sumamente cuestionados, el primerc porque dejaba

intacta la estructura de la tierra y no incluia proyectos senos de transformacién v el

¢ Acuerde Marco pare |a Reanudacién del Proceso de Negociacién entre el Gobiemo de Guatemala yla
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, México D.F. 10 de encro de 1694,

o WO e ..
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segundo porque reducia minimamente el oumere de efectivos militares. En el mes de
diciembre se firmaron todos los acuerdos operativos: €l Acuerdoe sobre bases para la
incorporacin de la URNG a la legalidad, Acnerdo sobre cronmograma para ia

implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos de paz.

El 29 de diciembre en la ciduad de Guatemala, luego de 36 afios de conflicto
armado, de ellos 10 de ncgociaciones, 4 gobiemos distintos’ y una cauda de
aproximadamente 150 mil personas muertas, 50 mil desaparecidos, wp milién de
refugiados y desplarzados; 200 mil nifias y nifios huérfanos; 40 mil mujeres viudas, un
total de 1,440,600 victimas, finalmente se firmé el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.®

HL2. EL SURGIMIENTO Y NECESIDAD DE LA MISION DE VERIFICACION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA (MINUGUA)

En base al Acuerdo Marco firmado entre URNG y Gobiemo en el inciso VI
“las partes consideran que la verificacion es un efemento fundamental para garantizar que
se cumplan y se respeten los acuerdos. En consecuencia, las partes reiteran gue todos los
acuerdos deben ir acompafiados de mecanismos de verificacién apropiados, nacionales ¢
intemacionales™” Tomendo como punto de partida ko anteriormente mencionado, en el
Acuerdo Globat sebre Derechos Humanos se establece explicitamente o referente a la
Verificacion, los clementos constitutivos, las fanciones v limites de la Misién por parte

deN.U.

7 Involucrados en las negociaciones.

'Guaremala. Nunce mis, Informe de] provecto Interdiascesana de Recuperacién de la Memoria Histérica.
Arzobispado de Guatemala. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado ODHA.

9

iacin entre e] Gobierne de Guatemala y In

SCUCT

do MArCo para 1a Reanudaci Proceso g
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Op. Cit.
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El Acuerdo Global se puede dividir en dos partes:

a, Los fundamentos doctrinario-contextuales y

b Lo referente a la verificacién del acuerdo, del cual nos ocuparemos textualmente.

Verificacidn Internacional por lu Organizacion de Naciones Unidas
1 Las partes reafirman la decision expresada en el Acuerde Marco del 10 de enere
de 1994 para gue todos sus acuerdos deban ir acomparados de mecanismos de
verificacidn apropiados, nacionales e internacionales, y que éstos ultimos estén a

cargo de las Naciones Unidas.

2 En este contexto, las partes acuerdan solicitar al Secretario General de o
Organizacion de las Naciones Unidas la organizacion de una Mision de
Verificacion de Derechos Humanos y del cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo. La mision serd un componente de verificacion global del acuerdo de
paz firme y duradera que las partes se comprometieron a firmar en el plazo mds

breve posible er el transcurso del presente atio (1994).

3 Las partes recorocen la importancia del papel gue compete a las instituciones
nacionales encargadas de In vigencia, observancia y garantia de los Derechos
Humanos, tales como el Organismo Judicial, el Ministerio Piblico y e
Procurador de los Derechos Humanos y recalcan en particular el papel de éste

ultimo .
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4. Las partes convienen en solicitar al Secretario General de la Organizacion de las

Neciones Unidas que la Misidn de Verificacicn del Acuerdo se establezce

feniende en cuenta lo siguiente:

5. Funciopes:

Recibir, calificar y dar seguimiento a los denumcins sobre eventuales

violaciones de los Derechos Humanos.

Comprebar que los organismos naciongles compelentes efectien las
investigaciones gue Sean necesarias de manera autonoma, egficez y de acuerdo
con o Constitucion Politica de la Repidlica de Guatemala y las normas

internacionales sobre derechos kumanos.

Pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la violacién a los Derechos
Humanos con base a los elementos de juicio gue pueda obtener en f gjercicio
de las facuitades contenidas en el articulo 10, incisos D, @), i) y iv), tomanda
en consideracion las investigaciones que realicen las instituciones

constitucionales competentes.

4. Er la verificacion de los otros compromisos contenidos en el Ppresente Acuerdo la

Mision determinard su cabal cumplimiento por las partes,

7 De acuerde con el resultado de sus actividedes de verificacion, la Mision hard

recomendaciones a las partes, en particular sobre medidas recesqrias para
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lo.

Iy

12

promover la plena observancia de los Derechos Humanos y el fiel cumpliniento

del conjunto del presente Acuerdo.

Se crearan instancias bilaterales de didlogo emre la Mision y cada una de las
paries para que estas formulen observaciones sobre las recomendaciones de In

Mision y para agilizar la toma de las medidas arviba mencionadas.

La Misidn informard regularmente al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, quien informard a las instancias competentes de este

organismo. Copias de esios informes se remitirdn a las partes.

La Mision estd facultada para:

- Asemtarse y desplazarse libremente por todo el territorio nacional.

- Enmmrevisiarse libre y privadamente con cuolguier persona o grupo de
personas para el debido cumplimiento de sus funciones.

- Realizar visitas libremente y sin previo aviso cuando lo estime necesario para
el cumplimiento de sus funciones, a las dependencias del Estado asi como a
los campamentos de URNG.

~  Recoger informacion que sea pertinente para el cumplimiento de se mandato,

La Mision podra dirigirse a la opinidr piblica a través de los medios masivos de
comunicacidn para difundir informacién relocionadn con sus funciones ¥

actividades.

En la verificacion de la observancia de los Derechos Humanos, la Mision

otorgard particular atencidn a los derechos a la vida, la integridad y la seguridad
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13,

16.

de la persona, la libertad individual, el debide proceso, la libertad de expresion,
la libertad de movimiento, la libertad de asociacion y derechos politicos.

La Mision tendra en cuenta er el desarrollo de sus funciones la situacion de los
grupos sociales mds vulnerables de la sociedad v a-la poblacién directamente
afectada por el enfrentamiento armado (incluvendo desplazados, refugiados y

retornados).

Las actividades de la Misicn se referirdn a hechos y situaciones posteriores a su
instalacion. A los efectos de la efecucion del compromiso general con los
derechos Humanos (Capitulo I de presente acuerdo), las partes entiende por
Derechos Humanos los que se emcuentran reconocidos em &l ordenamienic
Juridico guatemalteco, incluidos los tratados, convenciones y ofros instrumentos

internacionales sobre la materia de los gue Guatemala es parte.

Cooperacion y apoye a las instancias Necionales de proteccion de los derechos

kumanos.

Las partes coinciden en reconocer la necesidad de que la verificacion
internacional comtribuya a  fortalecer los mecamismos constitucionales
permanentes y a ofras entidades gubernamentales y no gubernamemtales
nacionales de proteccién de los Derechos Humanos. Con el proposito de

respaldarias, la Mision de Verificacidn tendrd la capacidad para:

- Cooperar cor las instituciones y entidades en todo lo necesario para la

efectiva proleccidn promocion de los Derechos Huwmanos en particular
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7 La

propiciar programas de cooperacion técmica y realizar actividades de
Jortalecimiente institucional.

Ofrecer su apayo al Organismo Judicial y sus organismos auxiliares, al
Ministerio Publico, al Procurador de los Derechos Humanros y a la Comision
Presidencial de los Derechos Humanos para contribuir al perfeccionamiento
¥ consolidacion de instancies nacionales de proteccion de los Derechos
Humanos.

Promover la cooperacion internacional técnica y financiera requerida para
Jortalecer la capacidad del Procuredor de los Derechos Humanos y de otres
instituciones y entidades nocionales para el cumplimiento de sus funciones en
rmateria de Derechos Humanos,

Contribuir ol fomento de una cultura de observancia de los derechos

hurnanos.

Duracion y Estructura de la Misién

Misién se establecerd inicialmente por un afio y su mandato podrd ser

renovado.

18. La Misién de Verificacion estard dirigida por un jefe, nombradeo por el Secretario

General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, quien conltard con los

funcionarios y expertos internacionales v nacionales de diversas especialidades

que le sean necesarios para el cumplimiento de los propésitos de la Misicn, EI

Gobierno de Guatemaole y la Mision suseribirdn el Acuerde de Sede
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19

20.

24.

correspondiente, de conformidad com la Convencicn sobre Privilegios e

Inmuridades de las Naciones Unidas en 1946,

Puesta en marcha de g Misicn de Verificacion Internacional
Teniendo en cuenta su voluntad de promover Ir:;s Derechos Humanos en el pais,
asi como el hecho que las disposiciones del presente acuerdo reflejan Derechos
Constitucionales ya recogidos en el ordenamiento Juridico guatemalteco y
considerando el papel de la Misicn Imternacional de Jjorialecimiento de las
instituciones y entidades racionales de proteecion de los Derechos Humaros, en
particular el Procurador de los Derechos Humanos, las partes reconocen la
conveniencia gue, a fifulo excepcional, Ig verificacion del acuerdo de los
Derechos Humanos empiece antes de o Sfirma del acuerdo de par firme y

duradera.

Siendo que la mision de Verificacidn inicigrd sus Junciones antes que finalice el
enfrentamiento armado, y por lo tanto mientras subsisten operaciones militares,

la Mision concertard los arreglos de Seguridad necesarios,

Las partes acuerdan soliciter de inmediato al Secretario General de las Naciones
Unidas que envie a la brevedad una Misidn preliminar para que prepare, en
coordinacion con las partes, el establecimiento de Ia mision al mds breve plazo,
Asi como a una eveluacién de log requerimientos financieros y técnicos

indispensables para Ia verificacion del acuerdo de Derechos Humanos.
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Cooperacion de las partes con la Misidn Verificacion
22 Las paries se comprometen a brirdar su mas emplio apoye a la Mision y en tal
senrida, se obligan a proporcionarie toda la cooperacion que ésta requiera para
el cumplimiento de sus funciones; en particular, velar por la seguridad de los
miembros de la Mision y de las personas que le presenmten denuncias o

testimonios.

23, La verificacidn internacional que lleve a cabo la Misidr se efectuard dentre del
marce de los disposiciones del presente acuerdo. Cuclguier situecion gue se
presente en relacion o los alcances del Acuerdo se resolverd a través de las

instancias de didlogo prevista en el numeral 8'°.

La tltima disposicién expresa la necesidad y compromiso de darle Ta mas amplia

difusién al acuerdo a nivel nacional, incluyendo los idiomas mayas,

IIL3. EIMANDATO DE MINUGUA
E! Secretario General de acuerdo a la peticién por parte de Guatemala, elabora
un informe sobre el establecimiento de una Misién de Verficacicn de los Derechos
Humanes en este pais, presentindolo a la Asamblea General de 1a ON.U. en la 106
Sesion Plenaria del 19 de septiembre de 1§94 , en donde es acogido can beneplicito;'' a
su vez, se elabora un documento en el coal valord, reconocio ¥ destacd la importancia

que las partes asignaban a dicha institucién intemacional para el establecimiento de una

** Acuerdo Global sobre Derechos Humanos suscrita entre el pobierso de la Repribiica ¥ la Cornandancia
de URNG, México D.F. 29 de marzo de 1994.

n L warey Jhail}
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Misién de Verificacidn de los Derechos Humanos, resolviendo con la Resolucitn
48/267, no sblo la instauracién de la Misidn para verificar los Derechos Humanos, sino
gue también de velar por el cumplimiento de los compromises del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, de conformidad con las recomendaciones contenidas en el informe

del Secretario General, por un periodo inicial de un afio.'?

Ademas, en dicha Resolucién se insta a las partes a cumplir cabalmente con lo
establecido en el acuerdo y pide también que prosigan con el contenido del proceso de
negociacidn. Asimismo, insta al Secretario General que concierte con el gobierno de
Guaternala un acuerdo sobre el estatuto de la mision , que entraria en vigor a mas tardar a

los 30 dias después de la aprobacion de dicha resolucién. ®

L4, PASOS PARA LA INSTALACION DE MINUGUA
Segiin Leonardo Franco,™ se puede esquematizar cuatro etapas para la instalacién
de la misma-
a La firma del Acuerdo Global ¥ la solicitud de verificacién, con la posterior
respuesta de la llegada al pais de Ja mision preliminar'® que elaboré un informe
realizado entre abril y mayo siendo fundamental en Iz elaboracién del plan

estratégico para el establecimiento de MINUGUA.

 Primer Informe de] Director de ln Misién de las Naciones Unidas de Verificacidn de Derechos Humenos
en Guatemala y del Cumplimiento de los Compromisos Asumidos en el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos. Guatetnals, marzo 1995, Pig 4.

** Naciones Unidas. Resobcidn de instalacion de MINUGUA. Hew York 28 de septiembre de 1994,

" Franco, Leonarda.

* Dicha Misién estaba compuests por representantes con experiencia en Centroamérica, Ginebra y New
York.
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b. La Segunda etapa scria la instalacidn, desplisgue e inicios. En diciembre de 1994
se cred la estructura de MINUGUA, compuesta por 211 funcionanios
imernacionales, de les cuales 72 eran voluntarios de Nacioncs Unidas, 60
funcionarics de apoyo administrativo ¥ logistica, 10 oficiales milnares de enlace ¥
30 observadores civiles de la pelicia. Este desplicgue fue fundamentalmente
dirigido 2 las &rcas ruraies especialmenie hacia los grupos mas vulnerables, se

abrieron § oficinas regionales v 5 su]:;—:‘e:giona}c:s‘6 {ver mapa 3).

Mapa No. 3

" Hiehue
cnanzo
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* Primer Informe N.U. Op. Cit.
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c. La tercera s la ltamada etapa de verificacion como actividad preponderante y es
por medio de la cual se inicié la recepeion de denuncias sobre violaciones a los

Derechos Humanos.

d. La cuarta etapa, que se inicia a mediados de 1996 es la verificacidn del
fortalecimiente institucional, de la cual se desprende una serie de proyectos
relacionados al diagndstico y mejoramiento de la atencién a situaciones
relacionadas a los Derechos Humanos Y Ja Administracién de la justicia, esta
etapa en particular se conoce como constrmecién de la paz (peacebuilding),

dentro del marco de Naciones Unidas,

IILS. MARCO JURIDICO LEGAL DE MINUGUA
El acuerdo sobre el estatuto de MINUGUA, celebrado entre Ia Organizacidén de
Naciones Unidas y la Ministra de Relaciones Exteriores de Ia Repuiblica de Guatemala
{Arabella Castro de Comparini) entre el 25 y 28 de noviembre de 1954, fue aprobade por

el Congreso de la Repiiblice, por medio del Decreto 66/9417,

Dicho decreto fire declarado de Urgencia Nacional con el voto favorable de mis
de las dos terceras partes del mimero total de diputados, aprobade en una solz lectura el

13 de noviembre de 1994.

" http:/fvwrwrw.um, org/Depts/mingua/legal htm 11/08/98.
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1.6 ORGANIGRAMA DE MINUGUA
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-ARREGLO DE SEGURIDAD EXTRY. MINUGUA, EL GOBIERNG DE
GUATEMALA ¥ URNG

Cansiderando que la Misién inicieria sus funciones entes de finalizado el
enfrentamients armado, existié la necesidad de determinar zeuerdos entre jus partes a fin
de garantizar 1a seguridad de ios miembros de la Mision,  La identificacion persenal v
de los vehicylos fue fundamental. FEvitar la jnierferencia en operalivos inherentes al

canflicto fue una constante entre las partes.

MINUGUA, por su lado, garantizé no ubicar sus insalacionss en las
proximidades de posibles obietivos militarcs, razon que fue aceptada por URNG v el
Gobierno en el sentido de no combatir en sitios donde se supiese de la presencia  del
personal e instalaciones de ia Misidn, La reserva v los movimientes de la misidn para nu

nterferir v favarecer a una de las partes tembién fue scfialado.



CAFITULO M OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN GUATEMALA
S — R T
Un dato importante también Jo constituyd la obligacién de rendir informe de areas

minadas por parte del Ejército y URNG. El primero de los acuerdos de seguridad lo
firmé MINUGUA con URNG en 12 ciudad de México el 6§ de encro de 1995, dos
semanas después en la ciudad de Guatemala con ¢l Gobierno dé la Repiiblica La
seguridad personal ¥ vehiculos de la misién Quedaba garantizada. Dichos convenios de
seguridad fueron funcionales en la medida que no se lamentaron victimas por parte de la
Verificacién y permitieron un buen nivel de entendimiento ¥ condiciones para el

desarrollo del posterior trabajo.

Efectivamente, con todo este soporte juridico e institucional por parte de
Guatemala pars la instawracién de una OMP en el pais, se fortalecieron algunos
procedimientos que se venian aplicando desde la década de Jos 90 para el

funcionamiento de las mismas en ¢l nuevo contexto internacional, siendo estos:

a LainstaumciéndeiaMisién.sinmﬂeshaberﬁrmadounAmdode[cescaJ
fuego entre las partes implicadas.

b. Verificar el Acuerdo Global sobre Derechos Hurnanos, lo cual implicaba no sélo
la verificacién del mismo, sino que también recomendar medidas necesarias para
el fiel cumplimiento del Acuerdo, ¥

c. Cooperar con el fortalecimiento de las instituciones y entidades de] pais tanto para

la proteccién como promocién de los Derechos Humanos,

Este punto en particular, a nuestro critetio, es el que le ha dado mayor flexibilidad
a la Misién parz seguir renovande su mandato e involucrarse en los asuntos de

procedimiento netamente de competencia nacional.
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Claro esta que con economias débiles como la de nuestro pais y con una herencia
histérica de corrupcion en los diferentes medies, ese tipo de fortalecimiento no se puede
dar por nuestros propios medios, por le gque es necesaric invelucrar a terceros que se
mantengan imparciales ante la construccion de la paz ¥ gue nos brinden cooperacion

econémica para cumplir con los acuerdos de paz.

Con ello no estamos justificando la injerencia de N.U., sino que se trata de
entender la razén por Ia cual le hemos permitido involucrarse en una problematica que le

compete exclusivamente al pueblo guatemalteco.
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CAPITULO TV EL PAPEL DE MINUGUA EN EXL PROCESC DE PAZ

IV.1. APORTES DE MINUGUA AL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA

A fin de analizar Jos aportes de una institucién come la Misién para la Verificacién
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, es importante incluir el papel que la
ON.U. ha jugado en la consecucidn de la paz en Guatemala a través de todas las

actividades desplegades durante mas de diez afios en el 4mbito internacional v

diplomatico guatemalteco.

En {a basqueda negociada al conflicto armade, la participacién de Naciones Unidas
fue de enlace y comunicacién entre las partes. Las situaciones adversas que se originaron
por motivos politicos y sociales que pusieron en peligro la posibilidad de la paz', fueron
en un principio, motivo de preocupacion en las Naciones Unidas y su mediacién a nivel
gubernamental ¢ internacional fue de mucha influencia. De esa cuenta se denotd que la
mediacién, analisis y propuesta fue un elemento catalizador para cambios importantes en
la sociedad guatemaiteca, pudiendo establecerse que tanto la ONU ¥ MINUGUA come
extensién de la misma, jugaron papeles cemstructivos y positivos en el proceso de
pacificacion, sobre todo si se toma en cuenta el nivel de inflexibilidad e intolerancia de
cierios grupos de Ja sociedad guatemalteca, especialmente el gjército de Guatemala y
algunos grupos econdmicos poderosos, que consideraban que una salida militar era
posible ¥ que en ningin momente hubo necesidad de recurir a instituciones

internacionales que vulneraran la soberanfa nacional.

' Podemos citar por giemplo, la dilatacién del procesn, las propuestas cerrades, los cambios
gubernamentales, el autogolpe de Serranc Elias, alejamicntos de la mesa negociadora, ¢] secuestro de la
Sra. Novella y el posterior casc d= Mincho, sntre otros.
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La prioridad que O.N.U. otorgé al proceso de paz guatemalteco, fue de primer
plano. Acatando y tomando en consideracién lo referido en el Acuerdo Glabal sobre la
necesidad de una misién preliminar, el Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-
Ghali, estimd que la verificacidon inmediata de los derechos humanos, podria hacer uns
contribucion decisiva a los csfuerzos que se estaban realizando para poner fin a las
constantes violaciones a los derechos humanos y que ademis impulsaria e proceso de
paz, promoviendo <] cumplimiento por las partes v fortaleceria la confianza entre las
mismas ¥ del pucblo de Guatemala, para consolidar las perspectivas de poner fin al

conflicto.?

El desplicgue de MINUGUA y Ia firma con la mediacion de Ja O.N.U. del
Acuerdo Marco hasta el Acuerdo para el definitivo cese al fusgo se constituyeron como
una oportunidad para ayudar a Guatemala a terminar con esa guerra fratricida v a cambiar
el rumbo de la historia que se caracterizé por el uso de la violencia como forma de
subordinacién y gobierno. Se abria Paso a una nueva coyuntura politica y 4 un proceso,
que si bien no incluja cambios estructurales, generaba l2 posibilidad de una nueva
relacién sociopolitica y 4 Ia consideracién de Ja demnocracia como forma fundamental de
gobiemo.  Ademis daba MArgen a un nuevo perfil en el equilibrio del poder, donde la
sociedad civil fuera preponderante y relativamente minimizada Ia hegemonia militar. Los
pueblos indigenas, histdricamente discriminados, explotados ¥ oprimidos finalmente
veian una huz en el fondo que les permitiria reivindicar y ser sujetos de proyectos

preferentes para tratar de nivelar su situacién,

? Informe del Secretario General: Establecimiento de une mision verificadora de derechos humanos en
Guatemala A/48/985. 18 de agosta de 1994,
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Naciones Unidas no solamente adquirié el compromiso de la firma de la paz sino
continiia vinculindose con la dindmica social y politica a través de las operaciones
multidisciplinarias de manienimiento de la paz y de la construccién de la paz después de
los conflictos. Dichas operaciones otorga a Naciones Unidas un papel multifacético y
compleje que comprende funciones tanto de verificacidn come de buenos oficios en una

amplia variedad de esferas.’

Los acuerdos de paz entonces representan Ja base de un proyecto que puede
encaminar a la sociedad guatemalteca a una nueva relacién social y mucho de dichos
logros estin ligados a la mediacién de Naciones Unidas y el apoyo del grupo de paises

amigos del proceso de paz.”

Sectores organizados de la sociedad civil, instituciones que trabajan en el drea de
los derechos humanos, académicos, organizaciones no gubernamentales y otros sectores,
consideraron que la instalacién y presencia de MINUGUA, le daba al proceso de paz una
condicion de irreversibilidad. En efecto, MINUGUA tuvo desde inicios un potencial de
influencia a partir del acuerdo global relacionado a la verificacion. Uno de los objetivos
de la verificacién fue la formacién de un juicio acerca de la situacion de los derechos
humanos en Guatemala. El logro de dicho objetivo fue crucial. Los informes reflejaban

de la manera mis fiel posible la realidad, los Progresos ¥ refrocesos en materia de

* Del Castillo, Graciana. Mmhmﬂmu:&hsﬂmﬂwﬁmm

Upgidas, Santiago de Chile. Revists de la Cepal Nao. 55, 1995.

! Entre elles fipuran: Colombiz, Espadia, Estados Unidos de América, México, Naruega v Venemels.
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derechos humanos.®  Dichos informes, cificamente los ublicados, medjan
espe P

correlacién entre lo pactado v lo realizado e influenciaron la dindmica de las

negociaciones,

El respeto a los derechos humanos es un gran reto para 1a sociedad puatemalteca,
sobre todo por las violaciones de los mismos a Io largo de 1a hisioria. Se ha dicho que
MINUGUA actiia por presencia. Es evidente, de acuerdo 2 la informacién proporcionada
por las oficinas regionales, que la presencia de la misma ha contribuido a la superacién
del temor en varias comunidades. T ambién, segin lo expone, Jaime Esponda en sy
articulo “El Proceso de la Verificacién de l1a Misién : que ain en momentos del
enfrentamiento armado Ia presencia permanente y localizada de MINUGUA inkibié 1a
prictica de violaciones de derechos humanos, obligando al ejéreito ¥ guerrilla a una

actuacién mis prudente, al sentirse observados.®

Ademiés, desde un inicio la Misidn asumié el papel de difundir ampliamente el
contenido del Acuerdo Global ¥ los demis acuerdos que al pase de] tempo y la

negociaciones se iban concretando.

La presencia de MINUGA, tuvo un efecto Positivo para una amplia gama de
organizaciones sociales, indigenas, sindicales, populares y de mujeres; que se sintieron
respaldados y participaron activamente en [a busqueda de soluciones al conflicto armado

a través de sus propuestas canalizadas por medio de 1a Asamblea de La Sociedad Civil,

3 V] i

3 Esponda, Jaime. E| Prosreso erificacién d ion
. Cuatemala,. Libro de Debate Mo, 33 FLACSO. Guatemala 1995,
Tbid,
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Por todo lo anterior, efectivamente, tanto la Organizacién de Maciones Unidas,
come MINUGUA, que es su expresién local, juparon un papel trascendental en el
acercamiento, dialogo, mediacion, verificacion v logro de la firma de la paz y que gracias
a su oportuna intervencidn se estin generando cambios imporiantes en la sociedad

guatemalteca.

IV.2. INCIDENCIA DE MINUGUA EN LA CONSOLIDACION DE LA PAZ
EN GUATEMALA

Los actores fundamentales del proceso y consolidacion de la paz en Guatemala,
son el Estado, la Unidad Revolucionaria Guatemalteca v la Sociedad Civil. La
comunidad internacional juega un papel importante, pero corresponde a la sociedad en

conjunto consolidar 1a paz.

En su aceptacidn mas general paz significa ausencia o cese de un conflicto entre
individuos o grupos diferentes. En el sentido social, la paz es el resultado de un proceso
que garantiza a los habitantes de una determinada geografia limitada, el goce de sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos. La paz de Guatemala, es una paz
politica, es el resultado de la necesidad de poner fin a la guerra interna, es el cese de Jas
hostitidades y el silencio de los fusiles disparados en un mismo territorio por hombres ¥

mujeres de la misma nacionalidad.

IV.2.1. Nivel Operativo:
El cese al fuego definitive es el producto de la conclusidn de los acuerdos

sustantivos del proceso de paz y estd relacionado a los acuerdos operativos en el sentido
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de generar condiciones que permitan a los militantes de URNG incorporarse a la vida

politica y legal del pais.

El Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego, declara la decision de la organizacion
politica - militar de la URNG de seguir sus objetivos pero por otros medios. El conceplo
de cese al fuego consiste en el alto de todas las acciones insurgentes de parte de las
unidades de URNG y el fin de todas las acciones de contrainsurgencia por parte del

Ejército de Guatemala’

La Organizacién de Maciones Unidas aprobo finalmente ¥ con cierto retraso a
finaies de enero de 1997, a través del Consejo de Seguridad el envio de ia Misidén de
Verificacién® compuesta por 135 observadores militares Boinas Azules para verificar el

alto al fuego, el desarme v Ja desmovilizacién de las fuerzas guerrilieras.

A partir de la presencia de los Boinas Azules e Guatemala y contando con la
facilitacién logistica de MINUGUA, se definié el dia “D™ el 3 de marzo de 1997. De
ese fecha en adelante cesd oficialtmente e] fuego y se inicid el proceso que culminaria con
la entrega del armamento y desmovilizacién de la guemilla. El dia D-10 Naciones

Unidas desplegd sus efectivos Y equipos para efectmar la verificacién. Las unidades

" Acuerdas sobre ¢ definitivo cese al fuego, suscrito en Oslo por 2] Gobierno de 1a Repiiblica de Guatemsia
¥ Ja Unidad Revolucionariz Nacional Guatemalieca, el 4 de dicicmbre de 1996,

! Diche resolucidn afectd en el retraso de ta desmovilizacion debido a la opusicidn de China Popular de dar
s visto bueno. El motivo fundamental fue Ppor el apoyo que ¢! gobiermno de Guatemala estaba dando a
Taiwan para lograr su ingreso a las Naciones Unidas, finalmente ratir$ dicho apoya.

® Diz D es un término utilizade en ta nomenclatura militar para designar un dia basico a partir del cusl se
pucde programar cualquier acontecimiento. El dia D mds conacido en ia historia recients fue el 6 de
Junio de 1944, en s I Guerra Mundial, cuando las tropas aliadas desembarcaron en las playas de
Normandia.
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militares de URNG, tuvieron que concentrarse en punios acordados por las partes'®,
debidamente garantizados ¥ rocdeados de zonas de seguridad. En dichas zonas no podian
entrar efectivos del ejércite de Guatemala, guerrilieros ni miembros de comités de
defensa civil. Los elementos concentrados no podian salir de Jos campamentos a menas
que existiera razén de peso. Los vuelos militares fueron prohibidos sobre las areas de

concentracién.

El desarme de la URNG consistid en el depdsilo, tegistrd v entrega a Naciones
Unidas de todo tipo de armas ofensivas y defensivas, municiones, explosivos, minas y
demés equipo militar complementario, Esto segin lo planificado & partir del dia D+11 al

dia D42,

La desmovilizacion implicaba la finalizacién de las estructuras militares de la
URNG en los puntos de concentracin indicados. Esta se dio de une forma escalonada.
De tal manera que en 50 dias a partir del dia D+43 con un rango de 5 dias en tres
momentos se desmovilizé el 100% de los excombatientes, en tres grupos porcentuzles de
33. Enun acto simbolico realizado en la Finca Sacol, en e} municipic de San Luis, Petén,
se dio por concluido el proceso de desmovilizacién de Ja ex-insurgencia. El adigs & las
armas estuvo coordinado por el director de MINUGUA Jean Amnauld, con |a asistencia de

funcionarios de gobierno y excomandantes de URNG.!!

' La desmovilizacidn de los excombatientes de {a URNG se efectud en seis campamentos que aghitinaron
2 8 contingentes, situados en Ixcén, Nebaj, Chiché del departamento de Quiché, Coste Cuca,
Quetzahenango, finca Sacol, entre Petén, Alta Verapaz y Guanagazeps; Escuintle.

" Inforpress Centroamericana. No. 1222, Guatemala § de mayo de 1997
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IV. 3. LAS ACTIVIDADES DE MINUGUA PARA
DIFUNDIR Y PROMOVER LA PAZ

Inicialmente, €l mandato de 1a Misién giraba fundamentalmente alrededor de la
Verificacion del Acuerdo Global de Derechos Humanos, posteriormente como producto
de otros compromisos adquiridos entre las partes, su mandato ¥ presencia ampliaba su
horizonte facultativo. Eso demuestra que la tarea de verificacién es dinamica y elastica.
Amplid su cobertura verificadora y su estancia en ef pais con la Resolucidn S2/175 el 15
de diciembre en donde la Asamblea General autorizd la prémroga del mandato de

MINUGUA hasta el 31 de diciembre de 19982,

Las fonciones y la dindmica de trabajo de cada Zrea estdn definidos en los
acuerdos firmados, especial atencién obedece al Acuerdo Global, pues es en el mismo en
el que se establece el mandato de MINUGUA. Sin embargo, existen otros acuerdos

donde se menciona y especifica otras tarsas que gjecuta la Misién de Verificacion.

MINUGUA, para cumplir con o preestablecido en su mandato se ha dividido en

varias dreas de asesoramiento, fas cuales son las siguientes:

IV.3.1. Area de Fortalecimiento Institucional (FORIN):
El trabajo realizado busca apoyar €] fortalecimiento de ias instituciones nacionales

de proteccién de los derechos humanos, tanto gubernamentales como no

gubernamentales.

" Informe de] Secretario General de Las Naciones Unidas Sobre ta Verificacion de los Acuerdos de Paz de
Guaternala (15 de abri)- 31 de diciembre de 19597). Guatemals, febrero de 1995, Pag 5.
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El FORIN, constituye uno de los dos pilares sobre los cuales se apoya la Misién,
Existe un complemento esencial v un vinculo entre Verificacion v FORIN, que es
fundamental para la verificacion de las instituciones nacionaies en cuanto al
cumplimiente de su deber de garantizar el respeto de los derechos humanos, brindandoles
todo el apoyo necesario para superar las anomalias diagnosticadas. Su objetivo basico es

contribuir a la democratizacién de la justicia v el fortalecimiento del Estado de Derecho

en Guatemala.

El érea de FORIN est compuesta por tres unidades que le permiten desplegar sus
actividades: ]a Umidad de Promocion y Educacién en Derechos Humanos, la Unidad de

Cooperacion Téenica y {a Unidad de Apoyo a las Instituciones Nacionales.

: Contribuye

al fomento de una cultura de observancia de los derechos humanos, siendo este su
objetivo fundamental, Guatemala ha sido un pais en donde los derechos humanos
han sido histéricamente violados. Incluso el término no era familiar parz la
mayoria.  Considerando esa necesidad y debido a la diversidad del pais
MINUGUA opt6 por una estrategia descentralizadz de educacidn, ¢jecutada en las
oficinas y suboficinas regionales por un equipo de 14 educadores (EDYPROM),
coordinados desde la Sede. Estos educadores, realizan varias actividades tales
como mformacion general (charlas) sobre el mandato y funciones de la Misidn y
los Acuerdos de Paz, programas de capacitacién (seminarios y talleres) dirigidos a
potenciales multiplicadores del mensaje, tales como promotores en derechos

hurmanos, maestros, catequistas y lideres comunitarios; y programas especiales de
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sensibilizacién dirigidos a las instituciones del Estado encargado de la defensa y
proteccion de los derechos humanos. Ademas el equipo de educadores apoya y
participa en diversos proyectos de popularizacion de los derechos humanos, tales

oMo represcntaciones teatrales, funciones de titeres ¥ concursos centrados en el

tema,

También se realizan reuniones periédicas con organizaciones no gubernamentales
Y entes estatales. Estas reuniones permiten unificar critetios ¥ aunar esfiuerzos en
la realizacién de los diferentes programas educativos existentes. Paralelamente, se
publica material didictico disefiado especialmente para evar de forma efectiva el

mensaje a los piiblicos beneficiarios del esfuerzo educativo de la Misidn.

MINUGUA, calcula que el efecto multiplicador que ha tenido el programa de
promocién de derechos humanos ha liegado a aproximadamente 200,000 personas
a través de los medios anteriormente descritos. Esto se constituye como un logro
significativo, ya que séio un pueble que conoce sus Derechos Humanos, es capaz

de respetarios y defenderlos.

Unidad de Cooperacién Técnica (COTEC): Es la unidad encargada de buscar y

obtener la ayuda financiera de los distintos paises que tengan interds en apoyar los
programas de la Misidn. Asimismo, es la responsable de preparar y presentar
informes detallados a los donantes sabre la marcha de los proyectos y su

ejecucién financiera,
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El Acuerdo Global, establecid la necesidad del apoyo de la Misién para
implementar programas de cooperacién y actividades para el fortalecimiento
institucional del Organismo Judicial, 1a Oficina del Procurador de los Derechos
Hurpanos, 1a Comision Presidencial de Derechos Humanos, el Ministerio Pablico y
otras organizaciones nacionales gubernamentales y no gubernamentales

relacionados con los derechos humanos.

El mismo mandato fue reafirmado en marzo de 1995, con ef Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, resaltando una vez miés la
importancia de la Cooperacién Internacional como complemento a los esfilerzos

nacionales para los recursos téenicos y financieros.

Como un canal para los recursos requeridos, el Fondo de Fideicomiso para el
Proceso de Paz en Guatemala fue establecido con un componente bajo ¢l manejo
de MINUGUA vy dirigido, dentro del FORIN, por la Unidad de Cooperacién

Técnica.

€. Unidad de Apovo a las Instituciones Nacionales (INSTI): Esta unidad estd

encargada de llevar adelante los proyectos de apoyo a las instituciones nacionales
gubernamentales ¥ no gubemamentales de proteccidn de los derechos humanos.
Para ello, ha formalizado convenios de cooperacién técmica com las distintas

instancias del sistema de justicia.
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La implementacion de las actividades de apoyo a las instituciones nacionales de

proteccion de los derechos humanos, se hace en el marco de 1z Unidad Conjunta

MINUGUA.

IV.3.2, Area de Asesoria Indigena:

El acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en las
disposiciones finales demand la necesidad de que MINUGUA verificara ¥ participara en

la aplicabilidad en dicho acuerdo.

El Area de Asesoria para los Derechos Indigenas se ha proyectado a través de
varios medios y proyectos. La difusi¢n de los acuerdos en idiomas mayas €5 una de
éstas. Otorgaron mayor importancia a la difusion del Acuerdo de Identidad, pues se

publicaron versiones en todos los idiomas mayas. Fse es un asunto significativo.

En Quetzaltenango se inicid wn proyecto relacionado a la administracién de la
Justicia denominado Multilinguismo v Justicia, su objetivo fundamental es incluir en el
proceso judicial traductores en el juicio oral, cuando lo requiera el caso. La amplitud de

dicho proyecto cubrird a toda la repiblica.

En otro orden, MINUGUA inicié un proyecto de investigacién con la
Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya en Guatemala (COPMAGUA),
relacionado al derecho adquiride por 1a costumbre a niveles indigenas. El resultado de la

investigacion servird de base para elaboracién de propuestas legales.
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Otro aspecto de trascendencia de esta drez lo comstituye la iniciativa de
MINUGUA de elaborar proyectos vinculados con la institucionalizacién de la justicia a
donde no ha liegada, en Nebaj y Barillas (departamento de Huchuetenango) para citar un
referente, se han formado los denominados Centros de Administracién de la Justicia.
Estos son proyectos derivados del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas y tienen como objetivo la biisqueda de aplicacion de la justicia considerando la

multietnicidad que caracteriza a Guatemala.

IV.3.3. El Observador Policial de Derechos Humanos:
Al igual que los observadores civiles, tienen como funcién basica el desarrolio el
terreno de la tarea de verificacidn de varios casos. Su aporte esté relacionado a todos los

casas en los que se hallen involucrados miembros de las fuerzas de seguridad.

El observador policial es la persona que asiste técnicamente al proceso de
verificacién. Ademas garantiza la seguridad de las sedes ¥y sub-sedes de MINUGUA.
Elabora diagnésticos sobre las tendencias sobre seguridad nacional e institucionai,
manteniendo relacién directa con el Ministerio de Gobemacion, Asimisme, asesora
aspectos especificos como proyectos de fortalecimiento institucional en el irea de
segundad publica, aspectos policiales en la verificacién de casos de violaciones a los
derechos humanos. Desde esta seccidn, de acuerdo 2 los compromisos adquirides en el
acuerdo sobre el fortalecimiento de la sociedad civil y funcién del ejército en una

sociedad democritica, se elaboré el proyecto de creacion de la Policia Nacional Civil.
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TV.3.4. Asesorfa Militar:

Jugd un papel importante en Jos momentos que precedieron al definitivoe cese al
fuego. Asistia al Director de la mision en todas las cuestiones rclacignadas con el tema
del enfrentamiento armado interno. Ademés fue fundamental en el enlace entre las partes
dsl conflicto en momentos en que sc tuviesen que poner de acuerdo, sobre todo en

situaciones para garantizar el desarme de los excombatientes de la URNG.

Todas las situaciones sociales ¥ politicas que se registraron a Jo largo del trabajo

ejecutado también forman parte de los informes de Ia misién de verificacién,

TV.3.5. Los Informes de MINUGUA:

Es notable la dindmica que fue adquiriendo la sociedad guatemalteca desde que se
instal6 1a misién de verificacién. La tarea de verificacién la realizan, bisicamente, las
oficinas regionales, cuyos equipos compuestos de observadores civiles profesionales del
derecho y otras dreas, policias con eXxperiencia en investigacién y militares, facilita una
visién multidisciplinaria en el terreno que ayuda a la adopcidn de los criterios que se van
forjando al enfrentarse a casos concretos ¥ provoca el mejoramiento de la forma en que
sc verifica y se incide en casos especificos. La oficina central asesora en contacto con los

equipos regionales dando seguimiento a la verificacién ¥ analizando resultados.

Los resuftados generados de acuerdo al frabajo de campo, son sometidos a un
riguroso procedimiento metodolégico y andlisis que permiten la admisibilidad de las
denuncias, la calificacidn, el seguimiento y las respuestas de las instituciones del Estado.

Esa es la dindmica que determing el contenido de los informes.
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CAPITULO IV EL PAPEL DE MIMUGUA EN EL PROCESQ DE PAZ

Hasta la fecha, se han producido ocho informes que estin determinados en
funcién del contenido de los acuerdos firmados v vinculados a Jo pactade y su aplicacién.
La estructura hasta el quinto informe estaba basada en puntos definidos en los apories
sustantives de los acuerdos de paz. Del sexto al octavo (1998), que es el dltimo, se
innové metodoldgicamente a través de temas amplios. Ademés hacen sefialamientos y
plantean propuestas para facilitar los cambios derivados de los acuerdos de paz. La
impunidad y la violencia comun, causada por vanas razones: politicas ¥ econémicas, han
sido la constante en el contenido de dichos acuerdos. Los informes también analizan
situaciones més amplias como las disputas agrarias, las condiciones de los refupiados y

de los desplazados y otras situaciones socioecondmicas."

Los primeros informes de MINUGUA contribuyercn al debate sobre la situacién
de los Derechos Humanos en Guatemala. Ademds, durante el perjodo previo a la firma
de paz firme y duradera la Misidn sefialé responsables y causas de la problematica
puatemalteca  El ejército fue sefalade directamente como violador de los derechos

humanos' a lo largo del conflicto armado.

Los informes reflejan la coyuntura del pais generada por el gobierno de turno, la
dindmica que adquiere la sociedad v el nivel de respeto & los derechos humanos. Pero

son fundamentalmente de caracter juridico y no incluye analisis sociolégicos, aungue

15

pueden utilizarlos como elemento de contexto.” Generalmente han cubierto periodos de

** Baranyi, Stephen. La OGN v el Proceso de Paz en Guatemala, Op. Cit.

" Inforpress Centroamericana. Militares al Banquilla de los Acusados. No. 1167. Guatemala 14 de
marzo de 1996.

"* Esponds, Jaime. E] Progreso de Verificacian de la Misién, Op. Cit.
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CAPITULO [V EL PAPEL DE MINUGUA EN EL PROCESO DE PAZ

3 a & meses. Los informes también diagnostican el sistema Judicial ¥ policial con el fin
de fortalecerlos. Sefialan lentitud en ios procedimienios, incapacidad estatal para
implementar un sistema de proteccion a testigos, descoordinacién entre la policia y el
ministeric publico ¢ incumplimiento en 6rdenes de detencidén. También proponen la
necesidad de olorgar recursos econdmicos a dichas instituciones. En consecuencia los

informes de MINUGUA lo gue realmente hacen son evaluar el cumplimiento de los

acuerdos de paz.

IV4. CREDIBILIDAD Y CONFIABILIDAD DE MINUGUA
EN EL CONTEXTOQ NACIONAL

La credibilidad y confizbilidad estan tigadas en fimcién de lz dindmica que
adquieren las personas e instituciones y del trabajo que desarrollan en cpanto a la calidad,
el tipo ¥ el buen funcionamiento. Lg valoracién depende del sector que iz analiza Yy es
evidente que en Guatemala, la misidn de verificacion ha despertado reacciones, sobre
todo por el contenido de los informes y los sefialamientos que de ellos se derivan. Cada

grupo responde de acuerdo con sus propios intereses.

La Opinién pablica mide actitudes, tendencias ¥ preferencias ds una sociedad
hacia sucesos, circunstancias y cuestiones de interés, Aungue la forma tipica de evaluaria
e a través de sondeo, la opinién de artieulistas, comunicados de sectores sociales,
funcionarios, entre otros, pueden damos un dato cercano aunque la frontera es difusa.
Los canales de expresién se convierten en un termémetro gque miden posiciones. Pero es
importante considerar que Ia opinién publica existe fuera de los medios

independientemente que se estudie o no. Se considera entonces que es la percepcién gue
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T
los miembros de una comunidad tiemen sobre los diferentes temas o problemas de

» » a1l
carcter social'®

En Guatemala, existen dos posiciones claras. La definida por la izquierda en sus
distintas expresiones v las de la derecha, siendo €stos mds homogéneos y directos en sus
criticas.  Alrededor del enalisis hecho a varios articulistas nacionaies se denotan
posiciones que considetaron que con €l despliegus de la MINUGUA el proceso gané en
certidumbre, confianza nacional y respaldo concreto internacional;’ y Criterios que
manejaron la hipdtesis que la presencia de la misma generaba una violacién a la
soberania nacional, una intromision de extranjeros en asuntos internos y propios de la

sociedad.'t

Hubo sectores internos gue desde los nicios de la imstalacidn de MINUGUA se
opusicron en forma tenaz. Es €] caso de los jueces corruptos, militares represivos,
finqueros, empresarios, expatrulleros, comisionados militares y la alta jerarquia de la
policia.  Sobre todo por el papel que la Misidn ha jugado en la difusién de los derechos
humanos. En Guatersala existe la opinién generalizada que dichas garantias solo

favorecen y protegen a los delincuentes v guerrilleros.

El informe que més opinidn escrita, editoriales ¥ pronunciamientos generd fue el

Séptimo Informe, en éste, MINUGUA establecié que €] comando antisecuestros del

" Huescas Rebolleda, Sabis. Conferencia: De es Ja Opinidn Pdblica? En los Medios de Comnmicacion
Social ¥ la Opinién Piblics. Guatemale 1953,

" Sandoval, Miguel Angel. MINUGUA, en &1 Periédizo. Guatemalz 15 de julio de 1997,

** Maldonado de la Cerda, Jorge. Siglo X3X1. Gustemala 10 de octubre de 1997.
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CAPITULO TV EL PAPEL DE MINUGUA EN EL PROCESO DE PAZ

Estado Mayor Presidencial participé en la captura del combatiente de ORPA involucrado
en el secuestro de ia sefiora Olga Alvarado de Novella, La Misidn  cuestiond la
participacitn en una operacién que no correspondia al ejéreito. El cuestionamiento fue
calificado como un ermror politico, va que los articulos, pronunciamientos y demds
reacciones supusicron que la Misién defendia a los secuestradores.'® Se desaté una ola

de criticas. Varios articulistas llegaron al extremo de exigir la salida de la MINUGUA.

Como resultado de las intervenciones de la Mision en conflictos de tierras
laborales, impunidad, violaciones a los derechos humanos ¥ precisamente por el
sefialamiento directo a militares, la misidn ba sido considerada por dichos seciores como

indeseable.

Organizaciones de derechos humanos, mujeres, indfgenas, retornados,
sindicalistas, organizaciones religiosas y comunidades rurales han evaluado la presencia
y estanciz de MINUGUA como importante en el acompafiamiento del movimiento social.
Consideran que sus informes y apreciaciones reflgjan la realidad del pais y que los

derechos humanos han adquirido una dimensidén distinta,

En términos generales existe una desatencién del pueblo ¥ una falta de interés por

cuestiones politicas, &stas v las sociales no forman parte de las prioridades de la mayoria,

" Inforpeess Centroamericana. Derechos Humanos: Vuelt 2 Escena No. 1244. Guatemaia, 10 de octube

de 1997,
™ Scaler, Karen. No lioro porque te vas .. Siglo XXT. Guatermala, 12 de ocbre de 1997,
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La sobrevivencia es fundamental. Es una sociedad acostumbrada a no protestar por la

violacién a sus derechos humanos. Es la herencia del predominio militar.”’

En todo caso a MINUGUA le comresponde verificar, fomentar y fortalecer los
derechos humanos; e! Fimite principal de la tavea de lz Mision radica en que la

responsabilidad del futuro de Guatemala es de los guazamftecos.ﬂ

H MINUGUA-PNUD Prensa y Justicia: Desencuentro v Encuentro. Guatemala 1596,

# Franco, Leonardo. Proceso de Paz en Guatemala Op. Cit.

92
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ii. CONCLUSIONES

1. Unc de los objetivos fundamentales de Naciones Unidas consiste en el
Mantenimiento de la Paz y Seguridad Tnternacionales. Para tal efecio la Cartz de la
O.N.U. faculta exclusivamente al Consejo de Seguridad (C.5.} 2 ser el Unico drgane que
tome decisiones de accién ante un posible conflicto que en un momento dado amenace
con el quebrantamiento de la paz y seguridad internacional, ademas determina las

mexiidas a tomar, dependiendo de la magnitud del conflicto v/o si este persiste.

Asimismo la Carta otorga a la Asamblea General (A.G.) algunas atribuciones vy
desempefios para el mantenimiento de la paz, siendo estos limitados, ya que se encuentra

sujeto a que el C.8. se Io solicite.

2 Las Operaciones de Mantenimiento de 12 Paz (OMP) surgieron en 1948 como un
mecanismo por parte del C.8. de Naciones Unidas, para mantener la paz dentro del marco
bipolar prevaleciente en esa época; su fumcion principal consistia en observar el
cumplimiento del cese al fuego provisional o definitivo previamente pactado o como

fuerza de disuasién capaz de contener o detener hostilidades.

Con el fin dela Guerra Fria la O.N.U. se esta viendo en la necesidad de reformar su carta
y ampliar su campo de operacién como se ha visto en el caso de las OMP
Contemporéaneas, las cuale va encaminado a mantener, hacer v construir la paz, le que
significa que sus mandatos se extienden a la realizacion de tareas reservadas a la
jurisdiccién intema de los Estados (verificacién de electiones, observacidn y respeto a

los Derechos Humanos, mantenimiento del orden pitblico, etc.) que puedan originar una
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controversia. Claro estd que con este nuevo tipo de actividades la intervencién de N.U.
por medio de las OMP ha sido méas coantitativa ¥ cualitativa, lo que nos indica que el
C.S. ha podido actar gin limitaciones y ne ha estado paralizade como sucedid en la

#poca de la Guerra Fria.

3 A principios de los *80, ]a presidn internacional se hacia mas fuerte en Guatemala,
por lo que tanto el Gobierno como la URNG, se vieron en la necesidad de iniciar Ia tan
negociacién de la paz. Sin embargo, las diferencias entre ambos eran inmensas y sus
exigencias por no ¢eder mis de Jo que cllos querfan y crefan necesario, el proceso se fue
alargando y la intervencién de organismos internacionales se hacia mas fuerte, tomando
un papel protagdnico la ONU, ya que en el inicio del proceso fungié como observador,
conviertiéndose més tarde en moderador a peticidn de la URNG y Gobiemo. Por dltime
las partes en €] Acuerdo Marco solicitaron a N.U. una Misién de Verificacién de los
Derechos Humanos, ya que para ese entonces la ONUJ se mantenja imparcial ante tal

situacidn.

Una vez hecha la solicitud en €] Acuerdo Marco se procedié en ¢l Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos a establecer explicitamente lo referente a los elementos
constitutivos tales como funciones y limites de la Misién, luego se generd el acuerdo
sobre ¢l Estatuto de MINUGUA, el cual quedd establecido en el Decreto 66/94. A partir
de ese momento se sentaron las bases juridicas para el despliegue de una OMP previo

haber llegado a un cese al fuego definitivo,
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La Misién inicialmente se estableceria por un afio, sujeto a ser renovado el
mandato, pero como se dejo establecide en una cliusula del Acuerdo Global, la Misidn
Internacional deberd brindar apoyo al fortalecimiento de las instituciones y entidades
nacionales de proteccidn de Derechos Humanos, la Misién se ha visto en la obligacidn de
extender su mandato torando participacion en:

- Repatriacion a refugiados
Mantenimienio de] orden piiblico a través de policia civil y la administracién
publica.
- Observacidn del respeto a los derechos humanos

- Desarme, ete.

Con todo ello es evidente que nosotros los guatemaltecos, e hemos solicitado y
otorgado a MINUGUA facultades en asuntos que sdlo le compete al Estado solventar,
pero atribuimos que se debe a la incapacidad econdmica y politica del pafs en fortalecer
ciertas ireas de la administracién piblica ¥ de no poder cumplir a cabalidad con los

acuerdos de paz.

4, El papel que ha jugado tanto Naciones Unidas come MINUGUA en el proceso y
consolidacion de la paz guatemalteca, ha sido trascendental en el acercamiento del
diglogo, mediacidn verificacion y logro de la firma del Acuerdo de la Paz, ya que gracias
a su intervencién oportuna se estin generando cambios importantes en la sociedad
guatemalteca, tales como: fortalecimientoe de la democracia, concientizacién de las
violaciones a los derechos humanos, oportunidad de la bitsqueda de un desarrollo

sostenible.
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e T —————

Se dice que MINUGUA en comparacién con otras OMP, ha fungido como una
Misién modelo para ser aplicada en otros Estados en conflicto, pero se deber tener en
cuenta que nuestra guerra no s debid a diferencias étnicas como es el caso de Ruanda v
la ex — Yugoslavia, sino que fue un factor ideoligico - -poliﬁco ¥ que mic tarde se
convirtié en social —y que las partes tanto URNG como Gobiemno, en un momento dado
accedieron a sentarse en la mesa de negociacidn para que mis tarde se consolidara la paz
por medio de una serie de acuerdos en donde se ha manifestado por ambas paries la
necesidad de involucrar a MINUGA en I2 verificacion y  asesoria no solo del Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos, sino que también en los demds acuerdos, pese a la

oposicién de algunos sectores.

Esos elementos son alguno de los factores por los cuales esta Misidn no puede ser
aplicada a cabalidad en otros Estados, ya que el éxito va a depender de los intereses de las
partes implicadas y el deseo de la sociedad para llegar a un pronto cese de hostilidades asi

como [a construccién de su propia paz, tomando ventaja de la OMP establecida,

Otro factor importante es que a MINUGUA sélo e corresponde verificar,
fomentar y fortalecer los derechos humanos en base a los Acuerdos de Paz, los cuales una
vez cumplidos le correspondera a los puatemaltecos velar por el futuro de Guatemala,

aprovechando ¢l apoyo recibido por parte de Naciones Unidas a través de MINUGUA.
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iiii. RECOMENDACIONES

1. Es necesario que se hagan reformas dentro de la Carta de Naciones Uﬁdﬂ, en
particular las _funciones que desempefian tanto el Consejo de Seguridad como la
Asamblea General en Jos asuntos relacionados al mantenimiento de Jz paz
internacionales, siende esics:

* Mayor capacidad de accién a la Asamblea General sin estar sujeto a que el
Consejo de Seguridad se lo solicite.

» Aumentar el mimero de miembros permanentes del C.S. en base al desempefic
protagdnico de algunos pafses en las nuevas estructuras de poder mundial y
que ademis no se limiten a satisfacer sus propios intereses, sino que también
aseguren la eficacia del C.8.

» La forma de votacion por parte de los miembros permanentes, debe ser por
mayoria y no por el voto afirmativo de tfodos los miembros, para hacer
cumplir con las disposiciones del C.S. en asuntos de mantenimiento de la paz

¥ segunidad intemacionales.

2 Que las OMP Contemporineas sigan fungiendo como un mecanismo para el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales por parte de} C.S. en el cese de
hostilidades y que siga contribuyendo a la construccion de misma, pero sin quitarle
responsabilidades at Estado para dar solucidn a los probiemas que son netamente de

competencia interna.
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L

3, Todos los guatemaltecos debemos reflexionar con respecto a lo que esperamos de
nuestre pais para trabajar en ello y evitar otra guerra en donde tengan que morir
centenares de inocentes, ya que MINUGUA no realizari toda la labor de mantenimiento
y construccién de la paz. Asimismo, no permitir hasta donde se pueda que terceros
internacionales cooperar en la solucién de nuestros problemas, va gue elio incrementa la
denda extema y da como resultado la interdependencia de nuestro pais en el contexto

mternacional.
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