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INTRODUCCION

La proteccién de los derechos humanos a través de Pactos y Coenvenins
internacionales, representa en fa actualidad un valioso slemento, gue permite a
los Estados partes la aplicacion de normas y principios legal e internacionalmente
reconocidos para la proteccion y obhservancia de los derechos humanos de las
personas, particularmente, de los derechos fundamentales como lo son, el
derecho a ta vida, la lihertad y la sequridad, mismos gue en el caso de Guatemala
resuitan sensibiemente vulnerables. A lo anterior debe agregarse, el importante
rol que estos instrumentos juegan en cuanto que facilitan a los Estados la
aplicacién y bisqueda de mecanismos gque permiten mejorar sus propios
esquemas de proteccién interna.

Una caracteristica particular del sistema de proteccidn que accionan los
instrumentos internacionales de derechos humanos, es el relative a que,
paralelamente al establecimiento de normas y principios que deben ser aplicados
por los Estados, crea mecanismos especificos de control y supervisién, para
asegurar gue efectivamente los Estados cumplan con sus compromisos
internacionales.

En el presente estudio, se analiza el esquema general mediante el cual el Estado
de Guatemala da cumplimiento a estos Pactos y Convenios. Para ello, se ofrece
al lector una serie de antecedentes que han servido de predmbuls a los
mecanismos que en fa actualidad son usados por el Estado para atender tales
compromises internacionales, particularmente el concerniente a la elaboracidn
y presentacién de informes de derechus humanos, mediante los cuales les
drganos de supervisidn de la ONU, en este caso los Comités, pueden svalvar los
avanees y dificultades que enfrentan los Estades para la aplicacién de las normas
y principios que establecer los instrumentos internacionales de dereches
humanos.



Es indispensable apuntar que, mediante el proceso de investigacidn tanto
bibliografica como de campo, se logré la recopilacién de importante material
informativo, contenido en documentos, folletos, trifoliares, y otros, asi como de
valiosa informacion obtenida a través de entrevistas personales con funcionarios
de la institucion gubernamental que estd vinculada con el proceso de eiaboracion
de informes de derechos humanos.

Desde la perspectiva anterior, se propicid la estructuracién de un marco general
de elementos tedricos, asi como informativos, de los cuales existen muy pocos
antecedentas en forma documentada, desplegandose asi el siguiente contenido.

En el Capituio I, se estahlecen fos conceptos tedrices sobre el significado de los
Derechos Humanos, describiéndose sus caracteristicas y evolucién, asi como las
tenrias que respecto a su aplicacion han surgido.

En el Capitule Il, se esquematizan los dos sistemas de Proteccion Internacional
de fos Derechos Humanos, que para los efectos particulares de la presente
investigacién conviene citar, siende estos el Sistema Universal o Sistema de las
Naciones Unidas, y sl Sistema Regional Americano, describiendo en cada uno de
ellos sus principales érganos de ejecucion y sus respectivas funciones.

En et Capitulo Ill, Se define el concepto de Pactes Internacionales de Derechos
Humanos, se lista los més importantes de estos instrumentos, y se efectiia un
andlisis de sus objetivos, funciones y alcance. Asimismo, se establecen algunos
principios existentes en cuanto a la jerarquia de los Tratados internacionales de
Derechos Humanos, analizande para el sfacto e Articulo 46 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala. Se Incluyen ademés en este capitulo,
algunes aspectos relativos al papel que juegan los Organos Nacionales de
Proteccidn a fos Derechos Humanos en Guatemala, citando los principales de
ellos.



En estrecha concordancia con el capitulo anterior, en el presente Capitulo 1V, se
detallan fos aspectos metedoldgicos que establece la Organizacidn de las
Naciones Unidas para fa elaboraciin de informes de dereches humanos,
desarrollando asi aspectos relatives a la supervision mediante informes,
procedimientos para su presentacidn, fines gue cumple la presentacian de
informes, el papel de los comités de derechos humanos, y los recursos
indispensables para la elaharacion de informes.

El Capituie V, contiene el andlisis del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, del cuzal es parte el Estado de Guatemala, anotando todos aquellos
elementos informativos gue fueron aportados por las personas gue en fa
actualidad cumplen con la funcidn de elaborar los informes de derechos humanes
que el Estado de Guatemala esta obligado a presentar ante los distintos drganos
de supervision de la ONU. Asimismo, se plantean algunos aspectos de juicio
surgidos a través del desarrotle de |a presente investigacion en relacion con esta
tarea.

Se concluye, con algunas observaciones y recomendaciones tante particulares
como generales, con el propdsito de estimular e! interés por la investigacion de
estos temas, los cuales enriquecen cada vez mds los conceptos ya existentes y
crean opinion y discusidn sobre aspectos gue como Internacionalistas e
investigadores sociales resulta interesante conocer.
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CAPITULO |

DERECHOS HUMANOS

1. Conceptualizacidn:

Los Derechos Humanos nacen con la humanidad misma, encontréndose
siempre presentes en [a historia del ser humano, habiendo
evolucionado de acuerdo a cada época.

Desde las distintas perspectivas en las que son analizados los derechos
humanos han surgido impartantes conceptos, encontrandose dentro de
los mds conocidos el de Antonio Truyol y Serra, quien los describe
como “aquellos derechos que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos gque le son
inherentes, y gue lejos de nacer de una concesién de la sociedad
politica, han de ser por eésta tonsagrados y garantizados”. Otra
Conceptualizacién de igual importancia es la gue refiere Pedro Nikken
1 quien afirma que la nocién de derechos humanos se corresponde con
la afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado. Agrega, que
el poder pablico debe ejercerse al servicie del ser humano, no puede
ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona
y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en
condiciones consonas con la misma dignidad que fe as consustancial.
Como los anteriores, existen muchos conceptos mas, sin embargo,
existe en todos ellos umna caracteristica particular, ¥y ésta es la
inherencia gue vincula estos derechos con la persona humana,
situdndola como titular de derechos fundamentales que la socledad no
puede arrebatarle.

Este aspecto que se mantiene en comin, adquiere mayor fundamento
cuando en el articulo 1 de la Declaracion Universal de [os Derechos
Humanos firmada en 1948 se establece: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y deréchos v, dotades como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otras”.

7 Curso especislizado de dergchas humanos. Guatemats noviembre de 1986,



Clasificacion de los Derechos Humanos:

Se conocen tres clasificaciones de los derechos humanos, identificadas
por algunas personas como "generaciones™: La primera Generacion,
comprende los Derechos Civiles y Politicos, y basicamente ests ligada
a la tutela de la libertad, seguridad y a la integridad fisica y moral de
la persona. Su reconccimiento se produce como consecuencia de '
abusos de las monarquias y los gobiernos absolutistas del Siglo XVIIL

La Segunda Generacién, es la relativa a los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que corresponden a las condiciones de vida y
acceso a los bienes materiales y culturales, como por ejemplo: salud,
educacién, vestido, vivienda, etcétera. Es llamada asi porque
histéricamente estos derechos fueron reconocidos en el siglo XIX
posterior a los derechos civiles y politicos, y surgen a raiz del
protagonismo que adquiere el proletariado durante la industrializacién
de los paises occidentales.

La Tercera Generacidn, también llamada de los Derechos Colectivos,
esta ligada al derecho a la paz, al desarrolio y a un medio ambiente
sano. 3u reconecimiento se da como consecuencia de los nuevos
peligros que amenazan a la humanidad en nuestros dias, tales como la
guerra, los conflictos armados internos, el deterioro del medio
ambiente y otros.

La anterior clasificacion de los deraches humanos, tiene sentido en ia
medida en que ésta sea concebida como un recurso metodoldgico y
diddctico para facilitar su estudio y comprensidn, de tal manera que
estas divisiones son simplemente mecanismos convencionales que no
tienen que ver estrictamente con la esencia o naturaleza de estos
derechos.

Es indudable, que el derecho a la vida y a la integridad fisica de las
personas, es un derecho fundamental y sin el cual los demas no
tendrian sentido, es por elic que la normativa tanta interna como
internacional de los paises focalizan su atencidn en el debido respeto
a este derecho, tomando en cuenta para ello las experiencias nefastas
vividas durante las dos guerras mundiales, en el marco de las cuales el
derechc més wvulnerade fue el derecho a la vida. Bajo este
planteamiento, surge la reflexidn ¥ necesidad tanto de los gobiernos
como de la propia poblacién a nivel mundial, de establecer mecanismos
adecuados destinrados a prohibir el uso de la fuerza en las relaciones



internacionales y en cualquier otra circunstancia, inculcando ademas en
sus habitantes el principio del respeto a los derechos humanos, Este
deseo se consolidd a partir de la firma de la Carta de las Naciones
Unidas en el afio de 1945.

Es entonces, dentro del marco anterior, que se abre la brecha para el
surgimiento de importantes instrumentos internacionales de derechos
humanaos, contandose como uno de especial relevancia el relativo a la
firma de la Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados
Americanos -OfA-, la Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos todas en 1948, sentdndose asi las bases de lo que en
adelante constituiria los dos importantes sistemas de proteccidn a los
derechos humanos, el Sistema Universal y el Sistema Regional
interamericanc o Americano.

Caracteristicas de fos Derechos Humanos:

Los derechos humanos son portadores de una serie de caracteristicas,
las cuales los hacen particulares y especiales. Entre ellas se encuentran
la universalidad, [a transnacionalidad, la irreversibilidad, vy la
progresividad. En este otden, pueden describirse de la siguiente
manera:

3.1 Universalidad :

Esta caracteristica tiene sentido desde el momento en que los
derechos humanos son concebidos como inherentes a la persona
humana, sin discriminacién alguna por razones de raza, credo,
sexo, condicién social u otra. Esta universalidad se sustenta por
el reconocimiento e importancia que le han otergado numercosos
instrumentos internacionales, entre ellos, la Declaracidn de Viena,
adoptada el 25 de junio de 1993 durante fa Conferencia Mundial
de Derechos Humanos la cual establece en sus pdrrafos 1y 3 lo
siguiente: “Que e} caracter universal de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales no admiten duda, que todos los
seres son universales, indivisibles e interdependientes entre si”.

Asimismo, "Que lgs Estados deben sean cuales sean sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover todos los
derechos y las libertades fundamentales™.




3.2

3.3

Transnacionalidad :

Siendo la persona humana la titular de los derechos, es a su vez
la portadora de los mismos y tiene la caparcidad de trascender
fronteras y superar asi las barreras de lz nacionalidad, el
territorio y cualquier otro aspecto que limite su cariacter de
transnacional. Sin embargo, la proteccién internacional de los
derechos humanos tropezd con grandes obstaculos de orden
politico y no se abrié plenamente sino hasta después de largas
luchas y de fa conmocion historica que provocaron los crimenes
de las eras nazi y stalinista. Por lo general, los aspectos que se
oponian, estaban relacionados en su mayoria con la soberania y
al hecho de gue las relaciones del poder piblico frente a sus
subditos, estin reservadas al dominio interno del Estado. Lo
referido, ha sufrido algunos cambios, en virtud de que en la
actualidad, fa Naciones Unidas apoya principios dentro de los
cuales no se considera como violacién a la scberania de un
Estado, la aplicacién de mecanismos accionados por la
comunidad internacional, cuando estas estan destinados a la
promocién y proteccién de los derechos humanos,

5in duda alquna, la internacionalizacion de los derechos humanas
principid a ser sensible en la medida que los propios drganos
internos de la ONU fueron fortaleciéndose y también en la medida
gue los propios Estados y la pobiacidn en general ilegé a la
conviccion de {a urgente necesidad de no dejar el cantrol de ia
proteccion de los derechos humanos Gnicamente a las
instituciones domésticas, sino de incluir en esa responsabilidad
a las instancias internacionales para asegurar una mayor y mejor
proteccién de tales derechos.

Irreversibilidad :

Cuando determinado derecho ha sido formalmente reconocido
como inherente a la persona humana, queda de manera definitiva
e irrevocable integrado a la categoria de aquellos derechos cuya
inviolabilidad debe ser respetada y garantizada, y por lo tanto,
por principio no tiene marcha atras o sea que no es irreversible.



3.4 Progresividad :

Al iguai que las anteriores caracteristicas, & vinculo inherente de
los derechos humanos a la persona misma, lo sitila en un nivel
paralelo al desarrollo progresivo de la humanidad, abriendo asi
la posibilidad de ampliar el ambito de su proteccion en la medida
de ias necesidades que surgen caomo parte del proceso evolutivo
de la persona humana y de la sociedad en general.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

El desarrolio de los derechos humanos, como se indicd anteriormente,
se mide a través del propio desarrolla de la humanidad.
Histéricamente, y desde tiempos inmemorables se han aplicado
principios mundialmente conocidos comao la norma budista que dice
"Mo hagas a otro lo que neo quieras para ti", el cual mas tarde fue
aplicado también al cristianismo dentro de la corriente o doctrina que
proclamaba la igualdad de los seres ante Dios.

Surgen asimismo, importantes hechos histdricas como la aparicion de
la Carta Magna promulgada por Inglaterra en el afio 1215, aunque en
ella se establecieron una serie de normas juridicas y principios para un
sector especifico de la nobleza, que luego fueron ampliados a otros
sectores populares, representd desde esa época un precedente de las
Constituciones de los Estados. Esta Carta ha sufrido desde su creacion
atgunas modificaciones, sin embargo, sigue vigente en Inglaterra y es
considerada mas que como una concesion del Cobierno, una
manifestacién de la lucha del pueblo de lnglaterra por gozar de
dererminados derechos y libertades.

A la Carta Magna, le siguieron otras importantes Declaraciones como
la Declaracion de Derechos de Virginia, adoptada el 12 de junio de
1776, la cual es una manifestacion del pueblo inglés que se encontraba
en colonias norteamericanas por reivindicar sus derechos y por plantear
ellos mismos los términos de los derechos que como seres humanos les
correspondian.

Aspectos importantes que encierra esta Declaracion, los constituyen la
aprobacion del pueblo de Virginia de su propia Constitucién
declarindose independientes de inglaterra y desconociendo la
autoridad del Rey,
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Esta Declaracion se caracterizé por incluir aspectos refativos al derecho
a {a vida, a la igualdad, a la libertad, a la seguridad, a la posesidn de
propiedades, etcétera.

En el misme ano de 1776, los principios fundamentales contenidos en
la Declaracion de Derechos de Virginia, fueron incorporados a la
Constitucién de los Estados Unides de Nerteamsérica, la cual continGa
vigente en la actualidad. Un aspecto que marca a partir de esta
Declaracion una evolucion en cuanto a la proteccién de los derechos
humanecs, es |a relativa a que ella no sdlo habla de derechos
individuales, sino también de derechos colectivos o sociales que
también son considerados derechos de los pueblos.,

Mas tarde, en el afio 1789, la Asamblea Nacional Francesa aprueba la
Declaracién de los Derechos del Hombre y Ciudadano, la cual fue
producto de la participacion popular, luego de varios proyectos
individuales que habian side presentados. La situacién que para
entonces atravesaba la poblacidn Francesa antes de la toma de ia
Bastilla, era una situacidn de indefensidn de |os derechos humanos,
careciendo a la vez de medidas protectoras de esos derechos, ante lo
cual se hacia imperativa la necesidad de establecer una normativa
respecto a los derechos de los individuos en su calidad ne solo de
hombres, sino también de ciudadanos. Esta Declaracién pasd mas
tarde a formar parte del encabezado de la Constitucién Francesa de
178%. 5u influencia alcanzdé mucha connotacién, e inciuso ha sido
tomada come modelo o base para otros documentos relacicnados con
el tema.

Una particularidad de la referida Declaracién, es que por primera vez
se da un avance cualitativo en relacién con ia ley, ya que desde tiempo
atras se luchaba por ser iguales ante la misma ley y no se habia logrado
consolfidar un principlo firme al respecto. Sin embargo, en esta
Declaracién se estipula no solo el derecho a participar en la formacion
de ta misma ley, asi también se incorporaron nuevos elementos como
la presuncién de inocencia de la persona hasta que se haya declarado
culpable. Estos cambios. nos indican que la tendencia evolutiva de los
derechos humanos, se inclina cada vez mas hacia la proteccién
especifica de ciertos derechos que resultan ser mas vulnerables que
otros, especialmente al derecho a la vida, a la libertad e incluso 2 la
integridad fisica de la persona.
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Al establecimiento de las referidas declaraciones, siguié un vacio
histdrico en relacién con la proteccion de los derechos humanes, v no
es s5ino hasta el 5 de febrero de 1917 en que la Constitucion Mexicana
incorpora ciertos derechos que habian side considerades individuales,
como derechos sociales. Luego el 12 de enero de 1918, se aprobd por
el Il Congreso de los Soviets de Diputados, Obreros vy Soldados de
Rusia, La Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador Explotado.
Esta Deciaracion, marca también un avance cualitativo en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, ademas de establecer las
bases juridicas para la organizacién territorial del Estado. Es
reconocidoe en la actualidad, que efectivamente esta Declaracién
constituye ia base de o que en la actualidad se conoce como Derecho
a la Libre Determinacidn de los Pueblos,

Otro importante documento gque marca el desarrollo de los derechos
humangs, es la Constitucion Alemana de Weimar de 1919, a la cual se
le atribuye la incorporacién por primera vez dentro de un texto de esta
categoria, que las mujeres ¥ jos hombres son iguales en derechos ¥
obligacicnes, habiéndose efectuado esta diferencia de sexo para una
mejor proteccion de los derechos humanos, en virtud de que en otras
Declaraciones y Constituciones aparecia el término "hombre” como
sujeto de derechos y obligaciones, interpretindose para ambos sexos.

La descripcidn de esta serie de instrumentos que fueron disenando o
perfilando de alguna manera el camino para una adecuada proteccién
de los derechos humanos, estos son asumides como producto de la
lucha continua de la humanidad desde tiempaos histéricos por validar

sus derechos y por buscar mecanismos que aseguraran su vigencia y su
observancia de una manera sistemitica y reconocida por toda la
humanidad no solo al interior de sus propios Estados sino también en
el ambito internacional.

Con el fin de las dos guerras mundiales, y con &} surgimiento de [as
Naciones Unidas en 1945, empieza toda una nueva etapa en la historia
de la evolucion de los derechos humanos y se da margen a la verdadera
internacionalizacién de los mismos.

En la época moderna, es considerabie el estrecho vincule que existe
entre el derecho interno y las normas internacionales de derecho
humanos. Es por ello gque muchos paises Latinsamericanes, entre ellos
Guatemala, han adoptado como parte de su propio ordenamiento
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juridico interno, las normas o principios internacionates de los
derechos humanes, incorporandelo dentro de las Constituciones
Politicas.

Actualmente, se conocen dos teorias o tesis relativas a la aplicacign
interna de {as normas de derecho humanos. Estas son la Dualista y la
Monista. La primera de ellas, considera que el Derecho Internacional
y el Derecho Interno, son dos realidades radicalmente diferentes, que
deben ser estudiadas por aparte, ya que nunca se mezcian entre sf.
Visto desde otra perspectiva, implica que no existe ninguna relacign
entre ambos, de tal manera que la aplicacién de una norma
internacional en el orden interno solo es posible mediante un proceso
de absarcidn y transformacian, siguiendo el procedimiento normal de
formacidn de las leyes, gue le permita cambiar su naturaleza y
convertirse en derecho interno.

Los gque apoyan esta tesis, consideran gue dentro de un Estado solo
puede regir el derecho interno, ya que el Derecho Internacional esta
destinado de manera exclusiva a reguiar las relaciones entre Estados.

La segunda tesis de las referidas, parte del principio de la unidad de las
normas juridicas, y en virtud de que estas deben responder a un orden
de jerarguia, 1as normas de derecho interno deben ser consideradas
como subordinadas al Derecho Internacional.

Para los seguidores de esta corriente, las normas internacionales no
reguieren proceso alguno de transformacion en el orden interno y son
aplicables de manera automatica y pueden llegar incluso a obligar a los
drganos del Estado y a los particulares.

En el plano de la aplicacion de los derechos humanes en el derecho
interno, juegan un papel importante las denominadas instituciones
nacionales de promocidon y proteccién a los derechos humanos,
entendiendo las mismas como “organismos cuyas funciones se definen
estrictamente con referencia a la promocion y proteccion de los
derechos humanos” : Su existencia, surge por la necesidad de lograr un
disfrute efective de los derechos humanos, garantizando a través de
una infraestructura adecuada su debida proteccién y promocién. En
Guatemala por ejemplo, se han creado instancias Gubernamentales con
las caracteristicas de Instituciones MNacionales de Promocion y

2 Instituciones Nacionsles de Pr itn y Pr on a los Darechos Humangs, Folleto mformativo del Centro de Derechos
Humanas de lex Macinnes Linidas, Ginebva, Swizs. 1994,
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proteccion de los Derechos Humanos, tales como: La Procuraduria de
los Derechos Humanos, La Comisién de Derechos Humanos del
Congreso de la Repdblica, La Comisién Presidencial de Derechos
Humanos ~-COPREDEH-, entre las principales. Sobre ellas se describirin
alguncs aspectos importantes en un capitulo pesterior.

La existencia de todo un cuerpo de normas internacionales en materia
de derechos humanos, es uno de los mayores logros alcanzados por la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su esfuerzo por consclidar y
asequrar la vigencia a nivel mundial de los derechc humanos en
general. Por la variedad de sus funciones, estos instrumentos han sido
distinguidos en diferentes categorias:

Los Instrumentos Generales Especiales, que tienen como propdsito una
amplia gama de derechos humanos, que si bien no forman parte de los
documentos institucionales oficiales de las organizacicnes e
instituciones internacionales, son de caricter institucional en el sentido
lato, dando contenido al régimen normative establecido en el seno de
las Maciones Unidas o de mecanismos regionales de cooperacion
internacional. Entre estos instrumentos podemos mencionar: La
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién
Americana Sobre Derechos y Deberes del Hombre.

Una segunda categoria, es la relativa a /astrumentos Mundiiles ¥
Regionales, a esta pertenecen los instrumentos elaborados por las

organizaciones de vocacién mundial, como la ONU, 1a Organizacidn
Iinternacional del Trabajo -OIT-, y la Organizacién de Estados
Americancs -QEA-,

La tercera categoria es la relativa a Instrumentos furidicamente
Vinculantes, o sea Tratados, en la cual las normas de derechos

humanos se consagran en un tratade reforzado por disposiciones
relativas a su aplicacidn, adquiriendo una autoridad chligatoria.

La necesidad de supervisar [a adecuada aplicacién de estos tratado, ha
dado lugar al surgimiento de mecanismos especiales de supervision
hacia los mismos, para lograr que los Estados accionen los mecanismos
internos correspondientes para proteger los derechos humanos de las
PETSONAs.
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En la actualidad, el Estade de Guatemala es parte y ha ratificado seis de
los mas impertantes instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos dentro deil sistema universal de la ONU. Entre ellos,
se encuentran: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, ia Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Contra la Mujer, [a Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes y la
Convencion Sobre tos Derechos del Nifio, A nivel regional es parte de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San josé
de Costa Rica”.

La ratificacion de los referidos instrumentos por cualquier Estado, lleva
implicita la responsabilidad de cumplirles, aplicando para el efecto el
la regla de derecho internacional “Pacta Sunt Servanda”®,s que indica que
los tratados son obligatorios v hay que cumplirlos.

En este sentido, es importante tomar en cuenta que los tratados, que
también son llamados Pactos o Convenios, constituyen un acuerdo
formal y obligaterio contractual entre estados soberanos, mediante los
cuales se establecen, definen o modifican obligaciones y derechos
mutuons. 4

En adelante, se conoceran aspectos relatives a los &rganos
internacionales de proteccitn a los derechos humanos, sus funciones,
formas de supervisién y aspectos particulares del Estado de Guatemala,
relacionados con los mecanismos que este acciona para cumplir con
sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

3 Plano, Jack Dhton. Dictionasio de Relact intesmacionales. Limusa, México. 1980,

4 am.
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CAPITULO I}

SISTEMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En la fase del Derecho Internacional Clasico, la proteccidn de los derechos del
hombre pertenecia a la jurisdiccién interna de los Estados, excepto casos
especiales como el derecho de asilo v el respeto a los extranjeros, posicién que no
contemplaba la tendencia de los Estados a ser los mayores violadores de los
derechos fundamentales de sus ciudadanos.

La magnitud del genocidio ocurrido durante las dos guerras mundiales pusieron
en evidencia gue el ejercicio del poder piblico constituye una actividad peligrosa
para la dignidad humana, de tal manera que su control no debe dejarse a cargo
unicamente de las leyes nacionales.

La proteccidn interna de los derechos humanos se ejerce a través del Derecho
Constitucional, Penal e incluso Civil de cada Estado, mientras que en ¢l contexto
internacional, los derechos humanos son protegidos por dos grandes Sistemas, el
Universal, que es el aplicado por la Organizacidn de las Naciones Unidas; y los
Sistemas Regionales, del cual nos referiremos al interamericano o Americano, el
cual es aplicado por la Organizacion de Estado Americanos ~OEA-.5

El Primero de ellos integra las normas y mecanismos de proteccién gue surgen de
ta Carta, ta Declaracién y los Tratados de Derechos Humanos, mientras que los
Sistemas Regionales comprenden los Tratados Regionales de derechos humanos
tales como el Sistena Europeo (Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Hurmanos y de las Libertades Fundamentales) y ef Sistema Interamericano
0 Americano [Convencién Americana de Derechos Humanos) e incluso el Sistema
Africano.

En adelante se analizardn aspectos puntuales sobre ambos sisternas de proteccién
a los derechos humanos, haciendo énfasis sobre los mecanismos de proteccion y
aplicacién de la ONU, asi como en el sistema regional de la OFA, a través de sus
dos drganos principales que son la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Intaramericana de Derechas Humanos.

5 Guetemaln a3 Estado mismbro fundad de Is Organicacién de s Nacs Unides -ONLI- desde 1945, v o5
Exisgto miembro de |a Orgenizaclin de Evtados Americanos -0OEA- desde 1548,
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SISTEMA, UNIVERSAL

Este sisterna surge por la necesidad de buscar mecanismos gue fuera de la
jurisdiccién interna de los Estados aseguraran una efectiva proteccidn & los
derechas fundamentales que le son inherentes a fa persona humana.

Por tal motivo, dentro de los principales ohjetivos de su existencia, se
encuentra la imposicién de obligaciones para los Estados frente a la
Comunidad Internacional y frente a los individuos; ya fuesen estos
nacionaies o extranjeros.

Corresponde analizar el Sistema Universal desde dos perspectivas. La
primera, partiendo de la universalidad de los derechos humanos,
caracteristica que aun en la actualidad algunas personas se rehusan a
aceptar, y la cual en la practica ha incidido en serias violaciones a los
derechos humanos. La segunda, desde el valor juridico de los derechos
humanos dentro de! dmbito del derecho internacional de los derechos
humanaos.

Perspectiva Universal, al referirnos a derechos universales, debe entenderse

que estos derechos deben siempre ser respetados sin excepcién ni
discriminacién. Aungue contrario a este principio, existe |a concepcidn
relativista, que plantea que los derechos humanos son relativos, v, en tal
virtud, dependen del contexto cultural. Este concepto sitrge COmMo uUna
respuesta al evolucionismo cultural ef cual a su vez sostenia que las
sociedades humanas se desarrollan desde un estado de primitivismo o
salvajismo hasta un estado de modernidad. La capacidad de esta teoria
reside precisamente en cuestionar la universalidad de estindares para
analizar diversas culturas. Sin embargo, en contraposicion al relativismo, la
corriente universalista sostiene gue en materia de respeto a los derechos
humanos |a cuitura es irrelevante para Juzgar Iz validez de los derechos
morales y las normas, que serian universalmente vilidas.

Frente a los argumentos planteados por ambas corrientes, debe tenerse
presente que la variabilidad de la naturaleza humana obliga a desarrollar en
e! campo de los derechos humanos cierta flexibilidad con respecto a los
cambios interculturales. En ese sentido, existe fuerte inclinacién por
reconocer los derechos humanos como universales, yd que si se admite que
todos los derechos dependen de Iz cultura y de los roles gue ella define, se
estaria cuestionando la existencia misma de los derechos humanos.

15



Perspectiva del valor juridico de los derechos humanos dentro del dmbito
def Derecho Internacionat Actuatmente, se sitda el derecho internacional

de los derechos humanos como una rama especiafizada del Moderno
Derecho Internaclonal General o Comans constituyéndose en un cuerpo de
reglas internacionales, procedimientos e instituciones elahoradas para
implementar las ideas de que toda las naciones tiene la obligacién de
respetar los Derechos Humanos de sus ciudadanes y que la comunidad
internacional tiene la obligacion y el derecho de vigilar el cumplimiento de
esa obligacién,

Con respecto a la expansion y especializacion de! Derecho Internacional en
el tratamiento, promocion y protecCion iushumanista, expertos en la materia
refieren que este tiene manifestaciones tanto horizontales como verticales.

Horizontales, llegando hasta la frontera y la absorcidn de expresiones
Jjuridico-internacionales de aparicidbn mas lejana y que hasta entonces
habian funcionado de manera avténoma, por ejemplo: Et! Derecho
Internacional de los Refugiados y el Derecho internacional Humanitario;
lograndose con ello una proteccién verdaderamente integral de la dignidad
humana, y verticales, en el eje de la relacién entre el Derecho Internacional
y el Derecho Interng,

Sobre la relacién entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional, como
bien se expiicara en el capitulo anterior existen las Tesls Dualista y Monista,
sin embargo, debe agregarse que en la practica actual ninguna de ambas
tesis se aplica de manera absoluta y que en el campo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanes, |a doctrina ha planteado |a teoria
de aplicacién de la norma més favorable a |z victima en casos concretos, sea
este interno o intarnacional.

Con lo anterior se confirma que en materia de proteccidén a los derechos
humanos no existen limites y que la proteccidn del ser humano como
objetivo especifico rebasa los formalismos 1edricos.

& Cabanating, GuiBsrme, Diccl de D o Usual. Derscho Comiln o Genersl da un Pusblo, Editorial Ellewta,

Busnos Altes Argenting, 1978,
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Sin perder el horizonte gque establece el ordenamiento juridico tanto
nacional comao internacional, algunas sistemas constitucionales son muy
abiertos y recogen la incorporacion del Derecho Internacional,” en tanto gue
otros presentan posiciones intermedias, en el sentido que destacan que el
primero puede formar parte del segundo sin perder su naturaleza
internacional, siempre y cuando se hayah cumplido cieftas formalidades de
aprobacién o aceptacién. Desde otra perspectiva también existe la
posibilidad de gue ciertas normas de Derecho Internacional puedan
incorporarse de manera auwtematica, en tanto que otras deben sufrir la
correspondiente transformacién en derecho interno para poder aplicarse.
Sobre este aspecto se profundizard méis adelante al abordar la temdtica
sobre {a jerarquia de los tratados internacionales de derechos humanos.

Organos y Mecanismos empleados por el Sistema Universal
de Naciones Unidas para la protecci6n de los derechos
humanos:

Desde |a suscripcién de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de
1945, la ONU ha creado una abundante red de mecanismos de Derechos
Humanos que tienen como propdsito seguir perfeccionando las normas
internacionales, asi como vigilar su aplicacién y promover su respeto
investigando las violaciones a los derechos humanos, Toda esta estrategia,
es apoyada mediante actividades no solo de informacién piblica, sino
también a través de programas de asistencia técnica que pretenden apoyar
a los Estados a mejorar sus mecanismos internos de proteccion.

A continuacién se analizaran los principales érganos y mecanismos
accionados por el sistema de las Naciones Unidas, no sin antes recordar que
las Naciones Unidas es una Organizacion Internaclonal de Estados soberanos
que inician su conformacion durante la Segunda Guerra Mundial, cuyos
inicios se marcan a partir del 1 de enero 1942 cuandoc se suscribe [a
Declaracion de las Naciones Unldas, con el propésito fundamental de
organizar a la comunidad internacional en beneficio de buscar la paz y
prevenir la guerra. Los Estados mlembros estan vinculados entre si por su
adhesién a la Carta de las Naciones Unidas y a sus principios de
mantenimiento de la paz, y blisqueda del desarrofle a través de la
cooperacion internacional.

7 Artculo 46 da In Conatitucion Polftica da Ia Rapiibfica de Guaternala.
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1.1.1 Asamblea General de la ONU

Esta integrada por todos los paises miembros de la ONU gue actualmente
suman 184, su primer reunion se efectué en Londres en 1946, pese a su
caracter politico, la Asamblea General tienen entre sus principales
funciones, la de promover estudios y hacer recomendaciones con el fin de
fomentar los Derechos Humanos y contribuir a hacerlos efectivos. Desde
1548, la Asamblea ha promovido v aprobado diversas declaraciones y
convenciones en temas especificos come genocidio, discriminacién racial,
apartheid, refugiados, derechos de la mujer, esclavitud, nifez, extranjeros,
asilo, minusvalidos, tortura, desarrollo etc. todas encaminadas a lograr una
mejor proteccion de los derechos humanos.

1.1.2 E! Consejo Econémico y Social

Como parte de la organizacion de la ONU, juega un importante papel en la
observancia y vigencia de los derechos humanos, tomando en cuenta la
facuitad que la misma Carta le otorga, respecto a hacer recomendaciones
ton el objeto de promover el respeto a los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todos, asi como sobre la efectividad de tales
derechos. Dentro de sus facultades también se encuentra la de formular
proyectos de Convencidén y convocar a conferencias internacionales en
materia de derechos humanos. El Consejo esta compuesto por 54 miembros
que se relnen anualmente en un periodo de reuniones de organizacion y
dos periodos ordinarios de sesiones. Cuenta ademas con organismos
subsidiarios conocidos como Comités o Comislones, que son siete v de
entre las cuales destaca la segunda, que es la Comisién de Derechos
Humanos dentro de Ja cual son abordados todos los temas relativos a
derechos humanos. Eventualmente, el Consejo también esta facultado para
discutir aspectos relativos a derechos humanos directarmente, sin pasar por
la Comision de Derechos Humanos.

En algunas ocasiones el Consejo crea comités especiales integrados por
representantes de los Estados Miembros, expertos designados por sus
gobiernos o personalidades destacadas que actéian a titulo personal.
Asimismo, el Consejo puede designar relatores especiales o comités de
expertos para gue preparen informes sobre materias técnicas.
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Por la temdtica que interesa conocer en el presente estudio, a continuacién
se describirdn dnicamente los érganes directamente vinculados con la
proteccion de los derechos humanos, siendo estos la Comisién de Derechos
Humanaos y la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién
a las Minorias que es un drgano creado por la misma Comision de Derechos
Humanos. .

1.1.2.% Comisidn de Derechos Humanos

Esta Comisién fue creada por ef Consejo Econdmico y Social en 1946, como
principal érgano encargado de los derechos humanos.

Aunque inicid con 18 miembros, actualmente la integran 53 Estados
designadaos por el Consejo Econdmico y Social de acuerdo a una férmula
dirigida a asegurar una distribucién geografica equitativa {Estados de Africa,
Estados de Asia, Estados de América Latina y Caribe, Estados de Europa
Oriental, Estados de Europa Occidental y otros Estados),® quienes a su vez
nombran representantes ante la Comisién, con un mandato que dura tres
afios, los cuales actlan como delegados de sus paises, debiendo respetar
las instrucciones de sus gobiernos.?

La Comisién, se reline anualmente por un periodo de seis semanas
generalmente, entre los meses de febrero y abril, en la sede de las Naciones
Unidas en Ginebra, Suiza y se rige por el reglameanto de las Comisiones
Organicas del Consejo Econdmico y Social, encargindose de tareas
especiales que le asignan la Asamblea general o ef Consejo.

El mandato de la Comisién, es extenso y dentro de sus principales funcioneas
s¢ encuentran la de realizar estudios, elaborar propuestas de normas
internacionales para la proteccién de los derechos humanos; en particular
la investigacidon de las denuncias relativas a violaciones de los derechos
humanos y la tramitacién de las comunicaciones recibidas a ese respacto,

£ Otfics of United Mation High Commissionst for Human Rights, Genesve. Switzeriand, internet. 1998,

S Guatomats ha o en tres ocaslones Estede mismbro de Is Comision de Derschos Humanon: La pHimera; de
1949 2 1961, In sagunde; de 1867 § 1972, v la tercern; e 1955 of afte 2,000, La repressntpcisn oficial dal Estede de
Guotemala 1a tiena of Embajader Pervanante ants la Oficing Eurvpea de lss Nacionss Unidas, con seds en Ginsbrs, Sutza.
Cargo que actusk o fiado por ol Dr. Luls Alberta Padiila Menéndez,
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Debe hacerse énfasis entre las maltiples funciones desarrolladas por la
Comisién |a relativa a casos especiales, cuando la situacién de los derachos
humanos se presenta grave en un pais. En estos casos, tiene lugar una
investigacion Ilevada a cabo por expertos con el proposito de establecer un
didlogo con el gobierno para consaguir cambios. En este sentide la
Comisidn trata de prestar asistencia a los gobiernos goe desean actuar en
pro de la pfena observancia de los derechos humanos a través de asesores
expertos en materia de derechos humanaos.

Al.  Relatores y Expertos Independientes:

Los Relatores y Expertos independientes de Derechos Humanos son dos
categorfas que estdn contenidas dentra de los servicios de asesoria que
desarrolla la Organizacién de Naciones Unidas. Estas figuras son
nombradas directamente por el Secretario General de la ONU a través de Ja
Comisidn Derechos Humanos, la cual anuaimente durante sus periodos
ordinarios de reuniones analiza una extensa agenda de temas relativos a los
derechos humanos, destacanda en ella dos puntos importantes de agenda.

El primero de eHlos concerniente a fa "Cuestién de la violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en cualquier parte del
mundo, y en particular en los paises y territorios coloniales y dependientes”.
En este renglén, son analizados los paises en los cuales parecen revelarse
cuadros persistentes de violaciones manifiestas de los derechos humanos?,

En renglon aparte, denominado "Servicios de asesoramiento en materia de
derechos humanos”™ son analizados aquellos paises gue si bien enfrentan
problemas sobre la vigencia y observancia de los derechos humanos, se
diferencian y caracterizan por que los Estados han manifestado su voluntad
politica de mejorar esas situaciones y han aceptado ef asescramiento de fas
Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

Por lo general estos temas son abordados dentro de la agenda, en los
numerales 12 y 21 respectivamente. Sin embargo, el orden numérico puede
variar no alterando e! contenido ni los efectos de los temas discutidos.

10 Resciucion 8 DOXHI de In Comisidn ds Derechos Humenos de e CNL ¥ Reschuciones 1235 XLK y 1503 XLVin

del Conasjo Econémico v Soclal.
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El primero de los casos, relativo a violaciones sistemdticas a los derechos
humanaos, se caracteriza por la particularidad de gue en la comisién de
dichas violaciones existen indicios de participacién de agentes del Estado,
por 1o tanto es nombrado un Relator, cuya funcién es visitar el pais bajo
observacién, las veces que sea necesaric {generalmente de 2 a 4 veces al
afip) para evaluar |la situacién general de los derechos-humanos, tenienda
la facultad de poder requerir del Estado observado asi comao de cualquiera
de sus dependencias toda la informacién que considere pertinente,
respetando el marco legal interno del pais.

Luego de concluir el proceso anterior, El Relator debe presentar un informe
detallada a! Secretario General de Naciones Unidas, gquien luego de
analizarlo emite observaciones y recomendaciones con el propésite de
mejorar la situacién de los derechos humanos en el pafs.

En el caso de los paises que san tratados dentro del rengldn de Servicios de
Asesoria an Materia de Derechos Humanos, a través de la Comision de
Derechos Humanos, el Secretario General de Maciones Unidas nombra un
Experto Asesor o Experto independiente como también se le conoce, quien
tiene entre sus atribuciones: Visitar periddicamente ef Estado observado
con el propdsito de requerir tanto de las autoridades gubernamentales como
No Cubernamentales y otras organizaciones de derechos humanos,
informacion relativa a la situacién en general de los derechos humanos o
hien de casos particulares. Esta informacion es analizada, y utilizada por el
Experto para pronunciarse a través de un informe sobre |a situacidén general
de los derechos humanos del pais. Un aspecto importante del contenido de
los informes, es que en ellos se incluyen chservaciones y recomendacicnes
sobre los mecanismos que a consideracion del Expertec deben ser puestos
en practica para lograr cambios positives que permitan mejorar la sitbacion
de los derechos humanos del Estado. Este informe es presentado
oficialmente ante el Secretarioc General de 1a ONU, y por o general, es
conocido oficialmente durante el desarrollo de los periodos de sesiones que
anualmente lleva a cabo la Comisidn de Derechos Humanos en Cinebra,
Suiza.

La asesoria a través de Expertos, también es brindada por las Naciones

Unidas a agueflos paises gue no obstante haber superado una situacion de
violaciones sistematicas a los derechos humanos vy ya no ser necesaria la

21

e} el len e



R Ly e

presencia de un Relator, si se considera conveniente continuar la
observancia a través de los servitios de un Experto en los términos
anteriormente descritos. 11 12

Los procedimientos T 503 y 1235 para tratamiento de violaciones
graves de los derachos humanos:

Temando en cuenta que desde 1947 la Comisién de Derechos Humanos
habia decidido que no tenia facultad para tramitar comunicaciones
individuales sobre violaciones a los derechos humanos, el 30 de julio de
1959, por resolucién ECOSOC 728F el Consejo Econémico y 5ocial facuitd
a la Comisién de Derechos Humanos a actuar en cases de comunicaciones
o denuncias sobre violaciones a los derechos humanos. Fsta accién,
permitio consolidar los procedimientos que hasta entonces aplicaban tanto
la Comisién de Derechos Humanos como la Subcomisién respecto al
tratamiento de dichas denuncias.

Estos procedimientos, son parte de un esfuerzo de 1a Organizacion de las
Naciones Unidas para establecer mecanismos de tratamiento a violaciones
manifiestas de derechos humanos v libertades fundamentales, a través de
estandares y criterios para la admisién de comunicaciones sobre demandas
de derechos humanos.

Destacan entre los procedimientos actuales los establecidos por las
Resoluciones 1235 (XLi) dei 6 de junic de 1967 v la resclucidn 1503 LV
del 27 de mayo de 1970, los cuales han sentado un importante principio
Juridico aplicable para la mejor interpretacion de la Carta de ta ONU,

El procedimiento 1235, autoriza a la Comisién y a la Subcomisién de
Prevenci6n de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, para "examinar
ta informacién pertinente sobre viclaciones notorias a los derechos humanas
y las libertades fundamentales que ilustran la politica del apartheid,
practicada por muche tiempo en la Replblica de Sudifrica, y la

1l Guatemslz ha sido observads por ke C du Darechos H de ia ONU dasde el sfio 1973,
iz Debide a las praves violack tinx on Guatemals en la cécads ge los ochents, o S rh
G | der & ONLF bra en 1982, 2l Vizconde Colville de Culires [Inglaterral como Reletor para ohservar bs situscion en ol pais.

Cuatro mfias mis tarde su mandate o5 camblads por al e Reprasentants Espacial, of cual conciups sn 1887, En 1387 of Vizconds
on sustituldo por Héctor Gros Spisll con ta Funcitn de  Experto [Uruguayl, En 7990, sustituys en sl cargo ¥ Gros Splell o
profesor Cristhian Tomuschat {Alemania) cuys mandato durd haste junis de 1893, Do 1993 a 1997 o cargo de Experto
Indk b fue d Aado por ks doctors Miinica Pinto (Argenting).
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discriminacion racial practicada especialmente en Rodhesia del Sur, lo cual
figura en las comunicaciones consignadas en fa lista preparada por el
Secretario General de la ONU, de conformidad con la resolucién 728F
(XXVHl) del ECOSOC. Asimismo, faculta a la Comisién a realizar "un estudio
a fondo de las situaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones
a derechos humanos que ilustran la politica del apartheid y la discriminacién
racial, asignandole a la Comisién la responsabilidad de presentar un informe
con sus recomendaciones al Consejo Econdmico y Social”.

Por su parte el procedimiento 1503 {XLVHI) autoriza a la Subcomisién a
formar pequefics grupos de trabajo encargados de examlnar las
comunicacicnes recibidas por la ONU, con el objeto de identificar aquellas
"que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas ¥
fehacientes probadas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en el dmbito de las atribuciones de la Subcomisién®. La
resclucion también prevé que estas comunicaciones sean revisadas por la
Subcomisidn, acompafadas en su caso, de las respuestas de los gobiernos
"en sesiones privadas® , a fin de examinar todas fas comunicaciones,
respuestas de los gobiernos a las mismas, y cualquier otra informacisén
pertinente, con el objeto de “determinar si puede someter a la Comisién de
Derechos Humanos determinadas situaciones que parezcan revelar un
cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas
de los derechos humanos”. De ello depende que fa Comisién al examinar
las comunicaciones que le haya sometido la Subcomisién determine si se
requiere un estudio a fondo y si se justifica presentar ante el Consejo un
informe y recomendaciones,

En el afio 1971, la Subcomisién adopté la Resoluclén 1 (XXIV) con la cual se
establecen procedimientos especificos respecto a la aplicacion de la
Resolucion 1503, destacando entre ellos lo relative a gue [a Subcomisién
conoceria de comunicaciones que son aplicables a toda viclacién manifiesta
de derechos humanos, estén o no dichas violaciones vinculadas a politicas
de discriminacién racial o apartheid.

Debe hacerse la observacién que los procedimientos 1503 vy 1235, estdn
vinculados con los temas de agenda que analiza la Comisidn de Derechos
Humanos durante los periodos anuales de sesiones: ¥ 5 precisamente a
través de estos procedimientos como se determina si un pais serd
observado o asesorado a través de los servicios de un Relatar Especial, un
Representante Especial, o bien por un Experto Independiente segin el caso.
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B) Crupos de Trabajo v Relatares Especiales:

Entre otros mecanismos de control que emplea la Comision de Derechos
Humanos se encuentran los Grupos de Trabajo y los Relatores Especiales.
Llos primeros examinan temas especificos como por ejemplo las
"desapariciones forzadas o involuntarias”, y los segundos investigan casos
como los de ejecuciones arbitrarias y sumarias, y la practica de {a tortura.

En estos casos, cuando se obtiene informacidén fidedigna, las Naciones
Unidas pueden intervenir urgentermente ante el gobierno interesado y
requerir toda la informacién necesaria para conciuir una situacion particular
en la que se estén violando los derechos humanos.

Por lo general, los Estados se manifiestan colaboradores y tratan de dar
respuestas positivas a las peticiones, aunque las Naclones Unidas no tiene
ninguna forma de obligar a los gobiernos a que modifiquen sus practicas o
sus politicas, siendo la persuasién el linlco instrumento con el gue cuenta
la Organizacién para conseguir mejoras en el respeto a fos derechos
humanos. Es por ello, que casi todos los procedimientos empleados
encaminan a Hevar al gobierno interesado, ! peso persuasivo de la opinién
de la comunidad internacional.

Actualmente, existen alrededor de & grupos de trabajo, y para mencionar
algunos de ellos, nombraremos al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones,
Grupos de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, Grupo de Trabajo sobre
Situaciones de Violaciones Flagrantes (Resolucidn 1503), v Grupo de Trabajo
sobre Derecho al Desarrollo entre los mas notorios.

En cuanto a los Relatores Especiales, existen dos categorias, una que la
conforman los Relatores Especiales por tema que son alrededor de 11,
quienes analizan temas como: ejecucion sumaria o arbitraria, tortura,
intolerancia religiosa etc. y la segunda categorfa que son los Relatores
Especiales Representantes (alrededor de 15), quienes tienen a su cargo la
observancia y estudio de pafses como Afganistin, Camboya, Cuba, Haiti,
etcétera,

C) Comités de Derechos Humanos surgidos por instrumentos
internacionales de derechos humanos:

Dentro de esta categoria, la Asamblea General de 1a ONU ha establecido
varios grupos de expertos organizados en Comités que se ocupan de
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estudiar situaciones de los derechos humanos en las esferas especificas.
Por gJemplo: El Comité contra la Tortura; el Comité de Derechos Humanos;
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Comité de los
Derechos del Nifio; el Comité para la Elfiminacion de la Discriminacién contra
la Mujer; y el Comité para la eliminacitn de la Discriminacidn Racial.

Entre las funciones de los referidos comités, se encuentra la de deliberar
sobre los derechos reconocidos en cada tratado en particular v de examinar
a través de los informes que cada Estado esta comprometido a remitir, la
adecuada aplicacién de los derechos particufares seglin el Pacto a
Convencidn. Del examen sobre la aplicacidn, tema del cual se profundizara
en otro apartado, también se deriva la defensa de los informes por parte del
Estado observado, luego de {a cual los Comités emiten sus observaciones
y tecomendaciones que deben ser atendidas por los Estados partes.

Nuevas modalidades de proteccion y vigifancia de Jos derechos humanos
empleadas por fa ONLU.

En tos Ultimos afios las Naciones Unidas han abordado nuevas vias de
proteccion a los derechos humanos, v se trata del establecimiento de
divisiones de derechos humanos en las misiones de observadores. La
ciferencia de esta modalidad de vigilancia reside en la inmediacién entre los
funcionarios de Naciones Unidas y los paises en los que desarrollan sus
misiones. La ubicacion de observadores de derechas humanos en los
propios lugares en donde se producen las violaciones, ha permitido vna
mayor eficacia respecto a la observancia de los referidos derechos, ain
cuando esto también ha implicado nuevos problemas y retos para el
funcionamiento de las Naciones Unidas. Esta modalidad se ejemplifica con
la accion de Naciones Unidas en paises con problemas de violacién a los
derechos humanos como producto de conflictos armados internos, por
ejemplo, los casos de Camboya, Haiti, El Salvador y Guatemala. Teniendo los
iltimos dos paises en mencién caracteristicas generales muy similares, si
se toma en cuenta su ubicacion geogrifica, condition socio-econdmica y
algo muy importante, que lo relativo a gue en ambos casos, se enfrentaban
dos fuerzas, por una parte las Fuerzas Armadas de] Gobierno y por el otro,
grupos alzados en armas o grupos insurgentes,

El caso de Guatemala es muy particular, porque en su accionar Naciones
Unidas asumid el reto de verificar el respeto a los derechos humanaos, adn
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cuando las partes en conflicto no cesaban el fuego v no se habia alcanzado
un acuerdo definitiva para terminar con la guerra., no obstante que el
didlogo politico en general, si se encontraha en una etapa avanzada.!3

la accidn de las Naciones Unidas respecto a la implementacian de
mecanismos cada vez mas sofisticados y particularmente disefados para
ajustarse a las necesidades de cada Estado, ha permitido gue este

Organismo goce de mucha credibilidad a nivel Mundial y que sus servicios
se hagan cada vez mas indispensables en la blisqueda de consolidar y
mantener [a paz, asi como la observancia y vigencia de los derechos
humanos en tode el mundo.

1.1.2.2. Subcomisién de Prevencién de Discriminacién y
Proteccién a las Minorias,

Creada en 1947 por la Comisidn de Derechos Humanos para que le ayudara
en su labor de observancia de los derechos humanos. Estd conformada por
26 expertos independientes elegidos por la Comisidn, quienes se rednen
durante cuatrg semanas anualmente, por lo generai entre los meses de
agosto y septiembre de cada afo en la sede de la ONU en Ginebra, Suiza.

La Subcomisidn esta facultada para realizar estudios y formular
recomendaciones sobre formas de prevenir la discriminacion y proteger fos
derechos y las libertades fundamentales de las minorias. También ayuda a
la Comisién desempefando otras funciones, tales ¢omo el examen de
comunicaciones en las cuales se denuncian violaciones de los derechos
humanos.

La Subcomisidn ha creado tres grupos de trabajo para prestar asistencia en
determinadas area. Estos Grupos de Trabajo son: El Grupo de Trabajo sobre
comunicaciones, gue analiza comunicaciones que contienen denuncias
sobre violaciones a los derechos humanes sefialando aguelias que parecen
revelar cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de derechos humanos; el Crupo de Trabajo sobre la esclavitud, Ia
traia de esclavos, las practicas analogas z la esclavitud, la explotacion del
trabajo de tos nifios v la explotacion de la prostitucion ajena; y el Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas, que examina los acontecimientos
refativos a la proteccién de los derechos humanos de dichas poblaciones.

13 L Mistn de Vedficacitn de las Hanlunu Unidas sn Guetamals -MINUGUA- & sxtablsclt an ol pais on
noviambre de 1354, camo perte ds uno da comp Jados por e de G in y |8 Unidad Ravolucionans
Nachonat Guatemalttecs ~URNG-, mediante ol Acuerdo Giobal de Derechos I b 0 Bn marzo ds 1994,
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Sobre todos estos Grupos, la Subcomision presenta un informe %
recomendaciones para ser consideradas por la Comisién de Derechos
Humanos y el Cansejo Econdémico y Social. 14

La Subcomision también esta en capacidad de designar Relatores Especiales
para gue se acupen de temas especiales y que ademds, elaboren estudios
que se constituyan en la base para la preparacién de proyectos de
instrumentos o para la formulacién de principios generales sobre los
problemas examinados.

2, SISTEMAS REGIONALES

2.1 EL SISTEMA INTERAMERICANO O AMERICAND,

El sistema de proteccidn a los derechos humanos de América se ha
establecido en el marco de la Organizacién de Estados Americanos -OFA-,
la cual es una organizacién regional intergubernamental en donde estin
integrados la mayoria de 1os paises americanos.

Actualmente, 35 Estados son miembros de la OEA, 25 de ellos han ratificado
la Convencién Americana y 17 han aceptado la jurisdiccién contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 15

Mediante un proceso evolutivo que ha significado la adopcién de diferentes
instrumentos internacionales, los Estados Americanos, en el libre ejercicio
de su soberania, han llegado a estructurar un Sistema Reglonal de
promocion y proteccidn de los derechas humanos, en ef fue se reconncen
y definen esos derechos; se establecen ademis normas de conducta
obligatorias tendientes a su promocién y proteccién; y se crean érganos
destinados a velar por la fie] observancia de los mismos.

La OEA tiene su sede en Washington y actlia a través de dos 6rgancs
basicamente, la Asamblea General y el Consejo Permanente. Aungue ambaos
drganos cumplen ciertas funciones en materia de derechos humanos, las

4 B 27 dw sposto ds 1937, dursnte ol desamrolio del 499, de sasin de s Sub tsién ¢4 Prevencion de
Discriminacinnes y Proteccin & Isz Minorias. a través de Resolucién E/Cn.A/5ub. 21109971 10/Add.2. Los mismbros & [
Sub dsiin deetden dar por b la bl arncid d.h-dutdmhum-numeutumll.mmﬂummunﬂu.
los logrados sn ia de derschos b

L ntemnet. thatp wWww 000 .org EN/MSTATES fbekgrdms Jrtm.
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entidades con competencia especifica para ese fin dentro de ia Carta, son
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ambas creadas en el marco de la
Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de 5an José.

2.1.1 Origen del Sistema: .

El sistema interamericanc de promocién y proteccién de derechos
fundamentales se inicia formalmente con la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana (Bogotd, Colombia 1948} en la que se ¢red la
Organizacidn de los Estados Americanos, cuya Carta proclams los "Derechos
Fundamentales de 1a Persona Humana".

Los antecedentes de la referida Declaracién se encuentran en algunas de las
resoluciones adoptadas por la Octava Conferencia Internacional Americana
(Lima, Peri 1938) relacionada con fa “libre Asociacion y Libertad de
Expresidn de los Obreros”,’5 |a "Declaracién de Lima en favor de los
Derechos de la Mujer”, la Resolucién XXXVl en que las Reptblicas
Americanas declararon que "toda persecucién por motivos raciales ©
religiosos contraria los regimenes politicos y juridicos®, especialmente la
"Declaracién en Defensa de los Derechos Humanos', que expresé la
preocupacion de los gobiernos de las Américas con respecto a la ocurrencia
y a las posibles consecuencias del inminente conflicto armado, y que sefialé
gue cuando se recurra a fa guerra” en cualquier otra regién del mundo, se
respeten los derechos humanos no necesariamente comprometidos en las
contiendas, los sentimientos humanitarios y el patrimonio espiritual ¥
material de la civilizacion".

Existen efectivamente dos rescluciones que han influido considerablemente
sobre el desarrollo del sistema interamericanc de promocién y proteccién
a los derechos humanos: la resolucion XXVII titulada “Libertad de
Informacion”, y [a resolucién XL, sobre "Proteccidn Internacional de los
Derechos Esenciales del Hombre". Realmente fue la segunda de astas
resoluciones la predecesora de la Declaracién Americana, ya que proclamé
"la adhesién de las Repiiblicas Americanas a los principios consagrades en
el Derecho Internacional para Iz salvaguardia de los derechos esenciales del
hombre”, y se pronuncid en favor de un sistema de proteccién Intarnacional
de los mismos.

16 Texto de Resuhicidn, Confarantias | jenslos A (1938-1942 1or. Suplaments, Washington

D.C.Pags.26 y 27.
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Es importante destacar del contenido de la Declaracién que
independientemente de su predmbuio y de los 38 articulos gue [a
conforman y que definen los derechos protegidos y deberes correlativos,
también establece que "Los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persena humana". Es por ello que los
estados americanos reconocen el hecho de que cuando el Estado legisla en
este campeo, no crea o concede derechos, sino que reconoce derechos que
existian antes de la formacidn del Estado; derechos gue tienen su origen en
la naturaleza misma de la persona humana.

Los anterior, crea un marco fundamental y propicio para a! desarrollo de un
sistema regional de proteccitn a los derechos humanos, sin embargo es
realmente durante el desarrollo de una conferencia especializada de
derechos humanos celebrada en San José, Costa Rica, cuando mediante la
firma de la Convenclén Americana de Derechos Humanos &l 22 de
noviembre de 1969, se sientan [as bases del Sistema Regional
Interamericano ¢ Americano, con el espiritu de consolidar en el continente
americano, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto a los
derechos esenciales del hombre.

2.1.2 Organos del Sistema Interamericano

El Sistema Interamericano cuenta con dos drganos principales para la
promacién y proteccion de los derechos humanos, siendo estos la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos vy la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Al firmar y ratificar la Convencidn Americana, los Estados asumieron el
compromiso de tutelar fos derechos aludidos en esta, admitiendo asi la
competencia de la Comisidn v la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La primera de estas esta prevista tanto en la Carta como en la Convencién,
por lo que puede ejercer sus funciones aunque con distinta intensidad,
respecto de cualquier Estado miembro de la OFEA, mientras que la segunda
no ha sido incorporada aiin a la Carta, por lo que esté sujeta en principio a
actuar dentro del Ambito mas restringido de la Convencidn.
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2.1.2.1 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Originalmente esta Comisidn surge por Resolucién VI de la V Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Americanas
que tuvo Jugar en agosto de 1959 en Santiaga de Chile. Durante el referido
evento se resolvié la problematica respecto a la no existencia de un érgano
especificamente encargado de velar por la observancia de estos derechos,
estableciéndose la creacion de una Comisidn Interamericana.

La Comisién es un drgano principal y auténomo de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), ésta actla en representacién de todos los paises
miembros de la organizacién y esta integrada por siete miembros
independientes que se desempefan en forma personal y que no representan
a ningln pais en particular. Los miembros son elegidos por la Asamblea
General. La sede de a Comisién se encuentra en Washington, D.C.

El mandato bajo el cual inicié su actividad la Comisién fue reformado y
ampliado en el afio 1965 durante la segunda conferencia Interamericana
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en la cual se reiterd la solicitud de que la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos continuara velando por la
observancia de los derechos humanos fundamentales en cada uno de los
Estados Miembrros de la Crganizacién.

En 1967, mediante una reforma introducida a la Carta de la OFA 17 |3
Comisidn pasa a ser uno de los principales &rganos de la OFEA. Estas
reformas entraron en vigencia en 1970 y mediante ellas se asigna como
principal tarea a la Comisidn la de "promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y servir como drgano consultivo de fa Organizacién
en esta materia” ademds, se asignd a la Comisién la funcién de "velar por la
observancia de tales derechos” mientras no entrara en vigor la Convencién
Americanha Sobre Derechos Humanos. 18

El 22 de noviembre de 1969, la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, convocada por la OEA, aprobd [a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la cual entré en vigencia el 18 de julio
de 1978.

17 Protacok oe Busnos Alren, 1967,

15 Articulo 160 de I Certa de e OEA. Iverslén reformud
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En 1979, la Asamblea de |a OEA aprobd el estatuto de la Comisifn, situada
esta vez como o6rgano de |la OEA creado para promover la observancia y
defensa de los derechos humanos y para servir como érgano consultivo de
la Organizacidn en esta materia, entendiendo por derechos humanos los
contemplados en el Pacto v en la Declaracién de 1948,

Para ejecutar su mandato la Comisién depende de una Secretaria
Permanente, regida por un Secretario Ejecutiva, designado por el Secretario
General de la OEA, v con el personal administrativo v abogados de
diferentes Estados Partes.

A} Funciones y atribuciones:

Actualmente, sus principales funciones y atribuciones son las siguientes;
Recibir, analizar e investigar peticiones individuales que alegan viclaciones
de los derechos humanos, segun lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de
fa Convencibén.!?

= Observar la vigencia general de los derechos humanas en los Estados
miembros, y cuando o considera convenlente publican informes
especiales sobre la situacién en un Estado en particular.

= Realizar visitas in loco a los paises para profundizar la observacién
general de la situacién, y/o para investigar una situacién particular.
Generalmente, esas visitas resultan en |la preparacion de un informe
respectivo, que se publica y es enviado a {a Asamblea General.

- Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de
América. Para ei efecto, realiza y publica estudios sobre temas
especificos. Por ejemplo: medidas para asegurar mayor
independencia del poder judicial; actividades de grupos irregulares
armados; la situacién de los derechos humanos de los menores, de
las mujeres, de los pueblos indigenas. Eicétera.

- Realiza y participa en conferenclas y reuniones de distinto tipo con
representantes de goblernos, académicos, grupos no
gubernamentales, etc. con el propésito de difundir y analizar temas -
relacionadas con el sistema Interamericano de los derechos humanos.

183 gSepim tformacitn proporcionada por in © Prasidencial de Derechor H -COPREDEH-, hasta
mayo da 1988, existian 63 cusos sobra viclaci a va dovechon an contra del Extado do Gustanmla,

31



- At e e

= Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OFA sabre |a
adopcioén de medidas para contribuir a promover v garantizar los
derechos humanos.

- Requiere a los Estados que tomen "medidas cautelares” especificas
para evitar dafios graves e irreparables a los derechos humanos en
casos urgentes. Puede también solicitar que Ja Corte Interamericana
requiera "medidas provisionales™ de los Gohiernos en caso no haya
sido sometido todavia a la Corte.20

- Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actia
frente a la Corte en dichos litigios.

= Solicita "Opinicnes Consultivas" a2 la Corte Interamericana sobre
aspectos de interpretacion de la Convencién Americana.

B) Procesamiento de casos individuales por [a Comisidn

La Comision sélo puede abrir un caso, cuando se alega que uno de los
Estados miembros de la OFEA es responsable de la violaclén de derechos
humanos en cuestién. La Comisién aplicard la Convencién Americana para
procesar aguellos Estados denunciados ante la Comisién y que son parte
de la Convencién. En relacidn con los Estados que no son parte de dicha
Convencién, la Comisién aplicard la Declaracién Americana de Derechos
Humanos.

La Comision estudiard las peticiones en las cuales se alegue que los agentes
de un Estado han cometido una violacién de derechos humanos por accién.
En todo caso, la Comislén también se encuentra facultada para abrir casos
en contra de estados en los gue se sefiale que un Estado ha faltado a su
deber de prevenir una violacién de los derechos humanos ¢ a fallado en
hacer un adecuado seguimiento posterior a una violacidn, incluyendo la
investigacion y posterior sancidn de los responsables, asi como el pago de
una indemnizacidn a la victima,

20 B Artieulo 63 dr by Convancién Amerieans. Establece: La Corts Interamasicana ds Derechos Humanos, pusde
dog provish on cass de orevedsd vy e, ¥ do 3¢ baga wvitar dafios irreparabias
o beg personas, en los Meunton en que saté conocienda, pero solaments & inicietive de ta Domision
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Las peticiones presentadas ante la Comisién deben mostrar que la victima
ha agotado todos los recursos de jurisdiccién interna a fin de remediar la
situacion. Si los recursos de jurisdiccién interna no se ercuentran
agostados, se deberd probar que la victima interpuso dichos recursos pero
gue han fallado por alguna de las siguientes razones:

- Dichos recursos no otorgaban garantias de un debido proceso;
- El acceso efectivo a esos recursos fue denegado, ¢,

- hay un retardo injustificade en la decisién de los mencionados
recursas,

Si los recursos de jurisdiccién interna se encuentran agotados, la peticién
debe ser presentada ante la Comisidén dentro del plazo de 6 meses
posteriores a la fecha en que se haya notificado la decisién definitiva de
dichos recursos. Si los recursos domésticos no han sido agotados, la
peticion debe ser presentada dentro de un plazo razonable después de
haber ocurridao los hechos denunciados.2

Asimismo, la peticién debe cumplir con otros requisitos minimos de forma,
los cuales se encuentran en fa Convencién y en las Reglas de procedimiento
de la Comisian.

Una vez gue la Comision ha recibido una peticion, que en principio cumple
con los requisitos establecidos en la Convencion, la Comisidn le otorga un
namero y lo comienza a tramitar como caso. En el supuesto que una
peticién no sea admitida, la Comisién emite una declaracién expresa en
dicho sentido, la cual es normalmente publicada. Siguiendo con el tema de
las peticiones que si son admitidas, una vez abierto el caso y asignado un
numero, las partes pertinentes de la peticidn son enviadas al gobierno
respectivo con una solicitud de otorgar informacion, aungue la Comision
también puede llevar a cabo su propia investigacidn, ya sea mediante visitas
in loco o requirlendo informacidén especifica a las partes. La Comisién
también puede [levar a cabo audiencias en {as cuales se les pregunta a las
partes presentes respecto a sus argumentos legales y hechos alegados. En
casi todo caso, ta Comision ofrecera ponerse al servicio de las partes a fin
de llegar a una solucién amistosa, sf las partes lo desean.

21 Segun J. Valeris Fefio, en su Kbro, Le P 360 da los D hos Hi “La regie de agotsmiente previo da Ins
viag de o recursos Intamos tenen como sfecte que In competencin do ln Comisién saa Sk sosiieria, slendo ol
Estado 8l primer drgano encergado por la Convencidn de = ol respeto do los o Hhos garantizedos”. Barcelonp 1873,
Phpine 225,
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Una vez que las partes han agotado sus respectivos puntos de vista y la
Comisidn considera que posee suficiente informacién, la tramitacidgn del
case se encuentra completa. De no lograrse un arreglo amistoso, la
Comisian prepara un informe en el cual se incluyen sus conclusiones ¥
recomendaciones al Estado en cuestién. Este informe tiene el caracter de
privado. Seguidamente, La Comisidn otorga al Estado un tiempo que puede
ser de 90 dias para que el Estado cumpla con las recomendaciones
respectivas de no cumplirse con ellas, existen dos aliernativas. Una que
la Comisidn incluya el Caso en su Jnforrne Anuai a Ja Asamblea General de
fa OEA vy otra que decida trasladar el caso a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para gue la misma conczca de éste,

£) Visitas "in loco"

Esta atribucidn otorgada mediante el articufo 18 del estatuto, faculta a dicha
Comisidn para practicar observaciones en el territorio de cualquier Estado
miembro de la OEA, "con Ja anuencia o a invitacidn del goblerno
respectivo”.22 La prictica de este procedimiento, generzlmente no esta
vinculada a investigar casos particuiares, por e] contrario tiende a evaluar
Ja situacion general de los derechos humanos en determinado pafs. Las
visitas estan a cargo de una "Comision Especial” designada para cada caso
particular, vy de la cual quedan excluidos para evitar conflicto de intereses
los nacionales del pais a visitar.23

En Cuatemala han tenido lugar varias visitas in loco, de las cuales destacan
las siguientes:

En 1873, la CIDH en consideracién al nimero v gravedad de las denuncias
remb:das solicité al Gobierno anuencia para efectuar una visita in loco,
solicitud que fue denegada.

En 1388 y 1990 tuvieron lugar dos visitas in loco por parte de la CIDH con
la anuencia del gobierno presidido entontes por el licenciado Vinicio
Cerezo, los resultados de estos informes fueron publicados en el respectivo
informe anual de la CIDH.

22 Generslmante, Iat visitas "In loco® se concertan » través de un intercambio de noTas entre In Comislén

Azans v of Extado § d

23 Arculos 5 y 56 del Reglamentc de la CIOH.
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Del 2 al & de noviembre de 1892 durante el gobierno del Ingeniero Serrano
Elias, se llevé a cabo otra visita in foco con fa anuencia del gobierno, con el
fin de observar en el lugar la situacién de los derechos humanos en el pais.
Durante esta visita, al igual gue en ocasiones anteriores los delegados
miembros de la Misidn se entrevistaron con diversos sectores de los cuales
obtuvieron valiosa informacidn que permitié elaborar el informe de la CIDH
gque cubriria el periodo de Gobierno de la Administracién del Ingentero
Serrano (1ro. enero de 1991 al afo 1992),

Del 6 al 10 de septiemhre de 1993, una delegacian de 11 funcianarios de
la CIDH llevaron a cabo una visita in loco a Guatermala, durante la cual se
entrevistaron con instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
organizaciones pro derechos humanos, miembros de instituciones
representativas de la sociedad guatemalteca, grupos de religiosos,
campesinas, indigenas, refugiados, desplazados, retornados, sindicalistas,
estudiantes etc. y también realizd una visita al interior del pais, en los
departamentos de El Quiché, Huehuetenango, Colotenango, comunidades
vecinas, San Pedro Jocopilas, Zona del Ixcan, Poligono Catorge y Playa
Grande.

Esta visita permiti a los delegados plantear sus puntos de vista respecto a
la situacién de los derechos humanos en el pais.

Segun se establecid, en su informe anual correspondiente al afo 1997 que
fue presentado en marzo de afic 1998, ta CIDH anuncié la reaiizacign de
una nueva visita in loco a Guatemala, la cual tendria lugar del 6 al 13 de
Agosto de 1998, con el propésito de evaluar los avances en materia de
derechos humanos.

Fuera del marco de las referidas visitas, eventualmente, {os paises pueden
contar con la presencia de funcionarios de la Comisién en situaciones
especiales, tales como la gue motivo una visita al pais del doctor David
Padilla Secretaric Ejecutivc Adjunto de la CIDH, realizada del 26 de
diciembre de 1996 al 01 de enera de 1397, con motivo de la celebracidn
de la firma de la Paz en la Ciudad de Guatemala.

2.1.2.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es una institucién judicial

auténoma ded Sistema Americana de Proteccién de los Derechos Humanos.
Fue establecida como se indicé en parrafo anterior, por la Convencidn
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Americana de Derechos Humanos de 1969, con el proposito primardial de
resalver los casos de supuestas violaciones de aquellos derechos protegidos
por eila.

La Corte esta conformada por un grupo de juristas que son elegidos en
votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados partes de
la Convencion, en la Asamblea General de la Qrganizacién, de una lista de
candidatos propuestos par esos mismos Estados. Los jueces de ia Corte son

elegidos por un periodo de seis afios y s6lo pueden ser reelegidos una vez,

segun lo establece los articulos 53 y 54 de la Convencidn.

El estatuto de la Corte fue aprobado durante el 9no. periodo Ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA vy en 1980 la Corte aprobd su

reglamento, el cual contlene las normas de su procedimiento, el cual sufridé
una modificacion en 1991. Este estatuto otorga a la Corte funclones

lurisdiccionales y consultivas. La primera relativa a la resolucidn de
conflictos v a la adopcidn de medidas provisionales. La segunda, se reflere
a la emision de dictamenes sobre consultas que realizan los Estados
Miembros.

A) Funcidén contenciosa:

La Corte puede conocer los casos de violacion de la Convencién que

le sean presentados por otro Estado Parte o por la Comisidn 24
siempre que los Estados involucrados hayan aceptado ia competencia
25 de la Corte, ya sea para el caso concreto ¢ incondicionaimente, 26
La competencia de la Corte es de naturaleza jurisdiccional tanto
cuando actla en materia contenciosa como consuitiva. Esta
competencia esta regulada por los articulos 61 y 63 del Pacto de San
José, y también por los articulos 67, 68 ¥ 69 de la Convencién

Americana. Una vez concluide el procedimienta, la Corte emite un

24 artionto 8.1 de ka Convenclon Amaricana.

25 Segin w profl Dr. Edunrdo J.C s entlande por competencia “sadids de jusisdiccidn asighada s un

Grgann dal Foder Judicial i o ba o maclin gentrica de los wn los cusien s Gumado 2 conocer, en
razdn de s bk e "yluglr'.l“ hulario Juridien DePalma, 1978. Pigica 155].
26 B 9 de merzo de 1987, o Extado de Guelemals p % mnte b 5 Guoary) oo ls DEA, ¥ Acuerdo

Gutbernative 122-87, dal 20 da Tebrere de 1987, por medio del cunl #» reconoce Is compatencla ds ta Corts intsrumedcans
e Derechos Humanos.
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fallo, el cual es definitivo vy no estd sujeto a recurso alguno a
excepcidn de interpretacidn del mismo drgano. 27 28 29

Respecto a los fallos de la Corte, la Convencion Americana en su
Articulo B3.1 establece que cuando ia Corte decida que hubo
violacidn de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn,
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacién gue ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.3?

B} Funcian Consultiva:

Todos los Estados miembros de la OFEA y los drganes contemplados
en el Articulo X de su Carta, pueden consultar a la CIDH acerca de la
interpretacién de la Convencion, de otros tratados en lo relativo a la
proteccidon de los derechos humanos en los Estados Americanos, o
para que se pronuncie sobre la compatibilidad entre leyes v la
Convencign.31 32

Sobre la eficacia de las funciones que cumplen tanto la Comisién
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Felipe
Gonzalez, Consultor del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos manifiesta que "la misma es todavia parcial, que 5] bien se

27 artevio €7 da ks Convenclén Americana.

28 Articulo BB dal Reglamento da la Cone | L de X
2% geglin Informasien ragiserade #n 18 Comisl6n Presidenclal de Derechos H -COPREDEH-, hasta Mayo de
193B, sa condcian on la Corte ocho casas relativos &) Estada da G In. En cuatre ds ollos, 1a Corts hable sokcitedo

aplicacién de “redies provisionales™.

30 B Extada de Gumemale hasts junio de 1998, Table sido condenadn por la Corts respects n dox casaE:
primere de ellos. o) B de marzo de 195E, por a] Caso Panlaguae Morsies y otros, conocido como “paned bisncs™. La segunda
santencia emitida of 24 de mayo de 1998 comsspondients al Caso Blake. En ambos cason of Estado debsrd maigner on
manto de dinero. pera ind fzar sconir te & Ins viot

31 amicu 55 dal Regk de ia Corte Interamevicens de Justicis.

32 B Esate do Gustemala, coma parts dol Ststama Intaramenicanc, hayts junlo de 1998, habla participadn sn tras
epinlones consulthvas: 3] DC/B3, que in'lcin I. Comisién shte la Corte relative 1 las rastricclones a ta aplicachdn de ls pena de
fruerte, 2} OC15/1897, Relutiva & b de la Comiskén, fi lads par al Gobl de Chile ante ta Corte
nisramenicana. 1) DG!BHSBE th‘H'It s bn aplicecin del Articulo 38 de 1a Convencidn de \iens Sobra Releciones Consutares.
formulads & soficitud de ios Estados Unidoa Mexi
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advierte un progresivo mejoramiento de la situacion al respecto, el
sistema adn presenta muchas insuficiencias y se ve expuesto a
continuos y serigs riesgos de retroceso”. 33

No obstante la critica que han generado estos Grganos, en lo
particular se considera gue su existencla si ha constituido un gran
aporte para que los Estados se esfuercen en mejorar sus propios
sistemas Internos de proteccidn y moderen sus pricticas vy
mecanismos conforme la normativa internacional-regional de respeto
a los derechos humanaos.

Sobre Guatemala, es importante anotar que el Estado se adhirié a la
Convencion Americana el 30 de marzo de 1978, a través de Decreto
del Congreso de la Replblica 6-78, depositande e! instrumento de
ratificacién el 25 de mayo de 1978 con reserva al articulo 4.4 relativo
a la pena de muerte, en virtud de que la Constitucién Politica vigente
en ese entonces en su articulo 54, solamente exciuia de la aplicacidn
de la pena de muerte, a los delitos politicos, pero no a los delitos
comunes conexos con los politicos. Posteriormente, a la luz de un
nueve orden juridico con el establecimiento de una nuava
Constitucidon Politica de [a Repiblica en el afio 1985, el Gobierno de
Guatemala, por Acuerde Gubernativo No.281-86, de fecha 20 de
mayo de 1986, retiro la reserva antes mencionada, la cual se hizo
efectivo a partir de! 12 de agosto del mismo afio. de conformidad con
el articulo 22 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 de la cual también es parte Guatemala.

Mas tarde el § de marzo de 1987, el entonces presidente de fa
Repiblica en su calidad de representante del Estado de Guaternala,
por medio de Acuerdo Gubernativo 123-87 del 20 de febrero de
1987, reconpce la competencia de la Corte interamericana de
Derechos Humanos.

Mo obstante gue el procedimiento referido en el pirrafo anterior dio
el reconocimiento para que un drgano jurisdiccional como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos coneciera casos de violacién a
tos derechos humanos en Cuatemala, a mediados de 1998, dicho
procedimiento es cuestionado por distintos sectores de la poblacién
y es presentada promovida por el Licenciado Gabriel QreHana una

33

dios Bbsi de D hos H Tomo N[V, Instituto Interamavicanc da Darechos Humanss -iDH-,

1998, Phg.437,
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inconstitucionalidad ante la Corte de Censtitucionalidad respecto al
Acuverdo Gubernativo 123-87, de la cual hasta septiembre del mismo
afo no se conocia ninguna resolucién,

La problematica gira en torno a que existe en Guatemala una crisis de
las instituciones encargadas de la administracién de justicia, v el tema
de la aplicacion de la pena de muerte a delitos graves de violaciones
a los derechos humanos se ha convertido en un tema de debate en el
ambito nacional, no obstante que dicha pena estd conternplada tanto
en la Constitucidn Palitica de la Repablica, Articulo 18, como en el
Cédigo Penal articulos 43 (Pera de Muerte); 131 (Parricidic); 132
{asesinato); 175 (violacian calificada); y 201 (plagic o secuestro),

La Convencidén Americana cuenta actualmente con dos Protocolos
adicionates, uno relativo a la abolicidn de la pena de muerte v otro en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Guatemala,
aprobo el segundo de elios per medic de Decreto 127-96 del 27 de
noviembre de 1996, no habiéndase depositado adn e respectivo
instrumento de ratificacidn.  En relacidn con el primero, su
aprobacién, implicaria la modificacign de fa legislacion interna, en
virtud gue tal como se indico en el parrafo anterior, ésta contempla
la pena de muerte para algunos casos.

Para concluir este capitulo, es importante destacar gque ante io
extenso que resultaria analizar a profundidad cada mecanismo de
protection a los derechos humanos, tanto dentro del sistema
Universal como Regional, se han sido incluidos fos mas relevantes,
mediante los cuales se nos permite un acercamiento a la forma en
gue éstos accionhan, asi como de su incidencia en cuanto a la
promocion y proteccion de los derechos humanos de Jas personas.
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CAPITULO 1l

LOS PACTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Definicion

Los Pactos Internacionales de derechos Humanaos son tratados en los cuales
los Estados partes, es decir, naciones que han aceptado oflcialmente aceptar
sus disposiciones, se comprometen a respetar y asegurar el pleno logro de
una amplia gama de derechos y a adoptar medidas para ello.3#*

Los Pactos y Convenios Internacicnales de Derechos Humanos se encuentran
dentro del ambito de los tratados internacionales, entendiendo por tratado
internacional, todo acuerdo entre los representantes de dos o méis Estados,
acerca de una cuestion politica (militar, territorial, de nacionalidad)
econdmica (comercial, fiscal, aduanera, de préstamos o carmbios y
similares), de cortesia diplomatica (los tratados de amistad o buena
relacién), cultura u otra de interés general para una de las partes o para
todas ellas; dentro de un plano de igualdad (come en los tratados de
patencia a potencia) o con evidente coaccién (como en los tratados de
paz)3s. Pese ayue existen variaciones, dentro del lenguaje técnico, también
se entiende como tratado el acuerde solemne y de cardcter politico
principal; por Convenic, el de indole econdmica o administrativa; por Pacto,
las estipulaciones de gran importancia y multilaterales, como el de la
Scciedad de Naciones; por Estatuto, un régimen colectivo; por arreglo, el de
caracter accesorio y ejecutivo de otro principal y normativo; por Acuerdo, el
referente a asuntos econdmicos exclusivamente; por Declaracién, una
firmacidn de la actitud que se observa u observard ante determinados echos
o requerimientos.35 a facultad de celebrar tratados recae en el Presidente
de cada Estado, pero de acuerdo con el sistema constitucional de
restricciones y comparaciones, no puede ratificarlo hasta que el Senado ©

Arpentine, 1873,

34 Derechos Freg ¥ flexp Haclones Unidas. New York, 1987,
35 Cabansiias, Gullermo, Dicclonari Enciciopédioo de Derecho Usual, Tomo VI. 128va. Ediciin Editorist Elasta,
L —
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Congreso como es conocido en algunos paises dé su aprobacion. El Senado
o Congreso analiza el instrumento y puede emitir opinion favorable para su
ratificacion o bien proponer modificaciones, El hecho de gue el Congreso
apruebe un instrumento no implica necesariamente que el Presidente lo
ratifique. Sobre el significado de Ia ratificacién, debe mencionarse que |a
misma constituye el acto mediante el cual un Estado confirma y aprueba
oficialmente los términos de un tratado. Aungue normalmente es un acto
ejecutivo, [a ratificacion se lleva a cabo por cada signatario de un tratado de
acuerdo con sus proceses constitucionales.3” Una wvez ratificado el
instrumento, los mismos entran en vigor cuando se han intercambiado
documentos de ratificacion en el caso de un acuerdo bilateral, ¢ se han
depositado en peder de un gobierno determinado, designado en el mismo
tratado, en el caso de acuerdos multilaterales. También, dependiendo del
tratado a ratificar, pueden ser depositados en unoc de los drganos
estipulados por las Naciones Unidas o bien en un Organismeo Internacional
o Regional especifico.

2. Principales Pactos de Derechos Humanos dentro del Sistema
Universal

Después de aprobada y proclamada la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Asamblea General de la ONU encargd a la Comisién de
Derechos Humanos, la elaboracidn de un Tratado Internacional sobre
Derechos Humanos con cardcter vinculante para los Estados que lo
ratificaran. Al respecto surgieron dos opiniones, por un lado que se creara
un tratado dnico que incorporara los Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales; y otra que sugerfa crear dos tratados unho
relativo a Derechos Civiles y Politicos en virtud que los mismos son de
ohservancia obligatoria, que se les puede reclamar ante los tribunales de
Justicia y otro sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ya que
estos derechos deben ser de aplicacién colectiva.3®  Finalmente la
problemdtica fue resuelta por Iz Resolucién 543 del 5 de febrero de 1952
de 1a Asamblea General mediante la cual se decide "que hublese dos pactos,
reconociendo a la vez que ambos estin ligados entre si v se condicionan

mutuamente”,

37 Ptana, Jack, ORon,Roy. DHact to Relacionas Internacionatss, Limusa, México, 1580.

38 guq Gemell. Marco Antanko, Curso Basica te Darschos Humanos, Editorlal Univarsitaria. Vokumen
No. 30, 1991,

41



Los referidos tratados son considerados Pactos Internacionales de Derechos
Humanos can caricter obligatorio, y su denominacion de Pacto, atiende a
la importancia superior que suponen en relacién con tas condiciones de vida
inherentes a la dignidad humana. Ambos pactos fueron aprobados el 19 de
diciembre de 1966, quedando en esa misma fecha abiertos a firma vy
posterior ratificacion. Transcurrieron mas o menos diez afios para que se
completara el nimero establecido de 35 paises para que pudieran entrar en
vigencia.

El Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales entré en vigor el 3
de enero de 1976 y el de Civiles y Politicos el 23 de marzo de 1976. Este
itimo cuenta actualmente con dos protocolos adicionales, uno relativo a la
recepcion de denuncias individuales y un segundo destinado a abolir la pena
de muerte, aunque ya se encuentra en etapa de redaccidn un tercer
protocolo relative al derecho a juicio imparcial y a interponer recurso 3¢

Objetivos y alcance de los Pactos

El objetivo de los Pactos Internacionales en materia de derechos humanos
es coadyuvar a que los Estados partes, que han aceptado oficialmente bajo
el mecanismo anteriormente descrito su participacién en las disposicionas
del instrumento, se comprometan a respetar y asegurar el pleno logro de
una amplia gama de derzchos y a adoptar medidas para ello.

El alcance de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos es variable
y €s un aspecto que debe analizarse tomando en cuenta la jerarquia que a
estos le otorgue cada Estado dentro de su Ordenamiento o Legislacién
Interna, en virtud de que los tratados de derechos humanos imponen
deberes que implican [a Interaccidn entre sus normas y las de derecho
interno.

La necesidad de promover una compatibilizacion entre los aspectos
incluidos en los Pactos Internacicnales de derechos Humanos y la
Legislacién tnterna es inminente y en esa misma linea debe evitarse incurrir
en conflictos entre las jurisdicciones internacional y nacionai,

33 Vor Cusdro de fochias do ratificacin. Secciin de A

42



No obstante que en la practica cuando un instrumento internacional de
derechos humanos es invocado para proveer de proteccién o asegurar un
derecho humano de cualquier persona surge la improcedencia de la
invocacion de la soberania de un estado en lo tocante a la interpretacion y
aplicacién de los tratados de derechos humanos vigentes. De esta temdtica
se ampliard més adelante, cuando se desarrolle lo relativo a la jerarquia de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Responsabilidad de los Estados Parte

Las disposiciones contenidas en los Pactos de Derechos Humanos, tienen
caracter vinculante u obligatorio para los Fstados partes. Para hacer efectivo
lo anterior, es necesario que fos Estados reconozcan sus obligaciones y las
incorporen dentro de su legislacidn interna.

Generalmente, son los propios Pactos guienes establecen los mecanismos
de supervisidn para verificar gue los Estados cumplan con los compromisos
asurnidos, es a través de ellos que el Fstado esta comprometido a informar
periédicamente sobre las medidas adoptadas para promover internamente
las acciones gue ordena el Pacto, las/ como os progresos realizados y las
dificultades con que hayan tropezado para el debido cumplimiento.

Lla Jerarquia de los Tratados Internacicnales de Derechos
Humanos.

Para analizar y establecer los aspectos relativos a la jerarquia de los tratados
internacionales de derechos humanos, debe tenerse claro el significade de
Derecho Constitucional (Derechos Interno), Derecho Internacional y también
del denominado Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El derecho Constitucional es una rama del Derecho Piblico que tiene por
objeta la organizacién del Estado y sus Poderes, 1a declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que los
garantizan; 40 el Derecho Internacional también Ilamado Derecho
internacional Pdblico o Derecho de Gentes, es el ordenamiento Juridico que
regula las relaciones entre Estados.? y el Derecho Interpnacional de los
Derechos Humanos, surge como una nueva rama del Derecho Internacional.

40 Qpaneia, Manuel, Diccionario de Clnclas Jurids ¥ Sociales, Editorial Hellagta, Argentine, 1987.

91 }ados Ochakte, Carlos. Darscho Internmcionsi Pdblico., ra. Parta.
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Segln German Bidart Campos*2 en el &mbito interno los derechos humanos
son abordados dentro del "Derecho Constitucional de los Derechos
Humanos" mientras gue dentro del Derecho Internacional Piblica, esta
temadtica es abordada por el "Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”, el cual como ya se indica en el parrafo anterior, constituye una
rama especializada del derecho internacional. .

La importancia que han adquirido durante fos dltimos afios los derechos
humanos, ha sido un factor determinante para su evolucién a tal punto gue
algunos estudiosos de la materia auguran la formacién futura de un
"Derecho de los Derechos Humanos" como disciplina y rama juridica
awiénoma,

Como es de conocimiento general, los tratados o pactos internacionales son
fuente de derecho y en este apartado se analizard Io relativo a los tratados
internacionales de derechos humanos.

Segun la mds moderna doctrina y jurisprudencia internacional, los tratados
de derechos humanos, tienen caracieristicas especiales y distintas frente a
otros tratados internacionales, en virtud de que éstos implican abligaciones
no en relacién con otros Estados como sucede en los segundos sino hacia
los individuos baja su jurisdiccién, siendo su objetivo final la proteccién de
los derechos fundamentales de los seres humanos.

La jerarquia normativa de los tratados internacionales vigentes varia segan
los distintos regimenes constitucionales, y al respecto han surgido diversas
clasificaciones que planteamos a manera de interrogantes;43

a) iPoseerian los tratados internacionales de derechos humanos
Jerarquia constitucional o supra constitucional?

b) éTendrian un nivel superior a la ley, pero inferior a la Constitucion?

c) ¢Gozarian de una situacién equivalente a la ley?

4z Procurador de 108 Derschos Hi ds G Los Tratados Soire Terechon Hu yeo D
Imtamo, Coleccidn Cusd de Darechos H 281, G de. 1891.

43 Groa Spietl, Héctor. Los Tratatas sobre Darechos H ¥ #l Derecha inteme, Colsesitn 2-91, P
de loa D hos M. ds Guat In. G 1991,
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Definitivamente, el planteamiento anterior responde a un enfoque de la
cuestion realizado en funcién del Derecho Constitucional y no desde el
dmbito del Derecho Internacional.

Eh muchas Constituciones, especialmente de paises latinoamericanos se ha
dispuesto que los tratados en vigor tienen jerarquia equivalente a [a ley, Aungue
en oiras, nQ se encuentya un texto especial al respecto. Sin embargo, ia doctrina
y la jurisprudencia han Hegado a una conclusién igual sobre |a cuestion de la
jerarquia normativa de los tratados. Es particular el hecho de gue algunas
Constituciones, atribuyen a los tratados una jerarquia superior a la de la ley. A
nivel Latinoamericano, no existen Constituciones o normas gue reconozcan a los
tratados internacionales en vigor, con caracter general, una jerarquia equivalente
o superior a la de la Constitucién.

Anteriormente, los criterios surgidos respecto a la jerarquia de los tratados
internacionales en los ambitos internos de los paises, se efectda sin hacer una
diferencia particular respecto a los tratados de derechos humanos. El hecho que
que en la actualidad muchos paises hagan esta separacién, ha contribuido en parte
a resolver la problematica de su jerarquia, dando siempre beneficio a la norma que
mejor proteja los derechos humanos de las personas.

Algunos Efemplos sobre La Incorporacicn de Narmas Internacionales de Derechos
Humanas a fa Legis/acidn Interna de fos Estados:

A continuacién se hard referencia a la manera en que algunos Estados
Latinoamericanos han incorporado 1o relativo a la jerarquia de [os tratados
internacionales en general y los tratados internacionales en materia de dereches
humanos a su normativa interna.

El primer ejemplo que anotaremos es la Constitucidn Politica de México, que
dispone: ""Esta Constitucién, fas leyes del Congreso de la Unién que emanan de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma y que se celebren por
el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serin Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucidn leyes
y tratados a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

La Constitucidn de Costa Rica, en su articulo 7, parrafo 1o. también dispone: "Los
tratados plblicos, los convenios internaclonales y los concordatos debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacién o desde
el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes”.
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Entre los citados, El Perd muestra un ejemplo muy peculiar en sy Constitucion
Politica de 1978, la cual establecié en el articulo 105: "Los preceptos contenidos
en los tratados relativos a derechos humanos tienen jerarquia constituciona!. No
pueden ser medificados sine por el procedimiento que rige para la Reforma de la
constitucién”. Sin embargo, luego de un exhaustive anilisis el articulo fue
modificado y después de un fuerte debate se redactd nuevamente guedando en
la actualidad de la siguiente manera: "en caso de conflicto entre el tratado y la ley
prevalece e primero”, ademds el Articulo. 101 establece "Cuando un tratado
internacionzl contiene una estipulacion que afecta a una disposicién
constitucional, debe ser aprobado por el misme procedimiento gue rige la reforma
de la Constitucidn, antes de ser ratificado por el Presidente de |a Repiblica”.

En el caso del €l Salvador, el articulo 144 de su Constitucién de 1983 dispone que;
"Los tratados internacionales celebrados por Fl Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Replblica al entrar en
vigencla, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucidn.
La Ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un tratade vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre el tratado v la ley, prevalecera el tratado”.

Los anteriores, son tnicamente algunos ejemplos ermblemiticos de comao estos
paises han incorporado o solventado la situacidn jerarquica de los tratados
internacionales respecto al derecho interno. Existen muchos ejemplos més v en
el siguiente apartado se analizard especificamente el caso de Guaternala v la
manera en que el Estado a incorporado este aspecto a 1a jegislacion interna.

5.1  Andlisis del Articulo 46 de la Constitucion Politica de Guatemala.

El andlisis del articulo 46 de la Constitucidn Politica de Guatemala de 1985,
es necesario en este capitulo no sélo por sus implicaciones frente al Estado
sino por sus caracteristicas especiales en relacion con otros paises.

Literatmente este articulo dicta: "Se establece el principic general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guaternala, tienen preeminencia sobre e derecho interno®.

La idea de redactar un articulc con este cardcter, surge por una iniciativa de
la Comision de Proyectos de Constitucién en 1985, y su texto final fue
elegido entre varias propuestas que sobre la misma temditica surgieron en
ese entonces, aunque también fue modificada y mejorada su redaccién,
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guardando siempre |a esencia y espiritu original en cuanto a dejar claro el
principio de gue los tratados sobre Derechos Humanos aceptados vy
ratificados por Guatemala, sélo ellos y no todos los tratados tendrian
preeminencia sobre e! Derechos Interno. .

Haciendo una breve comparacion entre lo estipulado por la Constitucién del
Perid en su articulo 105 vy el articulo 46 de la Constitucién de Cuatemnala, se
puede detectar con claridad que la Constitucion Peruana atribuye a los
tratados sobre Derechos Humanos "Jerarquia Constitucionaf”, mientras gque
en el caso de Cuatemala se les otorga "preeminencia sobre el derecho
interno”, lo cual ha side mativo de discusién y variadas opiniones, surgiendo
as{ la polémica sobre si el derecho interno incluye o no a la propia
Constitucidn.

Un estudio del experto en derecho internacional guatemalteco Dr. Francisco
Villagran Kramer*t sobre la jerarguia de los tratados internacionales
particularmente sobre el caso de Guatemala indica; "No es el caso de
incursionar en terrenos del monismo y el dualismo, sino puntualizar que, en
el caso de Guatemala, el dualismo es componente importante de su
estructura juridica. Cabe sefalar, asimismo, que si bien la Constitucién
consigna que Guatemala normard sus relaciones con otros astadas "de
conformidad con los principios, reglas y pricticas Iinternacionales” el hecho
es que la propia Constitucién no sélo reconocié el dualismo derecho
internacional - derecho interno, sino establecié una singular dicotomia que
ha afectado el cumplimiento de algunos compromisos internacionaies...” Sin
embargo, continua * el drea beneficiada por la preeminencia de los tratados
Yy convenciones internacionales aceptadas y ratificadas por Guatemala es la
de los derechos humanos".

De lo anterior, debemos interpretar gue la legislacidn es especifica al
sefalar la jerarquia de los tratados de derechos humanos sobre la
legislacion interna, no asi otra clase de tratados, es decir los gue no versan
sobre ia materia de derechos humanos. Sobre estos Gltimos, es la Corte de
Constitucionalidad el drganc con competencia para emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los tratados.s Por otra lado, también |os tribunales

44 1 o Tratados | - ¥ ol O ho Interno sn Guatemsls, [Framelscs VEBlagrén Kramer) Folets de |n
A incitn de igachin y Estudics Soclal -ASIES: y la Fundackin Myma Mack,

43 Constiruckn Politica ds Is Repiblca de Guatamala, Artfenlg 272. lteral o). retativo & funciones ds la Corts -
"Emitir opinidn sobre 1n thuch d de los dos . ¥ prayectos do ley, & solichud de cusiquises de ke
afganismos dal Estade.
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de justicia deberan observar en toda resolucidn o sentenciz el principio que
determina si la Constitucion de |a Repdblica prevalece sobre cualguier ley
o tratadoe.

Debe también ser tomado en cuenta el articulo 175, relativo a Ja "Jerarquia
Constitucional” e! cuval establece " Ninguna Ley podrd contrariar lag
disposiciones de !a Constitucién, Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionafes son nulas ipso jure",

Otra importante opinién sobre €l caso particular de Guatemala, |la brinda el
Experto en Derechos Humanos Héctor Gros Espiell,*¢ quien en su andlisis
de la jerarquia de los tratados internacionales en CGuatemala indica “los
tratados sobre derechos humanos, en Guatemala, contindian situdndose bajo
la Constitucidn, pero tienen preeminencia sobre la ley ordinaria y el resto
del derecho interna. De manera que el orden jerarquico seriz, 1)
Constitucién, 2) Tratados ratificados schre derechos humanos, 3} Tratados
ratificados sobre las restantes materias v leyes ardinarias, 4) el resto del
orden normativo interne en la posicién gue resulta del sistema
constitucional y administrativo guatermalteco.

Finalmente, debe haterse énfasis en que las diferencias sobre el tema
generatmente son de cardcter irterpretativo, sin embargo, como-va se indicé
anteriormente, la misma Constitucién Politica de la Repiblica prevé la
alternativa de poder avocarse a 6rganos como la Corte de Constitucionalidad
para gue en Caso necesario sea ésta, la gue a través de uma opinién o
dictarnen determine la jerarquia de la norma que se someta a consulta,
asimismo existen a otro nivel y dentro del 4mbito internacional organos
Jurisdiccionales regionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, quien puede emitir opinién consultiva si asi es requerido por un
Estado parte,

3.2 Principales Pactos ¥ Convenios internacionales de Derechos. Humanos
Ratificados por el Fstadp de Guaternala,

Cuatemala ha ratificado una considerable cantidad de Pactos y Convenciones
internacionales de derechos humanos. A continuacidn se describirdan los
principales instrumentos de derechos humanos dentro dei Sistema de las

4% Entre sus diversss cargos a nivel int lonal, se d. pefic coms Experto iIndepandierte da d )
hurnancs de kx ONU pars Gustamais de 4987 5 1990,
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Naciones Unidas ratificados por el Estado de Guatemala, gue tienen caracter
obligatorio, y por lo tanto, estan sujetos a supervisién por los diversos
Comités de la ONU:

- Canvencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn
Contra la Mujer, ratificada el & de julio de 1982 y Depositado el
Instrumento e] 12 de agosto del mismo afo.

- Convencién Interracional sobre Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada el 30 de noviembre de 1982 y
depositado el instrumento el 18 de enero de 1883,

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado el 6 de abril de 1988 y depositado el instrumento el 19 de
mayo de 1988,

- Convencidn sobra la Tortura y Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada el 23 de noviembre de 1989, y depositado el
instrumento el 5 de enero de 1990.

- Convencién Sobre los Derechos del Nifio, ratificada el 2 de mayo de
199Q, y depositado el instrumento el & de junio del mismo afio.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 16 de
marzo de 1992 y depositado el instrumento el 0T de mayo del mismo
ano.4?

No existe duda respecto a que uno de los aportes mis significativos de las
Naciones Unidas dirigido a la proteccion de los derechos humanos, es el
establecimiento de normas internacionales a través de la promocién y
creacidn de Pactos, Convenios y Convenciones en esta materla. Al respecto,
es Importante anotar que durante la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena, Austria del 14 al 25 de junio de 1993,
tomando en cuenta la necesidad de mantener un marco normative acorde
con la elevada calidad de las normas internacionales vigentes y también con
el proposito de evitar la profiferacién de instrumentos internacionales de
derechos humanos, se reafirmaron las directrices relativas a la elaboraci6n
de nuevos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,

47 wur sacolin Anaxos, Cuadro de Ratificackén de b o
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¥ ello quedd plasmado en la resolucion 417120 del 4 de diciembre de 1986
de la Asamblea General, en la cual se pide a los distintos drganos de
Naciones Unidas que al momento de considerar la posibilidad de elaborar
huevas normas internacionales, tomasen en cuenta las directrices gue
establece la referida resolucién, consultando asimismo con los érganos de
derechos humanos creados en virtud de tratados acerca de 1a necesidad de
elaborar nuevas normas y pedir ademas a la Secretaria realizar un examen
técnico de los nueves instrumentos propuestos.

El papel de los Organos Nacionales de Promocian y Proteccion a
los Derechos Humanos frente a los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos

6.1  Definicidn General

Aungue un andlisis del sistema de las Naciones Unidas revela gue no
hay una definicidn concertada sobre la expresién "Instituciones
Maclonales de Derechos Humanos" la mas aceptada y conocida es la
siguiente: "son organismos cuyas funciones se definen astrictamente
con referencia a la promoclén y proteccién de los derechos
humanos".48

Las instituciones nacionales de derechos humanos deben ser érganos
establecidos por la constitucién o por ley para desempeiar funcicnes
particulares en la esfera de los derechos humanos. Generalmente,
estas instituciones son de cardcter administrativo y estin dotadas de
una facultad consultiva permanente respecto de los derechos
humanos a nivel nacional y/o internacional, 5us propésitos se
cumplen a través de opiniones y recomendaciones, o a través del
examen y la solucién de denuncias presentadas por particulares o
grupos.

4B Epleto Insttuciones Naclonales de Promocidn ¥ Proteccién da los Derschos H No.19, Campah

inl Pro-Dx t Centro de Derechos Humanos, Ginebra, Sulzs, 1954,
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6.2 Clasificacion

6.3

En su mayoria las instituciones nacionales que existen se clasifican en
dos categorias: Por una parte las Comisiones de Derechos Humanos
y los "Defenscres del Pueblo” conocidos segin el pais como
Ombudsman o en el caso particular de Guatemala como Procurador
de los Derechos Humanos.

Organos Nacionales de Derechos Humanos en Guatemala

6.3.1 Comisiones Gubernamentales de Derechos Humanos

En muchos paises se han establecido comisiones de derechos
huranos, con el propdsito de asegurar que se apliquen efectivamente
las leyes y reglamentos relativos a 1a proteccién de tales derechos. La
mayoria de estas Comisiones funcionan en forma independiente de
otros érganos del Gobierno, aungue se les puede pedir que presenten
regularmente informes al poder leglslativo.

Las Comisiones de Derechos Humanos desempefan por ko general
una o mas funciones especificas relacionadas directamente con la
promocion v la proteccion de los derechos humanos, comprendidas
entre ellas, la funcién de asesoramiento en lo que respecta a leyes y
a la politica gubernamental sobre derechos humanos, la funcién
educacional {orientada al pablico) v lo que cabria llamar la funcidn
investigadora imparcial.

Durante la década de los ochenta, Guatemala se convirtié en un foco
de atencién para la comunidad internacional, debido a las serias y
graves violaciones a los derechos humanos que eran cometidas,
principalmente, por agentes del Estado que actuaban con impunidad.
Debido a esta problemadtica el pals estuvo por espacio de 18 afios
(1982- 1998} bajo la observancia de la Comisidn de Derechos
Humancs de la ONU, y fue precisamente por iniciativa del Profesor
Christian Tomuschat, quien fungid como Experto Independiente de Ia
ONU para cbservar y asesorar al pais en materia de derechos
humanos durante los afios 1990 a 1993, quien recomendd al
Gobierno del entonces Presidente ingeniero Jorge Serrano Elias, la
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creacion de un ente Gubernamental gue centralizara todas las
acciones del Estado en materia de Derechos Humanos, v gue a su vez
se encargara de atender los asuntos relativos a la tematica ante los
diversos drganos de las Naciones Unidas.

Es asi, como se cred la Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -COPREDEH-,
la cual tiene su fundamento juridico en el Acuerdo Gubernativo
Mumero 486-91 del 12 de julio de 1991, modificado por los
Acuerdos:404-92 del 4 de junio de 1992, 222-94 del 13 de mayo de
1994 y 162-95 del 10 de abril de 1985.

A través de dicho Acuerdo, se asigna a esta Comisidn la funcién
principal de coordinar las acciones de los Ministerios e Instituciones
del Organismo Ejecutivo, para hacer efectiva la vigencia y proteccidn
de los derechos humanos, y garantizar la comunicacién y
cooperacién del Presidente de 1a Republica con el Organismo judicial
y la Procuraduria de los Derechos Humanos, en lo gue corresponde
a tales derechos.

Integran la COPREDEH, al mas alto nivel, un representante personal
del Presidente de 1a Republica, quien la Preside, y los Ministros de
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Defensa Nacional y Fiscal
General de la Nacidn. La Comision depende directamente del
presidente de [a Replblica, por cuyo medio son canalizadas todas
sus actividades para la proteccién y vigencia de los derechos
humanos.+?

Su estructura administrativa interna es la siguiente: lUna Direccidn
Superior, integrada por los cargos de Presidente, Director Ejecutivo
v Subdirector. En dependencia directa de [a Dlreccidn Ejecutiva
cuatro Direcciones: La Direccion de Promocién y Seguimiento a
Casos, cuya principal funcién es la de promover ante el Organlsmo
Judicial y Ministerio Pablico la investigacidn y seguimiento a casos de
denuncias sobre viclaciones a los derechos humanos cometidas por
agentes del Estado, asimismo, tiene bajo su responsabilidad el
seguimiento a los casos que sobre violaciones a los derechos
hurmanos son tramitados ante érganos regionales como fa Comisidn
y Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de atender

49 Funclonarios que s han d pafisdo como Prasi s COPREDEH: Dasda su creacién 1891-
1993 Sr, Bernardo Neumann +, 1993-1994 Lic. Jorge Cabrers Hurtarte, 1935-1986 Lic. Vicents Arrant. de
1996 a ls fechs (1958 Licda. Marts Alolaguire.
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las peticiones de informacion que sobre estos casos requieran ambas
instancias; La Direccion de Estudios y Anilisis, tiene & su cargo la
elaboracién de los informes nacionales derivados de pactos y
convenios internacionales de los cuales es parte Guatemala, asi como
del andlisis de informes y documentos que en materia de derechos
humanos sean emitidos por Organos y Organizaciones tanto
nacionales como internacionales. La Direccién de Educacién ¥
Diviulgacién, que cumple funciones educativas en materia de
derechos humanos, particularmente dirigidas a funcionarios
gubernamentales y especialmente fuerzas de seguridad civil y
militar. La Direccién Administrativa, quien administra los recursos
tanto financieros como humanaos.

Existen ademds dos Unidades que funcionan en apoyo de todas las
direcciones: La Unidad de Procuracidn, encargada de acopio de
informacién, y la Unidad de Informética.

Por gtro lado, La COPREDEH cuenta con siete sedes regionales, y una
subregional, ubicadas en los Departamentos de El Petén, El Quiché,
Solola, Totonicapan, Coban, Quezaltenango, Chiquimula, y la
Subregional de Chimaltenango respectivamente. Estas direcclones
actian bajo la coordinacion directa de la Subdireccién, v funcionan
€n apoyo a la sede central de COPREDEH. Su principal funcion esta
encaminada a brindar apoyo y asesoria relativa en materia de
derechos humanos, a las autoridades locales o particulares que asi
o requieran, ademas de tener la misién de promover el
establecimiento de una cultura de paz y de respeto a los derechos
hurnanos a través de la realizacién de foros, seminarios, talleres,
platicas, etcétera.

De las actlvidades descritas, nos interesa destacar la relativa a la
funcién de COPREDEH, en cuanto a la elaboracién de informes de
Estado en materia de derechos humanos de los cuales se establecié
lo siguiente; Que a partir del afo 1984, bajo la gestidn
Gubernamental del licenciado Ramliro De Legn Carpio, quien previo
a desempeiiarse como Presidente de la RepaGblica, fungié como
Procurador de los Derechos Humanos en Cuatemala, se delegd en
COPREDEH Ja responsabilidad de elaborar los informes derivados de
instrumentos internacionales de derechos humanos, lo cual
implicaba poner al dia una serle de informes resagades de afios
atrds y por lo tanto pendientes de entrega.
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En cumplimiento de esta orden superior, entre fos afios de 1994 y
1998, se elaboraron y remitieron a diversos Comités de Naciones
Unidas alrededor de 18 informes sobre; Discriminacién Racial, Mujer,
Nifiez, Derechos Civiles y Politicos, Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y Tortura entre otros.

Por la trascendencia de su competencia, COPREDEH ha ejecutado
importantes actividades en rmateria de derechos humanos tanto a
nivel nacional como internacional. Destacando de ésta dltima la
representacion del Estado de Guaternala ante los diversos 6rganos de
las Naciones Unidas, particularmente, ante la Comisién de Derechos
Humanos y Sub Comision de Proteccion y Prevencién de
Discriminacion a las Mingrias, asi como ante los diversos Comités de
Expertos. También ha participado en {as reuniones periddicas de la
Asamblea General de la ONU, y ha asistido asimismo a todos
aguellos Foras de caracter internacional convocados por las referidas
instancias. En ef ambito regional, atiende las audiencias que sobre
casos de derechos humanos son convocadas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y también por la Corte
Interamericana de Derechos Humanes, con sede Washington y en San
José, Costa Rica respectivamente.

6.3.2 El Ombudsman o Defensor del Pueblo

En muchos paises se ha creado esta figura Iz cual puede estar
representada por una persona ¢ un grupo de personas, es designado
por el Parfamento con arregle a una disposicion constitucional o
mediante una ley especial. Su funcién esencial consiste en proteger
los derechos de las personas que se consideran victimas de actos
infustos por parte de la administracion pdhlica. Actiia en muchos
casos como mediador imparcial entre la persona perjudicada y el
gobierno. El Ombudsman recibe denuncias de ciudadanos y las
investiga siempre gue no excedan de su mandato.

En Guatemala, la figura del Ombudsman recibe ¢l nombre de
Procurador de los Derechos Humanos y adquiere vida juridica
mediante Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso de la Repiiblica del
uno de octubre de 1986, mediante los cuales se establece la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Congrese de la Repiblica y
del Procurador de los Derechos Humanos.
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La Ley define la figura del Procurador de los Derechos Humanos,
como un Comisionado del Congreso de la Republica para la Defensa
de los Derechos Humanos establecidos en |a Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala, la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, fos Tratados y Convenciones internacionales aceptadas y
ratificados por Guatemala. .

Segin lo establece la Ley, el Procurador no esta supeditade a
organismo institucidn ¢ funcionario alguno, y actuari con abscluta
independencia. Respacto a su eleccidn, s nombrada por periodos
improrrogables de cince afos por el Pleno del Congreso, por dos
tercios def total de votos, en sesidn especialmente convocada para
el efactc, dentro del plazo de treinta dias a contar de la fecha de
haber recibida |a Junta Directiva del Congreso, ia terna de candidatos
propuestos por la Comision. -

Sus principales atribuciones son:5¢ promover el buen funcionamiento
y agilizacion de la gestiGn administrativa gubernamental, en materia
de Derechos Humanos; Investigar y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las Personas; Investigar
toda clase de denuncias que le sean planteadas par cualguier
persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos; Recomendar
privada o piblicamente a los funcionarios, la modificacién de un
comportamiento administrativo objetado; emitir censura piblica por
actos o comportamientos en contra de los derechos institucionales;
promover acclones o recursos, judiciales o administrativos, en los
casos en que sea procedente; y las otras funciones y atribuciones
que le asigne la ley.

Su organizacidn en virtud de sus atribuciones esenciales ¥ lo que al

respecto la ley dicta debe contemplar por lo menos los
departamentos de Procuracidn de los Derechos Humanos y de
Promocidn y Educacion de ios mismos para los cuales debe contar
con profesionales para ejercer jos cargos de jefes de Departamento
o Seccién y auxiliares departamentales, asi como el personal
adecuado para los demas puestos administrativos.

5 peformades por ol Decreto 32-87 dal Congreso de |s Repiblica, de facha 15 de jJunio da 18987,
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6.3.3 Comisién de Derechos Humanos del Congreso

Respecta a la Comisién de Derechos Humanaos det Congreso no se
profundizara pero si es conveniente hacer énfasis en gue su
integracion significa una gran responsabilidad para los partidos
politicas, desde el momento de que la misma asta conformada por
un representante de cada uno de ellos, y dentro de sus funciones
se encuentra la de promover el estudio y la actualizacién de la
legistacion sobre derechos humanos en el pais, conociendo con
especialidad, leyes, convenios, tratados, disposiciones vy
recomendaciones para la defensa, divulgacion, promociéon y
vigencia de los derechos fundamentafes inherentes a {a persona, su
dignidad, integridad fisica y psiquica y el mejoramiento de la
calidad de vida, asi como el logro del bien comiin y la convivencia
pacifica en Guaternala. En esta linea tanto los sectores oficiales
cemo los de pposicién deben compartir la responsabilidad sobre lo
anterior.

6.3.4 Otras Instituciones.

No obstante que el Ministerio Piblico y el Organismo judicial, no
son incluidos dentro de la categoria de instituciones nacionales de
derechos humanos como tales, su importancia es inminente dentro
de los drganos de administracién de justicia a nivel nacional, en
virtud que ambos juegan un papel preponderante respecio a la
persecucidn penal y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones a los derechos humanos. En alguna medida, su actividad
también estd encaminada a promover los derechos humanos en la
medida que estos drganos sean eficaces y se encuentren en
capacidad de brindar a la poblacién |3 seguridad que los
responsables de violaciones a los derechos humanos, son
castigados luego de haberse seguido un debido proceso.
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CAPITULO IV

LA SUPERVISION MEDIANTE INFORMES NACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

Existen varias técnicas de supervisién de los derechos humanos que son
empleadas por los organos de Naciones Unidas para asegurarse una
efectiva proteccion de tales derechos, entre ellas se encuentran la
supervision pelitica del cumplimiento de los derechos humanes: la
supervision por medio de protestas, peticiones o comunicaciones
presentadas por Estados o Individuos; vy, la supervisidn por medio de
informes.

La supervision politica se basa en mecanismos que sin haber sido
establecidos especificamente con el propésitc de supervisar el
cumplimiento de los derechos humanos por parte de los Estados
miembros de la comunidad internacional, pueden, sin embargo, ser
utilizados para tal fin. Podemos mencionar como ejemplos, las
resoluciones de fa Comisién de Derechos Humangs, las visitas especiales

que se hacen a los Estados, los pronunciamientos de los Organos de.

Derechos Hurnanos de ia ONU sobre determinados hechos particulares,
etcétera. La mayor parte de |os organismos competentes basan sus
Juicios en la constitucion gue rige la organizacion o inciuso, en textos
cuyo cardcter vinculante no estd reconocido universalmente, como en el
caso de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos o la
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La supervision por protestas o denuncias, puede variar segin sf la
peticién es presentada por el Estado o por individuos ante los diversos
drganos internacionales que tienen competencia para conocer de ellas,

En el caso particular de la supervision a través de informes, es necesario
conocer gue, desde mediados del afio 1950, la presentacién de informes
se implanté con cardcter mundial pero enteramente voluntario, y se
vinculd a las disposiciones de la Declaraclén Universal de Derechos
Humanos. Este sistema fue importante para establecer el principio de la
responsabilidad, pero resulid insatisfactorio en la practica. Ya en los 60's,
la Convencion Internacional sobre ia Eliminacién de todas las Formas de
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Discriminacidn Racial prescribio la presentacién de infarmes periédicos
de los Estados Partes a un comité internacional encargado de supervisar
© vigilar el cumplimiente de las obligaciones derlvadas del tratado.

Actualmente, la presentacidn de informes es considerada como un
sisterna de supervision ordinaria que por naturaleza no es conflictivo v se
basa primordialmente en el didlogo. Este mecanismo se ha ido
imponiendo de manera progresiva a través de un significativo namero de
convenciones internacionales de derechos humanos.

El proceso de informacion se centra principalmente en las dimensiones
positivas de la cooperacién internacional en materia de derechos
humanaos, y no en las negativas, de manera que presupone la necesidad
de un didlogo constructivo entre ef Estado Parte v un grupe internacional
de expertos independientes.

Desde la perspectiva de las Naciones Unidas, la presentacitn de informes,
ho es algo gue se impone a un Estado reacio, ni se concibe como un
procedimiento hostil. Antes bien, se basa en los siguientes supuestos:
Primero, de que todo Estado es un violador real o potencial de los
derechos humanos (por buenas gue sean sus intenciones) y segundo, de
gue un clerto grado de responsabilidad internacionat, aceptada como algo
normal, sirve los intereses bien entendidos del propio Estado, de sus
ciudadanos y de la comunidad internacional.

1. Fines de la presentacion de informes:s!

Los procedimientos internacionales de aplicacién en materia de
derechos humanos, tienen como finalidad ayudar al Estado a
mejorar sus politicas nacionales dirigidas a plasmar en la realidad
esos derechos. A través de su funcidn asesora, se promueven a
nivel internacional acciones encaminadas a prestar asistencia ya sea
material o de otro tipo determinada. También se cumple con una
funclén correctiva, por medio de la cual se apoya al Estado para
mejorar su accionar vy evitar el deterioro de ciertas situaciones
identificadas que resultan ser violatorias a los derechos humanos
ya sea en contra de personas o grupos de personas.

51 1pem.
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La eficacia de este procedimiento depende primordialmente de la
voluntad que ef Estado manifieste para generar cambios positivos
respecto a su situacién.

Objetivos de |la presentacion de Informes:sz

Desde la perspectiva del Estado que es objeto de supervisidn, el
proceso de cumplimiento de la obligacién internacional de
presentar informes debe concebirse como una ocasidn de consegquir
varios objetivos:

2.1  Como parte de un proceso continuo cuyo fin es fomentar y
estimular el respeto a los derechos humanos y noc
anicamente como un hecho aistado que absorbe valiosos
recursos administrativos sélo para cumplir los requisitos
prescritos por un tratado internacional.

2.2 Como un medic para poder realizar un balance de la
situacion interna y adoptar medidas correctivas de las
eventuales deficiencias que sean identificadas.

2.3 Asumir la responsabilidad de informar, como una
oportunidad de ratificar ante la comunidad Internacional la
voluntad politica del Estado por cumplir con seriedad con sus
compromisos Internacionales.

Funciones que cumple la presentacion de informes: 53

3.1 Funcién de Examen inicial . Siempre que un Estado pasa a
formar parte de un tratade internacional, se supone que el
primer paso que debe asumir, es el de examlnar su
legislacion y practicas internas para cerciorarse de que las

52 1DEM.
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3.2

3.3

3.4

mismas estin de conformidad con las obligaciones
estipufadas por el tratado, en el caso de que ello no sea
afirmativo, debe llevarse a cabo una revision de ambas, con
el fin de que las mismas concuerden en lo maximo posible
con [as disposiciones del tratado.

Funcion de Supervision. Debe tomarse en cuenta durante la

presentacién de informes, que no es suficiente con describir
los aspectos legislativos o situacién juridica formal del pais,
ya gue elio en la prictica no satisface a los riembros del
Comité que realizan [a supervisién, obligandoles en Ja
mayoria de los casos a requerir informacién suplementaria
gue debe ser presentada por los gobiernos. Para el efecto,
es necesario que en los informes se dé un equilibric entre el
aspecto tedrico y la practica, y que ademds la informacidn
proporcionada sea acompafada de datos estadisticos con sus
respectivos textos descriptivos, y que sean incluidas
préacticas y procedimientos cotidianos a efecto de que el
Comité a través de ello tenga una visién general may clara de
la situacion real de! Estado que informa.

Funcién de Formiulacion de Politica . Cuando la realidad de un

Estado no es congruente con los procedimientos que dictan
los tratados, muchos de los problemas que surgen en
materia de derechos humanos tienden a ser resueltos
mediante la enmienda a la legislacién pertinente, sin
embargo, esto no siempre es posible a un conto plazo y es
necesario formular un conjunto de politicas a largo plazo
dirigidas a garantizar el cumplimiento permanente de las
obligaciones derivadas de |os tratados.

-Funcion de Escrutinio Fiblico : La preparacién de informes

resufta ser una gran oportunidad para que lgs propios
Gobiernos promuevan un acercamiento con sus ciudadanos
mediante el proceso de consulta con diferentes sectores
sociales, econdmicos, culturales etc. guienes también
aportan valicsa informacion que puede ser incorporada en
los informes.
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3.5  Funcion de Evaluacion : La obligacién de preparar informes
periddicos sutesivos en intervalos prescritos segun fos
diversos Comités, permite evaluar los progresos realizados
a través de! tiempo, principalmente a través de la
comparacion, lo cueal resulta ser el mejor indicador de los
avances e inciuso los tropiezos que a enfrentado un Estado
respecto a la aplicacion del tratade.

3.6 Funcidn de Reconocimfento de los Problemas : Es funcion de
ta supervision que los Estados a través de los informes
tengan la oportunidad no solo de manifestar los avances,
sino también de exponer la problematica gue enfrentan, en
esta linea resulta muy idealista que los Estados manifiesten
que la situacién es favorable, ya que en todo caso los
miembros de los Comités se inclinan que aun cuando una
situacion manifiesta ser muy positiva siempre es susceptible
a mejoras. Es por ello que los Comités demandan de los
Estado frangueza en lo que informan, ya que no se pretende
deliberadamente sedialar a un Estado por sus problemas, sino
mas bien ayudario a salir de eligs.

3.7 Funcidn de intercambio de informacidm El proceso de

intercambio de informacion que un Estado genere
internamente, permitira al Comité contar con un informe
abundante en informacidn mediante el cual pueda realizar un
examen minucioso de la situacidn real desde distintos puntos
de vista.

Clases de Informes y Procedimiento para su elaboracion:

Como primera condicidn, es importante distinguir entre dos clases
de informes siendo estos: E| Informe Inicial vy los informes
Periédicos.

£f Inforrme Inicial : Sirve para establecer un primer contacto entre el

Estado que los presenta y ef Comité al que se dirige, lo anterior
constituye la base sobre la cual el Estado desarrollara los informes
futuros, v es por ello, que dentro de estos informes debe
presentarse informacién exhaustiva sobre 1a situacion del Estade en
materia de derechos humanos. El examen del Informe inicial,
permite a los Expertos del Comité hacer un primer examen general
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de las medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales asumidas con la ratificacién. Es
tamhién a través de este primer informe que los comités pueden
identlficar los principales sectores problemadticos que deben ser
mejorados por parte del Estado.

Los informes Periddicos : Su periodicidad depende de las

disposiciones de cada Comité segln el Pacto o Tratado. Su
propésito fundamental, es realizar un andlisis mucho mis detallado
de las medidas asumidas por el £stado, especialmente, partiendo
de las observaciones sobre los puntos problematicos que hubiese
analizado el Comité durante el examen del Informe Inicial.

El estudic de los informes periédicos, debe brindar al Comité la
oportunidad de Juzgar los progresos realizados desde la
presentacion del informe anterior, sea en general o como parte de
la cooperacion del Estado con el Comité. La informacidn a incluir en
los informes periddicos no solo debe ser actualizada, sino también
debe tratar de dar respuesta a todos aquellos aspectos a los que no
se le dio respuesta completa mediante el informe inicial. Aqui
también debe ser incluida informacién relativa a los comentarios y
observaciones emitidas por el Comité respecto a la aplicacién del
tratado.

El papel de los Comités de Derechos Humanos en la
supervisién de informes derivados de instrumentos
internacionales de derechos humanos:

Los Comités llevan a cabo actividades de supervision que les
permiten evaluar lo contenido en los informes presentados por los
Estados, a la Luz de la experiencia que han adguirido en esta
constante practica. Es a través de esa evaluacién que ellos pueden
determinar varios aspectos tales como:

> Si la situacidn existente en el Estado Informante satisface, ¥
en qué medida, las normas internacionales prescritas.

» Qué medidas se requieren en el plano nacional para mejorar

la situacidn y ponerla en armonia con las normas
internacionales.
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El examen de los informes presentados por los Estados a los
Comités, es evaluado de dos formas, el analisis ded informe escrito,
y un examen oral sobre el mismo informe el cual es dirigido por los
miembros del comité hacia la delegacién oficial del gobierno que
defendera el informe. Para el efecto cada Comité cuenta con sus
propios procedimientos y queda también & discrecidn de los
miembros del Comité el establecer |as fechas v lugares en donde se
lievarin a cabo los examenes.

Un aspecto importante que debe ser consideradoe, es el relativo al
nivel y la capacidad de cada una de las personas que habrin de
representar al Estado durante el periodo de examen del Informe, en
virtud de que los mismos deben estar facultados no sélo para
formular declaraciones de cardcter general y politico, sino también
lo suficientemente informados para poder actualizar el informe
aportando datos requeridos en ese momento, dando ademds
respuesta a todos agquellos aspectos transcurridos entre la fecha
gue fue remitido el informe y la fecha en que es sxaminado
oralmente por parte del Comité, ya que existen hechos recientes
que posiblemente no fueron incluidos dentro del informe. Es por
esta razdn, que las Naciones Unidas recomienda que el nimero de
miembros de la delegacién gue represente al Estado, sea el
suficiente y el mas iddneo para brindar respuestas abundantes
sobre la amplia temdtica abordada por el informe, asi también,
resaMta [a importancia de que se cuente entre jos miembros de la
delegacién con ias personas expertas que participaron
directamente en lel proceso de elaboracién del informe.

La forma en que se desarrollan las sesiones de examen, tlenen
caracteristicas particulares, entre ellas, que son realizadas en
sesiones plblicas del Comité respectivo, en forma de debate entre
los miembros del mismo Comité y el Estade correspondiente. Por
lo general, la reunidn abre con una exposicion inicial del Jefe de la
delegacion del Estado, mediante la cual como se indicé
antericrmente se brinda informacidn actualizada o se amplia la ya
descrita en el informe. Seguidamente, los miembros del Comité
intervienen haciendo alusidn a la previa presentacion y emitiendo
dudas o preguntas a las cuales deberd responder el delegado del
Estado que tenga el usc de la pailabra.

Sobre la temitica abordada por el Comité mediante sus preguntas,
existe un solo limite, vy es el que el propio Pacto o Convencién
establezca, por lo contrario, los miembros del Comité no estdn
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obligados a cehir su examen estrictamente a la informacién
proporcionada en el informe escrito, ni a las declaraciones
formuladas por los delegados del Estado.

De esta manera, los miembros del Comité pueden sacar a debate
cualguier cuestion siempre gue entre en el 4mbito del instrurmento
internacional que se examina. En e caso de que la delegacidn de
momento no contare con la informacion pertinente para satisfacer
alguna de las preguntas del Comité, existe la oportunidad que la
misma sea demorada y presentada posteriormente en forma escrita,

El estudio del informe, concluye con una serie de observaciones y
recomendaciones emitidas por 1os miembros del Comité, las cuales
son oficialmente dadas a conocer de manera escrita.

Un aspecto de suma importancia, es el hecho de que las
observaciones y recomendaciones dadas por e Comité, sean
trasladadas al Gobierno respectivo, a efecto que a partir de ellas, se
emprendan acciones para su seguimiento y aplicacién.

A continuacion se listan los pasos a seguir en el proceso de revisidn

te informes iniciales y periddicos por parte de los Comités, mismo
que ya fue descrito con detalle anteriormente.

a. El Estado envfa al Comité, el informe inicial en la fecha gue le

corresponde, partiendo del momento en que haya sido .

debidamente ratificado y depositado el Pacto o Convenio.

b. Una vez analizado el Informe por parte del Comité, se indica
la fecha en que el Estado serd sometido a examen.

c. La defegacion del Estado examinado hace una exposicién
mediante la cual puede ampliar v actualizar la informacidn.

d. El Comité efectda las preguntas que considera convenientes
a los Delegados del Estado, quienes a su ver deben
responder a las mismas.

e, El Comité concluye el examen con un documento escrito que

contiene las observaciones y recomendaciones, a partir de un
proyecto preparado por ef Relator designado para el Estado.
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f. Las observaciones son cornunicadas a través de la secretaria
al Estado parte y seran ademds incluidas en el informe anual
del Comité a fa Asamblea Ceneral o al ECOSOC, segin
proceda.

g. El Estade deberd buscar los mecanismos para poner en
practica acciones que permitan atender las observaciones y
recomendaciones del Comité, con e} propdsito de hacer
efectiva la apiicacidn del Pacto o Canvenio.

En el caso de los informes periédicos, el examen no varia, no obstante
gue fuera del contexto de los informes iniciales los Estados también
pueden presentar informes adicionales o extragrdinarios, los cuales
eventualmente son solicitades por los Comités a discresion de los
mismos. Mediante este tipo de informes los Comités pueden requerir del
Estado informacidn especifica sobre algin tema de interés particular. Por
lo general, al ser requerida la informacion ef Comité indica {a fecha en la
gue espera recibir la debida respuesta del Estado.

Por otro lado, existen los denominados informes alternativos, los cuales
son elaboradas por las Organizaciones No Gubernamentales existentaes en
cada pais, v se refieren también a la forma en que el Estado ha aplicado
el Pacto o Convencidn respectivo, desde un enfoque no gubernamental,
incluyendo informacion recabada por las propias ONG's, que por lo
general cuentan con el financiamiento y apoyo de otras Organizaciones
No Cubernamentales Internacionaies o de paises amigos para su
elaboracion y presentacién.

Segln se pudo establecer, en el caso de Guatemala, se han presentado
informes alternativos respecto la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
y schre la Convencidn para la eliminacion de la discriminacidn contra la
mujer.

Con base a lo anterior, es conveniente destacar el importante papel que
juegan las Organizaciones No Gubernamentales en cuanto a la promocidn
y proteccion de los derechos humanos. Actualmente, se han convertido
para muchos drganos de las Naciones Unidas, en importantes fuentes de
informacion en la fase de preparacién de informes de derechos humanos.

Segin se pudo establecer, oficialmente dnicamente dos comités las han
invitado a participar como entidades consultlvas, estos son el Comité de
Derechas Econdmico, Sociales y Culturales, y el Comité contra la Tortura,
de conformidad con sus respectivos reglamentos. No obstante, otros
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comités reciben de las ONG's informacion de caracter extracficial. Segiin
el Manual de Naciones Unidas para la Preparacion de informes de
Derechos Humanos, las ONG's, pueden hacer suyas las cuestiones que
consideran de particular importancia y poner en conocimiento de la
opinion publica los comentarios concretos de un comité sobre asuntos
concernientes al cumplimiento o incumplimiento por el Estado de las
obligaciones Internacionales prescritas en los tratados.

5egun se logro establecer sobre el caso particular de Guatemala, va se ha
tenido la experiencia de la participacidn de ONG’s durante los examenes
que han sido practicados al Estado en diversos Comités, figurando éstas
dentro del grupo que esti presente durante el debate y examen,
otorgandoles el respectivo Camité, eventualmente, un espacio de tiempo
para que puedan tener participacion. Por lo general en este espacio las
ONC's emiten juicios de opinién critica respecto a !a forma en que el
Estado ha protegide o no determinado derecho; o bien describen casos
particulares que Jes interesa dar a conocer.

Las referidas experiencias del Estado de Guatemala en este sentido, le ha
permitido carroborar la importancia e incidencia de la participacion de las
ONG's en estos actos, asi como la credibilidad de la cual estas gozan
frente a los miembros del Comité, dindose el caso, que en muchas
ocasiones sus observaciones o consideraciones son apoyadas y respaldas
por el propio Comité, debiendo el Estado enfrentar esas situaciones gue
por lo general no transmiten una imagen positiva del pais bajo |a dptica
internacional y a 1a tuz de los derechos humanos.

6. Recursos Indispensables para la Elaboracion de Informes
de Derechos Hurmmanos '

Muchas veces la capacidad de un Estado en cuanto al proceso de
recabacién de informacidn y elaboracién de los informes, asi como de la
calidad de [os mismos, reside en los recursos d:spombles para el efecto.
A continuacion, se describirdn los principales elementos que segin el
Manual para la Elaboracidn de Inforrmes de Derechos Humanos de la ONU
deben existir para una adecuada presentacion:

34 Con ol Apoyo dsl Programa ds Ias Neciones Unkiss para sl Dasarrolin, MINUGUA v ta

Conniindmdcﬂllﬂsdlsuncmuh se wditd en 1997 un di the que y desexibe 1 292
gl 3 Na Gub tes de Derech nummnlwthmmmﬂmomhquunnoah
4 s dns & 18 def p ion ¥ divulgacion de los & ¥ dn on
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E! Estado debe proveer al equipo encargado de esta tarea, el
tiempo, la autoridad y los recursaos materiales necesarios
para cumplir satisfactoriamente con la misién encomendada.
Debe concederse a las personas encargadas de la elaboracion
de informes una reduccidn considerable de sus otras
funciones.

La preparacion del informe, exige la aportacion de fuentes
variadas, en particular de autoridades nacionales y locales,
arganismos administrativos, fuentes no gubernamentales,
etc. y por lo tanto {a autoridad otorgada al funcionarlo
encargado de determinado infarme, influird en la tramitacion
dada a las peticiones de informacidn.

No aobstante la capacidad y habilidad del funcionario
encargado, no es posible que una sola persona realice esta
funcion, por lo tanto debe considerarse la existencia de todo
un equipo de expertos, cuya meta sea establecer un sistema
gue permita aprovechar el cimulo de conocimientos
especializados.

Es necesario que las personas que elaboran el informe,
conozcan qué informacion pueden recibir de las distintas
dependencias consultadas tomando en cuenta que, a nivel
general, es bastante bajo el conocimiento que principaimente
los funcionarios pidblicos podrian tener respecto a las
prescripciones concretas de 1as normas internacionales de
derechos humanos. En otras palabras, debe saber dénde v
a quién pedir cada informacién, ademds de hacer |a peticion
de forma clara y concreta.

Es necesaric que el Estado asigne la funcién directiva del
eguipo encargado de redactar los informes a una sola
institucion. Por o general, es el Ministerio de Relaciones o
Asuntos Exteriores guien lieva la direccidn.

Es indispensable establecer un mecanismo de enlace

interministerial de alto nivel que permita facilitar y agilizar el
proceso de recabacion de informacién.

67



-

Prid

Es muy importante establecer una base de datos v un centro
de documentacidn, que facilite el acceso a informacion
clasificada. Esto, es una clave de gran utilidad no solo para
formar un archive cronoldgico de informacién atendiendo un
orden tematico, en virtud, de que por lo general existe
informacidn que puede ser utilizada para mas de un Pacto o
Convenio. Adicionalimente, es necesario que el equipc de
redaccion de informes tenga a mano todos aquellos
instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales
que son necesarios en el procesa de elaboracidon de infarmes.
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CAPITULO V

ANALISIS DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

(Caso Guatemala)

i. ANTECEDENTES

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado
por 13 Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas mediante
Resolucian 2,200 A (XX1} del 16 de diciembre de 1966, Este entrd
en vigor el 23 de marzo de 1976, Hasta noviembre de 1996, 136
Estados habfan ratificado el Pacto y otros 5 lo habian firmado pero
no ratificado.55

El Estado de Guatemala es parte del referido Pacto desde el
momento en gue fuera depositado el instrumento de ratificacian el
1 de mayo de 1992, previa aprobacién del Congreso de la Repiiblica
mediante Decreto 9-92 del 16 de marzo del mismo afo.

Los Derechos protegidos en el Pacto estan considerados dentro de
los derechos de la Primera Ceneracién, y estan fundamentalmente
vinculados a la tutela de fa libertad, la seguridad v la integridad
fisica y moral de {as personas.

Para algunos expertos, este Pacto representa un catdlogo de
derechos civiles y politicos mas amplio que la Declaracién Universal
aunque no incluye otros derechos que si estdn contenidos en la
Declaracign.sé

5% Human Rights Monttor, Imtemetional Service For Human Rights, No.36. Geneve, Switzarand
1097,

56 Sagestums Gernall, Marco Antonlo, Curso Bésico de Dersrhor Humanos, Editorial Unhversitar,
Gustemala, C.A. Pég.35.

69



La importancia de proteger fos derechos humanos, y especialmente,
el derecho a la vida, es una tarea fundamental del Estado, por ello
desde el &mbito interno de proteccién a los derechas humanos en
Cuatemala, la propia Constitucién Politica de la Repitblica de
Guatemala establece: .

Titula I, Articulos 1o, y 2o0.: "Proteccién a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su
fin supremo es la realizacién def bien comiin”. Deberes del Estado-
“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de |a Repiiblica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, |a paz y el desarrollo
integral de la persona™.

Siendo la vida un derecho tan vulnerable, ha surgido la necesidad
de que el Estado busque mecanismas externos tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos para lograr una mejor
observancia de é&ste derecho y de otros derechos que estan
intimamente ligados a la persona humana sin discriminacién por
faza, sexo, edad, religidn o credo, condicion econdmica o social, e
incluse preferencia sexual.

Debe agregarse que la Constitucién Politica de Guatemala, es
esenciaimente humanista, y desde esta perspectiva sefala que la
vida de la persona humana debe concebirse como sujeto y fin del
orden social, frente a la cual el Estado debe mover todo su
engranaje en aras de preservarla y protegerla.

Por su parte el Pacto, tiene como propdsito primordial evitar que el
Estado agreda ciertos atributos del ser humano, considerados
inherentes a la dignidad hurana y superiores al propio poder del
Estado.

ASPECTOS GENERALES SOBRE EL CONTENIDO DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estd
compuesto por seis partes, tas cuales a su vez contienen un total
de 53 articulos en los cuaies se abordan asuntos relativos al ambito
de accién, alcances, objetivos, mecanismos de supervisidn, y los
derechos protegidos,
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El propésito del Pacto, es crear condiciones que permitan a cada
persona hacer un ejercicio efectivo de sus derechos civiles,
tomando en cuenta que la realizacidén del ser humano libre no
puede concretarse bajo comdiciones de temor, inseguridad vy
miseria.

Actualmente, el Pacto cuenta con dos Protocolos Facultativos,37 el
Primero de eltos que facuita al Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones (denuncias) de individuos gue
aleguen ser victimas de violaciones de los derechos enunciades en
el Pacto.58 El Segundo Protocolo, estd destinada a abolir ta pena de
muerte, 52

S+gin informacién obtenida a través de la Direccién General de
fratados del Ministerio de relaciones Exteriores, se establecid que
hasta el afio 1998, el Estado de Guatemala, no obstante haber
firmado el Primer Protocolo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos, no habia concluido el procedimiento al no
haberse depositado el respectivo instrumento de ratificacién.

3. PRINCIPALES DERECHQS PROTEGIDOS POR EL PACTO:
El analisis de cada uno de los derechos protegidos por el Pacto
resultaria extenso, sin embargo, es necesario listar aquellos que
por su naturaleza son prioritarios:
= Derecho a la libre determinacién de los pueblos (art.1;b)

= lgualdad de hombres y mujeres en el disfrute de los derechos
{art.3;0)

57 Hacemas nuestrs In descripeibn sobra of signHicedo de “Protocole” del Dr. Carlos Larios Ochatte

icka Bn bn publicacién D ho b T Pibkice. |Pag.B8) que dice “Instrumento firides que no Sene

axlstancie propia y quo janda ciertos asp de un tratodo principal, y puede reforirse a una ampliaciin de un

tustade, constitulr un reg pare n op ivided de un 1 da, un nstr de recapitulaclén sabr o
xp des en I negocl del tratade principal, atc.”

52 B Primes Protocolo Faculiztivo fue adoptada ¥ ablevio 3 frma, ratificacidn y adhasidn por (a Asamblan
Gunsral de ln ONU, por medlo de Aesolucisn 2200 A (XX0), del 16 de diciembrs de 1966, Entrendo an vigor ol 23
da marzp ce 1978, de conformidad con el Artfeuln 8 de dicho Pratocoka.

oo Sagunda Protocole Facultativo al Pacto de Derechaos Civiles y Politicos fus aprobade y proclemadn
ol 16 de diciembrs de 19849, por Reenlucion 445128 du ks Anamblon General te ia ONLU,
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Derecho a ta vida (art.6:d)

Prohibicién de ta tortura y las penas crueles, inhumanas o
degradantes, también incluye este articilo fa prohibicidn de
ser sometido sin el libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificas (art. 7:e)

Prohibicidon de la esclavitud {art.8}

Prohibicion de la servidumbre y el trabajo forzado (f).
Derecho a |a libertad y seguridad Personales, prohibicién de
la detencion ilegal y arbitraria, derecho a obtener reparacidn
por detencion ilegal, derecho del detenido a recurrir ante un
tribunat {art.9);g}

Trato humano al detenido (art.10;h)

Prohibicién de la prision por deudas (Art.11)

Derecha de libre circulacién, derecho a elegir libremente la
residencia, derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio, derecho a entrar a su propio pais (art.12:i)

Prohibicién de la expulsién de extranjeros sin causa justa
preestablecida por la ley {art.13);))

Derecho de igualdad ante la ley y los tribunales, derecho a
ser juzgado piblicamente, derecho a la presuncién de
inocencia, derecho de apelacidn (art.14:k)

irretroactividad de ta ley penal {art.15);l)

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
(art.16;m)

Derecho a ia intimidad {art.17:n)
Libertad de conciencia, religién y pensamiento (art.18);0)
Libertad de expresidn y de informacidn (art.19);p)

Prohibicidn de la propaganda en favor de la guerra (art.20);q)
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= Derecho de reunidn pacifica (art.21);r)
= Derecho de libre asociacidn y sindicalizacién (art.22):s)

= Derecho de la familia a proteccién, derecho a contraer
matrimonio libremente {art.23);t)

= Derechos del nifo (art.24);u)

= Derecho al voto y a ocupar cargos piblicos (art.25)v) No
diseriminacion en el otorgamiento de derechos (art.26); y w)

= Proteccion de las minorias (art.27).

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE CUATEMALA EN CUANTO A
LA PRESENTACION DE INFORMES DE DERECHOS HUMANOS

Paralelamente al compromiso general del Estado de promover
medidas internas respecio a los derachos protegidos por el Pacto,
el Articulo 40 de! mismo Pacto, establece: * Los Estados Partes en
el presente pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progrese que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos. a) En el plazo de un afio a contar
desde la fecha de entrada en vigencia del presente Pacto con
respecto a los Estados partes interesados: b) en lo sucesivo cada
vez que el Comité lo pida®.so

 Aspectos gue deben ser considerados en la efaboracion del Informe
sobre la Aplicacidn del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

= Para la elaboracidn de! Informe Inicial, deben tomarse en
cuenta e incluirse las cuestiones sugeridas por €] Comité,
especialmente seguir el orden temdtico que para el efecto ha
establecido Naciones Unidas en el "Manual para la
Preparacidn de tnformes de Derechos Humanes".

60 yor srticuly 40, numaral 1) def Pacto Internacional de Detechos Civiies y Politicos.
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< Dehen incluirse en los informes periddicos, toda Ja
infermacion relativa a los aspectos que no fueron abordados
en su totalidad en el infarme anterior y tomar en cuenta las
observaciones y comentarics efectuados por el Comité.

D Especificar las acciones emprendidas como producto de las
observacicones y/o comentarios del Comité.

=D Deben indicarse los progresos realizados en el pericdo que
cubre el informe, asi como los cambios realizados en las
leyes internas del Estado y practicas que afecten al Pacto.

> Detallar respecto a las dificultades enfrentadas para Ia debida
aplicacidn del Pacto.

El PAPEL DEL COMITE DE DERECHOS HUMANGS, EN EL PROCESD DE
REVISION Y EXAMEN DE INFORMES:

La existencia de un Comité de Derechos Humanos, es un aspecto
que estipula el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollfticos, 5!
y en virtud de ello, en el mes de septiembre de 1976, se astablece
un Comité de Derechos Humanos, como érgano de ejecucion y
suparvisién del Pactc y de sus Protocolos. Dicho Comité estd
integrade por 18 miembros <¢on caricter de expertos
independientes.t2 Los Expertos son nacionales de los paises
miembros y cuentan con una reconocida capacidad vy experiencia
Jjuridica en el campo de los derechos humangs, ellos actGan a titulo
personal y al tomar posesién del cargo deben formular ante el
Comité declaraciones solemnes de gque desarroHardn su tarea
imparcial y conscientemente.

El mandato conferide a los Expertos dura 4 afigs y su eleccidn es
realizada por escrutinio secreto de los Estados Partes. Para el
efecto es tomada en cuenta la distribucién geogrifica de los
miembros y Ja representacion s de manera que no puede elegirse
dentra del Comité mas de un miembro del mismo Estado. La labor
que levan a cabo los miembros del Comité es subsidiada con los

1997,

61 Articuin 28, numaral 1 del Pacto Intermacionat da Darechos Civiles y Polticos.

$2 Humen Rights Monitor, Internationsl Service For Human Rights. No.36, Geneve, Switrariend,
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fondos de las Maciones Unidas y bajo los términos v condiciones
que la Asamblea General decida.

Por lo General las reuniones del Comité tienen lugar en Ginebra
Suiza, ¥ se llevan a cabo a puerta cerrada. Es comun que los
Comités establecidos o surgidos por Pactos, establezcan su propio
reglamento respecto a procedimientos, asi como a sus programas
de actividades mediante los cuzles se determinan las fechas en las
que se llevard a cabo el examen del Estado a supervisar.

Funciones del Cornité de Derechos Humanos:

La funcion dei Comité esta dirigida a supervisar los informes que el
Estado remita sobre las medidas adoptadas que den cumplimiento
a los derechos reconocidos en el Pacto v ademas sobre los
progresos realizados en el disfrute de tales derechaos.

El Comité estd facultado para solicitar al Estado cualguier
informacion en el marco del Pacto que considere necesaria y por su
parte el Estado tiene derecho a estar representado cuando éste sea
motivo de examen por el comité, asi como para hacer exposiciones
verbales o por escritp.s3

En afios recientes, la practica respecto al examen al que se ven
sometidos los Estados, ha permitido al Comité implantar nuevas
modalidades para hacer mds efectiva su labor, ¥ una de ellas
consiste en remitir al Estado Parte, previo al Examen, un
cuestionario o listado de interrogantes sobre aspectos particulares
refativos a la puesta en practica de los derechos protegidos por el
Pacto. Consecuentemente, el Estado debe informar
exhaustivamente v de manera satisfactoria los cuestionamientos.54

€3 Artiouto 41, inciso g} Pacto Inter tonel da Derechos Civitas ¥ Poliicos.

&4 En 19965, o Cormité de D has H htkd ol Estalo de G pravio sl dal
informa Inicial, un cuestlonario para ser do, 1e8p a la apllcacién-de oz Serechas protegides par al
Pacto. este kenaro fue do y rernitido al Comitd an marzo de ese misno abo .
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MECANISMOS APLICADOS POR EL ESTADO OE CUATEMALA PARA LA
ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMES DE DERECHOS
HUMANOS

En este apartado se ha tonsiderado conveniente dar a conocer
aspectos puntuales sobre la manera en que el Estado de Guatemala
cumple con la responsabilidad de presentar informes derivados de
instrumentos internacionales de derechos humanos,

Como se indicd en uno de los capitulgs anteriores, es
particurlamente a partir de{ afo 1982, cuando el Estado de
Guatemala se adhiere a un significativo nimero de instrumentos
tnternacionales de derechos humanos Con cardcter obligatorio, y
pese ias numerosas obligaciones que se asumian mediante la
ratificacion de los Mismos, no se pravid el establecimiento de una
politica adecuada para enfrentar esos Compromisos. A
consecuencia de ‘esta deficiencia, hasta antes del ano 1994, el
Estado de Guatemala habia logrado presentar ante Macjones Unidas
Gnicamente dos informes iniciates correspondientes a la
Convencidn Internacional sobre fa Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial, efaborado por el Ministerio de Relaciones
Exterlores y remitido en abril de 1991 y el refativo a la aplicacion de
la Convencién para Iz Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacién Contra Ia Mujer, elaborado por la entonces
Secretaria de fa Primera Dama y remitido al Comité de 3 Mujer en
abril de 1991,

Debido a ia inexistencia de un mecanismo sistermatizado yala
delegacion de esta responsabilidad en una sola institucién de parte
deil Estado de Guatemala, los pocos informes que fueron
presentados durante esos anos, no llenaron jas expectativas de los
miembros de los diversos Comités en virtud de que no fueron
elaborados siguiendo |as directrices que para cada uno de [los
fuercn establecidas. :

Esta deficiencia, empezé a Superarse a partir del afio 1994, bajo la
administracién del Licenciado Ramiro de Ledn Carpio quien procurd
cambios significativos en esta materia. Para flustrar de mejor
manera lo anterior, se considera importante transcribir parte del
texto de una nota del Presidente De Ledn al entonces Secretario
Especffico de la Presidenciza ficenciado Carlos Secaida Pinto fechada
13 de septiembre de 1 994, Iz cual literalmente dice: "Para fortalecer
fa responsabilidad institucional en cuanto a los derechos humanos,
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instrui zl gabinete en pleno que remitan a COPREDEH (Comisidn
Presidencial de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos) cualquier tema referido a la materia, para que esa
Comisidn emprenda Jas acciones y dé las respuestas adecuadas”.
Asimismo continud diciendo, "Ordeno a ios funcionarios de
Gobierno, en todos los niveles, respetar los derechos humanes, la
institucidn gue vela por ellos y la libre emision del pensamiento,
con vistas a cimentar en Guatemala un Estado de Detecho funcional
y efectivo”.

El delegar a la COPREDEH ia responsabilidad de "emprender
acciones y dar respuestas adecuadas” en materia de derechos
humanos, inplicaba la responsabilidad de atender todos aquelios
requerimientos de los COrganos Internacionaies de Derechos
Humanos, y particularmente de elaborar y enviar los informes que
en materia de derechos humanos el Estadc debia obligatoriamente
trasladar ante los respectives Comités segin el Pacto o Convencitn.

A partir de ello, COPREDEH procedié a elaborar un inventario de
todos aguelios instrumentos internacionales de derechos humanos
con caracter vinculante, asi como de los informes que derivados de
ellos debian ser presentados, con el fin de proceder a su
elaboracidn.

Es entonces, a partir del afo de 1994, en el cual el Estado de
Guatemala asume sistematicamente su compremiso respecto a ja
entrega de informes de derechos humanos ante los diversos
Comités de las Naciones Unidas. De aqui en adelante, se desarrolla
un proceso dirigido a fortalecer esta politica a efecto de gue el
Estado cumpla adecuadamente con los compromisos asumidos
internacionalmente en materia de derechos humanos.

El primer gran logro en esta etapa, fue poner al dia durante ese
mismo afo (1994), la presentacion de cuatro informes atrasados
correspondientes 2 los siguientes instrumentos: El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (atrasado desde 1993),
el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (atrasado desde 1989), la Convencidn sobre los Derechos
del Nifa (atrasado desde 1992) y la Convencién sobre la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (atrasado
desde 1990).
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En el caso particular del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,55 el
Estado de Guatemala como se indica en el apartado anterior, debié
presentar su informe inicial en maye de 1993, o sea un afo
después de su entrada en vigor para el pais. La entrega no fue
posible por los motivos va expuestos. Sin embargo, el envio del
primer informe o "Informe Inicial” en 1994, fue ehservada como una
medida positiva del Estado por parte del Comité de Derechas
Humanos, procediende a convocarlo para ser sometido a un
examen verbal, sobre la aplicacidn del Pacto, tomando en cuenta
para ello la descrito en dicho infarme.

El examen tuvo lugar mediante las sesiones Nos, 1486, 1488 y
1489 los dias 26 y 28 de marzo de 1996, y, posteriormente en
sesion No,1499 celebrada el 3 de abril del mismo afio. A este
examen asistio una delegacion especial del Gobierno representada
por el Presidente y Director Ejecutivo de la COPREDEH y &)
Embajador Permanente de Guatemnala ante la Oficina de Naciones
Unidas en Cinebra, Suiza.s

Durante las sesiones la delegacion tuvo la opeortunidad de efectuar
una exposicidn verbal sobre la aplicacién del Pacto, asi como de
responder a las preguntas formuladas por el Camita.

Al concluir el periodo de sesiones, el Comité emitid sus
observaciones finales para el Estado de Guatemala €7 dentro de las
cuales se dan a conocer los factores y dificultades que afectan la
aplicacidn del Pacto; los aspectos positivos, los principales motivos
de preocupacidn vy finalmente una serie de sugerencias y
recomendaciones.

Las principales preccupaciones manifastadas por el Comité, eran
entonces: el enfrentamiento armado interno al cual estuvo sometido
durante 38 afos el pais, principalmente las violaciones a los
derechos humanos cometidas en el contexto de dicho
enfrentamiento; el clima de impunidad en el pais, el cual conducia
a gravisimas violaciones a los derechos humanos, entre otros temas
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también se mencionaron la disparidad econdmica y social que se
extendia en todo el pais.

Si consideramos los temas en los cuales manifestd su preocupacion
€| Comité, ohservamos que a excepcion del fin del enfrentamiento
armado interno el cual finalizé, an el resto de dreas, no chstante los
esfuerzos gubernamentales, {os avances que se han concretado, no
son kos suficientes como para hablar de cambios sustanciales o
significativoS. Sin ambargo, es notorio gue unc de los avances mas
importantes, ha sido el relativo a la disminucidn de violaciones al
derecho a la vida, las cuales han sido verificadas por MINUGUA,

La situacidén del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos
para 1998, segiin la COPREDEH, es la siguiente; A través de la
Embajada de Guatemala en Ginebra, Suiza, el Comité de Derechos
Humanos notificd al Estado de Guatemala, haber establacido & dia
7 de Agosto como fecha de entrega del Segundo Informe Periédico
sobre la aplicacion del Pacto, el cual esta en proceso de elaboraclén
y serd enviado antes de gue finalice el afio 1998,

En la elaboracion del referide informe. el Estado de Guatemala,
debia tomar en cuenta las observaciones gue efectuara el Comité
durante el examen al informes (nicial, en el cual observé que si bien
el documento incluyd informacion relativa a las normas legislativas
generales de Guatemala, "apenas se refirid a la situacién de la
aplicacién del Pacto en la practica y a las dificultades que ha
planteado esa aplicacion”.

Segun estudios realizados por Naciones Unidas, es comin gue
muchos paises, principalmente latinoamericanos, enfrenten
problemas para 1a elaboracién de informes de derechos humanos,
principalmente en cuanto a su contenido y forma.

En virtud de ello, en una primera reunién celebrada en 1984, los
presidentes de (os drganocs creadeos por tratados de derechos
humanos {los Comités), recomendaron al Secretario General de las
Naciones Unidas la organizacidn de cursos regionales de
capacitacidn destinados a las personas encargadas de preparar
informes o presentar los informes periddicos.

En consecuencia, se desarrpllaron alrededor de cinco cursos
regionales de capacitacion para funcionarios nacionales encargados
de preparar y redactar los informes prescritos por los tratados
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internacionales de derechos humanos, los cuales fueron financiados
por el Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional
e Investigaciones ~-UNITAR-, el Centro de Derechos Humaneos de las
Naciones Unidas y la Fundacidn Ford de New York, La experiencia
¥y conocimientos recogidos a través de los cinco cursos de
capacitacién permitieron la elabaracion del "Manual de Preparacion
de Informes sobre los Derechos Humarnos”, el cual se considera
actuatmente como el texto obligatorio para las personas a quienes
se |es ha asignado ia respensabilidad de la preparacién de informes
de derechos humanos.

Se tiene conocimiento que en el caso particular de Guatemala, en
el afic 1996 dos funcionarios de COPREDEH asistieron a un curso
de preparacion de informes de derechos humanos que tuve lugar
en Mar del Plata, Argentina. Asimismo, en el ano de 1997, se firmd
un convenio de apoyo técnico entre la COPREDEH v el Centro de
Derechos Humanos de la ONLU, con sede en Cuatemala, con el
propdsito de efectuar cursos de capacitacién sobre la elaboracion
y presentacion de infarmes de derechos humanaos, el cual iniciaria
en el transcurso del afo 1998,

Métodos utilizados por la Comisién Presidencial de Derechos
Humanaos —-COPREDEH ~ para la elaboracidn de informes:

Mediante la investigacion de campo realizada para el desarrollo del
presente estudio, se tuvo la oportunidad de obtener la informacion de las
personas que se encuentran directamente relacionadas con la preparacion
vy presentacién de los referidos informes.

Como se indicd anteriormente, es a partir de 1994, el afio en el cual
COPREDEH asume la responsabilidad de parte de) Estado en cuanto a la
elaboracidn y presentacion de informes de derechos humanos ante los
diversos Comités de fa ONU. Internamente, es la Direccidn de Estudios y
Andlisis de COPREDEH, quien tiene a su cargo esta tarea y para ello cuenta
con un egquipo de profesionales con especialidades en: Derecho, Ciencia
Politica, Sociologia y Relaciones Internacionales. Actualmente, {afio 1998)
el equipo no es mayor de 4 personas, y es con este namero reducido,
principalmente por razones de limitacién presupuestaria, con el cual se
deben efectuar los informes, paralelamente a otras funciones vy
actividades que le son asignadas. Esta limitacidn, se constituye en uno de
los principales inconvenientes para un adecuada funcionamiento, si para
ello tomamos en cuerita gue, el Manval para la Preparacién de Informes
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de Naciones Unidas, sugiere que [as persomas gue tienen bajo su
responsahilidad |a elaboracion de informes sean parte de un numeroso
equipo de expertos profesionales cuya total atencidn y tiempo deben
estar destinados a esta Unica tarea en particular.

El equipo de la COPREDEH antes mencionado, debe realizar las siguientes
funciones: destinar tiempo para una auto-capacitacidn respecto a la
elaboracidn de informes de derechos humanos v de otro tipo, detectar
posibles fuentes de informacidn y establecer contacto con ellas, recopilar
la informacidn necesaria debiendo para ello ier personalmente a las
instituciones o efectuar los requerimientos a través de peticiones escritas.
Una vez obtenida la informacidn, esta debe ser seleccionada, clasificada,
analizada y procesada., a efecto de poder redactar et informe requerido.

Una vez concluido el informe, que implica haber efectuado una revision
general al mismo, v con la debida aprobatién de las autoridades
superiares de COPREDEH, se procede a su envio, el cual generalmente se
hace por medioc de la Cancilleria, 0 en algunos casos en funcién del
tiempo se coordina directamente el envio a la Oficina Permanente de
Cuatemala ante la Organizacidn de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza.

Un tercer paso, es ia defensa del informe, la cual esta sujeta a la fecha
gue para el efecto indique o estipule el Comité de Derechos Humanos,
que es el Comité que en este caso corresponde.

Es el Ministeric de Relaciones Exteriores, quien nombra a los delegados
que habran de representar al Estado durante el examen oral que requiere
cada infarme. Por lo general, |a delegacién es integrada por funcionarios
de muy alto nivel, entre los que se cuenta a un delegado especial del
Ministro de Relaciones Exteriores, que podria ser el mismo Vice-ministro,
el Presidente de la Comisidn Presidenciai de Derechos Humanos o su
representante, asi como funcionarios delegados de las diversas
dependencias gubernamentales segin la temadtica del informe presentado.
Asiste ademas el Embajador Permanente de Guatemala ante la Oficina
Europea de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza.

Sobre el anterior punto, es importante destacar, que en la etapa de
presentacion y defensa del inferme, no se considera la participacién de las
personas que han estado directamente involucradas en su elaboracién, lo
cual se considera una seria deficiencia, en virtud que estas personas
debido a su experiencia y manejo de la informacidn durante todo el
proceso de elaboracién del informe, conocen a fondo no sélo su
estructura sino también su contenido y detalles, prescindiéndaose asi, de
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un valioso recurso de apoye v asesoria, con el cual podrian fundamentarse
y defenderse en mejor forma los informes. Se considera, que ésta es una
opcién importante que podria tomarse, y ponerse en practica en adelante.

De 1994 para 1998, ¢! Estado de Guatemala a través de COPREDEH,
remitio alrededor de 15 informes entre iniciales, periddicos, v adicionales,
relativos a seis de los principales Instrumentes Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales es parte.

Lo anterior, 25 un dato de singular importancia, si se toma en cuanta que
el Estado de Cuatemala, en cierta forma ha sido obligado a aprender la
tarea de informar ante las drganos de ta ONU sobre la propia marcha,
destinando uzn gran esfuerzo en ajustar este proceso a los mecanismos de
elaboracién de informes y a las reglas y principios establecidos por las
Naciones Unidas, particularmente sobre la base del Manual para la
Elaboracién de Infarmes de Derechos Humanos creade por este
Organismo para orientar a los paises sobre esta funcién. Actualmente,
este esfuerzo se ve seriamente obstaculizado por la precariedad en
cuanto a las fuentes de informacién que posee el Estado, manifestindose
una seria ausencia de bases de datos estadisticos y de registros sobra
temas de interés nacional. Por ello, es indispensable que las personas
gque elaboran informes de derechos humanos puedan tener acceso a
fuentes confiables y abundantes de Informacidn las cuales indiquen
verdaderamente fa realidad nacional. Al respecto debe agregarse, que las
pocas estadisticas actualizadas existentes sobre aspectos relativos a
desarrotlo humano, que incluyen datos estadisticos sobre educacién,
salud, vivienda, y otros desglozado por sexo, edad v nivel ecanémico. Son
los realizados por organismos internacianales o bien por organizaciones
no gubernamentales con apoyo internacional, con lo cual se cubre en
parte la ausencia de estadisticas oficiales que debiera proveer el gobierno
a través de sus respectivas instituciones.

Otro problema que ha afectado el desarrolio del proceso de elaboracidn
de informes sobre derechos humanos, es el relative al desconocimiento
de los propios funcionarios gubernamentales respecto a la
responsabllidad del Estado de informar oportuna v efectivamente ante los
Comités de la ONU. Producto de este desconocimients es el hecho de
que en | moemento de requerir el apoyo de estos funcionarios respecto
a la tnformacidon gue manejan segln su area, las peticiones son
incomprendidas y en muchas ocasiones se les resta importancia, lo cual
definitivamente va a afectar el buen-desarrolc de Informes.
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La existencia de una fuente efectiva de informacioén, se convierte en la
parte medular de los informes, en virtud que sin ella seria casi imposible
para uh grupo tan reducido de personas que tieren la responsabilidad de
elaborar informes tener ademés |a capacidad suficiente para cubrir todas
las posibles fuentes a nivel nacional.

Para superar en parte esta problematica, en agosto de 1997, COPREDEH
decidié establecer un Foro interinstitucional que de alguna manera se
ajusto a las recomendaciones contenidas en el Manua! de Naciones Unidas
para la Elaboracién de Informes de Derechos Humanos, respecto a la
organizacion de las fuentes de informacidn, Dicho Foro, (el cual es
coordinado por COPREDEH), se redine por lo mengs una vez al mes y son
convocados a él representantes de alto nivel de los diversos Ministerios
del Gohierno, entre ellos los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Salud Pdblica y Asistencia Social, Educacién, Economia, Cultura
y Deportes, Transportes y Obras Piblicas, Ministerio Publico, Fondos
Sociales (FIS, FONAPAZ, FODIGUA, FOGUAVI, etc., asisten ademds fas
Secretarias de la Presidencia de ia Republica, entre ellas, la de Qbras

Sociales de la Esposa del Presidents, la de Bienestar Social, la Secretaria
Ejecutiva, {a Secretaria de Recursos Hidraulicos y otras dependencias
gubernamentales especializadas como la Comisién Nacional de Atencién
a repatriados, refugiados y Desplazados ~CEAR-.

Entre los propdsitos fundamentales del Foro, se encuentran: Concientizar
a los propios funcionarios gubernamentales respecto a la importancia y
necesidad de que el Estado cumpla efectivamente con sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y que se realice un
efectivo seguimiento y cumplimiento de estos compromisos; transmitirles
los lineamientos particulares respecto a la calidad de informacidn que
deben aportar; viabilizar y agilizar el proceso de acopio y traslado de
informacién para cumplir con las fechas establecidas para Ja entrega de
los informes, lograr que a través de su intervencidn al interior de cada una
de las instituciones representadas se promuevan acciones para la efectiva
aplicacion de los compromisos asumidos mediante los instrumentos
internacionales de derechos humanos; y por Qltimo, tenerlos informados
respecto a los avances y dificultades sobre la aplicacidon de los diversos
Pactos ¥ Convenios Internacionates de Derechos Humanos.

Auncdue Naciones Unidas recomienda que entre las fuentes de informacién
también sean consultadas Organizaciones No Gubermamentales y otras
instituciones de derechos humanos, y aunque en algunos informes como
por ejemplo en el de la Convencidn de los Derechos del Nifio v la
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Convencion relativa a la Mujer son incorporadas algunas accianes que se
han desarroliada conjuntamente entre el gobierno y  algunas
organizaciones Mo Cubernamentales, esta fusidén no se ha logrado
completamente y €5 un aspecto que podria consolidarse a mediano plazo,
ramando en cuenta la impaortancia de la actividad que desarrolian estas
organizaciones no gubernamentales en el termna de los- derechos humanos.

QOtra accidn importante v que también debera considerarse a futuro, es el
establecimiento de un centre de informacion o documentacidén, gque
facilite el acceso v consulta de instrumentos juridicos tanto nacionales
comao internacionales, y £] cual cuente a su vez con un banco de datos
sobre los diversos temas y especialidades que son abordadas mediante
la etaboracién de informes de derechos humanos.

7. El papel de los Qrganos Nacionales de Proteccion a los Derechos
Humanos respecto a los compromisos nacionales derivados de
Pactos y Convenigs Internacionales de Derechos Humanos:

Es el Estado, el ente a quien corresponde velar por que se cumplan
v apliquen {as leyes tanto internas como externas en materia de
derechos humanos. Ello implica gue debe existir una decidida
coardinacidn y cooperacidn entre todo €l engranaje que compone
el aparato Estatal, particularmente entre los Organismos Ejecutivo,
Legistative y Judicial.

En materia de derechos humanas, el Organismo Judicial es una de
los principales érganos Hamados a ser verificador y ejecutor de las
leyes respacto a las violaciones a los Derechos Humanos., De
similar importancia es la funcion gue el Ministerio Pablico y Policia
Nacional deben realizar en direccion a la persecucidn y castige de
los responsables de viclaciones a los derechos humanos.

En Guatemala, ha sido sensible la ausencia de una efectiva
coordinacion entre los drganos internos de administracion de
justicia, lo cual ha redundado en que se incumplan las leyes
nacionales y también los compromiscs internacionales en materia
de derechos humanos. Deficiencias como esta, han dado lugar a
que entes interpacionales tales como la Misidn de las Naciones
Unidas para la Verificacion de los derechos humanos en Guatemala
-MINUGUA- haya desde su llegada al pais en noviembre de 1994,
decidido observar la funcién de cada una de estas entidades,
particularmente del Organismos Judicial, Policia Macional y
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Ministerio Publico, apoydndoles para mejorar su capacidad de
accion, por medio de capacitacidon, profesionalizacién, asesoria
técnica y facilitando mecanismos de coordinacion entre estos tres
para una mejar funcion.

No obstante, el esfuerzo gque cada una de.estas instituciones
deposite para mejorar su capacidad de accion en beneficio de los
guatemaltecos, es necesaric gque también los sectores civiles
asuman un papel mds participativo en cuanto a apovar el
fortalecimiento de estas instituciones, ello implica no solamente
sefialar sino también contribuir a la busqueda de soluciones y
propuestas que generen un cambio positivo en la sociedad.

Debemos concluir este trabajo, subrayando la necesidad de que el
Estado cuente con éroahos capaces de proteger los derechos
humanos y de ejecutar ia ley vigente, desde sus diversos dmbitos
de accidén, ya que de lo contrario, el Estado tampoco estard
cumpliendo con su deber de proteger a los ciudadanos y tampoco
de cumplir con los compromises que ha adquirido en materia de
derechos humanos a nivel internacional.
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1.

COMNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A,

CGENERALES

Ef desarrollo de la presente investigacién permitid establecer
gue el hecho de poner a la legislacién interna en
concordancia con las normas internacionales de derechos
humanos y asegurar un mecanismo adecuado para su
implementacion es decisivo para el respeto a los derechos
humanos en general.

El mecanismo de supervisidn a través de la presentacién de
informes & los gue se someten los Estados que han ratificado
Instrumentas Internacionales de derechos humanos, no debe
concebirse coma una forma de criticar a un Estado respecto
al incumplimiento de ciertos derechos, sino mas bien como
una oportunidad del Estado para revisar sus procedimientos
internos, identificar los problemas y generar acciones para
superarlos.

Para que el Estado pueda cumplir eficazmente con sus
compromisos internacionales de derechos humanos, es
necesario que exista una identificacién v apropiacién de la
propia poblacién respecto a los derechos protegidos, ya que
el progreso real de estos derechos reposa bisicamente sobre
ciudadanos conscientes de los derechos reconocidos
universalmente.

ta adhesién de un Estade a cualesquiera de los Pactos o
Convenios Internacionales de Derechos Humanos, debe
cumplir una funcion fundamental, la cual debe estar
orientada no séle a que ef Estado practique una revision
interna a la legislacién existente, y que promueva ademas
normas que se adecuen a los principios de estos
instrumentos internacionales, sino mas bien, a llevar a cabo
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una revision y andlisis de las prdcticas y procedimientos
administrativos internos, con la intencién de proemover
cambios reales y efectivas que verdaderamente trasciendan
la teoria ¥ se conviertan en pricticas cotidianas en donde
prevalezca desde cualquier punto de vista el respeto y
observancia de los derechos humanos. .

PARTICULARES

En septiembre de 1994, el Presidente Constitucional de la
Republica licenciado Ramiro de Ledn Carpio delega a la
Comisidn Presidencizl de Derechos Humanos ~-COPREDEH- la
responsabilidad de centralizar v atender todos los asuntos
relativos a derechos humanos, incluyendo la elaboracién de
informes de derechos humanos derivados de Pactos y
Convenios Internacionales ratificados por el Estado de
GCuatemala.

A partir de 1994 a través de COPREDEH, ¢} Estado de
Guatermmala formalizd el procedimiento de entrega de
informes, como medio de supervision ante diversos rganos
de las Naciones Unidas vy derivados de instrumentos
internacionates de derechos humanaos va ratificados.

No obstante, el cardcter vinculante u cbligatorio de los
Pactos y Convenciones gue en materia de derechos humanos
ha ratificado el Estado de Guatemnala, a través de la presente
investigacion, se pudo establecer Ia ausencia de una politica
especificamente dirigida a la ejecucidn de acciones que
promuevan y protejan los derechos relativos a dichos
instrumentos internacionales.

Existe [imitacidn de recursos tante humanos como materialas
para mejaorar el sisterma de elaboracidn de informes derivados
de pactos y convenios internacionales de derechos humanos,
lo cual incide negativamente tanto en |a calidad como en la
capacidad de respuesta.
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Hasta septiembre de 1998, el Estado de Guatemala se
encontraba pendiente de entregar tres importantes informes
de derechos humancs: por su arden, el Tercer Informe
Perigdico de la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra ia Mujer, que debid haber
side presentado en julio de 1997 ante el Comité de la Mujer,;
el Segundo Informe Periddico del Pacto Internaciconal de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que dehid
entregarse en 1995 al respectivo Comité; El Primer Informe
Periodico del Pacte Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, gue debid haber sido presentade el 7 de agosto de
1998 ante el Comité de Darechos Humanos.

Existe un desconacimiento generalizado a nivel de la
poblacion respecto a los instrumentos internacionales de
derechos humanos de los gue es parte Guatemala, y por
consiguiente de los derechos protegidos en ellas, en virtud
de que el Estade no ha cumplido con su responsabilidad de
divulgarlos masivamente.

£l intumplimiento de parte del Estada frente a los
compromisos derivados de los Pactos y  Convenios
Internaciohales de Derechos Humanos, es una manifestacién
de falta de voluntad politica para hacerlos efectivos y las
principales consecuencias de ello son recibidas por la misma
poblacidn, al no contar con condiciones esenciales que
permitan un efectivo ejercicio de estos derechas.

El Pacte de Derechos Civiles y Politicos no ha sido
debidamente aplicado, ¥ el Estade no ha destinado el
esfuerzo necesaric para crear un clima favorable en funcién
de proteger el derecho a la vida y el ejercicio de todos
aguellos derechos vinculados con la dignidad y persona
humana, tales como la libertad, {a sequridad etcétera.
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RECOMENDACIONES

A.

CENERALES

5i bien es cierto que las organizacicnes internacionales y los
pactos y convenios internacionaies de derechcs humanos son
los actores principates de la construccidn normativa en esta
materia, el Estado debe asumir los compromisos
correspandientes a la aplicacidn de esas normas.

Que el Estado de Guatemala asuma una funcion activa en
materia de educacién en derechos humanos, incluyendo
fundamentalmente la difusion de las normas establecidas vy
derechos protegidos por los instrumentas internacionales de
derechos humanos, desde la perspectiva que la puesta en
practica de los mismos depende fundamentalmente de fa
evolucidn de las actitudes vy las practicas tanto de la
pahlacidn camo del propio gobierno.

PARTICULARES

Que el Estado de QGuatemala accione los mecanismos
necesarios para mejarar el sistema de elaboracion de
informes, y que propicie una politica respecto a la adecuada
zplicacion de los derechos protegidos en las instrumentos
internacionales de derechos humanos de los cuales es parte,

Que como ente rector de la politica exterior del Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores asuma un papel mds
activo respecto a los compromisos internacionales del Estado,
particularmente de los Pactos y Convenias Internacionales de
Derechos Humanos, brindande ademas un mayor apoyo a la
institucion responsable de elaborar los informes de derechos
humanos que derivan de dichos instrumentaos,
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Es necesario que el Estado gestione ante los Organismos
fnternacionales correspondientes el apoyd técnica ¥
econdmico necesario para la capacitacién del recurso
humano disponible y responsable de la elaboracién de
informes de derechos humanos.

Se recomienda, para efectos de facilitar a estudiantes,
investigadores y poblacidn en general el acceso tanto a los
instrumentos  internacionales de derechos humanos
ratificados por Guatemala como a los Informes que el Estado
ha presentado a raiz de ellos, el establecimiento de un centro
de documentacidn o consulta que bien podria estar a cargo
de la institucion responsakle de la elaboracién de informes.

El caracter vinculante de los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por Cuatemala y la
preeminencia sobre el derecho interno que la propia
Constitucion Politica de Guatemala les otarga, los faculta
para ser invocados ya sea interna o internacionalmente pof
cualquier persona que considere haber sido victima de
violacién a algunos de los derechos protegidos. En tal virtud,
€5 indispensable que el Estado de Cuatemala, tomando en
cuenta las caracteristicas pluriétnicas y multilingiies de la
poblacién guatemalteca realice una divulgacion masiva de los
mismos, principalmente, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos por estar ligado al derecho fundamental de
la vida.
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ANEXOS

. ESQUEMA DEL SISTEMA ORGANIZATIVO DE LA ONU.

- ORGANQS SUBSIDIARIOS DE LA COMISION DE DERECHQOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS,

. ESQUEMA DEL SISTEMA ORGANIZATIVO DE { A OFEA,

. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANGS.

. PROCEDIMIENTO CONTENCIQSO ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

. COMPETENCIA CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERKCANA DE
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- CUADRO SOBRE LA SITUACION DE LOS INFORMES PRESENTADQS
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Cparct primc'nwms o Lo flac keps Umdd e
. ooy deymior S s N tome Umktes X
[AeL]
DIy ardencs paeati b1 5117 ) B bu 00 f Bed2 it s
D Ll T LT T
Comiglonitd Fies g K

Cambilorss | oomBiy prtm une e
y e pratpderlede

THrge o g st Mo
e Ararose s v

PLAL TN Y

O ey dir (A3 FuT By g
e Las Haclaras Uratr s pa s o faluplades tn ¥ srealind
w0 H e e D HOER

fomiriareta e fag M b Undden,
MObrs oty G rripad WHCTAD

F orvd e tab R Hred Uaas o 1k (i 4 Qe P

Db b el ARt Cons b ot B Lo T, vy | il g
Pl i Pk pisoms ATWLA

*—
Programa khurdie de Ahranbor Hmcees Usidaa /P AG .—--'_—.-
bl A e e vt U P .
Poimoar i Fiolralona o Fveatly o e UG AR
= Chaameotn 0 e
O fardl hiwie e [ i i se . ]

Fore ol L ooy (vl d (oelaln
Froge g iy le Hakan Lhvdse prn o badu Addednoy mued ._.-_..n-—..-_-..—

Fuoupr oo da ba Hiscmasan Ll sw po

Urdrr 114 86 Be 704 K aciornrs Linid s UAHI .———-—
P Topec mi O 130 o oras Lridse .—-——-—-—-—

Crveags Whurthal dn 1 Amm ek .—-‘— J

ANEXO H‘AH’

L0

ROHINIG
MHihi W
Pt s d

DAL T 3 alanad oo b b b b
W lngliaen b i e |agua an # mhealina \

UG ) rone Ha Obeers seker WL e e
it s e |y 1 o d v Pkl

LR B St L vk e PH e ey LML g !
PSP FRCTRERTRCT P PP PO N P

PTY Fiaisn ek ong g h 0 b N b b e

FRRLMYE et 10 ki #3 e L ik T R b
B0 R b

Cmrrierd e £ 4 rems e

L omminkte (e w .

L{C NE TRIA

SHOM-CH
v LOT

---' Lomenr) v Pk dey

CHmAnet faphoi 1t

£ et by (ko A LA ¥ bub ey
P PRIV PP

LA D p ey &b e barpd 3 E e gid ARG N g
QAT uf ks bt (e of il ¢ 10 /b R ety i e
S e e L e ome bmage

FRO Ciomnd a0 fm H iann s e en B4 1 i et
Fln AL

Dl b0 0wl bt ten A ik P s L a1 et ar A

oy aary
M gt e Huedied e b d
A Ao 0 NOH (TN O F o

L T
PRF TV Y

LR Cpoprrwtas frges e mar-piine o
PR Fends Mune ol mbeepr e s
LURCF (g inivmr whor b kot ot b %0 e v s

L nin M e ey

88855084

LY Uk g oA B ) et T b SR

FO il Cn g o | e, . by pLrpley g gk

"_‘.._) O

Pttt e C e M e

/

_..(_) TN Qg et b ot Mg d 4 o pedad bt

v

iy TR !



QORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA COMISION DE DEAECHOS HUMANOS
«(arls 68 y 7.7 Cartaj

tralndes: Guupos de ios ires {Apaniwid) I

-{ Chiganas pary cantrolar te apllcaclén da los
—

G. 1. pars slaboraclon da Mormas: - QOal Darachos H

I

- Protocols a la Convencion contra la Torura
- Protocolos a la Convencidn sohra lox Darachos det Mifa

g FroCodimienio 503" [Gonfdencial)’ QT agbra 2iacks (5 (parst
[ violaclomes tisslas, segun fas iorws Individualas)

e

COMISION DE DERECHOS HiUMANDS

(53 Esiados)

Subcumlisitn
126 exparios}

Organcs ad hoa de Invastigacion
du los D.H. an Faizen _'
‘—b‘lﬂnlonm 1215 (Publico)

Organcs adt hoc do invastigacién & Temas de
viclscionss gravas da loe D H. an 4l undo

—+]

B — ]

g

G. E. E. Alilca Mardional

GT. ad fwe Chite ¢ Relater Espacial / Experos

Apta, Etpeclal COM (E+ Saivados, G i, rdn, Hah

finlatares especlalen (Chke, Gulnea Ecuatorlal, Guatamala, Alganistin, Aumania,
liag, Ruwak ncupado, Hail, Myanmar, Cuba, Anligua Yugoalavka, Sudin, Zairg,
Rwande, Palastina)

Rpte Especial Sec. Gial. {Cuba, Folanix, kla o Bougeawville, Latonk, Eslania}
Experio noinbrade por el Sec Gral, (Gidnea Ecualoriar)

Expario Indple. nembrado por @ Sec Gral, {Gualemala, El Satvador, Sormalia)
Experno de la Comiskn (Hall, Gules Ecuatoulal)

ﬂumﬂ.{pmﬂn'

- Dsin';:arhlnms Torzadas @ Iwolumarlas
Datencltn artitraria
- Qerscho al dasanrdio

B

Flecciones sumarlas o sdlrasins

- Tarura

- Intolerancia raligiosa

< Mercanarios

- Vanla de Mifos

- Exodoa Masivos

- Libudad de opinidn y axpresion
Independancla de jueces y abogadas
- Vlukencla confra ki Mujer

-

ANEXO “B”

| B d g Gual

- Dasplarados inernes j

>1 (Iformus)

- Reprazallas
- Grupos imegUlares y narooirailuaning




UORGANIGRAMA DE LA Q.EA

ASAMBLEA
GENERAL

SECRETARIA GENERAL

ANEXO “C”




%mcemwmrémecoﬁrsm
ANADEOERESHOSHUMANG 3!

i

{INTERAMERICAN

Oamontin nacmislila
not foty e
cumpfinlenin con ko
1equlitin: da
ndmishllldey o con
baie an klatmockn

Cumpilinisnin

[ : ot ¢l Bilodg
Mewnloin hravbdenda (Ady 4 y B Sg o
do e CADIY recne sdgclo
domoudo neip RTINS navenplats 4
10 Comitksn Hado [An 5.7
nlaramedr one CADH)
de Deveghgs R - ——em — -
Humongs (Adly Soficlhul en plore [romen de! Prapugiln dJe Preporacién Opflones,
ALy A8 CADN odmistlo por |77 | de Sdiosdeto [ |osunle 4 | wotucion - ’j:"l "“;W";E conchalony |-
o tumpimiento |} klomoclos mpugsio antal # | amiiasw def DIl é oo secomandacky-|. ;
,,,,, K i foy wy necalodo o i PECIon por bt asunto (A comunicode ¢ nay da g
Adopcidn de 1aniio) de pobleno alugsgo 3 3 Parla do ko Y 8-50 CADH) Camistan {Art
mdidos odmisibidod enlodemonda ] | Camildn (An 51 CADH)
cauleltet en {Arls &y 480 gl dna Camy |48 CADIO ;:;_f‘:l:'u%ﬂ;!
£ot urpon ey CADIN 4.5 Reglomanla | Act 50,7
P vl on CI0H) p Al "
mublel it = -- e Ha i
2 Regiomento fuchiva del Posthfiod da EU:nﬂ’N;n:P'&IU b Comistdn s l
Cim) eepadienla i mo audlencia pain |- ol Ic Shidy pubile 0 1o
ethinn molivo bt kos hechos [ de log el infoirua g
tlicienles en i TECOMARIOCID-
(At d) 31 3 €Ay
pedcdn (Al b i nelen plorg
4th CADIY ngiamonto : ’
CloHy kackn (A1 513
L CADI)

l

Poublleion de |;
lnveslipocidn |
W leco (il 44
Reglamendg

canty

CADH « Convenclfin Ameitcong sotra Darechos Humonos
Reglomente CIOH - Reglameania Comisidn Interarmarcana da Deiechos Humonos

ANEXO “D"




F‘n_m-‘

Idr_\ k;

} dema o snip

1 12 Con

IndermlLong
Ja Dereghon
Humonnt [y

LI}

J— -
¥ Anapv ki da ]

el f=a] .'; [EUL LG
jeaulaxesen 1) {Aus dd y 4B
i CaNM Eghnles CA{ldy

i pura evilar

l dator
lvegoreldes (At

| 2 Regicmenip

Ltrmu)

Demana il |
o oty Jp
sumpdlmiesio con liny
recbliol de

by ibeiad o con
- bisa en nlormacidn
rlochn
[k Al

i,

ralylin

Uemandn
adaiibile por
cumpthnlenalo
Tof oy
ineplloy da

ANEXO “D”

whievivieein {Ally 43 v =

B R TI

pE

FRIE U EMER T A La
PEOCEDIM!EN*O ANTE LA C.OMISIG’\!
‘%‘}NTEHAMLR’ILANA ar ’)EIEECHO

Sl ety
pran el Fytloda
ela loL

e ame e by '
aesen pie
Yltreder (AR50
CADHY

[m.mm del

|r Frepuoio do 1 fﬁr;mlru \-m
1 rahsrlga po el infpppe
omslows e b4 [NV A
A - A A |
Usnfe (AL cemynlendn o
AB-30 C AN I paibey (A
1AM v 0 i
I Faberedns
[GELTEETSTs Y
(A Gy
Emu)

Onlatgany,
Lartlutlenes y
[ 1 P L]
nas Ua g
Cordstn Ehet
S5 TADN)

i) g0 phero
de ‘-\J dius e tn
Kboienex 140
LU M R
grdirent aturig 1y
o0 i demanga
{Ar A0 CAGN ¢
| 3 5 Begiamanta
Lroy

Quntg
rpueyin an g
Dullcton po
narte da lo
Tumhilina (Arl
Ara Catig

_— ——
& m— — - 'JO

pr—— ;| Pouldod do e ELMEA lenfiy l : f

! nl::fﬂ|en\clslm audionciu pom S TR I OO i
itatan malleey oo 104 Aechos j e lay . elinlarcan sAn |
tutletenlng e g |3 X 1R A N H

! IR ecamendocin e i

nnllcpﬁr; thl Roglomenin L en e 5 T ) .
4B AL o (A B 3

|
CIne) |
N oo
L !

gl da
lve pslieac on
intaco (A 44
Ragtamenty
G}

M CADYH - Cormanacldn Arelicona sat
Ragiomenta CIDH - Rogiamento |

# Dornches Hlumanms
AT IR PTOrNO RGeSl e

b Hlur e




COMPETEMCIA CONSULTIVA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

fineiio por el
Prosrtenls del plae
e e oy
inlitissgedns ramiton
W oinevnciones mil
el

(Ml 2 Cole)

:;‘;";‘::‘;: :I:';:;L: Designocidn da s Apticacion de lon [ Adopcién do opmidn
do fo A puaden detequdos s feqlos det consu'lieg
conwitar oo Corle {Mt 1R Corte) - pocedimienia (M5 43y 58P Cucte)
oceicodeto F o i
mlarpratocite de io | comlenciold ko
CADH y ohon holodor T2 T g 1ea compalily
wolwe prafeccién de ing can ks opinigney -
dereches dumanos. Los | - N el
[s"ados puedan lambies L o :J. o
tonndlnn sob+e g - 5 (M55 R Corie)
Lompotibidod de ws i
iayas wlginas coh oy
rhencionodos . Poslylidod da
Inslrytmaniy realiocion de
wntginchhoksy (At 8 1 . i .
847 CADH] X ligacio
. oy (Al S AR Cole)

i CADH - Convencldn Amerlcana sotre Dercchos Humeonos
R. Corte - Roglomenta de lo Corto Interarnercana de Oorechos Humanos

ANEXO “F”




CUADRO DE LA SITUACION DE LOS COMPROMISOS DEL ESTADO DIL GUATEMALA
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CUADRO DE LA SITUACION DE 1.OS COMPROMISOS DEL ESTADO DE GUATEMALA
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