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La cooperacién internacional en la presente década se ha constibuido

exn un factor determinante en ¢l desarrolle de las relaciones internacionales,
sobre todo después de la finalizacion del conflicto este-este y los profundos
cambios a nivel mundial. A partir de esto, la cooperacién entrard en un
preceso constante de evolucién y adaptacién a la cada vez més cambiante
realidad internacional constituyéndose en la practica, en uno de los
principales instrumentos para el desarrolle de la relacién nortesur, estando
presenie en todos los campos.

Pera Latinoamérica se visualiza una nueva etapa en la estructuracién
dée las iwlaciones iaternacionales, temiendo como antecedents el mvel
sstisfactorio de Grupo Contadora y las Cumbres de Esquipulas, mecanismos
que se perfiluron en Ja escena internacional como plataforma para el
planteamiento ¥ posterior resolucién de conflictos a nivel regional.

Las negociaciones a través de estas iniciativas, estuvieron dominadas
por relaciones de confianza mutua entre los diferentes actores y por ende en .
& incremento de sus relaciones con el resto del mundo. A través de nuevos
mecanismos de diflogo y negociacion que influirfan posteriormente en la
resolucién de conflictos a nivel interno,

En este contexto, la cooperacién internacional para la resolucién de
conflictos en Centroameérica, es uno de los puntos claves para la consecucién
de la paz interna, con la adopcién de una agenda internacional més amplia



con temas que se circunscriben a espacios nacionales que posteriormerde
tendrian carScer mundial, incluyendo en la agenda la resclucién del
probiema del desplazamiento poblacional forzado.

El interés de la Comunidad Internacional entonces se vuelea hacia
Guatemala, a través del apoyo al proceso de reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el conflicio armado, propercionando nuevos e
importantes mecanismos de negociacién y diklogo en donde se vincula a
nuevos actores nacionales e internacionales que tendrin un papel
determinante gue les permitird Hlegar a concretar mecanismos inkenos pars
la resolucién de uno de los problemas mas complejos como lo es el
ressentamiento de poblacion desplazada.

Eate trabajo de investigacion tuvo como objeto comprobar 1a hip&hesis
siguients:

“Las Comunidades de Poblacitm en Resistencia de la Sietva han
inicindo e proceso de ressentamientc a partir, de la cooperwcion donica y
financiera de In Comunidad Internacional”.

A través de la recopilacitn de material y la realizacién de entrevistas,
tal como se planitet en el diseiic de investigacin, se comprobé que lae
Comunédades de Poblacién en Resistencia de la Sierra, e ressentaron debido
uwﬁwmamdmmmhomﬁm
necesaria entre las partes para la negociacién entre los difererdes actores.

Los objetivos fueron alcanzados en un amplio porcentaje, al analivar In
evolucién de las relaciones internacionales a partir de un concepto bésico
como e la ccoperacion hacia Centroamérica y principalmente hacia



e

Guaternala y al revisar algunos aspectos que regulan e marco de la
coopeTacitn y determinan la importancia de la misma.

Estos Objetivos fueron:

1. Comocer los medios a través de los coales la Comunidad Internacional
apoya & Proceso de Reasentamiento de las Copminidades de Poblaci6n en
Resisbenci

2. Bwaluar gque tipo de cooperacitn ha aplicade Ia Comunidad Internacional -
paxcn of reasentamienio de las CPR de la sievre.

3. Determinar ¢l rol de las instituciones de Gobierno (FONAPAZ y CEAR) en
o proceso de ressentamniento de las CPR.

En este contexto, se da una nueva foroulacién de la agenda de politica
exietioy gmatemaliecn, basads en los compromisos adquiridos low
Acuexxos de Paz, fo cual va a permitir crear nuevos mecanismos de diklogo,
dimdose pricridad a un tema como es el desplazamientn de poblaciém
dessrysiga v especialmenie a poblacionss no combalientes ¥ que huyeron
hacin ] inkevior def pats cevca de las freas de conflictn. Asimizmo, se pudo
sifropier para su ressentemiento.  Asf como evaluar Ia cooperacién técnica y -
fiwmciera, bilateral y mwmltilateral de los  diferendes organismos
inbermaciorales, 7 €l rol de las institociones de Gobiemo ommo actores
oeatrales en el procesc de reasentamiento.

El contenido de esin investigacién presenita, en un priser Capitulo, una
relacifn de los concepios ¥ hechos que corresponden a la evolucién de Ia
cooperacién internacional desde sus orfgenss, asi como formas y tipos. Se




Iace una descripcion de la cooperacion internacional hacia Guatemals desde
la dptica del conflicto este-oeste ¥ como al finalizar la Guerra Fria, ésta va
condicionada al respeto de los derechos humanos y la democracis, tomando
como marco de referencia las iniciatives del Grupe Contadora y las Cumbres
de Esquipulas, las cuales contribuyeron a la creacitn de importanies
mecanisnws de negociacion y dislogo,

En ol segundo Capitulo, se describe el fentmano del desplazamiento
poblacional forzado durante ol presente sigio y los diferentes instrumentos
legales pare @l recomocimiento del refugiado en primera instancia, hasta
Degar al reconocimiento de los desplazados interncs. Asf como las diferervies
iniciativas que se sbrieron por parie de Centroamérica para atenuar este
problema y como los despiazados internos pasardn a ocupar un importante
lugar on la agenda de cooperacién de los diferentes paises ¥y Organismos
Internacionales.

En o ioroer Capitulo, se analiva e apoyo al ressentamientc de las
Comwmidades de Poblacion en Resisthcia de la Slerra y el 1ol de i
institucionss de Gobierno ¥ su coordinacién con organismos internacionales,
lo cual evidencla una nueva polfiica oficial hacia las poblaciones
desarruigades.

Las caracieristicas y ia problemitica en ¢ traslado de estas poblacionss
hacia su resentasdento definitivo fueron igualmente objeto de anilisis para
poder proyectar, finalmente, una serie de conciusions y recomendacionss
resultaries de la presente investigacion.




CAPITIRO 1

L. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Parz sbovdar b problemitica de la cooperacion internacional es necesario
Twblsr de laz relacionns internacionales, debido & gue la cooperacion mternacional es
producto del incremento de las rednciones emtre los ERsdos, mismas que pueden ser de

En este sentido, la cooperacidn imemacionsl ¢ vista cOmO un proceso; es
decir, como una seric de rolaciones entre Estados, temiendo como objetivo el
incremento de Ju imterdepondencia o h integracion econdmmics.’ No obstante, Ia
covperacion mternscional puede ser tmnbidén consecoencia de la misma
imondependencia entre ios Estados.

Esta interdependencia se manificsts on ta necesidad del intercambio comercial &
teaewin de maderiss primas, maquinaria, transfeconcin tecnologion, etc.; surge entonoos
la mocosided de imterowmbios gqueo impliquen mutwos beneficios que podrim
comsiderarse 0omo motivadores pars la continuacién de proyeotos coojumtos.”

La cooperacida internacionsl puede verse 0omo una accién entre Estados que
e como objetivo syodarse sn diferentes dness: econdmices, social, politics, cultural e

imckaso maiter.’ Por lo cual, puede considerarse que 1a cooperacion intemacional
= mn factor dotomaimsate on Ia estroctunacién y desarrolio de s relaciones
imsernacionalos, debiendo ikt misma ser de beneficio muto para los Estados, porgue

! Pubish, Raul . “Perspectives de 13 integracion y Cuoperecite ™ Asociaciée de Econamsistas de
Amdeicy Latiss y Bt Caribe, Cuba. $-15. 1990,
'n_mmmmmumhmymm
Pusibilicledes y opcioms’. Simesis. Madrid 4. 133-223. 1968,

3 Avpmi, Dimotsh. "La coupecaciin istersacions] privads para ¢l desarrlio eu Guatemala™. Tosls
Liceacietura eu Cioacies Politices y Socisles. Gentcesale - 1996, 132 .




de lo contranio se convieric & Inbervencion en ammios internos y comtraviens el
principio de igualdad antre los Estados.

Sin embargo, en ¢l caso de los paises subdesarrolisdos como Guatemala, diche
ayda se da en un contexto en que los Estados con msks recumsos econdmicos
proporcionsan esiskencis en diferentes dreas, a agoellos qoe no cueatar con los recursos

Entomces, la cooperacion intermacions] puede considersrse como un feadestac
cada vez mis accesanio eu yn xndo cade vez mis imerdependients.

Bo este semfido, ez necesmic mencionsr comn supe < femboseno de I
coopersciin mtenacional, € coal tiene s raices en o siglo XTX con una viskdn de
que b ciemcia y la soceologin podrian reducir o desaparecer Ins coadiciones de pobrera
de sligaens peises coropecs, poro o mito del progrese basado en mejorar las
condiciones de vida de la poblaciim foe desvamecido por las dos goerreas mundiades.

A primcigios del Siglo XX, lot apmios isteranciossles eras sneiados solo por
alguzos peiscs exxopeos, ya que Estados Unidos a0 ora aim 1a superpotencis gue e
actusinente, prevaleciendo mis b dominecion goe s cooperaciin en las relaciones
. somel

o Jos sigmicates 50 siios, varios acostecimienins como ki Primers Goenn
Mundial, lo depresidn econimica y B scpunde Geerra Mondial  tressforssaron
totakeesde o pomorama twernacionst. Por otro ledo, varies colosiss principiaron a2
indepeadizarse con ef compromisn politico de mejorer o aivel de vida de la pobiscite,
£in comtar com los meedios econdmsicos i las instituciones accessrias pecs logredo.

H desarralio ex visto como nos mots aacional de los cotados e la postgoesta,
el cual Nevaba implicita Ia oreacidn de dross de infloencie por perie de los paises



dessrroliedos.

Ensonces I8 cooporacion pess & ser uno de los mstmentos pers ¢ deservolio
on Ia relacién norse sur, porque esté presenie en todos los campos y niveles de las
relaciones interestatalos.

Un daro cjemplo, &s Is politics exterior norteamericans hacia Latinoamérica y
hecis sigmos paises de Enrope a través del Plan Marshall para la reconstruccidn de
Ewops, puseto ¢ prictics por Estados Unidos y o Plen Truman, o cusl buscabs d
mimno objetivo & tewie de le cooperscicn sicaice y financiers, pero en zonas sub-
dessrroliades d¢ Bwrops, como Timguin y Grecis. Es evidente eotonces que b
cosperacibe pera I moconstrocciae influyd en la evolidén de lo coopermciin
inlermacionsl.

Pars ol caso de Amévics Lation el Programe Alianza pars ef Progreso, consistia
e Is sportacién por parte de Estados Unidos de 20 mil miliones de délares en veinte
alivs v lns macionss letinoemerioenas que se adhivieran s Js Alsnza sportacien 30 mil
millones en of misso plazo.”

Por otro lado, con el establecimicnto de los Acnerdos de Breson Woods se
cvearon institucioness msittisterales de cooperscitn téciica y financiers tules como o
Banco Istetmacions] de Reconstruccion y Fomento (BIRF), of cual posteriormense se
comvirti6 ea o Foado Monetario Internscionsl (FMI), apbcando deee las politicas de
fmncimmiento y préstamos a nivel nxndial

Owe mspeoto muy importante on ls bisqueda de ese desarrolio es In creacitn
por parte de Naciones Usides de vse sesie de organismos especiairados, enfocados
ressiver prablemes especiiicos, e alguoss naciones de Africa, Asia y Amévice Latine.
No obstasie, Is cooperscite internacional iba dirigids bacia of mejorsmiento de l

* Misntenagro Gonziler, Augueto. Fistorin de Amivica. Colowbia: 1996. Grupe Editorisl Norms




industria y ln infracstructurs fisica, de scuerdo a los modelos de desarrollo propics de
los peises dessrroliados, ssimiende que las inversiones de capital geperarian nuevos
entplecs.

Esta situnckin ssimenté las tensiones que pusieron en riesgo la estabilidad
politica interns en ks paises receptores del tercer mundo, debido & que o misom
creaba més dependencia do los receptores hacia los donantes.

En este sentido e importante sefalar que Estados Unides se iovolucrd o
programas de syuds extetior pars defender sus intereses politicos y econdmicos so la
regidm, yu que en materis de cooperacion econfmica, os después de o Segunds
Guorrs Mundial que pasa & teoer importancia dada |a orientacion politica de poder y
hegemonis que llevabe implicito. Debido a que Estados Unidos empext a intercenrse
mis en Amicica Latine por ser s krea de influencia goopolitica frente a Ia Unidn
Soviétics.

Asimiano o» neoesario aclarar que ks Guerrs Fris (1945-1990) se dio oo uma
situacicn en qoe las relacionss intermnacionales se encontraban regidas por dos blogues,
iiderados por ia Unién Sovidtios y los Estados Unidos, quisaes mantenian fiicciones
por la diferencia de ideclogias ¥ la vooecion impecialista de cada uno, colocando al
mndo o8 me tensidn politics, que impedia desarroflay una cooperscion enfre
mitenbros del blogue contraric.

Pot lo snterior, ol conoepte de coopemcion intemacionsl esté relscionsdo con
otro conoepio mis especifics, como es la politica extarior, enstendida ésts como les
scoiones que realiza un Estado con giro teniendo como objetivo 1a defensa do ws
intereses sacionales, extre los que so pueden mencionar; 1s Jefensa de s sobermnis,
bionestar de los individuos y grupos nacionales.

pigite 281,



Dentro de los intereses de tipo politico se encuentran lx crewcion de droas de
imflwencia por parte de los paises desarrolisdos, ¢f que se sjemplifica con la politica
eaerior notteamericans hacia Latinosmérica y en especial hacia Centrosmérica _ ik a
trewés de Ia. Alinza pera el Progreso, ¢ Informe Kissinger en ba década de Jos ochenta
y o documento de Santa Fe o “estrategia para Américs Latina pars los sfios noventa”.

Estas tres estrategiss de cooperaciim tenisn como objetivo mentener la
hegemsonia econdmica ¢ ideologica de Estados Unidos de Amética en e irea
ot )

Por oo lado, Ia cooperacién bilstersl y mulfilstersi de los paises
WuahdﬂT«meﬂmmﬂiﬁnmiﬂﬁiﬁpﬂhm&
fuﬂwzhmmdepln&ndﬁudemm&hyﬂdd&mpm
ﬁhmamhhpﬁuummwnh
membeaido a io largo de los afios.

No obstante, con et fin de Ia Guarr Fria, es docir o fin de la confrontacion
h-Myh%&hMWhMMum
a los interoses de Estados Unidos de América, se da un replantcamionto de ia
cooparacion isternacioosl para ¢ dessrrollo, enfocads hacia « apoyo & ha sesolucide
3¢ coath :  '

Este replanteamiento trajo consigo un cambio sustancisl a nivel coundial por lo _
que Ia cooperacion pass & ser ol eje central de Ins relaciones internacionales.

En o cesc de América Latine la cooperacidn iba destineds a apoysr los
procosos de paz en Guatenssls, El Salvador y Niceragua y los incipientes procesos
democriticos en I regidn, impulssdos por Jos Acuerdos de Esquipulas, con o
objetivo de spoyar ¢ dessrrolio y estsbilidad regional s través de proyectos de
cooperacion.
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L2, FORMAS DE COOPERACION

La cooperscién intemacional dirigide hacis paises en viss de desrrollo, puede
clasificarse on fusntes y tipos de cooperncida, como se mencions s continuscidn:

Por Fuente de Cooperaciéa: Es decir, ia cooperncidn que proviene de fuentes
externas ¥ se da en condiciones concesionales, éatn o divide an bilsteral y multilateral
oomo se describe & continuacion:

) La Cooperacida Bilateral

Es Ia que auns de¢ un gobierne & otro; tambidn puede divigices o
antidades privadas (inciuso religiosss) del pais recepior de Ja ocooperacitn 3
travis de oonvenios previemenie establecidos entre amibes paries. Puede
afectusrse direciaments © 8 través de uns agencia gubsraenatal.

¥ La Cospwacidn Multilmers!

Bs s que proviens do Ovgunismos Internscioneles ¢
Intecgubsmuneniales (ONU, Is CE, Banco Mamdial, BID, BCIE), o de fondos
multilstersies para financiar provecios del sistoma de las Naciones Unides,

Tambiin existen otro tipo de fientes las cusles 80 e inchiven o s
presente investigacién por 1o sex parte de ste eatudio.”

# de tipo privads, oo son 1 iawerskin peivade, Jou caidims pary 1y adquisiclés de srmsmenis Y
atoas Tusntes du nywds pwts In sogeided.

n



La cooperacidn internacional también puede clasificarse por ¢ tipo de
vooperscidn en Técnica y Financiera asi'

LaC s60 Técaica

Es propia de las entidades del sistema de ias Naciones Unidas: FAD,
UNESCO, UNCTAD, PNUMA, OMS, o de otras instancias como la cooperaciém
proveniante del sistema interamericano: OEA, OPS. Comnsiste on la trensferencia de
técmions y secnologins para Is formacidn v cepacitacion del recurse humann, a travs
Oe asewcrias, consubtoring, elaboracion de estudios y premversion.

Es importante aclarar qoe en el presente estudio se pretendia analizar la
cooperacion logistica por sparte, pero por ser parte de la subdivision de Ix
Cooperacidn Téonica, se entenderd como tal.

Este tipo de cooperacién se subdivide en cuatro ramas:

1. Asesoramiento

2. Capacitacién

3. Servicio de voluntarios y
4. Dotaciém de bienes.

1. Assoramiento: Servicios de expertos, coasuliores individuales o©
oolectivos, dirigidos 2 satisfacer objetivos de desarrollo.

2. Capacitacién: Adguisicién, actuslizacidn, perfeccionamiento  y/o
smpliscion de conocimientos, para lograr la puticipaciém de los recursos
umanos en el proceso de desarrolio,




3. Savice de Voluntarios: actividades de profesionsies o técnioos
calificados, que colsboran en Is ejecucién do acciones de desarrollc.

4 Dotacién de bienes: Es decir, transferencia de bisnm a frivor do
instituciones © entidades, destinados & complementsr I realizacion de
proyectos de desarrollo.*

A principics de los afios novemta, con o fin del conflicto este-oeste ¥
diversos cambvios a nivel mundial Ia coopersion internscionsl va safocade
hacia ol apoyo & proossos democriticon, destinando tanto a cooperscién
thonica como la financiers hacia ol spoyo a temas como madio smbionte,
procmos de democratizacion, derechos Innnunos y capacitucitn o personal.

La Cooperacién Financiers:

La cooperacidn financiers. so matecislira a travie de ha transferencia de recursos
monstarios que pusde ser reamboisable, a travis da créditos en condiciones sspeciales
(intereses bejos ¥ Jargo plazo) pam efectusr proyectos especificos de desurrollo;
oréditos en condigionss similares & ns de mercado, penersiments orientados & Ia
sjscucibn de proysctos auto financisbies; y coopwwcién no reembolssble pers
sjecuciin de proyectos de alto impacto socisl y de apoyo a Is balanza de pagoe.

Es decir que o difersncis de ls. anterior, son fondos que 30 son reoumerados o
reintegrados,” tales como la ssistencia téonica v of capital semilla (el oual consists en
In xportacidn de oxpital sbic al inicio del proyecto).

:nmmmumm.mu-uum
oldem.
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Por 1o anterior, ke cooperacitn finsnciers a diferencis de la cooperacion técaica
s¢ mazhosta a is trensferencia de recursos MONEATios.

1.3 LA COOPERACION INTERNACIONAL HACLA GUATEMALA

En Guatemals la cooperacion intemacions] tiene su sniecedente en 1962 con o
programa de zyoda externa dol Gobierno de Estados Tinidos a través de la Ageacia
Inseraacions! pasa of Desarrollo (AID), Is cual se estima en 1J5534 millones, casi todos
pren programes de desserollo rursl,

Esta xynda ibe enfocads 8 cjencer presencia de Estados Unidos en o peis para
ocntrarrestar o Bgreso del comunismn, convirtieado al peis e un escemaric de
Guesra Fria, siendo eatonces evideste la cooperaciis hacia programas militeres y de
megumiciad.

Posteriormense, Tnego del terremato de 1,976 se denota wa foerie fujo de
copparaciin a trevés de agencias de dessrolic que sparte de stender ks cmerpeacia,
APOTtaron: recursos pary Jiversos proyecios de mis largo plazn, Ia coal consistis en wn
morto sproximedo de US354 millones de dblsres de asistencia s  Gusiemsls, eotre
1976 a 1980.

Dﬁlpmvﬁnmmqojﬂomb‘-

cooperacitn hacis cocstiones miliiares en Centrosmérica, enarbolando siempre
mespeso 5 los derechos immanos, I cooperacion europea se ¥io reducida & principios
doln dicada de los 80.

Es importanie macacioner que las constantes acusaciones por pane de b
Cossmided Intermscioms! hacia o gobiemo militer de txno, provocd va foerie
sislemniento intersacionsl, teniendo como consecoencs ¢ retro de Guatemala de los
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diferontes foros de negociacién a mivel internacional (Movimiento de Pxises no
Alineados y Grupo de los 77 } ¢l cual durd de 1978 2 1982,

Posteriormente & medisdos de los ochaniss, y como contrapeso 3 ks influencia
norteamerioans ou ia region, dentro del escenaric de la Guerrs Fris, la cooparacidn
internacional por parte de la Union Europes sumentd, constituyéndose en un emie de
presion basando su politics internaciona! en ¢ respeio & Jos derechos humanos,

Hacia los afios noventa, 12 Unién Buropes empieza 8 apoyar procesos de paz
basados en o didlogo y ha negociacion. *

Es inportante mencioner que Ja tendencis de la cooperacién internacional, por
parte de los paises sscandinavos, Ja Usién Buropes, Canadi y de manera oscilante los
Estados Unidos es condicionar s sportes cusndo los derechos bumamos de I
pobisciéa son violades. Entonces Jos derechos hunmnos se constituyen en un asunto
fundemental en las relsciones internacionsles, & tal panto que o donants o cooperante
puede rechazar o reducir la syuda.

En of caso de Estados Unidos en 1992, condiciond ks ayuds econdmica sl pels
a Ia soluciém de Jos problemas de derechos humanos ya que la xynda mititar habia sido
suspendida e 1991.

Es importante destacar que ls cooperscidn internsciossl jugd un rol
determisante &n o contexto del conflicto wmado, porxpue s regitm se constituyé en
dren prioritarin pars Ja Comunidad Internacional Manifestindose a2 través del
rvolocremiento sa o spoyo ¥ asistancis & Jos proocscs de negociaciin como o Orupo
Costadora formado por México, Colombiz, Venezuels y Panatné, este Gitimo pais foe
exchiido posteriormente por sus coofliotos iternos). Méxice v Venezushh como

* Al soopacic bimse Regimmento CEE 441/92 del Comsajo Exroymo ded 23 de Sbvwio de 1992, rilative &
In ayuds financiers ¥ ticmics ¥ & ia cooperscida soondsaive com les puises en view de demrrolic s
Ansisice | atine v Asia



potencias emergentes (exportadores de petrélen) buscaban un papel preponderante en

i negpicm.

El Grupo Contadora pretendis a través de poa accidn  meoltilatersl
Istincmeeticsnn enfrentar la politica exxerior de Estados Unidns y plantesr un nyevo
esqeomma de negocincion en kb historia de lss relacionts iderescionsies de
Lei irice, por medio de la ncidn dilomits

Producte del trabajo de Contadora es s propuesta concrets del Acta do
Contadora pera 12 Paz v ia eooperacion en Cemtroamérica.  Este acuerdo reafinmebe ia
meoesided de encontrar una sohucién pacifica al coudlicto en &l mamoo def derocho
imermacions] y en los preceptos die las Cartas de Naciones Unidas y do e Orgasizacion
de Estadios Americancs.

La participaciim sctiva de Contadora fise In que permitic o] sorgimionio de In
ooordimada por ¢ exsecretwrio de Estado nortoamenicsno, propiciade por k
intstabilidad de la regicn y por ¢ peligro de que ésta afiectars b segarided bemisférica,
priscipsinente I2 de Estados Unidos. En la misma se propuso vn programa de
comwgemcia que al fina? 50 Heg & concretarse por falts de reoursos fimsacieros.

A nivel interno, cssndo of conflicto armado se womd mis dificl, dgunes -
Ocgarimcianes 1o Gubemamentales como ta Cruz Roja, fueron vistas por o Estado
Como consmmies de la inestabilidad politice interna ¥ las mizmas tuvieron que sehr del
pals.

Por 1o tanto, la cxsi somlidad del apoyo iternaionsl y dol gobierno pars los
desplazados en los campamentos estsba a cargo del gewito y del Comisé de
Reconstrucoion Nacional (CNR).”

? Didn

16




En este sentido, ¢s impartante mencionar ¢l trabajo realizado por Agenciss
Internacionales como, & Programa de Asigtencis a los Vecinos del Altiplano (PAVA),
creado en 1982 con finmnciamiento de I AID, 1s cusl proporsionsbs alimentos por
trabajo, en Plays Grande, sl norte de El Quiché.

S¢ puede inferir emtonces que, la cooperacitn internaciotal hacia los
desplazados intemos erz limitads por ¢l comexto def confileto ammade, el cual no
pesmitia legar mis alld de proporcionar alimentos v syuds de emergencis.

Siendo hastsa o Goblernc del Presidonte Cerazo Arévalo, que s
Organizaciones 80 Gubernamentsies come CARE, AID y mixiones religiosas, se
multiplicaren por la imagen democritica y de respeto a los derechos humanos que este
gebiarne propugnabe 2 pivel internacional.

En 1985 Corezo inicié una campafia para dear o conocer la nueva imagen
democritics del pais besada en of respeto a loa derechos bumenos, Ia cual perseguia
logrer credibilided hacia el nuevo pobiemo “democritioo”.

Como perte de osta estrategia la primers dama Raquel Blandon visita los
campsmentos de refigindos on México pars inceativarios s regresar al pals o iniclar las
negociaciones mtre of Gobierno v los refugiados y desplazados por ! conflicto
srmado.

A partir de este momeoto s denota el interds de la Comumniciad Internacional
en apoyar ol proceso democritico que pe inicisbe y una sperturs politios por parte del
Gobierno pars recuperer los espacios perdidos a nive! imternacional dursnte los
regimenes militares,

La iniciztiva de Paz Centroamericana fioe respaldada por ol Movimiento de



Puises m0 Alineados, Ja hternacional Social Demicrata, la OEA, asi como gobiernos
de distintas corrientes polfticas de corte democeitico.

El respaldo de instancias democriticas intermacionales hacia 1 regidn implicd
gue la cooperacitn intermacionsl pars Guatemala on la década del 19851995, se
pafilark asi las foendes bilmerslss sportacon aproximademente 40% de ha
coopesaciGn técnica y finenciess recibida, o restande 50% correspondit a fientes
tamitilatersles - Organismos Isternacionnies -.

Los paises gue han apoctads cooperacion ticaica ¥ finenciers son:

- Estados Unidos: Aportd US$37.0 miflones pars programes de desarrollo raral.

- Alomasia: Aportd USS 26.0 mailloses de dblares destinados & prograoms de vivienda
y desarrolio local,

- Chima: Aportd USS 40.00 milloacs, destinados & proyectos de infraestroctuna y
wiviende.

- Corea: Aportd U5331.5 millones de apoya proomso de retomo de refugisdos.,

- Espale: Aposts USS2.0 millones para apoyar ol proomso demncrition.

~ lnlin: Aportd USS111,098 ddlares en proyectos dirigidos al secior agricols e
indowtrial

- Miémion: Aporsd USS200,000 mil dédlares como apoye a programas de capacitacidn
cientifico - thonico. . )

- Yenexoels: Aports USS 152 millones de délares para infracstructurs ¥ programas de
sshad.

= Comndli- Aportd US$2 0 millones para desarrolio local & infrasstructora

Ex cuanto a la soopenciin nuliisters] se he recibido of respeldo de:

- Usikim Europes:  Aportd 15.5 millonss de Ecot, pars desarrolio commitario.
= La Organizacion de Esiados Amesicanos (OEA): Aportd USSB1,900 dolares parn
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apoyo 4 la democracia.

- Banco Interamexicano de Desarrollo (BID): Apores USS 222,500 délares.

. Banco Centroamericano de Imegracién Econimica (BCIE). Aportd US$17.9
millones de dolares, para gjecucion de proyectos de desarrolio commnitario.

- Banco Mundial: Aportd USS126,500 dolares pars proyectos de infreestructura,
energia, modernizacion del Estado y Apoyo al Organismos Judicial.

- La Organizacion Enternacional pars les Migraciones: Aportd USS?.9 millones de
délares on asistencia técoica para programa de refigisdos y desplazados.

En o Sistorna de ln ONU destacar

- Progrems Mundial de Alimentos: U536.1 millones de dolares on ayuda alimentarie.
- ACNUR: Aportd US$9.5 miliones deo délares destinado al progruma de refgiados y
dosplazados.

- Programa de a3 Naciones Unidas pars o Desarrolio (PNUD): Aportd USS27,806
dblares par progremes de dessrrolio rural !

Se hace importents mencionar que los acuerdos de Esquipuias II firmedos oo
1987, por los presidentes centrosnriosnos fooron ks base pera que ls ayuda finenciers
fuers sportada por la Unién Europes, para steousr la presioe gjercids por Estados
Unidos hacia los pises de Contadors y de I regién centrosmevicass, por medio del
m;hmahmnmammmm&m.
1n sutosuficiencia de Jos refugisdos, desplazados y repetriados™.

A pertic o is revnidn de Sen Joeé TV, realizade en Costa Rics oom
wﬁ@tﬁhbhlﬁﬁn&mﬁqﬂy?@hpﬁumy
los miembros del Grupo Coutedors, conformaron uns instancis de didlogo ¥

tinmcide poit

" ASIES. Gastemals, de i Paz al Desarvolio (Pectil Sociosconimmino). Gusicmsls, 1996 pig.29
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Espaiin. ul igual que Portugal eran paises qoe recién habian salido de regimencs
sutoritarios que Jos habian mantenido eislados, por lo que buscaban adherirse 2 la
Comusidsd Evropes, por lo cual tratsben de demostrar que apoyaban procesos
demmocriticos en ia region.

Posteriormente, Espafia presto su tersitorio pars Hevar a cabo las primeras
negociaciones de paz entre URNG - Gobierno, en Madrid 1987.

Tumbién se evidencia Ia cooperaciim de las Naciones a través del Programa
Especiel de Cooperacion pers América Cestral -PEC- asignando un momto
sproxizade de USS1 15 millones de dileres pars la region y ¢l Programe de Desarrollo
paca Desplarados Refugisdos y Repetrindos -PRODERE-, administrado por o PNUD
y fimanciado por e Gobierne de Iiafia que tiene una viside regional de desarollo
autopostenido, ™ ¢ cual tiene como objetivo facilitar <! proceso de reconciiscion en o
peis promoviendo la integracidn social de la poblacion deszrraignda pars alcsnzar o
dessrrrolio econdmico y social

Desde 1989, o Gobierno de Itslis & través del Programa de Desarrolio parn
Refisgiedos, Desplazados v Repatrisdos -FRODERE-, ascordd fmomnciar pers
Gustemals US323 millones de dblares por tres afics, con el sporte del Gobiemo de
Gustemala de USS33 millones Fsta aynda se dirigié especificamente para el
Departamento de Bl Quiché, una de las dneas mis afectadas por ef conflicto armado, la
conl consigiis en inrvertir US$11 miflones en el Ixcir v 1US$S millones en o drea Ixil.

Es moportanis mencionar la presidn de la Commmidad Internacicmsl, en sentido
positive, & iavés del grupe de paises amigos ded Proceso de Paz (Colombie, Expafia,
Eusdos Unidos, México, Novuega y Vencruels), porque o el caso de Guaternala, I
miwom contribuyd 5 ln creacibn de mecanismos internos para la proteccion de los
derechos bumanos como s Procuraduria Genersl de Derechos Humanos.

Pyente: Pesfil del PRODERE y del FDHSL. an C.A. 1996: PRODERE Schorogrmwes Gustesls-C A
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Con b firma de Jos Acuerdos de Paz en 1996 la cooperacién internacional tuvo
mis suge rocibiendo ofrecindentas de financismiento de la bance mmltilatenal oomo
bilateral, de préstamos ¥ donacionss de mis de 17552 mil millones, de parte de fientes
multilateraies & USS1,365.0 millones, de paises amigos v organismos bilaterales de
US$1,107.8 millones.”

Estas sportaciones de parte de la Corumidad Internacionsl van dirigidas a
custro drems de acciin: Reisercidn y Desnovilizacién, b) Desarrolic Humano
Integral, ) Demrrollo Productivo Sostenible y d) Fortalecimiento y Modernizacide
del Estado Demoaritioo.

No obstante k cooperacitn internacional se cirounscribe 0o solo al respeto de
los derechos humance, sino tamsbién 5] conoapto de buen gobierne "Governance™, que
8 ol prinaipio de la capacidad de desempeliar en forma syuitativa ¥ democritica iz
gestiin gubernemental y por ande reducir la cormapcién.

La cooperaciim pars ol dessrrolle como instrumento de politios exierior y de
Ins relaciones de la Unién Europes con peises mn vims do domrrollo, tambiéde Deva
implicita la idea de promocionar ks imversiones wn o istmo y b posibilided de
PrOMOVEr Smpresks CORIRGS o Cloupos que sewn de interés do Ia Unida.

La oooperaciim en materis social o estima priositacia, particwiarmente en ol
droa de mind y sexidn de rofugisdos y desplazados por mwedio de progranses
{letriniasciée, drensjes, agun, materisles de oonstruociin de viviends, minima eic).

La Uniba Europes sporté USS1,000 milimes de Eom & través del
Departamento pars Ja Ayods Humanitaria de la Commmided Beropes, ECHO-
Furopesn Community Hamsnitarian Office, of cual ea o actuslided va dirigida

diciouirs 1938.
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espacificemente a las poblaciones retornadas, desplazadas intersas y repatriadas

Esta cooperacién ¢ proporcionads s tavés de Orgmaizaciones 0o
Gubersamentsies nacionales ¢ internacionales, para evitarse trimites gubsrnzmentales
barocniticos. pero se deduce que |s misma es debido a Ia desconfianza en & manejo
de los fondos por perte de entidades estutales.

Sin embargo, o imterés por cooperar al desarrollo de los  peises
midessrollados tione implicito interests de parte de los paises que proporciona
syeds homanitatia, debido 3 que la misnm implica beneficios pars ks peises
coopecanies oomo on o caso de Rulis, que of interés va en fimcidn de obtener
presoncie on b regido 2 travis del multizteraksmo influyente ¢ incrementar sus
imversiones.

En ol caso do Estedos Unidos, por considerar 1 Centroamérics una rogidm
csirnbigica pers s seguridad, no desesbs quedar fiera de cuakpuier negociaciim
relaciosnds 0on ls misms  Fste eatrategia se mantiene hasta Ia focha, en el sentido de
que apoya programas de soguridad y justicia enfocados a Ia solucidn de problemas que
Jo slioctes como «f combete 2 les drogas y degradacion del medio smbiente.

Entonces dicho intenfs puede interpretarse on ¢ hecho que con ¢ fin de ha
Guwerrs Fris, I regidn controsmericana dejés de ser uns dren priositaria, desvikndose la
stenciie de Estados Unidos lincia Asia y Afiica. Sin embargo, no por eso ha dejado
de Indo cuslquier negociation que Jo mrvolucre, precismnente por ser su drea de
inllwoncia geopolitics.

Ravin por Jn cual, en la actuslided spoya programas enfocados hacia
constiones Je segacidad y justicia (apoyo al Organisao Judicial), es decir que siempre

1 The Werld Bank Group Document. Page 2, Sepsrates Fatocopiadas.
H Dgins & imtnel WEB do facha 13 o julio de 1,998,
" Sopiia entsevista 3 fanciewsrio de Ubide Puropos que pidid seestecer su sacuimetc.
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maumhmmmhwﬂﬂdmym&h
dopantes o coOperentes.

mdmumwmamuummm
Wwﬂhﬁmdm.mummmdwﬁ
m-mmwmmmmthmw
mumawmmmmmmu
Reschucién sobre Derechios Humanos, Democrsala y Desarrollo del 28 de noviembre
de 1995 del Conssjo Earopeo en su inciso 4.l Comunidad y sus Estados Miembros
Mhpﬁ“duﬁﬂpﬁﬁmﬁﬂ:dmwhm
bumascs y proouseva ia democracia..”

No obetante, sctusimecte los dosplerados internos se ban constituido en
poblaciée meta do stencide por parte do sigumos Orgagismos Internacionales como
MINUGUA y ACNUR, muestra de elio es la fuerte presoncia de oficines ubicades e
las 2ones més sfeotadss por ¢ coaflicto armado, para of acompafismients e ¢
mamymumummum.

Emtonoes, csbe preguntarse. ;Por qué siendo los desplazados un problems
Mmﬂuynmhoodumdhmhww

-mummauwmaw,-duﬁu
do tal forma que la ayuda pem o desurrolic debe girar slrededor de s
derechos scondmicos y sociales, de sus Lbertades politicas y civiles medixate ol
munmmm»umaum
umanos.

Al respecto e importante citar la Declaracién sobre Derechios Humanos,
Democxacia y Desarcollo del 28 de noviembre de 1,991, del Comsejo Europec que en
ol nmersl 1 de Jos principios de la Resolucidn, sefials las dirwctrices & seguir pers s




complimiemto en donde el respeto, la promocién y sslvaguardia de los derechos
umssnos “es una parte esencial de las relaciones internacionsles y uno de Jos pilares de
la cooperacién europes, asi como de las relaciones eotre la Comunidad y sus Estados
Miceabros y otros paises™ '

¥ Martines Advarado, Cerios. Reflexiones Accres del Nuevo Marco de Cooperacidn de La Unide
Essopren hocia 1s Regidn Centrogmericans y Guatersala en ol Comtexio de kas Conieroncing de San
Jooi. Teais. Guntcasala 1995,
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CAPITULO I
41l. EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO

El fendmenc de! desplazsmienio forzado a nivel nundial en ¢l presente sigio
tiowe como amtoocdente s migraciém de aproximadamente 900,000 griegos en 1913
debide & Jus goerras balciniows, provocandc la expulsién de la minoria griega de
Torquis y de los musulmanes de Greoia

Por otro lado, para syudar a todas aquellss personas que eran viotimas de la
guorra ¥ la represidn en varios paises, la Sociedsd de Naciones en 1922 orea o
pemporte Nancen " documento de visje oficial que sustituia ¢ passporte de los
mmﬁﬁmumdom&iqummm
inlernacionalmeste, por haber sido expuisados de su territorio.

Posteriormente, en 1933 el Consejo de la Sociedad de Nagiones creé un nuevo
oguaismo pera que 3¢ sackgers de los emigrantes alemanes gin importar que no
fuecen judios, lixmado Alts Comisaria pars los Refirgiados de Alemania.

Luego vendria o desplyzamionto de millones de judios debido a Ia politics de
repatriacion d¢ Jos slomanes dal extranjerv en o imerior de las fronterns del Reich en
1939, quienes atravesaron las fronteras pare salvar sus vidas,

En 1946, la Asamblea General de ias Naciones Unidas aprobd uwaa resolucién
Qe seatd las bases pars la proteccitn de los refugiados, creando & fines de ese mismo
afio, s ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LOS REFUGIADOS -OIR-,
que sucedii a las organizaciones internacionales existentes como La Administracién de
Socorro y Rebabilitacidn de les Naciones Unides (UNRRA), e Comité
Inergubernemental de Refugiados y a Oficing del Aho Comissrio de la Sociedad de
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Nasiones pars los Refugindos.

La OIR se establecid pere proteger v reasentar & perscnas retiosntes & regrostr
& wis paises de ofigen por haber perdido todos sus vinculos con ellos o por haber
cambiado Ia situacién poiltica,

Unoc de los objetivos de 1a OIR. ers sclucionar los problemas de los refigindos
y personas desplazadas, msi como prisioneros de guems, Jos cuales proocediam
principaimente de Europa Otiental,

En vista de que Ia Organizacién de la Nacicoes Unidas, s dio cuenta de que
ol problema de los refigiados no era temporsl, decidid asumir Ja respoasabilided mas
directa. oresndo of Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refigiados -
ACNUR- a travds de Ia resclucion 319 del 3 de dickembre do 1949 y la 428 del 14 de
diciembre de 1950,

Posteriormente . Ammblee Geoenal promogd o mandsto por un mwevo
periods de cinoo efios renovable, & partir de 1954, Este mandato se ba ido renovando
de aoverdo al inaremento ea los fivjos de refigiados, para colsborar on is proteccidn
de los refugiados ¥ las personas desplazadas hasts ia fecha,

Asl pome ln bisqueda de soluciones permanentss a mis problemss en
colsboracién comjunts con la  Organizacion Internacional pam las Migraciones
(ODM}, Programs Mumdial de Alimentos {PMA), Comunidad Europes, etc. y los
goblernés interesados.

Un ejempio del trabajo del ACNUR, s su pertisipacitn en el reasentamionto
de refugisdos motivada por los conflictos internos eu Afiva (Mozambique 1,8
millonos de reflgisdos y desplazados durente 1993-1994, Angola 1,7 millonss de
refugisdos duraste 1991-1992 , Semalia 330,000 refugisdos durente 1993, Ruands



800,000 nefiugiados en 1994, producto de crisis politics).

En Amética Central (Gwmatemalc, El Sslvador, Nicaragna) en 1984 se
estimaban 320.700 centroamericanos refugiados y desplazados por crisis politica.

Eo Asia (Camboya 387,000 refugiados retornaron d¢ Thailandia eatre 1992-
1993) y Medio Oriente (Afghanistén con 2,5 millones de refugiados, Pakistin con 1,5
millones de refisgiados).

En este sentido, o estatuto uridico de los refigindos se define a través de dos
ibstrumenios complementarios: la Convencion sobre ¢ esistuto de los refugiados de
1951 que regula la condicién juridica de los refngiados y proporciona a los Estados
cottratantes und bise uniforme para e trato de los refogiados.

Asimismo estsblece un vinculo formal entre d ACNUR v la autorided naciona!
responsable de los refligiados af sobicitar a los Estados Contratantes, en el articulo 35,
coopersr con ¢t ACNUR en ¢l gjercicio de sus fimciones.

Por otro lado, 4 protocolo de 1967 amplia o slcance de la Copvencidn de
1951 al suprimir & plazo del 1 de enero de 1951 que figura en Ia definicitn del término
“refugiado™ oo ol srticulo 1.A.(2), hackendo que Ia Coavencidn see ephiosble 2 noevos
Pupos de refagindos, es decir, 4 personas que pasaron a ser refugisdos & consecuencin
de scoutecimientos ocurridos despuss del 1 de enero de 1951, '

Entee jos instrumentos que tienen relacidn directz o indirects con los
rafogindos debe mencionarse la Convencidn que rige los sspoctos propios de dos
problemas de los refugiados de Afvica, aprobada por la Organizacién de In Unidad
Afficana (OUA) en 1969

A parfir de estos instrumestos foridicos imemacionsles se estipulan Jos

T ACNIR. Docamenio de Informecion s.¢. 1992,
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derochos y deberss do loa rofugindos, y se define of término “refigiado™, como la
persona que “debido a fimdados temores de ser perveguida por metivos de raze,
religidn, nacicualidad, pertenencia & deverminado grupo social u opisiones politions, s
encuentre fuaras del pais de m nacionalidad. . "(srtioulo T).

En ol oaso de Amdrics Latine, esta definicién foe empiiada por Ia Declaracitn
de Cartapena sobre Refugiados e 1984, que tambida considers como refugiados: “a
las personas que han buido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
smekzades por la viclnols generslizada, la agresin extranjens, loz conflictos
internos, Ja vicluciin masive de 1oa denechos humancs u otres cirounstancias que hayan
perturbado grevements el orden piblioo™. ™

A peoar de que vatios gobiernos latinoamericenos, inclryendn ol do Guatemals,
son signaterios de dicha declaracite, of comoepio & wtilizado vomo “definicion
regiooal” por ACNUR.

Sin embargo, no conatitye un instrumento jegal obligstorio pars los Estados,
sinc quads & nivel de recomendacitn para los gobiennos.

No ohstants, s comsiderada un avance en I protecciin de refugisdos e I
region por parte de I Asgmbles General de I ONU y varias instancies
multm' Iﬂl'ﬂlﬂll.

Es necssrio aclarr quo o tema del desplazamiento irvoluors & desplaaados
imernos y sxtermos, estos hitimos reconocidos como reflgiedos, los cules por ser mn
fonimend que atraviess las froaterss de los paises, fron los primeros en ser
regulados por instrumentos juridioos a nivel mundial, precisaments por los diferontes
problonms diplomktions que afrontaban tanto paises receptores cosmo expulsorss.
® ACHUR. Cosvencida ackre ol Deracho de los Refagindos o 1531, Qinshes 1952 pig. 117.

W AVANCSO, Doncla ssti of fumro? Procesos de reimmgracitn s cosmidedes de merrmadas.
Gessspls, junis 1952 Jnlcrprem Controamerionns pig. 12




En e caso del desplazamiento de poblacion, Estados Uridos ha recibido
foertes flujos migratarios, producto de las crisis econdmicas latinoamericanas y por
Tos conflictos armados en la region ceatrosmericana, cada vez muestra mas reticencis
hacis. ¢ fenimeno migratorio. ™

En ¢l caso de México, ¢l despiazamiento de campesinos guatemaltecos bacis
e pais, ha sido un problema pars & mismo, debido 2 que por razones de interés
necional la ayuda Inmanitarin beneficia su imagen exterior y su posicion frente 2 los
Estados Unidos de Norteameézioa, porque México sostiene una hucha en 1a defensa de
ms ooncindadenos frente & esta potencia.

En este sentido, Sergio Agusyo (1989; pag.82), menciona que las acusaciones
diigides contra su peis -México- como comsecusncia de la emplotacion a los
refugiados gustemnaltecos debilita la postrs mexicans de defemsa de los
indooumentados mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica.  Por otre lado, las
prosiones denunciadas por parte de refugiados gustemaltecos en México a través de la
CEAR, hacis s contre paste mexicans -COMAR- provocarcn fisertes fisuras en is
imegen que tanto Guatemala como México desesn dafender o nivel internacional” >

De esta manera, podemos inferir que esta cooperacién tembién ha sigrificedo
euﬁmdiﬂonﬂﬁcmurepﬁmwdnm,uluelmdeWyMﬁiw,
principekmente: durante los regimenes militares Jos cusles iferpretsban esta syuds
como una accion en contra de la seguridad nacional por considerarse a estos grupos
como msurgentes,

Entonces podemos decir que para los paises receptores de migrantes los

T produra de dllo ee s vigencia de s cladsuls 187 que Riega los servicios de salud ¥ educaciin pars
s immnigrantes ilogales. Diario La Repibiica, “Zedillo rechara cistisula 187 de EU..."pig 4 1994

H ) guwye, Serglo, Las Pobiacionss Desplazades oo 1s Reowperacicn y &f Desarrollo Cemoamericano,
Conn Rica, Diciesnbre 1987.pag.6
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refugindos cotstituyen un problems en sus relaciones imterestatales, pero & la vez
tambidn se bensfician de ln cooperacion que ingross para s wrencitn & refugisdos.

Enhmioﬁubudﬁdommﬂmﬁumhm&dm
“desplazados internas”, los cuales 20N muchas veoes mis NUMErcIOs Y 50 eNCUSNITan
an condigiones muchas veoes mis dificiles.

Amhmmdbnporhlmnﬁmmmmm
o probleema de! desplazamiento forzado, los gobiernos centrosmernicancs plantesron la
oalebracién de las cumbres de Esquipulas en 1987 con <l apoyo del Grupo Comadors,
Ia cual también buscaba evitar una intervencidn militar por parte de Estados Unidos,
por ¢l recrudecimisnto del contlicto armado en Centroamvérica.

La cumbre tratabs en su punto ¥4 o tema sobre los refugisdos y desplazados.
Los goblernos centroamericasos se compromstieron entre 0tros temas & ateader oon

urgeacia & Js poblacién desplazada en general y a brindaries asistancia y proteccidn.

Por otrs parts también se comprometiecon a gestionar ante . Comunided
Internscional en forma directs a través de convenios bilstersies y multilsterales s
mﬁmhmmplhmhldmdupmunmmﬁmy
voluntario ¢ individual,

De ests msners ¢l desplazamionto pobiacional interno empezabe & tener un
Tugar en s agenda de Jos gobiernos de la regitn.

En sste sentido, uns inicistiva para buscar soluciones al problems de los
refugindos y desplazadon Jo constituyt s Conferencia Internacional sobre Rafisgiados
ynmcm-(mm,mmmmnm

Bsta conferencia logrd unificer criterios en tomo af problems del



desplazamiemo pobliacional en Centroamérics y comprometer & los gobiernos oo ba
bésqueda de soluciones & los desplazamientos interncs forzados, producto de los
conflictos armados que aim persistian en la regitn.

Al final de esta Conferenciz se presentt el Programz de Desarrollo pana
Desplazados, Refigiados y Repatriados en Centroamérics -PRODERE- creado por el
Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrolic con financismiento del gobierso de
Talia.

De estz maners, 1a cooperacion internacional a Ia que se haoe referencia en of
proseote estudio, e la accidn dirigids de verios Organismos Internsciooales y
Organizacionss No Gubernamentales, que contribuyen vohustarismeste ¢ Je solocidin
tda la problemitics de los desplazados internos gustemeliscos,

22 DESPLAZAMIENTO INTERNO

1 desplazasmicnto por I violowcia:

Guxtemals ¢¢ uno de los tres paises omiroemericanos mis sfeotados por los
finjos de desplazamiento de poblacion en la ultima década, provocados principsbusate
por los conflictos politioo - niilitares en la regitn.

Difesenciindose de otros desplaramientos previos, motivados por mzones -
econdmicss y socisles. Sin embargo, este fendmeno hiro que o conflicto amosdo en
Gustonsls e tornare en uno de ks mis complejos v de mayor duracién e la region,
yaque solo Guatemals tione un probiems de desplazamientn de esta natursleza ™

Ea este contextc, ss necesario definir o séemine “desplayado iwterne™ of cual

 Las Migmciones Sorzades on Centrosswbrics; Una Visiin actoatoads de Ins ONG's. Asocieciéa
Ragional para 1as Migrecionss Forradas. Managus takyo 1994, Pig 36
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se eitendeni como "izs personcs gue han cambiado su lugar de residencia dentro de
su pais por casas relacionadas cor ef conflicic” y por “conflicte " ko emergencia
politico - milisar que I mayoria de ios paises certroamericanos kot experimeniade,
ox diversas formas o principias de s aRos ochema.

Las razones qua odigaron el desplazamionto de poblacion bacia las montadias,
ciudad capital, costa sur y fugares aledafios fueron las politices represivas de los
regimenes militares basados la estrategiz de “segurided maclemal “pam
contrarrester las acciones de ls guerrilla. Un clam ojemplo de las estrategins de
vouridad nacional son las politioas de tiecra arrasada {consistia en la quema de las
viviendas y pertencucian), polos de desarrollc o aldeas estratégicas (aldess modelo, en
las que soa reasentados low desplazados retornados).

En tisminos goneraies de 1931 hasta 1933 fie ol periodo considerado coma of
de mayor Bujo de desplazamiento, ¢ cual foe de ya millon & milloa y medic.™

El fonimeno del desplazamiento internc sfectd considersblemente en s gran
mayoria a ks campesinos dei abtiplanc nor-oocidental, que compreade El Quiché,
Totonloapln, Sololi, Hushuetenango ¥y ol ocwmtro norts de  Chimelessngo,
Quetzsitonsago ¥ San Marcos, ¥ de los departamentos de Alta Veparnz, Bajs Verapsz
y Patin.

En este smtido, ¢ necessrio aclarar que los despiazamsiestos fueron
consecuancis inmediaty. de los regimenss. militarvs de Luces Gercia {1978-1981) v de
Rios Momit (1982 5 agoste 19%3). Comsiderimdose oomo of periodo mis dgido de la
viclencla polition los alios 1990-1931.

Lo smtericr, porque la poblacidn civil era comiderada como principal apoyc a

* AVANCSO. Donda esti ol fstaro? Procesos de yeimiagracién en consanidades de setoraados.
Guatonwla, junio 1992 indtepesss Contronmericans pig. 12,
B Ciritns Asgidioowens, Informs Amunl de Labxoin 1587, Guslsuls sntro 1953, pig 34,
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I goerrilla y base social de I misma. Estas poblaciones posteriormente se orgasizarian
o lag Cormmidades de Poblacitm en Resistencia, Ias cuales por su ubicacion se
comstituyeron en las Comunidades de Poblacion en Resistencia de I Sierra, del Inckn y
del Petén.

Estos regimenes fiueron scusados sute b Comisitn de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en Ginebra, en este sentido, Is OEA desplegt importantes misiones
de observecidn en ¢l peis, ¢ inchiso se phanted une demands ante = Corte
Intetmanericana de Derechos Homanos par in creacién de tribunales especiales, durante
ol ségimen de Rics Montt, siendo éste un claro ejemplo del condicionamiento de in
Comumidad Internacional al respeto de los derochos bumanos.



CAPITULO I
11LAS COMUNIDADES DE POBRLACION EN RESISTENCIA DE LA SIERRA

teribovinles asi COMO una cxporioncia ComMGN de desarrigo, ya Que huisn del conficto
armado ¥ ka violaciin de los derechos bumanos por parte del sjército ¥ Ia goerrills
gustomsalieca.

Las Comunidades de Poblacitn en Resistencia de ia Siers, Ias cuales en
adelende 3¢ denominsria CPR de Is Sierns, safges como producte de 1a represiin
contre: s poblacidn civil por pane del cidecito, siemdo ura carscteristion muy
importamie s perosatencia dentro de kns krone en conflicto.

Las CPR. de hn Siemme, tomwn este mombre derivado de my resistencia a la
concemtrackin Forzoss bejo régimes modefo.® e decir la concontracide de la
poblecide wasladindola de las aldess & e cabooeras municipales de ln moaa norte de
El Quiché, pars. tener un mejor control sobre las mismas por perte del ejérito.

Enss comunidades se deaplazarcn bacis las montalies y lugares sledaiios
oyesdle; e Ip reprositn y caporas pasivas por parts del sjéroito, ol cusl atavésde s
polics do tirma. srresada destrayé 440 aldess whicadas eo of &roa dol Ewmicipio de .
Chwjol insegmees por 39 comuomidedes que confonnen 18 mil persones.™

D cata maners knz CPR de I Sierra, bosteron su propia orgasizacion v formas
de smogobisras firers del comtrol del gjército, sin por ello toner que abandonar sus
tiames & lngares.

* Buxsmgie wilizads por ¢l gidacite ¢ impartads de Ia pecema del Viotemn,
7 Las Miigeaciames: Forzades sa Oentsosmnéricn: Une visiie actaslirads de lne ONG's. Amciatifn
Fagionall pars e Mignacionos Forxades. hisnagem mayo 194, Pig 36.
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Es importente citar las palsbres de un representante de CPR de Ia Sierra, en
relecién & s forme de organizacion “Comc pobiscion civil, las CPR de e Sierra,
hicimos uso de muestro denecho al refiagio interno, ef cual es inviolable para sobrevivir;
mantener ruestrs cukturs y defander nuestros devechos como gusemaltecos que

Estas ocomunidedes funcionan bejo is orgsnizacion de ocomunidades de
Tepresontantes tamo locales como zomales, electos popuisrmente y regidos por
asembicas represectativas que van desde niveles locales a generales.

Por otro lado, sproximadaments un 70% de ls poblacién desplarads interns,
retornd & s comumidades de origen como producto de eetrstegiss militares y
politicas (tel o8 ol caso del decreto de snmistia), promovides por o régimes de Rios
Moutt,

Estos desplazados faeron slojados en campsmentos provisionsles de efectivas
militzres ¥ posteriornwete pessron & formar las Patralies de Antodefonss Civil y

Aldens Modelo, Comités proasjoraniento, stc.

Por Ias politices reprosivas de los gobiemos militares de Rios Montt y Lucas
Gervia hasias ins Conumidades de Poblacion en Resistencia, cstos gobiemos faeron
oondenados por s Comunided Intormacionsl, por ser comsiderados vigladores de los
derechos tumanos y taasbiin de Jos ooervenios de Ginebra sobre b guerrs,” por Jo que
ia politic sxverior del Estado se eacontrabe condicionsda ol respoto de kos misnos.,

* Entrovista a 5z. Agapito Pavtor Loper, Represcmtanie do CPIL G s Siersa, Gusscmals julio 3 de
1,9%.

* Paosovoks 1T Cowvenios de Glasbra do 1949 Estsblece como sy desbits ds aplicacién material s
Protecchin de a3 victimes do conflictos aowados”™....en doads 30 establecs In pealibicidn de dirigirse
a poliincién givil.
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En este sestido e impostante desiscar ¢ papel trascendenic de las
Organizaciones no Gubernanemales de proteccién y defensa de Jos derechos

Las Organizaciones Internacionaies de Derechos Humanos que mis presin
gjorcieron sobre o Gobierno de Guatemals en 1990, foeron Amnistia Internacional,
Apsircas Watch, WOLA de Estados Unidos y la Federation Internationale Des Droits
de L"Homamo en Paris.

Las Comunidades de Poblacin en Resistencia de la Sierra, salicron a h
piiblica ¢ intemacional e § de septemine de 1,990 2 través de un communicado e los
diarios del pais, el cua! pretendia famas b stention de la Conmidad Internacionsl
mpmmﬂﬁohnnumlumpohhﬁnuﬁlm
mwmmm

1} Su reconocimiento como poblacion civil campesina en resistenciz, 10 0osbe-
tiende. ,

2) Suspoewion inmadiata de las operaciones militares en comtra de sus comoni-
dades.

3)  La dommiliterizaciin de las zonas de estas comunidades, es decir metivo de
cukricles y destacatnentos militxres,

4)  Libertad de movilizacién de todos los campesinos de CPR-S para reunificar a -
mﬁﬁsymlhm. .

S)  Cose de las Patrullas de Autodefoss Civil, Aldeas Modelo, Cemtros de
reoducacin ¥y todos aquellos mecanismos de control  militr en I
comunidads.

§)  Gerantiss y seguridad para que puodan ser visitadas por representanies de orga
-nizmos homanitarios y de derechos bumanos que les han ofrecido syoda y
cooperacion.




n mmmmwmphmm
durante todos estos ahos.™

Amtmmdh-m&uﬁm&lp
I Atencién & Repatriados y Desplazados -CEAR-, creads en 1986 para 1s stentin a
1os refugiados y desplazados reconoce la existencia de la CPR de s Siemn.

la presion mercida por las organizaciones internacionsles de derechos
Iaenanos propicid en 1,991 la formacién de la Comisidn Mukipertita integrade por
mpresentantes de ks Conferencia Episcopsl de Guatemals -CEG-; Confierencia de
Religiosos de Guatermala -CONFREGUA-; Unidad de Accidn Sindical y Populr, -
UASP-; Procuraduria s los Derechos Humanos, Conferencia de Ighesias Evangilices
de Gustemals -CIEDEG-, Consejo de Instituciones de Deosrrollo -COINDE-; y I
Asmmbles Pecmanente de Grupos Cristienos -APGC- para visitar les Coommidedes de
Poblacion en Resistencis en b Sierra de Chepul, El Quiché, para luego presester un
informe sobre m situaciin.

El informe presentado constituyd uns Samada de sencitn hac o Goblermo ya
thmﬁthhdﬂdﬂdﬂthhhyh
ﬂlu#hmﬁpmmﬂo-‘-pmmd
ressentamiento de sstas poblaciones.

Por otro lado tambidn recomends mnevas visites & ies CPR de I Sierra pars das
s sonoowr & Ja Coonmided hnternacicosl su sitoatidn.

Au&hmmﬂnﬁﬁmnﬁnhvﬁ;ﬁuﬂmn-h,
WambmumathmMgﬁmﬁd
wmwammhmm

 Commmicndc de CPR de b Siorra pablicado o of Periddico Sigio X000, € 3 de mptinmibre de 1990.
Pg6y7.



No obstante esta visita, reconocimiento de las CPR de ia Sierrn legé kasea
1991, a pesar de que ya empezsban a surgi ias organizaciones de desplarados
isteroos como el Consgjo Nacional de Desplazados de Guatemsis CONDEG a
mms;unmcmamroumw-m.,
M-mammmmahmmmmm
s ms Jemanding.

Emaedmn:pmhuﬁabsupnﬁmdemgnchﬁénmh;
hphnduim:mx,mhpuﬁu‘puiﬂnddCONDEG,aCPDywu

izaciones de Despiazados y Refugiados, en ¢ Dikiogo Naciopal izado por
Ja Comisidn Nacionl de B shincis

Shm,mq-dosdeméﬁﬁnnmmmudmmhm
&umucmcmtm."mmmhm
astre las peries, por ka desconfianza que prevalocis.

Posteriormente kb firma del Acuerdo de Ressentamiemio pare hex
MWnlm,deuﬁumykLMymmh
hththZD&mul,m,nmmm
logal parn is xtenciin de las poblaciones desplazncas internas.

No cbstante, es hasta el Gobieno de Alvaro Arzi en 1996, que-se retoms In_
—niﬁdebsdeqhdmilummomdemmpdiﬁuilundoﬂu
Dﬁhum-mbhpﬁﬁuﬂuhbuhqhmm
s jos Acoendos de Paz.

&Mde&m,muaﬁmm&hpo&m
pstecssltecs, si considersnaos gue la misma re fundamenta an principios del darecho




internacional y se busca Uegar a 1 paz interna & través del didlogo y negociacion en
donde s¢ da uma imorrelscidn entre actores externos, supranacionales (ONU) e
mternos.

Este acuerdo constituyd un paso muy importante pars is resolucién del
problens de reasentamionto de las CPR, lo cual evidencié el interés del Goblerno v de
I Comunidad Internacional de APOYST este proceso & través de la participacidn como
observadores de la Unién Europes, Progranw de Naciones Unidas para ¢! Desarrollo -
PNUD-, Alto Comisionado do las Naciones Unids pam ke Refugisdos y
Orgatizacion Internecional para ias Migraciones. 2

La razém por la que ls Corumidad internacionsl apoyé fertemente ol proceso,
ﬂumupuhbhmdohmmpobhﬁndvﬂmomhﬁm.y
posteriormente serlan  tomados e cuents come entes cooperantes, donartes u
obesrvadores y garantes del proceso.

Este apoyo se denota en In presién positive, pars formar una Comision que
Dovers & cabo la ejecucion del Acuerdo de Ressentsmisnto de la Pobiacion
Dessrraigada por sl Conflicto Anmedo. La Comision se denominéd Cornisidn Téonion
pers la Ejecucion del Acuerdo de Reasortamiento de las Poblaciones Desarraigadss -
Mymmmhmkﬂﬁmdum
de ls poblaciim y dos donamtes, coopersntes 0 agencias internacionsies (Uniém
Europes, Embsjada de Mixico, PNUD, OIM y ACNUR).

En sl onso de le OIM porque tisoe como mandato L etencién de Ja pobiacién
mmmthnhMlMyh

¥ Luis Miged Solis Pajarito misasibeo del Cousnjo Nacional y Delegads amie Ia Coralsion. de Bectorss
Duaaificados por la Vielenois, del Didlogo Necionsl
“u—m:uwwumawmmmwpud
anlrertamionts prwmds,
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Embajada de México como pais receptor de refigindos y la Union Europea como ente
cooperante.

Resulta interesante resaltar la labor de ACNUR, por el hecho de que fue
crendsy especificamente para la atencion de refugixios, sin embarge, apoya ¢ proceso
de remsentamiento de la poblacion desarraigada a pesar de no entrar en su mandato.

En este sentido el Acuerdo parz e Reasentamientn de las Pobisciones
Desmrraigndas por ¢l Enfrentamiento Arbado, define como “poblacion desarraigada™
s los desplezados, repatrindos, refugindos y desplazedos internoz, tamic dispersos
como agrupsdos, inchuyends 4 las Comunidades de Poblacién en Resistencia y como
“Reaseruamienzo” ¢ proceso legal de retomo, ubicacitn e integracibn de las
pobiaciones y personss desarvaigudas en su lugar de origen u otro de su eleccion en ¢
temitorio gustemalteco, de oonformidad con Is Constitunion Politica de 1a Repriblica.

En base a lo anterior, ¢l término poblacion desarmaigada podrd ser utilizado
pers veforivee & s CTR.

Este apoyo también foe proporcionado por ln Asambles Gemeral de la
Orgamizacion de lus Maciones Unidas al firmer ¢ Acverdo de Paz Firme y Dursdera of
29 de diciembre de 1,996, con &l envio de one misidn de verificacidon del Procesc de
Puz, Mision de Naciooes Unidas para Guatemala (MINUGUA, que vesifica o
cumplimicnto de Jos Acverdos ¥ por ende acompafiz Jos retornos de pobiacidn _
deserraigacs.




33. EL REASENTAMIENTO DE LAS COMUNIDADES DE POBLACION
EN RESISTENCIA DE LA SIERRA

Las negociaciones entre ¢l Gobierno y las Comunidades de Poblaciin en
Resintencia de la Sierra, pars su reasentamiento se inician en febrero de 1995. Las
mismas pe realizan deatro de) marco del Acuerdo pare el Reasentamiento de la
Poblacién Desarraigada por €l conflicto ermade firmado en 1954, Puede inferire que

las CPR de la Siema wprovecharon la sovunrs que significabs e apoyo de I
Comunidad Internacional & 1os acuerdos irmedos.

Es importente hacer notar que las negociaciones se iniciaron antes de la firma
del Acuerdo de Paz Firme y Thradera del 29 de diciembre ds 1,995, por lo que
considers un logro mary importante el reconocimienta de esta poblacién como o
combatiante.

Producto del reconocimientc como poblacién desarrsigads & través del
Amordo de Reasentamisnto de Jag Poblaciones Dessrraigadas por ¢f conflicto armado,
se establace 1n atoncion sspecial & estas poblasiones .. “ias poblaciones desarraigodas
merecen Wi cuencion especial, por las consecwencias gue ol desarraigo nrvo en
elias, mediante i gjecucion de una estrasegia sspecial por las consecuencias gue ol
desarrcigo twvo en elias, mediane la gjecwcidn de wna estrategia global de cardcier
axoepcional... ™

Esta condicidn de excepcionalided fue un factor determinante en |
posteriores negociaciones, pars solucionar el problems de tenencia de tierras eatre jos
Comités de Pro Tierrss de Chajul v ias CPR de la Sierrs. El Acuerdc Marco de
Negociacién entre ¢l Gobierno de Guatemala represeatado por el Fondo Nacional per
ls Paz -FONAPAZ-, firmado et junio de 1996, pretendia devolver sus tierras a los

3 Capitulo Principios, No.3 y 4 dal Acoerdo de Ressencamiento firmado en Oxio ¢f 17 do janio de
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Consités Pro Tierru de Chajul en Sea Gaspar Chajul, Quiché las cuales eran ocupadas
por ia CPR de ba Siema.

Este Acuerdo Marco swgié leego de largas y dificiles negneaaciones, pana lo
cual se formé yune Comisién Verificadora a solicihad de Jas partes, Ia misma estaba
compuesta. por ] Embsjador de Chile en Guatemala, la Organizacian de Estados
Americanne, s Organizacion Intermacional para las Migraciones, La Conferencia
Episcopal de Guaterala, 1.a Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA)
¥ Ia Comisitn Técnica para b Ejecuciin del Acuerdo de Reasentamiento.

Esia segociacion se constitayd en un nevo modelo de didlogo que pennizia la
participaciin de actores internacsonales, como ohaervadores y garantes del proceso.

El objetivo de aste acoerdo era & asentamientn definitivo de les CPR de 1
Siarra y < retomo de los campesinos de Chajul a sus tierras, en donde se estipuisha 1a
compensacits 2 CPR de fa Sierra por las tierras que dejaban v devolver sus tierras a
kos pobiadares de Chajul

A partir de este acuerdo, se inicié ¢l proceso de reasentamiento de Ins CPR de
In Sierrs como poblecion desarrsigads hacia sa asentamiento definitivo, pars Jo coal e
Gobierso designa a FONAPAZ como institucion encargada pera realizar of trasiado de
poblecidn.

El Fondo Macional para Ia Prz -FONAPAZ-, fae creade dursnte el Gobierso
e Jorge Serrano Eliss en 1991, se encarga de Ia atencion a b poblacion dessrrsigada,
o los que ¢ incluye desplazados internos y CPR, siendo su iren de trabejo los
departamenios miks afectados por o conflicio (El Quiché, Sololi, Hueloetenango, San
Marcos, Quetzaitensago, Beja Verapaz, Alta Verapaz v Petén) denomisada Zonapaz
Sve Sondos proviesss del Presupuesto Genersl de la Nacion.
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FONAPAZ e un fideicomiso presidencisl, no esta syeto o in suporvisidn
internacionst. El financismiento del proceso de reasentamiento de las CPR de la Siera
se realim a través del Fondo Nacional para la Paz, quien sdlo funge como
imtermediario w1 ¢ financismiemto de los proyectos.

La administracién de dichos fondos 96 realiza a travée de la Organizacidn
Internacional para las Migraciones -OIM-, con & apoyc de la Comisidn Especial para
Ja atencién de Refugisdos v Desplazados -CEAR-.

No obstamte, la CEAR concentra sus esfuerzos en la asistencia a retornados,
defando la peetida. y financlamiento de tierras 8 FONAPAZ.

A través de FONAPAZ s¢ empezaron las primerss negociaciones para b
vompra do finces, destinadas & las CPR. de ka Sierrs, estas negociaciones contaron
oon la prosencia de observadores internacionales como MINUGUA, OIM y ACNUR
para verificer la transparencia del proceso.

El mooanismo para la compra de fincas es el siguiente: 2) se realiza un omso de
poblacidn, esto oon 1 finalidad de conocer personas y familiss de CPR de la Sierra &
trasiadar, b) identificacién y propuesta de finoss por parte de las CPR de la Siern, <)
etadios sgrologicos d) remedicién y eetudic registral y catastral y d) negoniacién con
propictatios de finces, para compra de tierras.

Para b compra de las finces se estimd ln cxntidad de Q.65.0 millones de
queczales los cusles aporis FONAPAZ y I cooperacidn inbernacional aportada fue de
Q.3.5 millones de quetzales pars ¢ trasiado. Por lo cual se constatd que e Gobierno &
travia do FONAPAZ, o8 quion mis ba sportado sl proceso de ressentaziento de ias
CPR de la Sierra y que ¢l aporte de la Comunidad Internacional es complementario,
decir solo en apoyo logistico, alimentos y transporte emergente.



Para ¢ reasentamiento de las CPR de la Siemme se compraron las fincas El
Tesoro, en Uspantin Quiché, Maryland y El Triunfo en Champerico, Retaulen.

La ejecucién dei trasiado dio inicio 30 de mayo de 1,998, con un Programa de
Trestado de las familias de las Commmnidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra &
las therras de su asentamiento definitive, El mismo cont6 con la participacion de
varios organismos intemacionales e instituciones estatales y no gubernamentales.

En este sentido, es importantc destacar ¢l importante papel del Fondo Nacional
pun la Paz -FONAPAZ- o través del cual se adquirieron fincas para las familias de
CPR de la Sierrs las cuales comprenden 450 familias reasentadas en Finca El Tesoro,
Quiché 250 reasemindzs en Finca Maryland y 350 en Fince El Triunfo en Champerice.

Por otro lado, también be sido determinente su participacion en el spoyo de
trasiado y la coondinacion (transporte, alimentacién v apoyo logistico) con instancias
racionales ¢ internacionales para la implementacion de infraestructura basica (techo
toirimno, agus, letrinizacion, manejo de desechos y salud).

Asimismo, Ia compra de fincas también lleva implicita 1a implementacion de
proyecios productivos como la compra de maquinaria pera la producciin de

mhwmmdemhmsdemdomFmEle,hmde_

mﬁmhehmmhuhm?mmm,ldmwmhpmdmdénﬁ
de granos bisicos en Finca E] Triunfo.

No obstante la coordinacion y apoyo para el traslado, Jos obsticulos que se
SOCONLIATON ¢ e8te ProCeso SN

- La insuficiencia de msteriales para techo minimo, proporcionados por

Organismos Internacionales por medio de ONG's, por lo imitado de su

presupucsio.



- La faltn de Infraestructura bésics {agua y letrinizacidn) la cual & pessr de
haberse proporcionado se hizo insudiciente pars la cantidad do familias.

- En ¢l caso de las finces de la costa sur la Eficdl adeptacién sl clima cilido por
parie de la poblacidn, a pesar de ser ls poblacion Ia que escogié Las tizrras de ls
COStA sur por considerarias mis productivas que las de Oocidente.

No obstante, 3¢ constatd a2 traws de entrevistas con Ropresentanties de lns
CPR-Siarma, que 1 pesar de los obstioulos que se encontraron en o reasentantiento, ks
poblaciones desarraigadas valoran e trabejo de las instancias de Gobierno
{FONAPAZ-CEAR).

33.IA CODORDINACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES E
INSTANCIAS GUBERNAMENYALES

El reasentsmiento de las Comumnidedes de Poblcion en Kesistencis de la
Sierra, imvolucrd la participecion de Organismos Internacionales que apoyaron desde
dl inicio el Prooeso de Paz, poniendo énfiwis en programas ¥ proyecios dirigidos hacis
los desplazados imernos. Uno de los esfeerzos internacionsles do cooperaciém ko
ouvmstibryd Ja Organizacion Internacional pars las Migracioues -OTM-.

La Organizecién Internacionsl pers las Migracioses -OIM-, es un orgesiemo
intergobernamontsl fmdado en 1951 que cuents con 60 Estados miembros y 50
Estados Obsmrvadores, Guatemals es miembro de esta organizacién desde 1996,

La OIM presta sxistencia técnica visoulada a s implementacién del Acuerdo de
Rossarismionto de Js Poblaciones Dessrraigadas por el Coafficte Anmado, basado ea
of srticulo 1 de su Comstitucidn, o cual Je da oo mandaio aspectfioo pars In stenciée »

¥ 12 ODM ps cacaomtra trebajando en Guseomals deade 1997, seaisndo como inswunsonion legales us
Cosveaio de Coopesacita con o Goblorao de Gustemiale, seedisste of Ducreio 33-93 del 5 de agoste

de L9923 y ol Comvania scbre privilegics ¢ inmusidades mediaste of Decseso 53-95 del § de ccndee de
1995
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poblacioncs desplazadas. Por lo cual ia OIM ha apovtado USS200 milloves de dolares,
parz toda b poblacion dessrraipada (refigiados, desplazados internos, desplazados
dupervos v CPR).

La implementacion del programa de revbicacion pars Ias CPR de la Siema,
cmenia con un presupuesto de 0).65.0 millones para comypra de tierras y Desarrollo de
Actividades Productivas suscrito enire los Representantes de la CPR de }a Sierra v €
Gobiemo, & través de FONAPAZ, fimado el 26 de diciembre de 1,997,

Segiin entrevista con fimcionario de FONAPAZ, |a cooperscion mternacionsl
que se b aportado para ¢ ressentsmiento de las CPR de ks Sierra es de Q3.5 millones
de goetales of coal se coomderaen e 5% y o 95% ha sido aportado por d
Gobierao.

En este sentido Is OIM trabsja conjuntamente con FONAPAZ para evaluar
isvas de waslado, ccnso de poblacion apoyo 2l seguimiento a programas de
docomentaciim de poblaciom, plmificecin temitorizl en maevas @ens de

aento y estahlecimicnto de son do 350 intevinstitacional con
imtitucionss locales en upoyo a las poblaciones desaraigadas

La CEAR conpmiamente con el Programa Mamdul de Ameaios proporciosa
Is slimentacion en las difenentes etapas del trasiado, proporcionando agua, trasiado de
capa a diferentes puntos de descanso y adiciomtments la coordinaciin de o,
Isbores pars @ recibo de Is poblacion hasts o destino faxal.

La OIM proponciond apoyo para ¢ trasiado via helicoptero por o  dificil
acceso & slgunas de las fincas, via terrestre v o trasiado de los bienes.

La coondinacion institucional CEAR-OIM para la epecnciin del trasiado de los
distintos operativos en materia de asistencia sanitaria se contd con k. participacion de




I Cruz Rojs Guatemaitecs y departaments.

E! Programa Mundial de Alimentos como organismo especializado de Ins
Naciones Unidas & través del Convenio 58/21 “Asistencia Alimentarin de Emergencia
pare retornados ¥ desplazedos imernos™, firmado conjuntamente con el Gobierno de
Guatemala, o 15 de julic de 1971 sepin el cual los criterios a splicar son hacer
diagnésticos & nivel de poblaciones para poder dar seguridad alimentaris hasts que las
poblaciones desplazadas se encuentren en su destino final y previa solicitud del
Gobierno (Entrevista a funcionario de PMA 1998),

Este acuerdo estipuls proporcionar asistencia alimentaria por 270 dias a 8,000
personas desarmaigadas miembros de las CPR de la Sierra. La misma es distribuida
pratuitamente con preferencis a mujeres cabezas de familia, viudas y madres solteras,
sin ningén tipo de discriminscion, miemtras que los beneficiarios conmruyen sus
viviendas, obras de infrasstructura bisica ¢ inician la preparacién de sus tierras para
sembrar,

Esta syuda es proporcionads por nusve meses en entregas trimesirales, hasta
que las comumidades reasentadas sean capaces de producir ellas mismas sus alimentos,
para lo cual también proporcionsn semilla de fijol, maiz, cebolla, etc.

Los tipos de alimentos solictiados y que se proporcionan (racidn per cipits)
son las siguientes:

“Foeoke: Progaes Mandial de Alimenict, 1995,
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Esta ayuda se proporciona por mieve meses, ¢n entregas trimestrales.

Para Iz entrega de estos alimentos CEAR se encarga de que Deguen a los
beneficiatios y de proporcionsr insemos sgricolas, herramientas ¥y apoyo a ha
mummmmmmmmh
man@mymmwamm

de ln yuma

En este sentido les politicas del Gobierno para e rexseotamiento de las CPR de
hﬁunvmdiﬁgidasﬁrmuahsdqhmdmiﬂumqueabmdmwm
mnidadeu&nmdwﬂdoyudmhum;o&nhwmmﬁuivu,
demivo del tervitorio nacional v a las CPR.

Mm%mm:hqﬁhwﬁ;hhu&ﬁbmd
Mkmmﬁhhmmmmamdamhmm
ym&mahmwkhmmwh
<mi se preteade beneficiar con osta syuds a bns  poblaciones aledafias 2 donde se
asiexaias las CPR. de La Sierrs. Lo anterior para no crear conflictos por privilegiar solo
e Comunided (segin entrevista con facionsio de FONAPAZ), y facilitar de cota
TRRETS 0 PEIRSCrcion.

E:!mphudemupwéhinﬂmldﬁnbpmymd&
mlﬂduymmmdeMﬁﬁdnmwm
Mmhm&ﬂiﬂﬁ;uh&wﬁumam
de proyectos productivos.

Sin embarpo, los proyectos de desarrolio sin se encuentran en planificacién
wmuth&mhMﬁAmkkm
m(@hﬂuﬁmﬁm&:ﬁoﬁhn‘mﬂmmﬁq&h’meh




Sierra se asentaran pars poder ser beneficiados.

En el programa de trasiado también trabaian algunas ONG's como & Programa
-ECHO - European Commumity Humseniterisn Office de la Unién Europes, este
programa segiin mandato centra sus acciones en seis priotidades;

- Prod fimenti
- medicamentos y materiales médicos, equipo & instalsciones pars hospitaies.
- materinl atitarso (egua, letrinas, drensies, ic.

- materisles para techo minimo (carpas, plistico, clavos, lmines).

- transporte, slmacenamisato y distribucidn etc.”

Unc de los criterics pars proporvionar ayuds humeniteris de emergencia a
desplazados internos y refugindos es bacerio & travis de ONG'S nacionales o
extranjorns, siendo una de aflas ks Alisnza para o Desarrollo Juvenil -ADEJUC-,

Enteexes podomos infeeir que In cooperscidn de las Organizaciones
Internacionales & instanciss de Gobierno, bacia les CPR. de 1a Sierra para s traslado y
feasentamiento ha sido fandamental. Por lo que i ha tenido impacto &n Ia poblacidn
deserraigads porque Jes ba permitido no solo lograr Is aperturs de espacios de
negociacién y diklogo, sino también i creacidn de nuevos mecanismos legales.

¥ Ls Uniém Europss peoporcions ayods multilatersl 2 C.A. por cossidersr s I mgidn deotro ds sus
Soens geogrifices priceitarias desde 1995, En Gestemale spoys desde Ansles de 1994 con accionss
anceminades &l process de Paz con 95 proyecsos bilsterales (131 millonss Ecxs) y 63 pwoyecios
rogionules (730 milionss de Ecw). En 1998 s oncoentrs trshejando ea Programss de Apow al
Ancsopietimiecio de Rafagiados, Demplazados ¥ Dessuovilizados fissacimdy 90 peowcios so
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Luego de analizar e] proceso de reasentamiertic de las Comunidades de

Poblacion en Resistencia de la Sierra, podemos conchuir lo siguiente:

|. Ei Contexto Internacional definitivamente ba tenido influencie posttive en las

negociaciones a nivel interno para fegar a lz firma dei Acuerdo Marco entre ias
Comunidades de Pablacién en Resistencia de ta Sierra v los Cornités Pro Tierra de

Chajul.

La Organismos Intemacionales han puesta énfasis en la atencion de ia poblacion
despiazada intermna apoyando i process de reasentamiento de las Comunidades de
Poblacion en Resistencia de Ja Sierra, constituvéndose éstas en poblacidn de

atencidn especifica.

. La cooperacion técnica y financiera efectivamente se ba incrementado durante los
fltimos afios, debido a la imagen dei Gobierno a nivel internacional, el cual basa su
politica exterior en los compromisos adquiridos en los Acuerdes de Paz, ip cual

evidencia una politica internacional mas andaz

. Es incuestionable el papel positivo de la Union Eurcopea, Ia OIM y ACNUR, asi

como de Organismos no Gubernamentales al reforzar con su presencia en las
negociaciones, la apertura de espacios para la negociasion y €] didlogo, asi como la
cooperacion para el desarrolio, que complementa el esfuerzo de instituciones

estatales como FONAPAZ Y CEAR.

kit



5. Ea obvio que la cooperacién intemacional va acompafiada de objetivos e intereses
politico - econdmicos como instrumento de la politica exterior de los paises
sooperantes,

6. Asimismo, 1n coopersciin internacional se da en base & condicionamientos como
legitimidad democritica, promocidm y respeto a los derechos humanos. Estos
condicionamientos son cads ver mis estrictos pars los paises receptores de ls
cooperacidn, lo cual refuerza el cumplingento de los Acuerdos de Paz.
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La avuds interngcional hacia tas CPR de la Sierra, ha sido significativa a pesar de

ser emergente, debido & que se han cubierto programas puntuales de emergencia
Sin embargo, es necesario que el Gobierno onente més sus acciones hacia €l
desarrolio productivo de estas poblaciones, ¥ que las mismas racionalicen su mana
de abra, destinando una parie hacia acuvidades de mejoramiento de las tierras v
ol hscia la comstruccion de infraestructura. de otra maners. la avuda no

constituira un apoyo significativo para el desarrolic

El proceso de traslado que incluyd apoyo logistico, transporte v alimentacion se
puede considerar que ha sido un €xito pare el inicio del proceso de reinsercion.
Ahora, debe priorizerse en cuestiones de apoyo logistico para que el mismo ne
dificulte la labor de reesentamiento y reinsercion y gue estos problemas no se

repitan en los traslados posteriores.

Es indispensable que la Comunidad Internacional siga apovando el procesc de
reasentemiento de la Poblacién Desarraigada tanto en la etapa de emergencia
como para la reinsercion definitiva, a través del financiamiento para el desarrollo

de proyectos, para beneficio de estas poblaciones.

Pare las instituciones de Gobiemno, encargadas de la atencion 2 las peblaciones
desarraigadas es imprescindible darle seguimiento al apoyo de este proceso, para
que las mismas logren pasar de la etapa de excepcionalidad & e regularidad.
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ANEXOS




INTRODUCCION

Manteniendo ¢l espititu de tolerancia. comprensidn y respeto mwteo que pos dejaron
owestros anlepasados. ratamos de unir nuestras ideas para Hegar a Acverdos de pleno
consenso. .

Hemos tratado de manteper vivo el espiritu de solidaridad tomando en coenta la coota
grade de dolor y sufrimiento que han lenido que pagar nuestras poblaciones. teniendo
como borizome 13 berencia de nuestras raices que nos invila a que *TODOS SE
LEVANTEN Y QUE NADIE SE QUEDE ATRAS™.

Nos satisface este Acuerdo, porque después de tantos afios de conflicto armado intemoque
sufrimos, hemos marcado los aspectos necesarios de ung solucidn genuina a nuestros
problemas, por lo que esie logro &5 on signo de que juntos podemos dar pasos en la
constzceidn de una nueva sociedad.

Para laconstruccidn de la paz. comio poblacidn civil, nos comprometemos a seguir Ja Larea
de lograr soluciones a nuestras demandas en este proceso de negociacin con el Gobiemo,
representado por FONAPAZ ; también manifestamos nuestro compromise de complircon
este Acverdo que soluciona la problemética de los campesinos de CPR de Ja Siemn ¥
Chsjul.

ANTECEDENTES

Las Comunidades de Poblacidn en Resistencia (CPR ) de |2 Sierra y los Comités Pro-Tiema
<be Chajul -ambos poblacién civil afectada por el enfrentamiento ammado interno- logramos
através de un proceso de diflogo acordar ua Plaiaforma de Negociacidn para ia solocidn
pacifica del problema de tenencia de tierra en &l municipio de San Gaspar Chajul, Quiché,
2 donde se desplazaron las poblaciones que conforman actuaimente Ia CPR de 1a Sierna,

Como un aporte 2l proceso de paz en Guatemnala y parz resolver ios problemas mis
urpenies de ia poblacion desarraigada por el enfrentamienic mmado interno, el 14 de
febreso de 1996, los representanies de las CPR de la Siema ¥ Jos representantes de Jos
Comités Pro-Tierra de Chajul, presentamos al Sefior Presidente Constitucional de la
Repdblica, Alvaro Arzi Irigoyen. nuestra Plataforma de Negocincion.

Este documenio. cuyo objetivo es lograr el asentamiento definitive de lns CPR de la Siemra
yelretomo de los campesinos de Chajul a sus tierras, fue recibido con beneplécito por parte
de] Sefior Presidente, quien asumié el compromiso del Estado y de inmedizto delegs la
responssbilidad en el Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, Director Ejecutivo del Fondo
Nacionsl para la Paz (FONAPAZ), para que |z representara enteste proceso de negociacién
que 3¢ deberia iniciar a la mayor brevedad.

Para facilitar este proceso Jas partesrepresentadas por 1a CPR de la Sierra, los Comités Pro-
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Tierra de Chajul ¥ ¢ Foudo Nacional paru la 'az (FONAPAZ) con 1a inediucidn de
MonseRor Julic Cabrery Ovalle. Obispode la Dideesis de Santa Cruz del Quiché. acuerdon
suscribir el presente docuimento somo base de la negociacitn,

ESTABLECIMIENTC DE COMISIONES, PAPEL Y FUNCIONES
Comisidn negociadorn:

Se formé ta comisidn negocisdora compuesta por 3 delegados de las CPR de 1a Sierra.

3 delegados de los Comités Pro-Tierra de Chajuly 3 delegados de Gobierno.

Las personas que integran dicha comision serin representantivas de cada parte.

Cada una de las partes decide la forma de seleccion de sus represantanies. Encaso de

cambios de los representanies se debe informar a la moderacién lo antes posible.

B! Gobierno reconocerd y acreditars a Jos miembros de la Comisidn negociadora,

madisnte certificados o carnets.

Las inversiones que se decidan producto de esta negociacidn, estarin basadas en Ias

leyes vigentes y fundamentadas en bases técnicas que fortalezcan ¢l cumplimiealo del
de cada inversidn. Ademis deberdn garantizer la equidad de su beneficio tanto

para las CPR de 2 Sierra como para los Comités Pro-Tierra de Chajul.

Gobierno se reserva el derecho de dar participacion en el proceso de reinsercidn a ias

entidades civiles del ejecutivo que considere necesarias, asi como la uttlizacitn de

yecursos que disponga &n programas, prayectos, instituciones, etc.

Mediacién:

La mwdiscidn de] proceso esté a cargo de Monsefior Julio Cabrera Ovalle, Obispo de la

Didessis de Santa Cruz del Quichd,

1 madisdor tiene las sipuientes funciones:

- Conocer por escrito las propuestas de cada toa s las panss.

- Coordinar y centralizar Ias reuniones de diflogo ¥ negociscion.

- Comvoear & las paries para reunirse cuando una de ellas solicite alguna rennidn de
caricter extraordinario,

. Sacr conclusiones de las propuestas ¥ acuerdos a que se lloguen.

- Cofvocar, par iniciativa propia © a solicitud de alguna de les pertes o de ambas a ia
Comisién Observadora, Evaluadors y Verificadors, previa notificacion a las partes.

- Divulgar los scucrdos a que se [legue, previo consenso de las partes sobre Ia
infiéymacidn que se dard a conocer,
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Verificacién.:

Se acuerda solicitara laOrganizacion de Estados Americanos ¢ OEA). Repiblica de Chile,

Conferencia Episcopal de Guatemala {CEG). Oficina de Derechos Humenos del

Arzobispado {ODHA )y Comisién Técnica de las Poblaciones Desarraigadas integrar esta

Comnisitn.

La Comisién lendrd como funciones las siguicntes:

- Verificar que las pantes complan con los cumpromisos derivados de jos acuendos v
aqueilos que surjan de la verificacidn.

- Presentar y elevar sus observaciones y propuestas por escrito al moderador, paraque ésie
las haga llegar a las partes y asi facilitar e proceso.

- Darbe seguimiento al proceso en su calidad de observadora.

- Evaluar si los resultados en la prictica fiencn el efecto gue se acords en los docomentos
susctitos entye las partes, informar y recomendar Jos ajustes necesarios a Jos acuverdos,
2 través de Ia Mediacitn para la generacidn de propuestas de las partes.

Una vez integrada Ia comisi6n. ésta desamollard su metodologiz especifica para cumplir

con su misién.

Secreraria:

Se nombra al Padre Rosolino Biancheui pirroco de San Gaspar Chajul ¥ a la licenciada
Carmen Bejarano de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemals
como encargados de 1a Secretaris de Ja Comisién Negociadora, quiencs tomaréin nota del
desarrollo de cada una de las reeniones, levantarén las acias, las cuales ye firmadas e
eoviarkn copias 2 las partes, a Ja Mediacién y a la Verificacidn.

IIl OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION

Objetivo General

Lograr el reasentamiento, de las pohlac:ones desplazadas por el enfrentamiento armado

representadss por Ia CPR de la Siema y por los Comités Pro-Tierra de Chajul, promoviendo su

reinsercidn social y econdmica, especialmente to relacionado con su acceso a la temay.
wmando en coenta las carecteristicas. objelivos e inlereses de cada grupo. Lo anterior se -
realizard ¢on plena observancia de los plazos que se convengan para cada uno delos puntos de

ia Agenda de a Negociacin contenidos en el rumeral V.

Objetives de la CPR de la Sierra

g)

b}

Obtener del Estado solucidn al problema de la tierra. la coal deberd susteniar bases
Mcnicas, ransparentes y realistas, para garantizar e] ascntamiento definitivo de la CPR
de 1a Siemra.

Logtar el resarcimiento de tierras a favor de Jas CPR en compensacidn de las que dejmn,
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st vomo se establece en ¢l Acuerdo Glohal sobre Derechos Tumanas.

Implemeniar un programa integral para el desamrollo de fas CPR en sus asentamientos
delinitivos, en ol que s incluyan cameteras. g potable. cscuelas, puestos de salod, h
eléctrica. weiéfonos. elc,

Ascpurar el reconocimieniode las mejotas hoechas a la propredad, tanto anivel individosl
come colectivo. durante los aflos de resisiencia y en hase 3 una evaluacidn téonica.
Reivindicar el derecho de propiedad. pascsidn o demds derechos reales para su pleno
gjercicio de los inmuebles abandonados cn nuestros pueblos de origen ¥ que sctosiments
e encuentran ccupados.

Obtoser el respeto a la organizacidn social de las CPR.

Asegurse ¥y parantizar €] costo del traslado de jas CPR al asentamiento definitivo.
Implementar un programa de emergenciz para los CPR durante &1 proceso de su
aenianiento definitivo.

Lograr que el Gobierno, por medio de FONAPAZ, se comprometa a darle prioridad ala
pablacidn, en ¢l programa de “Mejoramicnio de Viviend:™ a aquellas familias no
beneficiadas con la compensacidn.

Objjetivas de loz Camitds Pro-Tierra de Chajul

a)

b)

<)

e}

Logrer la devolucidn de las Gerras a los pobladores chajulenses desplazados por ol
cafrostamientc atmado, mediante ¢l owrgamiento de lierra a las CPR, 2 través de un
mecaniamo oegociado y calendarizado entre ambas pantes y <] Gobiemo.
Implementar an programa de emergencia pars los campesinos chajulenses desplazados
mientras dure ¢l prooeso de aegociaciin.
Qbsetrr aporpo financiero para ol trastado de los campesinus de Chajul a sus Germs y para
Tacilitar |a docomentacion de kos desplazados que 1o ameriten. de acuerdo al censo.
Amgurar la construccion de carrereras en csa drea ¥ ¢ mejoramiento de las exisemtes.
un Programa de aristencia alimenticia. alencidn médica y “Mejoramiento
de Viviends™ durscae 1a etapa de resseniamicnto de las comunidades.
Conweguir accsso a créditos para provectos productivos. de acverdo a los resultados de
ias svaluaciones del caso.
Logrer la introduocidn de servicios biticos en las comunidades reasentadas. consistenties
-
Agoa potable, Foestos de Salod, Esceelas y Maestros, Enerpia Eléetrica.
aplenentar wn Programa de reforestacide v conservacion del medio ambiente.
Garaptizar ¢l reconocimien® ¥ respeto de {3 tradicién maya chajulense sobre el
cworgamientc de temras municipalesicompnales por parte de la zatoridad civil, previa
conseita 1 Ja poblacidn.



PRINCIPLOS BASICOS DE LA NEGOCIACION

El desarrolte de Ia negociacién y la solucién de la problemiética contenida en este

documento se sujeta a los principios bisicos siguientes:

= Mantener el didlogo coma mecanismo de negociacitn.

= Respeto muwe y permanerte entre Jas partes.

- Voluntariedad individua) pera la movilizacidn.

" = No discriminacidn.

- Plesa observancia y aplicaci6n del espiritu y contenido de los Acuerdos firmados y per
firmar entre el Gobierno y la URNG.

- Cogservacion del medic ambiente.

- Obtencidn del mayor rédito social.

- Trato preferencial ¥ especial a fa poblacicn vulnerable.

~ Cultura de participacion comunitaria

« Respeto a las leyes vigentes. incluyendo los Convenios ¥ Tratados [ntemacionales
aceptados ¥ ratificados por el Gobiemo de Guatemala relativos a este Acverdo.

AGENDA DE LA NEGOCIACION

Las partes se compromenten a cumplir este Acuerdo en base sl contenido de Ia siguiente
Agenda de Nepociacitn:

. Disefig, organizacién y supervisién de un censo poblacional con los temas prioritarios,
perticulzrmente en lo relativo a la tierra,

2. Esmblecer mecanismos de solucién definitiva del tema tierra ¥ 50 certeza juridica.

3. Resarcimiento alas partes como victimas de las vivlacionesa los derechos humanes,
tanke civiles y politicos como econdmicos. sociales ¥y culierales, 3 través de medidas
¥ programas gubernamentales de cardcter civil y socieconsmico. (Seccidn 8 numeral
8.1. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos., suscriw en México €] 29 de marzo
de 1994).

Respelo a la organizacisn social.

Dotar de documentacion personal a todos Jos que lo requieran.

Plan de aiencidn inmediata a la poblacion vuinershle ¥ su financiamiento.
Implementacién de un plen de emergencia para cada una de las partes.

Diseiierel planoperativo de movilizacion de Iz poblacion obijetivo y su financiamientn.
Elaborzcitn de un pro yrama inte gral parael desarrollo de las CPR y los campesinos
de Chajul.

Calendarizacion para el cumplimiento de Jos acuerdos.

BoHOoha




| weoiaoon ;e | SECRETARIOS

Vi

FINANCIAMIENTO

I. ElGobierno de Guatemala asume cl costo del proceso de la negociacidn & través de
FONAPAZ y de otras instituciones o fuenies Je financiamiemo.

2, Tanw los representantes de las CPR de la Sierra como los representantes de: los
Comités Pro-Tierra de Chajuf elaborarin un plan de gasios. acorde a las sctividades
convenidas v previe calificacion por parie de la Comisidn Negociadore.

3. Lasadminisgacitn de los fondos estard acargo de ia Organizacidn Internscional pam
las Migraciones -OIM- v sujela a Jas suditorizs y evaluaciones crdinarias del
Gebierno y/o del organismo administrader,

Antizua Guatemala, junio 18 de 1996
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ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO

EREAMBULO

Reiterando su compromiso de poner fin al Enfreniamiente Armado mediante un proceso
- de negociacitn que establezca las bases de una paz hirme y duradera en Guatemala.

Considerando la dimensién traumdtica nacional gue asumé el desamraigo duramte e}
enlrentamicnto armado en el pais, en sus componentes humano. cultural. material. sicologico,
econdmico. poiftico y social. que ocasiond violaciones a los derechos humanos y grandes sufmmsentos
para las comumdades que s vicron forzadas a abandonar sus hogares y formas de vida, asi

comn pera aquellas poblaciones que permanecieron ¢n dichas drcas:

. Considerando el compromise del Gobiemo de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalieca de contribuir constroctivamentie, junio con ei resto de la sociedad
guatemalieca. a trabajar por wna solucién duradera y facilitar el proceso de Teasentamiento de
In poblacion desarraigada, en un marco de justicia social. democratizacion v desarrollo nacional
sostenible. sustentable y equitativo;

- Considerando que &] reasentamiento de estas poblaciones desaraigadas debe constituir
un factor dindmico-del desarrollo econdmico. social. politco y culural dei pais y. por consiguiente.
un componente importante de vna paz firme y duradera:

Reconociendo el papel indispensable de la panicipacion de las poblaciones afectadas en
la 1oma de decisiones relativas al diselio y ejecucion de una esirategia efectiva de reasentamienso:

Teniendo en cuenta los planicamientos ¥ propuesias de consenso elaboradas sobre este
tema por s Asambiea de la Sociedad Civil. queincluye las demandas especificas de las organizaciones
represemtativas de los distintos grupos de desamaigados:

Re#erando que el presenic Acuerdo, como los que se vayan firmando sobre los demss
m&mthmmﬁhmmeddhmﬂod:wﬁwyduﬁu:yamﬂ
en vigencia en ¢l mowmento de la firma de este dlimo, con la excepcitn prevista respecto de
1a Comision Técmica mencionadas en ka seocion V del presemte Acuerdo y en el numeral 4 de
la misma seccidn,

EJ Gobierno de Guasemmala y ka Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelaote
“Ins paries™) acuesdan:




LREEINICIONES. PRINCIPIOS ¥ QORJETIVOS
RE.LINA_ESTRATEGIA QLOBAL DE REASENTAMIENTO
DE_LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS
POR_EL ENFRENTAMIENTO ARMADOQ

DEFINICIONES

Paralos propdsitos del prasenie Acuerdo, se agrupadentro del Lérmino poblacién

alconjunio de las personas que, duunindu por motivoe vinculados con el enfrentanviento
armado, viven en Guaterala © en ¢l exierior & incluyen, en particular, los refugiados,
los retornados ¥ los despiazados intenos. lanlo dispersos como agrupados, |nuluyu|do
la CPR.

Se entiende por Reasentamiento el proceso Jegal de retorno, ubicacidn ¢ integracidn de
las pablaciones y personas desarmaigadas en su lugar de origen u otro de su sleccidn on
¢l territoric guatemalteco, de conformidad con ia Constitucién Polltica de Ia Repiblica
de Guatemala.

PRINCIFIOS

Lap partes convienen que |a solucidn global 2 la problemitica de la poblacién desarraigada debe
guinme por los siguienies principios:

L

iapohhdénduluﬁpdlﬁmdﬂadnnmidiryviﬁrlihmhuduﬂhﬁn;mﬂm
En wl virtud, el Gobierno de la Repidblica se compromeais u asegurar Jas condiciones que

pamlmy;mmelmomovolunmdehlpumadumpdulm}um
de’origen © ol sitio que ellos elijan, en condicidn de dignidad y seguridad.

Elmpﬂo:mniaoaludmhmhmudehpobhddndmmgﬁamﬂwcm
condicidn esencial para ¢l reasentamientc de esta poblacidn.

Las poblaciones dessrraigadas merecen una atencidn especial, por las consecuencisa que
el desarmiigo tuve en ellas, mediante la ejocucida de una Estraiegia Global de canicter
excepcional que asegure, en &l plazc més brove, s ublcacién en condicionos de 3

y de dignidad y su Tibre y pieoa integracidn a la vida social, econdmica y politica del pal.

Las poblacionss desarraigadas deben participar en la toma de decisiones relativas al diselia,
la sjecucién y la fiacalizacion de la Estrategia Clobal de Reasentamiento y sus proyectos
especificos, Este principio de participacion se extiends a las poblaciones qus residen
en las dreas de reassatamiento en iodos los aspectos que les coaciernea.

Ls Estrategis Global sélo serd posible en la perspectiva de un desarrollo sosteaible,
susteniable v equitativo de las ireas de reassnumiento, que beneficie a todas lag
poblaciones y personas que radiguen en ellas, ea el marco de un Plan de Desarrolly
Nacional,
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La cjecucidn de Ja esiralegia no es discriminatoria y propicia la conciliacion de los intereses
de las poblaciones reaseniadas y de ias poblaciones que radiquen en las dreas de
reasentamicnto.

OBJETIVOS

LA ESTRATEGIA GLOBAL
DE REASENTAMIENTO TIENE COMO OBJETIVOS:

Garantizar a la pobltacidn desarraigada el pleno ejercicio de todos sus derechos y liberades
fundamentales, en particular de agqueilos derechos y libertades que fueron afectados en
el proceso de desarraigo.

Reintegrar las poblaciones desamraigadas. social. econdmica y polfticamente marginadas,
creando las condiciones que les permitan coestituirse en un factor dindmico del proceso
de desarrollo econ6mico, social. politico y cultural del pais.

Priorizar {2 lucha conira la pobreza v la pobreza extrema, que afecian con particular
gravedad las dreas del desarraigo y que cocresponden en gran medida a las dress de
rcasenlamiento.

Desarrollar y fortalecer la democratizacitn de las estructuras del cstado, garantiza.io ¢l
gjercicio por las poblaciones desarraigadas de sus derechos y deberes constitucionales
& todos Jds niveles comunal. municipal. departamental, regional y nacional.

Promover una auténtica reconciliacién favoreciendo en 1as dncas de reasentamiento ¥ a

nivel nacional tna cultura de paz basada en la participacidn, |a tolecrancia mutua, ¢l respeto
reciproco ¥ la conoertacitn de intereses.

1L GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO
DE LA POBLACION DESARRAIGADA
En concordancia com las iniciativas y actividades ya realizadas en materia de

reasentamiento, y en particalar 1a carta de Entendimiento entre ¢l Gobierno y ia Aks Comisionada
de las Naciones Uinidas para los Refogiados y ¢l Acoerdo del B dc Octubre de 1992 entre el
m,m&mslmmmmmmmdevmﬁmmmc las partes
mwbm

El pleno respeto de ks dercchos humamos y libertades  fundamentales es esencial para
ia seguridad y la digaidad de los procesos de reaseatamiento. Las partes ceiteraz su
decisién de cumplir cabalmente el Acuerdo Global de Derechos Humanos, vigente desde
e 29 de marzo de 1994, promovieado con especial vigiiancia el respeto de kos derechos
bumanos de los desarraigados coma uno de bas sectores valnerables que mesecen particutar
atencida.
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Hacer particular énfasis en 1a proteccidn de las familias encabezadas por mujeres asi como
de ias viudas y de los hudrfanos, que han sido mis afectados.

Tener ¢n cuenta los derechos de las diversas comunidades indigenas, myorit:_zi:m_enl:
mayas, especialmente ea cuanto al respeto y promocifn de sus formas de vida, ideniidad
cultural, costumbres, tradiciones y organizacion social.

Preccupadas por Ia seguridad de bos que se reasientan o radican en zonas afectadas pag
¢l enfrentamiento, las panes reconocen la necesidad de proceder a la remocidn urgente
de 1wdo lipo de minas o antefactos explosivos implantados o abandonados en csas incas,
¥ s¢ comprometen 3 prestar toda su cooperacidn pam csias actividades.

En vista del esfuerzo de las comunidades desarmaigadas para mejorar el nivel de educacidn
de su poblacidn y de Ia necesidad de apoyar y dar continuidad a ese proceso, ¢l Gobiemo
5C compromete a:

5.1 Reconocer los niveles educativos formales e informales que hayan alcanzado Ias
. personas desarraigadas, utilizando para este fin procedimientos ripidos de cvaluacion
vio certificacion.

5.2 Reconocer los estudios no formales de los promotores de educacion y de salud,
¥ otorgaries, mediante ia correspondienis evaluacidn, las equivalencias.

Las partes solicitan a la UNESCO Ia claboracién de un plan especifico para apoyar y
dar continuidad & los esfuerzos de educacién de las poblaciones en las dreas do
reaseatamiento. incluyendo la continuidad de los esfuerzos realizados por las comunidades
desarrnigadas.

Lasusenciadedocumentacion personal de |l mayoria de la poblacidn desarmaigads increments
su vulnerabilidad, limita su acceso a servicios biisicos y ef cjercicio de sus derechos civiles
¥ ciudadancs. Ello requicre de soluciones urgentes. En comsecuencia, las panes coinciden
la necesidad de las sigwientes medidas:

74 Paca facilitar la documentacidn de las personas desarraigadas a la mayor brevedad,
¢l Gobiermo con la cooperacidn de la Comunidad Internacionsl acentuard sus
esfuerzos pars agilizar los mecanismos necesarios tomande en cwenta, cuando
corresponda, Jos fegistros propios de las conmmicades desarraigadas.

72 Larevision del Decreto 70-91, Ia ley tempora! de reposicidn ¢ inscripcién de
partidas de nacimiento de registros civiles destruidos por la violenciy,
pars establecer un régimen adecuado 3 las mecesidades de todas s
poblaciones afectadas. con procedimiemos de registro que agilicea de
manera gratvita tales trémites. Para tales efectos se tomard en cuenfs
Is opinidn de los sectores afectados. La docu-;uiﬁn ¢ identificacion
personal se realizard fo antes posible.



7.3 Diclar las normas administrativas necesarias para agilizar y asegurar gue los hijos
de los desarmaigados nacidos en ¢l exterior sean inscrilos como nacionales de origen
en cumplimiente del Ariculo 144 de la Constitucidn de la Repiblica.

7.4  Para la ejecuciin de este programa de documentacion, el Gobiemo solicilard la
cooperacion de tas Naciones Unidas y de la Comunidad Iniernacional.

Un clemento esencial para el reasentamiento es la segoridad jeridica, en Ja tenencia
(enire otros, uso, propiedad y posesidn) de la Lierra. Al respecto, las paries reconocen
la exisiencia de un problema generzl que afecta en paniculzr a la poeblacion desarraigada.
La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra licnc una de sus manifestaciones
principales en la dificultad para ofrecer los medios de pruecba sobre Jos derechos
correspondientes.  Ello deriva, entre ctros factores, de problemas registrales, de la
desaparicidn de los archivos del INTA. de la debilidad insiituciosal de los organismos
especializados y de las mueicipalidades. dec la vigencia de derechos sustentados en
esquemas consuctudinarios detenencia y medicion: de ia existenciade segundos ocupantes
o de la cancelacion de derechos sobre la base de la aplicacién improcedente de las
disposiciones relativas al sbandono voluntario.

En ¢] caso pasticular del abandoso de ticrras a causa del enfrestamiento armado, el Gobierne
sc compromete a Tevisar ¥ promover las disposiciones lepales qoe eviten considerario
como sbandono voluntario y ratifica la imprescriptibilidad de los derechos de Leneacia
de Ia tesra.  En csic comtexto, promoverd la devolucidn de las berras 2 los posecdores
origingios y/o buscard soluciones compensalonas adecuadas.

Conforme a la observancia de los derechos politicos, cabe respetar las formas organizativas
de las poblaciones desarraigadas conforme al marco constitucional, coe el fin de fortalecer
el sistama de organizacién comunal ¥ que estas poblaciones scan agentes de desanolio
y puedan manejar los servicios e infraestructura propia. Es importaste inlegrar kos muevos
aseniamientos de poblaciones reasentadas sl régimen municipal.

Las partes reconocen la kabor humanitaria de las organizaciones mo gubcrnamentales
¥ las iglesins que apoyan los procesos de reasentamiento. El Gobierno velard

por su

El Gobierno sc compromete a fortalecer su politica de proteccidn de las nacionales en
e exerior, cspecialmeste de la poblacidn desarmaigada que reside e el extranjero por

_gausas vincuiadas al enfreastamicato armado. Asimismo aseguraricl reasentamiento volsotario

de esta poblacida en condiciones de seguridad y de dignidad. En relacidn s las personas
desaeraigadas que descen permanecer ea e exlerior, el Gobiemne Nevard a cabo las pestiones
y negociaciones mecesarias con los paiscs receptones & fin de garasizaries s siuacida

uglm:memble.




1L INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS PORBLACIONES DESARRAIGADAS Y

DESARROLLO DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

Las partes coinciden en que una ¢strategia global de reasentamiento supone la integracidn

productiva de i3 poblacidén desarraigada en el marco de una politica de desarrolio sostenibile.
sustentable y con equidad en las dreas y regiones de reasentamiento que beneficie al conjunto
de las poblaciones que alli residen. Esta politica de integracién productiva sc basard en log
siguientes crilerios y medidas:

1.

Las dreas de reasentamiento son predominantemente rurales. La tierra, recurse finilo,
tonstituye una de Ias alternativas para la integracidn econdmica y productiva. Se requicrep
proyectos de desamollo agricola sustentable que ofrezcan a 1a poblacin los medios pars
romper el circulo vicioso entre pobreza y degradacidn de los recursos naturales y, en
particular, permitan 1a proteccidn y el aprovechamiento productivo y ecolégicamente viable
de las dreas frdgiles.

Para la identificacion de sierras que podrian servir para el asentamiento de los desamaigados
que no las poseyeran y desean adquirirlas, el Gobierno se compromete x:

2.1 Realizar la revisién v sctualizacién de los registros caistraies y de la propiedsd
inmueble. ’

2.2  Realizar los estudios que permitan identificar e individualizar todas las tierra
estalales, municipaies y privadas con opcidn de compra. Dichos estwdios deberdn
incluir informacién sobre ia ubicacién, régimen legal, adquisicidn, exiensidn, linderos
y aptitud agricola de las lierras mencionadas.

2.3 Los estudios deberdn ser terminados @ mds tardar a 12 entradz en vigencia de}
presente Acuerdo,

Dentro de los criterios de seleccién de liermas para los asentamientos, s lomardn en cuenta
las potencialidades agroecolégicas del suelo, su precio. la sustentabilidad de Jos recursod
naturales y los servicios existentes. )

Ei desarraliode esas dreas en condiciones de justicia, equidad. sostenibilidad y sustentabilidad,
implica. sdemds de las actividades agricolas, la generacidn de empleos ¥ de ingresos
provenientes de 1a agroindustris, la industria y los servicios, conforme a esquemss apropiados
al medio rural y a In preservacion de Jos recursos naturales. Fara cllo es imprescisdible
el desarrollo de In infraestructura bisica. de comunicacidn, electrificacidn y ls
productiva. La inversion piblica se deberd orientar prioritariameats con esp
propésito y se establecerd un marco de incentivos a Ia inversitn para el desarrolip
rural en las freas consideradas.

Para lograr un mejoramiento de la calidad de la vida, Jos objetivos del desarollo rural

deben incluir. 1) Seguridad alimentaria local e infracstructura bisica de servicios a lag
poblaciones: vivienda, saneamiento, agua potable, 2imacenamiento rural, salud y educacion;
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i) Incremento de la produccion ¥ de la productividad y promocién de mercados locales
yregionales de productos e insumos agricolas, agroindustriales y anesanales: 111) Generacidn
deempleos e ingresos; V) Uso sostcnible y sustentable de los recursos naturales disponibles
mediante ordenamiento de recursos a pivel de drea.

Los proyecios y actividades de integracidn productiva relacionados con iz estrategia global
de reasentamicnto tendriin en cuenta los siguientes criterios:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.9

6.10

Considerar los niveles regionales y locales de las dreas de reasentamiento, y la
wilizacién de instrumentos de ordenamiento Lerritorial para favorecer el uso de
Jos recursos conforme a su mejor potencial.

Contar con la capacidad de respuesta de poblacidn, sus niveles de organizacide
¥y sus expectativas, fomentando una creciente participacion organizada = informada.

Promover la regularizacidn y titulacién de las tierras, y de los derechos de zgua,
pan proporcionar el necesario marco de seguridad en e} usufructo de esos recursos
niturales bisicos.

Fromovereldesarrollode las organizaciones y de 1as instituciones locales yregionales
que permitan la concertacidn de intereses y la planificacion raciona! del uso de
los recursos dispoaibles.

Considerar objetivos sucesivos de desarrollo, a partir de un primer ¢ inmedialo
objetivo de seguridad alimentaria y adecuada nutricién para las familias y
comunidades.

Promover mercados locales y regionales de productos e insumos. asi como ¢l
dmnoﬂod:memimadecuadosdemmciﬂimiﬁupmlmpmducwsagﬂmhs.
agroindustriales ¥ anesanales.

Incluir el establecimiento de Ja infraestrucrura bésica de servicios a las
poblaciones: vivienda, sancamiento, agua potable, almacenamiento rural,
salud y educacidn.

Cmsidwe]mejoumimy!ohmummmhadeunicinspmmmnmy
mpmdewoﬁmiwamduhswgmmymmindum
clmyoah:ONG:qusulwdmlupobhcimmfuiﬁmhejewﬁdu
de sus proyectos. .

Mejomy!nmﬂmmicimmﬂadeuimﬁaﬁmncimym&chwm
& s necesidades y posibilidades de las poblaciones involucradas.

Mhumudeapﬁtaﬁdndsﬁmdmndivmiﬁwympﬁuhmidad
de produccidn y gestidn de-los beneficiarios.




E! Gobierno s¢ compromele & poner en marcha y fomentar los esquemas conceriados
de planificacion pars ¢l desarrollo en las dreas de reascatamienio, y asegurar que las
pobiaciones tengan acceso & ellos en su condicion de vecinos y habitanics.

E! Gobiermo se comprometc a eliminar cualquier forma de discriminacién de hecho o
legal contrs I3 mujer en cuanto 2 facilitar ¢l acceso a la tiema, 2 la vivienda, a créditos
y a panicipar en los proyecios de desarrollo.  El enfoque de género se incorporard a
las politicas, programas y actividades de la esirategia global de desarrollo.

La solucién de cads uno de los problemas que supone ¢l reaseniamiento y ¢l desarrollo
de las dreas afectadas, dehe tener como punio de partida el estudio ¥ disedio de las condiciones
de reasentamicalo asf come la consulta, la opinién y la panticipacion organizada de los
desamaigados ¥ de las comenidades residentes.

El desarrollo institucional de los municipios es fundamental pam ¢l proceso de desarrollo
democritico y para la integracion de las poblacioncs marginadas. EI Gobierno se compromele
a intensificar ¢f fonalecimiento adminigirativo, técnico v financiero de los gobiemos y
organizacionts locakes a través de programas de formacidn. capacitacién profesional y
empleo. Forialecerd asimismo ¢l sistema de organizacidn comunal para que las comunidades
sean sus propios agentes de desarrollo y manejen los sistemas de servicios e infraestruciura
politice. juridics y econdmica.

E! Gobierno s¢ compromete asimismo 3 profundizar los esquemas de descentralizacion
de la sdministracitn piblica y a elevar su capacidad de ejecucion, trasladando gradualmente
el poder de decision, de mancjo de los recursos y Ia administracion de lot servicios 2
la comunidad ¥ a los gobiemos locales.

I¥. RECURSQS Y COOPERACION INTERNACIONAL

Las panes reconocen que la solucidn de jos problemas del reasentamiento de la poblacion
desarmaigada es de responsabilidad compantida por roda Ia sociedsd guatemalices y w0
solo del Gobiermno. Amplios secilores de la sociedad guaiemalieca tendrin que conjugar
sus esfuerzos para garanlizar su éxilo,

Por su parte. ¢ Gobierno se compromeie a situsr ¥ movilizar recursos nacionales, de
maners congruenle con los esfuerzos de estabilizacion macroccondmica y modemizacicn
de 1s econpmis; & reoricatar y focalizar ¢! gasto poblico en funcids del combate a Ja
pobreza ¥ ¢ reascntamiento de ia poblacion desarraigada.

Las partes reconocen que ¢l comjunto de taseas relacionadas con la slenciéa al reaseatamiento
de la poblycion desaraigads. ticoe usa amplited y complejidad tales que requieren un
fuerte spoyo de¢ la comunidad internacional que complemente los esfuerzos intermos del
Gobierno y de los diversos sectores de la sociedad civil. En easo que o se Jogre ello,
¢} compromiso de) Gobierno se Jimitaria a sus posibilidades fimancieras.
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V_ARREG!.0S INSTITUCIONALES

La aplicacida de Jos compromisos coaienidos en la Estrategia Global de Reasentamucnio
se sealizari a través de ka modalidad de cjecucion de proyectos cspecificos.

Cos csa finalidad las paries convienen en la creacion de 1a Comision Técnica para la
ejccnciondel Acucrdo sobre Reasentamicalo, que cstari integrada par dos representanics
designados por cl Gobierno, dos represeniantes designados por las Poblacioncs

igadas y dos representanies de los Donantes, Cooperantes y Agencias
de Cooperacién Imiernacional. estos dos idltimos con caracter consullive. La
Comisiéa elaborari su Reglamento intemo.

La Comisi5n sc comslituird deatro de los sesenta dias posieriores a fa firma del preseaic
Acwcrdo y a ese efecto ¢} Gobiemo de Guatemala emitird ¢l Decrcto Gubernativo

oorrespondicnic.

La Comision a panir de su instalacién y hasta la entrada cn vigor del presenie Acuendo,
efiectuari bas evaluacionesy estudios necesanos dingidos 2 idenlificar y analizar las necesidades
y demandas de la poblacién desarraigade. asi como a formular los proyeclos que
correspondan 2 los distintos compromisos conteaidos en la Estrategia definida
por ¢l prescnie Acucrdo, para la realizacién de dichos estudios. andlisis y
formalacién de proyectos la Comisién podrd contar con el apoyo técnico de

personal especializado. comrespondiente.

Lina vez colminada 1a lase de estudios y a parntir de la entrada en vigor del presente Acuendo,
Ia Comisi6a tendri por funciones la priorizacion y aprobacion de los proyecios, asi como
la sapervisidn de su ejecucion, la asignacion de los fondos financieros reqoeridos ca cada
£as0y 12 captaciGn de recersos técnicos ¥ financicros. Las partes convienen que |a cjecucitn
de L Estrategia deberd responder a los criterios de Jucha prioritaria contra la pobreza,
ghiciencia en la pestion, participacion de las poblacioncs bencficiarias y transparencia en
fa gjecucidn del gasto.

Con la finalidad de asegurar la cjccucion de la Estrategia de Reasentamicnto, las pancs
comvicaen en 1z creacion de on Fondo pana 1a Ejccucidn del Acucrdo para el Reasentamiesto
de bas Poblacioncs Desamaigadas por ¢l Enfrentamicnto Armado, que se conformard
sstantivamente con aportes de la Commnidad Inemacional. Se solicitard al programa
dc ks Naciones Unidas para ¢ Desammllo (PNUD) la administracion dc los rocowrsos
Beaacicros de cada vac de los proyecios a ejecutar.




YL _DISPOSICION FINAL

De conformidad con €l Acuerdo Marco dei 10 de encro de 1994, el presente Acuerdo esud sujex

a verificacién intemacional por las Naciones Unidas.

Oslo, 17 de junio de 1994

' POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Héctor ROSADA GRANADOS
General Carlos Enrique PINEDA CARRANZA
Antonioc ARENALES FORND
General Julioc Amolde BALCONI TURCIOS
Mario PERMUTH
General José Horacio SQTO SALAN
Amilcar Burgos Solis

POR LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA
Comandancia General

Comandanie Rolando MORAN
Comaianie Pablo MONSANTO
Comandante Gaspar ILOM
Carlos GONZALEZ

Comisitn Politicn Diplomit

Luis Felipe BECKER GUZMAN
Miguel Angel SANDOVAL
Francisco VILLAGRAN MUNQZ
Luz MENDEZ GUTIERREZ
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LA

Asesores
Maric Vinicio CASTANEDA
Miguel Angel REYES
Jorge ROSAL

POR LAS NACIONES UNIDAS

Jean ARNAULT
Moderador -
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