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INTRODUCCION

La problematica ambiental tiene manifestaciones gloha_les ¥ _regionales intcrrclaciunadas.l (;omo
ninguna otre, la temdtica ambiental refleja la creciente mterd'eperrdenma de Ilas relaciones
imemaciongzles, tanto en el aspecto politico comao en el econtmico. La p_rotccmér_:. det medio
ambiente requiere de una estrategia global basada en la cooperacién internacional. qué fortalezca
tanto las instituciones como las acciones regionales y nacionales.

El planeta Tierra ha sufride grandes transformaciones durante los ditimos ahos. especialmente en lo
referente gl fendmene natural clima. Este ha sufrido una serie de cambios debido a las formas de
produccion que el hombre ha utilizado en los ahtimos 5¢ afios.

Las actividades del ser humanc estin alterando la composicién de la atmésfera 2 una tasa sin
precedentss. La temperatura media de [a superficie terrestre ha subido entre 0.5 ¥ 0.7° en los
Gltimos cien afios. Siete de los diez afios mas calientes del siglo han ocurrido en la hltima década.
La mayoria de los modelos cientificos sugieren que este incremento se debe sl wamanto de los gases
que producen el efecto invernadero, cuyas concentraciones han estado sumentando graduailmente
desde el inicio de 1z revolucion industrial. Estos gases incluyen, entre otros, €] didxido de carbono
(CO32), el metano (CH4), ¢l dxido nitroso (NO2} v el ozono (03). Adicionalmente se debe incluir
una serie de gases llamados cloroflurocarbonos (CFCs), que son producidos por ¢l hombre., Les
emisiones de estos gases juntos causan ¢! efecto invemnadero.'

Conscientes que el aumento en la concentracién de estos gases es resuktado de las actividades
humanas, se formulé la primera iniciativa global con el fin de estabilizer sus emisiones y reducir sus
efectos sobre ¢l clima global. La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC), fue firmada en 1992 por mas de 150 paises, entre ellos Guatemala, y entrd en
vigencia el 21 de marzo de 1994. Uno de los mecanismos de la Convencidn permite ia cooperacidn
entre signatarios para cumplir con los objetivos de la Convencion. "lmplementacién Conjunta” es
un proveete de esfuerzos voluntarios y cooperativos.

El objetivo final de la Convencion es e de estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEIsa un
nivel que prevenga intervenciones antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Un nivel
como égte deber(a ser alcanzado dentro de un plazo que permita que los ecosistemnas se adapten
naturalmente al cambio climitico, que asegure que fa produccion de alimentos no va & ser
amenazads y que permita que el desarrollo sconémico proceda de manera sostenible (Articulo 2),
El plazo inicial para la primera reduccion es el afto 2,000, para cuendo les Partes industrializadas
han acordado reducir sus emisiones de GEls a niveles de 1990. Las emisiones en el periodo post-
2000 serén negociadas en protocolos u otros instrumentos legales subsecuentes.

La implementacin conjunta, es un compromiso cooperativo y transferible, con los requerimienmos
de Ja Convencion de Clima, por el cual una accién que limita los gases invernaderos es llevada a
cabo en un pais para cumplir obligaciones de control de emisiones de otro, Estas peeden ser
asumides por industrias y empreses privadas que apoyen la meta de reduccion del calentamiento
mundial. Actores dentro de paises con altos costos de reduccidn de emisiones de gases de efecto
invermadero (GEIs) podrdn invertir en provectos con oportunidades de reduccidn de emisiones &
costos més bajos. Este tipe de arreglos internaciones es posible debido a que las acciones eficaces
dirigidas a disminuir los GEls tendrén el mismo impacio sobre 1a capacidad de la atmésfers para

' Documento Oficina de Implementacién Conjunta. MIRENEM, Costa Rica. Marzo de 1595




atrapar el calor, independientemente de donde esté la fuente v el sumiderc de los gases. La
Implementacién Conjunta es una modalidad especifica de implementacidn de provectos de
compensacion de carbono, para mitigar comjuntamente cambios de clima, es decir. dos o més paises
en vez de cada uno de ¢llos por separado.

Guatemala contribuye a la liberacion de carbono en actividades tales como las rozas, - ya que la
cubieria vegetal es quernada ¥ €] humo gue emana de ella libera carbono- el humo de los vehiculos,
las industrias y la urilizacién de lefia, en el ares rural como fuente energética principal y

alhumbrado.

Es necesario entonces, hacer un estudio para demostrar que las acciones de Implementacidn
Conjunta constituven una oportunidad de captar recursos financieros para invertir en la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, siendo éstos recursos susceptibles de
perderse sin una estrategia nacional de proyectos. El estudio trata de incluir los puntos de vista
social, politico, ambiental y econdmicao,

La presente investigaciin tratd, en términos generales, de determinar las ventajas v desventajas
cconomicas, politicas, sociales y ambientales de las acciones de implementacién conjunta como
oportunidades de inversidn para el desarrollo sostenible en Guatemala. Estahlecer si las acciones
de implementacién conjunta constituyen un mecanismo de financiamiento adicional para inversién
en programas de conservacién y desarrollo sostenible. Definir cudles han side los mecanismaos
internacionales y nacionales para contrarrestar ¢] cambio climatico global en los Gltimos seis afios
(1992-1998) y analizar si los convenios bilaterales de IC promueven los mecanismos financieros
para canalizar provectos de 1C.

El primer capitulo versa sobre un analisis histdrice de las condiciones que generaron la necesidad
de realizar la Convencién Marco sobre Cambios Climaticos. Sobre el andlisis de los aspectos
pesitivos del Tratado, la estructura de la Convencidn, las Conferencias de las Partes realizadas a la
fecha, y los acuerdos alcanzades. El segundo capitule aborda el concepto de Implementacion
Conjunta, sus objetivos, su conformacion, 1os tipos de provectos, provectos que estan funcionado
desde 1996 y algunas experiencias de programas nacionales en marcha. En el tercer capfiulo se
enalizan detenidamente las ventajes ¥ desventajas de la implementacidn conjunta ¥ se enumeran
algunos retos que deben alcanzarse. Finalmente, en el caphtulo cuarto aparecen experiencias en
Centroamérica sobre el tema y se analizan especialmente los casos de los paises de Costa Rica y
Guatemala que ya cuentan con programas nacionales. Se encuentra una etapa final con
conclusiones y recomendaciones para obtener mayor ventaja de la Implementacién Conjunta,

La Implementacion Conjunta es un tema sumamente amplio, nuevo v en constante desarrollo,
Espero que la realizacién de esta investigacion logre estimular el desea de owos estudiantes de
interesarse en el asunto y de profundizar aspectos que no haya sido posible abordar.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES.

El Calentamiento Global

El cambio climatico, especificamente el calentamiento giobal, puede ser atribuido at “efecto
invernadero”, que fue deserito por primera vez por el fisico britanico John Tyndall en 1863%. Las
actividades humanas afectan el clima de la Tierra a tavés del escape de “pases de efecto
invernadero™ a la atmosfera ¥ a través de camhbios en las propiedades fisicas de la superficie de la
Tierra prodocidos por la deforestacion, la agricultura ¥ la expansion de asentamientos humanos.
Historicamente, las concentraciones de esos gases han variado dentro de un marco aceptable.
permitiendo un clima relativamente estable y moderado. Sin embargo, durante €l siglo pasado, las
actividades antropogénicas han elevado los niveles de gases de efecto invernaderc {GEIs) en la
atmésfera, La mayoria de cientificos actualmente concuerdan con que existe “influencia humana
discernible™ sobre el clima mundial ¥ que emisiones continuas de CO2 y otros GEls gravarin la
atmésfera con un calentamiento futuro significante, lo cual puede tener implicaciones
potencialmente catastroficas para fa salud humang, la productividad agropecuaria ¥ los terrenas
costeras bajos.

Durante la década de 1980, una serie de conferencias internacionales clamaban por un tratado que
abordara el problema del cambio climétice (Ver cuadro 1). El Programa de las Maciones Unidas
para el Medic Ambiente (PNUMA) respondid por medio de la creacidn del Panel
Intergubernamentat de Cambio Climéatico (PICC) en 1988. En su resolucion 45/212 del 21 de
diciembre de 1990, la Asamblea General de la ONU establecié el Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN) y le asignd la tarea de negociar una convencitn para ser firmada en la
Conferencia para ¢l Medic Ambienme y Desamollo de la ONU de 1992, en Brasil. Las
negociaciones comenzaron en febrero de 1991, los negociadores de 150 paises sesionaron cinco
veces hasta el § de mavo de 1992 cuando se adoptd el texto de la Convencién Marco de Cambio
Climitico de las Naciones Unidas (CMCC)'. Un mes después, 165 paises habian firmando la
Convencion en Rio.

El21 de diciembre de 1993 el quincuagésimo pafs en ratificar la CMCC depositd el instrumento de
ratificacion en la sede de la ONU en Nueva York, provocando la entrada en vigor de la Convencidn
el 71 de marzeo de 1994, Hasta la facha, la Convencidn ha sido ratificada por 151 paises.

Aunque el Comité Intergubernamentat de Negociacion (CIN) fue creado para negaciar el texto de I
Convencidn, su aplicacién y la toma de decisiones acerca de los asunios no resueltos &5
responsabilidad de la Conferencia de las Partes (COP), la reunién de todos los signatarios a la
Convencion. Se han realizado = la fecha tres Conferencias de las Partes.

El caléntamiento global promete ser una de las cuestiones ambientales mas importantes de la década
de los noventa, Preocupacién cientifica, pero escaso interés popular, caracterizaron los ochenta,

2 Tyndall, 1., 1865, “On Radiation trhough the Earth's Atmosphere” {“Sobre la radiacitn a ravds de 1a
atmosfera de 1a Tiema™), Revista Philos 4:200.

3 wGasas de efecto invernadera™, como el didxido de carbono (CO2), metano, dxido nitreso, ozono
tropisférico ¥ los clorofluorocarbonos absorben ¥ te-irradian parte de ese calor desde la superficie de la
Tiema, Esta intercepcitn de energia radiante contribuye a un calentamiento general de |2 armésfera conocido
como el efecto invemadero.

! Reporte de ta IPCC. 1995.

? Documente UN A/AC. 23718,
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que concluveron con Una creciente conscientizacion politica de que el mundo ya no puede seguir
dejando de lado estos problemas.

La sociedad invierte en muchos programas. como los de defensa. para protegerse de una amenaza
incierta pero polencialmente desastrosa. De igual modo, invertir en estrategias que reduzcan el
calentamiento global es una especie de pdliza de seguro contra catastrofes que tienen muchas
mayores probabilidades de ocurrir que oiras eventualidades para las cuales si nos aseguramos.
Muchos de estos programas son mversiones en el sentido econdmico, ya que reducirdn los costos de
la enerpia. la contaminacion del aire y ayudarian a restablecer el equilibrie del carbono.

Es necesasio un fuerte compromisa de cada consumidar ¥ de los gobiernos para watar de revertir las
poderosas tendencias que han caracterizadc a la era industrial.  Por lo que toca al equilibrio de
carbont en 1a tierra, resulta urgente hacer cambios de politicas, que incluyan un nueve compromiso
para Jograr €] use mucho més eficiente de la energia ¥ de los recursos renovables, un impuesto al
consuma de los combustibles fasiles, revertir la deforestacion en los paises tropicales y una répida

eliminacién de los CFCs.

Cuadro 1

CIBpetin e
Considerada como carta megna de la proteccion d

A ea - Tegindn

ot de Protocnl

Sal 16de juniode 1572 | Conferencin de Maciones Unides sobre ¢ Medio
Hi medic Mmbiente.

19 de febrero de 1974 Convenio d¢ Eslocchna, Jimmade por obiemas | Proieger ¥ mexrsr el medio ambicme mediame una
de Di F dia_ BN ¥ Suetin cooperaciddn encammada 3 velar pomque  Jas

actividades bajo la jurisdiccidn de wn Estado no
causen daho ol medio ambiente &¢ otro.
16 d¢ sepliembre de [987 | P de Montreal relative » Jas suslancihs que | Proteger la capa de ozono adapiando medidas
agntam ta capa de Ozomo. preventivas para conlrolar las emisiones mundiales
de las sustancies que las agown. Reduclr 4 la misd
el uso de CF{s en el mundo para el abo 2.000.

TOEE Reumion tn Grebrs. represemanies de 30 paises | Comprender tos cambios clhimdiicos més a fondo.
bajo los Buspicios dci Programa de las Naciones | con el fin de iderar posibies soluch
Unidas para ¢} Medio Ambicnie (PNUMA]} ¥ la
Cirgemizacion Metereclbgica Mundial {OMM) que
posieri imegr ] Panei
imergubernametal sobre ¢l Cambio Climdlico.
I° Semana de Marzo de [ Cenferencin internacional de Londres sobre la | Comvéncer o mas paises de apoyar o Protocolo de

1989 destruccién de ls cape de ozono. (Drganizeda por | Montreal para reducir a la milad 2 fineles de sigho,
la Minigtra Tharcher) ¢l uso de los CFCs.

3 Semana de Marzo de | Reunion en La Haya Ansitear s ¥ las | de los

1989 problemas simultineos de caletamisnic globs v

destruccitm del ozono para el gjercicia det pobiema

a mivel i jonal. Lo Dk ion de la Haya

propuso ¢l deserrolio de mm muevp organismo
instiucional demro de Jas Naciones Unidas, oon
awonidad para levar a cabo Iss disposicionss del
acugrdo sobre cal iento ghobal.

213 de marzo de VB Traadn de Basilea sobre  oansp 300 | Esiabil unt o N entre naciones industriales
i ional y desecha de desperdicios wnicas que descahan conservar el derechn de  exporar

"

materiales Wxicos en ick {
Julio de 1989 Cumbre Anual del Grupo de las Siete. Panis. Cumbre 5 que ind
ccoldpicas como  los  cambeos  climddicos. |
deft 3N v Ja desiruccion del ozono.

Fuene: Diferentes Tratados y Convenios eonsultados.



Acumulacién mundial del carbone

El carbono constituye el mayor elemento de desecho en la civilizacién industrial moderna. Durante
198%. los combustibles fosiles generaron alrededor de 5,660 millones de txo"ne]adas de este producto
generado por los combustibles fosiles - mis de una tonelada por habitante.

Mas de una tercera parie de Ja contreccidn en la tasa de crecimiento de las emisiones de carbono
ahservada desde 1973 —que representa 1.100 millones de toneladas- puede atribuirse a un uso
menos intensivo de energia en muchos paises, aunque aun persiste ampha disparidad en estas
emisiones. El impacto de un uso mas eficiente de Ia energia habria sido mayor si la revolucion en la
eficiencia hubiera abarcado varias partes del mundo.

El Tercer Mundo consume actualmente combustibles fasiles e tasas bastante més bajas que el
conglomerado industrial. En virtud de que la pobreza sigue imperando en el medio rural, los
combustibles fésiles resultan demasiado caros o no estén a disposicidn de muchos. En varios de
estos paises, una porcién importante de las necesidades de energia se satisface con la combustién
de madera. paja y oiros energéticos bioldgicos que. a pesar de su importancia, generalmente no se
toman en cuenta dentro de las estadisticas internacionales de energia. Sin embargo, al quemar estos
materiales, ambieén se emite carbono, y cuando no se reemplazan por drboles nuevos u otras
plantas, la atmésfera recibe una carga adizional.”

Durante las dos Uliimas décadas, las ciudades del Tercer Mundo comenzaron a llenarse de
automdviles, fabricas consumidoras de perrdiec v edificios con aire acondicionado. Sin embargo,
muchos paises en desamollo estdn lanzando ain mucho mds carbone a la atmosfera por la
deforestacion, que a través de la combustion de energéticos fosiles. Brasil, por ejemplo, contribuye
con cerca de 336 millones de toneladas de carbono a! afio debido a la tala de arboles, cantidad seis
VECES SUpETior a la que emite por la combustidn de petréleo. Estas dos fuentes de contaminantes
hacen de Brasil el cuarto pais emisor de carbono en el mundo. :

Cualquicr estrategia realista  debe comenzar por admitir que una cuarta parte de Ja poblacidn
mundial es responsable de cerca del 70% de las emisiones de carhono provenientes de la
combustidn de energéticas fosiles. Obviamente, este opulento 25% que usa con intensidad la
energia debe solucionar el problema, pero el nivel de emisiones de carbono en los pafses en
desarrollo sigue siendo una cuestion sumamente dificil. Es una verdad simple de la ciencia de la
atrmésfera que el plancta nunca padré sustentar une poblacién de ocho mil millones de personas que
generan emisiones de carbono a la tasa actual ®

Asi pues, cabe preguntarse: ;Deberia limitarse el consumo de combustibles fasiles en los paisss en
desarrollo. o deberian orientar sus esfuerzos a prevenir la deforestacion? ;Cudnta responsabilidad
deberia asumir Estados Unidos como nacidn opulenta, consumidora intersiva de energia? Y, ;Qué
se puede decir de Japin. que consume frugalmente combustibles fosiles, pero es una de las pocas
naciones que presenta excedentes de capital? ;Qué se puede decir de Rusia. embarcada en un
programa econdmico destinado a impulsar €l consumo de energia a niveles superiores a los gue
prevalecen?

* El Mundo, Medio Ambiente 1990, Fundacion Universa Veintiuno. p.29
" Thid p. 29
' Estimacion del Worldwatch Institure. con base en Marfand, et. Al.. Estimates of C0O2 Emissions.




Dos compunentes importantes de Jos esfuerzos para retardar el calentamiento global consisten en
alterar la deforestacidn mediante la replantacidn de &rboles. en especial en el Tercer Mundo. ¥ la
eliminacion de los clorofluorocarbonos. El primero descansa cn la utilizacidn de los bosques y
tiemas de labor, come depdsito de carbono. Las plantas y el suelo donde crecen constantemente
absorben carbono; de hecho, los 120 mil millones anuales de toneladas que circulan en fa biosfera
son una cifra 20 veces supernior a Ja que despiden los combustibles fosiles.

Disminuir ta deforestacién constituye la primera prioridad y estd condicionada a que los paises
tropicales. como el nuestro, deroguen los incentivos financieros a los especuladores de terrenocs, que
los wrbamizadores se retiren de las selvas virgenes v que los taladores dejen de exportar madera.
Los gobiernos y las agencias internacionales de asistencia también necesitan trabajar activamente
para apovar provectos sustentables de desarrollo, cot;no la agroforestacion y hosques (_12_ u?la que
permitan a la gente vivir de los que se renuevan.” Los bosgues de tale pueden dividirse en
plantaciones comerciales v bosques energéticos, los cuales pueden lograrse con un buen manejo,
donde 1odos saldrian beneficiados: los empresarios, las camunidades, el ambiente. En Guatemala,
tenermos algunos ejemplos de provectos forestales exitosos como el Biotopo San Miguel La
Palotada en Petén y San Vicene Buenavaj, Totonicapan.'

Contener [a deforestacién dentro de sus propios limites es la mayor contribucién que muchos paises
en desarrollo podrian hacer a favor de la estabilizacion del clima del planeta, asi como al futuro de
sus propias economias. Les paises siluados en regiones templadas también pueden ayodar a
restablecer el equilibrio del carbone plantando drboles.

Los gobiernos y las agencias intemacionales de asistencia necesitan trabajar activamente para
apoyar prayecios como la agrosilvicoltura y las dreas reservadas para la conservacion del bosque,
que permitan a la gente vivir a panir de los bosques que ain guedan. El principal desaffo que
enfrentan estos programas es su mantepimiento. une vez que los drboles estén plantados. Debido a
gue Guatemala es un pais que depende grandemente de la agriculiura, que posee una economia de
subsistencia y a Ja poca vision de largo plazo de su gente, los agriculiores invierten en sus cosechas
¥ quieren ver a muy corto plazo los beneficios de su inversion. Sin embargo. se ha demostrado que
invertir en bosques puede ser un buen negocio, si s maneja adecuadamente y pueden obtenerse
beneficios para todos.

Una tercera estrategia global contra el efecto invernadero es la eliminacion de los
tlorefluorocarbonos (CFSs), lo cual parece ser, en cierto sentido. uno de los elementos mis
sencitlos del esfuerzo por retardar ef cambio climatico y una prueba fundamental del grado de
compromiso del mundo. Los CFCs constituyen un grupo importante de productos quimicos
industriales modernos, responsables de un 25% del efecto de invernadero acumulado durante los
ochenta. Detener la produccion de los CFCs es retativamente facil porque va exisien alternativas
disponibles para algunos de ellos, y otras se desarrotlan con rapidez; asimismo se cuentz con
tecnologia para mantenerlos fuera de la atmosfera.

El Cambio Chimético

El cambio climitico es, quizd, la principal amenaza que se cierne sobre el ambiente a nivel
planetario. Esta aseveracion es el resuliado de las investigaciones realizadas por un ¥rupo de cerca

* Brown, et al.. “Global Action Plan", Poste] v Heise, Reforesting the Earth”.

'® La clave del éxito de estos proyectos ha sido el invelucramiento ¥ entusiasmo de la comunidad Jocal.
Debido a ello, Jos proyectos continian aungue se vaya la asistencia 1écnica, por lo que los bosques
continuaran sienda protegidos a perpetuidad,



de 2.000 cientificos de todo el mundo, agrupados en el Panel Intergubernamental sobre Cambios
Climdticos {PICC]. bajo los auspicios de la ONU. La alteracidn de los patrones de temperatura ¥
tiuvia en todo el mundo podria conllevar desastrosos efectos para los ecosistemas v para la gente:
sequias en un fugar. exceso de lluvias en otro. tormentas v ciclones cada vez mds violentos y
frecuentes. plagas agricolas y enfermedades humanas. Paises enteras. ubicados en pequefias islas.
podrian desaparecer con la elevacion del nivel def mar ocasionada por el descongelamiento de los
polos ¥ glaciares ¥ por la expansion rmica de los océanos.

Existe consenso cientifico de que para evitar ¢l riesgo de situaciones peligrosas en el sistema
climatico de la Tierra, es indispensable reducir las concentraciones atmosféricas de gases con efecio
invernaderc. El° Panel Intergubernamental dei Cambio Climatico {PICC) considera que el mis
importante de los gases de efecto invernadero, generado por la actividad humana. es el didxido de
carbono (CO2); por lo tanto, deberia reducirse para el afio 2050 en un 60 o T)%, en relacidn con las
emisiones de 1990.  Esta reduccidn es responsabilidad, principalmente, de los paises
industrializados. Estos son los que mayor cantidad de gases de efecto invernadero generan, por Ja
quema de combustibles fosiles (perrdleo, carbon y gas) v poseen un efecto acumulativo desde hace
mas de un siglo, poes elio ha permitido que ostenten ¢l titulo de “desarrollados™. El deterioro
ambiental, & menudo, esta estrechamente relacionado a los problemas del desarrollo. Muchos
paises en desarrollo tienen deudas econdmicas con los paises desarrotlados (ejemplo:  deuda
externa). Sin embargo, también los paises desarrollados tienen una deuda ecolégica con los palses
del sur por la explotacién de sus recursos naturales, debido a la transferencia de industrias sucias v
desechos toxicos.

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambios Climiticos

La Convencitn Marco de las Maciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMCC) forma pante de
una seric de acuerdos por medio de los cuales los paises de todo el mundo se han unido para hacer
frente al problema de estar alterande la forma en que la energia solar interactia con la atmésfera,
escapando de ella, y como esta modifica el clima mundial.

Las naciones del mundo suscribieron la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climitico en Rio de Janeiro, en 1992, Enla Canvencidn, los paises desarrollados se propusieron
regresar en el afio 2000 a los niveles de emision de 1990,

La Convencidn constituye un marco de referencia dentro del cual los goblemos pedran colaborar
para aplicar nuevas politicas ¥ programas que tendran amplias repercusiones en la manera en que
viven y trabajan los seres humanos. Entre fos aspectos positivos de 1z misma, se snumeran Jos
siguientes: :

* Sereconoce que el problema existe, lo cual es un avance significativo. Es un gran paso log:rar
que diferentes naciones del mundo se pongan de acrerdo para adoptar un plan de accidn comin,
en particular uno que tratard un problema cuyas consecuencias son inciertas y que tendrian
mayor. importancia para el destino de nuestros nietos que para nuestra generacion. Durante mas
de dos afios, 165 Estados negociaron y firmaron la Convencidn v actualmenie mas de 1351
paises la han ratificado y se hallan juridicamente vinculados en virud de ¥a misma. El tratado
enird en vigor el 21 de marzo de 1994. Guatemala firmé la CMCC el 13 de junio de 1992 y la
ratificé el 15 de diciembre de | 993,

*  Sc establece un marco y un procedimiento para acordar las medidas especificas que serd
necesario adoptar mds adelante. Los diplométicos que redactaron la Convencién Marco sobre
el Cambio Climitico la consideraron como ¢l punio de partida de otras posibles medidas




futures. Reconocieron que no seria posible que en 1992 los gobiernos cqnvini_eran en un plan
bdsico detallado para hacer frente al cambie ¢limético, debido a la mcen.ldumbre en las
predicciones sobre este fendmeno ¥ sus consecoencias. También es comprensible que a]g.unos
gobiernos. acosados por 0Lros problemas, responsabilidades ¥ deudas que atender, se vieran
tentados a no hacer nada. Por otro lado, aun hoy dia. no ha sido posible lograr consenso en que
cada pais aceple su parie de culpa por la sobreexplotacidn de los recursos natur'al.csl. Sin
embargo. al establecer un marco institucional y de principios generaic.:s e iniciar un
procedimiento que les permitiera a las gobiernos reunirse periddicamente. s¢ dio el primer paso
en esa direccidn.

Lz Convencién ha sido concebide de forma que permita a los paises reforzar o atenuar sus
disposiciones de acuerdo con los Gltimos descubrimientos cientificos. Puede convenir en
adoptar medidas més especificas aprobando “enmiendas” o “protocolos” a la Convencion.

El tratado fomenta fa adopeion de esas medidas. a pesar de las incertidumbres derivadas de la
reciente evolucién en el derecho y 1a diplomacia internacional de o que se ha dado en llamar el
“principio precautorio”™. En el derecho internacional wadicional, normalmente, no se puede
restringir o prohibir una ectividad, a menos que se demuestre la existencia de un vinculo causal
entre dicha actividad y un dafo particular. Por 1anw, no se¢ puede hacer frente a muchos
problemas ambientales, como el dafio sufrido por Ia ozondsfera y la contaminacién marina, si se
exige una prucba concluyente de la relacidn de causa y efecto. En consecuencia, la comunidad
internacional ha ida geadualmente aceptanda el principio precautorio, scgin ¢! cual aquelles
actividades que pueden causar dafios graves ¢ imeversibles pueden restringirse, o incluso
prohibirse, antes de que exista la certeza cientifica absoleta de sus repercusionss.

Adopta las medidas prefiminares que por ahora son claramente las mds razonables. Los paises
que ratifican la Convencién —en la jerga diplomatica las “Partes en la Convencién™- convienen
en tener en cuentz ¢ cambio climatico en esferas tales como: agricultura, energia, recursos
nawrales v actividades relacionadas con las zonas costeras ¥ en promover la elaboracién de
planes nacionales a efectos de atennar el cambio climatico. La Convencidn alienta a las Partes
2 compartir tecnologias v & cooperar por otros medios a fin de [imitar las emanaciones de gases
termoactivos, especialmente las proccdentes de los sectores:  energia, transporte, industria,
agricubtura, silviculturs y gestién de desechos, sectores que en conjunto producen la casi
totalidad de las emisiones de pases de efecto invernadero atribuibles a la actividad humana.

Fomenta las investigaciones cientificas sobre el cambio climitico. El tratado exige que se lleve
a cabo una labor de investigacidn, observacian y recopilacin de dmos sobre el clima y crea un
“rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnolégico™ " con objeto de ayudar a los
gobiemnos a decidir e] curso de accion fitura. Cada Estado Parte debe asimismo presentar un
“inventaric™ de las fuentes nacionales de las emisiones de los gases de efecto invernadero
{como fabricas y transportes) y los “sumideros™ nacionales (bosques y otros ecosistermas
naturales que absorben los gases termoactivos de l2 atmdsfera). Dichos inventarios deberin
actualizarse periddicamente y hacerse de dominio piblico. La informacién proporcionada
sobre el volumen de las emisiones de cada gas comespondiente a las distintas actividades, serd
escncial para vigilar las variaciones de las emisiones y determinar la cficacia de [2s medidas
adoptadas para limitarlas.

Establece un objetive final de “estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en Ia
simésfera a niveles que impidan interferencias antropdgenas (de origen humano) peligrosas en

"' Convencién Mareo de Cambio Climatico. Doc. UN/AZAC 23718



el sistlems climatico™ Ei objetivo nu especifica cudles deberian ser esos niveles de
concentracion: solo estipula que no deben ser peligrosos. Se reconoce asi que actualmente no
existe una certeza cientifica acerca de los indices que podrian catalogarse de peligrosos. Los
investigadores piensan que llevard otra década reducir las if1cenidurpbres apreciables en for_n.-:a
significativa. Por ello. la Convencion maniene su vatidez independientemente de la evolucion
de la ciencia.

e Indica que “ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatica, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmice prosiga de manera sostenible™."’ Ello realza
la preocupacion principal Tespecto a {a produccitn alimentaria —probablemente ia actividad
humana mas dependiente del clima- ¥ al desarrolle econdmico. Sugiere que un cierto cambio
es inevitable y es necesario tomar medidas de adaptacion y prevencidn.

»  Atribuye a los paises ricos Iz mayor cuota de responsabilidad en la lucha contra el cambic
climético. La Convencién toma nota de que la mayor parte de las emisiones del pasado ¥ las
actuales tienen su origen en los paises desarrollades. Su principio cardinal es que estos paises
deben encabezar la lucha contra el cambio ¢limético v sus impactos advarsos.  Asimismo,
enuncia obligaciones cspecificas en materia de transferencias financieras y tecnologicas que se
aplican @nicamente a los 24 paises desarrollados que son miembros de la Organizacion de
Cooperacién v Desarrolio Econdmicos (OCDE), con excepcion de México, que se adhirid en
1994. Estos han acordado apovar las actividades relativas al cambio climatico en los paises en
desarrolle, proporcicnande un apoye financiero adicional a la asistencia para el desarrollo que
va reciben estos paises. Puede notarse en lo referide antsriormente que hay una injusticia
fundamental que contribuye a hacer més dificil las relaciones ya problematicas entre naciones
ricas y pobres. Los paises con niveles de vida més altos han sido los Tesponsabies principales
del aumento de los gases de efecto invernadero, mucho antes de que se conocieran Sus
consecuencias probables. Por otro lado, los paises en desarrollo que buscan ansiosamente
alcanzar el desarrollo v, por ende, mejores estindares de vida rechazan que se les diga que
deben limitar sus actividades industriales, y que por tanto la atmésfera ha llegado a su limite de
tolerancia. Obligaciones especificas de limitar las emanaciones de los gases de efecto
invernadero y acrecentar los sumideros naturales recaen en los paises de la OCDE y en los 12
paises con “economias en lransicion”, es decir, los paises de Evropa Central y del Este y la
antigua Unién Soviética. Aunque las ncgociaciones concluyeron en un texto poco claro. se
acepta en general que para el afio 2000 los paises de la OCDE ¥ los paises con economias en
transician deben intentar reducir sus emisiones de gases termoactivos por lo menos al nivel que
tenian en 1999.

« Reconoce ¢l derecho de las naciones mis pobres al desarrolle econdmice. Observa que la
contribucion de los paises en desarrollo a las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero ira en aumento @ medida que éstos amplien sus industrias para mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de sus habitantes.

e  Admite 12 vulnerabilidad de los paises mas pobres a los efectos del cambio climatico. Uno de
los principios esenciales de la Convencidn es que las medidas que se adoplen deberin reflejar
uma “plena consideracion” de las necesidades y circunstancias especificas de los paises en
desarrolio, en particular aquellos cuyos fripiles ecosistemas tos hacen altamente vulnerabies al

2 |bid.
2 Ibid.
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cambio climdtico. La Convencién reconoce lambién que los Estados que dependen de las
expoitaciones de carbon y perraleo experimentaran dificultades si varia la demanda de energia.

»  Apoya el concepro del “desarrollo sostenible”. Deberdn hallarse nuevas pautas para que ek
desarrollo econdmicc sea sostenible a largo plazo. por lo que se ha dade en llamar “desarrollo
sostenible”.  La solucion seria idear métados que nos permitieran vivir bien utilizando los
recursos namrales criticos a un ritma que nc supere el que sea necesario para su reposicion.
Desafortenadamente, la comunidad internacional esta mucho mis avanzada en definir los
probiemas gue plantea el desarrolle sestenible. que en concebir la forma de resolverles.

» Alienta a fomentar ¥ comparnir las tecnelogias ¥ los conocimientos prcticos ambientalmente
idoneos. La tecnologfa desempefiard, sin duda. un papei primordial en la Jucha contra el
cambio climético. Si somos capaces de concebir formulas practicas para utilizar fuentes de
energia menos contaminantes, como la energia solar por ejemplo, podremos reducir el consumo
de carbdn y petrdieo. La nueva tecnologia con la misma cantidad de recursos podra hacer que
los procesos industriales sean mas eficientes. la purificacion del agua mas viable y la agricultura
mas productiva. Tal tecnologia debera estar al alcance de todos: de alguna forma los paises
mas ricos y cientificamente mas avanzados deberdn compartirls con las naciones mas pobres,
que tanto la necesitan.

La Convencidn enfatiza en la necesidad de informar al piblico acerca del cambio climético. Los
jovenes de hov ¥ las gemeraciones futuras deberan aprender a observar el mundo desde una
perspectiva diferente de la que ha prevalecido durante el siglo XX. Esta es una vieja idea. que
también hoy es de actualidad. Muchas culturas preindustriales, aunque no todas, vivian en
equilibrio con la nawraleza; hoy las evidencias cientificas nos ensefian que debemos hacer Io
mismo. Debemos dejar de considerar €] progreso del hombre come una cuestién de imponemos a
nuestro medio natwral. El mundo, o sea, el clima y todos los seres vivos, €s un sistema cerrado:
todo lo que hacemos tiene repercusiones que en Gltima ingtancia nos afectarén. Todos ienemos que
aprender a considerar las consecuencias de nuestras acciones sobre ¢l clima; cuando se tomen
decisiones, como integrantes de! gobiemo o del sector empresarial 0 en ¢l Ambito de ia vida privada,
deberin tener en cuenta ¢l sistema climatico.

La Convencidn Marco sobre ¢l Cambio Climético ha empezado con cautela. Es un ratado general
con pocos requisitos especificos; luego podran agregarse otros de mayor alcance. en forma de
enmiendas y prowocalos. Esto ocurrird a medide que avancen los conocimientos ¢ientificos respecto
al cambio climitico, ¥ cuando la comunidad intemaciona), que ya manifiesta una reaccidn de
“cansancio ante los desastres”, se haga a la idea de que debe enfrentar otra crisis ¥ sufragar sus
CO5T0S.

Aunque la Convencion no puede pretender que todo se ha solucionado, significa un comienzo. Los
paises desarrollados estin preparando sus planes nacionates con ohjeta de reducir parz el afio 2000
sus emisiones de gases de efecto invernadero al nivel de 19940, invirtiendo asi la tendencia historica
al aumentc constante de las emanaciones. Los paises que han ratificado el Tratado, como
Guatemala. estin empezando a recopilar datos sobre sus emisiones v el ¢lima actual. v es cada vez
més frecuente que el publico y los gobiernos hablen v reflexionen acerca del cambio climatico.

Una de los principios de la Convencidn es repartir |a carga de la tucha contra el cambio climético.
La atmésfera es un recurso comin que forme parte det “patrimonio de la humanidad™. y el Tratado
vela porque todo sacrificio realizado para proteger dicho recurso sea compartido de maenera
equitativa entre fos paises. de conformidad con sus “responsabilidades comunes pero diferenciades,




sus capacidades respectivas, asi como sus condiciones sociales v econdmicas™. Es mas facil
sacrificarse por una causa comen cuando se estd seguro de que todos colabaran.

Conferencia de las Partes de la Convencidn sobre Cambios Climaticos

Es el érgano suprema de la Convencidn, e corresponde examinar regularmente 1a aplicacion de la
Convencion y de todo instrumenta juridice conexe que adopte la Conferencia de las Partes ¥,
conforme a su mandato, tomara las decisiones necesarias para promover la aplicacion eficaz de la
Convencion. En la Conferencia de las Partes. se hallan representados tados los Estados que la han
ratificado y se acordaron reuniones anuales con el objetive de fomentar y examinar la aplicacidn de
la Convencién y reforzar sus disposiciones. si procede. Consta de dos Grganos subsidiarios que
asisten a la Conferencia de las Partes: unc cn materia de asesoramiento ¢ientifico y tecnoldgico y el
otro en la esfera de ejecucion.

La Convencion, basada en un criterio de cooperacidn y no de enfrentamiento. da por sentado que
los paises sdlo podran abordar con éxito los problemas como el cambio climitico, si tabajan en
forma mancomunada, Ha sido concebide para un mundo multipolar en que numerosos paises tienen
la influencia v el poder necesarios para ejercer presiones colectivas, con el fin de persvadir a otras
naciones a cumplir sus obligaciones.

Primera Conferencia de las Partes, Berlin 1995

Lz primera Conferencia de las Partes se realizé del 28 de marzo al 7 de abril de 1995 en Berlin,
Alemania, firmandose al final un Protocolo [lamado “Mandato de Berlin™.  En esta Conferencia se
permitié una fase piloto abierta a todas las Partes de 1a Convencidn, con el fin de acumuolar
experiencia, lograr un consenso internacional v ganar tiempo. Los proyectos iniciados durante esta
fase piloto serin conocidos como Actividades Implementadas Conjuntamente (AIC), para
diferenciarles de los proyectos completos de Implementacién Conjenta (1C), en el caso que la
Convencion los autorice en el futuro.

El Mandato de Berlin establecid las caracteristicas esenciales que deben reunir todos los proyectos:

1. Tener consistencia con las prioridades nacionales de desarrollo.

2. Contar con respaldo de Jos gobiemos de los participantes.

3. Alcanzar reducciones de emisiones cuantificables que no hubieran ocurnido sino por la
actividad.

4. Ser financindos por fuentes adicionales a la actual asistencia oficial para el desarrolio.

No obstanie, el Mandaio de Berlin dejé otros dos asuntos medulapes abiertos a la interpretacion. El
primero cs la duracion de [a fase piloto. Mientras que la resolucidn de la Primera Conferencia de
las Partes establece gue la fase piloto “termina a mis tardar a! final de ia década presente™, o
define una fecha final fija. El segundo s¢ refiere a que queda por resolver la posibilidad de
acreditar. En el contexto de 1C, un “crédito” no implica una. deuda, sinc més bien que los
participantes en proyectos de }C reciban  reconocimiento imemacional por las reducciones de
emisiones de GEI, logradas a través de 1a vida del proyecto. La Decisidn de Berlin establece que:
“No se le sumardn créditos a ninguna Parte como resultado de la reduceidn de emisiones o
secuestros de pas efecto de invernadero durante fa fase piloto de actividades implementadas
conjuntamente..,™ : '

" Mandato de Berlin. Conferencia de las Partes, Primer Perioflo de sesiones,




Los créditos son absolutameme cruciales para el éxito de 1C, debide a que representan el dmico
incentive fuerte que tiene el sector privado de paises desarrollados para realizar inversiones
considerables en proyecios de reduccion de emisiones. La ausencia de ¢réditos durante esta etapa
hz afectado la magnitud, el nomero y, guizd, la calidad de proyectos que actualmente se
implementan. La falta de créditos en la fase piloto eventualmente reduciriz la IC a una
transferencia de tecnologia altruista (como se le identifica en el Anticulo 4.5 de |z Convencidn). lo
¢ual posiblemente no contribuya significativamente a las obligaciones locales de reduccidn del GEL
Puede notarse. de acuerdo a lo mencionado anmieriormente. como los paises desarrollados han
tratado de aplazar el compromiso de otorgar apoye financiero ¥ técnico 8 los paises en vias de
desarrollo, mientras trabajan en sus paises buscando esirategias para evadir ese compromisa y no
permitir la fuga de sus capitales, mediante ia reforestacion, manejo de areas protegidas y utilizacion
de tecnologia limpia.

Segnnda Conferencia de }as Partes, Ginebrz 1996

La Conferencia se realiza del © al 19 de julio de 1996 en Ginsbra, Suiza. Dento del discurso del
Ministro de la Ciencia y Tecnologia de Brasil, José Isracl Vargas, destacan algunos clementos
interesantes como la posicion de su pais con respecto a la importancia de la accidn conjunta de
todas las maciones para proteger el sistema climdtico, en beneficio de las futuras generaciones.
Enfatiza el deseo por afrontar ¢l problema de una forma justa para cada pais individualmente Y para
la comunidad de paciones colectivamente. Sefiala que ¢l Segundo Informe de Evaluacion del IPCC
{Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambia Climatico), no ha recibido [a atencion que
mersce. Indica que “hay dudas sobre la capacidad real de la Convencion de producir resultados
significativos.” Se manifiesta la inconformidad en cuanto a los resultados concretos que pueden
presentar los paises del Nonte relacionado con la estabilizacién de sus emisiones de una forma
consistente con lo establecido en la Convencion. Reclama, con sentido de urgencid, la promocién
de la cooperacién financiera y tecnoldgica con los paises en desarrollo y enumera algunas acciones
concremas iniciadas en su pals con este fin.  En dicha Conferencia se hizo un examen de la
aplicacién de la Convencién y de las decisiones de 1a Conferencia de las Partes en Ja Convencién
Marco sobre Cambio Climético. Dentro de las conclusiones del segundo informe de evaluacién del
[PCC, de las cuales ioman noca, destacan las siguientes:

“El conjuntto de las pruebas indica la existencia de una influencia humana discemnible en el clima
mundia™* Se prevé un aumento en la temperatura media mundial, el nivel del mar se elevars, Los
cambios previstos en ¢l clima producirdn efectos negativos ¢n muchos sistemas ecolbgicos y
socioecondmicos, inclusive Jos suministros de alimentos ¥ los recursos hidricos y sobre la salud
humana. También se confirma que si es técnicamente posible una reduccin significativa de las
emisiones netas de gases de efecto invernadero y econdmicamente viable. Asimismo se corrobora
que continiian aumentando las concentraciones de gases. Se reconoce la necesidad de que el IPCC
continde su trabajo de investigacion para reducir las incertidumbres cientificas. Acuerdan reforzar
el procedimiento para el examen periddico del cumplimiemo de los COmpromisos actuales y futuros.
En la Declaracion Ministerial de Ginebra reconocen que las Panes incluidas en ¢l anexo | (paises
desarrollados) estdn cumpliendo sus compromisos de aplicar politicas y medidas nacionales pars
mitigar el cambio climéitico, pero solicitan mids esfoerzos para lograr el objetivo de que sus
emisiones de gases de efecto invernadero vuelvan en ¢l afio 2.000 a los registrados en 1.990. Hacen
una cordial invitacion & Ias Partes a presentar sus propuestas para facilitar les negociaciones
sustantivas que se realizarian en diciembre de 1996, El resultado deberia abarcar 1odas las materias
objeto del Mandato de Berlin, especialmente. compromisos para las Partes relativos a politicas y
medides relacionadas con la energia, «l ransporte, la industria. k& agricultura, la silvicultura, 1a

* Declaracién Miisterial. Conferencia de fas Panies. Segundo Perlado de sesiones.
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gestion de desechos, los instrumentos econdmices, instituciones y mecanismos. También objetivos
cuantificados v juridicamente vinculantes de limitacién y de reduccion giobal dentro de plazos
determinados, exAmenes periddicos, un esfuerzo mundial para agilizar el desarrollo, 12 aplicacidn, la
difusion y la transferencia de tecnologias para el clima. Se considera decisivo para llevar a_delante
los compromisos de las Partes. paises en gesarrollo, €] acceso a los tecursos financieros y
tecnologias ambientalmente racionales.

Centro América estuvo presente con un grupo ge participanies muy entusiastas y organizados.
Guatemala estuvo representada por el Dr. Luis Flores Asturias, Vicepresidente de Guetemala y por
el Ing. Juan Francisco Asturias. Coordinader de la Comisién Macional del Medio Ambiente
{CONAMA). El pais, también, fue representando por dos organizaciones privadas de desarrollo por
medio del Arq. Andreas Lehnhoff de la Fundacion Defensores de {a Naturaleza y el Ing. lvin
Azurdia de la Fundacion Solar.

Segunda Cumbre de 1a Tierra, Nueva York 1997

Nuevamente, los lideres del planeta asistieron a partir del 23 de junio de 1997 a Mueva York, a la
Segunda Cumbre de 1a Tierra, pero, contrariamente al clima de entusiasmo que prevalecid en Rio
de Janeiro en 1992, ¢l evento fue una dura confrontacién con la realidad de un medio ambiente cada
vez més amenazado.

La limitacidn de los gases responsables del “efecto invernadero™, la preservacidn de Jos bosques y
de las reservas mundiales de agua dulce, asi como 1a distribucidn entre Norte y Sur de los recursos
financieros destinados a ia proteccion del medio ambiente, dominaron los debates.

La sesidn especial de la Asamblea General de ONU se prolongd hasta el 27 de junio y permitit a le
vez hacer un balance de lo que se¢ ha hecho desde 1a cita de Rio, ¥ fijar metas de cara al Sigle XXI.

Sintoma de que muchos problemas no habian sido resucltos, la agenda de la conferencia incluyd los
mismos temas que los de la Cumbre de Rio de 1992, Del mismo modo, la presencia en Nueva York
de més de 60 jefes de Estado o de Gobierno indica que, a pesar de 1odo, la ecologia y ¢l desarrolio
sostenible siguen siendo una gran preocupacion para todo el mundo.

El Presidente’ de Estados Unidos. Bill Clinton, Jos jefes de Estado o de Gobierno de casi todos Jos
paises europeos, de Japdn y de Canada, asistieron al evento después de haber participado ¢l 21 y 22
de junic en la Cumbre del Grupo de los 8, realizada en Denver (Colorado). En esta Cumbre, ya
eran visibles las divergencias sobre el medio ambiente. De igual manera, una decena de
mandatarios y cuatro Vicepresidentes de América Latina y el Caribe confirmaron su participaci6n a
la conferencia ecoldgica, pero el cubano Fidel Castro y Alberto Fujimori del Per cancelaron sus
visjes a Aktima hora. El Presidente de Brasil, Fernande Henrique Cardoso, fue el primer orador del
debate el dia 23, tras una breve introduccién de bienvenida del Vicepresidente norteamericano, Al
Gore.

En Rio de Janeiro, cuando se realizod la primera cumbre, los dirigentes eran 108 Jefes de Estado o
Gobiemno, ef doble de los que asistieron & la conferencia de Mueva York y habian establacido la
“Agenda 217 con nada menos que 2,500 objetivos para salvaguardar al planeta. Se negociaron
ademds convenciones sobre cambios climiticos y la preservacidn de la biodiversidad. La cantidad
de anhidrido carbdnico {principal responsable del “efecto invernadero™) arrojada a la atmdsfera
alcanzé en 1996 el nivel récord de 6,400 millones de toneladas anuales. Los europeos plantearon
que se estdbleciera una convencidn mundial juridicemente obligatoria para reducir de aquf al afio
2,010 ]a emnisidn de esos gases. 2 un nivel 15% inferior al registrado en 1990




Se puede notar en estas reuniones que los palses que mas coptaminan el pla?exa ha_blan muclro de
ecologia pere a la hora de actuar para mejarar &l medio aml:!:eme san las mas reacios 8 maodificar
sus politicas econdmicas para hacer de la Tierra un lugar habitable para las generaciones dcl. futuro.
Un ejemplo lo constituye ta demora en la entrega de los fondos necesarios para encaminar las

nuevas politicas.
Tercera Conferencia de las Partes, Kyoto 1997

Se celebrd del 1 al 10 de diciembre de 1997 en Kyoto, Japon. Los prupos de paises de la
Organizacion de Cooperacion ¥ Desarrollo Econémicos (OCDE) y los 12 paises con econumias‘en
transicion, Jiegaron con muy divérgentes propucstas en relacion con los compromisos de reduccidn
de emisiones. Tomando como base 1990, los paises de 1a Unién Europea proponian una reduccién
de 15% para el afio 2010, La Alianza de Pequefios Estados 1slas (AOSIS), que agrupa 2 aquellos
paises cuya existencia misma esta en peligro, propuso para el afio 2005 reducciones de 20%. Pero
ni los Estados Unides ni Japén, ni mucho menos otsos paises industrializados estaban dispuestos &
realizar un esfuerzo significativo. Diversas propuestas apuntaban hacia reducciones inferiores al
5% y los Estados Unidos sdlo ofrecieron regresar. sus niveles de emision de 1990 en el perioda
2008-2012. Los paises de la OPEP, motivados por pérdidas ccondricas que podrian suftir como
resultada de las reducciones de emisiones en los paises desarroliados, se dedicaron a sabotear todo
¢l proceso medianie comunicados.

Después de largas negociaciones se aprobd, el 10 de diciembre, un Protocolo que establece
compromisos diferenciados para los distintos paises o grupos de paises, pero las diferencias son
moderadas, Para el periodo 2008-2012, la Unién Europea, como grupo. reducird sus emisiones en
8%, con respecto a 1990, Los Estados Unidos en 7%, Japon y Canadi en 6%; Rusia, Ucrania ¥
Nueva Zelanda no tendrn ninguna reduccion; algunos peises como Australia, podran inclusive
apmentar sus emisiones. Se decidié no incluir en esta etapa compromisos adicionales para el Tercer
Mundao debido a que los palses desarrollados han sido los que mas gases de efecto invernadero han
generado desde el siglo pasado, los cuales contindan en la atmésfera, captando calor.
Adicionalimente, gran parte del crecimiento de las emisiones de los paises en desarrollo es un
resubado de la atencion & las necesidades humanas bisicas de sus crecientes poblaciones, mientras
gue en los pafses industrializados, fes emisiones contribuyen al crecimiento de un modelo de vida
que ya esth muy por encima de una persona comin en cualquier lugar del mundo.

El Protocolo de Kyoto abarca seis gases con efecto invemadero no cubiertos por el Protocolo de
Montreal: el dioxido de carbono {CO2). el metano {CH4), el oxido nitroso Mmz0o, los
hidroflurocarbones (HFCS), los perfluorocarbonos (PFCs) y el hexafluoruro de azufre (SF6). Para
Jos res Uiltimos, se determind un afio base de 1995, pues pricticamente no se producian en 1990. Se
trata de gases que sc liberan en pequefias cantidades, pero que no pueden scr absorbidos por los
ecosistemas {no existen “sumideros” natursies); tienen un cnorme potencial de captacion de
vadiaciones cakoriferas v permanecerin en la atmésfera, absorbiendo calor, durante miles de afios.
Por mantener ciertos modelos de produccién y de consumo para la generacién actual, estamos
heredando un problema a numerosisimas generaciones futuras. Lo mismo puede decirse, de heche,
para el problema global del cambio climitico y para otros impactos ambientakes del actual modelo
civilizatorio, :

Se puede notar que, en ¢! Protocolo, se acordd un porcentaje de reduccion muy bajo y algunos otros

factores que afectan el posible impacto de esle instrumento juridico. Estos dltimos se detallan a
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La indefinicion de las medidas que habran de adoptarse en caso de incumplimiento de los
compromisos. Este aspecio quedd pospuesto para una préxima Conferencia.

El retraso en la adopcién de medidas de reduccion: establecer como periodo meia ¢l lapso
2008-2012 posterga la adopcion de medidas de fondo para enfrentar el problema. Mientras mas
1arde se actie, més dificil serd revertir el riesgo de un cambio climitico.

La inclusidn de vias de escape. El comercio de permisos de emision. Los paises
industrializados gue cuenten con cierto margen permisible de emisiones y que no cubran su
cuota podrén vender a otros la porcién no gjercida de sus permisos. Por otro lado, la
instrumentacién conjuntz “joint implementation™ Laos paises industrializados tendrin fa
posihilidad de cumplir parte de sus compromisos financiando en oiros paises {desarrollados o
subdesarrollados) proyectos de eficiencia energética o de fijacion forestal de didxido de
carbono.

Los gobiernos ¥ empresas de los paises industrializados canalizarin fondos para este tipo de
provecto, ¥ dichos fondos seran captados y distribuidos mediante un “Mecanismo para el
Desarroflo Limpio”, En e] caso de los proyectos realizados en el Tercer Mundo, para el periodo
mera 2008-2012, se comabilizaran las reducciones obtenidas después del aflo 2000, tanto en
términos de emisiones evitadas como de captura forestal de carbono.

La adopcién del enfoque de “emisiones netas”, mediante €] cual se contabilizan las emisiones
de di6xido de carbono restande la cantidad de ese gas que es capwrade o absorbido por los
bosques o “sumideros de carbono™. Cualquier actividad de reforestacién realizade por un pais
industrializado después de 1990 serd wmada en cuenta como parte del cumplimiento de sus
cOmpromisos.

A pesar de la conveniencia de recuperar y ampliar las dreas boscosas, resulta cuestionable que
se acepte como medio para cubrir parte de los compromisos de los paises industrializados la
fijacion o captura de carbono en los bosques. Existen atin demasiada incertidumbre cientifica
sobre los flujos de carbono entre la biosfera y la anndsfera. Los bosques pueden, con un
calentamiento del planeta, dejar de ser sumideros y convertirse en fuentes netas de carbono.
Ademas, existird una tendencia a establecer plantaciones de ripido crecimiento, con efectos
negativos en términos de la biodiversidad y otras diversos riesgos de tipo ambiental v social.




CAPITULC IL. LA IMPLEMENTACION CONJUNTA

Conceptualizacion

Implementacion Conjunta se refiere a acuerdos por medio de los cuales una entidad en un pais
comple parcmtmente su cometido de reducir los niveles de gas invernadero, compensande algunas
de sus emisiones domésticas con proyectos gue financia en otro pais. Actores dentro de paises con
altos costos de reduccidn de emisiones de GEI podrén invertir en proyectos con oportunidades de
reduccidn de emisiones a costos mas bajos.  Este tipo de arreglos internacionales es posible debido
2 que las acciones eficaces dirigidas a disminuir los GEls tendrin el mismo impacto sobre la
capacidad de la atmésfern para atrapar el calor, independientemente de dénde estén 1a fuente y los
sumideros de los gases. En otras palabras, un pais podria exceder sus compromisos de emision en
casa si financia una reduccién equivalente de emisiones en el exterior. La Implementacion
Conjunta requiere el uso de un proyecto de Compensacién de Carbono. Una Compensacién de
Carbono ¢s una Jimitacidn demostrable de emisiones a bajos niveles que no ocurririan de otra
forma, excepto por una deliberada accién politica o0 medida de control de emision.

Segiin la CMCC, el concepto de implementacion conjunta se deriva del artfeulo 3.3: Los esfuerzos
dirigidos al cambio climitico pveden levarse a cabo de manera cooperativa entre las Partes
interesadas.  El articulo 4.2A  establece, ademas, que “los paises industrializados pueden
implementar politicas y medidas {que limitan sus emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero) conJuntameme con otras Partes y pueden asistir a las otras Partes 2 alcanzar el obyjetivo
de 1a Convencign."

Ha habido discusiones candentes sobre si las “otras Partes™ del Artfeulo mencionado se refiere a las
Partes del Anexo 1 o st comprende a todas las Partes de la Convencion, incluyendo a los paises en
vies de desarrollo. La Conferencia de las Partes de Berlin resolvid el asunta, temporaimente, al
permitir una fase piloto abierta a todas las Paries de la Convencion. Los proyectos: iniciados
durante esta fase piloto serdn conocidos como actividades implementadas conjuntamente (AIC),
para diferenciarlos de los provestos completos de 1C, en el caso que la Convencién los autorice en
el furo. Ademas, se decidié que, durente esta fase que concluye en el afio 2,000, no se darian
créditos a ninguna de las Partes como resultado de la reduccidn de-gases o secuestro de carbono.

En abril de 1995, la Convencion Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMCC)
mutorizd el comienzo de una fase piloto intemacional de “actividades implememadss
conjuntamente” {conocidas como Implementacion Conjuma —1C o AIC), sbierta a todos los paises
signatarios de la Convencidn. El objetivo del mecanismo experimental es ef de ayndar # fos paises
industrializados a cumplir con perte de sus compromisos de reduccién de manera costo eficiente v,
sl mismo tiempo, invertir nuevo. capital en proyectas beneficiosos para el medio nmbtente que se
lievan a cabo en los paises en desarrollo. Los abjetivos de la Fase P:loto s0n:

* Fomentar el desarroblo rapido vy la implementacion de prevectos cooperativos veluntarios,
costo-efectivos para reducir  las emisiones de gases de efecto invernaderc, particularmente
prayectos que promucvan cooperacidn tecnoldgica y desarrollo sostenible en los paises en vias
de desarrollo. y paises con economias en transician.

» Promover una amplia gama de proyectos para verificar y evalpar metodologias para mcdu-, dar
seguimiento y verificar los costos y beneficies. - s v

e

'* Convenio Marco de Cambae Climarico, Boc. LN AJAC, 23718
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s  Establecer una base empirica para contribuir a la formulacion de criterios internacionales de IC.

e [ncentivar al sector privado para que invicrta ¢ innove en el desarrollo y la  difusion de
tecnologias para reducir o secuestrar las emisiones de gases de efecto tnvernadero.

Los paises que deseen participar en la fase piloto de AIC deberiun establecer programas oficiales de
tmplementacién Conjunta para cumplir con los requisitos de la CMCC de aprobar proyectos de
Actividades Implementadas Conjuntamente y entregar informes anuales sobre la experiencia
acumulada, Un programa nacional también asegura la compatibilidad de los proyectos con
pricridades nacionales de desarrollo sostenible y brinda apoyc de mercadeo imemacional. Pese a
que varios paises industrializados ya han creado por lo menos una infraestructura minima de
1C/ALC. muy pocos palses en desarrolio han establecido un programa nacional de IC/AIC.

Tipos de Provectos

Cualquier proyecto que reduzca, fije'" o evite emisiones mundiales de GEI mas allé de la linea de
base (el nivel y la velocidad de emisiones sin el proyecto de compensacion) puede ser considerado
como un proyecto de IC, 5i 1a fuente de emisiones compensadas y €l sitio de reduccidn de emisiones
estén en dos paises diferentes. Los proyectos también deben ser “adicionales”, cn el sentido de no
ser proyectos existentes ni estar financiados por asistencia oficial para ¢ desarrolio (AOD). Hasta
la fecha, se han llevado a ejecucion dos tipes principales de proyectos:

1. Proyectos de uso de la tierra: Estos incluyen tanto secuestro de carbono, mediante practicas
que aumenten mensurablemente la habilidad de fijacién de carbono en un drea particular de
tierra, como la conservacién de reservas naturakes de carbono (en la tierra. los bosques, etc.),
amenazadas con destruccidn inminente. Algunos ejemplos de este tipo de proyectos son la
conservacion de bosques, forestacidn, aforestacion y proyectos de mangjo sostenible de
bosques. Actualmente se desarrcllan este tipo de proyectos en Belice, Costa Rica, Ecuador y la
Federacion Rusa.

2. Proyecios de energin: Estos incluyen intercambio de combustible, proyectos de cogeneracion
o aplicacion de energia renovable o eficiencia energética, los cuales reducen [as emisiones netas
de GEls de hidrocarburos. Este tipo de proyecios se ha puesto en marcha en Honduras, Costa

" Rica. Nicaragua y la Repiiblica Checa.

Algunos proyecios de IC pueden scr combinaciones de bos dos tipes, como una pequefla plants
hidroeTécirica que sustiye Iz encrgia producida por uns planta térmica convencional, a 1a vez que
incorpora 1a proteccién de cuencas. Proyectos de uso de I3 tierra y de energia no son los (nicos
tipos de proyectos de ]C posibles. Ya hay esfuerzos encaminados para desarrollar proyectos de
1ransporte que reduzcan la ilizacion de hidrocarburos, proyecios acuiferos basados en la capacidad
de arrecifes de coral y ¢! plancton para absorber carbono y proyectos de fijacién o reduccion de
metano en silios de rellenocs y ranchos de ganado. :

"” Fijacion se refiere al proceso mediants ¢l cual bas plantas absorben el carbono cn sus tefidos a través de la
fotosintesis. Las plpntas, especialmente los bosgues. son frecuentemente lamadas “sumideros de carbono™,
po? su habilidad de almacenar carbono.




Provectos actuales de IC

Hasta abril de 1996 existian 27 proyectos de IC oficiales alrededor def mundo. Estos proyectos han
sido aceptados. aprobados y respaldados por los gobiernos de los paises anfitriones e
inversionistas'*, v serin reportados a la Secretaria de la CMCC. El desglose de los tipos y
ubicacion de los proyectos se presenta en ef cuadro 2.

Cuadro 2
Pais Uso de la Energia Cambio de Eficiencia  Recuperacion Total
Tierra Renovable  Combustible Energética de Metano
Belice 1 I
Butin 1 |
Costa Rica 4 4 g
Rep. Checa 1 1 2
Ecuador i 1
Honduras 2 2
Hungria 1 1 2
Polonia 1 1
México i 1
Nicaragua 1 1
Paises Nordicos 1 1
Uganda 1 1
Fed. Rusa 2 i 2 5
TOTAL 10 8 3 4 2 27

Fuente: Borrador de Trabajo para Revision en Taller de Guatemala. Christiana Figueres. Center
for Sustainable Development in the Americas 5/22/96.

La informecion finenciere de la mayoria de los proyectos ain no estd disponible para el poblico. En
general, la inversidn requerida para estos proyecios oscila entre US$50,000 v §5 millones ¥ un
porcentaje relativamente bajo del total de ellos estd completamente financiado. Esto se debe, en
parie, a que la oferta de proyectos de iC es meyor que la demanda actual. Durante esta etapa piloto
de AIC, la ausencia de créditos ha creado, inevitablemente, que un mercado de compradores e
inversionistas  potenciales. estén analizando los proyectos por su  valor financiero,
independientemente del valor monetario de 105 “créditos de carbono™ potenciales, nocion que estd
todavia en etapas especulativas. Durante la fase de AIC, encontrar finenciamiento para proyectos
de uso de la tierra v a ser particularmente dificil. debido a su gran dependencia en el velor futuro
del carbono. Por ello, se esta desarrollando financiamiento sliemativo para estos proyectos.

La evidencia muestra también que las cantidades que se estdn invirtiendo en proyectos de fa fase
pilota son relativemente bajas. Esto se debe a dos motivos: precio bajo por tonelada de carbono ¥
# |a naturaleza voluntaria de estas inversiones. Hay una expectativa general-de que una vez que la
fase piloto haya terminado, y si se hubieran -desafrollado los criterios internacionales para ka 1C, el
mercado de carbono evolucione, creando una estructura realista de oferta ¥ demanda, COn mayores
valores de carbona € inversiones mas grandes.

* Soimt Implementation Quarterly, Volumen 2, Niimerc 1. Abri! de 1996, Groningen, Holanda

1




Algunas experienclas o programas nacionales en marcha

Varios paises han establecido programas piloto de IC/AIC y han adoplado cr‘iteriols y politicas para
la aceptacién de provectos durante lz fasc piloto de AIC. Owos estdn aun en etapas de
pianificacion. A continuacidn, examinaremas los programas y las pofiticas fic iIC 0o AIC de
Australia. Canada. Costa Rica. Alemania, lapon, Holanda, los paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia. Islandia, Noruega y Suecia) y los Estados Unidos de Ameérica. Chile, El Salvador,
Guatemala, México. Panamd v Sudéfrica son paises que estdn desarrollande programas Y. por lo
tanto, podrian verse asistidos por estas experiencias.

Aungque algunos paises estan forjando el camino. no se han establecido criterios esplecl'ﬁcos
mundiales para la 1C. Para esto, la Secretaria de la CMCC depende de que los pai}es experimenten
en la fase piloto de ALC. Se han formado acuerdos bilaterales, los cuales contribuyen, de pais a
pais. al marco legal para estos nuevos tipos de sociedades. Los Estades Unidos han firmado varios
acuerdos bilaterales o declaraciones de intenciones con Pakisién, América Central. Chile ¥ Bolivia.
Ademas, se ha negociado un acuerdo tripanito entre las partes del TLC.

No obstante, es necesario advertir que la mavoria de los acuerdos existentes se han elaborado a
nivel de “Cartas de Entendimiento” ¥ que ninguna ha sido firmada como un “Memorandum de
Entendimiento” o come un tratado ratificado por un cuerpo legislativo. Como resultado, ninglm
acverdo es vinculante y, por ende, contiene pocas o ninguna obligacidn nacional especifica que
vaya més afl4 de aquellas esteblecidas en la CMCC.

Estados Unidos de América

E! programa nacional mas extensivo es la Iniciativa de Estados Unidos para la Implementacion
Conjuniz {USI)}, lanzada en octubre de 1993. Liderada por un grupe de trabajo inieragencial, con
miembros del Departamento de Energia. la Apencia para la Proteccidn Ambiental y el
Departamenito de Estado, este programa piloto voluntarie brinda incentivos, reconocimiento piblico
y asistencia técnica a proyectos aprobados, implementados por compafias estadounidenses en otros
paises. La USL) pretende contribuir a la base intemacional de conocimiento por medic de
Proyectos que muestren una gran variedad de medidas para evitar. reducir o secuestrar emisiones de
GEl en regiones geogrificamente diversas. La USLJI ha abierto dos rondas de evaluacion de
proyectos v ha aceptado un total de quince propuestas.

Los propdsitos del programa piloto de USI son:

+ Fomentar el desarrollo ripido y la implementacion de proyectos cooperativos. reciprocamente
voluntarios ¥ costo eficientes, entre socios de Estados Unidos v otros paises, dirigidos a reducir
o secuestrar las emisiones de GEls, con especial atencidn a los proyectos que fomentan la
cooperacion técnica y el desarrollo sostenible en los pafses en desarroflc v paises con
SCONOMIAS &N ransicion.

+ Promover una amplia gama de proyectos para poner a prucba y evaluar metodologias para
medir, monitorear y verificar los coslos y beneficios.

# Establecer una base empirica para contribuir a que se formalicen criterios internacionales para
R
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¢ Incentivar al sector privado para que inviera e innove en el desarrollo v la difusion de
tecnokogias para reducir o secuestrar las emisiones de los GEls.

* Incentivar 2 los paises participantes a que adopten mis programas de accién climétice,
inctuyendo inventarios nacionales. lineas de base, politicas, medides ¥ obligaciones especificas

adecuadas.'®
La USLJI esta dividida en tres secciones:

1} Un Grupo de Trabajo Interagencial, encabezado por el Departamento de Estado, el cual es
responsable del desarrollo de la politica general. la toma de decisiones sobre las reformas en las
reglas del programa y la estrategia internacional para promover la 1C.

2} Un Panel de Evaluacion, el cual ofrece revision técnica independiente para los proyectos v
decide si los proyectos califican para la aprobacion de [z USIJl. El Panel se compone de
ntiembros de las siguientes agencies estadounidenses: El Departamento de Energia, la Agencia
para la Proteccidn Ambiental. la Agencia para e! Desarrollo Internacional (USAID), &l
Departamento de Agriculura, el Departamento de Comercio, el Departamento del Iterior y el
Departamento del Tesoro,

3) La Secretaria, la cual da apoyo al Panel de Evaluacion en las operaciones cotidianas del
Programa, incluyendo a peticién, la recepeion ¥ la revision de las solicitudes.®

La politica nacional de Estados Unidos sobre el cambio climatico favorece la implementacitn
conjunta explicitamente y es su paladin en las negociaciones internacionales. Los Estados Unidos
apaya un programa que sea voluntario, que genere recursos adicionales, que sea abierto a todas las
partes, que se enfoque en el intercambio de informacion y criterios ¥ que requiera evaluacion ¥
aprobacion de proyectos por parte de los gobiernos de los paises anfitriones involucrados. Esta
posicidn, evidentemnente, respalda medidas de reduccion voluntarias par parte del sector privado de
les Estados Unidos, con la expectativa de que una IC costo eficiente haga jos requisitos de la
CMCC menos onerosos para la indusiria estadoundense '

Alemanin

Convencida de que el acuerdo logrado en Berlin en la fase piloto sobre la implementacidn conjunta
es valioso para €] desarrollo de la CMCC, Alemania también ha creade un programa nacional de
AIC. Se ha ereado una oficina coordinadora para la ejecucién de una fase piloto nacional de ATC
dentro del Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la Conservacién de la Naturalezs v la
Seguridad Wuclear. Esta oficina sirve principalmente como un “punto de reunion™ para los socios
potenciales. nacionales e intemacionales sobre AIC, asi como para proveer ¢ intercambiar
informacién, 2

Adicionglmente;

T} Seleccionard proyectos adecuados para su implementacion bajo el proérama nacional pilota de
AlC
2) Ofrecerd msistencia con relacién a la planificacién, la implementacién y el monitores de

proyecios

: Descripcidn de la Iniciativa de los Estados Unidos para la Implementacion Conjunta, US1J]

Thid. . .
4 Energy Intemational Corp. “Implementacion Conjunta en Marte América. asuntés ¥ recamendaciones™,
2 loint Implementation Quarterly, Volumen 2, Namero 1. abril de 1996, Groningen. Holanda §
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3) Integrard la posicion y las experiencias alemanas dentro del proceso de negociacidon
internacional sobre AIC

Canadi

Canadd es un partidario fuerte del concepto de 1C como mecanismo para ayudar a limitar las
emisiones netas de GEI con costos eficientes y su gobiernc estd iniciando un programa nacional de
IC como parte de su Plan Nacional de Accidn 5obre Cambio Climatico. La [niciativa Canadiense
para Ja Implementacion Conjunta (CJII) se dedica a la promocion extensa del sector privado en
acciones woluntarias internacionales para limitar las emisiones de GEI como complemento a sus
acciones domésticas. En apoyo a ello se crearon la Oficina de CJI1 ¥ un comité guia formado por
departamentos federales.™

Canadé sostiene que el papel facilitador del gobiemo es clave para asegurar el éxito de la iniciativa.
Con esto en mente, este pais busca oportunidades de acuerdos bilaterales y multilaterales, los cuales
podrian abrirle las puertas a los participantes potenciales canadienses.™ Canadi ya ha negociado
una declaracion de intenciones para cooperar con el cambio climatico ¥ AIC con México y los
Estados Unidos (los socios de Canada en el TLC), Este pais considera que esle tipo de acuerdos
facilitan fa transferencia de tecnologia v la inversién extranjera canadiense.

El objetivo principal de la fase piloto es ganar experiencia practica con el concepto de AIC. A los
interesados en la CJIII se les recomienda la participacion el desarrollo de Ta CHI ¥ en el aporte
canadiense al marco internacional de informes sobre AIC, bajo la CMCC.*

Debido a que se estd fomentando la experimentacidn y a que la complejidad va a aumentar
conforme aumente la experiencia, solamente tres criterios basicos van 8 ser considerados para AIC
bajo la CJI, consistentes con aquellos adoptados por las Partes en la COP en abril de 1995:

1) Las actividades deben ser oficialmente reconocidas o aprobadas por €l gobiemo anfitrion,

1) Las actividades deben dar un resultade mensurable de reducciones netas de emisiones de GEl.

3) Las actividades deben estar financiadas con fuentes adicionales a la Asistencia Oficial para el
Desarrollo.

La CHT se dirigird a todos los sectores de la economia canadiense, se basara en la participacion
voluntaria, presentard un reto intemacional para la industria canadiense y reuniid los informes de
sus proyectos en el programa Canadiense de Reto Voluntario y Registro {VCR) para el Cambio
Climitico, el cual constituye un elemenio crucial del Programa Canadiense de Accién Nacional
{NAP) para el Cambic Climético y acwalmeme cuema con mis de 500 participantes.® El
componente de registro del VCR es el instrumento utilizado para consignar piblicamente las
obligaciones, ¢! plan de accidn, el progreso y el éxite de todos los participantes del CIT1. El Manual
pars los participantes de] VCR contiene lineamientos para la presentacién de informes, pera
provectos tanto nacionales como internacionales.

¥ Directrices de la Inicimiva Canadiense para 1a Impiementacidn Conjunta. Botvador de Discusion, sbril
1996. .

* Op. Cir. 21

* Propucsta canadiense a 1a Secretaria de Ja CMCC sobre Ia Iniciativa Canadiense para [a Implementacion -
Conjanta (CIH)

* Ibid.
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Japon

En noviembre de 1995, los miembros de una reunién conjunta del Consejo MNacicnal Japonés de
Ministerios de Energia y e! Consejo de Ministerios para la Conservacion Ambiental Mundial
lograron un consenso con respecto al mareo fundamental del Programa de lapon para All. Al crear
esle programa. Japon apoya la necesidad de tomar medidas para controlar las emisiones mundiales
de GEL, mediante la contribucion del establecimiento pronto de ¢riterios internacionales. asi como
la promocion de AIC en su fase piloto. Japdn le estd poniendo un énfasis especial a la promocién
de proyectos en la region asidfica, donde se prevé un aumento dramatico en las emisiones de GEI,
conforme Jas actividades econdmicas sigan creciendo.”

Las directrices nacionales fueron aprobadas en enerc de 1996, en ia reunidn del Comité
Coordinador de la Agencia interministerial para AIC (IMACC), dirigido por el Ministerio de
Comercio Internacional e Indusiria y la Agencia Ambiental. Japtin planea fomentar la participacion
plblica en los proyectes de A1C mediante una seric de foros de promocidn que comenzaron en
marzo de 1996,

Ademis, el Gobierno de Japdn tiene planes de explicar ¢l programa japonés de AIC a paises
asidticos y 4 otros paises. Asimismo, se espera la inclusion de un proyecto del gobiemo para la
conservacidn de energis en la primera ronda, asi como ¢l anuncio de proyectos del sectar privado vy
proyectos de gobicrnos locales. Siendo uno de los paises més eficientes energéticamente, Japén
reconoce que su papel internacional en el campo del cambio climdftico es compartir su experiencia
técnica con los paises no industrializados. El Programa de Japén de AIC TEpresenta Una manera
nueva v adicional para cumplir con este papel. Por lo tanto, Japén invita & una gama variada de
prayectos por parte de paises anfitriones, para su consideracion.”

Los propésitos del Programa Macional de Japén para AIC son;

* Acumular experiencias para contribuir a la discusién sobre la formacion de un marco
internacional de IC,

*  Establecer una metodologia para medir, de manera exhaustiva, las reducciones o fijaciones
netas que deben lograrse por medio de 1C.

* Formular medidas para motivar la participacion del sector privado en proyectos futurps de 1C.F

El Comité Coordinador de la Agencia interministerial para ALl facilitard las actividades de AIC
japonesas. Los miembros del IMACC incluyen:

* Agencia Ambiental (Co-preside)

* Ministerio de Comercio Internacional e Industria (Co- preside)
s Ministerio de Asuntos Externos .

+ . Otros ministerios y agencias involucradas

El IMACC:

* Aprobaré las directrices para la evaluacién de proyectos ¥ sus consecutivas modificaciones

# Marco Fundamental de Japin para las Actividades Implementadas Conjuntamente hajo Ja CMCC. enero de
1996, '

2 Maisuo, Naoki, “Update Japane A1)} Initiative™, mensaje en J1 OMLINE, enero de 1996, e
 Op. Cin. 26
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e Conducird las audiencies para €l progreso general de los proyectos que la Secretaria reporte ¥
preparara los informes anuaies de los proyecios ‘ .

» Fomentara a las entidades privadas para que participen en AIC mediante ¢l iniercambio de
informacion y apiniones

e Coordinara la implementacidn del Programa de Japon “

» Examinars la posibilidad de un reacomodo del mecanismo de AIC

La Secretaria facilitard ia comunicacion entre ias agencias. v consistird de la Agencia Aml?iemal
(Division del Ambiente Mundial). la Agencia de Recursos Naturales (Division de Prepa;acu'?n de
las Pollticas de Energia), el Ministerioc de Comercio lntemacional e [ndustrial v el Min_;steno de
Asuntos Externos {Departamento de Cooperacion Multilateral y Oficina de Politicas Exieriores).

La Secretaria hard las siguientes funciones:

Redactars v revisara las directrices de evaluacion de proyectos AIC

Administrars cada informe de proyecto AIC y organizara la informacion

Redactard informes annales

Se comunicara y coordinara con la Secretaria de la CMCC

Intercambiard informacion sobre 1os proyectos AIC can los gobiernos de las Partes socios y sus
embajadas

Asumira el trabajo relacionado con la administracidn del programa de Japdn

»  Revisard este mecanismo de AIC."

Los Ministerios relacionados evaluarin v autorizardn los proyecios de acuerdo con las directrices,
proveerin consejo ¥y guia a las entidades que estén desarrollando proyectos vy le informardn a la
Secretaria de ]a CMCC sobre el resultado de las evaluaciones de los proyectos aprobados, asi come
del estado de ejecucion en el cual se encuentren. Para solicitar el Programa de Japon de AIC, los
proponentes deben entregar informacion detallada sobre el proyecto, siguiendo las directrices. a Jos
ministerios y agencias relacionadas o a la Secretaria de la IMACC.

Holanda

En 1994, el gobierno de Holanda empezd a preparar un programa nacional del proyecto piloto, el
cual tiene el objetiva de contribuir a la fase piloto intemacional de AIC. Mientras que la posicion
oficial de Holanda va en la misma linea que I2 de la Unidn Europea — que los paises del Anexo |
deberian cumplir con sus obligaciones para con la CMCC solamente a través de accidn nacional, ¥y
que las reduceiones de GEl que provengan de IC no se deben restar de esas obligaciones™- se
penso que la IC merecia una mayor claboracion y experimentacion.

El 25 de septiembre de 1995, ¢l Gabincte de Holanda entregd su decision sobre IC al Parlamento:
aunque las obligaciones presemtes sobre las reducciones no s cumplirin mediante ia IC, ias
obligaciones futwras bajo Iz CMCC apoyardn ¢! uso de IC. Adicionalmente, los proyectos

::‘ Marco Fundamental de Jap6n para Jas Actividades... ap. <il.
Ibid. ,

2 Merku. Henk ¥ Peleen, Coen, “An overview of the Netherlands™ Joimt Implementation Policy- in Practice”™,
encro de 1985, La Haya, Holanda
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establecidos durante la fase piloto de AIC deberan ser acreditados haciz el futuro. para el periodo
posterior al 2000."

Se establecic el programa nacional de fase piloto. el cual permanecerd durante cuatro afios. Este
programa brinda apoyo a una gama de provectos apumados a todos los GEls. Su intencién es
obtener experiencia con respeclo a asuntos tales como Ja adicionalidad comparada con las
tendencias de linea de base, costo eficiencias de diferentes proyectos, marco legal y requisitos de
monitoreo, de wansferencia de tecnologia v costos de transaccién. Un informe anual det programa
sera enviado al Parlamento de Holanda v a la Secretaria de la cMeC

El proceso formal de registro de proyectos se estd creando actualmente.  El Gobierno holandés ha
acordado que. en el futuro, las compafiias holandesas podrin wtilizar las cerntificaciones de
reduccion de emisiones o de esfuerzos de secuestro para programas nacionales voluntarios de
reducciones o de eficiencia energética. Esto es relevante porque el Gobierna ha fijado una meta de
eficiencia energética con un mejoramienta de mas de 30% para el afio 2020.%

Par otro lado, el Gabinete ha apartado doce miliones de Florines Holandeses - aproximadamente
J556,000.000 — anuales para el periodo 1997-1999 para invertir en proyectos de IC/AIC en paises
en desarrollo. Estos fondos son parte de un aumento general en los fondos holandeses para la
cooperacion internacional ambiental *

El Ministerio del Ambiente estd involucrado muy activamente en IC: ademds de desarrollar un
programa nacional y promover la 1C/AIC en foros intermacionales, el Ministerio ha iniciado
proyectos especiales ¥ esfuerzos de comunicacion, tales como el Joint Implementation Quarterly de
la Fundacidn para Ja Implementacién Conjunta. Ademds, un centro de servicios de IC se cred para
brindar zpoyo logistico a los Ministerios relacionados para €] periodo hasta el afio 1999, el cual
elabord una publicacién titulada Joint Implemenmation: Intemational Cooperation for & Better
Environment.

Holanda experimenta con provectos de demostracion de 1C; tdos los cuales son provectos
bilaterales de cooperacion que no pueden calificar como IC en el periodo post-2000. Solamente sz
incluyen aguellos proyectos para los coales los gobiernos anfitriones les hayan dado el status de
“experiencias tempranas”, o sea que corresponden a la fase piloto de la 1C.*

Se han seleccionado cinco categorias de proyectos:

1} Cambio de combustible (introduccion de buses de gas natural comprimido)

2) Conservacion de energia en Hungria

3) Meoramiento de eficiencia energética (proyecto de horticuttura con hervideros de aha
eficiencia) .

4} Reduccitén de metano (utilizacién de las emisiones de metano de los rellenos) en la Federacm
Rusa v

# Discurso dado por ¢} sefor Gerard Wolters. Sub Direstor para la Proteccién Ambiental del Ministerio de
Vivienda. Planeamiento Espacial y ¢l Medio Ambicnte de Holanda. en la Conferencia Regional sobre ka
Implementacion Conjunta para los Paises en Transicion. Praga, 17-19 de abril de 1995.
* Discurso dado por el seflor Gerard Wolters. Sub Direcior para la Proteccion Ambiental del Ministario de
Vivienda. Planeamiento Espacial y el Medio Ambiente de Helanda, en la Canferencia Regional sobre la
}l:;piememacibn Conjunta para los Paises en Transicion, Praga, 17-19 de abril de 1996,

bid. .
* Ibid.
* laint Implementation Quarterly. Volumne 1. Namero 0. primavera de 1995, Groningen, Holanda.
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5) Proyecios de forestacién de la Fundacion FACE (Bosques que Absorben Emisiones de
Carbono) en Maiasia. Reptiblica Cheea, Ecuador y Uiganda. ™

Paises Nirdicos

En una reunion del Grupo Ad Hoc del Consejo Mérdico de Ministros sobre Estraregias de Clima (el
Grupo) en febrero de 1993, los cinco paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, 1slandia. Norvega v
Suecia) acordaron trabajar juntos en 1C. Para este afio, el Grupo estd realizando un estudio de
simulacién de IC con proyectos de energia y ambiente que ya estin |levandose a cabo.”

En octubremoviembre de 1995, ! Grupo v Iz corporacién Nordica de Finanzas Ambientales
{CMFA) * acordaron analizar los seis proyectos que tenia la CNFA en los paises balticos, la
Federacién Rusa. Polonia y la Repiiblica Eslovaca. Estos proyectos fusron seleccionados con base
en 5u refevancia a asuntos climaticos y van a ser examinados como si fuesen provecios de 1C. El
proyecto de simulacion tiene el objetivo de recolectar informacion sobre los siguientes aspectos de

1C:

Evaluacion de varios aspectos del tema de créditos

»

+  Establecimiento de criterios de referencia y los marcos, o cuadros de referencia

+  Prevencitn de Ia sobre estimacitn de los beneficios ambientales de los provectos

+ Problemas de medicién

*  Seguimiento, control, sanciones

+ Cilculos de costos de inversidn y transaccion

s Mangjo de la disminucitn y el efecto de filtracién

¢ Evaluacién de las condiciones socioecondmicas v ambientales de los paises anfitriones
Australia

Bajo un programa conocido como Global 21, el gobierno anstraliano estd desarrollando estrategias
parz asistic @ los paises en desamollo a reducir sus emisiones de GEl. Este plan incluira el
desarrolio y la implementacidn de proyectos de cooperacién con otros paises, planes para aumentar
las exportaciones de tecnologias v servicios de reducciones de emisiones y asistencia para el
desarrallo a la regitn asidtica/pacifica,®! :

En octubre de 1994, dicho gobiermo anuncio gque iba a levar & cabo algunos proyectos piloto
pequefios de 1C con los gobiernos de las Iskas def Pacifico para reducir las emisiones de GEI por
medio de Iz aplicacion de tecnologlas de energia eficiente o energia renovable. Este programa
piloto se ha diseflado con la intencién de poner a prueba aspectos conceptuales de IC y formar el
desarrollo de las actividades futuras de 1C en Australia,? .

L

* Ihig,
* La CNFA foe creads en 1990 por los cineo paises nordicos para apoyar la cooperacién de largo plazo entre
los paises nérdicos y los de Europs Central y del Este. en el campo de inversiones sanas para el smbienie,
Este 2poyo usuaimenie consiste en proveer capital de riesgo a foind veniures establecidas enire compaftias ge
estos dos grupos de peises. Ademds de asistencia financiers, ls CHFA también; 1) prepara estudics para
seguimiento de proyectos en cuestiones ambiemales, 2) participa en las negociaciones entre las partes det
proyecio y 3) e da seguimicnto a jos proyectos, hasta su conclusion. La Corporacion se cred origmalmente
para reducir Ia contaminacion transfromeriza ded nire en la regitn, .

! Joimt Implementation Quarterly, op. it.
“ Ibid.

23




CAPITULO ITI. VENTAJAS, RETOS Y DESVENTAJAS DE LA
IMPLEMENTACION CONJUNTA

Ventajas

A pesar de que a:lgunas personas afirmen que existe demasiada incertidumbre alred_edor de Ia IC
pare que valga el esfuerzo durante la fase piloto, se hace cada vez mas evidente que la
Implementacién Conjunta es un mecanismo inusual mediante el cual todos ganan, 2 pesar de Ila
ausencia actual de créditos. En este sentido, resulta beneficiose para el inversionista, el pais del
inversionista, el pais anfitrién y ¢l medio ambiente global.

En relacién con el inversionista, éstos son los coatro beneficios principales:

Oportunidades de Inversidn. La Implementacion Conjunta ofrece oportunidades sanas de inversidn,
con Iz posibilidad de tasas de retorno atractivas, ademds de ayudar a reducir los riesgos asociados
con la entrada a mercados emergentes en economias en desarrallo. Especificamente, ¢} mecanismo
de Implementacion Conjunta promueve y fortalece el respaldo gubemamental del pais anfitrién y
las relaciones interorganizacionales, elementos importantes en lz ejecucion exitosa de proyectos en
paises en desarrollo.

Contribucin en las metas de_reduccion de GEL Algunos paises industrializados ya han puesto en

marcha programas nacionales de reduccién de GEI. " Estados Unidos vy Canadd permiin que -la
Implementacién Conjunta se cuente dentro de los programas nacionales de reduccion voluntarios v
los complemente. Estos programas, fel Reto Climatico ¥ el 1605(b) de los Estados Unidos y el
Programs de Registro Voluntario de Canada), estin diseflados para brindarle a la industria Ia
oportunidad de mejorar los sistemas de manejo ambiental antes de que las regulaciones entren en
vigor.

Participacidn directa en el disefio de politicas. Debido & que la Implementacion Conjunta es todavia

algo nuevo, los participantes en los prayectos de IC de la fase piloic tienen la oportunidad de
aportar informacién en los debates nacionales e internacionales acerca de regulaciones futuras sobre
emision de geses.

Valor de relaciones piblicas. Las ganancias en témminos de relaciones piblicas logradas a través
de proyectos de IC son significativas, ‘

La Implementacién Conjunta también ofrece beneficias para el pais inve_rsionim: _

Opciones costo eficientes para la reduceidn de ¢misiones. Los costos para las reducciones de
emisiones varlan de pais a pais ¥ la IC le permite al inversionista de un pais industrializado
implementar actividades en un pais en desarrollo. a un costo mis bajo que el que hubiera logrado
con actividades domésticas. En este sentido, la Implementacién Conjunta le permite a los paises
industrializados reducir mis emisiones de GE de las que hubrieran reducido de otra manera, -

ra de puevos mercados para tecnologia limpia. A través de la Implementacién Conjunta, los
paises desarrollados pueden abrir nuevos mercados de energia renovabie y tecnologia de eficiencia
energética. El potenciaf del desarrollo de ambaos tipos de productos es mucho mayor al exterior de
los paises industrializados que dentro de sus fronteras. . : : ‘
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Los beneficios para los paises anfitriones incluyen:

Capital Extraniero.  Los proyectos de IC atraen fondos privados extranjeros adicionales, los cuales
probablemente no hubieran podido estar disponibles de otra manera.

Transferencia de tecnologias modernas, Los proyectos de IC a menudo conilevan la transferencia

de tecnologia, brindandoles la oportunidad a kos paises en desarrollo de lograr grandes saltos.en la
recnoiogia energética.  Ademas, la IC abre una puerta para Iz formacién profesional,
particularmenie en el conocimiento ¥ las habilidades relativas a tecnologias limpias, silvicultura ¥
agricultura sostenibles. Ademdés, pueden esmblecer fuenies equipos nacionales para levantar mapas
de emisiones de COZ nacionales, de posibilidades de reduccidn y pars controlar y monitorear
provecios de IC. Estos equipos pucden ser de valioss ayuda pars fos paises en vins de desarrollo en
Ia eleboracion de sus plancs de desarrolio sustentable.

Geperacion de empleo. La mayor parte de bos proyectos de IC s dan en areas nurales, donde
fuentes de empleo tradicionales son escasas y la migracién urbana subsiste. Lz generacion de
trabajo rural hace que la presion en las ciudades disminuya, provee ingresos reales y contribuye & s
integridad de [a familia.

ional. La mayoriz de los proyecios de 1C resultan en
beneficios aukiliares para ¢l medic ambiente local, como la reduccién de la contaminacién,
conservacién de la biodiversidad, mejoramiento de Iz calidad de las aguas, mezcls sana de
generacion de fuentes, stc.

Exportacion de una mercancis limpig. Los paises en desarrollo tienen une ventaja comparativa en

ia produccion y exportacion de compensacionss de GEI.

Los beneficios globales de IC son ambientales, econdmicos ¥ sociales:

Reduccitn costo eficients de acumulacion mundial de GEI. Mientras que la 1C por si sole no puede

estabilizar [as concentraciones de GEl, su costo eficiencia Ia hace un components importante dentro
de los esfuerzos mundiales.

Apovo B los paises en desarrollo. La 1C sirve para atraer un flujo de capital hacia los paises en
desarrollo que de otra manera no hubiera ocumrido. Esta inversidn internacional no sblo crea
empleo, sino también facilita &l desarrollo econdmico sostenible.

La lista de proyectos actuales representa esfuerzos significativos por parte de sus proponentes y Jos
gobicrnos de los paises anfitriones. pero el nimero de esos proyectos es muy pequefio en
comparacion al potencisl mundial pars IC. EI régimen estd sin duda en su infancia y est
experimentando retos desafiantes.

Es decir que Ta Implementacidn Conjunte, ademis de ventajas, obviamente tiene un costo, ¥ éste &
su vez plantea retos que deben ser afrontados. Entre éstos 1enemos:

Algunos Retos

Reios Téemicos

Determinacidn de la linea base v evaluacion. Actualmente para la medicion de Tas emisiones de

pases 1o exisien estandares Wonicos internacionales, y. 2 nivel nacional. existen muy pocos. en los
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escenarios de “conr proyecto” ¥ “sin proyecto™. Debido a que la fase experimental de AIC tiene Ja
meta de desarrollar esos ¢stdndares oficiales. la insuficiencia metodoldgica actual sobre ia
cuantificacién de la linea de base sumenta el costo y el esfuerzo requeridos parz desarrcllar un
proyecto. Esio es especialmente cierto en los paises que no han hecho un inventario de las fuentes
de emisidn y los sumidercs de carbono (sitios de absorcion).

ici . Aunque no es comin a todos los programas nacionales de IC. el criterio de
“adicionalidad™ s¢ ha convertido en un componente de s Iniciative para ha Implementacion
Conjunta de los Estados Unidos {USLJ1). De acuerdo con las directrices, “Los solicitantes de
proyectos necesitan demostrar, a satisfaccion del Panel, que las medidas puestas en marcha... van
més all4 de lo que hubiera rezonablemente ocurrido de otra manera,

Yetificacion .del provectg. Proyectos de energin y silvicultura requitren de procedimicntos de
monitoreo ¥ verificacidn diferentes, Para los del sector de energia, estos procedimiemtos son
comparativamente simples. Aquellos para silvicultura o uso de |a tierra son sustanciatmente mis
desafiantes. Algunos paises en desarrollo reclaman que la verificacién de uso de Ia tierra infringe
su soberana; ademis, los aspectos técnicos de medicidn del secuestro de carbono son muchas veces
muy caros. Unilateralmente, Jos gobiermos de Estades Unidos de América, lapon y Australia han
desarrollado diferentes pardmetros para la verificacién de los planes de manejo de bosques. Ahora
se deberin establecer protocolos intemnacionales y aprobar los métodos de monitoreo (GEIS,
landsat, etc.). Una vez que los esthndares ticnicos estén detenminados, entidades financieras van a
verse enfrentadas con el reto de pagar ios costos posiblemente altos, de esta tecnologia. Sin un
crecimiento sustancial en la actividad de ia IC, hey poco incentivo para que los paises en desarrollo
inviertan los recursos necesarios pera llevar & cabo estas actividades,

Retos Financieros

icntp. El financiamiento para proyectos de uso de la terra ha sido
limitado por la carencia de créditos de carbono para la inversion durante Iz fase piloto. Ademis, en
la mayoria de casos, se da una carencia de incentivos financieros directos para el sector privado por
parte de los gobiernos de fos paises inversionistas, tales como beneficios tributarios o legales. EI
financiamiento para proyectos de energfa ha sida fimitado por le insuficiencia en |a oferta de fondos
Para proyectcs pequefios y medianos de energia renovable. Hasta fa fecha, por ejemple, no hay
fuentes de fondos gubernamentales ni multilateraies que hayan reconocido los bensficios de la
reduccion de GEL, como una caracteristica gue pueda afectar positivamente la oporamidad que tisne
Un proyecto para que reciba financiamicnto. Asimismo, en muchos paises de la OCDE. ef déficit de
fordos privados parm proyectos de IC se ha incrementado por un ambiente progresivamente
cOmpetitivo en un sector crecientemente falto de regulacion.

ostos de ransaccitn relgeionados e auzqueda de provectos v financismiento. Sin un registro
nacional o imemacional de proyestos de alta calidad oficialmente sprobados, o de inversionistas
potenciales que buscan oportunidades de inversion. tnto Jos inversionistas como los proponentes
de prayectas st ven ante una falta de informacion ¥y altos costos de ransaccion.

i Algunos
inversionistas s desalientan, inseguros de si las compensaciones de emisiones van a ser acreditadas
por sus gobiemos, después del final de la fase piloto imernscional. En alguncs puises
industrializados, las politicas nacionales de regulacion respecto de emisiones de GEI y la formacion

* Directrices para una Propuesta de Proyecto de Ia USLIL, septiembre de 1994, Seccién J1.D,
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de mercados nacionales de compensaciones de GE1 estén ain poco claras. Como consecuencia, €5
casi imposible medir el valor financiero actual o futuro de las compensaciones de GEI

Falta de claridad acerca de financiamiento pubsmamental. La Decisién de Berlin incluye una

disposicion especifica en ¢l sentido de que la “Asistencia Oficial de Desarrollo™. o AOD. no se
puede usar como inversicn en la fase piloto de proyectos de 1C. La ausencia de créditos de carbono
ha motivado a algunos gobiernos a invertir ciertos fondos con el fin de experimentar el mecanismo.
Esto ha originado preocupaciones alrededor de la legitimidad de los proyectos. Se debera aclarar,
sin embargo, que las restricciones a la AOD se aplican solamente al firanciamiemo y no a otros
ciclos del proyecta, tales como la preparacién del mismo.

Retos Institucionales

Conforme la IC crece, una variedad de programas y agencias oficiales de }C van a ser creadas.
Estas deben asegurar como minimo, o siguiente:

Ratificacion de la Convencién (requisito tanto para participar en Ia fase piloto de IC, come en Ins
reuniones de la COF).

Requisitos especificos para que un proyecto califique como IC.

Metodologia comprobada para ¢l diseflo de proyectos (cuantificacion de beneficios de GEL etc ).
Guias pars la entrega de proyectos,

Procedimientos para Iz evaluacién de los proyectos, con plazos para cada paso.

Protocolos de monitoreo y verificacin.

Son precisamente estos retos institucionales los que Guatemala debe alcanzar, Una vez que los
programas nacionales de 1C sean eficientes y se establezcan a través del mundo, serin un
instrumento crucial para vencer los retos tenicos y financieras mencionados con anterioridad. Una
red mundial de entidades interactuando peede proveer la informacién necesaria para garantizar el
éxito de la 1C como un mecenismo de largo plazo.

Desventajas

Existe un mal balance de poder entre paises en vias de desarrollo ¥ los desarrollados; el Norte
puede hacer competir 2 los paises del Scr entre ellos para propoer el proyecio de IC mis
barato. En el cemro de la discusion sobre IC no sélo puede generar transferencias financieras
sustanciales entre ¢f Norte ¥ el Sur sino que, también, pueden alterar significativamente la relacion
entre Jos paises desarrollados y los en vias desarrollo.  Por ejemplo, las ICs pueden Tlevar & I
erosion de las autonomias de los paises en vias desarrollo si los paises industrializados relacionan
condiciones adicionales a las transferencias de sus fondos.

La posibilidad de qus los preyectos de IC reduzcan las emisiones de CO2, como se menciona en l
CMCC, cs muy vapa y sin reglas concretas  Por tal motivo, es de tremenda importancia el
establecimiento de reglas claras para [a gjecucion de los proyvectos y un cuerpo regulsdor.
Actualmente hay diferencias demasiado grandes entre kos costos de produccitn de emisiones que
enfrentan los paises industrializados y bo que se esté pagando por el carbono absorbido. Esta
discusion refleja I relacion de poder entre ¢l Nerte y el Sur.  Sin embargo. en el espirito de la
CMCC, wmbién deberian reflejar las necesidades de redefinirlas en t€rminos de un Desarmolio
Global Sustentable, A pesar de ello, hay algunos paises que ya estin implementande proyectos
conjuntamente en el Tercer Mundo y los Paises en Economias en Transicion {Evropa del Este y las
antiguas Repiblicas Soviéticas). = El hecho de que los paises desarrollados ya comenzaron a
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implementar proyectos de 1C. sefala la importancia dade a las mismas e indica una de las
alternativas que los paises desarrollados estin considerando para resolver jos problemas
ambientales. Los actvales proyecios de IC demuestran gue se requicre de serios cuidados pera
redactar las reglas finales para el sistema definitive. De la experiencia existente se puede establec_:r
que estos proyectos, a menudo, se implementan a un costo social. humane ¥ ambiental, sustancial

para los paises receptores.

Ademas, se deberian buscar mecanismos de coordinacidn entre los paises receptores de estos
proyecios para evilar una competencia desleal que reduzea sus beneficios ambientales.

El marco legal, que establece las modalidades para proyectos de 1C, tiene gue definir 1a relacién
entre las Partes de la Convencién que desean implementar conjuntamente un proyecte. Las IC
pueden organizarse en un sistema multilateraf o uno bilateral. Por tal motivo, se propone Organizar
las 1Cs de un modo bilateral limitado, sobre una base de proyecto a proyecto. Sin embargo, en un
sistema bilateral serd necesario una institucién intermediaria de control. Esta institucién podria
contener especialistas desde ambas parte o terceras partes.

Debido a que el sobreconsumo en & Norte es le causa basica del efecto invernadero, el Norte
ticne la primera responsabilidad en reducit las emisiones de CO2. La Implementacion
Conjunta podria disminunir esta “prioridad nimero uno™. Con el fin de cumplir los objetivos de
la CMCC, se propuso que no debiera haber ningiin proyecto de IC antes del afio 2000. Los paises
desarrollados tienen primero que reducir sus emisiones de CO2 a los niveles de 1990 hasta ¢ afio
2000, sin usar a Jos paises en vias de desarrollo pars lograr costos de reduccion bajos. Para cumplir
con la condicion primera para resobver los problemas de los cambios climaticos, los paises
desarrollados tienen que modificar sustancialmente sus patrones de produccion y consumo. De no
suceder asi, surgird un crecimiento incontrolade de las emisiones de COZ, que es la raiz del
problema.

Reducir las emisiones de CO2 sélo a través de la Implementacién Conjunta es imposible; o
Norte compra permisos de emisiones extrus para continuar emitiendo CO2, en tanto que ¢l
Sur no tiene un sistemna de contabilidad de emisiones que asegure que estos permisos se
confrontan con una reduccién real.

Existe el potencial para un doble-conteo pars provectos que podrian haber sido emprendidos
de cualquier forma. ‘

Es necesaria la definicion de una agencia responsable para & monitoreo, la cvaluacion y
certificacion de los proyectos, ya que van a existir muchos intereses en juego respecio al
funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Es importante que Jos intereses de los paises
del Sur estén reflejados en el establecimiento de este Organismo para asegurar la adecuads
reparticién de los benceficios.

La Implementacién Conjunta interflere con las preferencias de desarrollo de los paises del
Sur: impone la visién de desarrollo del Norte.

La IC puede comprometer los objetivos de desarrollc del Sur, en tanto que ellos primero
venden barato sus reducciones de CO2 y mis tarde necesitan hacer reducciones mis caras-
para cubrir las necesidades de su propio desarrollo.

De acuerde a Parikh (1993}, los paises en vias de desarrallp pueden tener un ¢laro beneficio al
implementar proyectos de 1C cuando éstos resultan en Ja reduccién de emisiones de £O2 en una




etapa inicial de su desarrollo. Esto puede prevenirlos de tener Gue COmMprometerse en costosos
programas de reduccion en el future. También este argumento puede perder validez cuando la IC
traiga una efectiva transferencia de capacidad tecnolégica a los paises en vias de desarrollo. Otra
venizja es el establecimiento de fuertes equipos nacionales para levantar mapas de emisiones de
CO2 nacionales, de posibilidades de reducciér v para controlar ¥ monitorear proyectos de 1C.
Estos equipos pueden ser de valiosa ayuda para los paises en vias de desarrollo sustentable. Sin
embargo, 1o indicade anteriormente $dlo es posible si los proyectos de 1C se ajustan perfectamente
con las estrategias de desarrolio de los paises en vias de desarrollo. Debido a los escasos necursos
disponibles en los paises en vias de desarrollo, el dinero gastado en proyectos de IC que no
incorporan prioridades de desarrollo, tiene un glio costo de oportunidad,

En comparacién con los paises industrializados, los paises en vias de desamollo pueden iener
preferencias muy diferemes con relacion a la protsccion del medio ambiente. En particular Ia
preocupacién por el medio ambiente global no s una prioridad inmediata de jos gobiernos de bos
paises en viaj de desamollo. El peso asociado al bienestar de Jas gencraciones futuras se considera
que et positivamene relacionado a la riqueza de la generacidn presente.  Esto significa que la IC
puede forzar 2 los paises en vias de desarrollo 2 colocar dinero para inversiones en proyectos que
tienen baja prioridad en sus planes de desarrollo.

Segtn Parikh (1993) para solucionar este problema, se deberia negociar IC como un rato justo
entre un pais desarrollado ¥ unc en vias de desarrclio que incluya beneficios para ambas partes. Sin
embargo, los paises en vias de desarrollo son demasiads débiles para comprometerse en
negociaciones con los pafses desarrollados ¥ obtener un trato justo en una IC., Si uno deja al
mercado decidir sobre los precios de los crédites de reduccion de COZ2, esto también puede ser
peligrose. Un claro ejemplo de estos mercados imperfectos son los mercados de productos
primarios, donde una sobre-oferta de los paises en vias de desarrollo hace que ellos reciban injustos
precics bajos. Por lo tanto, la mejor propuesta parece ser la fijacion de un precio minimo por

- tonielade de reduccion de CDZ. De este modo los paises en vias de desarrollo obtienen al menos

este precio, protegiéndose asi en sus negocios con los paises industrializados.

Lz eficiencia del costo de los provectos de IC puede tener un significado diferente para e
Norte en comparacicn con &l Sur. .

La posibilidad intreducida por Iz IC, para escoger entre muchos proyectos para reducir emisiones de
CO2 sobre una escala global. puede reducir los costos al tratar con el problema del efecto
invernadero. Permitir los proyectos de [ puede ser mas eficiente pars reducir emisiones de coz,
en comparacidn con las estrategias nacionales individuales,

Ni les reducciones de €02, ni las promesas de financiar un desarrollo sustentable, sino esta
eficiencia en costos para reducir emisiones de COZ, ha Negado a ser el principal argumento para la
EC. No es sorprendente que hayan sido primero que todo bos paises industrializados quienes se
hayan enfocado sobre |a eficiencia de costos para defender 1a IC,

Sin embargo, la eficiencia de cosios puede tener una interpretacion diferente sn ¢l Norts que en el
Sur. Por una parte, el costo de un proyecto de IC para el Norte consiste en el costo de las
inversiones, Jo cual es la cantidad de dinero para establecer el proyecio. El Sur., por otra parte, tiene
que sobrellevar tode clase de costos indirectos asociados con el proyecto y sus efectos laterales.
Debido a que estos costos para los paises reccplores de proyectos no san siempre directamente
visibles o cuantificables en términos monetarios, elfos son raramente contabilizados completamente
en los costos de inversidn directs que son pagados por el Nonte.




No solo Jos costos de reduccién de CO2 tienen que ser tomados en cuenta, todos los costos
sociales, ecolégicos, etc. necesitan ser cantabilizados.

Antes de implementar un proyecto de |C. se necesita hacer un calcuio responsable de 10:.!05 los
costos asociados 2l ciclo completo de vida det proyecto. Esto incluye. ademas de Jus costos directos
de inversion. Ios costos de todos los efectos ambientales v sociales. Se debe asegurar que _!os
proyectos. ademas de atraer recursos financieros pera la conservacidn, tengan beneficios en término
de contribuir a reducir los obstacuios del crecimienio econdmico v a la bisqueda de maneras de -
promover un verdadero desarrollo sostenible.

La IC puede estimplar desarrollos adicionales del so de la energia nuclear.

Se necesita establecer ciertos Iimites en el tipo /o tamaiio de Jos proyectos elegibles para obtener
créditos de CO2. Esto significa primero que toda. que los proyecios de [C no deben ni pueden ser
dafiinos para ¢l medic ambiente. Por gjemplo, la sustitucidn de Ja generacion de electricidad basada
en carbon {con altos niveles de emisiones de CO2) por energia nuclear (sin emisién de CO2) no
puede ser permitida.

Los provectos de forestacién han, a menudo, tenido malos efectos latérales, ecolbgicos ¥
sociales, ¥ son, en muchos casos, sélo beneficiosos para las compaiias forestales.

Un proyecto de 1C en el sector forestal necesita tomar en cuenta una apropiada resolucion de los
probiemas de propicdad y tenencia de la tierra, preservacion de biodiversidad y proteccion de
ecosistemas naturales. Deberia preservar las necesidades de las comunidades locales v sociedades
dependientes de los bosques, etc. Debido a las muchas complicaciones con las plantaciones
forestales, deberia darse prioridad a salvar los bosques virgenes.

Hay dos claros argumentos contra la introduccidon de demasiados proyectos forestales de IC.
Primero, la reforestacion puede organizarse mejor a través de Ja Convencion de Biodiversidad. Los
efectos sobre la biodiversidad son uno de los principales problemas con plantaciones que sélo son
hechas para capturar COZ, sin otra consideracion ecoldgica Segundo, plantar bosques, aungue muy
urgente, sélo retrasa las necesidades de reducic CO2 para el futuro. Una hueva fabrica. construida
con los créditos recibidos de un proyecto forestal, se mantiene produciendo CO2 por silos, mientras
€l bosque puede degradarse o ser cortado para usar Jas tierras para otras actividades.

Una solucion a estos problemas puede ser un sistema de créditos de reduccion de CO2 rebajados.
Paor ejemplo, el pais gjecutor del proyecto recibe sdlo el 50% del crédito de CO2 obtenido desde un
proyecia forestal, mientras que recibe €1 100% del crédito de un proyecto de eficiencias de motores
alimentado por combustibles fosiles. Esto hace un proyecto forestal mucho més caro. actuando de
este modo coma un desincentivo a estos proyectos.

Es necesario recalcar que si se da demasiada prioridad 2 los argumentos de eficiencia de costos,
podrian frustrarse los dos principales objetivos de la Convencién. Primero, puede prevenirse la
reduccién de emisiones de CO2 misma; por gjemplo, por la excesiva ulilizacion de programas de
forestacidn. Segundo. el objetivo de un desarrollo sostenible; por ejemplo, si no se consideran las
regulaciones para salvaguardar las prioridades de los paises en vias de desarrollo,

Los beneficios de Jos proyectos de IC poeden ir a las compaiiias multinacionales, paises
industrializados, grupos de élite en el Sur ¥ no a las poblaciones locales.

30




No sdlo hay necesidad de informes completos de eficiencia antes de implementar un provecto de 1C
y controles apropiados después del 1émmino del proyecto para comprobar si éste alcanzé sus metas
de reduceion de COZ. También, la obligacion de publicar los resultados de estos informes tiene que
ser incorporada al sistema. Debe existir un proceso demecritico para evaluar ¢l sistema de 1C que
incluva un mecanismo que provea modos para registrar las protestas. Los indigenas afectados por
proyectos de IC, los grupos ambientales preocupados con las consecuencias de un provecto. los
sindicatos, las compafiias competidoras, las organizaciones sociales, etc.. todos tienen el derecho a
ser informados y aprobar o rechazar lo que puede afectar sus condiciones de vida.

La IC sélo transfiere tecnologia ~consecuentemente dependencia en esa teenologia- ¥ previene
of desarrollo de Ia tecxalogin Jocal.

La tecnologia juega un papel critico ¥ sensitivo en ef mecanismo de la IC. Es claro que, con
respecto al desamollo del Sur, la inroduccion de plantaciones Torestales en grandes escakes o
promueve ¢ progreso de los paises en vias de desarrollo.

E! Tercer Mundo necesita tecnologfa. Sin embargo. la tecnologia sola no es condicién suficiente
pars ¢l desarrollo. Una wansferencia tecnoligica s los paises en vias de desarrollo puede conducir a
mayores dependencias tecnologicas del Norte si ka tecnologia barata que es wransferida, frustra el
desarrollo tecnoldgico local. Por lo tanto, los proyectos de IC deberian estimular ¢l desarrolo de
tecnologias apropiadas y locales, con la asistencia del Nore. La adecuada transferencia de
tecnologia es una de las condiciones cruciales para justificar construir una estructura de IC.

Podria haber un incentivo reducido por la innovacidn y el desarrolla tecnolégico en el Norte,

En los paises industrializados existe, también, el peligro que la IC desaliente la inncvacidn
techologica en teenologias limpias, porque es mis barato invertir en reducciones de CO2 en los
paises en vias de desarrollo, La iltima situacidn puede ser tratada manteniendo Jas precios de una
unidad de reduccién de CO2 en el Sur, suficientemente alta. Esto estimulard las inversiones e
innovaciones tecnolbgicas en los paises industrializados, El precic de fos permisos de emisién de
CO2 es influenciado por e} modo que elfos necesitan, por ejempla, a través de una distribucian per
cipita, habré una atta demanda por Jos permisos del Sur, lo cual, consecuentemente flevars a precios
altos. Otro procedimiento para levantar los precios de los créditos de CO2 es rebajar el crédito
recibido. Por ejemplo, el pais industrializade sdlo recibe el 0% de la reduccidn alcanzada.

Descontar los créditos recibidos puede ser también valioso para compensar por riesgos ¢
incertidumbres asociadas con los proyectos. Esto puede ser justificado debido al ain imperfecto
estado de los mecanismos de control y monitoreo de emisiones de COZ. lo que puede conducir a
errores sustanciales en el cilculo de la cantidad de créditos a ser transferidos, :

Las Implementaciones Conjuntas podrian reemplazar o disminuir los presupuestos de ayuda
al desarrofio.

La 1C no puede ser propagada como un sustitum a la ayuda al desarrollo. Este mecanismo no
constittye una nueva forma de ayuda, caridad o altruismo del Norte, sino gque estd basado en la
bisqueda de provecho. Por o tanto. la 1C deberia contener igual beneficia para ambas partes: el
Sur necesita ser compensado para resolver el problema del efecto invernadero causado por el norte.
Esto sigmifica que la JC deberia organizarse, preseniarse y defenderse como “un mecanismo
eamercial justo”™, no como un mecanismo gue pueda reemplazar la ayuda al desarrollo.
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En un mundo de relaciones comerciales seriamente distorsionadas. donde siete gigantes controlan
1080, serd dificultoso idear a la 1C como un instrumento de comercio justo. Pero. cualquier cosa es
posible; ia discusién no ha concluido adn. Una cosa es clara. los paises en vias de desarrollo
deberian saber que los paises industrializados |os necesitan para preservar al medio ambiente global.
Con buenas negaciaciones v formando frentes apropiados entre los paises en vias de desarrollo, la
discusion sobre la 1C puede provesr un instrumenio interesante que pucda contribuir a fa restitucion
de la deuda ecoldgica incurrida por los paises industrializados en contra de los paises en vias de

desarrollo.
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CAPITULO IV. EXPERIENCIAS EN CENTRO AMERICA SOBRE
IMPLEMENTACION CONJUNTA Y PROYECTOS DE SECUESTRO DE
CARBONO.

La region centroamericana tiene muchas oportunidades en el campo del uso de recursos naturales,
con especial énfasis en los forestales (manejo de bosques primarios ¥ secundarios ¥ reforestacion™
v ha sido muy exitosa en ¢l desarrollo de propuestas para proyectas de AIC, especialmente aqueflos
que obtienen la aceptacién de la USMIL.  Ademas de ocho provectos costasricenses gue 2
continuacion se comentaran, Honduras actualmente tiene dos proyectos aceptados por la USHT ¥
Nicaragua y Belice tienen, uno cada uno. Estos incluyen ambos tipos de proyectos, de energia y de
uso de la tierra. Ademds, 1os niveles de conscientizacion e interés son muy altos en la regidn.

A la fecha, cuentan con programas nacionales de Implementacion C_ohjuma' Cipsm'Ricg, ﬁui lo
establecié en 1995 y Guatemala en 1957, No obstante, Nicaragua. EI Salvador y Honduras tienen
niicieos organizadores de los programas nacionales de implementacién conjunte. :

Como un mecanismo para dar scguimiento a Jos compromises adquiridos en el CMCC, s cred el
Consejo Centroamericana de Cambio Climitico (COCC) el 29 de octubre de 1993, como el
programa regional para la proteccion del sistema climiético. Estd coordinado por el Comité

ional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y la Comisidn Centroamericana para el Ambiente y
Desarrolio (CCAD). Los objetivos principales de la CCCC son: :

1) Promover Comisiones Nacionales de Cambio Climitico en cada pais, como una base técnica
para las comunicaciones nacionales, requeridas por la Convencidn;

2} Desarvollar una base de informacion regional y

3} Promover proyectos regionales y nacionales que puedan contribuir & la gjecucion de planes
nacionales.

Le mayor parte del trabajo en cambio climitico se ha concentrado en la vulnerabilidad y la
adapacin. Aparte de Costa Rica, no hay otro pais centroamericanc que haya inventariado las
fuentes de emisiones y sumideros de carbone. Sin embarge, la CRRH ha solicitado financiamiento
pars hacer inventarios ¥ planes nacionales en ¢l resto de América Central.

El 20 de agosio de 1994, con Ta firma de Ia Declaracién de Guicimo, durane la XV Rewnion

Ordinaria de Presidentes Centroamericanos y el Primer Ministro de Belice. en Guicimo. Limén,

Republica de Costa Rica, se sbre el camino hacia un nuevo recorrido. Ello se fortalecid duranie la

celebracion de la Cumbre Ecolbgica, en Managua. Nicaragua el 12 de octubre de 1994, fecha en

que se firma ¢f marco general de la estrategia Alianza Centroamericana para el Desarrollo,
Sostenible. La formulacion de la Alianza Centroemericana para &) Desarrollo Sostenible presentz la

integracion del conjunto de esfuerzos adoptades por los mandatarios centroamericanos hacia uns
estrategia integral de desarrollo sostenible, en la bisqueda de un nuevo umbo.

El Convenio Centroamericano-Estados Unidos (COMCAUSA) fue firmado por los sicte gobismos
de Centro América v Estados Unidos, ¢l 13 de diciembre de 1994 en la Cumbre de las Américas en
Miami, Florida. El Plan de Accion de CONCALUSA compromete a los Estados Unidos a “faciliar
el desarrollo de provectos de implementacidn canjunta que... promusvan la cooperacion entie los

* g avista Forestal Centroamericana Mo, 12, Aflo 4. 1093, "Recursos Naturales Tropicales. 5. ARNT.pY ’
* Convenio Regional sobre Cambios Climaticos.
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gobiernos de los Estados Unidos y de América Central, el sector privado. las OMGs y otras
entidades...”™* En el mismo Plan, los gobiernos centroamericanos se comprometen a identificar, *lo
antes posible, un contacto oficial de! gobiero para el desarrollo de proyectos de implementacion
conjunta” ¥ a participar en las reuniones internacionales de negociﬁsién. respaldando el
establecimiento de un plan piloto imernacional de implementacion conjunta.™

Esta colaboracidn establecida en CONCALUSA cred |a base para 1a Declaracion de Intenciones para
la Cooperacidn en el Desarrollo Sostenible y Medidas de Implementacion Conjunta, entre los
gobiernos de los siete paises de 1a regién y de los Estados Unidos de América. La Declaracion de
San Jogzé se firmé6 el 9 de junio de 1995, en Costa Rica. Los participantes de la Declaracidn de
Intenciones se comprometen a una cooperacion reciproca, incluyendo lo siguiente:

s La designacion de una oficina de gobiemo por cada pais participante, con la responsabilidad de
evaluar {0s proyectos y rendir declaraciones oficiales de aceptacion de provectos.

= La identificacitn y el respaldo de provectos que probablemente vayan a reunir los requisitos de

. fos programas piloto de IC.

« E) disefo de metodologias y mecanismos para establecer procedimientos de monitoreo y
verificacién de las emisiones de GEI

* -La divulgacion y promocién de implememacién conjunta y otras actividades de desarrollo
sostenible a los sectores pablico y privado, asi come & organizaciones no gubernamentaies.®

El 11 de marzo de 1996, la Comision Centroamericana para el Ambiente y el Desarrolio (CCAD)
solicitd formalmente a su Secretaria Ejecutiva que encaminara ¢l plan estratégico centroamericano
pare el secuestro y 1a reduccibn de carbono v para Ja creacion de oficinas de IC en la region. Tres
dias después. el Consejo Centroamericanc para dreas de Bosque y Arcas Protegidas (CCAB-AP)
abordd brindar capacitacidn usando el modelo de Secuestro de Carbono para la Utilizacion de
Tierra (LUCS) para el monitoreo y la verificacian. Ademds. el desarrollo de una posicion regional
para COP2 v, finalmente, la creacidn de programas nacionales de 1C.

A nivel de paises, las expericncias han sido diversas, asi podemos mencionar:
Caso Costa Rica

Costa Rica ha considerado Ia Implementacién Conjunta como una manera efectiva de APOYRT SHS
privridades de desarrollo sostenible. incluyendo 1a conservacion de la biodiversidad ¥ la produccién
limpia de cnergia. El Gobieno de Costa Rica estd fomentando estas inversiones, a la vez que se
asegure de que los proyectos sean consistentes con sus objetivos de desarrollo sostenible. El alto
liderazgo . politico -dirigido a este esfuerzo he causado la institucionalizacion rpida de este
mesanismo.

Costa Rica es el primer pais, no-Anexo | de la CMCC (paises en vias de desamrollo), en crear un
programa nacional de IC. En junio de 1994, Costa Rica establecié la Oficina de Implementacion
Conjunta dentro del Minisierio de Recursos Naturales, Energia y Minas (hoy Ministerio de
Ambiente y Energia). El 30 de septiembre de 1994, ¢l Presidente costarricense. José Maria
Figueres v ¢l Vicepresidente de los Estados Unidos, Albert Gore, firmaron el primer acuerdo

* Dechracion CONCAUSA, diciembre de 1994, p. 4

* Ibid, p. &

“* Declaracién de Intenciones para 1a Cooperacitn en ¢l Desarrolio Sostenible y Medidas de Implementacion
Conjunta para Reducir las Emisiones de Gases de Efecto Invemnadero. por los Gobiemos de los Estados
Unidos de América y Belice, Costa Rica. El Salvador, Guatemala. Honduras y Panams,
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bilateral de [C en el Hemisferio Occidental. Tres de los siete proyectos aprobades ¢n la primera
ronda de a USIJ] eran de Costa Rica.

En 1995, se le autorizd a la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC). mediante
Decreto Ejecutivo. el llevar a cabo las actividades de evaluacion. aceptacidn y promocisn de IC del
pais. La Oficina ha crecido ¢ incorporado a expertos con una gama de experiencias que van desde
silviculura v energia, hasta mercadeo. También se establecieron los procedimientos oficigles de
aprobacién por parte del pais anfitrion. las direcirices oficiales ¥ los criterios oficiales para los
proyectos. Los esfuerzos costarricenses por respaidar la IC lograron la aprobacidn de cineo
preyectos mas durante la segunda ronda de evaluaciones de Ja USUL Esto hizo que el nimere de
proyectus costarricenses aumentara @ mds de la mitad {ocho) del towal (quince} de los proyectas
aceptados por fa USLIL a nivel mundial. La OCIC trabaja con proponentes de proyectos, decisores
nacionales ¥ con otros paises para asegurar que proyectos de una calidad suficiente sean disefados
y mercadeados en el extranjero.

Caso Guatemala . .

Guaternala es el pais centroamericano con mayores emisiones de COZ2. La industria suchta un total
de 5,657 toneladas métricas de CO2 (Ver cuadro 3), principalmente de emisiones liquidas, seguidas
por las de lz manufactura de cemento. Las emisiones indostriales, sin embargo, son bajas si se les
compara ¢con las causadas por 1a defarestacidn; solo por este concepto se producen cerca de 21,000
toneladas métricas anvales.*” Los vehiculos son también emlsnrm importantes de 1a ciudad capital;
en 1993 circulaban alrededor de medio millén de vehiculos™ y esa cifra ha seguido aumentando.
En cuanto a las particulas en suspension (PST), ta industria es la principal causante en la regin
metropolitana; segin la ley, las PST no deben exceder 240 mg/m3, pero ese nivel ha sido superado
ampliamente en [a ciodad capital™.

El primer proyecto de compensacion de emisiones de carbono fue implementado en 1989 por un
proyecto de agroforesteria de la organizacion CARE junto a la iniciativa de la empresa Applied
Energy Service de ia ciudad de Connectituc, Estados Unidos que poseia una plants generadora de
energia eléctrica a base de carbén. Este proyecto fue implementado mucho ante de la creacién del
programa de implementacion conjunta en Centroamérica y, por lo tanto, ajenc & instituciones
guberamentales. Busca fijar 154 millones de toneladas de carbono en un pericdo de 40 afios. lo
cual corresponde a la cantidad de carbono emitida por la planta de energia cléctrica en los Estados
Unidos.

* Guatemala: Los contrastes del desarrollo humano. demén 1998.

# Chemonics {1997)
*! Entre enero y diciembre de 1995 fue superado 31 veces en al menos cince de las seis estaciones de control

en la capital, (Chemonics, 1997}
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Cuadre 3

Guatemala firmd la CMCC el 13 de junio de 1992 y la ratific €] 15 de diciembre de 1995, Esio le
permite ostentar voz y voto como Parte de la Convencidn, esi como experimentar voluntariamente
con IC/AIC, bajo ! Articulo 3.3 de ta CMCC,

El marco legal para el establecimiento de un programa nacional de IC en Guatsmala estaba dado
por el Acuerdo Ministerial No. 239-95, firmado el 27 de octubre de 1995. Este decreto no se puso
en practica, en parte debido a inconsistencias en su redeccién v, en parte, debido al cambio de
gobierno en enero de 1996. El 28 de junio de 1997 entré en vigor el Acverdo Gubsmative 474-97,
el cual le asignaria responsabilidades miés claras a la Comision Nacional de 1C y derogaba el
Acuerdo 239-95.

Una vez que el programa haya sido creado, una de las responsabilidades primordiales serd |a de
garantizar consistencia entre las politicas v prioridades nacionales de desarrollo sostenible y las
polfticas a establecerse por el programa de IC. Un componente especifico de elka es la definicidn de
los sectores que tendrdn prioridad para proyecios de IC. Guatemala ain 1o ha realizado un
inventario de sumideros y fucntes de GEI; pero ya se formularon las solicitudes pertinentes.

La Agencia Internacionel para el Desarrolle de Estados Unidos (USAID), el Centro para el
Desarrollo Sostenible en Ins Américas (CSDA) ¥ los Laboratorios Nacionales de Berkeley (LBNL)
han estado colaborando en crear |a capacidad para la implementacion conjunta en paises anfitriones.
En mayo y octubre de 1996, se realizaron 2 tafleres en Guatemala, El primero s¢ enfocd en el
establecimiento de una estructura nacional de implementacion conjurita ¥ el segundo en aspectos
técnices de disedo de proyectos. :

El objetivo de este tipo de estructura institucional es desarroliar una politica fuerte en cada pais y la
base técnica para disefter proyectos sélidos que cumplan las prioridades nacionales y sean atractivas
para inversionistes extranjeros. Eslo asegurard que el pais anfitridn apoye proyectos, reduzea los
costos de transaccion y aumente la catidad y cantidad de proyectos presentados a la Secretaria de la
UsuI.

El 1aller reafizado en mayo de 1996, el cual incluyé mas de 50 participantes del Gobierno de
Guatemala, sector privado y organizaciones no gubernamentales comunitarias, dio como resuhado
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la creacion de la CMicina Guatemalteca de Implementacién Conjunta (OGIC). Ja segunda entre los
paises anfitriones centroamericanos. Personeros de la Oficina de Implementacion Conjunma de
Costa Rica (OCIC) ¥ CSDA compartieron ideas considerando su propia experiencia. Como parte
del taller. USAID, CSDA y LBNL produjeran un manual bilingiie {Inglés-Espafiol). una Guia para
establecer programas nacionales de implementacion conjunta. para dar infonnacidn_sobre esfusrzos
similares en otros paises. El taller generé mucha interés en implementacion conjunta y aspectos
climaticos que el vicepresidente de la republica de Guatemaia anuncio su intencidn de ser lider de la
delegacion en la Segunda Conferencia de las Partes.

£l tailer técnico se realizé en octubre de 1996  para dar tiempo al establecimiento de la oficina
macional de IC. Consuliores de QCIC. Winrock, World Resources Institute (WRI), y LBML
demosiraron diferente metadologia para cuantificar carbin en proyectos de uso de la tierra ¥
energéricos para 40 participantes.  Otras cuestiones técnicas como disefio de proyecios ¥
financiamiento fueron discutidas.

La OGIC aprobé ires proyectos ambientales destinados a apoyar 2 los paises industrializados que
tienen la obligacién de reducir la emision de gases de efecto invemadero. Un proyecto de uso de
suelos en la Reserva de Biosfera Sierra de las Minas, y otros dos en Alta Verapaz, de generacion de
energla eléctrica, por medic de recursos renovables (hidroeléctricas).

E! Director Ejecutivo de la OGIC, afima que el financiamiento de los proyectos se estd
premocionade entre los principales pafses contaminantes, entre €stos Estados Unidos y Japén, con
el fin de captar inversiones del extranjero. A una empresa contaminadora be cuesta entre USEsS y
USS40¢ Ja eliminacion de cada tonelada de gases, mientras que la compra de un servicio como el
que ofrece Guatemala le puede significar el pago de una cantidad aproximada de US$7.25 (Ejemplo
caso Sierra de las Minas) y Costa Rica de US$10.

Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta

Guatemala ha reconocido el potencial que representa ia 1C para el desarrollo del pafs. A partir de la
segunda mitad de 1996, empieza a funcionar la Oficina Guatemaleca de Implementacién Conjunta
(OGIC), siendo Guaternala el segundo pais centroamericano, después de Costa Rica, que establece
una oficina para ejecutar un programa nacional de IC. Su base legal la constituye el Acuerdo
Gubernativp 474-97.

L_a OGIC esti bajo 1a direccion de una Junta Directiva. conformada por representantes de los
diversos sectores del pais, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Energia y Minas ¥
COMNAMA (sector Gobiema); Universidades (sector académico); Asociacidn de Organizaciones No
Gubernamentales, los Recursos Naturales y ef Medio Ambiente —ASOREMA- (sector ONGs); v la
Fundacidn para el Desarrollo de Guatemala ~-FUNDESA- {sector privado).

Esta_Oﬁcina ha sido creada para promover activamente Jas oportunidades de invertir en proyectos
ambicntales en Guatemala gque reducen los GEl ante polenciales inversionistas en pafses
desarrollados e industriales.

Es una aﬁcina técnica y ejecutora con capacidad de proponer politicas, criterios, mecanismos de
formulacién, evaluacion y aprobacidn, certificacion de reduccién o fijacién de GEL, promocion y
mercadeo de los proyectos. Sus objetivos son: )

» Potencializar, promover y mercadear todos los proyectos disponibles en el pais
s  Generar e intercambiar informacidn sobre 1C




Desarrollar los mecanismos financieros para canalizar provectos de 1C

Establecer los criterios nacionales para la aprobacién de provectos

identificar y analizar las opciones de mitigacion en los diferentes seciores

Facilitar la definicion de las metas nacionales para la reduccion de emisiones por seclor

Definir las politicas y lineamientos de IC por sector, concordantes con las politicas nacionales
de desarrollo

+ Promover convenios bilaterales de 1C

Cualquier civdadano ¢ extranjero residente en Guatemala, empress, organizacion o sociedad
conforme 8 las leyes de Guatemala, puede presentar proyecios. La OGIC recibiré los proyectos y
los evaluard de acuerdo a f2s directrices de la Oficine de IC del pais al que se sometera el proyecto.
Luego. se establecerdn plazos minimos ¥ se mantendra informado 2] proponente sobre su revisidn y
evaluacién. Finalmente, se barin observaciones a los proyecios previo a ser enviados al pais
inversionista.

Toclas las propuestas a ser presentadas deberdn incluir la siguiente informacién:

¢ Dato sobre inversionista(s) extranjero(s) v su aporte

« El detalle del aporte financiero local

e Datos que muestren que con las medidas extra tomadas, se da mayor fijacién o reduccion de
GEI. Los cileulios de las emisiones, con y sin el proyecto (linea base)

¢ Los mecanismos adecuados de monitoreo v verificacion

* Evidencia que el proyecio es compatible con las leves y regulaciones del pais, la conservacién
de la biodiversidad y lIas prioridades de desarrollo sostenible

+ Laesumacion de costos

La OGIC ofrece apoyo a los interesados en cuanto a orientacion de los lineamientos para la
presentacion ¥ formulacion de propuestas e informacidn acerca de las oportunidades existentes
dentro del programa de 1C.

Constitucion del Consejo Nacional de Cambios Climaticos

El Consejo Nacional de Cambios Climiticos se formd el 23 de julio de 1997, medianic acta
constitutiva, en la Comisidn Nacional del Medio Ambiente, con la finalidad de:

» Fortalecimiento de los espacios y relaciones de cooperacion
» Promocibn y catalizacién de esfuerzos conjuntos
» Cumplimiento de los compromisos y acuerdos asumidos

La funcién del Consejo es velar por la proteccion del Sistema Climitico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades y sus capacidades, para asegurar que los procesos productivos no se vean
amenazados y permitir que €l desammollo econdmico prosiga de manera sustentable.

-El objetivo general de su conformacion s tender a In cstabilizacién de concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida transferencias antropégenas peligrosas en
¢l sistema climético. Los medios son: disefio de propucstas de polfticas, estrategias, acciones v
actividades; promocién y consenso de las propuestas: plan de accidn nacional sobre cambio
chmatico ¢ impulso a la ejecucidn.
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El Consejo esta conformado por la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Ministerio
de Relaciones Extericores, Ministerio de Apricultura, Ganaderia Alimentacién, Insutio de
Sismologia (INSIVUUMEH), Ministeric de Energia y Minas por parte del Gobierno. Por parie de la
academia. la Red Nacional de Formacion ¢ Investigacion Ambiental REDFIA que esta formada por
las Universidedes del pais, Asociacidn de Estudios Socinles (ASIES} y Facuhad Latinoamericana

de Ciencias Sociales (FLACSQ).

Representando a la iniciativa empresarial esti el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas
Comerciales. Industriales ¥ Financieras (CACIF) ¥ por parte de las ONG's, la Asociacién de
Organizaciones No Gubernamentales  de los Recursos Neturales v el Medio Ambiente
{ASOREMA). Lo fundamental e interesante del Consejo ¢s la representatividad de varios sectores.

Ei 20 de agosto de 1998, se realizd el ] Taller Macional sobre Cambio Climatico donde se presentd
el Proyecto “Primera Comusicacion Nacianal”, con una duracion de dos ados ¢ inicidndose en
enero de 1998, Seri ejecutado por CONAMA ¥ financiado por los Fondos Globales para €l Medio
Ambiente {GEE-PNUD). Los objetivos generales del proyecto son:

s  Crear capacidad nacional que pueda analizar los aspectos de cambio climitico.

+ Crear conciencia nacional sobre cambio climdtico

e Mejorar &l eniendimiento de las fuentes y sumideros de los GEI, de ios impactos potenciales ¥
medidas de respuesta gue Guatemala deberia asumir,

Los componentes del proyecto sor;

o Inventario de fuentes y sumideros de GEI

»  Evaluacién de los impacios potenciales de Cambio Climético
s  Anidlisis de métodos potenciales de mitigacion y de adaptacidn
s Preparacion de un plan nacional

Los resultados esperados:

« Conciencia nacional reforzada y que 12 gente scpa qué es cambio climatico, de qué se trata y
<omo se puede mitigar.
Capacidad nacional técnica, economica y financiera

e Reforzar el didlogo de informacidn y cooperacion de los varios actores

Estrategia y medidas de implementacion planificadas:

» Incluir a expenos nacionales
* Aprovechar €] apoyo externg internacional
»  Organizar tafleres de coordinacion y capacitacion,

Diada la imponancia que Guatemala le ha ido asignando a la Convencitn de Cambios Climaticos y
al Protocolo de Kyoto, para la COP-4 a celebrarse en Argentina en noviembre de 1998, se prepard
una delegacion oficial de once funcionarios de CONAMA. Relaciones Exteriores, INSIVUMEH.
Energia ¥ Minas. ASOREMA ¥ CACIF, integrantes del Consejo Nacional de Cambios Climaticos.




CONCLUSIONES

Es necesario recalcar que para prevenir el riesgo de un cambio climatice global nay que transformar
los habites de consumo en los propios paises industrializados y realmante disminuir las emisiones
de gases de invernadero en la fuente misma, por lo que lz compra-venta de permisos de emision v fa
implementacion conjunta. en forma aislada. aparece como soluciones de cierta incertidumbre.  Esto
se debe a que pueden ayudar & mitigar e! problema, pero no lo resuelve completamente; para
lograric habria que llegar a la raiz. de donde resulta una confrontacion entre economia v ecalogia.
La Implementacidn conjunta debe ir complementada con la modificacidn de habitos de consumo en
el ambito mendial, para le cual habria que crear una estrategia para cada pais. de acuerdo a su
cultura y un compremiso personal.

Es indiscutible la conveniencia de recuperar y ampliar tas éreas arboladas. pero resuita cuestionable
que se acepte como medio para cubrir parte de los compromisos de los paises industrializades, la
fijacidn o capturz de carbono entre la bicsfera y la atmosfera: los bosques pueden dejar de ser
sumideros y convertirse en fuentes de carbono. Ademas, ante la tentacién de tratar de obtener
recurses financieros rapidos, existird una tendencia a establecer plantaciones de rapido crecimiento.
con efeclos negativos en términos de biodiversidad y otros diversas riesges de tipo ambiental y
social.  Sin embargo, aunque los bosques contribuyen a lograr un ambiente mas sano. es
imprescindible que se considere detenidamente si los proyectos realmente estin de conformidad con
los objetivos nacionales de desarrolio y de conservacian.

La dlfabetizacién. sobre todo en las mujeres, les permite el acceso 2 la informacidn v lleva a
ingresos mis altos. mejor salud y familias mas pequefias. io cual contriburye a detener el crecimiento
de la poblacién mundial como otra medida destinada 2 complementar ta estabilizacicn det clima.

Los indicadores econdmicos tienen una falla fundamental: no distinguen entre el uso que se hace de
los recursos para sostener ef progrese y aquel que lo menoscabe. La principal medida del progreso
econdmice es el producto interno bro.  En ténminos sencillos, consiste en €] valor total de todos
los bienes y servicios producidos, menos la depreciacion sufrida por los bienes de capital. Sin
embargo. no considera lo correspondiente a) capital naturat, que incluye los recursos no renovables.
como el petrdleo, o los renovables, coma los bosques. La pérdida de Ja capa superficial del suelo no
se registra en los sistemas de cuentas nacionales o en los inventarios de recursos.

Estd claro que para la década de los 90, la diplomacia internacional. las campafias politicas
nacionales y la actividad politica popular cada vez estan mis determinadas por cuestiones
ambientales; en la actualidad. la ecologia cobra gran importancia en el mundo. La seguridad
ambiental figura ahora junto con los tradicianales asunlos econdmicos y militares. lo que inicia una
era de diplomacia ecoldgica.

Son indispensables modificaciones totales en el tipo de energia, usos de ka tierra ¥ paliticas de
poblacidn,

El avance hacia |a sustentabilidad depende de una mayor conciencia colectiva de responsabilidad
con la tierra y con las generaciones futuras. Sin una revalorizacion de nuestras aspiraciones y
motivaciones personales, jamés lograremos una comunidad umversal ambientalmente sana,

Los proyectos de implementacion conjunta tienen que respetar las necesidades de desarrollo local

de los paises en vias de desarrollo. La eficiencia de costo. mencionada como la gran ventaja de la
IC para Jos paises industrializados. puede tener un significado diferente para Jos paises en vias de
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desarrclla. Las prioridades sociales. econdmicas y ambientales de los paises en vias de desurrolio
nunca deberian ser interferidas por los paises industrializados que desean implementar provectos de
IC. Si un proyecto de 1C respeta estas condiciones, los paises en vias de desarrolle pueden tener
una clara venaja &l redugir sus emisiones de COZ mas temprana.

La transferencia de 1ecnologia desde los paises industrializados a los paises en vias de desarrollo, lo
cual es de tremenda imponancia para el desarrollo de los paises en vias de desarrollo, puede ser
facilitado por la 1C. Esta transferencia deberia organizarse de un modo apropiade: que transhiera
tecnologia adecuada a las condiciones locales.

No debemos perder de vista que la IC constituyen un contrato comercial entre un pais
indusiriatizado v uno en vias de desarrollo, por el ¢ual los prises en vias de desarrollo proveen
oportunidades a los paises industrializados para reducir emisiones de CO2. Los paises
industrializados nos necesitan para preservar ¢l medio ambiente global.

Se pudo notar que, pese 2 haber una legislacién ambiental internacional amplia, los paises
localmente no dan seguimiento a los watados que fiman y nuestros COMPpromisos € nos van
acumulando hasts ahogamos en un sinfin de medidas que sdlo apagan fuegos perc gue no son
coherentes con una estrategia a largo plazo.

Es necesario que cada pais identifique sus prioridades en cuanto a las apciones que le van a permitir
un crecimiento que sea sostenible econdmica y ambientaimente. Esto es especialmente importants
en ¢l contexto de Implementacién Conjunta, porque le permitird a Jos pafses canalizar los recursos
de IC hacia ¢l tipo de proyectos que sean mis aplos para avanzar sus propics intereses nacionales,
en lugar de simplemente evaluar los proyectos con base en la viabilidad financiera de los
inversionistas,

Se ha podido comprobar que hay falta de ceneza en las negociaciones y todavia falta mucho para
que los gobiernos, la iniciativa privada, los inversionisias y ejecutores se pongan de acuerdo.
Mientras tanto, se propone un mecenismo de proyecio a provecto, con arreglos bilaterales. Para
poder, mediante estos ejemplos practicos, demostrar que si es posible replizar este tipo de
proyectos de secucstro de carbone mediante arreglos institucionaies, de los cuales podemos
argumentar y aprender.
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RECOMENDACIONES

Guatemala debe ver los proyectos de implementacidn conjunta no sélo como un mecanismo de
obtencién de fondos. sino los recirsos econdmicos y haturales que ¢! pais se puede ahorrar con una
politica de cambio climitico que tenga que ver con el uso sustentable de bosqur:s‘_ transporte ¥ Ia
combinacion de todos los sectores en una politica de reduccion de GEI como reto principal.

Es necesario que, mediante educacion e incentivos, se introduzean cambios considerables en los
tipos de consumo, de forma que se puedan globalizar en beneficic de todo el munde. En lo
referente al desarrolio sostenible. se dispone de estrategias politicas que se ccupan simulineamente
de 1a tecnologia y del estile de vida: normas técnicas y medidas fiscales que sean favorables a la
innovacian tecnobdgica v al cambio en los habitos de consuma.

Sembremos drboles y resperemos Ias Areas protegidas. Los bosques capturan el didxido de carbono
v liberan oxigeno (purificando el aire) mediante un proceso quimico bioldgico llamado fotosintesis.
El diéxido de carbono capturado es transformado en carbono en forma de celulosa, que forma parte
de la estructura de los drboles. Los arboles estabilizan los suelos, aumentan la tasa de fijacion de
carbono, mejora el ambiente urbano, la estética y moderan ¢l calor de verano. Ademds, plantar
nuevos arboles tiene un valor simbdlico y educativo. Pueden ser fuente de energia v de recursos
econdmicos para las comunidades, si son bien mangjados.

Seria importante que las leyes en general promulgadas por €l Congreso de Guatemala requirieran
que €] Gobierno calculara un indicador anual de la productividad bria sostenida de la nacidn, junto
con ¢l PIB ¥ que colabore con organizaciones ¥y agencias internacionales en la revisidn de los
sistemas de cuentas nacionales.

Dado que los eventos internacionales pueden ser una fuente de mercadeo de provectos de IC, se
debe garantizar, en la medida de lo posible, que politicos de alto nivel incluyan la IC como un
asunto dentro de sus discursos ¥ en reuniones con eventuales inversionistas de IC internacionales y
sus gobienos. Los funcionarios deberfan estar bien preparados con informacion sobre provectos
especificos y aprobados por los gobiemos anfitriones, listos para la inversién. Por lo tanto, es
importante que ios estodiantes de Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas y Sociologia se
interesen por estar informados sobre estos temas.

Se deberian utilizar Jas relaciones diplomaticas que Guatemala mantiene. como fuente de mercadeo
también. Se deben investigar y utilizar las relaciones actveles de denacion entre los gobiernos del
pais inversionista {incluyendo ministerios individuales) v los pafses industrializados con programas
activos de IC. Estes gobiemos de los paises inversionistas podrian estar muy intercsados v
deseosos de trabajar con su sector privade boca) en la creacion de incentivos para la inversion en
proyectos de 1C.

Es necesario promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incorporar el costo
de reposicién del recurso en la contabilidad de 1a produccion de bienes y servicios, y minimizar los
desperdicios por medio de la reutilizacion y el reciclaje.

Valdria Ia pena apoyar programas de mejoramiento en el uso de la energia, €l manejo de ios

bosques, Ia plantacion de drboles, la reduccidn del crecimiento de la poblacién. el desarrollo de
fuentes de energia renovables y la investigacién de sustitutos de CFCs,
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En la medida que comprendamos Ja necesidad de adoprar estilos de vida mis senciilos y menos
orientados al consumo. dejara de estar de moda comprar auios © ropa nuevos.  Cuando amasar
grandes forminas deje de ser la meta de personas ¥ gobiernos, la brecha entre los gue tienen v los
Jue 1o tienen se ira cerrandoe. eliminando muchas presiores sociales.

Lus pdises pueden adopiar politicas que promuevan el uzo eficiente de la energia ¥ tecnologias
“menos contaminantes”, reducir las emistones originadas por el sector apgricola. preparar programas
que protejan & sus ciudadancs ¥ sconcmia contra las posibles repercusiones del cambio climatico.
apoyar la investugacién del sistema climitico, ayudar 2 otros palses que requieran asistencia y
fomentar la sensibiiizacién del plblica.

Las ciudades. los pucblos y las provincias pueden aplicar la Convencidn a nivel local. acrecentando
lz eficiencia del uso de energia utilizada en sus sistemas de transporte. edificios oficiales y otra
infraestructura piblica: rehabilitande ics bosques v otros tipos de veperacion, reduciendo las
emisiones ocasionadas por los vertederos y las fabricas de cemenic y controlar sus propios niveles
de emisiones.

L.as compaiiias industriales pueden idear 1ecnologias y producios eficientes desde el punto de vista
energélico, asi como mejorar Jos métodos de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero
proccdente de owos sectores, incluida la industria del cemento, la agricultura y fa eliminacidn de
desechos.

Las escuelas y Ins universidades pueden fomentar la investigacion del cambio climatico e introducir
€53 puntu en sus programas educativos para nifies v adultos,

Los particulares pueden modificar sus esilos de vida y Ia forma en que utilizan los productos, el
transporte ¥ |4 energia, tanto en el hogar como en el trabajo. Pueden adquirir conocimientos sobre
¢l cambsic climético, informar a otras personas sobre dicho cambio y promowver programas a nivel de
la comunidad.
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ANEXO 1
GLOSARIO

Adicionalidad: Criterio que establece gue las medidas del provecto son por encima de Yo que
hubiese ocurrido en ausencia del proyecto.

ALC: “Actividades implementadas conjuntamente”™, el nombre usado por la Primera Conferencia
de Las Partes del CMCC para describir Ja fase piloto ¥ la implementacion conjunia.

Biodiversidad. Es la variacion de ecosistemas, especies y genes que hay sobre la Tierre, resultado
de un proceso evolutivo de cuatro billones ¥ medio de afios. Guatemala es up pais altamente
diverso: cuenta con gran variedad de zonas de vida, con 830 especies de vertebrados, miles de
plantas, muchas endémicas, Es ademds centro de origen de especies y variedades de importancia
tundial (maiz, frijoles, chiles, womates, exc.). Esta riqueza constituye la mayor veniaja comparativa
del pais & nivel mundial. Por Jo tanto, Guatemala debe conservar su biodiversidad, no sélo por ser
¢l sustento de [a vida, sino porque es 1a mejor opcidn que tiene para basar su desarrollo y mejorar el
nivel de vida de la poblacidn,

Compensacion: Unidad de emisiones reducida, evitada o fijada que compensa por una unidad
equivalente de GEI emitida en otrg sitio. -

Crédite: Reconocimiento cuantificable y verificable de una reduccion, evasién o fijacidn de
disxide de carbono u otrot GEl que resultan de un proyecte de IC, cootra los compromisos
adquiridos de acuerdo &l Convenio de Cambio Climitico.

Depésito: Uno o mas componentes del sistema climatico en que esté almacenando un gas de efecto
invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadera.

Desarrollo Sostenible. Es un proceso de cambio progresive en la calidad de vida de ser humano,
gque lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econdmico
con equidad social y la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo
y que s& sustentz en el equilibrio ecolégico v el soporte vita! de la regién. Este proceso implica el
respeto & la diversidad émica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento ¥ fa:
plena participacién ciudadans, en convivencia pacifica y en armonia con la nateraleza, sin
comprometer ¥ garantizando la calidad de vida de las generaciones firturas,

Efecto Iuvernadere. En la atmosfera hay, en pequefias cantidades, una serie de gases que se

conocen come “gases de efecto invernadero”. E) vapor del agus, ci diéxido de carbono, &l ozono, ¢l

metano y el 6xido nitroso, los cuales son principales gases de efecto invernadero, absorben energis

de Ia misma manera en que lo hacen 1os cristales de un automdvil cerrado o de un invernadero. A.
este efecto invernadero natural se debe que I temperatura media de la superficie de 1a Tierra sea

unos 30° C més elevada de bo que habria sido en su ausencia ¥, en consecuencia, que ¢l hombre

pueda vivir en el planeta,

Sin embargo, las emisiones ocasionadas por las actividades humanas han hecho aumentar las -
concentraciones de esos gases en la atmésfera. incrementando en consecuencia la capacidad de
dichos gases para absorber energia.  Los niveles de dioxido de carbono han pasado en volumen de
280 partes por millon antes de I revolucion industrial a casi 360 actualmente. *

* Oficina de Informacién sobre el Cambio Climatico, PNUMA/OMM. Suiza,
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L.as emisiones anropogénicas de didxida de carbone, principal gas de efecto invernadera, proceden
principalmente de la utilizacién de carbin. petréleo v gas natural, asi como de la destruccion de
bosques ¥ otros “sumnideros™ ¥ “reservorios™ naturales que absorben e! didxido de carbono de la

armasfera.

El cambic climitco suele ser sindnimo de calentamiento mundial, debido a que una de las posibles
consecuencias del incremento de las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero,
es un aumento de la temperatura media. Mo obstante, hay que sefalar que otros efectos pueden ser
iguaimente importames y dar lugar a nuevas configuraciones de los vientos, las precipitaciones y la
cireulacion de los océanes. Los cientificos siguen estudiando indicios de los climas pasados y datos
obtenidos a partir de modelos informaticos sohre la circulacian de la ammasfera ¥ los océanos, con
miras de descubrir respuestas mas concluyentes.

Emisiones: La Jiberacion de gases de efecta invernadero, sus precursores en Ja atmosfera en un
drea y periode de tiempo especificados.

Evasién: Evitar la emision de gases de efecta invernadero (GEI por medio de Ja sustitucién de una
fuente de alto nivel de emisiones por una fuente de bajo nivel de emisiones,

Fijacién: La capacidad de absorcion de didxido de carbano por medic del proceso de fotosintesis.
También se usa el rmine “secuestro de carbono™.

Fuente: Cualquier proceso o actividad que libera un gas de invernaderq, un acrosol o un precursor
de un gas de invermadero en la atmésfera. El sitio donde se emiten GEl.

. Gases de efecto invernadera: Aquellos componenies gasecsos de la atmésfera, tanto naturales
©omo antropdgenos que absorben y reemiten radiacion infrarroja.

Inventario: Tipicamente, &l registro de fuentes y sumideros de GEI en un pais.

“Leakage™ El incremento en niveles de GEI que no se incluye en el caso de referencia, perc que-
en efe_cto i results de las actividades de un proyecio,

Lﬁ! de Base: El “benchmark”, o caso de referencia con relacion a emisiones de GEI, que se
determina antes de la implem_:ntacién de un proyecio que busca modificar este punto de referencia,

Mon?inreo: Ll| comparacién periddica del nivel de sjecucidn ¥ alcance actual (en términos de
volumen ¥ velocidad de las reducciones) del proyecto con las proyecciones del mismo,

Organizacién regional de integracibn econdmica: Una organizacion constituida por jos Estados
soberanos de una regidn determinada que Licne competencia tespecto de bos asuntos que se rigen
por la presente Convencion o sus protocolos ¥ qua ha sido debidamente autorizads, de conformidad
con sus procedimientos intemos para firmar, ratificar, aceptar v aprobar los instrumentos
correspondientes, o adherirse a ellos,

Pais Anfitrion: El pais donde se reducen. evaden o fijan los GEJ.

Plis'lnversionista: Sitio de emisiones que buscan compensarse, tipicamente el pais de donde
proviene el participants inversionista def proyecto.
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Sistema Climatico: Lz totalidad de la atmosfera. la hidrosfera. la binsfera ¥ la gedsfera y sus
interacciones.

Sumidero: Cualquier proceso. actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero,
un aerosol o an precursor de un gas de efecio invernadero de |a aymosfera. Un irea especifica que
fije GE1 {(gases que causan el efecto invemnadero), tipicamente se refiere a un érea de biomasa o

cuerpo acuifero.

Verificacion: Monitoreo jecutada por una lercera parte (es decir. un partido independiente que no sea ni el
inversicnista ni el ejecutor del proyecto.
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ANEXO I
PAISES DEL ANEXO I

Alemania
Australia
Austria
Belarus a/
Bélgica
Bulgaria a/
Canadd
Comunidad Europea
Checoslovaquia a7
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos de América
Estonia a/
Federacion de Rusia a/

Finlandia
Francta
Grecia

Hungria a/
Irlanda

Islandia
Italia
Japon

Letonia a/
Lituania a/
Luxemburgo
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia a/
Portugal
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
Rumania a/
Suecia
Turquia
Ucrania a/

A/ Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado.
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ANEXD TIT

Global Greenhouse Emissions Trader Issue 3, Diciembre 1997

'Por qué la compraventa de derechos de contaminacién tiene sentido
desde los puntos de vista ambiental y econémico

Frank T, Joshua y Douglas Russell
Considérese un simple adicionales reducidas al pais . Certificar y registrar
ejemplo numérico B. todas las
transferencias y
Dos paises, A ¥ B, deckden Mediante la compraventa de adguisiciones de
reductr sus emisiones de emisiones se logrard la meta asignaciones de
gases de efecto invernadero global de redixcion de eMISIONSS,
en un orden de 10 toneladas emisiones en un orden de 20 . Reducir los costos
de CO, cada uno. toneladas de CO4, con un decmnplimiainﬁ
ghorro sustancial de costos esencial para:
El pais A tiene un costo para ambos paiscs. alentar
marginal de reducciin de reducciones de
1US$10 por tonelada de CO-. Resultado las emisiones
tempranas y
El pais B tiene un costo Merced a la compraventa de sustemciales; y
marginal de reduccién de emisiones se Jogra vn ahamo .  lograrun
1JS$100 por tonciada de de costos de USI450, vak crecimienic
C0.. decir 40 por ciento del costo econdmico ¥
de una reduccibn idéntica sin COMETCIo
En ansencia de un acuerdo acuerdo de compravents. mnmdial
de compravenda (véase el sustanciales.
recunadro a b izquicrds, Lecciones
debejo) cada peis estard |
obligado a emprender la . Fijar clarareniz las
reduccién de las emisiones metas y plazos de
dentro de sus propias reduccién numérica
fronteras., de les emisionss.
. Imprimir foerza legal
Con un acucrdo de al acverdo (con
de derechos de sanciones en caso de
contaminacitn (shejo 2 ks incumplimiersio).
derecha) el pais A tendrd un :
ernisiones en un nivel muy . Crear mecanismos
por debajo del obligado ¥ adecuados de
vender las toncladas seguimiento ¢
mformaciin.

*Transtated and reprinted with permission from Global Greenhouse Emissions Trader, publication of the
Gresnhouse Gas Emissions Trading Project of the United Nations Conference on Trade and Development

(UNCTAD), Geneva, Switzerland.




Globa! Greenkouse Emissions Trader Issue 3, Diclembre 1997

Caso 1: Sin acuerdo de compraventa

Pais A

Meta de reduccion de las emisiones: 10 toncladas

Costo de reduccion por tonelada: US$10

Costo de reduccidn de las emisiones x 10 toneladas: USS100

Pais B

Meta de reduccién de las emisiones: 10 tonclades

Costo de reduccion por tonelada: US$100

Costo de reduccion de las emisiones x 10 toneladas: US$1.000

Rusnih ps 4o saaies.

31 00

Eald

coel para orke paE conm msal =
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Sin acuerdo de compraventa el costo de la reduccion de las emisiones de 20 toneladas de CO; seria
este:

Costo para el pais A: US§100

Costo para el pais B: US$1.000

Costo toral: US$1.100
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Diez elementos de disefio de la fase inicial de un sistema internacional
de compraventa de emisiones de gases de efecto invernadero

Frank T. Joshua v Richard L. Sandor

1. Elegibiidad 6. Sistemas de registrar ks transferencias y
Paises con limites compraventa adquisiciones, balancear las
certificados de emisiones Mercado de compraventa cuerias de compravemta,
(ifmite y compraventa) aberto -facilitado pot examinar los imformes de

instituciones del sector curnplimierio, etc.
2 Producto privado e incluyendo:
Asignaciones de emisiones . corretajes 9. Lanzamieato
Créditos de emisiones . cAmaras de proyectado del mercado
Créditos de ejecicidn compensacidn Afio 2000
conjunta . irwercambios de

productos 10.  Disposiciones sobre

i Asignaciin interna . intercambios opciones
Distribuye asignaciones para financieros, etc. Plan de expanein:
entidades internas nucvos micmbwos
seleccionadas (por ejemplo 7. Supervisitn y . DUEVDS ZasEs
grandes fuentes estacionarias control nacionales . ampliacién a un
de emisiones como servikcios Las autoridades nacionales sistemna completo de
de enerpia compefiias de gas debentener la compraverta de
¥y petrileo, etc.) responsabilidad primeria de emisiones de gases

comtrol ¥ certificacion, de efecto
Criterios: debe ser ficil el contabilidad, informacion, invernadero
control ¥ ks medicion precisa vigilaneia del complimiento,
de Ins fuentes de emisiones. supervision de politicas y

reglamentos, etc.
4. Seguimienio y
contabibdad Todes las transferencias v
Debe establecerse adquisiciones de
inventarios precisos de les asignaciones y créditos
emisiones antes de iniciar la deben ser certificadas y
compraventia. aprobadas por las

mutoridades nacionales.
5 Oferta
Antes del prirmer afio de
cumplimiento puede
ofrecerse o venderse s 8 Sepervisién
reducciones de emisiones internacional
logradas por debajo de los La Secretaria del Cambio
niveles especificados. Climatico debe establecer

cuentas de compravemnta,
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Caso 2;: Con acuerdo de compraventa

Pois A

Meta de reduccion de las emisiones: 10 toneladas

Costo de reduccion por tonelada: US$10 .
Transferencia de 5 toneladas al pais B. Ingreso recibido; US575

Costo de reduccion de las emisiones x 15 toneladas: $10x 15="1S§150
Costo para el pais A USS$150 - USS75 =USETS

Pas B

Meta de reduccidn de las emisiones: 10 toneladas

Costo de reduccién por tonelada: US$100

Adquisiion de 5 toneladas al pais A. US515 por tonelada, costo: USE?S
Costo de reduccion de las emisiones x 5 toneladas: US$500

Costo para el pais B: US$500 + US$75 = USE575

Costo para el pais A de reducir las emisiones de 15 toneladas de CO: USE150
menos los ingresos por la veria de 5 toneladus al pais B: USE75

Casto para &l pais B de reducir las emisiones de 5 toneladas; USF300

plus la compra de 5 toreladas ol pais A: US375

Costo total: US§650

L
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Protucolo de Kioto

ANERD VI

Protocolo de Kioto

Conferencia de las Partes
Tercern sesion

Kioto, 1-10 de diciembre de 1997

Ttem 5 de la agends
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PROTOCOLO DE KIOTQ DE LA CONVENCION MARCO DE LAS

NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

. Las Partes en el presente Prolocok,
Siendo Partes en 1a Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre ] Cgmbio

Climético, en adelante, "la Convencion”,

Recordando las disposiciones de la Convencion,

‘Persiguiendo ¢] objetivo ultimo de la Convencidon envnciado en su Articulp 2,

Guiadas por el Articulo 3 de la Convencion,
En cumplimiento del Mandato de Berlin aprobado mediante la 1/CP | de ls

Conferencia de las Partes en la Convencitn en su primer periodo de sesiones,

Han convenido en lo

siguijerne:

Articulo 1
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A los efcetos del presente Protocolo se aplicarin las definiciones contenidas en el
Articulo 1 de la Convencion. Adems:

1. "Conferencia de las Partes” s entiende la Conferencia de las Partes de Ia Convencidn.

3. "Copvencién” significa a Convencién Marco de las Naciones Unidas spbre el Cambio
Climatico, aprobada en Nueva York et 9 de mayo de 1992.

3. "Grupo Intergubemnamental de Expertos sobre el Cambio Climatico™ se entiende el

0 Inte tal de as sobre el Cambio Climatico establecido
conjuntamente por la Qrganizacion Meteorologica Mundial y el Programa de Jas
Naciones Unidas pars €] Medio Ambiente cn 1988.

4. "Protocolo de Montreal” se entiende el Protocolo de Montreal relativa a las
sustancias que agotan 1a capa de ozono aprobado en Montreal el 16 de septiembre de
1987 y en su forma posteriormente ajustada y enmendada.

5, Por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes presentes que emiten un voto
afirmativo 0 negative.

6. Por "Parte” se entiende, 8 menos que del contexto se desprenda otra cosa, unz Parte
en el presenie Protocolo,

7. Por "Parte incluida en e anexo I" se entiende una Parte que figuraenel Anexc I de ks
Convencibn, con las enmiendas de que pueda ser objeto, o una Parte que ha hecho la
notificacion prevista en el inciso g) del parrafo 2 del Articulo 4 de la Convencidn..

Articulo 2

1. Con ¢l fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas en el
Anexo L al cumplir los compromisos cuantificados de limitacidn y reduceidn de las
emisiones comraidos en virtud del Articulg 3:

(a) Aplicar y/o seguir elaborando politicas y medidas de conformidad con
sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguwentes:

(i fomento. de la eficiencia energética en los seclores
pertinentes de la gcopomia nacional;

(ii} proteccion y mejora de los sumideros y depésitos de Jos
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo.
de Monireal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud
de los acuerdos internacionales pertinentes sobre ¢lmedio
ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion;

(iif) promocion de modalidades agricolas sostenibles @ la luz -
de las consideraciones del cambio climitico;

(iv) investigacion, promocion, desarrolle y aumento del uso
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de formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de
secuestro del didxido de carbono y.de tecnologias avanzadas™
y novedosas que sean ecolog:cammtc rauona.les,

-

{v) reduceion progresiva o elimnacion gradu.a] de las
deficiencias. del mercado, los. incentivos fiscales, las
exenciones tributarias y arancelarias v Jas subvenciones que
scan.conkrarios al-cbjetive de la Convencion en todos los
sectores emisores de gases de efecto invernadero y aplicacién
de instrumentos de mercado;

{vi) fomento.de-reformes apropiadas en los sectores.

pertinentes con el fin de promover unas politicas y medidas
que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

(vii) medidas parg limitar y/o reducir las emisiones de Jos
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal en el sector del fransporte:

{viil) lismitacién y/o reducrion. de Jas-emisiones demetano-
mediante su recuperacion v utilizacion en la gestién de los
desechos asi como en la produccidn, el transporte y la
distribucion de energia;

{b) Cooperar con otras Partes del anexo I para fomentar Ia eficacia
individua! y global de lIzs politicas y medidas que se adopten en virtud del
presente articulo, de conformidad con el apartado I del inciso e) del

i afo 2(eXi encion. Con este fin, estas Partes
procurarén intercambjiar experienciae informacidn sobre tales politicas y
medidas, en particular concibiendo las formas de mejorar su
comparabilidad, transparencia y eficacia. La Conferencia de las Partes en
calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo, en su primer
periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de éste,
exanmnar los medios de faellter-dicha-cooperacitn, teniendo en cuenta
toda la mformacidn pertinente.

2. Las Partes incluidas en el Anexo 1 procm‘ar&nlnmtmorcducnlasem}smnesdcgases
de efecto invernadero no controlados por el Protogolo de Montrea] generadas por los
combustibles del transporte aérec y maritimo internacional trabajando por conducto de
la Organizacitn de Aviacidn Civil Inernacional v 12 Organizacién Maritims
Intemacional, respectivamente.

3. Las Partes inchuidas en el Anexo ] se empezaran en aplicar Jas politicas y medidas a
quesereﬂereelprescMcarhculodctalmmmﬂquesercdumna]rmnmo los efectos
adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio climdtico, efectos en el
comercio infernacional y repercusiones sociales, ambientales y econdmicas, para otras
Partes, cspecmhmlelas?aﬁcsquesnnpammdmﬂoymparucuhrhs
mencionadas en el Articulo 4, parigrafos 8 v 9 de la Convencion. teniendo en cuenta lo
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dispuesto en el Articulo 3 de la Convencién. La Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocoke podra adoptar otras medidas, segin
corresponda, para promovet ¢l cumplimiento de ko dispuesto en este parrafo.

4. Si considera que convendria coordinar cualesquiera de ias politicas y medidas
sefialadas en el inciso a) det parrafo 1{a) supra, la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta las diferentes
circunstancias nacionales ¥ los posibles efectos, examinard las formas y medios de
organizar la coordinacién de dichas politicas y medidas.

Articulo 3

1. Las Partes incluidas en el Apexo } se aseguraran, individual o conjuntamente, de que
sus emisiones antropogenas agregadas, expresadas en diéxilo de carbono equivalente,
de los gases de efecto invernadero enummerados en el Anexo A no excedan de las
cartidades atribuidas & ellas, calenladas en funci6n de los compromisos cuantificados de
Iimitacion ¥ reduccion de las emisiones consignados para ellas en el Anexo B v de
conformidad con lo dispuesto en el presente articule, con miras a reducir el total de sus
emisiones de esos gases a un nivel inferior en no menos de $%% al de 1990 en el periodo
de compromise comprendido entre el afio 3008y E1Z0TZ.

2. Cada una de las Parfes mehndas en el Anexo I debera poder demostrar para el afio
2005 um-avance.concreto-en €l cumplimiento de suscompromisos-contraidos en virtud
de! presente Protocolo.

3. Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y 1a absorcién por los
sumideros de gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana
ditectamente relacionada con el cambio del uso de la rierra y la silvieultura, limitada a la
forestacion, reforestacion y defomlaaén desde 1990, calculadas como variaciones
verificables del carbono almacenado en cada periodo de compromiso, serdn utilizadas &
los efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el Apexo I dimanantes
del presente articulo. Se informaré de las emisiones por las fuentes y ka absorcidn por
los sumideros de gases de efecto invernadero que guarden relacién con esas actividades
de una manera transparente ¥ verificable y se Ias examinard de conformidad con lo
dispuesto en Jos Articulos 7y 8.

4, Antes del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocolo, cada una de las Partes incluidas en el
Anexo | presentara al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico,
para su examen, datos que permitan establecer el nivel del carbono almacenado
correspondiente a-+990 y hacer una estimacion de las varisciones de gse zivel en los.
afios siguientes. En su primer periodo de sesiones ¢ lo antes posible después de éste, la
Conferencia de las Parles en calidad de reunidn de las Parles en el presente Prolocolo
determinara las modalidades, normas y direcirices sobre fa lorma de sumar o restar a las
cantidades atribuidas a las Partes del Anexo I actividades humanas adicionales
relacionadas con las varizciones de las emisiones por las fuentes y la absorcién pot los
sumideros de gases de efecto invernadero en las categorfas de suelos agricolas yde
cambio del uso de 1a tierra y silvicultura y sobre las actividades que se hayan de sumar o
restar, teniendo en cuenta bs incertidumbres, b transparenciu de lu presentacion de ™
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informes, la verificabilidad, la labor metodologica del Grupo Intm-gglggrpammtal de
Expertos sobre el Cambio Climatico, e] asesoramierito prestado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifice y Tecnolégico de conformidad con el Articulo
5 y las decisiones de la Conferencia de las Partes. Tal decision s aplicard en los
periodos de compromiso segundo y siguientes. Una Parte podré optar por aplicar tal
decision sobre estas actividades humanas adicionales para su primer periodo de
compromiso, skmpre que estas actividades se hayan realizado desde 1990.

5. Las Partes incluidas en el Anexo . que estan en vias de transicion a una economia de
mercado y que hayan determinado su afic o periodo de base con arreglo a la decision
9/CP.2, adoptada por la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones,
utilizaran ese afio o periodo de base para cumplir sus compromisos dimanantes del
presente articulo. Toda otra Parte del Anexo T que esté en transicion a una economia de
mercado y 0o haya presentado aim su primera comunicacién nacional con arreglo al
Articulo 12 de la Convencion podra también notificar a la Conferencia de las Partes en
calidad de Teunisn de las Partes en ¢! presente Protocolo que tiene la intencidn de
utilizar un afio o periode histérico de base distinto del afio 1990 para cumplir sus
compromisos dimanantes del presente articulo, La Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el presente Protocolo se pronunciara sobre la aceptacidn de
dicha notificacidn.

6. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 4 afo 6, de nvencion, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo
concederd un ciarte. grade e flexibilidad a1is Partesdel Anexo Fauetstin on-
transicién a una cconomia de mercado para el cumplimiento de sus COMPOMIS0os
dimananies de} presente Protocolo, que no sean los previstos en este articulo.

7. En el primer periodo de compromiso cuantificado de limitacién y reduccidn de las
emisiones, del afio 2008 al 2012, Ia cantidad atribuida 2 cada Parte incliida en el Anexo
I serd igual al porcentaje consignado para ella en el Anexo B de sus emisiones
antropbgenas agregadas, expresadas en diéxido de carbono equivalente, de los gases de
efecto invernadero enumerados en el Anexo A correspondientes a 1990, o &l afie o
periodo de base determinado con arreglo al phrrafo $ supra, muktiplicado por cinco.
Para calcular la cantidad que se les ha de atribwir, las Partes del Anexo ] para las cuales
el cambic del uso de Iz tierra y la silvicoltura constituian una fuente neta de emisiones
de gases de efecto invernadero en 1990 incluirdn en su afio de base 1990 o periodo de
base las emisiones antropbgenas agregadas por las fuentes, expresadas en didxido de
carbono equivalente, menos & absorcién por los samideros en 1990 debida al cambio

8. Toda Parte incluida en el Anexo [ podré utilizar el afio 1995 como su afio de base

para los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos v el hexaflyoruro de azufre para
hacer Jos célculos a que se refiere el parrafo 7 supra.

9. Los compromisos de Izs Partes ncluidas ¢n el Anexo ] para los periodos siguientes se
establecersin en enmiendas al Anexo B del presente Protocolo que se adoptarin de
conformidad con fo dispueste en el Articulo 20, pérrafo 7. La Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo comenzaré a considerar
€s0s compromisos al menos sicie afos antes del témmino del primer periodo de
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compromiso a que se refiere el parrafo 7 supra.

10. Teda unidad de reduccion de emisiones, ¢ toda fraccion de una cantidad atribuida,
que adquiera una Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 6 o el
Articulg 17 se sumara a la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

11. Toda umdad de reduccién de emisiones, o toda fraccmn de una cam:dad atribuida,

Articula 1T deducna de la canudad dtr'bundd a la Parte que la transﬁera.

12. Toda unidad de reduccién certificada de emisiones que adqme:ra una Parte de otra
Parte con arregld & lo dispuesto eif el Articulo 12 s€ ag'cgara ala r.-ant:d.nd atribuida a la
Partc gue Ia adquiera. .

13. Si en un periodo de compromise las emisiones de una Parte incluida en el Anexo I
son inferiores a la cantidad atribuida a ella en virtud de] presente articu]o la diferencia
se aghepard, a peticién de esa Parte, a la cantidad que se 2 am‘buy'a aesa P arte para

" futuros periodos de cor:q:romlso

14. Cada Parte incluida en el Anexo [ se empefiars en cumplir 10s compromisos
sefialados en el parrafo 1 supra de manera que se reduzean al minime las repercusiones
sociales, ambientales ¥ econdmices adversas para las Partes que son paises en
desarrolio, en particular las mencionadas en el Articulo 4, parrafos 8 v 9. dela
Convencion. En consonancia con las decisionss pertinentes de la Conferencia de las
Partes sobre la aplicacién de esos pirrafos, la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en ¢l presente Protocolo estudiard en su primer perivdo de
sesiones las medidas que sea necesario tomar para reducir al minimo los efectos
adversos del cambio climitico y/o el impacto de la aplicacién de medidas de respuesta
para las Partes mencionadas en esos pérrafos. Entre otras, se estudiarin cuestiones
como la __@mmiaciﬁﬁn,bs-segtqp;_’w_u'ansfemncia de lecnologia.

Articulo 4

1. Se considerard que las Partes incluidas en el Anexo I que hayan llegado a un acuerdo
para cumplir conjuntamente sus compromisos dimanantes del Articulo 3 han dado
cumpiimiento a es0s compromisos si k& suma total de sus emisiones antropdgenas
agregadas, expresadas en diéxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernadero enumerados en el Anexc A no excede de las cantidades atritmidas a ellas,
cakeuladas en fincidn de los compromisos coantificedos de limitacion y reduccion de las
emisiones consignados para ellas en el Anexo B y de conformidad con lo dispuesto en el

Artiguio 3. En el acuerdo se consignard el nivel de emisién respectivo asignado a cada
una de las Partes en el acuerdo

2 Las Partes en todo acuerdo de este tipo rotificaran a la secretariz el contenido del
acuerdo en b Fecha de depésito de sus instrurnentos de ratificacion, aceplaciin o
aprobacidin del presente Protocolo o de adhesidn a éste. La secretaria informard a su
vez a las Partes y signatarios de la Convencion el contenido de] acuerdo.

3. Todo acuerdo de este tipo se mantendrd en vigor mientras dure el perfodo de
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compromiso especificado en el Articulo 3, parrafo 7.

4. Bi las Partes que actiian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion
regional de integracion econdmica ¥ junto con ella, toda modificacion de fa
composicion de Ia organizacidn tras la aprobacién del presente Prolocolo mo incidicd en
los compromisos ya vigentes en virtud del presente Protocole. Todo cambio en fa
composicion de la organizacion se tendré en cucnta dnicamente 2 los efectos de los
compromisos que en virtud del Adticulo 3 se contraigan después de esa modificacion.

5. En casa de que las Partes en semejante acuerdo no logren el nivel total combinado de
reduccién de las emisiones fjado para ellas, cada una de las Partes en ese acuerdo serd
responsable del nivel de sus propias emisiones eslablecido en el acuerdo.

6. 5i las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacién
regional de mtegracion econdmica que es Parte en 2l presenie Protocolo y junto con
ella, cada Estado miembro de esa organizacion regional de integracién econémica, en
forma mdividual y conjuntamente con la organizacién regionat de inlegracion
econdmica, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 24, serd responsable, en caso de
que no se logre el nivel total combinado de reducciin de las emisiones, del nivel de sus
prapias emisiones notificado con arreglo al presente articulo.




