. " ..Nos fuimos para México porque ya sentiamos gue nos
iban a matar. Se lo dijimos a olras a olras familias, pero unos

no quisieron venir. Nos fuimos 4 famifias, dejamos todo

nuestras cosas, animales y casas. Fue en febrero de 1982,

Pasamos por otras comunidades hasta llegar al rio Lagarto .

como 4 las 7 de la maiiana y de alli nos llevé una hora llegar a
fa frontera. A unos de fos nifios le sangraban los pies.
Llegamos a un paso para México. Entramos, ala casa de un
sefior. Alfi habian otras tres familias, que también se habian
refugiado. ... nos llevaron “La Reforma" en México.... al mes
flegaron muchos mas. Eflos nos contaron que ef Ejército
seguia masacrando.”

- AN cad
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Introduccion.

Probablemente los efectos del conflicto armado vivido en
Guatemala, perduraran muchos afos después de la firma de
jos acuerdos de paz. Primero porque los acuerdos firmados
entre la U.R.N.G. y el gobiemo de Guatemala no prevén
reformas estructurales tanto de las instituciones del estado
responsables de las violaciones masivas de los Derechos
Humanos como de infragstructura econémica del pais que
genera altos indices de pobreza'a pesar de registrar un
crecimiento sostenido por lo menos en los Ultimos cinco afios.

Sin embarge el interés de la presente investigacion es el
estudio de un caso verdaderamente paradigmatico, el caso
de Ixcan, Quiché, no simplemente desde una perspectiva
Historiografica sino a la luz de las nuevas teorias de
Resolucidon de Conflictos, gue a pesar de no tener incidencia
en las causas estructurales a nivel nacional, si pueden
generar procesos de transformacion de los conflictos locales.

Ixcan es uno de los municipios mas afectados por el conflicto
armado Guatemalteco, segun el informe REMHI solamente
entre septiembre de 1881 y agosto de 1982 se registraron 16
masacres. Fueron desplazadas un total de 16000 personas® y
arrasadas todas las aldeas de la Cooperativas Ixcan Grande,
y la mayor parte de comunidades situadas en la rivera del Rio
Chixoy.

Para mediados de 1983, el municipio de Ixcan se encontraba
totaimente militarizado. En una area de aproximadamente

' Segun el informe de Desamollc Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrclio, Guatemala ocupa el puesto
144 de un total de 206 naciones con probabilidades de seguir
descendiendo.

2 ver informe de ACNUR sobre Situacion de Los Refugiados
Guatemaltecos en Chiapas, publicado en 1983, por las Naciones
Unidas, Pag.3.
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1594° kilometros cuadrados, se habian impuesto cinco
destacamentos militares, un puestc de avanzada Qque
posteriormente se convertiria en la zona militar nimero 22 y
scbre todo, se habian organizade mas de 10000 personas en
las patrullas de Autodefensa Civil. Mediante constantes
patrullajes, el ejército mantenia un férrec control de la zona
implicando a los patrulleros civiles en constantes actos de
violacion de los Derechos Humanos de la poblacion civil.

Por otra parte la ?uerrilia del EGP, inicid sus operaciones
militares en Ixcan®. Para mediados de 1982, la guerrilla del
EGP contaba con amplias simpatias, especialmente en Ia
zona del norte de ixcén. Segun los datos recogidos por el
informe REMHI, toda el area norte de la cooperativa Ixcan
Grande era frecuentemente visitada por un grupo de
combatientes del Frente Ho Chi Minh del EGP.

Integrando la zona de cobertura que implicaba cada
destacamento militar, la presencia de 10000 patrulleros
civiles vy los movimientos de la guerrilla es posible concluir,
sin lugar a dudas, que Ixcan fue masivamente militarizado.

Probablemente esta militarizacion afecté el municipio hasta
finales de 1994 cuandc se inicia un proceso de
desmantelamiento de algunos destacamentos, disminuyen
los patrullajes militares y algunas de la comunidades
empiezan a resistirse a la conformacion de las PAC (Patrullas
de Autodefensa Civil),

Los efectos de la estrategia de Tierra Arrasada, sumados a
toda la politica de exclusion hacia las poblaciones refugiadas,
provocaron una serie de conflictos intercomunitarios que van
desde la inculpacién de los civiles en actos de extrema
crueldad, hasta la ocupacion forzosa de tierras que habian
sido abandonadas por la poblacién refugiada.

? |xcan, Colonizacion ¥ Desarraigo, condiciones de Retorno, Rachel
Garst, 1993. Guatemala.

® Los Dias de la Selva, Mario Payeras, Editorial siglo XXI,
1989.P4g.45
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Hoy en dia, a finales de 1998, se registran conflictos de todo
tipo en Ixcan. Por una parte la poblacion de la zona de
Xalbal, sur del municipio, acusa a la poblacidn del norte,
especialmente los retornados’, de ser responsable de la
violencia ocurrida en 1982, porque, segun ellos, la guerrilla se
habia implantado en la zona norte.

Por otra parte los pobladores que permanecieron en la zona
durante todos los afos del conflicto, acusan a los retornados
de tener privilegios, puesto que estos han logrado comprar
algunas fincas y obtener recursos de la comunidad
internacional para su reasentamiento. La zona militar numero
22 ha exacerbado también el miedo colectivo, que como
consecuencia del conflicto afecta a las comunidades del
Ixcan. Cuando algunas comunidades han solicitado el retiro
de los destacamentos militares, ios miembros del S5
(asuntos civiles) se presentan en las comunidades para
advertir sobre la inminencia del “Regreso de la Violencia’
provocando que las comunidades se dividan inculpandose
unos a otros de las consecuencias de los intentos de
expulsar a los militares.

Fue iniciado un procesc de negociacién y resolucion de
estos conflictos con algunos resultados positivo y otros
completamente frustrantes, tenemos por ejemplo el caso de
la negociacion de parcelas entre los cooperativistas de
Cuarto Pueblo, Mayaldn y los Angeles que finalmente fueron
concluidos exitosamente con la entrega de algunas parcelas
para los retornados y la compra de las tierras del Poligono 14
donde se asienta la comunidad de Victoria 20 de Enero.

Sin embargo otros procesos de negociacion han generado
grandes fracasos, como la negociacion entre los
cooperativistas de ixcan Grande y los representantes de las

® Poblacién que regreso a sus lugares de crigen mediante los
acuerdos para un retorno digno, negociados con el gobiemo de
Guatemaia en 1993.
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CPR del Ixcan que no lograron llegar acuerdos sustanciales,
persistiendo esta situacidén hasta la actualidad.

Mediante la presente investigacion, intentaré analizar desde
el punto de vista, estrictamente teérico, las posibilidades de
aplicacion en el Ixcan de los cuatro enfoques sobre
resolucion de conflictos mas reconocidos
internacionalmente. La escueta de Negociacién de Conflictos
conocida como la Escuela de Harvard, la escuela de
Resolucion de Cenflictos, conocida como la escuela Sueca
asi como la escuela de Transformacién de Conflictos
aplicada por la OEA en América y las organizaciones
pacifistas en el Estado Espafiol.

" Mediante una evaluacién comparativa del caso de Ixcan con

el caso del Sur de Sudan en Africa, intentaré validar la
aplicabilidad de los principios de cada una de estas escuelas
a la situacién del municipio de Ixcan en Guatemala.

También me parece importante sefialar que dicha valoracion
no se podré sostener sin entrar a un estudic de fondo sobre
la viclencia en el Ixcan, por lo que buena parte de este
estudio se dedicara al conocimiento y comprensién de los
hechos violentos registrados en la zona.

Finalmente no se puede hablar del Ixcan sin citar a los
hombres y mujeres de fe que mantuvieron viva a la Igiesia
catdlica en los momentos mds duros de la violencia, que
dieron vida al proyecto REMHI y que inspiraron esta
investigacién. Tampoco se puede hablar del Ixcan sin citar a
Ricardo Falla, Mario Payeras y el Informe Remhi, para el
cual trabajé como enlace en los afios 94, 95, 96.
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CAPITULO |
EL IXCAN

Ubicacion geografica y descripcion peblacional del
Ixcan.

Ixcan es en la actualidad, uno de los municipios del norte del
Quiché®, localizado en la frontera con México. A finales del 82
la regién contaba con unos 52000 habitantes’ La frontera sur
del Ixcan se localiza al pie de los Cuchumatantes, con los
municipios Ixiles de Chajul y Nebaj. Al este su frontera es el
rio Chixoy departamento de Alta Verapaz, al occidente es el
rio Ixcan departamento de Huehuetenango y al norte la
frontera con México. Esta formado por tierras bajas, célidas,
con abundante agua, tres rios principales y sus afluentes. La
vegetacioén natural es selva de bosque subtropical himedo,
rico en maderas preciosas y petroleo.

Segun Retiere, solamente el 16% de la tierra es apta para el
cultivo, mientras el 38% son suelos malos y suelos delgados
no duraderos otro 35% y el 11% restante es pendiente
peligrosa.

Como referencia geografica, mencionare la situacién
administrativa de Ixcan tras la entrada de los colonizadores, y
antes de convertirse en municipio el 23 de agosto de 1965.
Existian tres areas:

a. Ixcan Grande, el temitorio de las cinco cooperativas,
pertenecia administrativamente a Huehuetenango y a Quiché.
La linea divisoria (ver mapas) dejaba al este {Huehuetenango,
en Barillas) a Los Angeles, Monaco, Zunil, Mayalan, Buen
Samaritano (y también a Malacatan y Piedras Blancas); y al
Oriente (Quiché, en Chajul) estaban Cuarlo Pueblo, La
Resurreccién-Pueblo Nuevo® y Xalbal.

® Ver anexos mapas 1y 2.
” Garst, Rachel. Ixcan Colonizacion y Desarraigo.

En todo el documento se hace referencia a la misma
comunidad de Ixcan Grande, unas veces, como La Resurreccion,
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b. Ixcan Chiquito, que pertenecia a Chajul (Quiché), entre el
Xalbal y el Tzeja, incluia las comunidades de Vaile Candelaria,
Santa Maria Candelaria, San Luis Ixcan, Santiago Ixcan, San
Juan Ixcan, Kaibil Balam, Santa Maria Tzeja y San José la 20
(lugar donde siempre fue el conflicto del [imite municipal).

¢. Zona Reina: el resto del territorio, entre el Tzeja y el Chixoy,
que pertenecia a Uspantan.

Colonizacion del Ixcan.

Como he definido anteriormente, voy a dividir al Ixcan en tres
areas para presentar este estudio, un area sera la zona de la
Cooperativa Ixcan Grande, ofra la zona de la zona del Tzejay
" |a otra la de la Franja Transversal del Norte (FTN).

Hasta finales del siglo pasado, el Ixcan era un area de selva
sin habitar aun en el afio 83 fue una zona no habitada. La
Zona Reina fue la primer area que se habité, cuando a
principios de siglo Hlegaron indigenas g'eqchies cruzando el rio
Chixoy desde Alta Verapaz.

Los qeqchies llegaron a trabajar en las fincas que por
entonces se crearon, propiedad de milicianos a los que se
recompensaba asi por su apoyo a la toma del poder de
generales como Reina Barrios o Estrada Cabrera. Venian de
Alta Verapaz, unos huyendo de las levas y trabajos
obligatorios, otros obligados por la expropiacion de tierras
comunales por los gobiemnos liberales, y otros simplemente
forzados por la necesidad.

A principios de los afios 60, la mayoria de la tierra de Ixcan era
baldia 0 nacional, a excepcion de ia entregada a los milicianos.
En estos mismos afnos, los descendientes de aquellos
milicianos de Chiantla que nunca liegaron a ocupar sus tierras
formaron las aldeas Valle Candelaria y Santa Maria de
Candelaria, entre los rios Xalbal e Ixcan.

Los g'eqchies fortalecieron los asentamientos mas al oriente,

otras como Tercer Pueblo y otras como Pueblo Nuevo.
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como Ascension Copoén, San Antonio Tzeja, San Antonio vy
otros.

Esta parte del Ixcan se llamd Zona Reina por el General Reina
Barrios que, como Estrada Cabrera, repartio estas tierras entre
los milicianos que e ayudaron a tomar el poder. Algunos
milicianos se quedarcn a vivir en [a region: unos establecieron
los limites de su finca con mojones y otros obtuvieron lo que se
llama titulos supletorios. Estas fincas de la parte mas al sur.

Muchos de los nuevos pobladores de esta zona se
establecieron en comunidades, cultivande donde habian talado
la selva, pero otros muchos se hicieron colonos en las fincas y,
aungue eso les daba un salario seguro, a la larga los convertia
en esclavos. Con la Reforma Agraria del gobiemo de Arbenz
en 1952, los colonos estuvieron también exigiendo sus titulos
de tierra, y hubo problemas muy graves con los finqueros.

Los q'eqchies llegaron al Norte del Quiché a finales del siglo
pasado, a causa de la politica del General Justo Rufino Barrios
que, para llevar a cabo una reforma liberal de la economia del
pais, o primero que hizo fue quitar las tierras comunales a
infinidad de comunidades indigenas, como las gq'eqchies de
Alta Verapaz, y las vendié o dond a alemanes que estaban
entrando en Guatemala a establecer siembras de café en toda
el area de Coban.

La gente indigena, que nunca habla necesitado tener un titulo
para saber cuél es su tierra, se vio obligada al éxodo, porque
llegaban los nuevos duefios mostrando el titulo que les habia
dado el gobiemo. Mucha de esta gente se desplazé al
Nororiente, y se establecieron en Belice. Otros llegaron aqui, a
la orilla del Chixoy, donde casi no vivia nadie y todo eran
selvas y tierra baldia.

También los Ixiles del Altiplano utilizaban las tierras calientes
de Ixcan pero no como los g'eqchies. Si estos iban ganando
tierra a la selva con sus cultivos y avanzando la frontera
agricola, los ixiles los usaban como territorios de caceria y




19

reserva complementarias en épocas de necesidad.’

La presencia de los Maryknoll y el INTA,

El fracaso de los diferentes proyectos de tierra impulsados por
los regimenes de los afos 40 y 50, la agudizacién y escasez
de tieras y la tremenda explotacion en las fincas de la Costa
Sur, provocaron, desde el final de los afios cincuenta. Una
constante emigracion de los campesinos de Huehuetenango y
Quiché hacia Ixcan Chiquito.

Al Ixcan Grande bajaron indigenas de los pueblos del altiplano,
scbre todo de Huehue, a ceolonizar las tierras. El Inta a través
_ de las autoridades de la Iglesia solicité a los Maryknoll de la
Diécesis de Huehuetenangoe la direccién de esa colonizacion.
El Inta tenia la posibilidad de ocupar casi toda la Franja
Transversal de! Norte.

Los Maryknoll atendian la didcesis de Huehuetenango.
Inicialmente impulsores de un movimiento de conversion que
arrancara al indigena de la creencias y ritos tradicionales, a
mediados de los afios 60 consideraron necesario responder -
siguiendo el Concilio Vaticano Il- a las necesidades de
desarrollo material de la poblacion. E} proyecto de colonizacién
de Ixcan nacid asi como una sclucion a la escasez de tierra del
empobrecido altiplanc huehueteco. La escasa rentabilidad de
la emigracion a las fincas de la Costa Sur y las condiciones de
explotacién en que se desarrollaba ese trabajo contribuian a
aumentar esa demanda, convertida ya en una presion dificil de
contener.

‘En aquellos afios, 1a desigualdad en fa tenencia de Ia
tierra, expresada en el minifundio-, se habla agudizado
tanto que ya prefiguraba una crsis socio-polltica
inminenie. Dada la oposicién del sector terrateniente a
cualquier reforma agraria, fa politica gubemamental se
centraba en el proceso lento de transformacion agraria

® Ver Maxk Mi
rna ;,Ddénde esta el futuro? AVANCSO, 1982
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que incluyd la creacion de zonas de desarrollo agrario
con las que se empujaba fa frontera agricofa a las
tierras selvéticas y ociosas af norie del pais."’°

Sea “‘como un sustituto de la reforma agraria y como un
derivativo de la presién de los tematenientes™"' por parte del
Estado, sea como un intento de "liberar a la poblacién
campesina, especialmente la indigena, de la explotacién
econémica y la represion politica” ' dé parte de los
misioneros, el caso es que los Maryknoll pusieron en marcha
el proyecto y nombraron al padre Eduardo Doheny como
director. En realidad, fue el padre Tomas Melville el idediogo
del proyecto, con un objetivc anticomunista: dando tierra a los
campesinos se crearia una clase media gue no apoyaria a la
insurgencia y que fortaleceria a la Iglesia, principal baluarte
anticomunista con Arbenz. Pero la mentalidad de Melville fue
cambiando hasta convertirse en un defensor de los pobres.

El Inta concedié a los Maryknoll una franja de tierra nacional
para que ellos se responsabilizaran de la colonizacién y
proyectaban -lo que nunca se llevé a cabo- la ampliacion a
terrenos privados que se someterian a expropiacién legal.
Leopoldo Sandoval era entonces el director del Inta y defendia
el disefio israeli de los "moshavim" para los nuevos centros.'®

En abril de 1966, el padre Eduardo uno de los primeros
Marykcnoll, con 14 hombres de Todos Santos y un topégrafo
pagado por el INTA entraron en Ixcan, y semanas mas tarde
llegaria el segundo grupo con gente de Ixtahuacan. Los
todosanteros formaron el Primer Centro en forma de
semicirculc con 14 parcelas y pegado al rio, y los
ixtahuacanecos, el Segundo Centro, con 24 parcelas. Asi se
fueron sucediendo nuevas colonizaciones hasta conformar o

10 40:

Ibid
:; Lebot, lvon la Guerra en tierras mayas, Siglo XXI, 1997.

Ibid
B Los "moshavim” eran un disefio de centros y parcelas en forma
circular, con 24 parcelarios alrededor de un pequefio circulo para
servicios comunes y cuatro esguinas de terreno comunal.
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que mas adelante llamaremos la zona de la cooperativa Ixcan
Grande.

La primera colonizacién.

Para 1969 ya eran 181 parcelarios, mayoritariamente de
Huehuetenango (de Todos Santos, San lidefonso ixtahuacan y
Chiantla) e indigenas en un 82 % (mam, kanjobal y chuj).
Dentro de otras caracteristicas muy comunes a todos, los
inmigrantes al Ixcén eran gente joven, ellos afirman gue &l
promedio de edad era de 29 o treinta afios. En 1966 era de 29
afios los hombres, 22 las mujeres y 3 los nifios, con 3,3 hijos
por pareja en 1969.

Habla un reglamento que regulaba la tenencia individual de la
tierra (con titulo del INTA) y el trabajo colectivo; cada centro
serla como una aldea con una misma lengua; se prohibia la
tala indiscriminada de la selva y se controlaba la quema, vy se
insistia en el "novedoso estilc de vida" por lo que estaba
prchibido el licor, la especulacion de la fierra y la ausencia
prolongada del lugar. Por eso, la admision de la gente al
proyecto estaba estrictamente controlada.

Nunca se rompieron las relaciones con los pueblos de origen,
fue un proceso muy dificil de desarraigo:

No vayas, decia mi papd, que aqui ya hay luz. No
quiere mi papa que yo me voy. Por fin, fui con Ia
esposa a Xalbal y despues ya llegé la familia, en abnil
dei 73™."

“Tampoco los todosanteros se borraban de su pueblo,
no quieren dejar eso, fporquej es de vergienza vy,
aunque trabajen y con parcela en ixcan, siguen yendc
a su pueblo a buscar su boleta de omato porque
mucho calor, mucho zancudo, mucha culebra, y que las
mujeres no se haflaban, que no les gustaba la tierra

' Entrevista colectiva # 1 Cantabal 1995.
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Estos primeros colonos fueron cuidadosamente seleccionados
el 46 % de los hombres de 15 afios 0 mas eran alfabetos y el
16 % tenia 4 afios 0 mas de escolaridad’®. De ellos saldrian
los lideres de las cooperativas . Ademas de ser campesinos
con cierto nivel de instruccion, hay quienes opinan que se
trataba de campesinos "sefialados” en sus municipios:

"[Aparte de que en Guatemala hubiera) las condiciones
sociales objetivas, también [hay que tener en cuenta] que ésa
es gente que sale organizada, no son individuos, sino que es
germen de cooperativa, de liga campesina, 0 asociacion
campesina, hay conciencia entre la gente. A los que pusieron
en primer lugar los curas eran a los que veian mas
amenazados, o que se habian significado en sus
comunidades, y ésa era una forma de sacarlos del peligro que
cofTian en sus municipios, porque ahi estaban sefalados.

No estamos hablando de guerilas, era ofra cosa. La
preocupacion profunda de los Maryknoll era hacer aigo para
que no se les desbordara la gente, tenian ese temor. Para mi
esto se pierde de vista muchas veces (..) algunas
comunidades, que de manera independiente salieron de la
Costa Sur, ni organizados por la Iglesia ni nada, a lugares
como Santo Tomas Ixcan, gente de la costa sur que gestiond
con el INTA tieras en Ixcan, perc huyendo de upa
explosividad por la «que se sentian particularmente
amenazados: porque, por ejemplo, fueron agraristas del
Gobierqg de Arbenz y seguian reclamando sus derechos en la
costa."

Esta posicidn no es compartido por un informante de los
primeros colonizadores de Ixcan, para quien, “si eran gente

'* Ibig

'®  Pocos datos sobre las primeras mujeres gue llegaron. Se habla
de los cabezas de familia exclusivamente y sélo se menciona que el
16 % de las mujeres eran alfabetas y el 4 % tenian 4 afios 0 mas de
escolarizacion.

7 Entrevista con el Parroco de Cantabal, Playa Grande, 1996.
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que sabian lrabajar, con experiencia, buena gente, y gente
pobre, pero nada mas, gente asi comprometida, no."

El Padre Eduardo Doheny se mantuvo en Ixcan desde 1986 a
septiembre de 1969, cuando su salud se quebrantd a causa de
un accidente. Eduardo dej6 también la comunidad Maryknoll.

P. Guillermo Woods {1969-76).

La llegada de Guillermo Woods genero un cambio importante

en el proyecto: dejé de ser una experiencia piloto y una
colonizacién puramente para convertirse en un programa
amplio que para muchcs que se deberia expandir
rapidamente. El disefio de los centros pasa a ser rectangular,
se aumenta el tamafo de las parcelas a 400 cuerdas y se
sustituye la tenencia privada de |a tierra por la cooperativa. Se
termind también la homogeneidad de la misma etnia en un
centro y se acepto también a inmigrantes evangélicos.

Para ampiliar la capacndad i recibir a toda la peblacion a la que
se animaba a inmigrar " Woods comenz6 a hacer tratos para
la compra de f incas privadas hasta extender el proyecto a
cinco pueblos.'® Como primera medida, cambié al topografo
para concluir {as mediciones:

Guillermo Woods implantd el mecanismo de ahijados y
padrinos, por la que cada parcelista podia apadrinar a tres
nuevos. La llegada de tantos nuevos parcelarios logrdo que,
pronto, los antiguos fueran minoria. La presidn sobre la tierra
impidio que se respetaran las reglas contra la tala y la quema.

' En marzo de 1971, Woods envié una cartta a todas las
parroguias de la Didcesis de Huehuetenango invitando a que
llegara gente diciendo que habia tierra para mas de 500 familias.

En 1974, con un préstamo de mil guetzales de la fundacidn
alemana Misereor, la Didcesis de Huehuetenango comprd dos
fincas de 900 Has. cada una a propietarios privados -a los que el
pago de impuestos por tierras ociosas les salia mas caro-, y las
don¢ al INTA para que las adjudicara a la cooperativa Ixcan
Grande. Estas, junto con otra finca nacional baldia de 6.200 Has
adjudicada por el INTA, componian el territorio de la cooperativa.
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El malestar entre algunos “padrinos” se hizo evidente y, en
este contexto surgen los primeros conflictos : los del Centro 2
se resisten al modelo de tenencia cooperativa de Woods vy,
cuando intentan titularla con el INTA, se encuentran con que
existe cooperativa de! Ixcén inscrita desde septiembre del 70.
Apoyado por todos los demas centros, Woods mantuvo el
confiictc durante cuatro afios y la solucién final es
aprovechada por el Ejército para ganarse el favor de los
cooperativistas.

Tras los primeros afios de creacion de los centros y parcelas,
de mediciones y desmontes, se hicieron las primeras siembras
y, hacia 1970, comienzan a preducir los principales cultivos: el
café y el cardamomo.

Ante la falta de vias de comunicacion por tierra hasta Ixcan, la
mejor posibilidad para sacar las producciones fueron las
avionetas, primero la del Padre Eduardo y mas tarde la de
Guillermo Woods. Con éste dltimo, se cubria no sdlo la
comercializacion de la produccién sino también el
abastecimiento de la tienda de la cooperativa y &l transporte de
enfermos. Dos avionetas y pilotos pemmanentes, colaboracion
con "Alas de la Esperanza" y hasta el alquiler de un hangar de
la FAG (el 13) en el aerédromo de Guatemala dan una idea de
la cierta prosperidad con que caminaba el proyecto
cooperativo. Hasta que el Ejército retiré la licencia al Padre
Woods.

En junio de 1975 la guerrilla habia salido de su periodo de
implantacion en la selva con dos acciones de impacto: la
muerte del finquero Luis Arenas en ia Finca La Perla y del
campesino ladino Guillermo Monzoén en Xalbal, acusado de
colaborar con el Ejército.

Ejército acusé siempre al sacerdote de servir de enlace para
la guerrilla. Su irrespeto por las normas (entraba a Ixcan
desde fos EEUU directamente con su avioneta, instald radios
de comunicacion sin permiso, distribuyd municién para caceria
entre las cooperativas), su caracter fuerte no le hacian favor a
los ojos del Ejército. Finalmente, (julio-agosto 75) el gobierno
le quitd la licencia de vuelos. Una delegacion de la cooperativa
logré que el presidente Kjell se la devolviera, pero sélo para
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servicios pastorales.

A partir de entonces, el Ejército se encargd de los otros vuelos
. Woods recibié amenazas por parte del gobiemo y, segun la
opinién unanime de todos los informantes, fue asesinado por
el Ejército cuando volaba sobre Chajul en noviembre de 1976.
Aungque oficialmente su avioneta se estrello en el area de San
Juan Cotzal "debido al mal tiempo" y por causas
desconocidas, en Ixcan "se considera que su muerte fue el
pronuncié de las grandes masacres y de la termible represion
sufrida por los sobrevivientes

El ejército cambia de estrategia a través de la
Accidn Civica.

Conscientes de la posibilidad que las fuerzas perdieran el
control de la zona de Ixcan y con la presencia del EGP en la
zona, el Ejército cambié su estrategia e intenté controlar la
zona mediante la prestacién del servicio de transportes.  El
servicio se cubria con los aviones modelo arava, manejados
en principio por pilotos israelies. Aunque este tipo de avion
puede aterrizar casi en cualquier lugar, la excusa de facilitar
las demandas de la comercializacion habria servido para que
el Ejército convenciera a los cooperativistas de mantener las
pistas en buen estado. Asi, el Ejército -con el trabajo de los
parcelarios- acondiciond la pista de San Luis Ixcan (propiedad
de Luis Arenas) para centralizar ahi el transporte de
mercancias y enfermos.

Pero el interés y desprecio de los pilotos del Ejército - que "no
es una compafiia de transportes” hizo perder ias esperanzas
a los parcelistas, que vieron arruinarse producciones y
mercaderias y fallecer enfermos en la misma pista.

A pesar del aspecto de "servicio” de esta politica de! Ejercito,
parece evidente su otra cara, "el servicio de
contrainsurgencia®; "el aravd cumplia fa misién civica del
transporte para la comercializacion" y también ofra, la
fundamental, la "mision militar del transporte de tropas y su
abastecimiento.
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Cerca de tres afos funcionaron los vuelos con aravas.
Después, "el control del Ejército sobre la comercializacion se
desvistid de la mascara de la ayuda.

El Ejército intenta ocupar el espacio de Guillermo
Woods con un Coronel.

En 1976, el teniente Coronel Fernando Castillo, piloto de la
FAG y segundo jefe de la misma, fue nombrado coordinador
de las cooperativas por el gobiemo militar de Kjell Laugerud.
Para la gente de la cooperativa Ixcén Grande, la organizacion
de mds poder en la zona, habia que controlara por parte del
Ejército de alguna manera que respondiera a la naturaleza de
una cooperativa.

El Coronel Castillo fue siempre una figura controversial, era un
militar *algo buena gente” aunque nunca dudd de su mision de
control y represidn. Fue el principal agente de la llamada
accion civica en Ixcan: organizando fiestas de reinas
indigenas, llevando la presencia militar a las reuniones de las
cooperativas, promoviendo escuelas {que no siempre se
aceptaban, como un internado en Ixcan Grande) y hospitales
(aunque se destruyeran al mes de inaugurarse, como el de
Pueblo Nuevo)... pero exigiendo a cambio y frecuentemente
informacién sobre la guerrilla.

"F} Coronel Castillo Nega como militar y ve que ya
estaba la cooperativa funcionando, y él es ef que
impulsa que se cree INACOP, y él se ofrece como
coordinador y metid en eso a varios, tambien a
Vicloriano Matias en ef INACOP, y después lo maté la
guerilia.

Castiio empezo con lo de las reinas de las cooperativas, y
luego lo del transporte de insumos, & prometia sacar el
producto pero dejaba que la directiva siguiera, y le fueron
aceptando luego como coordinador. El se mantenia en Playa,
pero llegaba en todos los destacamentos. No sélo controlaba
Ixcan Grande, también las del area de San Pablo, dicen que
para contrarrestar el trabajo de Guillermo Woods y de Luis
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Gurriaran.

Se enojaba si se cobraba el flete a la gente en el avién, y creo
un boleto para un fondo en cada lugar, pero el dinero se quedod
en la caja de cada cooperativa y luego ellos mismos lo
destruyeron. Estuvo en Ixcan hasta el 80. “La gente fenia
confianza en él, sin duda.”

Pero las buenas relaciones del Coronel con la poblacion
cambiaron con el tiempo y "conforme se volvib mas agudo el
enfrentamiento entre la guerrilla y el pueblo por un lado y el
Ejército por otro, &l se mostrd mas hostl en su trato,
desesperado al parecer de no haber logrado su cometido” con
su idea de la accidn civica. En su Uttima visita a ixcan antes de
las grandes masacres -cuando ya habia salido el Ejército-
"venia bravo". '

"Me dijo:
-Ustedes ¢cémo estan? contenfos con la guerilia.

-Yo no s& de la guemilla, le dije, trabajando me
mantengo.

Asi dicen, pero son pura mierda; en el 75 hubieran
colaborado con nosofros, ya estuviera aseado nuestro
pals (...) pero no tengés pena, el Ejército va a venir otra
vez, perv ho a ayudarlos, ahora va a ser muy diferente.
Fue la tltima vez que vino™.*

Dos factores se pueden asociar al fracaso de la accion civica
del Ejército: La violencia del Ejército: Con los primeros
secuestros y la muerte de Woods, el Ejército entré primero y
mas fuertemente con su funcién represiva y militar que con la
civica" y la poblacion interpretd esta estrategia como "accion
militar encubierta © como anticipo a pagarse luego con
sangre". Ademas, en segundo lugar, se percibla una hostilidad
del Ejército contra el interés de los campesinos por progresar
en lo econdmico y en la autogestion de sus organizaciones, o
que convertiria a la guerrilla en aliado. Y como factor final, el

20 Entrevista colectiva #1 Cantabal 1995.
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hecho de que, través de algunos lideres de la cooperativa, la
organizacion clandestina se apoderé de la confianza de la
poblacion antes y mas profundamente que el Ejército.

Después de reprimir, el Ejército intente impulsar la accidon
civica para ganar a la poblacién, ya no por el terror, sino por
los beneficios que le acarreaba. La experiencia, sin embargo,
de lo que es el Ejércitc esta ya muy engranada en la poblacién
y cuando éste suelta su control para dejar sentir la accién
benéfica, entonces de nuevo surge 1a organizacién del pueblo
que apoya a la guerrilla. (...) “El fracaso en ia obtencién de la
lealtad campesina y en el crecimiento de la organizacidn
comienza de nuevo a atirantar las relaciones del Ejército hacia
la poblacion, reforzandose crecientemente el aspecto militar
sobre el politico™.

La estrategia de accién civica que intento sin éxito el Coronel
Castillo fue también -y tal vez por las razones apuntadas-
fuente de importantes diferencias al interior del Ejército.
Aunque no hay testimonios directos de este conflicto sobre
estrategias contrainsurgentes -sélo algunas referencias a las
acusaciones de "guerrillero” para el propio coronel por parte de
oficiales de alta graduacién.

En su época como Ministro de Defensa (1987-1880), el
General Gramajo se pronuncié sobre este asunto mediante la
prensa de 1989, hablandc de "celos" del gobiemo de
entonces:

"He flegado a la conclusion de que eran pueblos (las
cooperafivas) que vivian artificiaimente, porque
dependian del Padre Woods, quien con su avidn
flevaba y sacaba personas y alimenios de esas
comunidades gue ensayaban un nuevo lipo de vida.
este ensayo del Padre Woods desperto fos celos del
gobiemo de esa época y, en un acto de demagogia
politica, empezoé a flevar en masa a los campesinos en

avién v a sacar sus productos por la via aérea™?'

2! yer diario la Hora 11/11/89.
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El Gobierno inicia un nuevo proceso de
colonizacién al este del rio Xalbal.

En 1970, e! Inta fortalece el proyecto de la Franja Transversal
del Norte, probablemente con el afan de detener el crecimiento
de la zona fuera de control que significaba la Cooperativa
Ixcan Grande. La idea era la colonizacion y comercializacion a
través de una carretera -la franja transversal del norte - que
cruzara el pais de este a oriente”. En esa fecha, el INTA
calculaba que cerca de 5.000 personas vivian ya en Ixcan, y
proyectaba y promovia que la poblacion creciera con la
colonizacién, tanto organizada como espontanea.

En este mismo sentido Iglesia guatemalteca en el exilio afirma
que: el primer proyecto agropecuario del Inta en la Franja
Transversal del Norte, pretendia "crear un dique de contencion
a la creciente migracién autdnoma”. Constituyd asi los
Poligonos 14, 12, 20 y 13 a mediados de los setenta, bajo la
modalidad de empresas multifamiliares cooperativas, a los que
los propios técnicos israelies del INTA llamaban
"parcelamientos colchdn”. Segun la misma fuente, con la FTN
llegaba el Ejército y la asesoria israelita al norte del pais:

"El Gobiemo declaré de interés pablico y de urgencia
nacional el desarrolic de las grandes areas integradas
dentro de la FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE. La
explofacién petrolera, junto al desarrollo de la actividad
agropecuaria, asi como la redistribucion de la tiemra y ia
reorganizacion del campesinado, se constifuysron en
efes centrales del proyscto. El INTA comenzo su plan de
desanroflo en ef norte de EL Quiché y Huehustenango
con apoyo y asesoria de fsrael.(...) Junto con el proyecto
de la FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE, se inicio la

2 »aunque planteada [la FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE]
como de beneficio para los campesinos pobres, algunos militares y
politicos obtuvieron extensiones grandes de tierra en el area”
{AVANCSO 199234, citando a Painter y Le Monde Diplomatique)
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presencia permenente del Ejército en Ixcan"?

En 1976, la USAID, como parte del Proyecto FRANJA
TRANSVERSAL DEL NORTE otorgé 8 millones de dolares y
un equipo asesor al Gobierno para el Proyecto de
Colonizacion 520, en el nororiente de Ixcan, entre el Chixoy y
la frontera con México, proyectado para 5.000 familias, con
parcelas de 13,6 manzanas cada una {unas 275 cuerdas).

A partir de esa fecha, al drea al nororiente de Playa Grande,
en las riberas del Chixoy, se le conoce como "Area 520". No
contamos con mucha informacidon sobre los primeros
pobladores de esa zona, pero entre ellos estaban los
colonizadores achis de la aldea San Pablo {después Poligono
20), que hacia 1975 llegaban desde Chinaja y Raxuja,
expulsados por el General Lucas.

Hasta la llegada de! General Lucas Garcia, en 1978 el
proyecto no recibié un decidido impulso. El general habia sido
encargado de la FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE y
tenia un particular interés en el desarrolio de toda es franja: en

eﬂa tenia posesicnes muy grandes, como la finca Yalpemech.

Con ese respaldo, el grueso del proyecto se logré empezar en
1980, incorporando familias que ya habian llegado a la zona
{g'eqchies y achies) y otros colonizadores llevados desde la
costa sur y Jutiapa principalmente.

En enerc del 81 llegaron los primeros colonizadores del
proyecto 520 y en septiembre otras mil familias organizadas
por la FECOAR. En total se establecieron 24 zideas, pero el
proyecto AID-INTA logré asentar nicamente a unas 2.000
familias (provenientes la mayor parte de Oriente, las
Verapaces ¢ la Costa Sur) antes de que comenzara la
destruccion de las aldeas y las masacres en febrero de 1982.

Eran evidentes las caracteristicas contrainsurgentes del

# IGE, Informe editsdos en Nicaragua, fotocopia de articulos
?ublicados en Espana.
“ Ver TC A3
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proyecto 520, se encontraba alrededor de la base militar de
Playa Grande. Esta base planificaba todo el movimiento del
Ejército en Ixcan Grande y toda la zona donde la guerrilla
venia creciendo desde 1972. Parece también que el proyecto
estaria disefiado para hacerle contrapeso al de ixcan Grande e
incluso atraerio bajo su esfera al participar éste de las mismas
fuentes de financiamiento.

El proyecto 520 fue -segin la IGE- "fiel reproduccién de la
experiencia de colonizacion israelita” que “incorporara a los
campesinos auténomos de las areas circunvecinas”.

En la Documentacién del EGP "Informador guerrillero”, se
incluye un testimonio. Sobre los inicios de la guerra en el
Ixcan" relatando la historia del que fuera "nimerc 16" del
primer nticleo de la guerrilla que entré al drea en 1972. Hijo de
un campesinc de la costa sur, el protagonista conocid la
llegada a la selva con otras 47 familias, el desmonte y las
duras condiciones de vida en esta zona al nororiente de Playa,
donde el "520" dividid las parcelas que se habian dado:

"A la gente les habian dado 33 heclareas, pero
empezaron a meter otras dos familias en cada parcela,
y esc molesté mucho a la gente, cosa que fa guerrilla
les habia adelantado; fa gente se dio cuenta de que el
Gobierno hacia lo que queria con effos®®"

La Iglesia vuelve por el sur, Colonizando la Zona
Reina.

Los Misioneros del Sagrado Corazén ubicados en Santa Cruz
de Quiché, y especialmente el padre Luis Gurriaran,
atendieron desde el principio esta llamada cuasi parroquia de
Santa Maria Tzeja, al mismo tiempo que mantenian su
supervision sobre los parcelamientos.

Segun Betriz Manz?® cuarenta jévenes (con tres mujeres para

* Entrevista con funcionario de AID, actualmente trabajador del
Eroyecto Habitat en Ixcan 1997,
% \er Beatriz Manz, Desarraigo, en Guatemala. 1987.
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tortear y cocinar) del Altiplano que en 1970 entraron a pie
desde Uspantan, su encuentro con los q'eqchies que alli vivian
dispersos y su instalacion en los parcelamientos que hasta
entonces eran "tierra baldia™: los primeros cultivos, la creacion
del centro civico, el mercado, las viviendas, la educacién, la
organizacion cooperativa.

En octubre de 1989 los Misioneros del Sagrado Corazén,
promotores de ia colonizacién en el area del Tzeja iban a
realizar su viaje de exploracion por el éarea, pero el
Comandante de la Base de Quiché les llamd para decirles que
no podian visitar la Zona Reina por hallarse ésta ocupada
militarmente. Se referia al parecer al grupo de mas de diez
personas de las FAR que pasaron por Ixcén en el afic €9,
buscando un lugar donde instalarse para reconsiruir la
guerrilla, hasta que finaimente llegaron a Petén. Pasaron por
alli y compraron comida en Santa Maria Dolores, y siguieron
sU camino.

Cuando entrd el grupc de Gurriaran, en enero del 70, el
Ejército ya habia secuestrado a Pedro Ical, "cacique" de Santa
Maria Dolores, acusado de vender animales y comida a la
guermilla. Al verlos, la gente se habia huido asustada. La
esposa de Pedro, dofia Chayo, pidiéd la intervencion del
sacerdote, que logré sacar vivo a Pedro Ical de la base de

Quiché. .

E| destacamento instalado en la parcela de Clark se trasladd
después a Ascensién Copon. El papel de los comisicnados
militares ya era relevante desde entonces.

El INTA trasladd esos afios a muchos colonos sin tierra de
Nueva Concepcion, La Maquina y Santo Domingo
(Suchitepequez). Segun la Didcesis del Quiché (1994), aunque
los parcelamientos dependian del INTA, "era la Iglesia Catélica
la Gnica que los promovia". El mismo texto recuerda que los
problemas con el INTA eran constantes, pues

etrasaba la entrega de tfiulos y amenazaba a los
parcelarios con nuevas subdivisiones de la lierma.
Mieniras que por ofro lado se iniciaba una era de
represion con ef establecimiento def Ejércifo en ef drea
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con caracter de ocupacion permanente, manteniendo
un estricto control sobre los pobladores, a fos que
tildaba de simpatizantes y colaboradores de fa guerrilla

que acababa de aparecer en la regién®™"

Los destacamentos militares méviles se convirtieron en fijos,
mientras crecia la presencia de la guerrilla en el area:

Las amenazas, interrogatorios, secuestros y desapariciones
de dirigentes de Accion Catdlica y de las cooperativas (el
episodio de los secuestrados y torturados en la pista de
Buenos Aires, ya relatado mas arriba), el asesinato en 11 de
enero del 76 en Guatemala de la directora de la escuela de
Santa Maria Tzeja Raisa Alina Giron, de 27 afos, y la nueva
salida por amenazas de muerte de! Padre Luis Gurriaran
jalonaron este momento.

27 Entrevista colectiva # 3 Cantabal 1996.
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CAPITULQ I
LOS ANOS MAS DUROS DE LA VIOLENCIA

La historia de violencia det Ixcan.

Indiscutiblemente el Ixcéan es una de las zona emblematicas
de la violencia en Guatemala, aqui se practicaron todos ios
tipos de tortura, la violencia selectiva, la detencién
desaparicion, las masacres mas crueles y la poblacion
sobreviviente ha tenido que desplazarse tres veces en los
altimos 15 afios. No hay nadie en Ixcan que no conozca la
guerra.

La guerrilla entra al Ixcan como puerta al altiplano.

Segun Payeras, para el frente Edgar Ibarra, el objetivo de
entrar por el Ixcan no era esa zona escasamente poblada sino
el altiplano central, densamente poblado por gente totalmente
descontenta y donde el estado afrontaba un creciente
descontento popular.

Pero para la gente de Ixcan que en un inicio fue concebido
como puerta de entrada se convirtié a su vez en punto de
llegada. El Ixcan no era la Gnica puerta de entrada al altiplano
indigena de la periferia, pero se escogid esta zona porque en
la primera etapa de implantacion de la guerrilla, a falta de una
base de apoyo y de una poblacién politizada y organizada, era
necesario al menos contar con un terreno favorable como la
selva. En las dreas deforestadas habria side sumamente dificil
sobrevivir durante los afios de implantacion.

La Guerrilla entra en Ixcan®

Los primeros 15 componentes de la guerrilla Edgar Ibarra que
entran al Ixcan el 19 de enero de 1872 llegan para crear las
bases de apoyo que permitirian desatar las primeras acciones
armadas. En su entrada al Ixcan camino del aitiplano, se

2 Relato tomado de Payeras, M. "Los dias de la selva”
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fueron del rio Pescado hacia el oriente sin pasar por el area
del proyecto iniciado en 1966 en Ixcan Grande. Pasando por
Santa Maria Tzeja y Dolores llegaron al Chixoy y a Rubelolom,
perc -a excepcidén de un caserio en la orilla del Xalbal- la
hostilidad de {a poblacién era evidente y ya habia patrullaje del
ejército en el drea. Los primeros encuentros con brecheros
permitieron que la imagen de los guerileros (animales
salvajes que todo lo ven, canches altos, gente con pelo y
barbas largas) se humanice: "son puros pobres, campesinos,
indigenas y algunos ladinos; también hay algunas mujeres”.

Antes de la represién del 75 apenas eran 15 los organizados
en Ixcén, al menos de tres centros, pero la mayoria de La
Cuchilla. El primer campesino de Mayalan se vinculd a la
guerrilla en 1973, y alli se fue formando un grupo.

En septiembre de 1972, el primer grupo habia conectado con
comerciantes de Cotzal, a través de un Ixil de Santiago Ixcan.
Cracias a este contacto con los comerciantes, la guerrilla
pudo subir al altiplano ixil en diciembre del 73.

En marzo del 75, los cincuenta hombres en armas que
sumaban i{os grupos guerrilleros entonces, se reunieron en
Ixcan y decidieron que ya era momento de pasar a la fase de
propaganda armada, ya que la presencia de la guernilla era un
secreto compartido por miles" y se esperaba la ofensiva del
Ejército de un momento a otro. "Ademas, sefiala Falla, entre
los campesinos organizados habia desesperacién porque se
desatara la accion y se hiciera justicia a sus demandas.”

Asl se planifich la muerte de Luis Arenas, el Tigre del Ixcan,
duefic de las fincas San Luis y La Perla, el 7 de junio de 1975.
Dos semanas antes, el 28 de mayo, la guerrilla habia matado
a Guillermo Monzdn, parcelario ladino de Xalbal, acusado de
"denunciar a muchos" y de "oreja con la autoridad del obispo
de Huehuetenango y del Ejército”.

Primera ola de represion.

A los tres dias de muerto Luis Arenas, el Ejército cayd sobre
La Perla y Xalbal, con avicnes y paracaidistas que llegaron a
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las casas buscando hombres con una lista: parece que hubo
cinco capturados y torturados.

El 6 y 7 de julio siguientes lleg6 la segunda represion a Xalbal,
con un helicoptero y treinta soldados que reunieron a la gente
en el mercado. Con un delator con la cabeza cubierta, se
llevaron a tres hombres: Miguel Sales Ordonez, Alonso Ortiz y
José Felipe Sales. Las desapariciones continuaron, y en total
fueron alrededor de 15 personas |las desaparecidas a partir del
10 de junic en Xalbal:

Ah, si? Ese es muy bueno para suturar a los
guerrilferos. Y a la siguiente noche o secuestraron a
Miguel Sales®".

Otros informantes extienden la represién a 25 secuesirados,
que estuvieron presos y torfurados muy cerca de la pista de
Buenos Aires. Alli estaban las instalaciones centrales del INTA
y la pista de aterrizaje del parcelamiento Santiago Ixcan, el
lugar donde el Ejército habia instalade su destacamento desde
que entré en Ixcan, el 10 de junio:

Los datos de IGE hablan de 35 secuestrados tras el descenso
de los paracaidistas: "Los secuestrados fueron torturados en
las instalaciones militares de Buenos Aires, en aquellos
momentos bajo el mando del teniente Ruiz Furan, y
posteriormente asesinados” Unos meses mas tarde fueron
encontrados varios cadéveres en una fosa clandestina en las
inmediaciones de la mencionada pista. ¥

El ejército estaba asentando cercando totalmente al Ixcan: en
Barilas y San Ramon cubriendo [a entrada de
Huehuetenango. En La Pimienta y Chel y San Luis Ixcén,
cubriendo el camino que baja de Chajul a la selva. En

® Entrevista colectiva # 4 1996
* ver Inforpress, enero del 76




37

Ascensidn Copén y finca Chaila, para la entrada procedente
de Amajchel, Cotzal y Lancetillo. En Raxuja y en el entronque
las Tortugas, sobre la brecha de lo que seria la FRANJA
TRANSVERSAL DEL NORTE. Algunos de estos
destacamentos desaparecieron posteriormente, pero ya habia
puestos militares fijos: los primeros, en Buenos Aires,
Ascension Copén, San Antonio Tzejd y Playa Grande.*!

También en julio la guerrilla entra en el campamento petrolero
de Rubelsanto, ! ataca "la dotacién militar, recuperando armas
y provisiones" .°

Por su parte, mientras los periddicos informaban de acciones
de violencia en el pais y Romeo Lucas afirma en enero que "ef
Ejército estd realizando una operacién antisubversiva en el
Quiché®, el Gobierno y el Ejército ase?uraban en mayo del 75
que "no hay guerilta en Guatemala”. *

Con este modo de actuar, "e! Ejército pretende que su accién
se haga publica Unicamente en la zona", como una
demostracién de fuerza frente a la propaganda de la guerrilla
pero, sin embargo, "impide gue su accién se conozca fuera, a
nivel nacional: corta el permiso de vuelo de Woods, persigue a
los que salen a reclamar, niega la existencia de la guerrilla y
rechaza las denuncias sobre sus accignes”.

Demandas G. Woods ante los obispos de Huehuetenango y
Quiché, escritos de la cooperativa al presidente y -sobre todo-
la incansable movilizacién de la esposa de Miguel Sales
reciamando a su marido secuestrado (entrevistas, denuncias
hasta llegar a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a Amnistia Intemacional en 1986) no consiguieron
recuperar a los desaparecidos.

Con |a represién, algunos coloncs se escaparon a sus lugares
de origen y Falla asegura que "fa organizacién (guerriliera)
decayd y durante 5 afios casi se paraliz6. .los pocos
organizados de Mayalan perdiercn el contacto con la guerrilla

3 ver REMHI, Informe bxcén.
32 \er Prensa Libre 7/7/75
¥ Ver diario £l Impacto, Julio de 1979.
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por cerca de un afo y a su vez la guerriffa que comenzaba a
operar en la sierra perdi® la comunicacién con los
combatientes del Ixcan **

La estrategia de la guerrilla: presencia armada.

Oculto en la emergencia del terremoto de febrero del 76, el
Ejército lanza una ofensiva antiguerillera en la zona del
Quiché aprovechando que la opinion nacional e internacional
esta centrada en los efectos del terremoto y la reconstruccion
del pais. Esta ofensiva cae en el vacio y no logra sus objetivos
de destruir las columnas y campamentos ya consolidados
hasta la fecha"

Las revistas de la Guerrilla “Informador Guerillero™ la primera
toma de propaganda armada en Ixcan se realizd el 26 de
noviembre del 76 (seis dias después del accidente que termino
con la vida de Guillermo Woods) en el campamento petrolero
de San Lucas, una accidn que tuvo resonancia nacional
especial por la importancia del petrbleo en el futuro econdémico
de Guatemala, por los intereses extranjeros que alli se tocaban
(la compaiiia Shenandoah) y por el derribo de un helicoptero
militar en el mismo lugar.

Segun los testimonios recogidos , el Frente Guerrillero Edgar
ibarra del EGP congregd al centenar de trabajadores como a
las seis de la mafiana para darles un mitin, en el que un
guerrillero "que hablaba inglés", traducia el contenido a los
norteamericanos. Después de una comida repartiendo viveres
del almacén entre los trabajadores, sobre las 8 de la mafiana,
llegaron dos helicpteros. Cuando uno de ellos descendid, "le
hicieron fuego y cayd fuera de la pista, mientras que el otro,
dafiado en la cola y dando media vuelta, se elevd. Al caer en
tierra el primero, un coronel salidé herido del pie, lo
secuestraron, dice, y lo llevaron como tres dias. Dice que lo
curaron (aunque) algunos lo querian matar".

A pesar de las expectativas que la petrolera tenia fijadas en el

¥ ver Payeras, Mario, Los dias de la Selva. 1980.
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pozo Xalbal, en maye del 77 suprimid sus operaciones y se
trasladd a Alta Verapaz.

A finales del 76 y en febrero del 77, el Ejército establecié sus
destacamentos en Xalbal y Mayalar, con unos cincuenta
soldados en cada uno.

En esas fechas llegd a Xalbal el general Lucas Garcia, ya
como gerente ejecutivo de la Franja Transversal del Norte,
aconsejandoles que solicitaran la llegada permanente del
Ejército.

La actitud de la poblacién hasta 1981.

Como todos los colonos, los del Ixcan eran gente predispuesta
a aceptar las grandes transformaciones, incluso las culturales,
su propia historia nc les permitia otra cosa.

Debido a que la principal motivacion de la emigracién fue la
escasez de tiemra, y la conservacién de la parcela lograda
siguid siendo el motor del trabajo posterior de los nuevos
colonos. Pero la "inseguridad que nacia de la sorpresa de
haber llegado casi milagrosamente a elio”, lievd a la poblacion
a "interpretar la represién del Ejércitc por haber llegado a esa
relativa prosperidad. Por eso, concluye Falla, si no hubieran
confluido revolucién y represidn, ese campesihado hubiera
vivido un desarrollo que hubiera hecho de ellos "una masa
bastante refractaria a las ideas y practicas revolucionarias".

También hay que tener en cuenta factores como el
mantenimiento y reforzamiento de la identidad indigena de los
nuevos pobladores y la fortaleza que adquirié la organizacion
cooperativa (corazon del proyecto, pero también su talon de
Aquiles por el tema de la tenencia colectiva de |a tierra).

Yvon Le Bot, sin embarge es mas negativo. Para €l, lo que
ocurrio en Ixcan fue "el desastre del chogque de dos suefios"™

*Esa red de comunidades pioneras, caracterizadas por
una refativa diversidad étnica y una gran cohesion social,
por una fuerfe expresividad religiosa y un deseo tenaz
de inscribir sy accion en el presente y en el ternitorio, por
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el rechazo de una sociedad racista y ef deseo de
integracion, podria analizarse como  una version
conternporanea de la busqueda de la "tierra sin mal”,
efecfuada por vias pacificas, con esfuerzo y sufrimiento,
antes de quedar hundida bajo una avalancha de
violencia. El encuentro con ofra ufopia, que seguia el
camino de la fucha armada, hizo caer sobre aqueila
tierra el mal de fa guerra, destruy6 la esperanza y fa obra
de unos 15 afios y proyecto a los sobrevivientes a otra
forma -desastrosa- de modemidad (...) En el Ixcén se
cruzaron dos suefios. Y s union condtjo al desastre.”

La etapa de represion selectiva.

En el marco de la generalizacion de la Guerra de Guerrillas y
durante la primera etapa de respuesta del Ejército, el Ixcan
vive una relativa calma, mientras que en la zona ixil del Quiché
y en la capital se inicia realmente la generalizacién de la
guerra de guerillas.

Una segunda etapa se inicia cuando el peloton regular de la
guerrila wvuelve a actuar en agosto de 1880, en una
emboscada en el Poligono 18, lo que aviva espectacularmente
la represién.

La represiéon al movimiento popular en todo el pais, por un
lado, y las presiones, amenazas y asesinatos que afectaron a
la Iglesia Catélica (especialmente en Quiché, lo que culmind
con el ciere de la Di6cesis), por otro, son el trasfondo nacional
de este momento de la guerra.

La victoria sandinista en Nicaragua el 19 de julio de 1979
levantd los animos de triunfo por la via armada para el
movimiento guerriliero y, el 31 de enero de 1980, la quema de
la embajada de Espafia con la tragica muerte de 37 personas
parece cerrar 1as vias pacificas, contribuyendo -segun Falla- a
alimentar "el movimiento guemillero con un viento que
entonces parece imparable”.

En 1980 vy 81, Ia guerrilla es la que lleva la iniciativa
estratégica, anteponiéndose al Ejército, con hostigamientos
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constantes y hasta una serie "ajusticiamientos ejemplares” de
personas que sospechan afines al Ejército. El ataque al
Cuartel de Cuarto Pueblo en abril del 81 quiere ser "un gofpe
anico” del EGP a los militares, pero resultd un fracaso.

Los aflos 80 y 81 marcan también, segun todas las fuentes, el
ascenso de la organizacion del EGP en |xcan, hasta culminar
en lo que Falla denomina “preinsurreccion” popular, cuando -
de noviembre del 81 a febrero del 82- la poblacion vive la
salida del Ejército de Ixcan Grande y su acuartelamiento en
Playa Grande.

Pero, la euforia de la guemilla por lo que consideraba la
“expuision” de los militares y la cercania del triunfo, no fue sino
un espejismo, pues cuatro meses mas tarde, en febrero, el
Ejército llegaba con todas sus fuerzas concentradas en fa
Ofensiva del 82, para iniciar el tristemente famoso tiempo de
las masacres.

Los primeros secuestros,

Durante los afios 79 a 81 se dio en Ixcan una racha de
secuestros individuales consumados y de asesinatos
noctumos individuales. Falla estima que debieron ser unos 50
cascs en Ixcan Grande, aunque sodlo hay constancia
documental de 22. Para todo Ixcdn, apunta, esa cifra
seguramente pasé de 100.

Los casos mas conocidos son los de:

Un vendedor de cuxa de Los Angeles (secuestrado el
28.IV.79 por soldados disfrazados de guerrilleros).

También un dirigente de Mayalan, secuestrado y desaparecido
en Playa Grande 10.VI.79

Un comerciante mam de Los Angeles, asesinado en diciembre
del 80 en su tianda por los soldados, con apariencia de crimen
comuin.

También fue asesinado un dirigente ladinc carismatico y

tesorero de ia cooperativa de Mayalan, secuestrado por los
soldados el 5.X1.80.
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Otro guitarrista mam y carismatico de Pueblo Nuevo,
secuestrado y llevado al destacamento en noviembre del 80.
Torturado y devuelto a su familia, murid a los pocos meses a
consecuencia de las lesiones.

Ademas fueron secuestrados un lider jakalteco y su hermano
del presidente de la cooperativa de Mayalan, asesinado
cuando el Ejército fue a capturar a su hermane .

Segun la gente esta es solamente una pequefia muestra de la
tremenda ola de secuestros que se desato en la zona. En esos
afos, la poblacién reaccionaba ya abiertamente y sin miedo
ante los secuestros y son numerosos los casos de reclamo de
familiares ante los destacamentos.

En esta época, el Ejércitc habia abandonado ya casi del todo
su politica de accién civica, y volvié a ejercer la represion con
los secuestros y asesinatos como politica contrainsurgente.

En septiembre de 1980, ante los excesos militares, los
representantes de las cooperativas -liderados por la de
Mayalan- visitaron al presidente de la Republica para pedire
que el Ejército saliera del Ixcan.

Pero, lejos de atender a esta demanda, el Ejército respondié
con {0 que se considera la primera gran masacre en el Ixcan.
El 20 de diciembre, los soldados entraron por la noche en el
parcelamiento San José la 20, buscando a los "alzados" ¢ a
sus familiares, y mataron a una veintena de personas,
después de torturarios en el destacamento.

Masacre de San José la 20.

Probablemente en San José la 20 vivian 165 parcelistas, de
San Martin Jilotepeque, Joyabaj, Quiché, Nebaj, la Costa Sur y
Chiantla. Los que tenian algin vinculo con el Ejército decian
que “todos los indios son guerrilleros”

Se encontraron muy pocas referencias de la violencia previa a
la masacre a excepcion de un testimonio que sefalaba que:
“dos mujeres mas -madre y hermana de un combatiente-
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fueron enterradas vivas y a ofra la colgaron.

El de declara que, en octubre de 1980, en San José la 20,
COMO a la una de la mafiana, soldados del destacamento que
estd a 200 m. de la comunidad se llevaron a Vitalino Tun,
Nery y Rodolfo y los levaron al campo de fitbol
golpeandoles. También, a fines del 80 y el 81, fueron
secuestrados otros 15 adultos en S. José la 20, y otros
muchos huyeron. En total, suman 18 los secuestrados con
nombre y apellido pero los muertos fueron alrededor de 24
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El ejército sale de la Cooperativa Ixcan Grande.

Segun Ricarde Falla en Masacres de la Selva, durante la
seqgunda mitad del afic 81, el Ejército “va de retirada del Ixcan
concentrando sus fuerzas en algunos cuarteles, suspendiendo
la construccidon de la carretera Transversal y la accion civica”,
al mismo tiempo que fortalece el uso del terror en sus
operaciones (exhibiciones de cadaveres, quemas de
personas). En concreto, quedan los destacamentos de
Mayaian, Xalbal, Cuarto Pueble, San Luis, San José la 20 y
Kaibil Balam.

“El Gréfico informa el 26 de sepliembre que el gjércilo
realiza inlensas batidas en las selvas del Ixcén. El
general Benedicto Lucas -Jefe de Estado Mayor y
antes comandante de Poptum por seis afios- supervisa
las operaciones. El 18 de noviembre, el general
Benedicto Lucas reconoce y justifica en Prensa Libre ef
funcicnamiento de grupos  paramifitares que
posteriormente se conocieron como Patrullas de
Autodefensa Civir®,

Un dia antes, el 17 de noviembre de 1981, el Ejército
abandono todos los destacamentos y se fue del Ixcan Grande,
cumpliendo "los deseos de la poblacién de que dejara el
lugar”. Cuentan los testimonios recogidos por Ricardo Falla
que ese dia, los aravas empezaron a llegar a los
destacamentos que quedaban en Ixcan y en 2 o 3 dias
cargaron sus pertenencias y desalojaron los cuarteles. Se
concentraron en Playa Grande y, de alli, salieron hacia el inicio
de la gran ofensiva.

Esta fue la fase de preparacién de la ofensiva de tierra
arrasada, de retirada del Ejército para acumular fuerzas para la
ofensiva que iba a comenzar en Chimaltenango a fines de
1881, vy que tres meses después llegarfa al Ixcan. Con la

3 ver Falla Ricardo, Masacres de La Selva. 1985
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Ofensiva, el Ejército revertiria el esquema de |a guerra a nivel
nacional y tomaria la iniciativa porque, segin las mismas
fuentes militares, estaba totaimente diluido:

“Durante fos meses en que el Ejércifo se ausento, se
generd una especie de instireccion popular en el
fxcéan. La poblacion saboteé las pistas para dificuftar la
vuelta de los soldados, levantd banderas, quemc
destacamenios y prepard su aulodefensa. Esta
insurreccién, sin embargo, le did pie al Ejército para
pensar que no habla ofra medida para contro!ar la
insurgencia que matar a la poblacion masivamente™

Sobre ese "movimiento" que Falla llama "preinsurreccional”, y
que apenas dura cuatro meses, Falla apunta varios rasgos,
como el caracter de area liberada para |xcan Grande, donde
"la organizacidn clandestina se hizo presente en muchas
tomas... se movia por los caminos libremente y sus cuadros
mostraban su identidad” y la participacién en la guerrilla era
muy elevada: la participacion en las acciones de sabotaje era
masiva. Falla estima que, en ese momento, un 65 a un 80 %
de la poblacion estaba organizada.

Para el Ejército, la guerilla y la poblacién se equivocaron en
su apreciacidn, y perdieron la oportunidad de declarar a Ixcan
“territorio liberado™

"El Ejército lo que estaba haciendo era concentrar su
fuerza, y lo que hizo la guerrilla fue darle una mala
interpretacién a aquelio. Dijeron, estamos pasando a la
fase en que el Efército se relira a los centros urbanos
para defenderios porque ya no puede defenderse™’

En el afio 81, con 250.000 organizados en ef altiplano, * ef afio
en que el movimiento revolucionario guatemafteco alcanzé el
méaximo nivel de desarroffo y sinceramente creo que esfuvimos
en ol umbral de la insurreccién popular generalizada. Si no
hubiera sido por la caida de los reductos de ORPA en ia

36 1
Ibid
¥ Entrevista con antiguo parroce de la zona Reina Ixcan.
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capital y el hecho de que se descubriera que la ofensiva
general empezaba en enero del 82 y que el Ejércilo empezara
su ofensiva en noviembre del 81, no hubiera habido el
deseniace militar que hubo.(..) En enero empezaba la
ofensiva general y a partir de ahi ellos calculaban que en julio
estaban en la ofensiva final sobre la capital. (..) Si ellos
hubieran tenido una visién clara de la coyuntura que se estaba
dando, con foda fa facilidad hubieran podido declarar temitorio

liberado ef Ixcan"*®

Es importante sefialar que, mientras Ixcan Grande vivia esta
situacion que Falla denomina como "preinsurreccional”, la
situacién que se da en el resto de las areas de Ixcan es
bastante diferente:

En el drea de Playa Grande, comunidades como San Pablo,
Trinitaria o El Quetzal estaban entonces viviendo Ilos
hostigamientos del Ejército y los inicios de la represion por
considerarics apoyo de la guerrilla.

En la Zona Reina, la presencia de la guerrilla también era
evidente en este momento.

El primer éxodo.

A mediados de la poblacion el ambiente generalizado de
violencia habia empujade a las primeras personas a huir. No
tenian salida, probablemente estas primeras huidas se diercn
con un sentido puramente temporal pero mucha gente no pudo
regresar jamas © hasta doce afios después.

Aungue en noviembre, con la salida del Ejército de Ixcan, llegd
un momento de relativa tranquilidad para los “escondidos”, el
proceso continud y se acrecentd en [a época de las masacres.

Varios hechos desencadenaron el éxodo:

A comienzos del 81, salieron lgs primeros refugiados a Loma
Bonita, donde s mantuvieron dos meses, tras un
ametrallamiento del Ejército en sus lotes de Cuarto Pueblo.

¥ Tc A10
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El 16 de mayo, los soldados asesinan a cuatro campesinos
g'anjob'ales en Xalbal.*®

Los dias 22 y 28 de mayo, 470 campesinos atraviesan la
frontera de México huyendo de |a represion®.

El 12 de junio el ejército dinamita el hospital de Pueblo Nuevo.
Ese mismo mes los soldados gueman vivo a un persona en
Xalbal. Después de este asesinato, cincuenta familias del
poblado de Xalbal huyeron a las casas de sus parcelas.

El treinta de agosto son asesinados ofros dos dirigentes de
Mayalan,*' y al dia siguiente aparecieron colgados junto al
camino a Pueblo Nuevo. Cuando el alcalde auxiliar fue con
diez soldados a enterrarlos, los zopilotes se los estaban
comiendo.

Este fue el inicio de la huida, cuando la poblacién aterrorizada
comenzé a salir de las aldeas y a instalar sus propios sistemas
de vigilancia y avisos . Por consejo de la guerrilia, la poblacion
realiza algunas eompras de mercaderia de primera necesidad,
pues se prevén tiempos dificiles de aislamiento, aunque se
piensa que solamente seran unos pocos meses .

"El Ejército venfa matando a la gente, por eso la
guemilla nos flevd a la montafa. Durante los dos afios
que esfuvimos en la montafia en Ixcan Grande, en
parte de Los Angeles, llevaba la guerilla a la genie a
un lado y la guerrilla sabe por dénde viene ef Ejércifo y
nos llevaba de otro fado... todos iban con la guerilla...
lo que decian a la gente es:

~Ya vamos a terminar, ya se va a terminar!

Y por eso la gente segufa, porque ;a dbénde nos
vamos? ;dénde?"*

®TeAN
“TecA14
N TeAa 17
2 Entrevista Colectiva # 4
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La poblacion civil, “el enemigo interno”.

Las Grandes Masacres.
En el marco de la Camparia Militar Gran Ofensiva de 1981%,
el ejército atacd con sus fuerzas concentradas desde
Chimaltenango hacia el Norte del Quiché. A mediados de
noviembre comenzé la ofensiva en Chimaltenango y sur del
Quiché; después, a mediados de diciembre, en los pueblos
Ixiles y, por dltimo en Playa Grande, a finales de enero hacia
Chisec y en febrero hacia el Ixcan. Tras el golpe de estado de
Rios Montt el 23 de marzo, se agregaron Coban vy
Huehuetenango como puntos irradiadores del Ejército. Playa
Grande era el punto de confluencia de todos ellos.

Segln Falla en Masacres de la Selva, desde la Base Militar
de Playa Grande, la ofensiva avanzd a finales de enero hacia
el suroriente, a Chisec, con el terrible saldo de las masacres
de Samococh y de Chisec.

En febrero del 82, el Ejército comenzé a concentrar sus
fuerzas en el Ixcan. Primero, toda actividad de colonizacion en
el proyecto 520 fue suspendida por orden militar. También
sacaron a todos los maestros, quince dias antes de la
ofensiva, y a trabajadores del sector publico.

Segun el EGP la entrada en Ixcan de los efectivos militares
para la operacion: el 10 de febrero, entre 150 y 200 soldados
cruzan el Chixoy por el norte de Las Margaritas. Ese mismo
dia, otros 500 a 800 soldados cruzan también el Chixoy por las
proximidades de Rubeibolom; en la aldea dejan 150 soldados
y el resto llegan a Tzetan, al sur, donde queman casas, y el 18
llegan a Chinantzeja.

El 26 de febrero de 1982 en Playa Grande "aterrizaron tres
aviones grandes y un arava" y se inicic el desembarco de
tropas. El dia 28 habian llegado un total de "dos mil elementos
de tropa especializada”, "soldados de una estatura
considerablemente altos", recuerda este testigo.

* Campafia Gran Ofensiva de 1981
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Campana militar “Victoria 82", La Tierra Arrasada
(1982).

En febrero de 1982, el Ejército volvid para atacar y masacrar
después de haber salido de Ixcan Grande en el mes de
noviembre, sus efectivos llegan dentro de la operacién de
“Tierra arrasada” que habian iniciado desde la capital y
Chimaltenango hacia el interior de la republica.

En Playa Grande continuaban concentrados numerosos
gfectivos militares, que mantenian el hostigamiento y las
amenazas a la poblacidn (véanse testimonios), especialmente
en el area del Proyecto 520. La llegada de los “refuerzos” que
venian a todo ixcan con el plan de la Ofensiva aumentd el
terror hasta niveles inimaginables, tanto en el drea 520, como
en ta Zona Reina y en la zona de las cooperativas de Ixcan
Grande.

Aungque muchos datos de la historia reciente del Ixcan no son
publicos de las narraciones de la gente es posible intentar
reconsiruir la crudeza de las operaciones militares que se
dieron en febrero con las masacres en la zona mas cercana a
Playa Grande: San Pablo, Trinitaria, Santa Clara, San Juan la
Quince y El Quetzat.*

El dia 8 de febrero, el Ejército movilizé un batalibn que tenia
mas de 400 soliados desde Piaya Grande hacia el Norte. Un
parte del EGP evidencia que uno de los transportes de esa
unidad fue hostigado por un grupo de guerrilleros.

Aparentemente son los componentes de ese batalion los que
llevaron a cabo, en los dias siguientes, los secuestros y

“  Ante las numerosas lagunas que todavia quedan en la

reconstruccién de oriente periodo, hay gue sefialar que -alin en el
riesgo de caer en [a falta de rigor- en este capitulo he incluido
TODAS las referencias recogidas en torno a cada una de las
masacres que se relatan: testigos directos, fuentes secundarias,
relatos de terceras personas e incluso elementos de la tradicién oral
de la zona, en la que ya se cuentan de padres a hijos los hechos y
anécdotas que rodearon a la ofensiva del 82, y que el acervo
popular ha podido ya modificar de alguna manera.
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masacres en el area lamada del "520". Todo indica que un
grupe llegd a San Pablo, donde capturé a un grupo de
hombres, y pasé luego a Trinitaria, quemada y arrasada, y a
Santa Clara. El otro grupo se fue al nororiente y llegé a San
Juan la Quince y El Quetzal, donde tambien sembraron el
terror y la muerte. No sabemos cual fue el camino exacto que
tomaron, ni por qué se libraron de sus estragos los poligonos o
parcelamientos de El Milagro, Lorena y San Francisco, que se
encuentran en medio y, milagrosamente, no reportan tragedias
enh ese momento.

Existen algunas referencias escritas sobre estos sucesos.
Segun técnicos contratados por AID, en algunas comunidades
del proyecto 520 ‘“os habitantes fueron asesinados
selectivamente y otros huyeron a México para escapar del
Ejército. El Ejército extermind completamente a La Trinitania,
Santa Clara vy E/ Quelzal, con una estimacion de mif a mif
quinientos muertos de colonos por obra de la accién militar" *°

También se mencionan estas masacres en el informe 1982 del
Comité Pro Justicia y Paz de Guatemala *°, que sefiala la
masacre de 45 personas en la Trinitaria del 10 al 12 de febrero
de 1982.

Para la IGE, esto fue la “primera campafia de tierra arrasada,
ejecutada por el Ejército a comienzos de febrero del 82 en
ixcan; éste devasté La Trinitaria, El Quekzal, Santa Clara,
Santo Tomds, Kaibil Balam, Santa Maria Tzeja, Santa Maria
Dolores y San Lucas o fa 14",

Falla coincide con esta apreciacion, "se ha cerrado la etapa
que he llamado de represién selectiva y se abre la de tiera
arrasada”.

“*  Dennis, Phillipe A. et al. "Final report: Playa Grande Land

Colonization Project, Guatemala”. Texas University. 1984. (Citado
por R. Falla en "Masacres de la Selva" y per IGE en "Guatemala,
seguridad, desarrcllo y democracia”)

Comite Pro justicia y paz de Guatemala. "Situacion de los
Derechos humanos en Guatemala”, Diciembre de 1982




Masacre de San Pablo.

La gente llegd a San Pablo en 1976, procedentes de Chinaja,
en Raxuja, de donde les expulsdé con violencia el General
Lucas Garcia. Casi todos eran de Rabinal y San Migue! Chicaj.

A través del INTA, el general Romeo Lucas Garcia transporté
en camiones de palangana a todas ias familias "invasoras” de
Chinaja y las ubicé en Ixcan donde aln no se iniciaba la
colonizacidon. Los primeros que entraron fueron los de San
Pablo y San José la 15. Al poco tiempo se inicid el Proyecto
520, y todos los poligonos se convirtieron en parcelamientos,
incluidos Santa Clara y San Pabio.

“Nosotros enframos en 1976, cuando ef Ejército no
habia nada, habla un campamento en Playa Grande,
de Petrolera Hispanoil. En el 77 el destacamento se
instalé en Playa Grande y ya no abandonaron, nos
tomaban los datos siempre. Nos sacaron de Chinajé, a
donde fuimos a agarmar las fierras, y nos sact ef
General Lucas, nos quemaron fas casas, robaron el
maiz, se queddé todo allii Fuimos como unas 150
familias. Ahi en Raxuja, en 1969 quemaron 30 casas el
Ejérecito, pagado por el duefio de ahi, Fabién Ramirez,
de la finca £ Palmar. No mataron a nadie, pero si
quemaron Jas casas®,

En el afio 79, un grupo de 125 familias, de mayoria Achi y
kanjobal fundan en San Pabio la cocperativa "La Montadita".

Durante tres meses diciembre 81 y marzo 82- el Ejército
mantuvo un estricto control sobre San Pablo y su cooperativa,
a la que acusaba de abastecer a la guerrilla.

Esos tres meses, los soldados patrullaban, regados por todo, y
pasaban bombardeando y tiraban y pasan a las 10 de la
noche, nosotros haciendo tumos de patrulias dia y noche, con
machete. Después cuando Rics Montt llegé con el golpe de

T Te A12
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estado, nos dieron armas... y nos decian cuidado, no se metan
con la guerrilla, que la guermilla alli viene .. ahora ninguno va a
salir, aqui se quedan, nos cerraron, perdimos cosechas,
perdimos maiz, quemaron trojas, murieron los animales, ya no
podiamos caminar... por pura suerte habiamos ya sacado
cosecha y hay quienes trasladaron sus maices en la
comunidad, y empezamos a prestar maiz. Como estamos
organizados en cooperativa, la cooperativa de San Pablo tenia
15 quintales de azicar, 10 de cal, 12 a 13 de.. medicinas
suficientes, habia suficiente para comer. Y dijo el comandante,
esta cooperativa que se cierre, ya no van a entrar otra vez
para la guerilla, sélo para los asociados.

Un documento menciona un incidente fechado "a primeros del
81", cuando el Ejército comenzé a forzar la instalacion de
patrullas civiles en todas las aldeas.

Aunque hay diferencias en cuanto a las fechas y las cifras, la
misma fuente relaciona este incidente con "el primer gran
secuestro en masa” del Ixcan:

"Dias después vi pasar a una patrulla por la carretera
que conducia a los siete ex-patnilleros con Ia cabeza
tapada con un costal y engrifletados, rumbo a la aldea.
Después supe que esa tarde en San Pablo, tras haber
formado a todos los hombres, los encapuchados iban
sefialando a cada uno y extrajeron de las filas a sesenta
hombres que no aparecieron jamas™.

Ei 25 de diciembre de 1981, fue secuestrado en la Poza Verde
el alcalde auxiliar Vicente Ja Ayu, reclamado por la comunidad,
y volvié de Playa Grande para entregar su cargo. El informé
que le habian ensefiado una lista de gente de su comunidad
que eran guerrilleros.

El 12 de enero, llega el Ejército a San Pablo, se llevan todas
las cédutas de la gente y secuestran a 12 varones cuyos
nombres ya van en una lista previa®.

4% Testimonio de un funcionario del Inta, que pidio €l ancnimanto.
¥ TcAS6
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El Ejército vuelve el 30 de enero™: unos 150 soldados retnen
a la comunidad en el centro y comienzan a entregar algunas
cédulas, perc se llevan a Playa Grande a los demas, una
veintena de personas en total®’

"La segunda vez, ¢l 30 o 31 enero, lo mismo, entraron
a las 5 de la mafiana, como 150 soldados, fueron a la
casa, mi mufer estaba moliendo, vamos rapido, se van
0 no, nos juntaron a todos en el centro y como a fas 10
empezo el oficial:

-Sefiores, aqui venimos con ustedes, para traer un
mensaje, venimos aqui a hacer una limpieza, ahora
vamos a llevar unas personas a dar unas
declaraciones, unos fres dias y luego regresar, no
tengan pena, y si no dan bien sus declaraciones, la ley
para eflos.

Apartaron la gente, los que les dan cédula se quedan,
los gue no, se van, hicieron dos filas. Aun me acuerdo
que una mujer Nlevé la comida a su esposo, Juan
Gonzales, asi temblaba cuando comfa, ... como a fas
dos o las tres de la tarde, vamos a retiramos de esta
comumdad usfedes pasen por alléd v el resto a su
casa.”

El dia 31, 9 de ellos salieron libres tras una noche y un dia de
torturas. Uno por uno los fueron liberando, y cuenta que salid
el ditimo de todos.

"Fuimos velntidés personas, como a las 4 de la tarde,
empezamos a caminar y comenzaron a golpearnos hasta

* segtin los T. 792,793, 971, 831

3" para T EC4, uno de los secuestrados gue luego fue fiberado,
ese dia fueron 32 varones llevados con listada, que pasaron desde
las 3 p.m., todo el dla y la noche siguientes en la Zona Militar. Sin
embargo, nuastras estimaciones indican que fueron 17 los llevados,
con seguridad, y otros tres .en duda, con lo que serian un maximo
de 20, en esta ocasién.
:JcA7
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llegar al destacamento y toda la noche estuvimos bajo tortura y
amenaza, nos hacian varias preguntas y al amanecer el otro
dia salieron unos hombres enmascarados recibiendo crden del
oficial para entrevistarnos uno por uno. Nos sacaron por
grupitos de 4, de 3, hasta pasar con todos esos
entrevistadores; no eran soldados sinc son las personas de
nuestra misma comunidad gue fueron lievados la primera vez
a las 5 de la tarde del dia 31 del mismo mes. Nos dieron la
libertad todos golpeados, regresamos nueve y del resto no se
supo razén.”

Describe muy detalladamente los procedimientos del Ejército
con los secuestrados. Durante ese tiempo en el interior de
Playa Grande, los secuestrados fueron mantenidos amarrados
de pies y manos en el suelo en pequefios espacios, y
constantemente torturados con métodos que iban desde
quemaduras de cigarros en la cabeza, encafionamientos con
las armas y amenazas de muerte con hachas sobre la cabeza
"cuando uno pedia un poco de comida, asi decian, aqui es la
comida", asi como amagos de estrangulamiento con cordeles
atrededor del cuello "sacaban una cuarta de lengua morada, a
punto de muerte” .

E! 12 de febrero, a las cinco de la mafana, vuelven por tercera
vez. Un teniente dirige el grupo -"el Negro"- y traen una
persona con la cabeza tapada con un costal, un “adivinador’
segun la mayoria de los testimonios, era Enecon Cosme
Reyes, uno de los vecinos de San Pablo secuestrados 12 dias
antes. , que va sefialando a la gente para llevarselos,
acusados de guerrilleros. El Ejército se llevd esa vez a otras
diez™ personas.

“La tercera vez, el Ejército reunit a toda la comunidad,
el 12 de febrero, y trajeron a una persona con la
cabeza melida dentro de un costal. A las cinco de la
mafiana, otra vez al centro, sin probar café, esa si fue
répida. Aqui sefiores dijo el militar tenemos que sacar
la naranja podrida dentro de la red, aqui frajimos un

% Segun el listado de nombres de que disponemos, elaborado por
ECS.
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adivinador. Lo tralan amarrado con una pita de fa
mano, un soldado lo halaba, y empezé a sacar uno por
uno todas Jas personas, sacd como unos 5 tal vez™.

Vine Enecon Cosme Reyes, que lo trajeron enmascarado en
un costal con dos hoyos para ver, que no tiene fuerza, porque
ya no le dan comida. Lo tenian desde antes, lo secuestraron
como ocho o diez dias antes. Luego sacaron a Paulino
Alvarado. Después llevaron a Miguel Alonso, después
preguntaren por Guillermo Raymundo, que estaba trayendo un
poco lefa dijo la mujer. “Los amarraron con una pita en el
cruce de San José la 20, camino a Trinitaria®"

El Ejército pasé el resto def dia alid, con amenazas y terror y
quemaron algunas casas.

"Nos quedamos bien asustados y.. vayanse a sus casas
hijos de la gran puta porque casa que enconiremos sin
gente lo quemamos. Quemaron tres casas, una casita
que teniarmos hecha en el centro, una vivienda.., dejaron
fibre a don Lucas y ef hijjo, don Vicente Cipniano
Hemaéndez, don Laureano y don Bemardo, y los demés
amairados, Eso fue como a las 8 o las 9 de la mafiana.
Como a las diez o las If le quitaron el costal, y ef
adivinador era Enecén Cosme Reyes, de San Pablo.*

Cuando ya iban de salida, los cerca de 150 soldados se
desviaron en direccién a la Trinitaria, donde terminaron con
toda la poblacién.

"Cuando el 12 de febrero salia el Ejército de San Pablo,
la gente de Trinifaria safian para refugiar en México,
pero lamentablemente, pasaron con nosolros en San
Pablo que estaba rodeado de Ejército, y alli les cayd,
cabal, allf les capturaron, fes agarraron fodos todos™.

* Entrevista colectiva # 4
5 |bid
* |big
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Con ellos llevaban a los secuestrados ese dia en San Pablo y
también al adivinador, Enecon Cosme Reyes, que fue también
guemado alla También se llevaron a la gente de otras aldeas
que aquel dia habian llegado a San Pablo a comprar en la
coopearativa.

Dos dias mas tarde, el domingo 14, 800 soldados regresaron
del lado de la Trinitaria y volvieron a rodear San Pablo y
reunieron a todos en el centro con intencion de terminar con la
comunidad. La intervencidon de un catequista cercanc al
Ejércitc parece que fue decisiva para que el Ejército "los dejara
para después” y no masacrara mas en San Pablo y se
dirigiera, con algunos prisioneros, hacia Santo Tomas.

Unos dias después, el padre de Vicente y Leonardo Ja,
Abelino Ja iba a la capital a comprar mercaderia con Jorge
Capriel Chen, pero en camino supieron que el Ejército estaba
sacando gente de la comunidad. Asi que Abelino se fue a
reclamar al Coronel Castillo, que les "contestd mal, que se les
Heve el diablo®; volvié Jorge solo, y en Playa le retuvieron y le
saquearon la mercaderia en el destacamento.

De vuelta en Playa Grande, Abelino habria ido de nuevo a
preguntar por sus hijos, y ya no regresé. Cuatro dias después,
las esposas llegaron a reclamar a sus maridos y la respuesta
del Coronel fue: '

“Vayanse a la droga, les cuento tres y vayanse a la
droga, y las sefioras volvieron asustadas y apenadas”.
Un afio después, el Corone! flamé a las sefioras para
informaries que sus maridos ya no existen™,

El 18 de febrero, el vicepresidente de la cooperativa "La
Montariita" Felix Sis Pérez, fue llamado -en ausencia del
entonces presidente- al destacamento para recibir
explicaciones de los sucesos. Aunque enfermo en la casa,
"porque ya estaba quebrado de la columna”, Felix Sis acudio,
perc tampoco regreso.

En total, y en las tres ocasiones, fueron 45 los secuestrados de
San Pablo, de los cuales sdlo 9 del segundo grupo regresaron

* Entrevista colectiva # 4
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Vivos.

Masacre del Quetzal.

La comunidad de El Quetzal se poblé posteriormente, como en
el 79-80, en el marco del Proyecto 520. LLegaron colonos de
toda la Republica:

"Antes en E! Quetzal hay 60 familias, los mds que se fueron,
fueron unos 5 o 6 los que se fueron regresando a su pueblo,
porque hay personas de La Gomera, y de Jutiapa y de
Huehuetenango y del Quiché. Varias personas de distintos
municipios han salido."

Esos primeros pobladores eran tanto ladinos como mayas: '"La
represion comenzé cuando el comandante de Playa
Grande comenz6 a organizar las aldeas para fa palrulia
militar. La gente de la comunidad no estaba de acuerdo
con patrullar. A raiz de esto, el comandante ies acuso
de formar parte de la guerriffa. Cuando un muchacho
se hirié tumbando un arbol, el Ejército fe reclamé
diciendo que estaba baleado de haber combatido. El
Comandante ademndés dijo gue fa comunidad le debia
algo por no haber querido formar parte de las
patrullas”.

Después, el control de las mercancias y las provisiones, e
incluso varios secuestros mas, como el de Dionisio Pérez,
también en febrero del 82.

Finalmente, el Ejército entré a masacrar en El Quetzal, el 17
de febrero del 82. Segun el testimonio 8340, esta masacre
tuvo lugar en la misma fecha en que el Ejército entré en San
Juan la 15, y menciona 29 familias masacradas.

Este relato es el de la familia de M. G., que sale de El Quetzal
el dia 13.1.82, con otras cuatro familias. A los tres dias, el
Ejéercito arrasa la aldea de El Quetzal. Segun supo la
declarante, las victimas de la masacre fueron 28 familias,
todas las que quedaban en la comunidad, porque otros “varios
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salieron, se fueron de regresc para La Gomera, Nueva
Concepcién, pero ya no los he visto porque ya no regresaron a
la comunidad"{T. 1120):

" a comunidad fue atacada por soldados apoyados por
un helicéptero que lanzaba bombas. Primero mataron a
las personas, fuego juntaron los cuerpos en ef albergue
y finalmente los quemaron. Luego quemaron fas
casas.”™

El espantoso destacamento del Ejército en Playa
Grande.®

Supuestamente uno de los Destazadores en el
destacamento, Era guerrilero en Salacuin al inicio de la
violencia. "De pronta aparecié como parte del Ejército” y
hablan de "as incontables victimas que ha sacrificado”. Vive
en la Zona Militar 22 y los declarantes aseguran gue vieron
"como entregaba bolsas de orejas de personas con sus
nombres de perfenencia para que el Ejército lo creyera
cudntos habia matado®. Uno de los testigos comentd que,
recientemente, maté a Francisco Ramos, propietario de una
tienda: "entré6 en la tienda y fo maté a machetazos,
cortdndofe primeramente el brazo derecho, luegec le metit el
machete en ef corazén y le dio muchos més machetazos en
el cuerpo. Lo dejo muerto y se fue a su casa con ef machete
fleno de sangre. Al legar a su casa donde vive con su mujer y
dos hijas, se cambié ia ropa que tenia y regresé a la zona
militar 22, donde vive mas que en su casa”. En la actualidad,
cumple condena en Pavon, por 10 afios.

A un joven catequista de San Juan la Quince se lo ilevaron en
octubre del 81, alas 5 a.m. y lo llevaron a la Zona de Playa.
“Alfi lo torturaron y le pedian que entregara nombres de

* Ibid.

% Los relatos sobre los hechos relatados en los siguientes parrafos
provienen de una entrevista colectiva hechos con habitantes la
zona dos de Cantabal, cercana al destacamento. No tengo
autorizacion para nombrarios.
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guerrilleros. Gomo no dijo nada, a los 3 dias fo colgaron en un
palo, de los brazos en forma de cruz y luego estando asi
colgado e prendieron fuego todavia vivo. Me fo contd mi primo
Augusto, que era soidado ahi Mi primo advirtid para que
saliéramos def Ixcan porque el Ejército iba a quemar nuestras
comunidades.”

Un agricultor, de la aldea San Pablo fue secuestrado y llevado
a Playa Grande, donde "o tuvieron bajo el sof por fres dias” y
e decian que era guertiflero”.

Una sefiora de Rabinal, (viviéd en Raxuja y luego en Ixcan, en
Cantabal), vendia comida por las casas y asi conseguia
informacién. Entregaba listas al Ejércitc de acusados de
guerrilleros, “sélo porgue le caian mal o ella imaginaba que
eran subversivos” y "el Ejército no hacia ninguna investigacion
sino que secuestraba inmediatamenta”.

El mismo declarante “vio cosas horribles en la Zona®, donde
vivid dos afios. El Ejército lleva a muchas familias a la Zona,
dice que para cuidarlas, actualmente todavia hay gente
trabajando en la Zona por miedo. Como ejemplo: "a unos
jévenes los vi llegar con grandes capuchones, les rebanaban
los pies y asi sangrando y los hacfan caminar y después los
mataban”. :

En enero del 82, Alonso Domingo Ordofiez, mam del Centro
Flor de Mayo en Pueblo Nuevo fue secuestrado en su parcela
por soldados vestidos de civi. Se fue con ellos al
destacamento de Pueblo Nuevo, llege un helicoptero y se lo
llevd a Playa. Nunca mas aparecid.

El Cementerio Clandestino en el destacamento de
Playa Grande.

Las informaciones que da la fuente secundaria ya mencionada
“Operacidn ixil" sefialan la posible existencia de un cementerio
clandestino en el interior de la, todavia, base militar de Playa
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Grande:

"Un compariero del INTA que remoicaba el ferry boal
con un cargador frontal me contd que un dia fue a
construir con la cuchilla de fa maquina una inmensa
fosa en el terreno arenoso a la orilla def rio, dentro del
destacamento militar y que ahi sepuftaron un poco mas
de doscientos cadaveres de campesinos de ambos
sexos, después de descargar los camiones y
amontonar los muertos en ef fondo de la fosa comun,
con el mismo tractor se volvia a tapar, tratando de
compactar bien. Esto confirmaba las explosiones y
descargas de melralla que se escuchaban en la noche
dentro de la base. Me imaginaba que la ejecucion
masiva 0 gjecuciones masivas, las realizaba el Ejército
con campesinos traidos de Xalbal, Cuarto Pueblo o de
cualquier frente de conirainsurgencia adentro del fxcén,
pienso que los apifiaban amarrados en e! centro def
grupo, colocaban una bomba kleymore y ia detonaban,
esto lo hacian a media noche; en ef campamento def
SPA -Sector Publico Agricola- escuchdbamos Ja
inmensa explosion y luego réfagas de metralleta,
posiblemente para terminar a fos que no lograban
matar fa homba. El amigo def fractor me confesé
que fo de la fosa no era la primera vez que se hacia,
por lo que es posible que exista un cementerio
clandsstinc por fa orilla del rio, atras de la base militar
de Playa Grande en Ixcan".

Algunos datos sobre la estructura del Ejército en el Ixcan
en el momento mas duro de la violencia.

En mayc de 1983, el hasta entonces Centro de Areas de
Operacion de Playa Grande -del mismo rango que el de Cermro
Cuache, por ejemplo- se convirtidé en Zona Militar.

*La Zona de Playa Grande agamaba todo el municipio de
Chisec, en la cabecera su ceniro de operaciones y sus
varios destacamentos dispersos, Rubelsanto que colinda
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con el municipio de Coban y el departamento de Peten,
por Tierra Blanca. Hasta Rosario, en Coban, todo el
Ixcén y a veces pasan hasta Uspantan.®”

Dos batallones y una compaiiia de artilleria componian un total
de unos mil efectivos en la Zona de Playa Grande. Cada
batalién tiene cuatro compaiiias, y cada una cien elementos
{tres fusileros y un arma pesada). El escaso numero de
oficiales obligaba a que militares sin carrera, los sargentos
mayores, fueran comandantes de peloton.

"Habfa pocos oficiales, mas sargentos mayores que
oficiales. ¢Por gqué?, no sé, se dice que en ese entonces
el Ejército no tenia muchos oficiales y, como fenia que
aumentar su cobertura militar, escogié a los mejores
soldados. Como Volvito, un soldado, muy agresivo, muy
cabron, que fue escogido para sacar el curso de
galonista profesional, de kaibil, 40 dias en La Polvora,
Poptun, Petén, y fue ascendido a sargento mayor. Estos
sargentos mayor llegaron a ser comandantes de peloton,
el mismo grado de un oficial. Dicen que fa promocion
fueron unos 400 sargentos mayores, esa vez"'.

La mayoria de los soldados rasos iban !llegando a Playa
Grande de otros centros militares:

“Sierpre mantienen el nivel con soldados nuevos y
jévenes de la capital, de Cobén, de Zacapa... Son
chavos muy jovencilos de 18-17 afios. Muchos
jovenes, y gente ladina y gente natural, de todo. Unos
voluntarios y otros mandados por el comisionado. Hay
bastante indigena, porque el 4&rea tene mas
indigenas.®"

® Declaraciones de militares que estuvieron de alta en la zona
militar # 22 recientemente.

" Ibid

% Entrevista colectiva # 4
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Hubo presencia de soldados de otros lugares, del Cuartel de
Mariscal Zavala, de Guardia de Honor, de la Zona Militar de

Coban.

La gente diferenciaba a los mas malos dentro de los
soldados:

“Deniro de los destacamentos, ... a veces hay oficlales
que son buenas personas y hay otros que son muy
malos, que golpean y torturan. En el 83 si se seguian
haciendo esas cosas, en los destacamernitos y en la
Zona, que es donde estén los més agresivos, los de la
inteligencia de la G-2. Normalmente ios que salen a
patruflar a la montafia son soldados que estén en sus
periodos de servicio, en su liempo reglamentano,
cumplen 30 meses y se van. Pero los que trabajan en
la inteligencia, estan ahi reenganchados de varios
flernpos, unos que llevan 6-7 afios ahi, son los meros

malos®."

El trabajo de los especialistas: Varios de los llamados
DESTAZADORES a la vez trabajaban en, en la inteligencia,
en la G2, y eran encargados de matar a la gente.

Son especialistas, no se pueds decir que sean de la
tropa. Se divide en oficiales, especialistas y lropas,
pero estos especialistas son Jos que trabajan
directamente en una oficina y dependen de esa offcina,
de fa G2 o de la G1 (que conirola toda Ja listada del
personal, fos que entran y salen, los que llevan tiempo
cumpliendo). Los de la G4, ef almacén con el
cronograma de la alimeniacion, esos tienen también
varios especialistas. Pues la G2 lienen especialistas en
matar, especialistas en sacar listadas de personas
involucradas en la guernfla y se las dan a Jos

8 Entrevista colectiva #4
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especiaiistas en capturar.®

Pero estos destazadores no son los mismos y no se
mantienen mucho fiempo, hay un control por cada
especialista dependiendo del ntmero de personas que
mato, y dicen:

Este ya maté mucho. Buefio, hay que matario también
aél

Supuestamente los destazadore$ que siempre scbresalieron
ahi siempre rotaron, mataron y fueron luego matados.

A veces los trasladan a otros lugares, cuando ya la gente los
empieza a conocer, los sacan. Se [es conoce a pesar de que
cambian de carro, de color del carro, perc la gente los
identifica, y los mandan a otro lugar cuando todavia conviene o
lo mandan salir y lo matan en el ¢amino.

=Conocl a varios de ellos: hay unos que son bien cuatazos,
bien amigos, bien tranquilos. Se mantenian en la Zona, si. Su
trabajo también era hacer amigos afuera, y a veces llega a
hacer asi sus confidenciales, sus orejas de la zona, se hacen
bien amigos, bien cuates, salen @ chupar.. Unos se dedican a
investigar y archivar los "chismes", a otros les mandan a
capturar o a investigar algo, y luégo estan los que estan sblo
para matar.

Caminan casi siempre con ropa civil, se uniforman de vez en
cuando, se ponen sus insignias.. perque han sido galonistas, y
también dentro de los especialisias tienen grados. No recuerdo
mucho los nombres: A uno le dicen el Diablo, el Tarzan, casi
solo por apodos.®

Hay algunos a los que log mato la guerrilla. E! Diablo,
por ejemplo, supieron que habia una emboscada, una
tapada de la guerrilla, que estaban ahi en la carretera,
iban con moto , dos, uno €on ametralladora: lego y se
parquet en frenite de 10s gisermilleros que estaban ahi, y
como Si no pasara nadg. vestidos de civiles, incluso

8 Entrevista con exsoldado actualmente residente en Cantabal.
STcA9
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dejan también crecer ef pefo (si uno los encuentra en la
calle, no sabe distinguirics, tampoco la guerrilla). Solo
parquet la molo, se tiraron al suelo y el de atras
empezo a disparar, alfi se echaron a cuairo guerrilleros,
y a ese Diablo, los guerrilleros fe tiraron, le tiraron y no
le pegaron, tal vez por eso le dicen diablo. Dejaron la
molo y lograron safir. Y esos fambien tienen contacto
con los confidencidles, los orejas, los comisionados, los
jefes de autodefensa.

La guerrilla maté a ofro de otro apodo, no me acuerdo,
effos empezaron a controfarios a todos luego.” %

El control de la poblacién en Playa Grande.

Pero Playa Grande, primero Base Militar y luego Zona Militar,
era también el lugar de control para la poblacion que entraba o
salia de este lado del Ixcan.

Numerosos testimonios de los recopilados hacen referencia a
la estricta vigilancia sobre el aprovisicnamiento y el transporte,
que la gente realizaba pasando siempre por el puente de
Playa sobre el rio Chixoy. La garita de control ahi instalada era
paso obligado para todos.

La identificacién era lo primero, incluyendo muchas veces nos
sélo el registro sino también la revision de la ropa y el cuerpo:
"miraban si uno andaba raspado en el cuerpo, y ya le decian
que era guerrillero que caminaba en la montafia".

La practica habitual era quitar a las personas gran parte de las
provisiones que llevaban para sus casas (azucar, cal, sal,
especialmente), acusandolos de que con ello iban a abastecer
a los guerrilleros. Esos viveres "confiscados”, unas veces iban
directamente al rio, y otras se quedaban "requisados” en las
instalaciones militares:

% Tc A16
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Las acciones del Ejército.

En el conjunto de las cperaciones militares contrainsurgentes
iniciadas a finales del 81 -y que llegan en toda su crudeza a
Ixcan en febrero del 82- incidieron especialmente en los
frentes guerrilleros del noroccidente pues, al ser el principal
baluarte de la guerrilla, contenian potenciaimente la amenaza
pelitico militar mas importante para el Ejército.

El Plan de Campafa Victoria 82 tenia como objetivo "la
busqueda y destruccién de las unidades militares
revolucionarias, incluyendo sus campamentos y puestos de
mando" . Ademas, la célebre estrategia del Ejército de "quitarle
el agua al pez’ fue la consigna para legitimar no sdlo las
masacres de poblaciones enteras, sino también cualquier
posibilidad de que resurgieran, con la destruccién de aldeas,
campos de cultivo, viviendas,etc.

Durante los afios 76 al 82, el Ejército implementd el modelo
basado en Brigadas, puestos de Comando Avanzado y Bases
de Patrulla, e incorpora las tres armas (Infanteria, Marina y
Aviacidn) a las operaciones antiguerrilleras. Las unidades
terrestres estan calcadas de las estructuras que adoptaron las
fuerzas expedicionarias USA en Vietnam: flexibilidad y agilidad
son las caracteristicas de estas Brigadas, semejantes a un
batallén de infanteria reforzado con unidades de artilleria,
blindados y eventualmente helicopteros, hasta sumar fuerzas
entre 800 y 1.500 efectivos.

En 1981, el Ejército terrestre estaba organizado en 10 brigadas
antiguerrilleras, modelo adaptado a los movimientos de este
tipo de combates y que se maniuvo durante toda |a fase de
"generalizacién de ia guerra de guerrillas”, hasta diciembre del
83,

En el Ixcdn ya he detallade el funcicnamiento de las
instalaciones y el personal de Playa Grande, asi como el
itinerario seguido por el Ejército en el area del 520 y de la Zona
Reina y en Ixcan Grande (segun las "Masacres de la Selva" de
Ricardo Falla). Esta es una sintesis:

E! itinerario seguido por la primera de las columnas militares
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seria San Pablo Trinitaria Santa Clara - San José la 20. La
otra columna habria ido hacia San Juan la 15 y El Quetzal,
antes de seguir

También -si atendemos a ofros testimonios- pudiera ser que
entrara a El Quetzal mas adelante, el 4 de abril, cuando otros
efectivos militares estaban arrasando Piedras Blancas,
después de pasar por Kaibil Balam.

FEBRERO:
Después, el 13-15 feb.82 , masacra en Santa Maria Tzeja y
sigue el itinerario que Santo Tomas (14), San Lucas (15),

Pueblo Nuevo (carismaticos, Esmeralda, 18), Poligono 14 (20),
Kaibil Balam (27).

MARZO: Cuarto Pueblo y Nuava Concepcién (14-16) Los
Angeles, Pueblo Nuevo, Xalbal (31) -

ABRIL: Kaibil (2), Piedras Blancas (18-30)

De las acciones del Guerrilla.

"Los combates guerrilleros se multiplicaron, asi como todo tipo
de acciones de sabotaje y de propaganda revolucionaria,
destacando en particular el intenso accionar en nuestro Frente
Guerrillero Comandante Ernesto Che Guevara"

La guerrilla decia de las masacres:

"En el interior de! pais, la camarilla militar represiva continué su
politica sistemética de exterminio y de masacres contra el
pueblo guatemalteco en un intento vano por impedir su
creciente incorporaciébn al proceso de guemra popular
revolucionaria que actualmente crece incontenible en nuestro
pais”.

La URNG sobre 1982 afirma que

"La activacién de las acciones guerrilleras en diciembre del 8 y
enero-febrero del 1983 demuestran que, en realidad, la
Ofensiva Final y la Operacion Victoria 82 anunciadas, han sido
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un rotundo fracaso."

Aunque reconocian que las ofensivas del Ejército "han
golpeado casi exclusivamente a la poblacién civil’, la URNG
considera que la coyuntura “es particularmente favorable para
desarrollar nuestra lucha" hacia "el triunfo, que es seguro, que
esta al alcance de nuestras capacidades, empefios y
sacrificios”.

Otro documento del EGP, con "crientaciones para enfrentar la
campaia de propaganda y la guerra psicoldgica del enemigo”,
en octubre de 1982, recomienda:

"Debemos hacer conciencia de que el Pueblo
guatemalteco esta poniendo fos muertos -o gran parte
de los muerlos- en la coniencion del avance
imperialista. Ese es su gran aporte a la lucha de fos
puebios centroamericanos® *

Estos acontecimientos y el analisis y estrategia que sobre ellos
siguid la Direccion Nacional, provocaron fuertes disensiones
internas dentro del EGP, especialmente la que lideré Mario
Payeras

Para los partidarios de esta corriente, la ofensiva del Ejército
en el afic B1 y el 82 contra el EGP "coloca al movimiento
revolucionario armado en la situacion mas dificil de toda su
historia". Las diferencias fueron tan acusadas al interior del
EGP, que desencadenaron la salida de un importante grupo,
los llamados ‘"fraccionalistas", por desacuerdos con la
esitrategia de la Direccion Nacional para enfrentar la nueva
coyuntura de la guerra.

En noviembre del 82, la Direccién Nacional del EGP hizo una
autocritica reconociendo "haber sido rebasada por los
acontecimientos”. Para los “criticos”

"El rebasamiento consistio en esencia en la incapacidad de la
Organizacién de conservar la iniciativa esiratégica, ante

& Payeras, Mario Los Dias de la Selva, Siglo XXI 1988
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hechos como el desmanteiamiento por el enemigo de tres
frentes guerrilleros, de sus campafias de exterminio contra la
base de apoyo, de la proliferacién de patrullas civiles, de sus
maniobras politicas y propagandisticas, de su concentracién
de fuerzas militares en las llamadas fuerzas de tarea. (...)
"Decenas de miles de refugiados en el exterior y cientos de
miles de desplazados intemos representaban un desafio
estratégico para las fuerzas revolucionarias” (Payeras).

A su juicio, la Direccion Nacional no acerté en su analisis, con
una "vision de corto plazo" cargada de "triunfalismo”, cuyo
proposito “no alterado ni centralmente cuestionado”, era
"derrocar a Lucas e instaurar un gobiemo revolucionario,
popular y democrético”, es decir, tomar el poder a corto plazo,
pero nunca se fundamenté ni explico "de qué manera se podia
democar a Lucas y en qué consistia el gobiemno propuesto”.

Lo gque dejo el terremoto de la violencia.

No fue posible encontrar datos precisos sobre las victimas
mortales, no ha sido posible determinarlo con certeza. Se
desplazaron mas de 15000 personas. La comunidad en
general sufrio la tortura de la violencia publica. Se registraron
mas de 16 masacres. Las pérdidas econdmicas son
incalculables especialmente si se toma en cuenta el volumen
de trajo que implica a un para un campesino él poder acceder
a los bienes necesarios para la supervivencia y algunos
suntuarios, como radios, grabadoras ¥y utensilios de cocina.

Pero el mai mayor, definitivamente fue el rompimiento total de
la estructura comunitaria, “nadie confiaba en nadie, los
especialistas estaban por todas partes”, la cooperativa se
acabd, no hubo forma de rescatarla.

En los afios posteriores a la violencia del 85 al 88, el ejército
llevd nuevos colonos a las comunidades abandonadas. Esto
trajo como consecuencia que al darse los retornos surgieran
nuevos conflictos.
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A demas la profundizacion de la cultura de la violencia y el
militarismo quedo profundamente arraigado en algunas zonas
de Ixcan: Organizarse era igual a ser guerrillero, hasta para
las emergencias era prohibido. “El ejército es el mero
sefiorén” .

No se han cerrado los procesos de duelo, no se ha retirado el
ejército y la pobreza sigue reinando.
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CAPITULO Il
TEORIAS SOBRE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

Una de las debilidades mas importantes de los grandes
procesos de negociacion para la resolucién de conflictos
hasta hoy vigente, es la incapacidad de dar un seguimiento
sistematico a los acuerdos adoptados. Se conjugan tres
elementos al final de un proceso de negociacién. La
credibilidad sobre la posicidn del otro, es decir el espacio
ganado al didlogo, el espacio de ensanchamiento del
procblema comin a todos. Las partes han entendido el
problema, no es mas la composicion de dos versiones
segmentadas sino un problema y una misma interpretacion.
Una corriente muy positiva de solucidn del problema, un
espacic de credibilidad altamente significativo

A partir de este momento es cuando se desarrolian las
verdaderas posibilidades de desactivar un conflicto, en
principic con el cumplimiento de los acuerdos pactados y
posteriormente con la resolucidn de los aspectos colaterales
a esos acuerdos.

Aqui nace la propuesta de transformacién de los conflictos
que pretende facilitar un proceso de reorientacién de las
fuerza que estan en chogue hacia objetivos cominmente
beneficiosos.

Desarrollo historico de los métodos de resolucion
pacifica de Conflictos.

La escuela de resolucién de conflictos, basicamente esta
compuesta por una serie de estudios realizados a partir de la
primera y segunda guerra mundial, con base en la vision
europea y desde la cultura occidental. Particularmente los
piases nérdicos y Canada son los pioneros en la teorizacién
de los procesos de resolucién de conflictos por vias pacificas.
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También la iglesia cristiana especialmente los grupos
protestantes histdricos como la lIglesia Menonita, han
desarrollado importantes avances teéricos, de hecho la
escuela canadiense se crea alrededor de las negociaciones
gue los menonitas desarrollaron para la Conquista pacifica de
los grupos indigenas en la zona.

Seguramente ia resolucidén negociada de conflictos es tan
antigua como la guerra misma, puesto que socioldégicamente
es un proceso de “Naturaleza humana’. Segin Comete, la
naturaleza conflictiva del ser humano esta dada por su gran
necesidad de movimiento, que frente a su incapacidad de
resolver el estatismo, siempre esta buscando el conflicto de
la supervivencia y posteriormente el conflicto por conseguir |a
alegria o abandonar el dolor y el miedo.

Es interesante observar como las culturas muy antiguas
como la Maya, establecian un procedimiento claramente
estructurado para resolver los conflictos y hacian de la guerra
un rito ordenado y de naturaleza extrema, como ultima etapa
de una serie de medidas sociales que pretendian preveniria.
Asimismo la cultura china no negaba la necesidad de
prepararse para la defensa, como una forma de
reconocimiento de la conflictividad de la sociedad humana,
aceptando incluso la guerra, pero cuestionandola como una
forma de resolucion de conflictos.

Dentro de la cultura maya se establecieron estructuras
sociales que permitian, por ejemplo, la existencia de
ciudades predeterminadas para la guerra, ciudades de
negociacién y asimismo existian cédigos de natalidad que
permitian a la pareja procrear desacuerdo a las necesidades
de equilibrio que presentaba la sociedad. Por ejemplo, el
calendario Maya establecia ios dias y las cualidades de las
personas nacidas durante un afio solar. Asi mismo existia un
Nahualt, el espiritu que acompafia durante toda la vida, y
que en determinadas circunstancias alejaba del peligro y
guiaba caminar hacia el bien. El estudio del tipo de sociedad
que los mayas disefiaban reflejaba claramente su manera de
entender el conflicto y la guerra, porque dentro de otras




72

muchas categorias que no son del interés de este estudio
habian tres que reflejaban una estructura social. La premisa
geocéntrica de poder controlar la estructura de una sociedad
desde la gestacion de sus miembros indicaba el perfil que
idealmente ellos pretendian darle a su sociedad: Asi por
ejemplo, durante un afic de veinte meses habian dias
especificos para la procreacidn de sacerdotes, de
administradores publicos, de guerreros etc.

Esta forma de estructuracion geocéntrica permitia que el
perfil de la sociedad variara desacuerdo a los momentos
histéricos, cuando habian amenazas de ofros pueblos, las
sociedades se fortalecian con Naguales militares, cundo se
dieron tiempos de estabilidad y prosperidad en la region la
sociedad procreo sacerdotes y pensadores.

Como constante histérica de la humanidad, el conflicto social
sea cual sea su contexto o evolucion, forma parte intrinseca
del desarrollo, de la cultura y de su cosmogénica. Similar al
arte y al juego, el conflicto es un tema méas cotidiano que
episoidal, esta siempre cerca de nosotros. Por lo que un buen
punto de partida es reconocer su existencia y que al igual que
otros temas cotidianos de 'a humanidad como la educacion,
el juego y arte puede ser un motor del desarrolio o desatar la
mas terrible crueldad ya sea en el norte o en sur (mundo
desarrollado como en el mundo del subdesarrolic).

De las teorias del conflicto hay un amplio esquema de
propuestas, por lo que con este trabajo pretendemos iniciar
un analisis parcial en base a lo que a nuestro juicio son las
tres grandes lineas del tema: por una parte la teoria de la
resolucién de conflictos, por otra parte las teorias de
negociacion y mediaciéon de conflictos y una tercera parte
referida a la teoria de transformacién de conflictos.

ta postura que sobre los conflictos abogan los distintos
autores van, desde verlos como necesarios y buenos para el
desarrollo de las sociedades hasta las tendencias pacifistas




e

73

sobre la consecucidén de un equilibrio del hombre con la
naturaleza con &/ mismo y con Dios.

Cada escuela de las estudiadas tendra en si misma una
tendencia para interpretar los conflictos, sin embargo hay dos
puntos de partida universales a todas ellas, la existencia
permanente de los conflictos y su necesaria regulacion o
transformacion .

En la medida de lo posible, el presente documento sera
enriquecido con casos practicos que nos permitiran
reflexionar acerca de la efectividad de las distintas posturas
tedricas sobre el conflicto y su resolucién, transformacién o
negociacion.

Enfoque de Harvard sobre la negociacién de
conflictos

El principio basico y fundamental de los pensadores de (a
negociacién {Harvard) es que Le guste o no usted es un
negociador. La negociacién es un hecho de la vida, Todos
negocian algo cada dia. Una persona negocia con su esposa
acerca de a qué lugar ir a cenar y con su hijo, cuande deben
de apagarse las luces. Negociar es una forma basica de
conseguir lo que quiere de otros. Es una comunicacién en
dos sentidos designada para llegar a un acuerdo cuando
usted y la otra parte tienen aigunos intereses en comdn y
ofros opuestos.

Mas y mas situaciones requieren negociacion. Todos quieren
participar en las decisiones que los afecta, cada vez menos y
menos personas aceptaran ias decisiones tomadas por algtin
ofro. La gente difiere, y utiliza la negociacién para manejar
estas diferencias. Ya sea en empresas, el gobierno, la
familia, las personas llegan a la mayoria de sus decisiones a
través de la negociacion. Aunque acuden al juzgado, la
mayoria de las diferencias se resuelven antes de entrar a
juicio,
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Aun cuando se negocia todos los dias, no es facil hacerlo
bien. Las estrategias estandar para negociar dejan en la
mayoria de los casos a las personas insatisfechas, desechas
o enajenadas.

Las personas se encuentran en un dilema. Perciben dos
formas de negociar :suave o duramente. El negociador suave
prefiere evitar el conflicto personal haciendo concesiones
prontas para llegar a un acuerdo. Busca una solucion
amigable; frecuentemente termina explotado y amargado. El
negociador duro percibe cada situacibn como un
enfrentamiento de caracteres en donde la parte que toma las
posiciones mas extremas y las mantiene durante mas tiempo,
la pasara mejor. Quiere ganar a como dé lugar, en ocasiones
termina produciendo una respuesta similar a la de la otra
parte que los agota a ellos tanto como los recursos,
perjudicando la relacién. Ofras estrategias de negociacion
quedan entre estas dos, pero cada una presenta un
intercambio entre conseguir lo que se quiere y llevarse bien
con las personas.

Existe una tercera forma de negociar. El método de
negociacion de principios que resuelve problemas basandose
en sus méritos y no un regateo entre lo gue cada parte dice
que hara y no harad. Sugiere buscar beneficios mutuos
siempre que sea posible, ny donde hay intereses en conflicto,
éstos se deben resclver en base a patrones justos e
independientes de la voluntad de cada parte. El método de
negociacion de principios es duro con los méritos y suave con
las personas. No emplea trucos ni posiciones. La negaciacion
de principios propene como lograr lo que se ha propuesto
manteniendo la decencia.

El problema: la negociacién sobre posiciones.

Ya sea que la negociacion sea sobre un contrato, una disputa
familiar, o un tratado de paz entre naciones, las personas se
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comprometen de forma rutinaria en negociacién por
posiciones. Cada persona toma una posicion, discute por
ésta, y hace concesiones para llegar a un acuerdo.

Cualquier método de negociacion puede evaluarse
justamente mediante tres criterios :

a. debe llegar a un acuerdo inteligente siempre que sea
posible llegar a un acuerdo,

b. debe ser eficiente,

c. debe mejorar o por lo menos no danar las relaciones

entre las partes.
{Un acuerdo inteligente definiremos a aquel que considera en
toda la extensién posible los intereses legitimos de cada lado,
resuelve intereses en conflicto en forma justa, es durable y
considera los intereses de la comunidad).

Discutir sobre posiciones no produce acuerdos
inteligentes.

Cuando las partes negocian sobre posiciones, tienden a
encerrarse en esas posiciones. Entre mas se defina y proteja
de ataques una posicién , mas se compromete uno con ella.
Entre mas se haga por convencer a ia otra parte de la
imposibilidad de cambiar la posicién inicial, mas dificil sera
cambiarla. Los egos se identificaran con las posiciones.
Aparecera un nuevo interés en la propia reputacion,
haciéndola cada vez menos probable el llegar a un acuerdo
que inteligentemente reconcilie los intereses originales de las
partes.

Mientras mas atencidon se oriente a las posiciones, menos
atencion se dedicara confrontar las preocupaciones
subyacentes de las partes. Los acuerdos seran menos
probables. Cualquier acuerdo a que se llegue muy
probablemente refiejard una participacion mecénica de la
diferencia entre las posiciones finales en vez de una solucion
moideada cuidadosamente para satisfacer los intereses
legitimos de las partes.
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Discutir sobre posiciones resulta ineficiente.

El método estandar de negociacion puede llevar tanto a un
acuerdo o @ un rompimiento en las relaciones. En cualquier
caso el proceso toma mucho tiempo.

El negociador sobre posiciones crea incentives que estancan
1as soluciones. En la negociacion por posiciones se trata de
mejorar la probabilidad de que cualquier solucidn sea
favorable, empezando a negociar con una posicion extrema,
manteniéndola tercamente, engafiando a la otra parte acerca
de la posicién verdadera. Esto es cierto para ambas partes.
Cada uno de estos factores tiende a interferir con la rapidez
con que se llegue a un acuerdo. Entre mas extremas sean las
posiciones originales y mas pequefias las concesiones, mas
tiempo y esfuerzo tomara el descubrir si es posible o no llegar
a un acuerdo.

El proceso de tomar decisiones, es dificil y toma tiempo.
Cuando cada decision significa no solo ceder a la otra parte
sinc que muy probablemente también presionara a ceder
mas, el negociador tendra poco incentivo para actuar rapido.
Amenazar con terminar el juego, amurallarse otras tactica
resultan comunes. Todo esto aumenta el tiempo ¥ costo de
llegar a un acuerdo como también el riesgo de no llegar
ninguno.

Discutir sobre posiciones pone en peligro las
relaciones personales.

La negociacion por posiciones se convierte en un encuentro
de voluntades. Cada negociador dice qué y qué no hara. La
tarea de implementar conjuntamente una solucién aceptable
se convierte en una batalla. Cada lado trata mediante el
poder de voluntad de forzar al otro a cambiar su posicién. *
Yo no cederé, si quieres ir al cine conmigo sera a ver XXX
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pelicula, si no, no”. Comunmente coraje y resentimiento
emergen cuando una parte se percata doblegandose ante la
voluntad rigida de la otra, en tanto sus propios y legitimos
sentimientos no se toman en cuenta. Entecos la negociacion
por posiciones se tensa y algunas veces rompe las relaciones
personales entre las partes.

Cuando intervienen varias partes, la negociacion
por posiciones puede ser peor adn.

Aun cuando es conveniente tratar la negociacion como entre
dos partes, usted y “la ofra parte”, de hecho, en casi toda
negociacién intervienen . Entre mas gente intervenga en la
negociacidon, mas graves seran los inconvenientes de la
negociaciéon por posiciones.

En las Naciones Unidas se encuentran mas de 150 paises
negociando y negociar por posiciones es practicamente
imposible. L.as concesiones reciprocas resultan dificiles: ¢en
favor de quién hacer la concesion? Asi, muchos de los
acuerdos bilaterales estaran lejos de un acuerdo multilateral.
En estas situaciones, la negociaciéon por posiciones favorece
la formacién de grupos entre las partes cuyos intereses
comunes son muchas veces solo simbdlicos en vez de
susianciales. Es por ello que en ese ambito de las Naciones
Unidas se llega a negociaciones entre grupos, por ejemplo
“‘Norte-Sur” .

2 Qué resuelve ser agradable?

Mucha gente reconoce el alto costo de la negociacion dura
por posiciones, sobre todo con respecto a las personas y su
relacién. Tratan de evitar esto siguiendo un estilo gentil de
negociacion. En ver a la otra parte como adversario, prefieren
considerarla como amiga. En vez de enfatizar una victoria
enfatizan la necesidad de llegar a un acuerdo. En el juego de
negociacion blanda la norma es hacer concesiones, confiar
en |a otra parte, ser amigable y ceder para evitar la
confrontacién.
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Si definimos que existen dos estilos de negociacion por
posiciones: dura y suave. La negociacion suave enfatiza la
importancia de cimentar y mantener una relacion personal
{entre familiares las negociaciones suelen ser de este tipo).
El proceso tiende a ser eficiente, al menos en cuanto a
flegar a un resultado rapidamente. A medida que cada parte
compite a sef mas generosa Yy complaciente, un acuerdo
resulta muy probable, pero puede no ser uno inteligente.

En la negociacion por posiciones, el negociador duro domina
al negociador suave. Si el negociador duro insiste en
posiciones y amenaza, en tanto que &l negociador suave
cede para evitar confrontaciones tratando de llegar 2 un
acuerdo, e! juego de la negociacion esta en favor del
negociador duro. El proceso producird un acuerdo pero éste
podra no ser inteligente. Con toda seguridad serd uno mas
favorable para el negociador duro que para el negociador
suave.

Todos saben lo dificil que es tratar un problema sin que las
personas mal interpreten, enojen o tomen las cosas a pecho.

Durante las negociaciones corporativas e internacionales, se
olvida faciimente es que el negociador esta tratando no con
un representante abstracto, por la otra parte, sino con un ser
humano los cuales tienen emociones, una escala de valores
y puntos de vista; y son imprevisibles.

Oriente aspecto humano de la negociacion puede resultar de
ayuda o ser desastroso. El procesc de lograr un acuerdo
puede producir un compromiso psicolégico hacia un
resultado mutuamente satisfactorio. Una relacion de trabajo
en donde la confianza, entendimiento, respeto y amistad se
acumulan, con el tiempo puede hacer cada nueva
negociacion mas fluida ¥ eficiente. Y el interés de la gente de
sentirse bien consigo misma, y sobre todo conque los demas
piensen de ellos, puede hacerlos mas sensitivos a los
intereses del otro negociador.
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Por otra parte, la gente se enoja, deprime, asusta y ofende.
Ellos tienen egos que son faciles de herir. Ven al mundo
desde su muy personal punto de vista, y con mucha
frecuencia confunden sus percepciones con la realidad.
Malos entendidos pueden reforzar perjuicios y llevar a
reacciones que provocan contraoperaciones en un circulo
vicioso. Una bulsqueda racional de soluciones se vuelve
imposible y la negociacion falia.

No fratar a otros sensitivamente como seres humanos,
propensos a reacciones humanas, puede resultar desastroso
para una negociacion.

Cada negociador tiene dos tipos de intereses: en fa
sustancia y en la relacion.

Cada negociador quiere encontrar un acuerdo que satisfaga
sus intereses sustanciales. Eso es por lo que una o negocia.
Como minimo un negociador deseara mantener una relacién
de trabajo lo suficientemente buena como producir un
acuerdo aceptable, si esto es posible, dados los intereses de
cada lado. Comunmente, mas cosas estan en juego. La
mayaria de las negociaciones toman lugar bajo un contexto
de una relacion mas permanente en donde es importante
llevar a cabo cada negociacién de tal forma, que se
favorezcan en vez de obstaculizar las relaciones vy las
negociaciches futuras.

La relacién tiende a confundirse con el problema. Una
consecuencia mayor del “problema humano” es que la
relacién entre las partes tiende a confundirse con la discusidn
sobre la sustancia. En ambos extremos, al recibir y al dar,
estamos acostumbrados a tratar al problema y a ia gente
como uno. Dentro de la familia, ia frase como “la cocina esta
sucia” puede expresarse sélo para identificar un problema,
pero es muy probable que se interprete como un atague
personal. Odio sobre una situacién llevara a expresar odio
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hacia algin ser humano asociado en la mente con esa
situacién.

Otra razén por la cual se confunden los aspectos sustantivos
con aspectos psicologicos es que la gente concluye, de
comentarios sobre sustancia infundada inferencias que
después tratan como hechos reales sobre las intenciones y
actitudes de las personas hacia ellos.

La negociacién por posiciones pone la relacion y la sustancia
en conflicto. Enmarcar la negociacion como un duelo entre
posiciones agrava el ya enredado proceso. Veo tu posicion
como una indicacion sobre como te gustaria que terminara la
negociacion; desde mi punto de vista, solo demuestra qué
poco te importa nuestra relacién. Si yo tomo una posicion que
tu consideres inaceptable, ti supones que yo también pienso
de ésta como una pgsicién extrema, es facil concluir que yo
tampoco valoro la relacién o, tampoco te valoro a ti.

La negociacién por posiciones trata con los intereses de los
negociadores tanto en la sustancia como en la relacion, pero
como opuestos; uno contra otro. Si usted se preocupa mas
por una solucién favorable, que por ser aceptado o respetado
por la ofra parte, usted puede cambiar relacién por
sustancia. “Si usted no estd conmigo en este punto, alla
usted. Esta sera la ultima vez que nos entrevistemos’. Sin
embargo, ceder en un punto sustancial no hara nada por la
amistad; no hara mas que convencer a la otra parte que
usted es facil de manipular.

Separe la relacién de fa sustancia: trate directamente con el
problema humano.

Tratar con un problema sustancial y mantener una buena
relacidn de trabajo, no tiene por qué ser objetivos conflictivos
las partes estan comprometidas y psicologicamente
preparadas para tratar cada una separadamente. Hay que
basar la relacién en percepciones precisas, comunicaciones
claras, emociones apropiadas y actitudes positivas. Hay que
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tender a tratar los problemas humanos directamente y no
solucionarlos mediante concesiones sustanciales.

Para tratar con problemas psicoldgicos hay que utilizar
técnicas psicolégicas. Si las emociones se han exaltado,
puede encontrar formas para permitir que cada persona de je
escapar la tensién. Cuando existan malos entendidos se
puede trabajar para mejorar la comunicacién.

Para encontrar la brecha hay que penetrar en la jungla de los
probiemas humanos, es Gtil pensar en términos de las tres
categorias bésicas: percepcién, emocion y comunicacion.
Los variados problemas humanos quedan dentro de aiguna
de estas categorias.

La percepcién que uno tiene es muy probable que sea solo
desde un punto de vista, pero no sé esta escuchandc o
comunicando adecuadamente a la otra persona. A
continuacion se presentan una serie de técnicas que se
aplican tanto a los propios problemas humanos como a los de
la otra pane.

Comprender la forma de pensar de la ofra parte no es
simplemente una actividad Gtil para resolver el problema. El
pensamiento de ellos es el problema. Ya sea que se esté
cerrando un trato o solucionando una disputa, las diferencias
se definen mediante las diferencias en el pensamiento de
usted y en el pensamiento de ellos. Cuando Marruecos y
Argelia reclaman una porcién del Sahara occidental o la
India y Pakistan reclaman sobre el desarrollo de las bombas
atdmicas del otro, en estas circunstancias la gente presupone
que lo que eflos necesitan conocer es mas acerca del objeto
en disputa. Por tanto se estudia el Sahara occidental o la
historia detaltada del desarrolio nuclear de la India y Pakistan.

Finalmente los conflictos no se encuentran en la realidad
objetiva, sino que se encuentran en las cabezas de ia gente.
La verdad es solo argumento mas - quizd uno buen o quiza
no- para tratar con las diferencias. La diferencia existe porque
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existe en sus pensamientos. Los temores, aun sin
fundamento, son temores reales y deben tratarse.
Esperanzas, aun si son irreales, pueden causar la guerra.
Hechos, aun establecidos, pueden no hacer nada para
resolver el problema. La historia y geografia detallada sobre
gl Sahara occidental, no importa qué tan estudiadas y
documentadas sean, no &s el tipo de material sobre el que
uno resuelve disputas territoriales. Ningun estudio sobre
quién desarrollo en materia nuclear solucionara el conflicto
entre la India y Pakistan.

Tan Gtil como el estudio de la realidad objetiva puede ser, es
la realidad como la ve cada parte, la que a la larga constituye
el problema en una negociacion y abre el camino a una
solucion. ‘-

Péngase en sus zapatos. La manera como uno ve el mundo
depende de dénde este sentado. La gente tiende a ver lo
que quiere ver. De entre una masa de informacion detallada,
tiende a fijarse y centrarse en aquellos hechos que confirman
sus percepciones iniciales y a desechar o mal interpretar
aquellos que le hacen dudar de sus percepciones. Cada
parte de la negociacion muy probablemente vera solo los
méritos de su caso y les fallas de la otra parte.

La capacidad para percibir la situacién como la ve la otra
parte, tan dificil como sea, es una de las capacidades mas
importantes que un negociador puede tener. No es suficiente
con saber que ellos ven las cosas diferentes. Si se quiere
influir en ellos tiene que entender bien también el poder de su
punto de vista y sentir la fuerza emocional con la que ellos
creen en él. Para sentir como el ofro, se tienen que evitar
juicios por un tiempo mientras “se prueba” los puntos de vista
del otro. El otro puede creer que sus puntos de vista son
“correctos” con tanta fuerza como usted puede pensar que
los suyoes lo son.

El enfoque sobre Resolucidn de Conflictos.




Los estudios de Rob Hosson ® de 1802, concluian
iniciaimente en que las guerras modemas y los conflictos
coloniales estaban interelacionados como causales, Lenin
posteriormente se explicaba esa relacion coincidiendo en
que los capitalistas de una nacioén observaban que su interés
disminuian y simplemente trataban de encontrar formas mas
provechosas de invertir en paises potenciaimente mas
déhiles.

De hecho un tedrico muy importante sobre los conflictos fue
el propio Marx, a través de su teoria de la historia, el motor
de ia lucha de clases que crea el fenémeno de la dialéctica;

L. F: Richarson, intento hacer uno de los primeros estudios
serios sobre la guerra determinando los costos de la guerra y
desaforando la teoria sobre la necesidad de |la guerra para el
desarrolle de la sociedad en crisis.

La gran guerra, (primera guerra mundial) y la segunda,
dieron cauce al desarrollc de las teorias sobre resolucion de
conflictos, teniendo como causa particular, la evolucion de la
guerra hacia victimizar a los civiles, a usarlos como una de
sus principales armas de combate.

Afortunadamente no podemos limitar el origen histérico de
esta escuela, unicamente a las posturas y teorias que, sobre
el conflicto social, surgieron con posterioridad a la segunda
guerra mundial; tenemos ejemplos vivos como el tribunal de
las aguas de valencia o las normas mayas para la regulacién
de la guerra que nos muestran que las vias pacificas para la
resolucién de conflictos son tan antiguas como la misma
guerra.

Probablemente desde Jaime (primero 1239) se creo un
orden juridico muy perfeccionade que reguld los distintos
conflictos que generaban la escasez de agua en una tierra de
agricultores por excelencia. La vigencia de este tribunal

®Hobson, JA: Imperialismo: A estudy, Londers, Allen y Unwin,
1902.
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hasta nuestras idas, resalta su valia. Si comparamos la
efectividad de este tribunal frente a los tribunales actuales
podriamos concluir que es mas efectivo, el tiempo de una
sentencia es mucho menor, es mas barato para todos, es
mas legitimo puesto que socialmente es apoyado por todos y
no necesita hacer uso de la fuerza para hacer valer sus
sentencias.

Otro buen ejemplo, mas de caracter institucional es el de las
montanas de Oaxaca en México, en el cual el pueblio
Zapoteco ha desarrollo un marco legal de Derecho
consuetudinario que permite la resclucién de conflictos de la
mas diversa indole haciendo un uso muy bien escalonado y
ibgicamente hilvanado del derecho consustudinario y el
espafiol. Traslapando poderes, delegados de la autoridad
cultural a fas figuras espafiolas del poder politico, se
establecieron reglas que distribuyen la autoridad en el
presidente municipal (el padre del pueblo} y quien le
corresponde un poder de padre del pueblo, resolviendo los
conflictos de caracter familiar o de parejas. El alcalde, por
ejemplo asume los poderes politicos asumiendo el rol de
orden publico, decidiendo sobre los casos de mayor
complicacion social, que implican a sectores de la comunidad
y no asi a personas individuales o sectores comunitarios
organizados. Como principio comun a todas las comunidades
indigenas las personas no buscan los puestos sino los
puestos las buscan a ellas dandoles de entrada una calidad y
autoridad moral ampliamente reconocida. Se le recluta no por
suU capacidad econdomica sino por su capacidad de
ERG.GOOZ es decir hacer el balance, que desde la
mentalidad Zapoteca no es la logia del ojo por gjo, sino mas
bien el restablecimiento de la armonia de las relaciones
interpersonales, con dios y con la madre tierra.

Ya en el proceso mismo a menudo no se da un
enjuiciamientc como lo entenderiamos desde la ldgica del
derechc Romano, sinc mas bien es un proceso negociador
en el que el reconocimientc de la culpa y la posterior sancién
son siempre una proceso dialéctico. En todo caso el objetivo
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siempre es terminar con el problema, no con las personas,
por lo tanto no es hacer un balance de reivindicacién al
afectado sino un balance social que termine con el origen del
problema.

Podriamos decir que el Derecho consuetudinario Zapoteca
permite mas que un proceso judicial un proceso de resolucion
negociada de conflictos debido a que busca la raiz del
problema, nunca dando por sentado que la causa ya se
conoce implicitamente reconociendo que un conflicto esta
siempre concatenado a otros conflictos. Por otra parte
también se sigue un proceso de Minimas, ceder y recibir y no
ganar o perder. Eso permite confrontar a fondo la causa de
los conflictos. El peso de los querellados no es importante
sino mas bien su red de influencia social que permite
mantener el balance entre ellos. Tanto las normas de la
comunidad como los interés de los individuos se toma en
cuenta y generalmente |a sentencia nc es sobre la logica de
la culpabilidad sino sobre [a restauracion de Ia relacién.

Siempre en este contexto historico y entrando al estudio de
conflictos mayores (guerras) podemos encontrar en el
conflicto guatemalteco, desarrollade entre ios afios 60 y 20,
como las diferentes estructuras de resolucién pacifica de
conflictos debieron ser alteradas para involucrar a la
poblacion indigena en el conflicto. Las normas y la tradicién
no resistieron el poder de las armas aungue esta por verse
su capacidad de recuperacion en tiempos de paz. Para los
grupos insurgentes guatemaltecos involucrar a los indigenas
en el conflicte era vital, un 65% de la poblacidon y victimas
mayores de la pobreza y el despojo. Para las fuerzas
amadas, no permitir el involucramiento de los indigenas y
convertirlos en guardianes de la seguridad del estado era
prioritaric También . £n ambos casos la legitimidad de la
lucha armada y de la crueldad entre hermanos y el uso de
las armas fueron actitudes muy dificiles de implantar en [as
comunidades indigenas.
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Por una parte la guerrilla inicié un proceso que implantacién
en el pueblo, llegando a las comunidades mas lejanas, donde
el estado no tenia presencia, intentado sumar a la lucha a
comunidades completas a través de la negociacion con la
autoridades tradicionales, “ofrecian la tierra con el cambio de
estructuras de gobierno, algunos decidieron sumarse, otros
pensaban gue era una guerra de los ladinos". Por otra parte,
las fuerzas armadas utilizaron la estrategia de la viclencia
generalizada, del terror y la tortura obligando a la gente a
asumir la culpa haciéndolos parte de la guerra.

Podemos concluir entonces que la guerra es un punto en el
que se esta en desacuerdo con la mayor parte de las
restantes actividades humanas, como la busqueda del
desarrollo, la salud o la educacion colectiva. Pero la guerra
no es aborrecida universalmente, hay quienes la defienden,
la promueven y viven de ella, la conciencia de la cultura
colectiva “Occidental” hasta crea un clave de interpretacion
heroica sobre la guerra, se ha hecho cultos de poder o
geocéntricos a la guerra.

Segun la teoria de resolucidn de conflictos un punto de
partida es que no es posible responder a la pregunta de
icoémo se puede detener la guerra? Sin retroceder a la
cuestion de por qué se producen las guerras? Es a la
segunda cuestién a la que intentan responder el analisis de
conflicto como disciplina, intentaremos definir las linees de
investigacion mas generales y aplicadas a los conflictos
sociales, especialmente a los conflictos politicos.

Qué entiende la escuela de resolucién de
conflictos como conflicto.

Cuando se intenta llevar a cabo acciones ques son
mutuamente incompatibles, desde el detalle de ir al cine o
quedare en casas para una pareja hasta el ejercicio del buen
gobierno y la corrupcién para un estado; basicamente esta
teoria delimita el campo de accién hacia la posibilidad de
hacer mutuamente compatible las acciones que no los son o
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crear nuevas gue si sean compatibles entre dos personas o
entre un estado y la sociedad que los compone.

La presencia de lo objetivo y los objetivo en esta teoria es
muy importante, puesto que la separacién total de ambas
cosas es el método a seguir.

La premisa se basaria en definir gue el componente objetivo
y subjetivo este presente en la vianda de todo ser humano y
por tanto de toda sociedad de manera universal. Sin embargo
su mezcia, no la negacion, generan los conflictos. En muchas
coacciones de la vida cotidiana podemos concluir facilmente
en que frente a un conflicto, si las partas fueran capaces de
escuchare el uno al otro encontrarian muchos mas puntos de
coincidencia de los que creen poder tener y ademas
socialmente se evitarlan grandes conflictos. Pero ese es
precisamente el punto, seglin el métodc de resolucion de
conflictos, la adecuada separacion entre lo objetive de lo
subjetivo permite encontrar esos espacios de escucha para la
negociacion y resolucién de los conflictos.

No pretendemos generan un texto tedrico sobre [a resolucién
de conflictos, sino mas bien aportar pautas para un estudio
mas profundo, por tanto meramente describiremos algunos
de los componentes més importante de esta teoria:

La logica de los juegos.

La terrosa de los juegos fue uno de los primeros intentos de
describir la légica del comportamiento humano en algunos
tipos de conflicto. S e parte de que un juego es una situacion
de conflicto, creada y delimitada cuidadosamente y sin
ninguna ambigledad.

Tedricamente el juego se reproduce en condiciones similares
a las de los conflictos, los roles que se juegan reproducen en
si mismos lo que podriamos llamar, el “conflicto ideal” puesto
que el juego es valido mientras es capaz de mantenerse vivo
en la conciencia colectiva de los seres humanos, pero
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también el juego promueve las estrategias, los movimientos
tacticos y su propia sofisticacién. En su estado puro la teoria
de los juegos es simplemente una rama de la matematica
pura. De una serie concreta de postulades matematicos se
derivan férmulas sorprendentemente diversas y exactas.
Pero los aportes de la teoria de los juegos a los procesos de
resolucion de conflictos son especialmente prescriptivos y no
de resolucidon misma. Es posible analizar los conflictos
entendiendo los roles que cada unos de los participantes
asume Y tratando de generar nuevos roles de mediacion. Es
decir, podemos alterar las regles del comportamiento de uno
o varios grupos en conflicto pero no podemos hacer que sus
miembros necesariamente acepten los cambios que
proponemaos, por lo tanto la teoria del juego no garantiza el
éxito de un proceso de resolucién aunque puede aportar
mucho.

El método de analisis ABC

Partiendo de la base del teorema del triangulo geometrico,
que establece que la suma de las partes perpendiculares
desde cualquier punto contenido del triangulo es siempre la
misma sea cual sea el punio elegido y ademas esta suma
siempre es igual a ta altura del tridangulo, a si tenemos que
A+b+c = a’ + b’ + ¢ sin importar cuales son los puntos p y p’
escogidos.
A
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La teoria del triangulo ABC, nos sugiere que es posible
establecer relaciones de equivalencia entre uno y otro grupo
que se asuman en competencia, y que el equilibrio
necesariamente esta generado por la accibn de Ia
negociacion. En otras palabras se podria decir que
“Triangular el problema seria una método para solucicnarlo,
encontrar un punto de convergencia entre a y b que sea ¢
que igualmente es imparcial y parcial. Normalmente el equipo
negociador en un conflicto deberia jugar ese papel de C.
Pero esta teoria presenta varios aspectos débiles y
criticables:

Cuando intentas que tu anilisis trascienda a un conflicto
nacional, no puedes pensar en que una unidad del interné
nacional no puede equivaler en otro pais a una unidad de su
interés de tal manera que el método sirve especialmente si
los temas a negociar so cuantificables, o si los acuerdo a
tomar son medibles un acuerdo de reparto de tierras o un
acuerdo de repartcs de bienes gananciales entre dos
cooperativas por ejemplo. Pero qué pasaria con un acuerdo
sobre mecanismos de verificacién de la situacion de los
Derechos Humanos?

Los procesos de mediacion en la resoluciones
conflictos.

Se puede definir la mediacién como una técnica muy amplia
mediante la cual un tercero interviene, intentando facilitar
acuerdos sobre un conflicto. Es practicada con muy distintos
enfoques y a muy diversos niveles.

Como tal, parece ser una de las técnicas mas utilizadas en el
proceso de resolucidon negociada de conflictos. Se ha
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determinado que es muy importante saber separar entre los
aspectos universales y los aspectos particulares de un
proceso de mediacién. El esquema general de un proceso de
mediacion seria; Iniciando por la entrada:

entrada ---——---—Cuéntame---------- situarsg---——
ACUERDQ--—--arreglar.......

Intentaremos hacer una sintesis de los componentes mas
importantes de este proceso:

Respecto a la entrada, un primer punto es saber ;quien y
como? Estos aspectos son de los mas afectados segin el
contexto.

Para los norteamericanos la tercera persona o el equipo que
tercia, deberia ser neutral, por lo tanto una persona gque
deberia venir de fuera del contexto del conflicto. Sin embargo
para {a misma situacion en Guatemala, Somalia o Nicaragua,
el tercero debe ser alguien a quien se conozca porque para
confiar en él o ella es necesaria la confianza de la gente,
ganada por el conocimiento previo. Y es mas es una persona
PUENTE en las relaciones, por los que debe ser de la
confianza de todas las partes en conflicte. EL quién, tiene
mucho que ver con los componentes cuiturales,
definitivamente las claves sobre el ritmo de la negociacion, el
tiempo, los puntos criticos, las posibilidades del cumplimiento
esta intimamente relacionadas al modo de ver la vida de las
distintas culturas.

La naturaleza politica del hombre es innegable, la
cotidianidad de las relaciones de poder determinan lo que
solemos llamar “el modo de vida civilizado” por tanto, no
existe la neutralidad en su expresion mas pura. Esto significa
que en la mediacién de los diferentes conflictos sera
necasario antes de conseguir la neutralidad, conseguir la
confianza de las partes y como punto de impulso, desarrollar
la capacidad de analisis neutral (separar en componentes)
para poder participar en un proceso de mediacion.
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Un punto central es que la parte mediadora sea aceptada
plena y publicamente por las partes en conflicto. Parase que
estamos proponiendo algo simplemente ldgico, pero suele
suceder lo contraric, que generalmente una de las partes
rechaza al mediador, no asi la mediacién y en el proceso de
imponer a determinado personaje se resta posibilidades a la
negociacion antes de nacer.

Se entiende que el mediador deberia, como primera etapa,
situarse y Iluego intentar entender en que consiste
exactamente el conflicto: Se han determinado tres
componentes en ha configurar para entender el conflicto: La
Persona— parte psicosocial del conflicto, el proceso como
se ha trabajado el problema, el problema, contenido del
conflicto y datos concretos.

En sintesis podemos decir que la mediacion tendria tres
componentes: -

La entrada, que debe ser estrictamente voluntaria por todas
las partes involucrada en el conflicto, crear el didlogo sera el
reto mas importante en el cual el punto estratégico inicial,
sera definir si se debe trabajar por separado o
conjuntamente, por separado seria haciendo la labor de
péndulo y conjuntamente la labor de coordinador def didlogo,
habra casos que se resolverian con una mezcla de las dos
cosas. Probablemente un aspecto importante sera también el
de crear la mesa de negociacion, es decir generar el
ambiente minimamente propicio para el proceso.

La fase de escucha.

Saber escuchar representa un objetivo central para el
mediador y también hacer sentir a las partes que son
escuchadas, perc naturalmente su misidn central sera
empezar a desenredar la trama del conflicto. La gente
contara su version del conflicte generalmente con muy piocha
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claridad y abiertamente a su favor. Habra que descifrar lo
comdn, lo inconcluso de las dos versiones y sus extremos.

Generaimente cada version también aportara datos
concretos, especialmente en la fase de descripcién del
problema. Generalmente se piensa que los conflictos tienen
que ver con el contenido, pero normalmente tienen mucho
mas que ver con la relacién.

1 a fase de situacion.

En esta fase se recomienda intentar dar el salto cualitativo de
una agenda individual, ia de cada parte en conflicto, a una
agenda comun. Se intentara llegar a un entendimiento comdn
del conflictc y de todos sus componentes, ponerse
desacuerdo sobre en qué consiste el conflicto puede ser una
de las etapas mas dificiles del procese de mediacion. Pero es
necesario para saber sobre qué se va a negociar.

La fase de resolucion.

Hay que tener claro que el mediador no es un juez,
normalmente deberia lograr separar el contenido y los
intereses de las partes para poder llegar a la mejor solucion
posible. La fase de !a resclucién deberia determinarse como
una fase para crear mas espacio comin, es decir mas
espacio de objetivos y sobre todo del futuro del conflicto. Al
final es ensanchar el campo. Un problema comun suele ser el
paso del cuéntame a arreglemos, que normalmente suele
complicar més el proceso. Todo el proceso va de o universal
a lo particular.

La gran debilidad de este tipo de procesos radica en el
seguimiento de los acuerdos y su supervision, generalmente
posteriormente a la negociacion, se vuelven a presentar las
relaciones de poder y los podercsos no cumplen y los
oprimidos si. Posteriormente estaremos en el analisis
comparado de las diferentes escuelas de resolucion de
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conflictos especialmente en la de transformacién que trata de
este tema.




54

EL PROCESO DE MEDIACION EN UN CONFLICTO
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Dos casos ejemplo de los procesos de
mediacién:®®

En Africa, al final de la primera guerra civil sudanesa en
1972. Se nos presenta un caso que ofrece numerosos
gjemplos de cémo terceros extemnos asumen roles y
funciones diferentes que conducen a una solucién negociada,
abriendo uno de los periodos de paz mas largos de la historia
del Sudan.

ta segunda guerra civil sudanesa, que comenzd en 1983
como resultado de la ruptura del acuerdo de 1972, ofrece
también numerosos ejemplos de roles y funciones de
negociacién y mediaciones para acuerdo de paz.

El acuerdo de 1972 en Sudan.

Un aspecto central a sefalar en este caso es el hecho de
diferentes partes perfectamente concertadas han logrado
conseguir un acuerdo de paz fime y duradera. A primera
vista, éste parece ser el caso en el proceso que condujo al
acuerdo consensuado en la primera guerra civil sudanesa,
logrado en Addis Abeba a comienzos de 1972. este es uno
de los primeros casos en gue una ONG asume un rol
determinante, el Consejo Mundial de Iglesias. Nos interesan
particularmente los roles que han asumido los terceros

Con un breve andlisis podemos demostrar claramente los
roles que asumen cada unos de los actores:

“Council of Churches' (WCC) y la Conferencia de las Iglesias
de Africa 'All Africa Conference of Churches' ({AACC). Fue
una delegacion de WCC-AACC quien entablé el primer
contacte en Jartum con el gobierno del Presidente Numayri y
con las organizaciones del sur de Sudan, dirigidas por el
Movimiento de Liberacion del Sur de Sudan (SSLM), del
coronel joseph Lagu. El mismo equipo sirvid de moderador
en las conversaciones directas que se dieron en Addis Abeba

® Aportados por la revista del Centro de Formacion para la paz,
Guernica Gogora Tuz
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a comienzos de 1972. Sin embargo, hay que sefialar que el
rol de legitimador fue desempefiado deliberadamente por un
prestigioso y veterano estadista africano, ligade a la
Crganizacion de la Unidad Africana (OUA} desde su
gestacion y relacionado con otros procesos de paz en el

continente, el Emperador etiope Hailé Selassi¢”. °

Tampoco hay que olvidar que otras organizacicnes habian ya
desempeifiado funciones importantes en el periodo anterior a
las conversaciones. Por ejemplo, el rol de explorador corrié a
cargo del Movimiento para la Libertad Colonial (MCF), con
base en Londres, que animd tanto al gobieno de Numayri
como a miembros del SSLM a que intentaran llegar a un
acuerdo negociado. este proceso fracasé cuando el MCF
perdié la confianza de los surefos, que sospechaban que el
MCF estaba apoyando al gobierno de Jartum. Aun asi el
proceso de contactos exploratorios iniciales ofrecié seguridad
a ambas partes de que la otra parte no estaba
completamente segura de lograr una 'victoria" y de que era
posible, al mencs en principio, llegar a un acuerdo. Por tanto,
la iniciativa de WCC y de AACC no partio de cero: se basé en
algunas lecciones que tanto rebeldes como gobernantes
sacaron de la iniciativa del MCF, a pesar de que esta dltima
iniciativa habria de considerarse como fracasada si se
aplicaran los parametros clasicos para valorar el éxito de la
mediacion.

Otras organizaciones también desempeifiaron el papel de
animar a las partes enfrentadas, sobre todo a fos del Sur,
haciendo ver los posibles beneficios de un procesc de
mediacién. Dos organizaciones que hablan actuado como
aliados y defensores de los insurgentes surefics, el Comité
Kampala y el Grupo Makerere, alentaron al WCC y al AACC
para que, en vez de dar ayuda humanitaria, asumieran la
funciébn de mediadores y les ayudaron a contactar con el
SSLM, al que animaron, persuadiendo a sus lideres de que

" Textos citados del Documento Procesos de Mediacidn Gernika
Gogora Tuz.




97

de aceptar esta iniciativa podria lograrse una solucion
aceptable del conflicto”

Por una parte el sentido persuasoric de algunas de las partes
que supuestamente estan cumpliendo un rol de mediacion
puede parecer confuso, pero hay que tener en cuenta tales
actividades para poder entender por qué un determinado
proceso funciona o fracasa. Es evidente que la ayuda
material y el asesoramientc aportado por aliados extermos
alimenta muchos conflictos internos y que un cambio en la
orientacién del consejo o una disminucion de la ayuda
pueden influir mucho en el éxito de los intentos de mediacion
lo que muestra la importancia de la funcién tranguilizante de
partes que de otro modo no se tendrian en cuenta. No es
menos cierto que en muchos casos antiguos aliados juegan
un papel importante haciendo propuestas de mediacion,
como en el caso de los estados fronterizos en el acuerdo de
Zimbabwe.

Ei caso de El Salvador es el mas patético a nivel de
Centroamerica, debido a que durante los afics mas duros de
la guerra el gobierno de Estados Unidos invertia alrededor de
diez millones de délares diarios en el conflicto’’. El empate
militar dio lugar a un proteso de negociacion en el cual las
partes que financiaron el conflicto mas decididamente fueron
las mismas que financiaron el proceso de paz.

Tanto en el Salvador como en Guatemala, las paries
terceras, jugaron un papel preponderante en los proceso de
negociacién como unificadores, promotores y preparadores
brindando apoyo econémico y asesoramiento técnico al la
mesa de negociacién para que pudiera enviar un grupo
negociador unificadc, preparado y bien apoyado, las
negociaciones. En el caso del Sudan el rol de legitimador del
acuerdo fue asumido deliberadamente por Hailé Selassié y
por la QUA, representada por su Vicesecretario General de
Asuntos Politicos, Mohammed Sahnoun, aportando asi peso
y prestigio internacional, tanto al proceso de busqueda de

M Onusal , informe conflicto armado Salvadorefio.
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acuerdo como a su contenido. Asimismo aliados, tanto del
gobiemo como de los rebeldes, ayudaron a legitimar el
acuerdo, a veces simbdlicamente, pero a menudo con
medidas practicas, como la de ofrecer a [os lideres del SSLM
transportes y medios de comunicacion para ayudarles a
explicar y ‘'vender" el acuerdo a sus diferentes gue-~,
dispersas por los bosques en el sur del pais.

El rol de promotor, por Ultimo, fue claro en la mediacién de
1971-72, aunque se desemperie mucho mas a menudo en
conflictos internacionales que en conflictos internos crénicos.
En ofros procesos de mediacién, &l "sino tercero que actla
como convocante y facilitador suele también incentivar con
bienes afladidos a las que conlleva el mismo acuerdo, el
gobierno de los EEUU en los distintos acuerdos de
desacoplamiento tras la guerra de 1973, en la que estaban
involucrados Israel, Egipto y Siria. Sin embargo, tampoco
hay aqui una razdén logica para que el rol de promotor no
pueda ser desempefiado por alguien que, sin asumir el rol de
facilitador, suministra los bienes o servicios negociados
directamente entre /as partes. este parece haber sido el
caso en 1972 en Sudan donde un consorcic de
organizaciones humanitarias planeé un gran esfuerzo de
ayuda humanitaria en paralelo con las (iltimas fases del
proceso de mediacion, con lo que el logro de un acuerdo iba
a significar més ayuda material para la rehabilitacién y la
reconstruccion del pais. Estaba, sin embargo, claro que el
suministro de esa ayuda no corria a cargo de los terceros
encargados de facilitar fas conversaciones y de ayudar a las
partes a alcanzar una solucién aceptable del conflicto.

El caso de la segunda guerra civil sudanesa’

“Al contrario que la primera, la segunda guerra civil sudanesa
que estallé como consecuencia del fracaso del acuerdo de
1872- ofrece muchos ejemplos de iniciativas de
intermediacién y de procesos orientados a resolver el
conflicto, lo que hace pensar que el que haya tenido éxito una

2 Centro de Gernika Gogora Tuz
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mediacién de un conflicto nacional intermo en la historia
reciente de un pais constituye un precedente que alienta a
potenciales intermediarios, es decir, organizaciones
nacionales e internacionales, a poner a prueba su capacidad
de lograr la paz.

Evidentemente las iglesias sudanesas y de toda Africa,
estaban ansiosas por repetir el éxito del proceso WCC-
AACC. Por ejemplo, en noviembre del 86, poco después de
que el derribo de un avién civil por parte del Ejército Popular
de Liberacion de Sudan rompiera de golpe los contactos
formales entre el gobiemno y el Movimiento de Liberacion del
Pueblo Sudanés (MLPS), lideres religiosos de Sudan (entre
ellos el obispo de Juba) establecieron contactos con el MLPS
y con el Coronal John Garang de Mabior en Addis Abeba y
en Nairobi, iniciandose un intercambio a larga distancia entre
el gobiemo de Jartum y el MLPS, que parecia conducir a la
eventual retorna de contactos informales pero directos entre
las partes. Los esfuerzos de intermediacidén en la segunda
guerra civil sudanesa sugieren, paraddjicamente, que las
actividades durante la primera guerra cumplieron un rol de
exploracion para una generacion posterior de intermediarios,
que ha podido referirse a procesos de mediacion recientes
para legitimar sus intentos de desempeiar roles y funciones
semejantes. Los potenciales terceros podian preferirse al
ejemplo de un proceso de mediacién ocurrido recientemente
para legitimar su asuncién de roles y funciones similares.

Sin embargo, uno de los problemas para potenciales
terceros, fuera cual fuera su rol, era que la segunda guerra
civil sudanesa constituia un problema mucho mas complicado
que la primera. Entre los muchos factores contribuian a esta
complejidad, dos afectaban especialmente a los
intermediarios. El primero es que el tema central del
contencioso era la gobemabilidad del conjunto del pais, y no
la autonomia o separacion de las tres provincias del sur. Los
lideres del MLPS mantenian con evidente sinceridad ser un
movimiento para la restauracién de la democracia en todo el
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Sudan y el establecimiento de un sistema politico laico v
descentralizado para todo el pais,

El segundo gran problema surgid de la debilidad y division del
gobierno central civil y de divisiones entre los lideres y
partidos sureflos. La debilidad y las divisiones causaron
serias escisiones en Jartum sobre el planteamiento de una
negociacion con el MPLS y de hecho situaciones en las que
algunas fuerzas partidos politicos miembros de un gobierno
de coalicién) querian entablar contactos y conversaciones
con el ITLS para buscar un acuerdo. Asi, un tema clave para
potenciales intermediarios era el aclarar entre quiénes mediar
y el lograr previamente un planteamiento coherente y
consensuado entre los partidos nortefios desde el que poder
entablar un didlogo con el MPLS. Se trata de una funcién tan
necesaria como dificil, y aln no se sabe ni quién podra
desempeniarla, ni incluso si nadie podra hacerlo.

El que muchos lideres y partidos del sur continuasen
trabajando con el gobierno civil de Jartum y oponiéndose al
MPLS, es un problema que ya habia habido entre 1961 y
1972. este tipo de divisién entre partidos complicé aun mas
los intentos de abrir un proceso de mediacidn al manifestar
en mas de una ocasién los lideres y organizaciones del sur
presentes en Jartum su desec de no quedar excluidos de
conversaciones con el MPLS. Ejemplo de elio fueron las
reuniones entre el NWLS y los partidos de! sur, con la
participacién de algunos ministros del gobiemo, celebradas
en Kampala y Nairobi en septiembre de 1987 bajo el auspicio
de los presidentes Moi y Museveni, en las que los
participantes llegaron a un ‘entendimiento” y reafirmaron su
apoyo a los principios de la declaracién de Koka Dam).

Ambos problemas eran graves ya que, debido a la faita de
consenso y de coherencia, la mayor parte de los procesos
implicaron unicamente a una seleccidon parcial de partidos
sudaneses que sélo recogian una parte de los diferentes
enfoques y planteamientos. El partidc Umma y el primer
ministro fueron las principales fuerzas que quedaron
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excluidas, al menos durante el periodo de gobierno civil
desde abril del 86 hasta junic del 89.

Teniendo en cuenta estos precedentes alentadores vy
problemas afadidos, no es dificil entender por qué han
intentado tantas personas y organizacicnes asumir un rol en
procesos de mediacion buscando una solucién a la segunda
guerra civil sudanesa. Los adversarios mismos ha hecho
muchos intentos bilaterales de alentar el didlogo y la
negociacion, aunque pocos se han acercado siquiera a una
solucidon aceptable y factible, a pesar de que, tanto la
Declaracion de Koka Dam como sobre todo el acuerdo entre
el MPLS y el Partido Democcratico Unionista (PDU) en
noviembre del 88 lograron disefiar procedimientos aceptables
y factibles para avanzar hacia una solucion.

Nadie ha logrado ser unificader de los adversarios; y si que
ha habido terceros, tanto dentro como fuera del pais,
voluntarios para los roles de convocante, facilitador y
legitimador, aunque muchas de sus ofertas hayan sido
rechazadas. Tres presidentes de la OUA -los presidentes de
Kenya, Moi, de Uganda, Museveni, y de Zaire, Mobutu- han
querido desempefar dichos roles, pero el poco tiempo de que
dispone un presidente de la OUA impide gue se consolide el
rol de intermediaric. En otra ocasién, el general Joseph
Lagu, el ex-jefe de Anya Nya 1 durante ia primera guerra civil,
inicié los contactos entre Garang, el primer ministro al-Mahdi
y otros lideres nortefios en 1987, pero sin resultado.

Tal vez fue algo mas Util la iniciativa del gobiernc etiope al
ayudar a que se encontraran en Addis Abeba lideres del
MPLS y del PDU (entonces miembro de la coalicion
gobemnante en Jartum), primero en agosto del 88 y luegeo en
octubre del mismo afic. En estes encuentros se llegd al
acuerdo el acuerdo al-Mirghani-Garang de noviembre del 88)
de iniciar un proceso de paz, cuyc elemento fundamental
serfa una conferencia constitucional, a celebrar en Sudan el
31 de diciembre del 88. Sin embarge el proceso fracasd,
sobre todo debido a que el partido Ununa y el primer ministro
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no participaron en ef proceso de busqueda de acuerdo y
también porque otro partido nortefic que no participd, el
Frente Nacional Islamice, se emperié en minar el acuerdo.
También pudo haber influide negativamente la incapacidad
del gobiemo etiope de legitimar el proceso y el acuerdo, y de
hacer que Jartum y algunas de las principales facciones
nortenas lo aceptaran. Etiopia no pudo desempenar ese rol
pargue en Jartum se percibia el regimen de Menghistu como
favorable al NTLS desde el comienzo de la guerra. Los
aliados de una de las partes no suelen poder desempefiar un
rol legitimador. :

También hizo mucha falta un rol de desacoplador en los
intentos por terminar la segunda. guerra civil, habia que
separar el conflicto en Sudan de Jos conflictos a ambos fados
de la frontera con Etiopia. Es die¢k; habia que desacoplar al
gobierno de Etiopia del MPES, porque en varios circulos
nortefios influyentes se wvéfa al MPLS (al menos
publicamente} como un mero apéndice del régimen de
Menghistu, o dicho con otras palabras, como atade a
circunstancias e intereses externos. Se hicieron esfuerzos
por desempeiiar dicho rol, sobre todo por parte del gobiernc
egipcio a finales del 87, cuando el primer ministrd egipcio
Aatif Sidgi, ayudé a {os gobiemnos de Jartum y Addis Abeba a
establecer la Comisibn Mixta Etiope-Sudanesa para
investigar, evitar y mitigar los choques en la zona fronteriza.
(Esa iniciativa tuvo éxito a pesar del estrecho vinculo entre el
gobierno egipcio y la politica sudanesa y su objetivo de
excluir de la region la influencia libia.” Cita textual )

Al parecer este acuerdo no tuvo el mismo efecto que el
logrado entre los gobiernos de Numayri y Hailé Selassié en
1971. Al seguir en Addis Abeba el cuartel general del MPLS
(y varias organizaciones anti-Menghistu en Jartum) se
pensaba en Jartum que el régimen etiope se servia del MPLS
¥ que lo que pasaba en el sur de Sudan tenia mucho que ver
con los conflictos internos de Etiopia.
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Al no haber logrado llegar ninguno de los muchos procesos
de mediacion o de los bilaterales directos ni de lejos a un
acuerdo sustancial, no se ha pedido a ninguna figura de
prestigio, organizacion o gobiemo que desempefie un rol
clave legitimande una solucion determinada, y respaldando
con su estatus y prestigio el hecho y los términos de un
acuerdo -rol desempefiado por Hailé Selassié y la OUA ante
el acuerdo del 72-. Por la misma razén tampoco se han
solicitado de ningun gobierno u organizacidn  recursos
externos materiales o de otro tipo que aumenten los
beneficios resultantes de una solucion negociada. Si que
numerosas organizaciones de ayuda y desarrollo han
advertido, tanto al gobiemo como al MPLS, sobre los efectos
negativos que conlleva la continuacién de la lucha y sobre la
probable retirada de la ayuda de no encontrarse solucion -
aunque sea temporal- al conflicto.

Conclusiones sobre el enfoque de Resolucién de
Conflictos.

Una pregunta inicial y central es por qué un tipo de proceso
parece temer éxito y otros no, por qué pese a todos los
intentos de mediacién arriba indicados y de muchos otros
mas no mencionados, la Segunda Guerra Civil no da
muesiras de estarse acercando a una solucién pacifica.

Una de las mas importantes tentaciones que se tienen en el
andlisis de los procesos de paz es la especulacion por lo que
faciimente se puede concluir en que los proceso fracasan por
determinados efectos coyunturales.

Sin embargo una constante incluso intercontinental es la
inconsistencia de los regimenes tanto de poder local como
del poder estatal. (Desde 1983 ha habido cuatro regimenes
politicos bastante diferentes con lo que, cada vez gue el
gobierno cambiaba, los intermediarios potenciales han tenido
que empezar de cero).

Nuevamente volvemos a las preguntas conclusién?
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Cual es la coyuntura adecuada para un proceso de
negociacion y cual es la coyuntura adecuada para el
cumplimiento de los acuerdos.

Cusles son las condiciones necesarias para la puesta en
marcha de un proceso de mediacién apropiado la secuencia
mas efectiva de roles y funciones, tema due estan
investigando Keashley y Fisher; y la asuncién efectiva de
roies y el desempefio de funciones por un conjunto apropiado
de terceros.

iQué puede aprenderse al pasar revista a los intentos de
mediacion en las dos guerras civiles sudanesas,
especiaimente en lo referente a alternativas al modelo
tradicional de mediador individugl? La descripcion hecha
anicamente sugiere la utilid%p tedrica de modelo de
mediacién como proceso en el andlisis de iniciativas externas
de ameglo de conflictos intermos cronicos, y la utilidad
practica de que una seri¢ de roles esenciales sean
desempefiados por distintos terceros. El proximo paso en la
investigacion ha de ser el definir con claridad y precision las
funciones a desempefiar para que un proceso de
intermediacion flegue a buen fin. Esto incluye la investigacion
de la secuencia adecuada con gque poner en juego los
distintos roles de intermediacidn. Tal y como sugiere el
trabajo de Keashiey y Fisher, una de las probables claves de
éxito en la resolucidn de conflictos consiste en utilizar el
procedimiento apropiado (lo que yo he llamado el desempefio
de las funciones necesarias) en la coyuntura apropiada, tanto
del conflicto, como del proceso de mediacion.

E! proceso de paz en Centroamerica es un ejemplo claro de
la complejidad de los roles de terceros y su beneficio o efecto
destructivo. Esquipulas significo el inicio de tres proceso y
uno afadido en cuatro paises diferentes con conflictos
diferentes pero con terceros aleatorios comunes, Estados
Unidos, ios paises latinoamericanos, los paises nordicos y la
Europa del este . :
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La revision de los dos conflictos en Sudan plantea por Ultimo
la cuestion, quiza mas basica, de en qué medida el éxito de
cualquier proceso de mediacién depende de que se cuente
con un tercero (externo o interno) con el rol de coordinador,
supervisando y controlando el cormecto desempefo de las
distintas funciones necesarias.

El enfoque de transformacion de conflictos

Una tercera linea de trabajo sobre los proceso de resolucion
de conflictos es la de transformacién de conflictos, unos
modelos incipiente que tienen como una de sus premisas
fundamentales es ubicar los principales esfuerzos de
intermediacién en el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados y no solamente en la negociacion.

También es un modelo de evolucién social que pretende
modificar las relaciones de poder para alcanzar nuevas
coyunturas que permitan consolidar los procesos de paz.

A nivel de América central se ha experimentado
particularmente en Guatemala, a través de varios proyectos
desarrollados por la OEA. Organizacién de los estados
Americanos. Pensando en los procesos a nivel macro,
procesos de paz a nivel de estados y a nivel municipal
haremos un analisis de las relaciones de poder local y sus
efectos (caso de Guatemala) para introducimos en la
transformacién de conflictos.

El objetivo fundamental del andlisis de estos proceso de paz
es transformar las relaciones de poder que permiten el
conflicto, desactivarlos desde esas relaciones propiciando
nuevas de interés comun para todas las partes.
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Reflexiones sobre el concepto de poder local en
Guatemala y la aplicacion del enfoque de
Transformacion de Conflictos.

Usualmente, el poder se entiende como poder-sobre, es
decir, como una relacién de dominacion, como la correlacién
de quién tiene mas poder. El concepto de empowerment, en
cambio, contiene diferentes dimensiones y articulaciones de
poder: {)poder o fuerza-para resolver un problema, aprender
una destreza, lograr mejoras para la comunidad, etc.; 2)poder
o fuerza-entre una colectividad. A través de la organizacién,
se puede lograr muchas mas cosas que a nivel individual; 3)
Poder o fuerza~dentro de unofa, la fuerza espiritual, base de
la dignidad, de la autoestima y de] respeto hacia otros.

“El poder-sobre se basa en la creacién de cualidades
simples: bueno/ malo, hombre/mujer, rico/pobre,
negro/blanco, nosotrosfellos. Por supuesto gque existen
diferencias, vy diferentes grupos tienen intereses muy
diversos. Pero el poder-dentro de uno/a reconoce las fuerzas
y las debilidades que existen en todos nosotros/as y no
condena de buenas a primeras la diferencia, ni la categoriza
en términos antag6nicos. El Poder-deniro de uno/a enfatiza
la auto-aceptacion y auto-estima, la complementariedad y no
la dualidad, el reconocimiento de aspectos de] otro en
nosotros/as mismos/as...

"En términos estratégicos, necesitamos transformar nuestra
comprension de] poder. Es importante explorar el concepto
de poder-para, poder-entre y poder-dentro de unofa y su
interconexidn.

Se considera que el empowennent es un concepto muy Otil
para entender y dimensionar el fortalecimiento de
capacidades de las y los actores individuales y colectivos- a
nivel local para su conversion en sujetos y para la toma de
decisiones, por lo que se le ha incorporadoc como una
categoria de andlisis para esta investigacion. No obstante,
en cuanto a su relacién con el poder sobre, el concepto peca




107

de cierta idealizacidn. Si bien es cierto que no existe una
cantidad finita de poder -y la sinergia crea conjuntos mas
poderosos que la suma de sus partes, también es cierto que
mientras los/as marginados empiecen a tener poder, los que
histdricamente lo han ejercido a su gusto y antojo pierden
poder; ¥y a la gente no le gusta perder el poder. En otras
palabras, las relaciones mas simétricas de poder
efectivamente significan la pérdida de poder para una parte:
eso se ve en relaciones mas equitativas de género, en
relaciones étnicas mas pluralistas y en relacion a las clases
sociales. El estudio de caso sobre Tucurd, Alta Verapaz, en
el capitulo 7, ilustra nitidamente este punto.

El Poder en Guatemala

Qué es el poder de los poderes? En Guatemala se articulan
multiples logicas de opresién, discriminacion, dominacion,
pero a la vez, de resistencia, de fuerzas y poderes
alternativos. Para los procesos de poder local y
democratizacién vale retomar el concepto de empowerment,
con sus diferentes facetas: poder para hacer, poder en si
mismo la y poder de la organizacién a la cual se pertenece.

El poder también se manifiesta en términos etnocentristas. ©
En Guatemala,

"Two Halves Make a Whole: Balancing Gender Relations in
Development”, CCIC, MATCH & AQOCI, citado en Power and
Empowerment, The Oxfam Gender Training Manual,
Suzanne Williams, with janet Seed & Adelina Mwau. An
Oxfam Publication, 1994, pp.233-234, traducida por MM.

La idea con la sinergia es que 2+2=5, es ;decir, conjugando
esfuerzos y elementos atinados, se logran resultados més
alla de |la suma de sus componentes, este concepto esta
tomando creciente lugar en la literatura sobre el desarrollo
sustentable.””

™ Textual de Proceso de poder en Guatemala, Poder Local,
Guatemala, 1996
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La tendencia ha sido, no sélo de discriminacién sino de
“invisibilizacion" de las formas de pensar, las aspiraciones,
las necesidades y los intereses de los y las Mayas.
Expresiones como "soy pobre pero no soy indio” ilustran
como lo econdmico no es el Unico sustrato del poder
dominante. Tanto en la discriminacién de etnia como de
género, se trastoca la intimidad de las personas, haciendo
méas profundas las relaciones de poder-resistencia o de
poder-sumisién. Un componente constitutivo del ejercicio del
poder en Guatemala ha sido la discriminacién y el racismo, y
un elemento fundamental del proceso de democratizacion
tiene que confrontar y superar esos nexos de dominacién/
resistencia.

Cuando se fraslada el analisis a nivel local, hay que hacer
radiografias y diferenciaciones de los poderes existentes en
una aldea o una municipalidad. Asi, en una aldea, estan -en
variada medida, dependiendo del lugar, diferentes tipos de
poderes: el poder del Ejército, como son los
{ex)comisionados militares o jefes de las patrullas de
autodefensa civil (PAC). Estan las fuerzas del mercado que
ejercen cuotas de poder econdmico, como puede ser el
duefio del dnico camidn, del secador de cardamoma, el
"enganchador” (contratista) y los '4 coyotes” {intermediarios).
Estan los poderes o autoridades tradicionales Mayas (ver
adelante); y las organizaciones comunales: los comités pro-
mejoramiento, pro-escuela, de padres de familia, de
desarrollo, etc. Estan las fuerzas religiosas que también
ejercen poder: la Iglesia Catélica, las sectas evangélicas, las
cofradias, |a religién Maya. Estan las expresiones civiles del
Estado, que vienen desde fuera: ios maestros, el tdenico de
INTECAP o DIGEBOCS, etc., y estan otras instancias que
vienen desde fuera como las ONG. Dependiendo de su
grado de insercion y formas de articulacion, las
organizaciones populares pueden ser fuerzas extermas o
internas de la comunidad. Todas estas fuerzas o
expresiones de poder -en el sentido amplio de la palabra-
inciden en la vida publica del ambito local, y son factores a
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tomar en cuenta para el estudic mas detenido de cada
realidad local.

Las Autoridades Mayas

En algunas comunidades Mayas, Ilas autondades
tradicionales todavia ejercen un papel fundamental, aunque
hay variaciones de una comunidad lingiiistica a otra, y en
muchas partes, se han ido debilitando. En lugares de El
Quiché, Solola, Huehuetenango, las Verapaces, Totonicapan,
etc., los Principales (Mamines en Huehuetenango} siguen
siendo la maxima autoridad en las aldeas. Son ancianos que
han servidc gratuitamente a su comunidad como alcaldes
auxiliares y en algunos lugares como cofrades. En muchas
de estas comunidades, los Principales eligen a los alcaldes
auxiliares, asesoran a los comités, dan consejos a la
comunidad, y son la referencia para la resolucién de
conflictos dentro de la comunidad.

Varios cargos de las autoridades Mayas vienen de la época
de la Colonia inicialmente como una imposicion kaxlan
(espaficla): los mismos principales, los alcaldes auxiliares, los
regidores, los aguaciles, los ministros, ios cofrades, etc. Pero
con los procesos de sincretismo y de apropiacidén, estos
cargos se han convertido en poderes Mayas. A continuacién,
el linglista K'iche', AbrahamGarcia, explica sobre los
Principales o Consejo de Ancianos.

Antes de la colonia, la vida de una persona estaba regida por
ios signos calendaricos. Es decir que la persona elige la
profesién y el rol que debe ocupar en la sociedad basado en
su signo. Por gjemplo, los dirigentes deben haber nacido
bajo el signo de EoB'e, por lo que sus inclinaciones seran
siempre las del servicio. Ademas, la misma sociedad va
descubriendo sus dotes de dirigente por lo que se le va
dando la oportunidad para el servicio.

"En tiempos de la colonia, esta situacidn se modificd un poco
en varias poblaciones, en relacién a la influencia calendario y
la forma de seleccionar a los dirigentes comunales. Sin
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embargo, &l servicio (chapomao se continud dando. En este
sentido, los dirigentes (llamados lideres o Principales) son
persgnas que llegan a tener ese status, porque han servido
casi en todos los quehaceres de la comunidad. Por ejemplo,
(dicho en palabras actuales) han ocupado cargos de vocal
hasta presidente de diferentes comités de desarrcllo
comunal, de servidor pablico (martomab’), servidor religioso
{patanel, aj pasan), de alcalde auxiliar, regidor ¢ sindico
hasta alcalde municipal. Todos estos cargos es lo que le da
el status dei'amalB'e, 0 sea, el GUIA que sabe y conoce
todo.

"Cuando la comunidad se ha dado cuenta que esle
K'amalB'e ha hecho un trabajo bueno, con justicia y con
humildad, entonces tienen el respalde y ef mandalo para
aprobar, para proponer y para dictar justicia”.

Sobre los asuntos que concierne a la comunidad y a sus
miembros, que acuden a él para resolver sus problemas ¢
simplemente para solicitar sus consejos. Cuando se juntan
varias personas de la calidad mencionada anteriormente, se
les denomina los "Principales o Consejos de Principales”.

"Los requisitos que debe reunir un K'amal B'e lo resumen de
esta manera: 'Si Corazén del Cielo y de la Tierra te premia
con un cargo y fueras electo para servir a los nifios, a los
jovenes, a los adult@s a los ancianos, a los hombres y a las
mujeres, s& humilde. Compdrtate modestamente, inclinada
la cabeza, recogidos los hombros, pidele a Dios, que es
padre y madre de todos, sabiduria, inteligencia,
conocimiento y entendimiento. Para gque la humildad, la
sujecién y el menosprecio de ti mismo sea de corazén. y
que,

"Los actuales Consejos de Ancianos que cuentan con
elementos porque han pasado por diversas experiencias
como las descritas anteriormente son las que adn tienen
legitimidad, credibilidad y funcionalidad (poder de Ia
autoridad) a nivel de sus comunidades. Se dice a nivel de
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sus comunidades porgue la falta de oportunidades que han
tenido estos ancianos en cuanto a formacién académica,
capacitacion y acceso a informacién les limita tener una
visibn amplia y clara sobre los acontecimientos a nivel
regional y nacional. Esto no quiere decir que ya no es valida
su existencia como consejeros, al contrario, si se logra juntar
la experiencia con nuevas capacitaciones y una asesoria
adecuada, seria muy positiva para el buen desarroflo de la
vida de los pueblos mayas”.

"Para el Maya, el poder crece a raiz del servicio que la
persona presta a su comunidad y la importancia de la
persona también emana de esa preocupacion que tiene por
los deméas, tanto asi que en el idioma K'iche', ‘nim
ubanik'si~ca 'importante’ y literalmente significa 'grande su
hacer'. En las comunidades, el poder va creciendo mediante
el tiempo que uno dedica a la comunidad de forma
incondicional.”

: En este sentido, las formas de representacién y legitimidad
en las comunidades Mayas también difieren de la modalidad
occidental:

E! siguiente testimonio recogido por Abraham Gargia de
FUMED (Ong Guatemalteca de Desarrollo) nos sirve como
ejemplo ilustrativo:

"El procedimiento eleccionario y votaciones individuales no
son Mayas, eso no va con la comunidad. Los Mayas han
tenido una tradicion de confiabilidad ¢ de confiarle a una
persona y de confiar en su honorabilidad. Para elegir un
primer grupo de personas, se tiene que pensar en sus
capacidades, se tiene que hablar de su responsabilidad, de
su seriedad, su madurez y de muchas caracteristicas que
debe llenar, y eso se platica. Pero no lo platica un grupo
comin de perscnas, sino lo platican los grupos de
principales, las personas que ya han prestado servicios,
poerque ellos llenan esas cualidades. No cualquiera puede
decir que esto es bueno, porque a fa mejor detrds de eso hay
intereses personales, 0 amiguismos, o cuestiones asi que no
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van con lo que se necesita realmente. Entonces, los que
eligen generalmente son personas ya reconccidas por la
comunidad con esa capacidad de poder hacerlo. Y se
supone que su fallo va a ser inapelable, no se discute, nadie
esta en desacuerdo con lo que ellos deciden.

"Los que mandan son los ancianos, los que mandan son los
principales, porque ellos ya han pasado por eso, y eso les da
autoridad, y eso les da importancia, y ellos han ganado ese
papel de poder hacerlc. El que no lo ha hecho no tiene
porque estarse inmiscuyendo en querer hacerlo, porgue no
ha estado en el papel. El no puede arrogarse derecho a
querer elegir a alguien si ho sabe qué le espera al pobre
elacto, porque generaimente en las comunidades Mayas, el
ser electo es un honor pero también es un poco incdmodo
porgue es un servicio gratuitd, es un servicio gue uno tiene
que dar en forma iricondicional, ¥ uno tiene que entender
mucho a la comunidad, aguantarse tal vez desprecios, tal vez
muchas cosas que suceden. Para mi eso es un poder Maya
propio ¥ local, atin cuando en su forma ya es un poco
injustificado porque estos sefiores que son electos son los
que llamamos cominmente alcaldes auxiliares y tienen una
relacién con la alcaldia municipal, con el poder electo por
aigun partido. La forma de elegirlo, la forma de trabajo es
automaticamente Maya. Pero la relacion que hay entre ellos
y la cabecera municipal ya no lo es. Entonces yo siento que
alll, debemos también hablar de las desventaja as que tiene
este tipo de poder local, que para mi es importante, es
auténtico, es muy bueno, sin embargo siento que esta siendo
tratado injustamente, porque desde el momento en que tiene
relacién con la cabecera municipal, debiera ser reconocido
también a nivel econdémico, por lo menos en el caso del
primer alcalde que es el que directamente esta arreglando los
asuntos de la comunidad, deberia tener un salaric para poder
hacer bien ese papel.™

Los Alcaldes Auxiliares
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En el transcurso de la investigacion, se encontrdé qgue habla
por lo menos cinco formas de nombrar a los alcaldes
auxiliares. Lo mas comun en las comunidades linglisticas
K'iche', Ixil, Main, Kaqchikel y Tzutujil es que los alcaldes
auxiliares son nombrados por los Principales o escogidos por
la comunidad para dar servicio por un lado a su aldea. En
estos casos, los alcaldes auxiliares son escogidos por sus
cualidades o porque los Principales consideran que el
gjercicio de este cargo seria positivo para su desarrolio {en
el casc de hombres que no han mostrado grandes
inclinaciones a servir a su comunidad anteriormente).

El alcalde auxiliar es una figura de autoridad muy respetado
por la comunidad, y es un gran honor recibir este
nombramiento, aungue no siempre la persona escogida
quiere asumir el cargo, porgue es ad honorem y requiere de
tiempo y sacrificic personal. Su trabajo consiste en llevar los
registros (de nacimientos, matrimonios, muertes, etc,),
coordinar el trabajo comunitario para arreglar los caminos,
ayudar a la resolucion de conflictos y otros guehaceres en
beneficio de la comunidad; ademas, es el enlace entre la
aldea y la Alcaldia Municipal. iy
En los lugares donde la comunidad o los Principales
seleccionan a los alcaldes auxiliares, el Cédigo Municipal y el
Acuerdo Socicecondémico y Asuntos Agrarios coartan el
poder de decision local;, pues en el primero, se encarga al
alcalde municipal el nombrar a los auxiliares, y en el
segundo, el alcalde municipal los nombra, luego de un
cabildo abierto con fa comunidad; en ambos casos, la
comunidad pierde el derecho consuetudinario de nombrar sus
propios auxiliares.

Otra forma de designar a los alcaldes auxiliares en algunas
areas de conflicto y zonas fronterizas, es a través de los
comisionados militares o el Ejércite. Una cuarta forma, como
se da en varios municipios de Alta Verapaz, son los mismos
tertatenientes exportadores de café que nombran a los
alcaldes auxiliares entre sus mozos colonos o personal de
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confianza. En estos casos, el Cadigo Municipal y el Acuerdo
Socioeconémicos que representan un avance importante
para el ejercicio autonomo del poder local, pues el
nombramiento de auxiliares por el poder municipal electo es
mas democratico que la imposicion por los sectores dei poder
actual.

En el quinto caso, son justamente los alcaldes municipales
que nombran a los auxiliares. En todos los casos salvo los
primeros dos, estos tienen poco poder, son vistos como
“mandaderos” y su nombramiente significa una carga y no un
honor, En ofras partes del pais, sencillamente ya no hay
auxiliares, como en Escuintla y en gran parte de la Costa Sur.
La figura de servicio auxiliar acaba de ser restituida en Ia
Ciudad de Guatemala. Hay varios intentos de modificar la
legislacion para mejorar las condiciones y las estatuas de
estas autoridades, incluso con la creacion de edificios para
las alcaldias auxiliares en las comunidades, pero este tema
esta adn en debate.

La situacion actual de los alcaldes auxiiiares es ilustrativo de
las diferencias que asume el poder local en Guatemala.
Mientras que estos forman parte del poder tradicional real en
muchas de las comunidades Mayas, en otras representan
parte del poder formal municipal en las aldeas y en otras del
sistema de denominacién que viene desde afuera.

Poder Local

Diferentes actores han ejercido muy diversas formas de
poder local, como el poder tradicional Maya; la denominada
Accion Catélica y el desarrolismo de la Democracia
Cristiana; el poder popular en la concepcién organizativa de
un sector del movimiento armado, y la amplia experiencia
desde los sesenta de desarrollo integral de los comités pro-
mejoramiento y de la organizacién comunal. El Ejército
desde los ochenta ha privilegiado lo local, no séio para su
lucha contrainsurgente sino para su proyecto fundacional -
también contrainsurgente- a través de los polos de desarrolio,
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aldeas modelo y coordinadoras interinstitucionales. La
estrategia militar actual de influir en lo local, tanto con la
reconversion de las Patrullas de Auto defensa Civil (PAC) en
Comités de Paz y Desarrollo u otro tipo de comités, como el
trabajo civico a través del G-5 (Asuntos Civiles del ejército de
Guatemala) no ha sido objeto de estudio en este trabajo,
aunque es tema clave de investigacion en la actualidad.

El reencuentroc con el poder local -aungue claro esta que en
aigunos ambitos nunca se dejé de ejercer- se da en un
contexto nacional e internacional diferente. El "mandato” de
poder local "desde afuera” esta intimamente figado a los
procesos de globaiization, descentralizacion,
democratizacién, modemizacion, y las cambiantes relaciones
entre Estado y sociedad civil analizados en otro capitulo.
este poder local se sitha primordialmente en las alcaldias
municipales, y seda prioridad al fortalecimiento de las
corporaciones municipales, las ONG y las empresas privadas
que se dedican a obras de infraestructura y de servicios.

Por otro lado, con la transicién politica y el proceso de paz
negociada, el poder local asume un lugar privilegiado para
aquellos que luchaban por transformaciones sociales
profundas, con la idea de que desde lo local, es mas viable
hoy en dia sembrar los gérmenes de democracia
participativa. Para el pueblo Maya, lo local y su entomo
geografico es el lugar histérico de produccion y reproduccion
de su cultura y de su cosmovisién, el reto para el pueblo
Maya es mas bien como trascender lo local hacia lo nacional,
cdmo manteniendo su identidad y diversidad- integrarse con
plena voz y representacion a la vida publica del pais. En
otras palabras, se trataria de las vias articulados para la
construccidn de una nacidn multiétnica, pluricultural y
multiingtie, basadas estas vias en relaciones de igualdad,
respeto e interculturalidad, que parten desde las realidades y
diversidades locaies, pero confluyen en la vida publica
nacional.

Los Espacios de Poder Local
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Un espacio privilegiado de poder local es hoy en dia la
municipalidad. Los procesos de descentralizacién vy
desconcentracién otorgan mayores espacios de participacion
y acceso a recursos a las alcaldias municipales,
convirtiéndolas en opciones para el desarrollo local y la
participacion politica y ciudadana. Por otra parte, con el fin
del conflicto armado, los gobiemos municipales también
forman parte de la contienda politica ya no sélo entre los
partidos politicos tradicicnales, sino crecientemente entre los
comités civicos y nuevos partidos progresistas.

Pero el poder local no se agota en los gobiernos municipales,
también hay una variedad de espacios organizativos en las
comunidades que pueden @ no- conducir al poder local: los
ya mencionados poderes tradicionales Mayas; los comités
locales de desarrollo; las asociaciones y movimientos
comunales; las organizaciones populares con expresion local
(organizaciones campesinas, indigenas, de victimas de la
represion, de derechos humanos y derechos indigenas, etc.);
las ONG; las coordinaciones Mayas, etc.

Se considera mas util, entonces, pensar en el poder local, no
como una ubicacién fisica o geografica -aunque se inserta en
ella-, sino como un concepto que rinde cuenta sobre
procesos en la poblacién y sus formas organizativas a nivel
local. En esta vision, la participacion y el empowemment son
dos componentes claves para la construccién vy
potencializacion del poder local. Un tercer elemento es la
toma de decisiones por la comunidad de los asuntos que
afectan su vida y bienestar”. Aunque estd implicito en el
concepto de empowerment, conviene resaltar la equidad
(tanto en términos de género como de etnia) como horizonte
del poder local. Asi, el poder local es una expresion de
democracia participativa’. En esta perspectiva y retomando
nuestra "radiografia local del poder", no toda expresion de
poder constituye empowerment local. A menudo, el ejercicio
del poder es la denominacién, el poder-sobre; como podrian
ser el poder coercitivo ejercido por los (ex)jefes de las
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Patrullas de Autodefensa Civil o el {ex)comisionado militar
sobre la poblacién.

En sintesis, concebimos al poder local coma una manera
democratica e incluyente de convivencia social, y como
harizonte hacia sociedades basadas en justicia social y
equidad. La construccion de poder local se refiere a
procesos que conducen al cumplimento de estos objetivos 0
caracteristicas. lo que queda fuera de esta
conceptualizacidén de poder local son aquellas expresiones de
poder-sobre, y procesos organizativos que no conducen al
empowerment, en los cuales la participacién se reduce a la
asistencia o al uso de mano de obra local.

Finalmente, es importante considerar los alcances del poder
local. Muchos esfuerzos hoy en dia estan dirigidos
exclusivamente a la comunidad, la aldea o el municipio. Hay
también algunos esfuerzos intercomunales, que buscan
articular las organizaciones comunitarias de diferentes
municipios.  Otros mantienen ademas vinculos con lo
naciona! o tienen organizacién nacional con expresiones
locales.

La participacién social local tiene mayores posibilidades de
adecuarse a las condiciones especificas del lugar y a las
necesidades e intereses de los habitantes. Muchos de estos
esfuerzos surgen de la comunidad, vincutando los poderes y
autoridades locales. Limitarse a lo micro acarrea, sin
embargo, ciertos riesgos, entre ellos, el del aislamiento y la
fragmentacién, asi como la "privatizacion de espacios” por no
mantener vias de interlocucion o de presién con el Estado u
organizaciones nacionales sobre tendencias, perspectivas y
tenias de interés comun.

Por ofra parte, la organizacién nacional corre el riesgo de
imponer, desde el centro, su légica hacia lo local,
descuidando o no logrando dar cabida suficiente a- los
intereses vy den ideas especificas que surgen de la
comunidad. Tiene a la vez la oportunidad de recoger las
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especificidades de los diferentes ambitos de lo local que le
otorga elementos para una proyeccidén nacional mas rica y
profunda. En este sentido, por ejemplo, tiene posibilidades
de ir forjando concepciones de MNacién que recojan las
variadas realidades comunitarias.

La discusion sobre los parametros de accién y representacion
adquiere una relevancia especial en el contexto actual de
globalizacion y privatizacion. Por un lado, la priorizacion de
lo local puede contribuir a llegar més a los sectores pobres y
marginados, y tomar en cuenta sus necesidades ¢ intereses.
Pero como esto se da en el coniexto de la "privatizacion de
espacios de parte de lo que se refiere al acceso de fondos y
recursos estatales. Representacicn e interlocucién”, corre el
peligro de limitarse a este ambito de actuacién. Para
complementar la reflexion sobre poder local, nos
renunciemos a la participacién social .

La participacion

Otro elemento clave para entender las dimensiones y
parametros de la participacién es quiénes son las personas u
organizaciones llamadas a participar por los actores extemos,
por ejemplo, en proyectos del gobierno, con fondos sociales,
y también por {as ONG, organizaciones religiosas, etc. Las
que participan ,son organizaciones representativas y
legitimas de ta poblacion? ¢ El proyecto viene a fortalecerio a
dividir a la comunidad? ;Quién decide sobre la participacion
o no de la gente? La seleccion de quiénes participan, itoma
en cuenta las formas organizativas y las organizaciones ya
existentes en la comunidad, o se busca crear organizaciones
nuevas? ;Las directivas de las organizaciones existentes son
consultadas por los actores extemos? ;Se establecen
convenios entre los agentes externos y las directivas de las
organizaciones existentes? Esta claro que las realidades de
las comunidades son complejas y a veces muy atomizadas,
pero estas preguntas contribuyen a la reflexion sobre las
condiciones necesarias para construir el poder local. No todo
"proyecto” o todo ingreso de dinero contribuye al desarrollo y
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mucho menos al poder local, por no respetar procescs y
mecanismos internos.

En qué y para qué se participa el siguiente recuadro
elaborado por Dané 1. Restrepo” aclara los diferentes niveles
de participacion sccial en procesos de desarrollo local es
estimulados desde fuera, sobre todo en relacién con las
politicas plblicas del Estado.

A continuacién se enumera, segun grades de intensidad, la
validacién de Ia participacién social. De conjunto, es decir,
de mayor a menor grado se disentia el perfil de una copa de
vino.

(i) Lo méas comin de las practicas de participacién es la
informacion. Los funcionarios del Estado, con la ayuda de las
Organizaciones No Gubernamentales -ONG-, se han
convertido en expertos promotores de los autodiagnosticos
socio-comunitarios. Mapas de pobreza, de NBI, de las
necesidades sentidas son realizados con participacion directa
de las comunidades sujetos de la atencion de los programas
publicos, mixtos y/o privados. Esta informacién es basica
para orientar a la administracién publica en sus decisiones de
ejecucion ya que mediante ella se logra la revelacion de
preferencias sociales'.

(i)Con un poco menos de intensidad se practica la
participacién social en la consulta de politicas y programas.
Principalmente, la consulta demanda la opinién comunitaria
sobre los requerimientos de ejecucién de acciones y en
menor medida sobre las acciones a emprender. Algunas
veces, el autodiagnéstico social organiza un ejercicio de
prelacién de necesidades sentidas que en si mismo es una
consulta sobre un orden de prioridades para la accion de las
politicas publicas.

()  En tercer lugar de intensidad, la participacion se
arriesga a desarrollar la concertacion de peliticas. Poco
usual, pero esporadicamente se realiza. La concertacion
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puede o no suponer un ejercicic previo de informacién y
prelacion de necesidades por parte de las comunidades.
Concertar es discutir sobre las acciones a emprender, las
prioridades y las maneras de realizar las gjecuciones.

'La Participacidon Desamada: una reflexion desde el caso
colombiano”, Dardo |. Reestreno, profesor de la Universidad
Nacional de Colombia; Presidente de la Fundacién para la
Participacion Comunitaria (PARCOMUN). Octubre de 1985,
Santa Fe de Bogota, Colombia.

(iv)Se liega a la parte méas delgada de la copa que sirve de
soporte. El soporte dé nuestra copa no es impermeable pues
deja filtrar algo de sustancia. Casi nunca la participacion
social realiza ia co-decisidn de las politicas publicas entre
representantes del Estado y las comunidades receptoras de
los programas. Incluso la concertacidn no implica
necesariamente someterse a un proceso de co-decision.

(VIEn la parte delgada de la copa se encuentra también el
control a todos los pasos del proceso de una politica publica.
Decidir qué se va a hacer, quién lo hace, como se hace,
ejecutar la accién, controlarla y evaluarla.

(v} La planeacién participativa, paradigma de la participacion
social, es poco usual. Verdadera rareza constituye una
pianeaciéon participativa que logre plenamente afectar el
presupuesto, los planes de desarrollo locales ¢ sectoriales y
consolidarse en el tiempo.

{vi) Antes de ilegar a la base de la copa en donde ésta se
ensancha de nuevo, se dibuja una pequefia pretuberancia.
La que cual tumor tiende a ensancharse. El control a la
ejecucién de programas y proyectos. Con efectividad
craciente las politicas invocan la participacién social en el
control a las decisiones tomadas independiente del grado de
participacién previo (informacién, consulta, concertacion,
decisién, control al proceso, planeacion).
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(viii) La participacion se ensancha resueltamente en
intensidad con las practicas de coadministracion de algunas
de las instancias o acciones que componen la operatividad
de un programa o politica publica.

(ix) La plenitud de ensanchamiento de la base de la copa, es
decir, la efectividad mayor de la participacion social se
encuentran la ejecucion de parte de las acciones de los
programas por los beneficiarios de estos.

Poder local y los Acuerdos de Paz

Si bien habia consenso en que lo local asumia importancia
para la ejecucién de los acuerdos, no hubo muchas
sugerencias concretas al respecto.  Algunas personas
sefialaron de que antes de pensar en la ejecucién se habia
que profundizar en la apropiacién de los acuerdos a nivel
local. Para otros, como Rafael Herrarte, la divulgacién y
cumplimento de los Acuerdos de Paz abre posibilidades de
democracia participativa:

"Si no ha sido democratico el proceso de los Acuerdos, si
puede ser democratico el proceso de su implementacién, y
eso debe hacerse sobre la base de la consulta, ia gente
debe validar lo que se acorddé. Los Acuerdos no
representan el punto de llegada, sino el punto de partida."

Carmen Rosa de Ledn enfatiza el espacio privilegiado que
otorgan los acuerdos a la participacién local, vinculandose la
ejecucién de los Acuerdos de Paz a nivel local con la
capacidad de la sociedad civil (local y nacional):

“Entre toda la critica que pueda haber sobre el acuerdo
socioeconomico, la gran ganancia es lo de la participacion
y el hecho que lo manejan todo a nivel de [a estructura
local. Y todo converge porque el acuerdo sobre
resentimiento maneja mucho el tema de los retornados
pero también la participacién de las comunidades y de los
afectados en la toma de decisiones. El acuerdo de
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identidad y derechos también da toda la gama de
posibilidades de participacion a nivel local, y lo
complementa el acuerdo socioeconomico. Yo creo que si
se logra, se estan sentando las bases de la
reestructuracién y la transformacién del Estado y del
ejercicio de la toma de decisiones a nivel de! Estado. Pero
ahi la gran responsabilidad es de las ONG y de las
organizaciones de la sociedad civil, porque son {as (nicas
que pueden ser referentes para las comunidades 2 nivel
de informacién y de capacitacién. Porque si vas a dejar al
Estado que lo haga, éste tampoco esta interesado en
Gltima instancia en una participacion local mayoritaria,
porque en la medidas que fortalezcas a la poblacion en la
toma de decisiones a nivel local, también tienes problemas
de ese tipo a nivel Estatal. Entonces claro, dentro del
marco de los que estan negociando es como el punto de
partida para generar toda una pagticipacion a nivel de la
sociedad. Pero por otro lado, {enemos una sociedad civil
débilmente organizada, y se esta pasando por un proceso
de transicion, en el cual van a desaparecer organizaciones
que se crearocn al amparc de la guerra. Tendran que
hacer ajustes, cambiarse actividades o desaparecer. Pero
de todas formas para hacer real la participacién, yo creo
que los instrumentos basicos van a ser las organizaciones
de la sociedad civi. Porque el Estado, la logica del
Estado, no va a permitir nunca que haya mas
fortalecimiento tan grande para hacer demandas que sean
molestas ;no? entonces yo creo que es un reto para la
sociedad en su conjunto”.

Aplicacion al caso de Ixcan,

En Ixcan toda estructura social existente antes de la violencia
fue rota. El espiritu cooperativo, el marco de solidaridad
intercomunitaria, la divisién natural que la poblacion
inmigrante habia tomado segun su origen étnico y su lugar de
procedencia. El equilibrio en la convivencia entre las
diferentes religiones y la misma relacién con el exterior, todo
fue quebrantado.




Posiblemente un efecto muy notable es que han de pasar
una o dos generaciones antes de que se logre levantar un
tejido social estable y se logre expulsar el caracter militar de
las relaciones cotidianas entre la autoridad y los pobiadores.

Nada fue lo mismo, ahora hay retornados y repatriados, los
gque se quedaron, los cooperativistas, los expatrulleros, los
exguerrilleros, los que eran catdlicos y los nuevos
evangeélicos.

El Ejército sigue siendo la autoridad mas reconocida, todos
los mecanismos legales fueron deslegitimados. Si hay un
conflicto el que resuelve es el comisionado militar, el jefe de
patrullas o el alcalde auxiliar en dltima instancia.

Ante este panorama posiblemente uno de los primeros
elementos que hay que tomar en cuenta es que en Ixcén
probablemente la mayor parte de los conflictos gue surjan en
el futuro cercano estaran vinculados a la militarizacion y la
viclencia. Por lo que se puede decir que son inegociables
segun la logica de las teorias de negociacion de conflictos.

Frente a la concepcién militarizada de la sociedad no hay
posibilidad de negociacidén, existe un enemigo interno o
externo y cualquier diferencia se resuelve en Ia lucha.

Pero pienso que es aplicable el concepto de la
transformacidn de conflictos puesto del se derivan dos cosas
importantes:

Por una parte este procesc implicaria los intentos de
transformar las relaciones de poder local desde sus
expresiones sociales mas elementales. Tarea nada facil para
la actual situacion del Ixcan. Por otfra parte porque el
cumplimiento de los acuerdos no necesariamente implicaria
la entrega de poder de los sectores herederos de los
herederos del poder militar, porque esta etapa estaria
superada con anterioridad.
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Finalmente descartaria por completo los conceptos de
NEGOCIACION de Harvard, puesto que no proponen nada
mas alla de mecanismos para resciver conflictos de intereses

individuales.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Llegamos a un panorama en el que tenemos gente expulsada
de sus hogares encarcelada injustamente, separada de sus
familias, arrojada a campos de prisioneros, virtualmente
esclavizada, explotada por los patronos, represaliada por el
ejército, llevada al hambre y la desnutricion a causa de la
negligencia oficial o las politicas oficiales; gente humillada y,
con percepciones distorsionadas por la propaganda; muchos
muertos de hecho a causa de estas condiciones. Semejantes
circunstancias infligen tal dafio a la vida humana, la salud, la
capacidad para una existencia y trabajo creatives y felices, y
al desarrolio de |las potencialidades, que me es

Imposible referirme a ellas como pagcificas: infligen a los
seres humanos, aunque de una Forma menos directa y
concentrada, muchos de los horrores destructivos de la
guerra. A partir de mi percepcién de estas circunstancias
extraje tres conciusiones.

En primer lugar, el estudio de la paz no deberia confinarse
a! andlisis de los medios para prevenir o acabar con las
guerras.

En segundo lugar, ya que muchas de estas circunstancias
eran internas -mas que internacionales- el estudio de la paz
no deberia considerarse un problema ajeno a la vida de la
nacién. Ni la guerra un problema de los otros. Deberian
entenderse las implicaciones sobre un todo social
guatemalteco.

La primera tarea de la paz consiste pues, a mi juicio, en
identificar y analizar estas relaciones. Digo “identificar"
porque pueden no ser siempre obvias. Recuerdo cuando, la
relacion colonia parecia no sdlo legitima y natural, sino
también beneficiosa mientras que, de hecho -a pesar de que
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hubo muchos administradores coloniales sensatos y
humanos- fue social, psicoldgica y culturalmente perjudicial
para el colonizado. Y digo "analizar' porque tales relaciones
pueden ser complejas aunque, como en ¢l caso de la guerra,
no sean dificiles de identificar.

Esto lleva directamente a la siguiente funcién de los estudios
por la paz, que es emplear esta informacidn para idear los
medios de cambiar relaciones hostiles en pacificas. Aqui
pueden estar estrechamente vinculadas la teoria y la
practica. Me interesa mas el intento de definir el ambito de
los estudios por la paz que elaborar mis propias ideas en
detalle y no trataré, por tanto, de describir las varias etapas
por las que creo que pueden transformarse relaciones no
pacificas en pacificas; "sUgeriré meramente que tiene que
haber ciertas variables clave que tener en cuenta. Unaes la
correlacién de poder (o de peder percibido) entre las partes
en la relacidén hostil.

Permitaseme sugerir en términos muy simples lo que quiero
decir. Comparese un altercado entre un nific pequeno y débil
y un matén mucho mas fuerte que pretende robarle su dinero
del bolsillo, con una rifia entre dos muchachos de igual
tamano y fuerza. Las opciones del nific pequefio son
diferentes de fas de ios dos contendientes iguales. Puede
ceder y tratar de apaciguar al matén, o contrarrestar su
fuerza, armandose por ejemplo, con un palo o echando mano
de un amigo que le ayude 0 encontrando aigan medio
psicologico de intimidacidon De no existir ninguna de estas
opciones no podra detener al matén. Los contendientes
iguales pueden luchar o negociar, o luchar y después
negociar, o luchar y separarse siendo tedavia enemigo. Pero
el débil no puede ni entrar en una pelea frontal, no va a
negociar porque no tiene nada con lo que hacer tratos. Pero
si consigue la ventaja de un garrote, un aliado, o lo que se
quiera, entonces tienen las mismas opciones que la ofra
pareja.

Otra variable es la percepcién de la situacion.
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Tomemos los muchachos ofra vez e | pequefio puede haber
sido educado en una sociedad en |la que es costumbre que
los chicos mayores abusen de los pequefios. A éstos no les
agrada, pero lo aceptan como parte del orden natural y su
aquiescencia es en parte autoprotectora. Hay muchos
grupos cuya percepcidn inadecuada de la situacion les
impide emprender una accién eficaz. En el caso de los otros
dos chicos puede no haber en absoluto un conflicto real de
intereses; pueden haber peleado simplemente porque uno de
ellos entendid mal lo que el otro dijo. En este caso una
tercera parte con tacto puede reconciliarlos antes de que
empiecen los golpes.

Estos ejemplos tienen varias implicaciones. En primer lugar,
que la pelea (cualquier otra forma de relacién hostil) pueds
resolverse (o convertirse en una relacién pacifica, o al menos
llevarse en esa direccion) por medio de cambios en las
percepciones (mayor conciencia), o de cambios en Ia
estructura de poder de la relacién (0 al menos en la
percepcién de la estructura de poder), o de ambas cosas.

En segundo lugar, que las percepciones falsas y el poder sutil
o0 escondido tienden a asociarse.

En tercer lugar, que las negociaciones entre el fuerte y el
débil significan generalmente que el débil cede ante el fuerte.

En cuarto lugar, que las negociaciones con tira y afloja
dificiimente seran mutuamente satisfactorias si ambas partes
no tiene una fuerza mas o0 menos parecida.

Dadas estas tareas tan variadas por lo complejas se
apreciara que los estados de paz deben constituir una
empresa grande y diversa. Reclamara la contribucion de
personas de formacion académica muy diferente, en
posesion de cualidades y capacidades personales variadas.
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Creo, sin embargo, que es posible construir un marco dentro
del que estos esfuerzos diferentes puedan acomodarse
constructivamente y de este modo ser aprovechados para el
bien comuin de la humanidad. El marco es esencialmente &l
estudic de las relaciones; la determinacién de lo que
convierte a algunas de ellas en mutua o unilateralmente
destructivas, y de lo que hace a otras constructivas; el intento
de descubrir, y en algunos casos poner en practica, los
métodos mediante los que las relaciones hostiles pueden
transformarse en pacificas; y finalmente el esfuerzo
imaginativo de concebir un orden mundial mas pacifico.

Ensefianza de las negociaciones, las “resoluciones y las
transformaciones” de conflictos.

Supongamos que han algin momento un régimen
ultraderechista dominara y que entre otros procedimientos
extremos asesinara a todos los que no fueran de purc origen
anglosajén, se castigase brutalmente a los disidentes, la
educacidn se viciase de racismo, se impusiese

la censura, etc. Digamos una nueva Ixcanizacion de toda
Guatemala.

Hay varias alternativas:

1. Portarnos, en lo posible, de forma deseable aprender a
reconocer, y yo confio en que durante su trabajo practico
nuestros estudiantes serdan capaces de percibir estas
relaciones y, con una juiciosa arientacion, quizas aprender
algunos de los enfoques por medio de los gue pueden ser
transformadas.

2. Quedarnos lo méas quieto posible, tratando de no llamar {a
atencién, y en espera del momento en que el régimen caiga y
podamos de nuevo cultivar 1a paz. Esta es una clase de
cobardia que Gandhi juzgd peor que la violencia.

3. Tomar las armas, unimos a grupos guerrilleros y de
saboteadores, como han hecho muchos, incluyendo el clero
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catélico en América Latina, que advirtieron que la dnica
manera de extirpar la violencia era a través de la
contraviclencia. Ofros, sin embargo, objetaran que las
exigencias de [a lucha nos forzaran a desarrollar el mismo
tipo de estructura burocratica opresiva de nuestros
opresores, gue asi podriamos volvernos como ellos, que
cuando triunfasemos sustituiriamos sin mas un temor por
otro.

4.0 tomar parte en una lucha no-viclenta. El objetivo politico
de ésta es el mismo gue el de tipo de accién anterior. Sin
embargo, no hacemos a nuestrc enemigo lo que él nos ha
hecho: dafar su potencial como ser humano., Nuestras
armas son el paro laboral masivo, el boicot, el sabotaje
incruento, la realizacion de errores a propdsitc en cada
actuacion oficial, la desobediencia civil de todo tipo, que a /a
farga conduce a la paralizacion de la maquinaria del Estado.
Tal campanfa no-violenta reguiere, como sin duda lo hace una
violenta, organizacién, coraje, determinacién y una
persistencia heroica.

No es mi intencién argumentar las ventajas y desventajas de
estos diversos enfoques, aungue he insinuado ya que los dos
primeros no me atraen. El que nos sintamos movidos a
emplear técnicas violentas o no-violentas de resistencia a un
régimen odioso o a un invasor extranjero, depende de
consideraciones que son, por un lado, morales y, por otro,
tacticas y estratégicas. Insistiria inicamente en que no estoy
defendiendo un pacifismo del tipo tradicional, al que un
destacado académico cuaquero.

Es muy dificil analizar los procesos de paz desde una
perspectiva unicamente intelectual y mucho menos tedrica
como "el ghetto intelectual del pacifisme”. Sugiero, sin
embargo, que deberiamos tomar en cuenta seriamente los
enfoques la no vioclencia segun lo describen autores tales
como Adam Roberts, Gene Sharp, George Lakey, y Boserup
y Mack.
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en este mundo cada nuestras experiencia M- tin Luther King
lijo en vez mas oscuro

Desde gue el Ixcan fue colonizado a finales de los 50 ha sido
el hogar de miles de campesinos sin tierra, provenientes de
todos el pais. Ha sido sin lugar a dudas una valvula de alivio
a la presion sobre la tierra, que dejo el golpe del 54. Por eso
el Ixcan ha protagonizado la historia contemporane a de
Guatemala, ahi conviven personas de todos los grupos
étnicos, de todos los lugares, sus comunes denominadores
son: la pobreza y el se victimas de la violencia de estado

Los 700000 mil barriles de petrdleo que segun el ministerio
de energia y minas™ se suman a la tragedia del Ixcén. Pienso
gue no es posible construir nada nuevo en ixcan si no hay
una opcion de estado por la paz. Debido a su principal mat
sigue presente, las fuerzas del Ejército.

Sin embargo debido a la nobleza de sus habitantes creo que
es posible prevenir algunos de los conflictos locales que
estan por surgir.

El conflicto de la cooperativa Ixcan Grande, entre
cooperativistas y retormados, o el de las ex CPR con los
cooperativistas y los habitantes de la zona del Rio Chixoy y
otros. En todos los casos e hay dos elementos determinantes
para poder conseguir buenos acuerdos, que sean puedan
cumplir y vivenciar por todos:

La no presencia de los militares y la presencia de
representantes con poder legitimo.

La negociacion de los habitantes del Ixcan con las petroleras
y el rol que el estado juegue con sus instituciones sera
determinante para la futura paz en Ixcan.

Cuando el estado de Guatemala, decida emprender Ila
verdadera pacificacion, debera responsabilizarse de ayudar a

7 Ver informe especial publicado en marzo de 1996, Prensa Libre,
revista domingo.
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los sobrevivientes a cerrar los procesos de duelo, tambien a
recuperar la dignidad de las victimas y sus comunidades.

Especiaimente es una responsabilidad del estado Ia
desmilitarizacién de |a zona y la recuperacién del poder civil.
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