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H estudio de ko omganizocion étnica maya. en el morco contextual
de ios acverdos de paz. merece io atencion académica comespondente.
Han existido esfuerzos serios de invesfigocion socioantropologica de la
organzocicn étnica mayo. tal es el caso de los aportes de Marta E. Casaus
A.. Santiago Bostos, Rache! Sieder, Manuela Camus, Manuel Riverg, entre
otros. Sin embargo. después de buscar informacion sobre el que hacer de
las organizaciones mayas de Guatemaia, especialmente de oquellas gue
han influido y porficipan en lo escena polfitica y especificamente que
hayondudooesténdondosquodeenelpmcecodepa: se ha podide
evidenciar ko inexistencia de informacion  sstemdtica v de senedad
cientifico o ese respecio. Por tal motivo, se considera valido abordar 1o
presente investigacion, fitvlada: “8 papel de fa Coordinacidn de

izach del Pueblo Maya de Guatemala, SAQB' ICHIL-COPMAGLUA,
en la formulacion del Acuerdo Sobre ldenfidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas y su parficipacion e influencia para su curmplimiento”

Denfro de k seleccion prefiminar de instituciones a investigar en
direccion a lo coyuntuo del cumplmienio de los Acverdos v
especiaimente el AIDPI ha sido COPMAGUA. la que revisle las
caracteristicas necesanias como objeto de estudio. dado kas caractensticas
de dicha organZzocidn en relocion a o importancia que reviste
actucimente el movimientc del pueblo maya.

En el primer copitulc de la presente investigacién, se destaca la
evolucion del pensamiento sodiopolifico mayense. dermarcando fechas
importantes como referentes ledricos que pemnitan ubicar las grandes
variables que derivaran en lo conformocion de planteamientos  y
reivindicaciones propias de dichos pueblos. Especialmente se manifiesta la
génesis de las dos grandes lineas: La cutturalista y la &tnico social,

H capitulo segundo identifica el contexto intemo intfemacional que
taciitan y objetivisan e proceso de paz guatemalteco. se enfatizan las
comentes neocestructuroles y neccorporativistas dentro de lo denominada
globalizacidn. Se indica &l impacto que tuvo ia coida de! Bloque del Este
donde concure el fin det bipolorismo y ias nuevas estrategias y relaciones
intemacionales sin lo guera fria.



En el siguiente capitulo, el tercero de esia investigacion, se describe
como estd COPMAGUA, donde permite idenfificar los niveles de
coordinacién interna y grados de representatividad. Seguidamente, en
capifule cuatre, se ancliza el impacto de ios sectores mayas en la
negociccion, las propuestas que salieron de la Asamblea de Sectores
Clviles producto de la discusidn y estudio de la mesa maya.

Seguidamente, se plantea en el capitulo cinco la plotaforma de
traboio de COPMAGUA, las actividades y logros concretos alcanzados. En
el capftulo sexto, se presenta los avances gue se han dado en tamo al
AIDPI. Seguidoments, el capitulo séptimo nos indica los factores de poder
que Intervienen en el cumplimiento o incumplimiento del Acuerdo.
Aslmismo, se destaca en el capitulo siete, el papel de COPMAGUA ha
representado en la consolidacidn de la gobemablidad. como una
condicién o favor del forfalecimiento del Estado de Derecho. Por dltimo,
estén las corespondientes conclusiones como und abstraccién de! andlisls
franversal del presente estudio.

Este estudio, se sustenta no solo en la investigacion bibliogréfica y
hemerografica, sino también en observaciones estructuradas in situ, asf
como de 10 enfrevisias de boleta cbienta v diigida, realzadas o siete
drigentes y tres cuodros medios de diferentes organizaciones
pertenacientes a COPMAGUA. Es de hacer notar que se marifiesto. cierc
hermetismo en relacién a los posturas tedrico-polificas, por tal rozén no se
mencionan nombres, a no ser por consentimiento expreso de uno de ellos.

Sea pues. el presente estudio. un aporie paro ensanchor el
conocimiento sobre las modalidades renovadas de participocién  del
pueblo maya en estos nuevos tiempos vy un reconocimiento expresc, a los
Involucrados en hacer de Guatemala una nacion digno ante el concierto
de las nociones y muy espaciaimente a COPMAGUA por emprender
tesoneramente sus esfuerzos hacia soltos cuciitativos que derivar@n en e}
refozamiento de ko Democrocia Sustantiva, y hacic un nuevo pais
multiétnico y pluricuitural.




"CAPITULO ]

ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES MAYAS EN
GUATEMALA Y  LAS  VERTIENTES  TEORICO-POLITICAS
SUBYACENTES EN ELLAS

El pueble Maya., desde la invasion espaficka de 1,524, ha sido
somelido o considerades niveles de dominacién, que  han
concuicado sus mds elementoles derechos. Esto realidad se ha
fraducide en lo exclusién econdmica, cultural, polfica. etc.
desencadenando consecuencias gque no permiten configurar [1s]
Unidad Nacional v, por to tanio, consolidar un verdadero Estado de
Derecho basado en el consenso y respeto ala diversidod.

Lo histofic v la onfropologic moderna guatemalleca. permiten
identificar cuafro pueblos con idenfidades propios: el Maya, el
Gariluna, el Xinka y el Ladino o mesfizo. “Asimismo, se cansidero que
los fres primeros, conforman, aproximadcemente, el 70%  de la
poblacién total del pak”, ' En ciros estudios, consideran que este
porcentaje es del 61%. 2 Empero, ofras fuentes remiten ofras citras,
41.7%.2 Este lfimo dato fue fomado del Cense Nacioral de 1994, el
cual, ha sido cuesiionado por varios estudioses del lema étnico. No
obstante tal objecidn, ninguna ofra institucién privada o piblica se ha
encaminado hasio €l momente, a redlzor un censo de poblacion
indigena, que comobore o invalide tolaimenie las cliras reportodas
por el INE.

1.1 Composicion del Pueblo Maya

Acluaimenie, el pueblc Maya esié constituido por veintiung
comunidodes linglisiicas descendientes de los antiguos Mayas, con
filosofla, cosmovisidn v cullura propia los cuales son:  Achi, Akateko,
Awakateko, Chiorli', Chuj, lfzal, bil, Jokolleko, Kagehike), k'iche, Mam.,
Mopén, Pogomam, Pogomchi', Q'anjob'al, &'eqchi’. Sakapulteko,
Sipakapense, Tekliteko, fz'utujl v Uspanteko. Sin embiargo. hasta
hace solomente alguncs afics, se les menciongba como parte de la
geografia o mapa étnico yfo linglistico de Guatemala; afiadiéndole
a ello, un lolklorisme alractivo para la inversion turisfica, de o cual
han sidd lo menos o cosi nada benefickades.

Es decir, que como politica de Estado, no habia existido esirolegias
de desarrollo incluyentes e integrales, mas bien, prevalecian visiones

COPMAG A “E movimianto indigena Gualemcliece, Uno Lucha por ia Reivindhzoacion de wa Demechal.
Documenia njarna mimeograleade. Oct. 1.997.p. 2

Movas v 1odinet en Cilraz: B coia de Guotamola. Cholioma), Guotemaka, | 994, 9,20

Guertemoio: L1 Corhioiles del Desorrolic Humang. #HUD, 1.99B. P 54




8
asimilisios que fragmentalban aun mas @ ko sociedod guolemalteca,
¢l no tenerse consciencic de la diversidad étnico-cultural,

A pesar de la concepcidn de modernizacién, progreso, desarmrollo y
de los espocios democrdticos ocumidos en la Revolucidn de 1944;
supusa para & indigena ke abolicion del frabajo obligatorio, los inicios
de una reformao agraria y & comienzo del acceso al poder local o
fravés de elecciones. Pero si pudieron haber cbtenido por primera
vaz clertas venigjos como campesinos, como sujelos étnicamenie
diferentes no fueron considerades. teniéndose o ignoror eslo
perspectiva étnica.” +

1.2 Verienies tedrico-peliticas en las organizaciones mayas

Masta &l momento, ¥ en primera instancio, dos son las instituciones
gue se logron distinguir que mas han manifestado su influencia scbre
los pueblos mayos; estos son:  lalgiesic Caoldlica v los gruposo
parfides polificos.

En ese senfido, desde lo Opfica de uno nueva evangelizacion con la
puesta en marcho de la "Accidn  Calélica”, “surgen los figuras
lnicas de ks cotequistas, agentes de o Pastorol y Delegados
de |a Palabra. Esta labor en principio religiosa derivard en mayor
acercamienio de {a Iglesia a las necesidades de ks comunidades, lo
que se plasmard en los esfuerzos de alfabetizocién, la generacion de
asociacionss campesinas y cooparativas v en la bisqueda de liemas
para colonizar... Ademds, lagitimaron de alguna forma esos cambios
que se dan al interior de Ias comunidades, al oforgar basas simbdlicas
cla poder a quienes segon la jerarquia tradicional no podian opiar o
poseerias (Folla, 80}"* “Pero lo més importonta es su pope!l en la
consfitucidn de lideres o nivel local, v o la posibiidad de que
dstes se conozcan y orpanicen” s

No puede pasarse por alto, que unc de los partidos politicos que maos
cercanlc hobion logrado con digunas orgonizaciones v lideres
populares y; asimisme con las bases y algunos lideres de la iglesia
Catdlico, fue io Democracia Cristiana (sin olvidar el papel de aigunos
jerarcos de o iglesia, que en su momento se tomaron de o mano
con grupos politicos de corle conservador- liberacionistas).

En esa direccidn, “aprovechands la enlrada de lo Igiesic v # papsl
de los porlidos polificos en las elscciones municipoles, intcla su
penefracidn entre el campesinado Indigena la Demacracic Cristiana,
sobre lodo en sl dreq de Quiché y Chimoltenango, donde el frabajo

Bautoe 3.y Comus M. "Ouebrondo of SHencia: Orgonizoc ciel pusiic maya y ws demando 190419927
a1, i, FLACSO. Guolemala, 1994, pog. 17-18

Falo, . "Quiehd Revalkie™. CHado srr "Gutironds o Silencio” Benlos y Comut, 194 pap. 19,

thicem.  paog. 1%




9
de lo lglesia y sus vigs de financiamiento ¥ desamrollo eslan mds
snrozadaos. Obvicmente busca unas poienciales bases sociales para
su trampolin o nivel nacicnal, pefo su impacto se hace sendir
principaimente con la formacién de cuadros poifiicos indigenas fuera
ce los influencios o esquamas iradicionales de poder lodino-
indigena.”’

Es decir, el reclulomiento de dirigentes indigenas pora la direccién
del poder local, no persigue en realidad una estrategio consecuente
de desorolio integral comunitario, si no maos blen, se buscaba
solidificar la orgonzacién de los pueblos indigenas, come un medio
paro la consecucién de la ioma del poder o nivel nacional por la via
slectoral. En ese senfido, os vaioraciones exégenos a estas
comuridades propician ciertas variaciones en el relacionamiento
infra-comunitario v enire mestizos e indigenas.

En lo década de los afios 70, surgen los primercs alcaldes vinculados
a porlidos pofiticos. especiaimente o K Democracia Crisfiana.
Empero, las esperanzas depositodas en dicho parfido, se fueron
diluyendo, ol no alcanzar sus ohjefivoes. Sin embargo, una de las cosas
que ving a desviduar totaimenie la confianzo en los partidos politicos
fueron los constantes fraudes, especiaimente ios del afic 1974y 1978,
en los cuales, cbviaments, no se respetd la voluntad populor. Donde
los mecankmes de parficipocién constitucionaimente contempiados
fueron vuinerados.

Lo anterior se puede considerar Como un alemento muy imporiante
que marcd el pasc en ta aclitud organizacional de |os pueblos
marvas, al vincularse e identificarse con los sectores orgonizados del
movimiento popular, unificando sus propics reivindicociones con
dichos sectores.

13 Génesis de lo concepcion éinico-social: su coniexio
nacional

El Comité de Unidad Campesina CUC, es un ejernplo del perfil de
organizacion vy de su ploteforma de lucha que emergid dantro del
conlexio de las luchas por reivindicaciones econdmico-sccicles en el
campo Y ko cludod, as decir, de lo lucha de obreros ¥ campasings,
del movimiento de masas. A ese respecto un miembro del CUC dice
io siguiente: “Queriomos una orgonizacion que fuera de 1odos los
campesins,...de lodos fos indigenas...de todos los frabajadores del
campo. que alli se juntaran todos. Que fuero una crganizacién capaz
de luchor por ias necesidades, por los derechos del campesinado,
perc gque no coyera en engofios coma los porlidos politicos." En
reqlidad la lucha del CUC Tka encaminada a cuairo temas: la tiera,

Cpcit. Sorios y Comus; pag. 20
Ibidetn. pag. 30
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los derechos laborales, la kberad de orgonizacion y e problema
indigena en cuanto a sus derechos, o no ser discriminados.

Desde un principio. e percataron gue el problema de lo tenencia de
ja fiero no era propiamente de ellos, sino que es un factor estruciural
que ha ofectodo a indigenas y mestizos. Por ello. es que con ese nivel
de percepcidn de lo redlidad, procuran una gron  alionza
multisectorial que les permita conquistar junte a ofros sectores, lo que
consideran tener derecho.

Una vezr wunfficodas las relnvindicaciones de los pueblos mayas
con un movimienico popular dentro del confexio del auge de
masas, el gobierne cayd en un desgaste y descrédilc que o
aislaron del concierto de las relacionas inlemacionales y  de
amplios seclores de lo sociedad gualernalteca [gue es una
condicién  ineludible paro 8 gobemabilidad). Es decir, los
consensot  se rompieron, los  espacios  de pardicipacion se
cemraron, los vias para manifestor el disense y mecanismos de
proposicién  de olternativas dentro del Sistemo. fuercn  nuics.

1.4 Covyuniuraintemacional

Denirc del contexto intemacional de la Guera Fria, facil es adverdir,
que el Bstado gualemalieco no estaba preporado para hacere
frenie a esie auge de masas y oposicién genergizada a s estilo
excluyanie v principal viclador de los derechos humanos. En ese
senfido, las demandas y reinvindicaciones dentro de ase esquema
politica, acabaré por entrar en wna espial de violencio
insfitucicnalizada, justificada en el factor esirategico, politico
ideclégico del "enfrentamiento anlicomunisia, Este Oeste”.

El fiunfc de los Sandinistas en Micaragua, v el ouge del proceso
insurgente en el Salvador y Guatemala, motlivé o  Estodos Unidos,
que a la llegada de Ronold Reagan a la presidencia de ese pais se
hiciera a un lado la pelitica de Derechos Humanos de su anlecesor.
el expresicdente Carler y se implementarc para los paises con
conflicto ormmodo intermo la esirolegio de "Guema de Baja
intensidad". 1o cual fue considerado para estos gobernantes como
pueria libre para aumeniar aun mos lo represion generalizada.

“Asi, al Ganercl Rics Monit sklemafizo, o base de lg “lierra
arasada”, o que hosia entonces habia sido violencia indisciminada,
Al identificar sistemadficomente ol indigena con insurgencia, se
justifice la desaparicién fisica del primero, se planifica un operalivo:
! bianco era e indigena, en ese momenio erg perseguide por fodos
lados y ver que no se organica y ver que esig hociendo...se fue
sambrondo un lioo de desconfionza en ef inferior  oe la mBmo
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poblacion...que todo & mundo no confio de nadie, no. nNi dg &
misma fornikia ®

1.5 Consolidacion de lo Comente étnico-social

Se puede deck, gue el CUC es la principal organizocion con amplias
bases y drigentes, en su mayoria indigenns. Que en sy momento,
asumié la representacién de los pueblos mayags, pefo que por su
destacada pariicipacion dentro de la escena sociopotifica, sufrid los
embates de la represion de Estado. Posterior a esla fase, en los
pimeros cince ofics de I décoda de 1980, emergen oiros
organizaciones con presencia de poblacién indigena, vinculade a la
defensa de los Derechos Humones, derivado de las politicas
confrainsurgentes. De esa cuenta se puede mencionar al Grupo de
Apoyo Mutuo GAM, Coordinadora de Vivdos de Guotemala
CONAVIGUA, Consejo de Desplazados de Guatemala CONDEG.
Consejo de Comunidades Etnicas "Runujel Junam” CERJ.

A excepcién de ios ofras organizaciones. el GAM en sus inicios, se
formé con personos de la capital, no indigenas; sin embargo, a
finales de lo década de los 80, se extendi¢ o nivel nacienal v, para
1995 sus boses y dingentes conforman igual numera entre ladinos e
indigenas.'®

Estos orgonizaciones, por su vision de conjunto de la problemdlica
nacional, esién adheridas o la Unidad de Accién Sindical ¥ Popular
UASP;: sin embargo, con el objelo de unificar esfuerzos en la demanda
ce aspecios mos especificos de sus derechos como pueblos mayas,
estas organizaciones pasoron o conformar la Coordinacién Maya
Maiawil Q'i en 19%0. Deniro de esio tinea de pensamiento, lamblén
se puede mencionar g Unién del Pueblo Maya de Guatemala UPMG.
Instancia de Unidad y Consense Maya WeM,  Tukum Umon-
Movimiento de los Abuelcs.

Las erganizaciones que se identifican con lo cosmpvision énico-
sacial, comprenden bien que el problema de lo &tnico no se reduce
a un culturalismo, o la reivindicacion de purismes © fundamentalismos
culturales. Se fiene clandad que o “ljucho de clases no es el
enfrentamiento intereinico: ni lo étnico es un obstacule para g lucha
de closes”.

1.4 Las comientes culturalisias
A partir de lo onlericr, se puede distinguir ofras comientes de ﬁpo

culturalisias, que se van desamcllandc a través de circulos de estudio.
En ase senlido. es de vital imperiancio mencionar los Seminarios

D, pog. 36
Eriimviia con minmbios de bove ¥ un \nlarmnnis oe ko citschvg det GAM, julic. 159
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Indigenas que se empezoron o organizar en 1972 en Tecpdn, en
Quiché, en Quetzalienango, donde uno de los termos centrales era ko
necesidod de contar con una ideclogia propia, de nuestra cultura,
asi como de! problemo ancesiral y esiructural de ia discriminacion.
Uno de los elemenios imporianies dentro de este procese de
reflexidn scbre la reeinizacién vino a ser el idioma, considerado clave
poro | identidad,

Una de las razones para enfatizor los volores culturales de los pueblos
mayas ha side ki discriminacién que el lading implicila o
expiicitamente monifiesta, consciente o inconscientemente, come un
fendmeanc psicolégico de la ideciogia dominante, perc que al fin de
cuentas se fraduce en actitudes que laceran o estos grupos. Come
un ejemplo de esla discriminoclén  s& presenia la siguiente
descripcion:

Enfre los afios 1977 y 1979 se publica lo revisia bim, donde se
abordaban famas relocionades con la cuestion étnica, dado que
habio interés para generor opinién y educar pora Io crecidn de una
conciencia moya. Pudiéndose mencionar as reivindicaciones ante
aclos folkidricos y ofros evenios, tales como o eleccidn de reinas
indigenas, En Chimaltenange, por ejemplo, se coronaba primero a la
reina lading, luego o los demds reinas o madrinas y por OHimo,
cuando o gente ya estabo consada, « lo reina indigena guien habla
sido eecta por ladinos. En Sanla Cruz del Quiché en 1972 se protesto
parc que o la reina indigana se le diera G 100.00 igual gue a la relna
lading, pues se le doban solamente Gt 25.00 argumentando que alla
no tenka que comprar vestido bianco para la coronacidn. En varios
lugares se lucho por el litulo en su idisma orginal. tal come sucedid
en Quezoltenango donde en 1979 se logrd que la Reina Indigena se
denominara “Umial Tinimtl Re Xelojuj No|” “Hija del Pueblo de Xelgj'y"
en kliche. Lo crilica mds severo se hizo al Festival Folkidrico de
Cobdén desde la revista Ixim: "unc apologic estética de la vido
miserable del indigena” que sirve pora engofior a los indigenas.
diverfir a los gringes, y “olivior, purficer y asegurar la conflictiva

conciencio del mismo ladino organizador y expatader del homenaje”
n

Es desde esta perspeciiva, que esta comenle en principle culturalista,
ha enconirado el espacio de su luchg, dodo que, segun ellos, eso los
hace diferenles de ofros grupos cun dentro de los mayas. La
diferencic no es gue las otras orgonizaciones no e den el valer
necesario o los reivindicaciones culturales del pueblo moya, dadoe
que muches de ios actividades de Majawil, han eslado reiacionados
ol rescate de la cutturo maya o fravés de las Ceremonics Mayas con
Chuch Kjau. de lo cual se desprendié o organizacién del Consejo

Ipickern. pog. 24-77
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MNacional de Sacerdoles Mayas, ascciado o Majawil. Si no mas bien,
la diferencia esfribo en gue esta comiznte deniro de su seno no da
espacios de parlicipocidn o los ladinos -por principio-. v .no
reivindican derechos econdmicos. Sus reivindicaciones estricon en .
grendes temes: respete o los nomas consuetudingrias, ol idiormne,
autonomia polifica, parided dentro del mares del Estago.

1.7 insliluciones que se adscriben a Ig corrienie culluralista.

Las instituciones pertenecientes o estas comrientes son: Acagemia de
Lenguas Mayas de Guatemala, Bl Ceniro Educativo y Culiural Maye
Cholsamai. La instancio coordinadora de todas estas instituciones es
el Consejo de Organizaciones Mayas de Gualemals. Ademas de
estas se pueden mencionar, también, el Centro de Documentacisn
€ Investigocion Maya  CEDIM, Cooperacidn Indigena para et
Desorrolio Integral COINDI, Cocrdinadorg Cakchiguel de Desarolio
integral COCADL Fundacién Centro Cullural de Asistencio Mayag
CCAM, Consejc de Mujeres Mayas de Guatemala CMMG,
Fundacidn Melodisia de Desamollo integral FUMEDI, Fundacion Uleu,
Fundacién poro el Desamolle Educotivo, Social y Econémico
FUNDADESE, Saqb’e Mayab’ Moloj: lodas elias pertenecientes al
Consejo de Organizacicnes Mayas de Guatemala -COMG-. Aparie
de eslas instituciones, perc siempre an o misma linea de
pensamiento se pueden mencionar ol Seminaria Fermanente de
Estudios Mayos SPEM, e Centro de Estudios de la Cultorg Maya
CECMA, Asociacion de Escritores Mayas de Guatemale AEMG. 12

informacian balada 2n bgbo)s g8 tampn
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CAPITULO I

CONTEXTO MACIONAL E INTERMACIONAL DEL DIALOGO.
NEGOCIACION Y ACUERDOS DE PAZ

2.1 Contexto inlernacional

Con la finalizacidn del sistema bipolor, los principales ejes de poder
cantinenial de Europa. Asia y América, radefinen estrategias en las
voriables: militar, econémica, en su politica exterior e intenacional.

Los ligres del Asic, encabezados por Jopdn, invaden los mercados
que en oirora eran posicién hegeménica de EE UU. Europa, a través
de su maxma estrategio de integracion, llega a consolidar la Unién
Europea y penefrar mercados polencicies de Europa onental, Africay
Suramerica,

En funcién de esos aconlecimlentos, Estados Unidos de Nortearnérica,
visualze |a recomposicidn de su polifica exterior, dentro de alias, 1a
esiratégico-militar, que va a modificar algunas variables en materia
econdémica, politica y, de indole casirense en Latinoamérica.
Situacion que va a ser o un mas sensible en Ceniroomeérica y
especicimente en Gualemnala. Los ejéreitos Latinoamericanocs y en
especial, los centroamericancs, dejan de lener la misma importancia
que se les asignora en el contexio anterior del bipolarismo Este-
OCeste.

El fortolecimienic de los mercados europecs v lo perdida de la
hegemonia comercial de varias compafiat (y de tas més fuartesjde
Estados Unidos, marca la pauta paro el cambic de estralegias de su
politica exterior de Economia y Comercic.

Estos cambios denfro de lo escena internacional, que lienden a
favorecer e! libre comercio en funcidn de reducir costos de
produccion, afinar tecnologias (especiclmente de punia en el érea
de la comunicackn y lelemdtical desbloguear protecciones
arancelarias, ampliar mercodos, afc.. &s lo que se le ha denominado
globaiizacidn.

Con respecio g ko globalizacién, clgunos conciben que se deriva de
la intermacionalizacién del capilol, ofros al desarrollo tecnoldgice
avanzade y ofros @ la nuevo etapa  de lo finglizacion de la guera
kia. Se considera en esle esiudio, que los fres planteamientos fisnen
sus razones fundamentadas, sin smbaorgo, se intemelacionan.

La finglizacién de lo guerrs frio abrd nueves mercados, se invidieron
grandes capitales en nuevos rubros {lo industria armamenlista, que
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invertic &n este negocio se vio presionodo a alterar su politica de
plonificocién en nueves campos de produccion). la consolidacion
de blogues comerciales y o aparicion de ofros, significé una carera
para alcanzar o detener grandes mercados. La consclidacion de io
U.E. y su expansion comercial en mercados de Europa Oriental y
paises atroasidticos: el desarrolio tecnolégico que sirvié de base para
la alia preductividad y calidad fotal, y alte grode de competilividad
de los paises de Asia dal Pacifico; la aparicion del Tralado de Libre
Comercio del Nore [TLCN) v de la Iniciativa Para las Américas (IPA) es
el resultado de una lucha comercial, dervads de la alta tecnolegio
gue genera produccion a gran escala y que necesita zonas nuevas
de comercializacion. ¥ como se dijo anferiormente, el fin de lo guemo
fria, inlerrelacionado con la recomposicidn en la inversién de capital
han generado lo propiciacidn de Areas de Libre Comercio [ALC) lo
cual impiica reformulacién de politicas aduanales en relacién a las
resiricciones arancelorias y no aroncelarias. Es deci, se abogo por
Estados sin fronteras comerciaies.

En atencién o lo anlerior, también salen o luz teorias sobre io
modemizacion ¥ saneamienic de las economias, que puedan
enfrentar o estar preparadas poro inserarse dentre del nuevo
models de ralaciocnamiento mundial. Después de que los teorios
desarroliisias ne diercn jos resuliodos deseados vy, de que los
conflictos militores intemnos obstruyeran el crecimientc de las
asconomios de varios paises, se plantean afiernativas gue viabilicen el
desarrolio de los paises, entre ellas se pueden mencionar, las teorias
monetarisios, teorias del shock, Teorias del Consenso de Washingten y
el planteamiento necestructuralista, entre ofros. De las teorias antes
mencionadas, se refoma el ultimo de los planteamientes, por ser e
gue mas se adapta al andlisis que se hard postericrmente.

Comasponde, segun el necestruciuralismo. incorporar un sislema de
polfiicas econdmicas. Los equiliios macroecondmicos, o
coordinacién de cordo con el large plozo, la concerlacion entre
sectoras pulblicos y privados, lo construccion de  estruciuros
productivas y de gestién que tengan incorporadas en si una mayor
iguaidad, y consideraciones respecto de estrategias y politicas que
posibilten una maoyeor auvicnomia nacional, son ospecios que
contemplo el necesiucluralismeo.  Asimismo, enire oiras estd la
desconcentracidn y desceniralizacién adminisirativa  estatal, asi
comeo incentiver lo productividad en zonas fuera de los centros
urbanos. Ademds procurer tecnificar mano de obra a través de las
instituciones o su corge, preparadas para inseriarse en el mercado
laboral, faciitando asi uno de los elemenios para la produccién, lo
cual sugiare un ahorro de las empresas contralantes y. prepararse de
esa forma, para ka compelitividad.
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Deniro de esta concepcidn se asume que el Estado procura la
fronsferencic tecnologica gue es uno de las bases para la
produciividad y calidad total, base pora lo compefitividad dentro
de la eshralegio global. Al Estodo también le comresponde algunos
aspectos marginales que intervienen en los variables de la pobreza y
su comespondiente paricipocién en neutralizar los efectos del
necliberalismo en los grupos sociales mas vulnerables, en las dreas
salud y educacion. El nepesiructuralismo le da entonces su papel al
Estado &n la coyuntura actual.

Para ilevar a la practica dicho planteamiento, comesponde hacer de
esios paises Estados con sociedades eslobles y para hocer
sociedades estables es necesario llevar o cabo determinadas
premisas que permilan la gobernabilidad.

2.2 Contexa interno

Lo globalizacidn y el neoliberalisme ha obligado o un  sector
empresariol progresista a buscar aternativas nuevas para orticularse
con un proyecio econdmico definido, por lo cual frota de digirlo o
través del Estado, a este hecho sociol se ie ha denominado
neocorporafivismo. Tiene identificacion politico ideoldgica con
amplios sectores empresariales, su objetivo es fransformarse de ciase
dominanie, en clase politico diigente. Dicha reestructuracion, es
una reaccién o la crisis del sistema econdémico y de dominacién en
América Lalina. Esas estralegias locales del neccorporativismo estan
opoyadas por Estados Unides. Es decir. hay una visualizocién de
nuevos socios que coinciden con la ofantiva norfeamericana en la
recomposicidn del capital v bisqueda de nuevos eliados. El proyecio
politice del neccorparativismo dade a lo crisis sociopeolitica ha
retardado su maduracion e implantacidn, asimisme, chocan con
olmas posiciones politico-ideoldgicas que caen dentro  del
conservadurismo.  Los espocios politicos que permiten a  sus
advarsarios estd dado por las luchas internas de estos v por la presidn
internacional, asi como para legitimar el poder polilico a fravés de la
fecria del consenso.

£n Guatemuala estos sectores neoccorporalivisias, dentro de suv politice
de desarollc mocrosocial, han asimiado criicamente la comenie
naocastructuralisic. Sin emborgo. poro proceder a desamollor dicho
teoda, como se dijo anterommenle, es necesario que se den ciertas
prernisas.

Con la calda del bloque dei este y su tecria del spoidismo redl, se da
pasc of unipolorismo. Lo politica rectora del Estodo guatemgileco
sustentado en o5 ultimas décadas en las doctinos de Seguidod
Naciona! y; Esfobiidad Naciongl sufre también los rectificaciones
pertinentes para adopiarse a los nueves tiempos.
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_Es innegoble que alguncs seciores y movimienios socicles, de alguna
manera estaban influides por lo 1esis del Sockalisme Real, empers, al
resquebrajarse dicho Jeoria, que era una de [os boses de su
concepcion poliico-ideoldgica, derive en cierfo desconcierto v
perdida de! norle polilico.

Ain con lo anleformente mencionado, cobe indicar que las
reivindicaciones socicecondémicas seguian siendo valederas v,
basado en elio, las organzaciones, grupos v movimienios sociales
siguieron vigentes. En ese senfido, a la protesia de estos seciores na
podia vincularse mas como bose social de fo insurgencia y/o agentes
def comunismo infernacional. En ese senlido, su lucha se legitimé ain
mds.

Cabe mencionar gue en ese contexio, a finoles de 1980 v en el
primer lustro de 1990, se entabian varios procesos de negociackén en
busca de ccuerdos de paz en todo el munde, vg: Medio Oriente,
Africa, América del Sur, Cenfroomérica. Entre ellos se pueden
mencionar:  las FARC an Colombia, EZILN en México, FSLN v los
“Contras” en Nicaragua, el FMLN en el Salvador y URNG en
Guatemala.

Los nuevos actores de la poelitica neccorporativa y necestructuralista
en CGuatemala, ceden a los aspeclos negociodores con g
insurgencia, como un requisitc sine qua non, para sus objetivos
econdmicos, asegurdndose, asimismo, cierta  estabilidad interna con
respecto a los grupcs de presion popular, que se ven amarados a la
expeciafiva de los desenlaces de lo negociacidn en o que &: de su
interdés. Lo anlerior fiene que ver con o reconvarsién en el aspecie
politico. dade la implicacion de aspacios legislatives vinculados al
derecho constitucional y a lo modificacién de la politica interna, &
decr, los nuevos liempos, priorizan ofras formas © mecansmos de
lucha para alcanzar [os objefives, La reconversion implica pasor de
ser organizaciones informales a crganizacicnes institucionoles. De ser
fuerzos insurgentes a partides polificos.

Como se afimo anlerormente, el cambio en o escena politica
nacional e internacional empezd o variar. Por tanto para llevar a
cabo su polifice mocrosociol de desamollo v modernizacién de la
economic nacional, era necesaric abrirse o la concertocidén de
grandes lemas que antericrmente jomas se habian disculide en el
senfido de fortolecer io parficipacidén ciudadana, dando maoyores
aspacios a aguellos grupos que en algunes momentos de ia histonio
reciente fuercn desterados de dicha paricipocidn  por
considerdrseles desestabiizadores y radicales.
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Era necesaric legifimar los nuevos pobiemos pora hocerlos mads
estables v se reunieran los condiciones de gobemabiidad a fin de
poder consclidar proyectos econdémicos dentro del concepte de la
Globalizacion, por tal razén, al exisly dichos espacios, los grupos de
presién de oposicidn, debieron encontrar otras formas o mecanismos
institucionales donde plontear vy diimir kas diferencias. Dentro de ese
misme contexto, la URNG, fue enconfrande los mecanismos gue
facilitaron emprender el proceso de negociacion, fimando los
primaros acuerdos, y entrando en la recto final al identificar la
seriedod de plonleamienios bdsicos para la solucion del Conflicte
Ammado Infemo que propuse estando en el poder dicho sector
modernizante [neocorporativismo-estructuralista).

En ese sentido, vorios seciores de lo oposicién de zquierda, han
comprendido que las formas y métodos de lucha han cambiodo.
No se puede estar etemamente en o protesta, ni en lo oposicion por
la puro oposicion. En 1ol sentido, es necesario inscribirse en el nuevo
esquema para no guedarse anguilozadoe poliicamente. Se hace
necesorioc acceder a la Cédulo Polifica para ejercer los derechos
civico-politicos.

Dentro de este nuevo esquema que damanda formas innovadoras
de parficipaciéon para la propuesia, negociacion y consenso, as que
se plantea la unificacién de los mayos para plontear sus
relvindicocionas: tomandoe en cuenio que exisien puntos de
divergencia, empero, tales posiciones se van limando en funcién de
las grandes cecordenadas de la plataforma politico que persigue
COPMAGLUA. En esa direccion en sl siguienie capitulo se pasord o
describr como es su estruciura ergonizativa.




CAPITULO 1
QUE ES COPMAGUA Y COMO ESTA INTEGRADA

SAGB'ICHIL-COPMAGUA, significa: Coordinacion de Crganizaciones
del Pueblo Maya de Guatemala. La palabro gue ta antecede &5 un
término del idioma iXil, que quiere decir; Amanecer Como su nombre
lo Indica, es una instancia que coording fos ccciones de diferenies
orgonzacionss mayas de Guolemala, Asimismo, existe deniro de su
sano un Consejo Coordinador, guien asume los roles de direccidn.

3.1 integracién de COPMAGUA

Actualmente, COMPMAGUA esié integrada por cinco Muibdb . que
&n idforma mam significa: coordinadora o instancio, 1o cual indica que
se compone de cinco coordinaciones, siendo estas las siguientes:
Insiancic de Unidad y Consense Maye WUCM, Conseje de
Organizaciones del Puablo Mayo COMG, Academia de las Lenguas
Mayas de Guaiemalo ALMG. Movimienio de los Abuelos “Tukum
Umam” vy Unidn del Puablo Maya de Guatemala, UPMAG.

Por ofro lkado, es necesario destacar come esta integrada o su interior
cada uno de las instiluclones U onrgonizaciones que componen
COPMAGUA, asimismo, distingur su aclividad y clcances de sus
objefivos en funcién de percibir los niveles de represeniafividad; por
tal razén se presenta a conlinuacién un breve perfil de cada una de
elas.

a} Academia de las Lenguas Mayas de Gualemalo - ALMG -

Inslitucién estatal cuténoma, tiene 20 sedes en igual ndmero de
comunidades lingdisticas; impulsa fundomentalmente el rescate,
valorzacién y promocion de los idiomas maoyas, asimismo, la
cficiolizacién de los idiomas mayas, segun lo establecido en su ley
organica y en el Acuerdo Sobre Idenlidad y Derechos de los Puablos
Indigenas -AIDPI-,

b} Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala - COMG -

Es una instancia de coordinacion que aglulina a 14 organizociones
miembros, las cuales realizan dislinlas actividades, tales como: de
desarrolio, académicas, ediloriales, de invesfigacién, educacidn
mayg, dentro del contexio de la visidn y derecho especiico del
Pueblo Mayo: cuya drea de impacio son los departomenios de
Chimaltenango, Sclold, Gyezallenango y Gualemala.
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€] Inslancia de Unidad y Consenso Maya - [UCM -

Es vna instancia de coordinacién que aglulina a 14 ergonizaciones,
cuyo trabgjo se expreso en diferentes compoes: derechos humaonaos.,
educacién mayo, derecheo a la tiera, derechos de la mujer indigena.
espiitualidad moya: recliza trobaojos con las culornidades indigenas,
con retornados vy reasenlados. Su impacio  abarca  varias
comunidades linglisticas.

d) Tukum Umam-Movimiento de jos Abuelos

Es un espacio para la creacién de consensos. Estd compuesio por 11
organizaciones las que realizan diversas actividades politicas v
econdmicas: deslacan los frabajos de desamolio, derechos humonos,
organizacién de jovenes y organizaciones campesinos. Tiene
presencia en algunos comunidodes de los deparfamentos de
Hueshuetenonago, Quetoltenango, Retalhuleu, Son Marcos,
Suchitepéguez, Sololé vy Totonicapdn.

e) Unién del Pueblo Maya de Guatemala - UMPMAG -

Espacic de cocordinocién de asociociones. comiltés y  de
organizaciones compesings; grupoes comunales y tejedoras. Deslaca
el apoyo y coordinocidn de trabgio con los orgonizaciones
campesinas, Se ubican gecgraficamenie en Pelén, Nentén, Borillas,
San Mateo ixtatén v Escuintla.

3.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
a) Magna Asamblea

Es &l sspacio publice y amplio donde pardicipan libreamente todas las
orgonizaciones del pueble mayo, sean éstas miembros ¥y no
miembros de COPMAGUA. Es lo ménima autoridod que tomao
decisiones y apruebn las politicas de irascendencia del movimiento
moya. 3o consfituye cuondo las organizociones lo deciden o
COPMAGUA lo promueve.

b) Aiombleo Internc

Es lo auioridod méxims o nivel inlemo, compuesia por dos
delegodos por cado uno de los organizaciones miembros de kas
instancias afiliadas en COPMAGLUA. Es el ente de consulla inmediala,
evallo las acciones polilicas a implementarse por COPMAGUA, e
constituye ordinariomente una vez al oho o exiragrdingriomenie
cuando $8a NeCeasano.
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c) Consejo Coodinador

Es el drgono responsable de la representacion, conduccidn y
direccidn politica y estralégica de acuerdo al mandato de la Magna
Asamblaea y Asambieq Interna. Es el drgano responsable para la foma
de decisiones internas v extermnas. &std compuesta por dos delagadaos
de cada instancia o coordinacién miembro de COPMAGUA. Cuenta
con un Coordinador General,

d} Consejo Politico de Negociacion

Es un cuerpo colegiodo, cuya funcidn es arlicular e impulsar el
proceso de negociacion frente al Estade, los derechos de los pueblos
indigenas estipulade en el Acuerdo Sobre idenlidad v Derecho de los
Pueblos indigenas. Cuento con un equipo técnico de apoyo.

Bl Consejo Politico de Negociacion estd integrado por 18 personas:
dos miembros del Consejo Coordinador v dos miembros por cada
una de ias Comisiones Mocicnales Permaneantes -CNP-, que incluye un
negociador de cada Comisidn Paritaria y Especifica.

e) Coondinacion Eecutiva

Es el drgano lécnico -adminisirativo- responsable de la realizacién y
moteticlizacion de los decisiones poliicas emanados del Consejo
Coordinador,  Oriento, confrolo el funciohamiento de o
Administracion Finonciera v la Unidad de Coordinacion Técnica.

f) Ees de trabojo

Para ejecvuiar las actividodes del plan operativo, cuento con cuatro
&jos de rabojo: Orgonizocion, Formocidn y Capacitocidn, Andlisis y
sistematizocion, Divulgacion y comunicacion Social. Los cuahro ejes
de rabgje conforman o Unidad de Coordinacidn Técnica UCT, v
acciona baic la direccion vy onentacion de la coordinacion ejecutiva.

g) Ee de Organizacidn:

Eie rasponsable de ejecutar las aclividades contemplodas en planes
de frabajo de COPMAGUA y de ks CNP en materia de organizacién
general; coordina la ejecucién de aoclividodes necesarias vy
compiemenlarios pora consolidor los coordinaciones regionales
existentes y amplior lo conformacion de ofros an funcidn de ia
implementacion de los Acuerdos de Paz, especicimenia el AIDPI,
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h} Eje de Educacién:

Desamrolla acfividodes de capachocién sobre el AIDP! v en aspecios
técnicos, politicos y sobre negociacién o distintos niveles, dirgide al
personal fécnico, administrativo, CNP, Combisiones Negociodoras y o
organizaciones miembros ¥ no miembros de la coordinacian.

i) Eje de Divulgacién:

Ex el responsable de disefior meconismos apropiodos pars ia
divulgacién, informacidn y comunicacion efeclivo sobre los distintos
procesos v oclividodes generados por COPMAGLUA, de la CHP v de
los eje de trabajo.

j) Eje de Sistematizacién:

Desomolla andlisis v sistematiza el proceso polifico vy organizative,
desarollado por COPMAGUA, para el servicio de los distinios drganos
de tfrabajo: de Ios CNFP, Comisicnes Negociodoras v ofros. Cuentan
con un centro de documeniacidn impreso v elecirénico.

3.3 Criterics y mecanismos para la toma de decisiones
Fundamentalmente se rige por los siguientes criterics:

Lo toma de decisiones politicas se hacen per consense absoluto, es
deck, con la parlicipacion de todas las instancios miembros

Las declsiones se fomardn entre delegades titulares o suplentes que
asién acraditados.

Cuando es urgonte lo toma de decisiones v no esid presenie el
representanie de una de las instancias, por razones justificodas, se
hord la consulta por el medio mds égil y el iempe adecuode.

la operafivizocién de las decisiones pofilicas se efecluorén por
consenso relalivo, en caso exiremo de no lograrse por consenso
absoluic,

3.4 Afiliacion

Cemo enfidad de coordinacién estd al servicio del pueblo maya, por
lo tantc estd tololmenle abierto el espacic para que se integren ofras
olgonizaciones que deseen ser miembros, para que el procesc de
Unidad Maya se concrelice permanentemenle, a parir de asumir los
compromiscs de o implemeniacidn y seguimienio del AIDFI. Para
dicho propésito se emplean los siguientes criterios:
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Ser una Coordinocién de Organizaciones con membresia de no
mencs de diez organizaciones,

ser una Coordinocién Mays gque lucha por fo identidad y derechcs
del pueblo maya.

Tener coma minimo un afic de trabgojo y una proyeccion regional.

solicitar su incorpeoracion formal al Consejo Coordinador.

Estos raquisitos demuestran que se fiene la visidn de que ho se
atomice lo poriicipacién y que |0 misma sea represantaliva para que
lo lucha por los reinvindicociones del pueblo maya y por el
cumplimiento det AIDP| puedan tener el éxto debido.

No cabe duda, que ki estructura presentada por COPMAGUA, se
encaming hacia la necesidad de pesibilitar los tareas y desafics que
el camino por el cumplimiento de los acuerdos le demondan, En el
copitule que sigue se pasarg d describir y cnalizararse los
aniecedentes da COPMAGUA v su popel en el Proceso de
Negociacién entre el Gobiemo y la URNG, en atencién al AIDPI.
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CAPITULD IV

INFLUEMCIA DE LOS SECTORES MAYAS EN LA NEGOCIACION ENTRE
GOBIERNO-URNG Y SURGIMIENTO DE COPMAGUA.

4.1 Antecedentes

El Acuerdo Marco fimado el 10 de enero de 1994, reconcce
exprasamente la presencia de los Mayas en el Comilé Organizador
de la Asomblea de la Sociedad Civil, ASC. En ese senfido, se debid
crear una instancia de reprasentacién del pueble Maya, dado que
ne podian paricipar en forma dispersa. Tomando en cuenia io
anieror, fue gue se constituyd la Coordinacién de Orgonizaciones det
Pueble Maya de Guaternala, COPMAGUA, integrada por las
instancias anles mencionadas.

Ya desde esa perspeciiva, COPMAGUA paricipd en la propuesia de
consenso de la ASC, basGndose en el siguiente marco:

“El raconocimiento que Guatemala es una MNacién plurétnica,
pluriingte v pluricultural en un morco juridico que refieje v represente
dicha realidad.

Lo necesidad de reestructurar ¢i Estado (hemogeneizante, centralistao,
closista, militarista, patriarcal, represive y etnocentrisia} mediante lo
construccién de un sistema polilico que permita relociones de
eguidad enire los diferentes pueblos que integran la sociedad, v

El reconocimiento de los derechos e idenlidod especifica del Puablo
Mava.

En ® seccion comespondiente o “Dereches, Demandas Y
Mecanismos”, lo propuesio de lo Asamblea incluyd, lo sigulente:

Derecho o existir plena e infegramenie como pueblo maya.
Derecho pleno a lo vida colectiva e individual y a vivir en paz con
base en la justicia, lo democracia y la coexistencia pacifica.
Dereche a la identfidad diferenciada en lo social, econdmico,
politico y cultural,

4. Derecho a lo posesidn, uio y administrocién de los territorios
habitados por las comunidades lingliisticas mayas v los que vayan
adquiiendo en el fuluro, de conformidad con el Derecho
Internacional.

5. Derecho al ejercicio y aplicacidn del Derecho Maya.

LI
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é. Derecho de paricipar en lo toma de decisiones polificas de
Estado, para lograr lo unidad Nacional.

7. Derecho de la Mujer Maya o su integridad fisica, psiquica y meral.

& Derecho al rescate, lortolecimiento, promacién y desarrello de Io
cultura Maya.

9. Derecho o expresarse en su propio idioma, segin la comunided
lingiistica.

10. Darecho a organizar libremente la eduvcacidn y formocién de sus
miembros en todos los niveles.

11.Darecho o lo organzocién, movilizacion y desarrolle de la
aspintualidad maya.

12. Derecho al uso permanenie del Traje Maya en todos los dmbitos
de o vida publica y privada, lante en los hombres coma an

mujeres”. \?
4.2 Propuesta presentada ante la ASC por los seciores moyas

A confinuacién se presenia el pianteamiento hecho por la Asaombleo
de Sectores Civiles, a frovés del documenic denominado
“Propussias de Consenso. kdenlidad vy Derechos de los Pusbios
indigenas” ¥ previo trobagjo de la Mesa Maya, en relacidén o sus
reinvindicaclones v, los aspactos que fusron refomados en la mesa
de negociacion entre Gobieme-URNG v que quedaron placmados en
el AIDPL. .

Este documento, fue elaborado por los sectores moyas © “la Mesa
Maya", como se le denomind dentro de lo Asamblea de la Socledad
Civil ASC, tomando en cuenta que para ese momento yo astaba
comstituida COPMAGUA, como enle de representacion del pueblo
mayd. Del mismo, se toma algunos elementos o ideas cenfrales, que
servird para confrontarla con el AIDPI, con el propdsite de evaluar los
aspectos que se fomaron en cueanta tal como fue planteado, los
aspectos que fveron reformulados pero gue no vard en su esencia, lo
que se obvid del documentc, kb que pudo haberse agregado en el
acuerdo v que no estaba deniro del planteamiento de la ASC.

En esa santido sa absiraen los siguientes planteamianios:

Fundamentacién general

Antecedentes

El tama de identidad y Derechos de los Puablos Indigenas, pora el proceso
de ditlogo por ka par en Guatemaia implica dos nocione: fundomentales:

Propeasht de Convenic de ko ASC.COMG. Gualemela, doril, 1,995,
PFropusito de Coremo: identidad y Derechat de K1 Pusbios indigenol. Asomblea ce Sectorst
CiviaiGualemaio. 13 g julis 1994, doc. witeing,
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a) En la nacién guatemalteca coexisten pueblos con identidades propias y
diferencicdos, configuradas ¢ porlir del procesc hisidrico social del
desamrolio y;

b) Exislen condiciones polificas especificas que justifican que en este
temaric patd la paz, o identicad y derechos de los puebios inclicrancs
sean objeto de alencién, particulormente del PUEBLO MAYA, por los
siguienies consideraciones:

1. Posser uno forma propia de concepcién del mundo y del universo:

2. Poseer unc memona histdrica colectiva;

4, Posesr instituciones vy formas propias de organizacién polifica, culturol,
econémica y social;

4, Poseer un sistema de vaiores élicos y morales propios y:

5. Poseer idenfidod y cultura propics.

..L& negocién y manipulacién de sus valores y los de ofros pueblos
asentados an el tenitorio, han sido una constante histdrica por parte de los
grupos de poder. A pariir de ello han prefendido presentar uno
nacionalidod falsa, intantondo integrar a los distinles Puebilos en uno sola
“cuttura nacional”. )

B fratamiento de esle terna en el Proceso de Paz responde a lo
necesidad de hocer jusficio ol Puebio Maya, cuyos derechos han sido
cenculcados por el Estado vy sectores dominantes de la soctieded, a o
lorgo...de los dlfimos quinientos ofes...Por 1ol razdn. la verdadera paz no se
logrora si no se resvelve lal situacién , estableciendo condiciones para lo
sreccidn de un Estedo y una sociedad jusia, democrdlica y plural, con ka
porticipacicn directa del Pueblo Maya,

Los sisternas de dominacidn se han desamcllade ¢ parr de ks
siguientes procesos que han variado su forma, perc no su direciriz:

1. Lo invasbn:

2. Lo colonizacibn;

3. Laindependencio de Espaiia;

4, La Reforma Liberal y;

5. Los ocontecimientos polificos a poriic de 1954 que reconfiguron el
cordcler autoriiorio v represive del Estado, agudizado en ia décoda de
tos 80's.

..5i bien, en esto propuesia se puniudiiza la realidod especifico de la
discrminocion hocia el Pueblo Mayc. asto no implica negor el hecho de
qua la mayoria desposeide de la scciedad guatemalieca, tarnbikén iormo
parte dal problerna de la viclacién o los derechos humangs.
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B Estodo actual y el Fueblo Maoya

a) El Eslado actual

A pesar de que el Estade guatemalteco esté conceptuado
fomalmente como Republicana, Democrdlico, v Represenialivo, en ia
meglidod, a pesar de ser uno Republica, se vive ausencia de democracia, lo
gue se troduce en falla de represeniatividad v en el esioblecimienio de
redociones de poder asimétricas que  expresan  desigualdod o todo
nivel...afectando no solamente @l pueblo maya, sino a la sociedod en su
conjunto. Los sucesivos gobiernos ne han sido capaces de evilar la crisis del
Blaclo y el orden sociol, lo que ho impedido el desarslle nacional
democratico.

b) Bl Estado vy el Pueblo Maya

Dado ko naturaleza del Eslado guatemalteco, carocterizado por ser
homogenetzante, centralista, closista. militarisia, patriarcol. represivo v
elnocenirista; en la practica no se respetan los derechos econdmicos,
tamitoricles, palilicos, culiurales y socioles del Pueblo Maya.

c) El sistema Politico

..no permite la porticipacién de los mayorias, por estar vedada una
wardadera representatividad...ejerce un ataque sistemdtico que produce o
destruccién y desorliculccidn de la erganizacidn palifica, economica, social
y cultural del Pueblo Mayq.

d El nvevo Frovecto Politico de Nacidn y la Unidad

..no busca el separctsmo vy lo fragmeniacién: por el contrario,
refuerza el caming por alconzor nuevas fermos de convivencia social justos,
dentro del marco de lo unidod nacional ¥ el respelo a lo diversidad
cultural,

Lo unidad nocional deberd bosarse en un proyecio politico de
noacion pluricultueal y pluriingle, que incluya un marce juridico que sea un
verdadero acuverdo social...lo que deriva en la necesara transformacion
del Esiaodo aclual,
identidad y derechos de los pueblcs indigenas
a) idenlidad

“San elementos fundamentales que determinan su identfidad:



L. 2%
1. Su condicidn de hijos originarics de esto tiera. descendientes direcics de
los Mayas;

2. Sus idiomas. los cuales provienen de una raiz linglistico comdn. ¥ que han
sobrevivido frente o la imposicidn del idiomo esporfiol como idioma
oficiol.

3. Su cosmovision gue se basa en su relacidn con el universo, la madre
naturoleza, ke tiemo como fuente de vida y el maiz como eje de su
culiura y que se ha ransmilido de generacién en generacion a fravés de
su produccién malerial y escrita; y por medio de la tradicién oral, en el
que ia mujer ha jugado un papel delerminante.

4. Su organizacién comunitaric se sustenia en valores de cooperacion y de
respeto hacio sus semejantes, y gue concibe la auloridad basada en
valores élicos y morales.

. Su expresién arfistica vy estélica estd monifiesta en sv produccién
arfesancl v en ka diversidad de sus trajes que confienen etementos de su
cosmovisidn,

é. Su auic-identificacion como Maya.
b} Derechos del Puablo Maya

En iérminos generales, por derechos del Pueblo Mayo debe
gsumise el acceso o una parlicipacin econdmica y poliica con la
potesind de conservar su diferenciacién en el senlido de identidad y
culluma, )

-l conjunto de normas de convivencio del Pueblo Maya de la
épocao anferior a la invosion espaiola fue desesiructurado y reempiazodo
por ol derecho espaiiol...

..Al prociomorse lo Repiblica de Guaiemala como una nocidn
independiente, la legisiocion fue uno confinuacién del régimen colonial,
que implanié inicomente el cambio del gnupc hegemanico...

.8 ordenomianic juridico actual, no reconoce la existencia del
Pueblc Mayo o pesqr de consiiluir o mayoria del pais. Los instrumentos
juridicos del Estado han impedido su participacion politica desce sus propias
jormos de organizacion y rapresentacion...

..Las leyes gel Estodo no se han fexibilizade para nn:uporor ofras
formas de porlicipacion politica y de erganizacion secicl. no han propiciado
la participacidn de los mayas en &l poder local. regional y nacional.
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.£l Estado guotemalteco no podrg ser auténticamente democritico

si no lconoce expresamente la existencio del Fuebio Maya, su historia, v su

derecho de paricipar en la formulacidn de layves que goronlicen su
exitencic y desarrolio social y econémico dentro de Ia unidad nociondl...

..Un nuevo ordenamiento juridico. que parta de la ley fundamental
del Estado en el que se supere la exclusion del que ha sido objeto el Fuebio

Maya, deberd obligar de manera efectiva al desamollo en ese mismo
senlido, de toda ko legislacidn comslilucional ordinaria y reglamentaria.

<) Fundameniacion en Derecho Intemacional

Como fundaomenic de su planteamiento, se propone varios
convenios, declaraciones y pactos; entre los cucles se toman solamenle
alguncs de ellos por considerarios de vilal importancia y apegados oun méas
a dicho planteamiento, entre ellos se pueden mencionar:

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos:

El Proyecto de Decloracidn Universal sobwve Derechos de los Pueblos
indigenas;

B Convenio 169, de ia Organizacién Inlernacional del frabgjo OIT.

&1 Pacto Infemocional de Derechos Civiles y Falilicos;

El Pacto Intemacionol de Derechos Econémlcos Socioles y Culturales;

Lo Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn Racial;

Convencidn Americana de Derechos Humanos;

Proyecio de Convencién Americanc sobve Derecho de ios Pueblos
indigenas;

Convencidn sobre la Eiminacion de fodas k:s farmas de Disctiminocién
contra ia Mujer, de ta ONU;

Convencién para la Prevencion y Sancidn del Delito de Genocidio;

Derechos, demandas y mecanismos

El presente apartado. se puede comsiderar de suma imperiancia y,
por tonto, presiarsele la debida alencidn, dodo que en & mismo se
plasmoan ks demandas consideradas asencioles por el pueblo moya y que




se convierlen en ejes lemdlicos en el AIDPl. Asimismo, se planien Ios
mecanismos o formos de como llevor a [a realidad 1ales demondas.

Siguiendo dicha ténica, se observa los siguientes planteamientos v
¥ias 0 mecanismo ge ejecucion:

DERECHOS POLIMICOS
1. Derecho a existir plena e integramente como Fueblo Maya.
Dermandas:

1.1 Reconocer constitucional v juridicamenie el Pueblo mMaya.

1.2  Reconocer y fortalecer |as instoncias que velan per lo promocian y
delensa de los derechos del Puablo Maya.

1.3 Reconocer y fortalecer las orgonizaclones culturales, polificas,
econdmices, socioles y gulas espirilucles del Pueblo Maya, como
entidades auténomas.

Mecanismeos:

» Relormor profundamente la  Conslitucidn  Poliica actual, con
porlicipacién del Pueblo Maya y los distinios sectores de la sociedad
guatemaliaca, pora senlar los boses en lo consiruccién de la Unidad
Nacional, en un Estade pluriculiural y pluriingle.

2. Derecho plenc a la vida colectiva e individual, y a vivir en paz con
bass en la Jusiicia, lo democracio v la comiistancia pacifica.

Demandas:

2]  Queserespete la vida colectiva e individual del Pueblo Maya.

22 Que las pories negociadoras firmen los Acuerdes de Paz que
sus confenidos refiejen los dereches v demandas del Pueblo

. Maya y de la sociedod en general.

23  Desmilitarizar ungentemente lo socledad, suprimiendo fodas las
formas de control militar y paramilitar sobre las Comunidades
Mayas. e

24  Eliminar lo préctico discriminatorio v ferzada de recluiamients
miliiar,
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MeConsmos:

Que las parte negociadoras acuerden la desmilitorizacion inmediola
de las Comunidades dei Pueblo Maya

Que e cumplan los el Acuerdos Globol sobre Derechos Humanos.
Instalocidén inmediata de la Misidn de Verficocién internacional,

segun el marco del Acuerde Globol sobre Derechos Humanos,

Derecho a lo Idenlidod diferenciada en lo social, econdmico,
politico y cultural.

Demandas:

a1 Eradicar feda forma de discriminacion, racismo explotacion y
sujecion por lo via legal v educativa.

32 Reconocimiento de las autoridades legitimas que surjan del
Pueblo Maya,

Mecanismos:

Con parficipacién det Pueblo Maya: reformar el sistemna educativo;
reformar el Cédigo de Trabajo; reformar los articulos de la
Consfitucion Politica...que reafiman la discriminacion y; creacidn de
nuevas leyes que garaniicen ia eliminacion de la discriminacién.

Penciizar a las personas, grupos e insfituciones que otenten
sisliemalicomente conira la identidad v cullura mava.

Registrar adecuadamente los nombres y apellidos mayas.

Derecho a io posesidn, uso y adminisirocion de los territorios
habitados por las comunidades fingliisticas mayas y los que vayan
adquiriendo en e fuluro. de conformidad con el Derecho
Internacional. :

- Demandas:

41 Reccnocer el derecho al uso, conservacion y adminisiracién
det hdbilal ecoldgico y cultural,




Macanismos:

* Fromover una profunda descentralizacisn v revisor la
regionalizacion del Estadoe, tomando en cuenta criterios
linglisticos, culturales, ecoldgicos v econdmicas.

5. Derecho of ejercicio y aplicacién del Derecho Maya.

Demandas:

5.1 Respetar los drgancs propios del Pueblo Maya en la
aplicacidn de la justicia.

Mecanismos:
» Adecuar el Sistema Judicial Nacional, reconociendo el ejercicio
del derecho maya.
é. Derecho ¢ la liberfod de organizacian, expresién y parlicipacion
Demandas:

4.1  Que los orgonismos e instituciones del Fstado goaranticen vy
respeten el sjercicio de estos derechos.

Mecanismos:

¢ Adecuar el Sistema Polifico en base o la reglided pluricutiural ¥
pluriingle que coracteriza o Guatemaia.

7. Derecho a participar en la toma de decisiones polificas de Estado,
para lograr la Unidad Nocional.

OCemandas:

7.1 Reesfruciurar el Estado octual pora lograr la Unidad Macional,
con la porticipacién del Pueblo Moya y de los disfintos seetores
de la sociedad.

7.2° Reconocimienlo o |os diversos formas de  expretidn y
- participocién sociol y cultural del Pueblo Maya v su incidencia
polilica en las comunidadaes,
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7.3 Reconocimienio vy respeio pleno a las avloridades propias del
Pueblo Maya a nivel local, municipal, regional ¥ nacional. -

Mecanismos:
+ Eslablecer procesos de consulla o nivel nacionai can caoracter
vinculante en el disefic del nueve Esiado, para fortalecer los procesos

de desceniralizacidn y desconceniracidn  politica y econdmica.

+ Participacién de representantes de orgonizaciones, insfituciones y
cutoridades del Pueblo Moya en instancias focales, regionoles vy
naclonales de decisidn,

8. Derecho de la Mujer Maya a sv infegridad fisica, psiquica y moral.

Demandas:

8.1 Reconocimientc y respefc de Kk dignidad de la Mujer
Maya, como un ser hurnane integral en fodos los espacios de
la scciedad.

Meconismos:

s Creacidn de una Ley Especifica pora la defensa y promoecién de los
Derachos de ia Mujer Maya, por medio de una defenseria.

» Creacldn de una legslacién que penaglice cudiquier tipo de
violencia, acoso y abuso sexual en conira de lo mujer ¥y
especificamenta de lo Mujer Maya.

+ Cumplimiento de la Convancidn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacidn Contra la Mujer.

DERECHOS CULTURALES

1. Derecho al rescate, fortulecimiento, promocién y desarrclio de lo
Cullurc Maya.

Demaondas:

1.1  Garaniizor ol Pueblc Maya el fortolecimienic, creacidn y
conduccién de sus orgonismes e inslituciones auténomas para
la plonificacion y ejecucién de programas y proyectos de la
Cultura Moya.
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Mecanismos:

« Revisién vy relorma de los articuios consfitucionaies para suparar 1o
conceptualizocion actual acerca de la Cullure Mava.

2 Derecho ¢ expresarse en su propio idioma, segin la comunidad
" linglistica.

Demandos:
2.1 Reconocer el derecho a utilizar los idiomas mayas en 1odos los

démbitos de ia vida piblica y privada del pais.
Meacanismos:
v Cooficialzar el uso oral vy escrito de los idiomas mayas, de

acuerdo a la comunidad lingllistica.

a. Derecho o lo posesidn y creacién de medics de comunicacion
social propics, ¥ acceso a los existenies para promocionar y
desamreliar la Cullurg Maya.

Cemandas:
3.1 Gorontizar el acceso o los medios de comunicacion social del
_ Estado. :
3.2 Facdilitar el olorgamienic de frecuencias de radio y televisién o
Puablc Moya.

3.3 Respetor el Derecho a la allematibilidad.

Mecanismos:
+ Dor participacién al Pueblo Mayo en o skaboracion de una Ley

de Radiocomunicocidn, para gorantizorle el accese a ko
concesion de frecuencias.

4, Derecho a organizar litremente o educacién y formacion de sus
miambros, en todos los niveles.
Demandas;

4.) Formular modelos educotivos que respondan a una formacion
integral del Puablo Mava.
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42 Fordalecer las organizaciones educativas v culturales del
Pueblo Maya.

43  Faciltar io formacian académica, mediante becas y créditos
sducatives desde la pre-primaria hasta la educocion superior.

Mecanismas:

« Reformular el Sistema y 1o Ley de Educacién del pais.

5. Deracho a paricipar en lo conservacion y administracion de los
cenfros arqueolégicos, lemplos y lugares ceremoniales coOmo
parie de la herencia cultural, histérica y de su espirilualidad mayo.

Demaondas:

5.1 Reconocer al derecho que liene el Pueblo Maya sobre os centros
arqueclogicos, templos y lugares ceremoniales.

Mecanismos:

« El Puebloc Maya porlicipan3 en la reformulacidn de las instancios
comespondientes para |a conservacién y adminisiracién de los
cenfros arqueclégicas, templos y lugares ceremoniales.

« Restituir al paffimonic nacional los cenfros arqueoldgicos ¥
cefemoniales que acluaimenie secn de propledad privada v tos
qué en el futuro sean descubiartos y garontizor el libre accesa de
la poblacién a todos los ceniros orquesclogicos y ceremoniales
existentes en el pais, osegurando 1o participacién del Pueblo
Maya en su conservocian y odministrocion.

é. Dersche o la organizacién, movilizocién y desarollo de o
espitiuolidad maya. :

Damandas:

é.1 Reconocer lo existencia y practica de o espirituciidad maya.

6.2 Que las insfituciones, grupos y personas. respeten y eviten lo
maonipulacion ¥ confrontacion de los  principios de 1o
aspirituolidod moya.

63 Goronfizar v respelar I ibre organizacidn de los guikas
espirituales.




Meconismos:
s Las instancias e insfituciones que posee el Pueblo Maya v las que

se crearéin, velaran por el ejercicio de este derecho,

7. Derecho al use permanenie del Traje Maya en todos los &mbitos
de o vida publica y privada, lonto en hombres como en mujeres.

Demandas:
7.1  Reconocer el derecho al uso del Traje Mavya, tanio en hombres
como en mujeres, en todos los dmbitos de la vida piblico vy
privada.

7.2 Frohibir la exploiacién y folkiorismo que se hace de los Trajes y
Cultura Maya.

Meacanismos:

* Que los insfiluciones poblicas y privadas, especialmente las
educativas, respeten, promuevan e incentiven el uso permanente del
Traje Maya.

« Esfimulor y orentar o lo poblacidén guatematieco schre el vaior
espifitual y el uso de los Trajes Mavas.

8. Derecho ol desarrcilo y use de la Ciencia ¥ lo Tecnologia.

Demandas:

8.1 Reconccer el valor de la Ciencia v la Tecnologia Maya,

8.2 Accesc ala Ciencia y Tecnologia Universal,
83 Facilitor lo formacién académica, mediante becas y
créditos educatlives desde la primaria hosta kb educocion
superior.
8.4 Recuperar el legado cientifico y culiural Maya, asl como
los esiudios realizados sobre la Cullura Maya.

" Mecanismos:

s Creocidén de la Universidod Maya y centros de investigocidn
cienfifica, tecnolégica y artistice.
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DERECHOS ECONOMICOS ¥ SQCIALES

1. Derecha a o propiedad y tenencia de | fierra en forma comunitaria &
individual, con base ol derecho histérico y casmoegdnico que le osiste.

2. Derecho i impulso de un sistema econdmico basado en las principios de
la colectividad y equilibric como la Modre Naturaleza, que genere el
verdadero desamollo infegral de teda lo sociedad.

3. Derecho a beneficionse directomente de los ingresos que proporcione el
turismo del palis.

4. Derecho g la participocion en 1o posesién, uso, contral y administracion
de los recurzos naturales renovables ¥ no renovables, bajo el concaplo
de sostenibilidad.

5. Darecho al libre y plenc desonollo social acorde a los volores de lo
Culiura Mayg. :

4. Darecho o o educccién moya y universal como una de las boses
fundamanlales del desarrollo soclal integral.

7. Derecho a la salud integral, respatando el desamollo, conocimiento y
préclica de la medicing maya, en Ia planificacién, conduccidn,
sjecucién y supervision de los progromas de solud de sus propios
tomunidades.

Consideraclones Finales:

1. ..as inclspensable gue la socieded asumo esas disposiciones legales v
constitucionales como propias: pora &lfo se deben destinar los fondos
necesarios para hacer del conocimienic general esas relormas y
campcohos educalivos permanentes en o educocion formal vy
aliernativa.

2, Reconocer y respeiar lo comisién vesrificodora conformada  per
represenicnies mayas vy representontes de los puablos indigenos det
mundo, paro el cumplimienio de lo acuerdos sobre esle lema.

3. La verdadera Unidad Nacional y ko Democracio se lograrén mediante la
resstructuracién del Esiado guotemalleco con lo plena porticipocian
politica, econdmica, soclal y culiural del Puablc Maya, asi como de ta
sociedac! an general,

Este documento fue elaborado con fecha 12 de julic de |,794; nueve
meses anies de ser frmade por los paries el AIDPI. Se considera que es de
vilal imporiancia presenitar lo mas imporianie de los plonteomientos hechos
en este documento, dado gue reflsjo ds manera mas precisa los sjes
cenirales de las demandas del pueblc moya, donde se rmanifiesia
concordancia de propuestas de los dos verfientes: la culturalisia y la éinico-
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social. Asimismo, importonie es canfrontarlc con el AIDPIL. para determinar
ios aspectos olcanzados.

4.3  Andiisis del AIDPI, en relacién con el documents praseniado por lo
ASC en la Mesa de Negociacidn

Lo planieado desde el inicio del documenio, hasta el inclso “B)
IDENTIDAD Y DERECHQS DEL PUEBLQO MAYA, fiteral b) "Derechos del Puebio
Maya”, estd consignado en los considerandos o predmbulos del Acuerdo e
implicito en el desarrollo de muchos de sus temnas; vg., en los dos ultimos
parafos det doc. de la ASC, del inciso en mencién, el b}, el Acuerdo lo
contemplo en los Titulos e incisos I, 1,2 ¥y en 1. 4 asi como en oiros fitulos e
incisos.

De la misma manerq, €l literal c) del inciso B) “Fundameniacién sn
Derecho Internacional”, el acuerdo lo recoge en el considerando No. 10,
."Que la comunidad internacional, por medio de [as Naciones Unidas, v los
agencios y programas de sv sislema, lo Organizacién de Estodos
Americanos (OEA] y ofros organismos e instumentos internacionales, ha
reconocido las aspiracionas de los pueblos indigenas pora lograr el control
de sus propias Instlucionas y formas de vida como pueblos; ...

Dicho planteamiento, también se encuenira plasmado en el titlulo I
incise  “B.1" especiolmenle ios lteraies i) vy §). que dicen: “creor una
Deferscria de lo Mujer Indigena, con su parlicipacidn, que incluya servicios
de asesoria juridica y servicio social.. promover o divuigocion vy hel
cumplimienio de lo Convencion Sobre la Eiminacidn de Todas las Formaos
de Discriminocién contro ia Mujer.

Asimismo, en el Inciso "C” Insirumentos Internacionoles del mismo
documento, el Acuerdo lo retoma de la siguiente formas:

1. B Gobiemo se compromele o promover anle el Congreso de la
Replblice un proyeclo de ley gque incompore las disposiciones de la
Corwencidn al codigo Penal,

2. Siendo Guolemala parte de lo Convencion, se compromete o agotor los
tromites tendienles al reconocimiento del Comité para la eliminacion de
la discriminacién raciol tal como lo eslablece el articulo 14 de dicha
Convencian.



19
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,_ 1989 (Convenio 169 de lo O }

3. B Gobierno ha sometidc ol Congreso de la Republica, pora su
aprobacién, el Convenic 1469 de 1a...0l1 v, por o fanfo, impulsard su
aprobacién por el mismo. Las partes instan @ los partides politicos a que
agilicen la aprobacién del Convenio.

tod lgracidn los indigen

4. El Gobierno promoverd lo oprobacion de! Proyecto de declaracion
sobre |05 derechos de los pueblos indigenas en las instancias apropiadas
de {a Organizacion de las Haciones Unidas, n consulta con los pueblos
incligenas de Guatemala.

Fl documento de la ASC, ploantea en uno de sus aporlados
DERECHOS, DEMANDAS Y MECANISMOS", de manera mas concreia, los
Devechos polificos, Derechos Cullurales y, tos Derechos Economicos y
Sociales.

Al plantearse cada uno de los Derechos, también se presentan las
demandas respectivas que alofen al goce de esos derechos. Asimismo, se
propone los mecanismos que viobllicen \a operacionalizacién de los
demancdias; es decir su realizocion.

En esa direccidn, se plantea a confinuacién o que quedd
comsignhado en el AIDP| en relacion o cada une de los Derechos planteades
en el documento de lo ASC, haciendo la salvedad que el AIDPI se
comsidera bastante  inlegral, en  clguncs momentos, reiterative e
intewrelocionado dentro de él mismo; su contenide temdlico, en su
mayoria, da respuesia a lo expuesto en el documento de la ASC: en 1at
senlido, lo gue a continuacién se presenta, son aspectos muy concretos o
purlucles que se exiraen del AIDPI a manera de explicitar en que forma en
el ocuerde quedaron consignadas los demandas y mecanismos que el
docvmentc de la ASC propusa. En funcidén de lo anterior se presenia lo

siguienta:

41} Derechos politicos

a) Derecho a exisfir pleno e infegramente como Pueblo Maya.
Especicimente, aste incisc se encuenira en el lilulo |, vg.:

En el noveno consideraondo se hace referencia a: “Que todos los
asunfos de inlerés direclo para los pueblos indigenos demandan ser
frodados por y con ellos, y que el presenie acuerdo busco creor, ampliar y
lodadecer los eshucturas,  condiciones, oporturidodes y garontios de
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paricipacién de jos pueblos indigenas, en el plenc respela de su identidad
y del ejercicic de sus dereches:”

Asimismo, en los titules, incisos y literales siguientes cansigna:

L1 El reconocimientc de o identidod de los pueblos indigenas es
fjundamental para ko construccidén de ta unidod nocional basada en el
respeio y ejercicio de los derechos politicos, cullurales, econdmicos y
espiritugles de todos los guatemaitecos.

.4 Sereconoce lo idenfidad del pueblo maya asi como los idenfidades
de los pueblos gorifuno vy xincao, dentre de o unidad de la nocidn
guotemnalieca, ¥ el Gobiemo se compromele en promover onte el
Congreso de la Republica una reformao de ia Constitucién...

I A2, iv Una culturg comun basade en los principios v astruciuras del
pensamientc maya, una filssofio, un legado de conocimientos cienfificos y
tecnoldgicos, una concepcién arisiica v eslélica propia, una memoria
histévica colectiva propia, una organizacidén comuniiaria fundamentada en
lo solidaridad y el respelc a sus semejantes...

V. D34 ...as necesaro instlucionalizor [ representacion de los pueblos
indigsnas en los niveles local, regional y nocional, vy asegurar su libre
parficipacion en el proceso de toma de decisidn en los distinlos mbitos de
la vida nocional.

Ei Gobiemo se compromete a promover las reformas legales e
insklucionalas que faciliten, normen vy garanticen tal parlicipocién. Asimismo
se compromele a elaborar dichos reformas con la poriicipacion de
represeniantes de las orgonizaciones indigenas, mediante la creccidn de
unc comisién poriaria de refomno vy participocion, integrode  por
represantanies del Gobiemno y de los organizaciones indigenas.

b} Derecho plenc a lo vida colecliva e individual, y a vivir en paz con
base en la  justicia, la democracia ¥ la coexislencia pacifica
En respuesia a este planteamiento, et Acverdo coentempla:

El 1.4, supra descrifo. Asimismo, en el titulo Il, incisos 1.2 y lileroles ilv
refiere:

1. Para superar lo discriminocién histérica hacia los pueblos indigenas. se

requiere el concurso de fodos los ciudadanos &n la fransformacion de
meniglidades. acfitudes y comporiamientos. Dicha fransiormocion
comianza per un reconocimiento claro por todos los guatemaliecos de
Ic realidad de la discriminocién rocial, aosi come de la impenoso
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necesidod de superaria poro lograr una verdadera convivencia
pacifica.

2. ..con miros o ermodicar lo discriminacion en contra de las pueblos
indigenas. el Gobiemo fomard los siguientes medidas:

i) promover ante el Congresc de lo RepuUblico lo fipificacién de io
discriminacion éinica como delilo;

i} promover la revisidn ante el Congreso..do legislacién vigente para
derogar foda ley y disposicibn que pueda termer implicacidn
discriminatoria hacio los pueblos indigenas;

W) divuigar ampliomente los derechos de los pueblos indigenas por la via
de la educacion, de los medios de comunicacidn y ofras instancias: y

v} promover la defensa eficaz de dichos derechos. Con este fin, provesr ta
creacién de defensorias indigencs v la instalacién de bufetes populares
de asistencic juridica grofuita parc personas de baojos  recursos
econdmicos en las municipolidodes donde predominen  las
comunidodes indigenas. Asimismo, se insta o o Procuraduria de los
Desechos Humanos v o las demés orgonizocicnes de defenso de los
derechos humanos a que preste una alencidn especial ¢ lo defensa de
los derechos de los pueblos rmayg, garifung v xinca.

Asimismo, en el titlulo VIL. de Disposiciones Finoles contempla:

Primera.- De conformidod con el Acuerde Marco, se solicila al
Secretario Generol de o Maciones Unidas verifique el cumplimiento del
presente acuverdo, sugiiéndose que, en & disefo del mecanismo de
vefificacion, tenga en cuenla las opinicnes de las organizaciones indigenas.

Scbre este mismo punto o demanda, es importanie adverdir que las
rmismas se reloman en offos acuerdos como el Acuerdo Global para los
Derechos Humanos, AGDH vy el Acuerdo Scbre Fortalecimiento del Poder
Civll y Funcién del Ejercito en un Sociedad Democrdtica, AFPCFESD

Como complemanto a este aporladc de demandas, el  AGDH
refiere ko siguiente:

51 Ambos portes coinciden en que los libertades de asociacion,
movimiento b locomocion, son derechos humanos
intemocionalmente reconocidos, que deben ejercense de acuerdo
con la ley y tener plena vigencio en Gualemala.

52 Al procurador de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus
atribuciones, comresponde constatar si miembros de los Comilés
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vealuniarios de Defensa civil han sido obiigados ¢ pertenecer a los
misrnos contra su voluntad o si han violade los Derechos Humanes.

5.3 &l Procurader de los Derechos Humanos, antfe las denuncias que se le
presanien, reclzord de inmediato los investigaciones que sean
necesarias. Paro lo  finglidod anterior, luege de  informar
publicamente scbre lo necesidad de que dichos Comilés sean
voluntarios y respetucsos de |a ley v los Dereches Humanos, efectuard
consultas en laos poblaciones cuidondo de que, en tal caso, la
voluntad de los miembres de los Comiiés se exprese libremente v sin
presidn alguna.

54 Sobre la baose de las transgresiones a la voluntariedad o al orden
jurdico que fueren comprobodas, el procurador adoptard los
decisiones que considere pertinentes v promoverd las acciones
judiciales o odministrafivas comespondienies, pora sancionar los
viclociones a los Derechos Humaonos.

é.1 La conscripcidn para el servicio militar obligatorio no debe ser
forzada, ni motive de viclacién o lor Derechos Humanos v, por ko
mismo, manteniendo su caracter de deber v derechos civices, debe
sor jusia y no discriminaioria.

42 Con ese fin, porsu parte, el Gobiemno de la Repiblica de Guatemala
confinuard odopiando s implementande ks decisionss
adminisinalivas necesorias v promoverd, lo onles posible v en el
espiritu de szte Acuerdo, una nueve ley de servicic militar.

El Acuerdo sobre Fortolecimiento del Poder Civil, respectic ¢ esta
demanda, también contempla:

4,3 B procedente conlinvor con la practica del enlistamisnto miflitar en
forma voluntaria, mieniras el Gobiemo de Guotemala, con base en el
Acusrdo Global de ODerechos Humonos, adopta las  decisiones
adminisirativas necesarias v el Congreso de lo RepUblico aprueba una ley
de Servicio Civico, que inciuird el Servicio Milltar y el Servicio Social; esa ley
deberd conllevara & cumplimienio de un deber vy un derecho
constitucional, que ne sea forzado ni violotorio de los Derachos Humaonos,
sen universal y no discriminatorio, reduzea el fiempo de servicio v olrezca
opcionas a los civdadonos

c) Derecho o lo ldentidod diferenciada en lo social, econdmico,
politico y cullural

Respecto a esle planteamiento, e} AIDP| recoge lo siguiente:

IL.2., i Promover ante el Congreso de lo Republica la lipificacidn de o
discriminacién étnica como delito...Promover lo revisién ante el Congreso
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de la Repiblica de lo legislocidn vigenie pora derogor toda ley vy
disposicién que pueda lengr implicociones discriminatones hacia  los
pueblos indigenas.

L2 ..es inconcebible el desamolio de la cultura nacional sin el
reconccimienta y fomento de la cultura de los pusblos indigenas. En este
senfido, o deferencia del pasado, la politica educativa v cultural debe
orientarse con un enfoque basado en &l reconocimiento, respeto y fomento
de los valores culturales indigenas. Con bose a este reconocimiento de las
diferencias culturales, se debe promover los apories e intercambios que
propicien un enriquecimiento de lo sociedad guatemalteca.

. A2 Promover €l uso de todos los idiomas indigenas en &l sistema
educalivo, a fin de permnitir que los nifvos puedan leer y escribr en su propio
idioma o en el idioma que mas comuinmente se hable en la comunidad a
io que pertenezcan, promoviendo en poriculor la educacion bilingde e
intercullural e instancias fales como las Escuelas Mayas vy olras expeniencias
educalivas indigenas;

.8 El Gobierno reafirma el pleno derecho al regisiro de nombres,
apelidos v foponimias indigenas. Se reafima  asimismo el derecho a las
comunidades de cambiar los nombres de lvgores donde residen, cuando
asi o decida la mayoria de sus miembros. El Gobiemo tomard las medidas
previstas an el capitulo |l literal A del presente acuverde para lucher contra
toda discriminacidén de hecho en el ejercicio de este derecho.

V.82 4 Teniendo en cuenlo ef compromiso constilucional del Estado
de reconocer, nespatar y promover estas reformas de organizacion propias
de las comunidades indigenas, se reconoce el papel que comresponde a las
avtoridades de ks comunidades, consfituidas de ocuerdo a sus normas
consustudinarias, en el mansjc de sus asuntos...Para ello, ¥ parc propiciar la
parlicipacién de ks comunidades indigenas en el proceso de foma de
decisiones sobre los asunfos que les afecten, ei Gobierno promoverd una
reforma al Codigo Municipal.

V.D3 4 -85 necesario institucionalizar la represeniacidn de los puebios
indigenas en los niveles local, regional y nacional, v asegurar su libre
paricipacién en el proceso de tomo de decisién en los dislintos drnbitos de
la vida nacional...Bl Gebiemo se compromele a promover las reformaos
legales e institucionales que fociliten, normen v garanficen lai paricipacién.
Asimismo se comprormele a elaborar dichas reformas con la pordicipacion
de representonies de las organizociones indigenas, medianle la creacidn
de una comisién paoritario de reforma y porticipacion, intfegroda por

- representantes del Gobiemo y de las organizociones indigenas.

IV.E3, 4 Pora fortalecer la segurdad juridica de las comunidacdes
indigenas, & Gobierno se compromele o promover onte el orgonismo
legilafive, con la poricipacion de los organizaciones indigenas, ei




44
desarrollo de normos legales que reconozcan a las comunidades indigenas
en el manejo de sus asuntos internos de acuerdc con sus nomnas
consvetudinarias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definides por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos inlemacicnalmente reconocidos.

En cquellos cosos donde se quiera la intervencion de los tribunales, v
en particular en materic penal, las auteridades comespondientes deberdn
taner plenamente en cuenta los normas frodicionales que rigen en las
comunidades. Para ello el Gobierno se compromele o tomer los siguienles
mediclas:

[/} proponer, con la  parficipacion de represeniantes de  las
organizaciones indigenas, disposiciones legales para inclur el peritaje
cultural y desamrollar mecanismos que clorguen atribuciones a las
aulcridades comunilarias para que sefialen las costumbres que
constituyen su normatividad inlerna: y

i} impuisar, en coordinacion con las universidades de Guatemala, |as
csociacicnes profesionales y las crganizaciones indigenas, un
programa pemmanente para jueces y agentes del Ministeric POblico,
sobre lo cullura v rasgos de idenfidod de ios pueblos indigenas, en
especial en al conocimienlo de sus nomas y meconkBmos due
ragulan su vida comunitaria.

d) Derecho o o posesion. uso y administrocion de los temitorios

habiiados por las comunidades linglisticas mayas y los que
vayon adguiiendo en el futuro, de conformidod con el Derecho
internacional.

Respecto g estas demanda planleadas en el documento de la ASC,
el AIDPi consigna lo siguiente;

W.El.2 Los derechos relatives a |o tiema de los puebios indigenas incluyen
1onie ko lenencia comunal o colectiva, como lo individuaol, los derechos de
propiecdod, de posesion y ofros derechos recles. asi como el
aprovechomiento de os recursos naturales en beneficic de los
comunidades, sin pefjuicio de su hdbilal. Es necesario desomollor medidas
ingidafives y administrativas para el reconocimiento, titulacion, proteccion,
reslihucion y compensacién de esios derechos.

La desproteccion de los derechos relatives @ la lierra y recursos
nakrokes de los pueblos indigenas es parte de un problemdaltica muy omplia
que se debe enfre olras razones o que los compesinos indigenaos
dificimenie han podido legalizor sus derechos mediante filulacidn v regisire.
Cvonde excepcionaimente han podido legalizar sus derechos, no hon
tenido acceso a los mecanismos legales pora defenderlos.,
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V. C Tomando en cuerii que procede unda regionalzacion odministrativa
basads en una profu-do descenfralizacién y desconcentracion, cuyo
configuracion refleje < terios econdmicos, sociales, culturales, linglisticos;
asimismc se compramete a facilitar la participacidn electiva de los
representantes de !ns comunidades en la gestion educativa y cultural g
nivel local g fin de garanizar su eficiencia y perinencia.

e) Derecheo ol ejercicio y aplicacion del Derecho Maya.

Respecto o esto demanda el Acuerdo consigna, especialmente, o
estipuiado en el V. E.3, 4 supra indicade.

f) Derecho o lo liberlad de organizacion, expresion y parlicipacion
politica.

Al iguai gue en la anterior demanda el acuerdo lo consigna, ibidem

f+]] Derecho a porticipar en la toma de decisiones polilicas de Estado.,
para lograr la Unidad Nacional.

v.B.3.5 Reconociendo el papel que comesponde a las comunidades.
en &l marco de la avlonemia municipal, para € ejercicio de los pueblos
indigenas a decidir sus propias pricridades en lo que atofe al proceso de
desomollo, y en particulor con relacidn a la educacién, la salud, la cultura y
la infraestructura, el Gobiemo se compromete a afirmaor la capacidod de
dichas comunidades en esta materia.

v.D.2, 5 .58 reilera que los pueblos moya, parlluna v xinca tienen
derecho a lo creacién y direccién de sus propias instituciones, ol conirol de
su desammollo v a la oporlunidad real de gjercer libremente sus derechos
politicos, reconociendo vy refterando asimisme que el Tibre ejercicio de estos
derechos les da validezr a sus instituciones v fortalece o unidad de Ia
nacicn.

Sin limitar su mandato, la comisidn podrd consideror reformas o
medidas en los siguientes dmbitos:

i) mecanismos obligatorios de consulla con los pueblos indigenas
cada vez que s& praovean medidas legislalivas y administrativas
suscaplibles de afectar los pueblos maya, garifuna v xinca.

ii} tormas instilucionales de participacién individual v colectiva en el
proceso de lomo de decisién tales como drganos asesores,
comsulivos u otros que aseguren ko interlocucidon permanente enire
los rganos del Estado y los puebles indigenas;
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i) insfifuciones de representacion indigenc que velen por los intereses

de los pueblos indigenas a nivel ragional y/o nacionol, con esialutos

gue aseguren su representatividad y alibuciones que paronticen ko

debida defenso y promocién de dichos [nfereses, incluyendo su
potestad propositiva ante los orgonismos sjeculivo y legisiativo: y

iv] gorantizar el libre acceso de los indigenas en las distintas ramas de lo
funcidn puUblica, promoviendo su nombramiantc en puesios deniro
de kas administracionas locales, regionoles y nacionaiss, cuyo frobajo
conciemne mds direclamenie o sus intereses ¢ cuya oclividod se
circunscribe a dreas pradominaniemenie indigenas.

Entos L4 IV.B2 4 IV.C Y 0.3, 4 ciados anteriormente, se da
respuesta o estas demandos.

h) Derecho de la mujer maya o su infegridad fisica, psiquica y moral.

iI.B1. Sereconoce la parficular vulnemsbildod & indefensidn de la mujer
indigena frente 0 lo doble discriminacién como mujer y como indigena,
con & agrovonte de una situockin sociol de porlicular pobreza v
explolocién. Bl Gobiemno se compromete a fomar las siguientes medicos

] promover una legisiacion que tipifique el ocoso sexual como delilo y
comidere como un agrovania an lo definicidn de ta sancidn de los
celilos sexuates ol que hayo sido comelido conino la mujer indigenc:

=}
—

Crear una defersoria de 1o mujer indigenc, con su parficipecion, gue
inchuya servicios de osesoria juridica v servicio social; y

iif] Promower la divuigacién v fiel cumplimiento de ia Convencién sobrne
I Eiminacion de Todo fas Formos de Discriminacidn conir ia Mujer.

Tormbién sa encusnirc, como respuesta a esia demanda, corsignado
lo siguienie:

IV.F.9 . vi aefiminar cualguier forma de discriminocién de hacho o legal
conima o mujer en cuanto a faciliter ef coceso o la fiera, o o vivienda, o
criciios y o porficipor en los proyecios de desomolio.

4.3.2 Derechos Culiurales

1. Deracho ol rescate, forialecimienio, promocion v desomolo de o
Cutlura Mava.

Respecio g esia demanda, el Acuerdo comigna lo siguierte:
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W.2 ..es inconcebible el desamollc de lo culture nacional sin el
reconocimiento y fomento de io cultura de los pueblos indigenas. En este
senfido, ¢ diferencic del posodo, o polilico educativa  y cultural debe
ofientarse con un enfoque basado en el reconocimiento, respeio y fomento
de los valores cyllurales indigenas. Con base a este reconocimiento de los
diferencias culiurales, se debe promover los aportes e inlercambics que
propicien un enriquecimienio de la sociedad guatemalteca.

M.3 Los pueblos maya, garfuna y xinco son los autores de su desorrollo
culiural. Bl papel del Estodo es de apoyar dicho desarello sfiminande los
obstaculcs al ejercicio de esie derecho, fomondo las medidas legislativas y
administrativas necesarias para fortalecer el desarrolio cultural indigena en
todos o Gmbitos comespondientes ol Estado y aseguronde |a paricipacion
de los indigenas en las decisiones relativas a lo planificacién y ejecucién de
programos ¥ provectos culturales medionte sus organismes e instifuciones
propias.

V. E 3. lambién consignan respuesias o la demandas planteadas por ko
ASC.

2, Derecho o expresarse en su propio idioma, segin lo comunidad
tinglistica.

Esla demanda se recoge en el

. A}. Elidioma es uno de los pilares scbre los cuales se sostiene la cultura,
siendo en parlicular el vehicvlo de o adqguisicidon vy trasmisidn de la
cosmovision indigena, de sus conocimientos y valores cullurales. En este
senfido, fodos los idiomos que se hablan en Guatemalo merecen igual
respeto. En este contexto, se deberd adoptar disposiciones para recuperar
y proteger |05 idiomas indigenas, y promover el desarrollo y la practico de
los mismos. :

1l.A 2. Para este fin, el Gobierno tomard las siguientes medidas:

i) Promover una teforma de la Constitucion politica de la Republica
que liste el conjunio de ios idiomas existenies en Gualemala que el
Estado estd constitucionaimente comprometide en reconocer,
respetar y promover.

i) descritoc anteriormente.

i) Promover la utilizacién de los idiomas de los puebles indigenas en la
presiacion de los servicios socioles del Estado a nivel comunitorio:
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Promover los programas de capacitacidn de jueces bilingles e
intérprates judiciales de y pora idiormas indigenas:

.58 creor una comisidn de oficiolizacién con lo paricipacion de
representanies de las comunidades linglisticas v la Academio de
Lenguas Mayas de Guatemala que estudiord modalidades de
oficializacién, tenlendo en cuenta criterios lingUisticos y temitoricies. B
Gobierno promoverd ante el Congrese de la RepUiblica una reforrna
del articulo 143 de la Constitucién de o Republica de ocuerdo con
ios resullados de la comision de oficializacion.

Derecho a o posesion y creacidn de medios de comunicacion
social propios, y  acceso o los exisienies paro promocionar y
desarolior ka Cultura Maya.

M. A2 Propiciar lo valoracién posiliva de los idiomas indigenas, v
obides nuevos espocios en ks medios socicles de comunicacion vy
fromemision cultural, forioleciendo organizocicnes lales como la Acodemia
de Lengues Mayas v olras instancias semejonies.

HH2..a fin de fovorecer e mdas ampiio occeso a los medios de
comunicacidn por parte de kos comunidades e instiluciones mayas v de jos
demds pueblos indigenas, ¥ la mas amplia difusion en idiomas indigenas ded
. pabinmonio cultural indigena, en parliculor maya ... el Gobiemo tormand.. ks
siguientes medidas:

i)

Abrr espacios en fos medios de comunicacion oficioles para i
diviigacidn de los expresiones cutturales indigenas v propiciar simiiar
apertuna en los medios privados;

Promover onie el Congreso de la Repdblica las reformas que sean
nacesarias en ja actual Ley de Rodiocomunicocionsas con e objelivo
de foclitor fracusncias porc provectos indigenas y asegurar la
observemcia del prncipio de no-dscAmnacion en el uso de los
madios de comunicacion...

Regiomentor y opoyar un sslemc de progromas informativos,
cientificos, arfisticos y educotivas de las culfuros indigenas en ws
iciomas, por madio de ka radio, o felevison vy los medios escrilos vy
nacionales.

Devrecho a orgahizar libremente la educacion y formociin de sus
miembros, en todos los niveles.

Respacto a esic demanda el AIDPt contempia:
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k. A.2. vi}] Ya mencionado anlericrmente.

M G.2. ..el Gobierno se compromele a impulsar una reforma del sistema
educativo con |as siguientes caracteristicas:

i)

i}

vill)

ix)

ser descentralizado y regionalizado o fin de que se adaple o las
necesidades y especificidades linglslicas y culturales;

oforgar ¢ las comunidades v o kos fomilias. como fuente de
educacién. un papel protagénico en la definicidn de las cumicula y
del calendorio escolary la capacidad de proponer el
nombramiento y remocion de sus maesiros a fin de responder o jos
intereses de laos comunidades educativas v culturales. (Es desde esc
direccién que el Programa Nacional de Educacion, PROMADE, esté
frobojando con los padres de fomilia o trovés de los Comités de
Educaocién, desconcentrande y desceniralizondo la educacién,
fortaleciendo la autoridad local, a fravés de dichos COEDUCA’s).

integrar las concepciones educalivas mayas y de los demads pueblos
indigenas, an sus componentes flosdficos, cientificos, arfisficos.
pedagogicos, histaricos, linglisticos vy poliico-sociales, como uno
verliente de la reforma educaiiva inlegral;

ampliar e impulsar lo educacién bilingle intercultural v valorizar e
esludic y conocimiento de los idiomas indigenas o lodos los niveles
de a educacion;

contralar y capacitar a maestros bilingtes v a luncionarios técnicos
administrativos indigenos para desomollor lo educacidn en sus
comunidades e insfitucionglizar mecanismos de consuia ¥y
porlicipacién con los represenfantes de comunidades ¥
organizaciones indigenas en el proceso educativo;

perseguir el electivo cumplimiento dal derecho consfitucional a la
educacion que comesponde a loda la poblacidn, especiolmente en
las comunidades indigenas donde se muesiran los mas bajos
niveles de alencién educaliva, generalizondosu  coberturg ¥
promoviendo modalidades que facililen e logro de estos objetivos:

incrementar el presupuestc del Ministerio de Educocidn, a fin de que
una parte  sustoncio de esle incremenfo se asigne a la
implementacién de lo reforma educaliva, ’

. G.4-5 Para facilitar el gcceso de los indigenas a la educacidn formal v
no formal, se fortalecerd el sislema de becas y bobsas de estudio. Asimisrmo,
se comegra aquel malerial diddctico que exprese estereotipos culturales ¥
de género.
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Para realizor el disefio de dicho reforma, se constilurd una COMISIon

poritaria inlegrado por representonies del gobiernc y de las organizacicnes
indigenas.

El copilulo V. comemplc la composicion y funcionamientc de o

comisidn de reforma educativa. En esa direccion en los siguienles incisos se

planiec:

W)

v}

vi)

los comisiones estardn integradas por igual numero de mpresenionies
del Gobiemo ¥ represeniantes de ks organizaciones indigenas:

ol nimero de miembros de kuis comisiones se fiardn .en consuttos
enteelGobianoylcsmtoresmwusmiembrosdehAmmbhcde-
ko Sociedoad Civil: :

ios seciores mayas miembros de lo Asambleo de lo Sociedod Civil -
convocorén @ los  organizacionss . mayos. gofilunas vy xincas
interesadas o perticipar en dichas comisiones.poro gque designen |os
mniantes indigenas en los comisionas:

ks comisiones odoptorﬁn sus conclmon:s por consensg;

los comisiones deferminordn su funumnmlenio con boso an los
mandatos dafinidos en el presente acuerdo; b

jas comisiones podrdn soliciior o asesoric y cooperocidn de
organizaciones nacicnales e inlernacionales periinenies pora el
cumplimiento de sus mandatcs.

Derecho o porficipor en o conservacion y administracién de los
ceniros argueolégicos, templos y lugores ceremoniales como
porte de la herencio cullural, histérico y de su espiitualidad maya.

Respecla a esta demando el AIDPI contempla en el fitulo Iy eral G

{o siguiente:

1. Se reconoce €l valor hisidrico vy la proyeccién actual de los templos ¥

centros ceremoniales como porte de o herencia culural, hislérica v
espirtval maya y de los demas pueblos indigenas.

. De conformidad con la Constitucidn Poliica de o Repiblica, forman

porle del pafimonio  cultural nacionol ks templos y ceniros
ceremoniales de valor arqueclégico. Como fales. son bienes del
Estado y deben ser prolegidos. En esle contexto, deberd asegurarse
que no se vulnere ese pieceplo en el caso de templos y centros
coremaoniales de valor arqueoidgico que se encuenifren o se
descubran en prapiedad privada.
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3. Se reconcce el derecho de los pueblos maya, garifuna ¥ xinca de
parficipar en la conservacidn y administracion de estos lugares. Para
garantizar este derecho, el Gobierno se compromele a impulsar, con
la participacién de los pueblos indigenas, las medidas legales gue
aseguren una redefinicidén de las enfidodes del Estado encorgodos
de esta funcidn que haga efectiva esle derecho.

4. Se modificard la reglomeniacidn de los centras ceremonicles en
zonas arquecidgicas a efectoc que dicha reglamentacién posibiiite la
praclica de la espirituvalidad v no pueda consfituise en un
impedimenio para €l ejercicio de la misma. El Gobiemo promavem
conjuntamenle ‘con las organizaciones espiituales. indigenas, un
reglamento del acceso o dichos centros ceremoniales que garantice
o libre préctica de la espiivalidad indigena deniro de las
condiciones de respeto requeridas por los guios espirtuales.

5. Se reconoce I exislencio de ofros lugares sagrados donde se ejerce
fradicionalmente la espirituslidod |ndlgenc yen parficular maya, que
deben ser praservades, Parg ello, se creard Uno comision integrada
por reprasentantes del Goblerno y de los organizaciones indigenas y
de guias espiiluales indigenas para definir estos lugores asi como el
régimen de su preservacién. - : '

ic comision en mencidn, estd contemplada en el capitulo V,
onlesormente descrifo.

4. Derecho a la organizacion, moviizacidn y déscrmllo de la
espiritualidad mayo.

Esia demanda. la recoge el AIDPI en el capltulo I, literal C,
consignando |o siguiente:

1. Se reconoce |a imporancio v lo especilicidad de la espiritualidad
maya como componente esencial de su cosmoviion y de lo
fransmisién de sus valores, asi como la de los demds pueblos
indigenas.

2. El Gobiemo se compromete a hocer respetar el ejercicio de esia
espirituokdad en toda sus manilesiaciones, en pordicular el derecho a
proclicaria, tonlo en publico como en privado por medio de o
ensefionza, el cullc vy la observancia. 3e reconoce asimismo g
importoncia del respeto debido a los guios espiituales mdlgenos Qsi
como a las ceremonias v los lugares sagrodos.,

3. El Gobierno promoverd anie el Congrese de la Repibilica uvno
reforma al ariculo &6 de lo Conslitucidn...a fin de estipular que el
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Estado reconoce, raspelo y prolege los dislinios formas de
espiritualidad procticodas por los pueblos mayo, garifuna ¥ xinca.

Deracho al usc permanente del Traje Maya en lodos los Gmbitos
de la vida piblica y privado, tanto en hombres como mujeres.

Eslo demanda estd consignada en el capilulo I8, Feral £, que dice:

1. Debe ser raspetado y gorantizado el derechoe conslilucional al uso

del iroje indiganc en lodos los ambites de ko vida noclonol. E
Goblemno tomord los madidas previstas en el capilulo il Heral A,
{enire ellos “promover anie & Congreso de ko Repubico kr
fpiicacidn de lo decriminocidn éinico como dello) ... pora luchor
conira loda discriminacién de hacho en el uso del froje indigeno.

Zaﬁnkm.melmmdeunacompaﬁadeconcienﬁmdéndk}

poblocitn sobre las culluras maya, garifuna y xince en sus distintas

mnifsfocronos, se inforrmand sobxie & vuiorespnlucly cultural de los
frojes indigenas y su dabido respeio.

Duochouldemdhymodebtmi:ioyhTmhgh ia.

Respeclo a esias demandas el AIDPI conlempia estos derechas en ef

ccpilulo i, Kleral G, numercles 4.5 ya mencionodo con antericridod.
Asimisno, en esie mismo capitulo el iteral G confemplu

A

. ASMBMo, se promovend lo creocidn de una Universidad Maya o
anfidodes de estudio superior indigena y el funcionomienio del
Consejo Nocionat de Educocion Maya,

En el lilerol F de este mismo capitulo contempla:

Se reconoce la exisiencic v el volor de |os conocimientos cientificos y
{ecnoldgicos mayas, osi como fombién los conocimientos de los
demds pueblos indigenas. Este legodo debe ser recuperado.
desorollado y divulgade.

.8l Gobiemc posbiiford el accesa a los  conocimientos
contempordneos o los pueblos indigenos e impulsard  los
intercambios cientificos v técnicos.

433 Derechos Econdmicos ¥ Sociales

Algi.:nas de estas demandas s plonlean en los capituios | y | del

docurnento de la ASC v, el AIDPI, las recoge en parie en capitule IV E, ., 3,
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4. it. y en ofros aporlados  anferiormente clados. Asimismo, en el capitulo
Iv, literal E, numeral 2y 5. refiere: ' -

2.

El Gobiernc reconoce que tanto el desconocimienio por parte de la
legslacién nacional de las normas consuetudinarias que regulan la
vido comunitaria indigenc como la falta de acceso  que los
indigenas tienen a los recursos del sisterna juridico nacional han
dado lugor o la negacion de derechos, discriminacion  y
marginacion.

Para asegurar el acceso de los indigenas a los recursos del sistema
juridico nociénal, el Goblerno se compromele a impulsar senvicios
de asesoria juridica gratuita pora personas de bojos - Tecursos
econdmicos vy Teitera su obfigacidn de poner gratvitomente o
disposicidn  de los comunidades  indigenas interpretes judiciales,

gsegurando que -se aplique rigurosamente el prncipio que nadie
puede ser juzgado sin haber contado con el audlio de interpretacion
- eénsuidioma. . o

Siempre, en esa direccion, el AIDP conlempla en &l capitulo IV, literal

F. numerales 1, 3,4, 41§, iv. |o sigulente:

1.

tos derechos relafivos a la flera de los pueblos indigenas incluyen
" tanto & tenencla comunal o.colective, comao la individual, los

. derechos de propiedad, de posesion y ofros derechos reales, osi

como &l aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio de
las cofmunidades. sin perjuicio de habita. s necesario desarrolicr
medidas legislativas y odministralives  para el reconocimiento,
ulacién, profeccién , reivindicacién, restitucion y compensacidn de
estos derechos.

_la situocién de parficular desproteccion y despojo de las fiemras
comunales o colectivas indigenas merecen una atencion especial
en al marco del presente ocuerdo. Lo Consfitucién de la Replblica
estoblece ia obligocién del Estado de dar proleccion especial a las
fieras - de cooperafivas, comunales © coleclivas; reconoce el
derecho de las comunidades indigenas y ofras o mantener el
sslema de odministrocion de ks fiemas que tfengan y que
histéricamenle les pertenecen; y contermnpla lo obligacion del Eslado
de proveer de fieras estatoles a los comunidades indigenas que las
necesiten pora su desamollo,

...el Gobierno se compromete a adoptar drectomente, cvando es
de su competencia, y a promover cuando es de la competencio del
organismo legislotivo o de |as auieridades municipales, las medidas
obajo mencionadas, enfre oiras, que se gplicaran en consulia y
coordinacidn con las comunidades indigenas concernidas.
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4.i Reconocer y garanlizor el dereche de occeso o tierros v recursos

qgue no estén exclusivomente ocupados por las comunidades, pero o

los que ésias hoyan tenido fradicioncimenie occceso para sus

aclividades irodicionales y de subsistencia ... asi como para sus
octividades espirituales:

& & reconocer y garanlizar el derecho de las comunidades de
participar . en & uso administracidén v conservacién  de los
recursos naturales exislentas en sus tieras

é.iv adoptor, en cooperacidon con las comunidades, las medidas
necesarias para proteger y preservar &l medic ambients.

Asimismo, siempre en el literal F el numeral ? contempla, entre oircs,
el compromise del Gobieme a adoplar y promover los medidas
siguientes:

i} el desarrollc de normas legales gue reconozcan a las comunidades
indigenas la administracién de sus fieras de acuerdo con sus nommaos
consuvetudinarias.

Por ofro lodo, e Acverde sobre Aspectos Socicecondmicos vy
Agrarios, ASSA, complemenia las respuestas a las demandas de la ASC
respeclo ol AIDPL. De esa cuenta fenemos que  en relacién al
reconocimiento de las autoridades locales, ospecio de la salud, vivienda,
tierra. desarrollo sostenible, etc.; e ASSA contempla:

Capilulo 1, fiteral a, dice:

a. Promover una reforma al Codigo Municipal para gue ios alcaldes
auxliores sean nombrados per € alealde municipal, lomonds en
cuenia las propuestas de los vecinos en cabildo abierto.

e. Regionalizar los servicics de salud, de educacién y de culiura de Ios
pueblos indigencs vy asegurar la plena paricipacidén de las
organizaciones indigenas en el disefic e implementacidn  de esle
procese,

En el capilvle I, numeral 16, 18, 22c, 23a, b. f, 25y 371 1), g dice:

16. ..l Bstado liene obligaciones especificas por mandato constitucional
de procurar el goce efeclivo, sin discriminacién alguna, de los derechos al
frabajo. a la salud, o la educacién, ¢ la vivienda y demds derechos
sociales...

18.  ..5e compromete, ol mismo liempo, una polilica social cuye objetivo
sea el bienestar de tedos los gratemallecos, con prioridad en (g solud, la
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nulricion, la educacidn y capocitacién, la vivienda, el saneamienio
ombiental y el accese al empleo productive e ingresos dignes.

22 ) Ampliar urgentemente |la cobertura de los servicios de educacion en
todas los niveles, y especificomente lo oferta de educacidn bilingle en el

i}

a}

g}

rmecho rural medianle:

la incorporacidn de lo poblocién de edad escolor al sisterna
educalive, procurando que completen los ciclos de pre-primarnia v
primarnia y el primer ciclo de educacion secundaria; en particuiar, el
Gobierno se compromete a facilitor el acceso de toda la poblacidn
enire 7 y 12 anos de edad, a por lo menoes tres afios de escoloridad,
antes del ano 2000;

programas de alfabetizacidn en togdos los idiomas que sean
lécnicamente posibles, con la porficipacidn de las organizaciones
indigenas capacitadas para  este objetivo; el Gobiemo se
compromete a amplar el parcentoje de aliabetisme o un 70% pora
el afio 2,000...

Asirnisma, en &l numeral 23, y lilerales g, f, g, indica:

Basarse en una concepcién intfegral de la salugd {prevencién,
promocion, recuperacién y rehabifitacion), una practica humanista y
solidaric que enfatice el espiritu de servicio aplicado o lodos los
niveles del seclor publico de solud del pais.

Valorg@ndose lo importancia de ke medicina indigena y fradicional, se
promoverd su esludio v se rescalaron sus concepciones, méledos y
prachicas.

Fomentar lo participocién ocliva de los municipalidades, 1os
comunidades v la organizociones socioles (incluyende de mujeres,
indigenas, sindicales, civicas, humanitorias) en la  planificacion,
gjecucidn v fiscolizacidn de lo adminstracion de los servicios v
programas de solud, o fravés de los sistemas locales de solud y 1o
consejos de desarrolio urbano y rural.

£n el numeral 25 y literatl {i), refiere:

En visla de lo magnifud vy urgencia del problema habitacionatl, se
deben movilizar los esfuerzos nacicnales al respecio, El Gobiemo se
compromete a dedicar a la politica de fomenio de la viviendo el
equivalente al no menos del L.5% del Presupuesto de Ingresos
Tributarios, a partr de 1997, con prionidad al subsidio de [a demanda
de soluciones habitacionates de tipo popular.
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Respecio al temo de lo fiero, el ASSA contempla en filuio il lo

siguiente:

8. Dentro de ks problemdtica del desamollo rural o fiera tiene un
cordcler central. Desde la conguiste hasta nuesiros dios, los
ocontecirnientos historicos, @ menudo Irdgicos, han dejado secuelas
profundas en las relaciones éinicas, sociales v econdmicas akededor de o
propiedad y de la explotocion del recurse liera. Han flevade a una
dhiacion de concenfracién de recursos que contrasta con la pobreza de la
moyorio, lo cual obstaculizo el desomolic del pais en su conpunio, Es
indispensable subsanor y superar este legado, promaver un agre mas
eficiente y mas aquilativo, forlaleciendo el polencial de todos sus actores,
no solomenle en el dmbito de las copacidades productivas sino tombién en
lo profundizacion de las culturas v los sisternas de valores que conviven e
idercambian en el compo gualemalieca,

2.  Blos combios permitrdn que el pais aproveche efectivamente las
copacidades de sus habitantes v, en parlicular, la riqueza de las fradiciones
y culluras de sus pueblos indigenas. Que aproveche asimismo el alio
polencial de desaroilo agricola, industrial, comercial y turisico de dichos
recursos, debide a su riquezo de recursos naturales,

3. a) Fortalecer la copacidad de ias organizaciones turales, lales coma
Empresas campesinas Asociativas (ECA).  cooperativas, aseciaciones
campesinags, empresas mixias y empresas ovlogesiionarigs...

33. b} Forlalecer y omplior lo parficipacion de organizaciones campesinas,
muleres del compo, organizaciones indigenas, cocperalivas, gremiales de
produciores y ONG's, en el Consejo Nacional de Desatrollo Agropecuaria
(CONADEA), como el principal mecanismo de consulig, coordinacién y
participacion social en lo toma de decisiones paro el desarrollo rural, ¥ en
particular para el cumplimiento del resente capitulo.

3. Promover el acceso de los campesinos a o propiedad de o fiemo ¥
uso sostenible de los recurses del territorio. Para elio el Gobiemno lormara las
sguienies medidas:

a} Crear un Fondo Fideicomiso de liemas deniro de una institucion
bancaria porlicipalive para la osistencia crediticia (es respondiendo o
e505 necesidodes que se creo el Bonco Rural, BANRURAL) y el
fomenlo de ahomo preferentemente a micro, pequefios y medianos
empresaros

c) H Fondo se conformara inicialmente con las siguientes lierras:

it} Tiemas nacionales entregadas en forma iregular en zonos de
colonizacion, especioimenle en Pelén v ia Franjo Transversal
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del Norte. gue el Goblerno se  compromele o recupsrar
medionie acciones legales;

vi} fierras ociosas que se expropien de acuerdo con €l arlicuio 40
de la Constitucion;

va) Tierras que pudiera odquirr el Estado en oplicacién del arliculo
40 gel Decrelo 1551 relerente a zonas de desomolio agrario;

En relacicn al tema de la tierra, el AIDP| compromete al gobierno a lo
rafificacién del Convenio 145. Y es que este convenio lavorece aspectos de
la norma consueludinaria en el tema de la fiema, en ese seniido, en unc de
sus apariados indica:

A, 13, dice: ™ Al oplcar las disposiciones de esta parte del
Convenia, los gobiernos deberdn respetar la imporlancia especial que pora
las culturas y valores espiriuales de los pueblos  interesados revisle su
relacién con |as tierras o 1endlorios.”

Arl. 14, "Deberd reconocerse a los pueblos inleresodos el derecho
de propiedad y de posesidn sobre las tieras que fradicionaimente ocupan.
Ademés, en los casos apropiodos, deberdn fomarse medidas poro
salvaguardar el derecho de los pueblos inleresados a ulllizar tierras que no
estén exclusivamente ccupados por ellos, pere a las que hayan lenido
fradicionalmenie acceso pora sus oclividades fradicionales y de
subsistencia."

“Los goblemos deberan tomar las medidas que secn necesaras
para delerminer las  fiemas que los  pueblos inferesados  ocupan
tradicionalmente y garantizar la profeccién efecliva de sus derechos de
propiedad y posesion.”

Art. 17, “'Deberd impedirse que personos exirafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arogarse ko
propiedad. la posesidn o el uso de las fiemas perfenecientes a ellos.”

Parde de los compromisos que osumid el Gobiemo fue la ralificacion
del Convenio 169 de la QOrganizacién Internocional del Trabaje, O, sn
embargo ol analizor algunas de sus disposiciones en materia agraria, liende
a fortalecer el derecho consuetudinarnio de los pueblos mayas, situvacion
que para algunos seclores de poder no es procedente porque ofecta
intereses.

A fravés de la comparacion de ia propuesta de la ASC derivadao del
wrobojc de lao Meso Moya, se puede distingur con mayer claridad los
alcances que COPMAGUA hasla ese momenic ha logrado. Sin embarge,
después del AIDPI, ofras nuevas fases de frobajo e tocan a los pueblos
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mayas, En relacion o esas nuevas tareqs que la representacién del pueblg
meya COPMAGUA le comesponde cumplir, es donde aparece o se
distinguen nuevos planes. formas, medics v temas de trabajo. Se menciona
que mucho de lo planteado por COPMAGUA en suU organizacion interna,
deriva del AIDPL. Es en esa linea que a confinuacién se presenta I
platotorma de frobojo v avences de octividades de dicha institycidn.,
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CAPITULO ¥
PLATAFORMA DE TRABAJO DE COPMAGUA

Las {areas que le coresponden a COPMAGUA después de o fima de
Paz Firme y Duradera, son oiras, de fal cuenta se presenta la plataforma de
frabgjo de COPMAGAUA despues de la fima del AIDPIL Enire los relos y
responsabilidades mas importanies estan:

« Generar ko mds amplio paricipacidn de los pueblos mayas en la
implementacién de los Acuverdos de Poz, especicimenie et AIDPL De
acuerdo o os resultados de la negociacion de las Comisiones Paritarias y
Especificas.

» Recuperar y desamolior los sisternaos econdmica, politico, educalivo,
salud v juridico, de les pueblos indigenas.

+ Conformor la Coordinacidn Nacional de les puebios maya, garifuna v
xinea.

s Forlolecer alianzas con organizociones de los pueblos indigenas y no
indigenos (Esto es un principio polifico-idecldgico de las organizaciones
éinico-sociales, resulta interesarte que esté planteado, como una
esirategio de lucha para el logro de sus reivindicaciones).

+ Propuesia e incidencia de Reformas Legislafivas, juridicas vy
constiiucionales en base a lo construccidén de la nueva nacidn
guatemalteca Pluriculiural y mullilingle.

s Preparocion de la dingencio indigena en o adminbsirative, polifice,
econdmico, empresarial y cultural para la conduccién de la nacion
muliétnica vy pluriculiural.

5.1 Actividades y logros alcanzados

Desde su conformacion, COPMAGUA, ha venido impulsonda diversas
actividades entre los que desalacon la diveigacién del AIDPI, por regiones y
nivel nacional ha impreso 10,000 acuerdos en verion formal v 13,000
acverdos en versidn tiustrados. Ho ejecutadeo varios talleres de copacitacion
y formacidn de agenfes multiplicadores de! AIDPI o nivel de laos
comunidades lingUisticas mayas, gorifungs vy - xincas. Asi como ltoros
deporiamentoles, la impresién de mas de 50 mil ofiches y realizacién de
oclividodes mdsivas. tales como seminarics ¥ magnas asombleos.
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La conformacidon de las ocho comiiones de frabgjo pora la
praparacion e integracion de los negeciodores en las comisiones poritanios y
especificas v lo elaboracion y preparociaon de contenidos o negociar, dio
inicic en el "Seminario Consullive de los Pueblos Mayas, Garifung vy
Xincas”, el § ¥ 10 de cgoste de 1924, A partr de este momento, constiluye
entre otros el logro mas relevante realizado por COPMAGUA, Las ocho
comisiones de trabajo, denominadas Comisiones Nacionales Permanenies -
CNP-, se aglutingron en torno o ejes temdlicos v del cual proviene su
nombre.

5.1.1 CNP Sobre los Derechos Relativos a 1o Tierra

Se organizd para trabajar v plantear propuestas integroles de solucidn al
problema de la tiems en Guatemala. De esia manerg, impulsé o
conformocion indigena y campesina de la Comision Poritorio Sobre
Derechos Relativos o la Tierra, n cumplimiento a lo establecido en &l AIDPI.
Queds instalada oficiolmente el 10 de julio de 1,997 mediante &l Acuerdo
Gubernativa No. 515-97.

Avance en el trabajo de esta comisién

s Elaboracion de propuesta del Acuerdo Gubemnalivo que les dio cardcter
legal v formal o lo Comisién Parifaria.

+ Eloboracion de reglomento interno.
+ Conformocion de un equipo de asesoria permanenie.,

» Revuniones de consulla con la CHP, reuniones de coordingcion de
coordinadores y El Consejo Poliico de Negodiacidn -CPN-

= Integracion de ofras organizaciones maoyas y campesines a la CNP de
tiemra.

+ Propuesta de frobojo presentode a lo contraparte, que incluve:
metodclogia para elaborar y discutr propuestas y, presentacidn de
agenda de negociacién.

5.1.2 CNP de Reforma Educaliva

Se integré paro plantear una propuesta de reformas al Sistemna
Educative, que respondo a las demondas educativas de fos pueblos mayas,
garifunas vy xincas. Eslo -CMNPRE- impulsd la integracién de representantes
mayos, gorffunas y xincos en la Comisién Paritario de Reforma Educativa -
COPARE-. Quedd instolada oficicimente et 3 de abril de 1,997, medionie el
Acuerdo Gubernative Mo, 261-%7,
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Avances de esta comision
« Elaboracion del plan anucl de ia -CNPRE- ¥ -COPARE-,

» FElaborocion preliminar del Proyecio de Reforma Educaliva desde la
perspectiva maya y presentada a la COPARE.

e« Avances en las consulias sobre Reforma educativas con las
organizaciones sociales de bose.

5.1.3 Comisldn Nacional Permanente de Raforma y porlicipacion CNFRP

Es la comisidn rasponsable de plantear solucidn y mecanisme de
participacion de les mayas, garifuna y xincas, &n las distinlas esferas de lo
vido poliica, asi como de planiear la creacién y direccion de sus propios
instituciones de desarollo ¥ la instilucionalizacion o nivel local regional v
nacional. Esta CNP facilité 1o integrocidn de representanies indigenas en la
CNPRF, quedando instalada oficicimente el 8 de septiembre de 1.997.
mediante el Acuerdo Gubernalive No. 649-97.

Avaonce de esta comisién

« Parlicipocion en ka elaborocién del Acuerdo Gubernative que le dio
legalidad. '

» Avances en lo elaboracién del reglamenio de funcionamienio de |a
comisidn.

» Foriglecimiento, andlisis v aplicacién sobre los elementos esenciaies del
contenido a proponer en tas comisiones de Reforma y Farticipacion.

s Reuniones con perscnolidodes mayas y no mayas sobre el tema de
“Reforma y Paricipacion en todos los niveles™,

« Infegrocidon de negociadores en la comision paritoria, conformada par
seis fifulares y seis olterncs por parie de los mayas.

Redlizacion de asambleas propics.
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3.1.4 CNP de Espirtualidad y Lugares Sagrados

Se conslituye poro impulsar lo porticipacion y organizacidn de
ajgTjob’ (guias espirituales} pore definir los lugores sogrados v el régimen de
su preservacion; lo redefinicion del papel de los entidades del Estodo ¥
propuesias de Reformas Conslilucioncies para el reconocimiento de io
espirilualidad indigena, el papel de los guias espirtuales vy de Ios lugares
sagrodos.

Represeniantes de esla CNP v del gobiermno conforman la comisidn
para la definicién de lugares sogrodos se conlormd oficicimente medianie
Acverdo Gubemativo No. 261-97,

Avance de esia comision

¢ Infegracion y participacian de qjgijab’ en las actividades realizadas por
esta CNF de Espiitualidad.

» Avances en los consultas para lo revalidocion de las propuesias
presentadas en la Comision Negociodora de Lugores Sagrados.

= Aprobacién del reglaments infemo de funcicnamiento.
* S5e ho logrado agolar el primer punio del iemaric de negociacidn sobre
reformas o la Consfitucién. Estd en discusidn el punio scbre la definicién

de los lugares sogrades y su régimen de preservacion.

» Hay aceptacion y apropiacidn de pare de los Ajq'iab’. por las
propuestas presentadas per esta CNP en ios talleres realizodos.

5.1.5 CNFP de Oficializacion de ios idiomas

La comision de oficializacion frabajord para im pulsar la oficialzacidén de fos
idiornas mayas lomando criterios fingliisticos y temtorigles segon el AIDPI, Se
cred oficialmente con el Acuerds Gubernalivo No 308-97.

Avance de esta comisidn

» Cuenta cocn un Consejo Linglistico, con representacidn de cado
comunidad linglistico.

+ Blaboracion y aprabacion del regiamento intemo.

+ Elaboracidn del plan y cronograma de Irabaijo.
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+ Recepcidn y conocimiento de propuesta de modalidades de
olicializacidn de oiras organizociones.

» Presentacion de propuestas de oficializacién al Congreso de lo
Repudblica en coordinacién con la CNP de Retorma Constitucional.

+ Comision de Oficializocion liene su propio nombre en maye
AJPOPABR'CH), "Guias de lenguas" v su respectivo logotipo.

3.1.4 CMP Sobre Derechos de la Mujer indigena

Se organizd para reivindicar los derechos de la mujer indigena que es
lo mas vulnerable y desprotejida de lo sociedad e incidr en el
curnplimiento de ios punfos relacionados con la mujer confenidos en los
Acuerdos de Paz, especialments del AIDPI,

Avance de esta comisién

+ Elaborocion del Anteprovecto de Ley para la creacidn de lo Defensoria
de la Mujer indigena.

» Porlicipacion en el Foro Nacional de la Mujer.

* Se impuisd la estrucluracion del Foro de la mujer por comunidades
lingDisticas.

+ Se porlicipa con propuesias en cadao etopo en el avance del Foro
Nacional de la Mujer.

s Respaldo de los delegadas indigenas en lo comisién coordinadorc del
Foro de la Mujer.

= Reuniones con lo SEPAL en relacidn o lo craacidn de la Defensoria de o
Mujer indigena.

« Elaboracion de propuestas de reformo educativa desde el punte de
vista de la mujer.

5.1.7 CNP de Ralormas Constitucionaies
) Es uvno comisién creacda porg trabojor propuestas de Reformas
Constilucionales, tomando en consideracion los que planteen los otras
CHPs. Esta comisidn elevd al Congreso de la Repiblico, la propuesta
indigena de Reformos Constitucionales, por la via de las cinco mil firmas
como lo eslablece la Constilucién de Gualemala.
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« Faciliid la organizacidn e infegrocion de  delegados indigenas
negociadores en las Comisiones Paritarias y Especificas.

» El reconocimiento y respaide de diferentes orgonizaciones o nivel
nacional.

= Es respaldada y reconocida como o Instencia Kesponsabie parg o
irplementacion del AIDF;, :
= Apoyo ala CNP de Reforma Consfituciongl, en o financiero, técnico y

logistico.

» Reaqlzacion de siete magnas asambleas, con la paricipacidén de un
promedio de 16 comunidades linglisticos, con asistencia promedia de
500 personas.

En esla nueva etapa. es vaoliosa esta modafidad de irabojo
omganizafivo. El involucramienta de uno gran confidad de recursos
humanos vy materales, trabojande en  funcidn del cumplimiento del
Acyerdo o fravés de diversas comisiones, planteamientos, formas y medics
o s glconce; implica que poco o poco se van dejonde mélodos de
Fresidn que lejos de aportar a forlalecer o institucionalided v Ia
gobermnabiliidad, ia debiliioban.

Asimismo, a fravés de lo buena organizacion inferna, de rmedios,
instancias o canales de discusion Y consensos, se fortalece la democracia
inkerna, fundamental poro lo existencia de organizaciones que puedan
intermediar represeniativamente los intereses de tas mayorias mayags.




CAPITULOC Vi

ASPECTOS DEL AIDP1 QUE SE HAN CUMPLIDO, QUE ESTAN EN PROCESO DE
CUMPLIRSE Y ASPECTOS QUE FALTAN ABORDARSE

Bl Acverdo sobre Reformaos Consfitucionales y Régimen Electoral; fue
suscrito en Estocolmo el 7 de diciembra de 1,994, Elio es el resultado de los
compromisos asumidos por el Gobiema y la URNG anie fa Orgonizacion de
las Naciones Unidas v Comunidad Intemacional, derivado de los Acverdos
de Poz, En esa dveccidn, también eniran g una siluacidén de andlisis y
discusion los temas referidos al AIDPL. que pora ser operafivizados deben
posar @ formar parte del Derecho Inlemo: es deci. en los ejes mas
relevanies gque pretenden modificar ospectos estructurocles del foctor
émico. .

El Acuerdo en mencién esiablece “El Gobiemo de Guatemala
promoverd anle el Congreso de la Republica el proyecio de reformas
constitucionoles contenidas en los secciones a v b del presente Acuverdo, 60
dias después de su entrada en vigor.

En relacidn al tema que se estudia, es la seccidn a la que mas
interesa, dado que se refiere a las reformas derivados del AIDPI

El Ejeculivo como consecuencia de los compromisos asumidos ha
hecho uso de su derecho de Iniciafiva de Ley vy, de esa manera, el 15 mayeo
de 1.997 envié su propuesio paro ko reforma de 11 ariculos de lo
Constitucion de los cuales, 4 comesponden a darle cumplimiento al AIDPE
Emperc, olgunas ofras instancias de los otros dos poderes del Estado y de
Ios sectores de o sociedad civil, entre ellos, fas orgonizociones mayas, han
elevado sus propuestas.

A través del Irobgjo de compo realizado en e Congreso de o
Repiblica, entrevislos con miembros directivos de algunas organizocicnes
perfenecienies o COPMAGUA y de revision de fuentes empirico
secundarias, como periddices. Alerta Legislativa, revistas de COPMAGUA y
enkevisios con personas cloves: * En ese senfido, se presenlia a
conlinuacidn informacién respecio o los propuestas hechas pora el
cumpflimiento del AIDPI, por ios diferentes grupos de interés.

"COMPROMISO: Crear una defensorio de la mujer indigena.
FECHA PARA SU CUMPLIMIENTO: Primer sernesire de 1978

” “ Mnrta legiskliva” d¢ Accien Civdodons: marg 1998, AAo 2. No. 8 ¥ maya 1978, Afio 2, Ho. 10.
“Sant wchil, COPMAGUA. afio 1, Mo, 1 jurin 1992, Enlresaste con bLgemio Mao. sxcoorimador
ragronal pora & Pelen por CORMAGLA ¢y riembxa acliveg de lo rmesma. Actuoimants. anends io
secieiana de cHuntol mdigrnos del peartida en formocion o ko UPRG.
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SITUACION ACTUAL: La Comisin de Acompafamiento ¥ ka SEPAZ han
frabajado conjuntamenie un proyecio de inicioliva de Ley . 3in embargo,
dicho Delensoria ha estado luncionondo [al momento de la investigacion }
provisicnaimenle con diez delegadas. Cinco de ki Comisidén Nacional
Permanente del Derecho de la Mujer y cinco mas del Foro del lo Mujer, de
la Procuradoria de los Derechos Humanos, de la USAC, del Congreso de Ia
Repiblica.

COMPROMISO: Jurisdiccidn Agrario v Ambienlal dentro del Crganismo
Judicial.

FECHA FARA SU CUMPLIMIENTO: Uliimo inmesire de 1998,

SMUACION ACTUAL: Por lo menos, ya existen estudios vy  consultorias
preliminares.

COMPROMISO: Resolucion expedita de confliclos de fiemas

FECHA PARA SU CUMPLIMIENTO: Ultimo iimestre de 1,998.

STTUACION ACTUAL: El Fondo de Tierra FONATIERRA, se ha derivado de este
ocuerde. Asimismo, exisien consullas con la Comision Paritaric sobre los
derechos relativos o la tierra.”

Lo reforma de la Censlitucién de Io Repdblica deriva, en principio, de
los acuerdos de poz, en 1o gue comesponde a esta investigacién veremoes,
especificamente, las gue estén relocionadas con el conlenide del AIDPL.

Paro focilitar ta discusién de las propuestas, estas ho side organizadas
en ires porlafolios. En el primer porfafolio se presentan las propuestas de
reformas por el Presidente de o Repiblica en Consejo da Ministros: estas
incluyen las siguienies:

ART, CONTENIDO

&b Proteccidn a grupos éinicos

142 De la soberania v el teritoric

143  idioma oficial

203 Independeancia del Organisme Judicial v potesiad de juzgar

El segundo portalolio recoge las propuestas de relorma, 2n relacidn
al AIDPI. de los siguientes organizaciones/finstiluciones: Comisidon para la
Delensc de los Lugores Sagrados, CDLS, Comité Direclive del Proyecio
Justicio ¥y Multiculturalidad, Coordinacidn de Orgonizaciones del Pueblo
Maya de Guatemala COPMAGUA, Partido Democrocika Crisliona, FDNG.
UCN, USAC, MP, Presidencia del Organismo Legislative, POL

ART. CONIENIDO

34 Uberad de religién

37 Personalidad juridico de (as iglesias
48 Unidn de hecho

42  Matimonio




58 Identidad cultural
Patrimonio cultural

61 Proteccion al patrimonio cultural
&4 Paotrimonio cultural[a este art. se le ogrega un 44a refendo al lago de
Atitlan)

é5 Preservacion y promocidn de la cultura

66  Proteccion a grupos étnicos

&7 Proteccién o las tiemos y las cooperativas agricolas indigenas.
68  Tiemos paro comunidades indigenas

49  Troslacion de trabajadores y su proteccion

70 Ley especificas (comunidades indigenas)

76 Sislerna educative y entefianza bilingle

o8 Parlicipacitn de las comunidades en progromas de salud
142 De la soberania y el territorio

143 Idioma oficial

203  Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar

A conlinvacion se presentan nigunas prapuestas de reformas:

Art. 36 Conienido actual “Libertad de religién” Ei ejercicio de todas los
religiones es libre. Toda persona tiene derecho a practicar su religidn o
creencia, tanto en plblico como en privado, por medio de o ensefianza,
el culto v la observancia, sin mas limites que el orden publico y el respeto
debido o la dignidod de la jerarquia y a los fieles de otros credos.

Propuesta de reforma por CDLS: Al derecho o practicar religion o creencia
se |le ogrega lambién “espiitualidad™. Se reconoce o espirtvalidad moya,
garffuno v xinka y el respelo o sus orgonzaciones, jerarquias, fieles,
ceremonias y lugares sagrados.

art. 37 Contenide actual “Personalidod juridica de las iglesias™ 5e
reconoce lo perscnalidad juridico de la Iglesio Cotdlica. Las oiras iglesias.
cultos, entidodes y asociaciones de cordcter refigioso obtendran el
reconocimiento de su personalidad conforme las reglas de su insfitucion v el
Gobierno no podrd negarlo si no fuese por razones de orden publico.

El Estado extenderd a ke iglesia Catdlica, sin costo alguno, fitulos de
propiedad de los bienes inmuebles que actualimente y en forma pacifica
posee para sus propios fines, siempre gue hayon formado parte del
potimonio de la iglesio Catdlica en el pasado. No podron ser afectados los
bienas inscrilos a lavor de lerceras personas. ni ks que el Estado
fradicionolmenta ha desfinade a sus servicios.

Los bienes inmuebles de los entidades religicsas desfinodos o) culio, o
la educacion v o la asistencia social, gozan de exencidn de impuesiocs,
arbilrios y confribuciones.
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Propuesia de reforma por CDLS: E! conienido del arliculo se omplia o
todas los derominacicnes religiosas. Se suprime lo expresion "sin coslo
algunc” en el segundo pdmafo. lgualmente se suprime  "No podran ser
cleciados los bienes inscrilos a favor de terceras personos. ni los que el
Estado fradicionalmente ha desfinado a sus servicios.”

Se reconace ef derecho de ios moyas y xincas "ol uso del espacio de
ks templo consiruidos sobre sus clfores paro o praclfica de su
esprituaiidad®.

Art. 48 Contenido aclual "Unidn de hecho” E Esiodo reconoce la unién
de hecho y la ley precepluord tode lo relativo a la misma.

Propuesia de reforma por CDLS: El Estado ‘reconoce y respeta” la
unién de hecho..(es decir, no se frata solamente de reconocer sino de
lener respeto, io que debe derivar en acciones concretas)

At 49 Conlenido aclual “Malimonic” Ei matimonio podrd ser
auiorizado por los alcaldes, concejales. notarios en ejercicio y minisinos de
cullo facultados por lo auloridad administrativa correspondiente.

Propuesta de reformo por COLS: Ademds de los actuolmente
tocultados, lambién podran autorizar malrimonios fos guias espirituoles,
principales mayas, gorifunos vy xincas “focultodos por la autoridad
administraliva comespondiente™.

At 58 Conlenido oclual “identidad cullural” Se reconoce el derecho
de las personas y de las comunidades a su indentfidad culturol de acperdo
a sus valores, su lengua ¥ sus costumbres.

Propuesto de reforma por CDLS: En Guaolemala coexisten cuairo
pueblos. E| Estado reconoce y respeta el derecho de las personas y de los
pueblos o su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su idioma y sus
cosiurnbres.

Propuesia de reforma por POL: El Estado reconoce., desamolia vy prolege el
idioma, idenfidad, religidn, y cullura de las personas de las varios
comunidades que lo conforman. El Estado tiene la obligacion de promover
ios condiciones adecuadas para lo conservacién y desamollo de dichos
vakores. :

afd. 40 Conlenido acival “"Pafrimonio cultural® Forman el paimonio
cullural de la Nacién los bienes y vaiores paleoniologicos, arqueologicos.
historicos y arlislicos del pals v estdn bajo la proteccion del Eslado. Se
prohibe su enajenacion, exporiacion o alteracion, salvo los cosos que
determine ia ley.

Propuesia de reforma de la CDLS: El patrimonic arqueoclogico de origen
moya, garifuna y xinca se declara patrimonio de dichos puebilos.
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Bajo ninguna circunstancia el palimonio puede ser enajenado,
exportado o alterado,

Arl. 41 Contenido actual "Proteccidn ol patrimonio cultural” Los sifios
arquecidgicos, conjuntas monumentales y el Cenfro Cultural de Guatemala
reciirdn alercién especiol dei Estado, con el propésito de preservar sus
coractetisticos y resguordar su valor histdrico v bienes culturales. Estarén
somefidas a regimen especiol de conservocién el Parque MNacional Tikal, el
Pomue clqueoidgice de Quiigud v la ciudad de Anfiguo Guoterala, por
haber sidc declorados Patrimeonic Mundial, asi como agueillos que
adquieran similor reconocimiernto.

Propuesta de reforma por CDLS: Se hace una separacién entre conjuntos
monumeniates histdricos v silios arqueoldgicos. Los primearos recibran
atenciGn del Estade. Tikal ¥ Quiiged son pafimonio culiural del pueblo
maya y gozoran de régimen especial de proteccion por el pueblo maya y
el Bstodo.

Se crea un “&rgano especifico” del pueblo mayea y el Estodo para la
admingsiracion de los sitios arqueoldgicos conocides y fos que se conozean
en et futuro,

Art. 64 Conienido actual "Patrimonic nalural” Se declarord de inferés
nacional la conservacion, proteccidén  y mejoramiento del pahimonio
naloeel de la Macién. El Eslade fomentard |lo creacidn de parques
nacionales, reservas y refugios noturgles, los cuales son inalienables, Ung ey
garontizord su proteccion v la de la fauna y io floro que en ellos exista,

Propuesta de reforma por CDLS: Se suprime “parques nacionales”.
58 reconcce  a los anfiguas ciudades mayas vy xincas como “lugores
sapradios”, propiciando la creacidn de museos locales v Io proleccion de la
fiora y ka fauna denfro de elias.

Se declara lo bioslera maya come Patimonic Ambiental de |a
Humanidad.

Respecto al Arf. 640 se propone: Se reconoce la cosmovision del pueblo
maya y su estrécha relacion con la naturoieza. El Lago de Alitldn se deciora
"Lago Sogrado v Reserva Natural”,

Art. 65 Conlenide actual “preservacion y promocidn de la culiura” La
- actvidad del Eslado en cuanto o la preservacion y promocién de fo cultura
y sus manifestaciones, estard a corgo de un drgono especifico con

presupuesio propio.

Propuesto de reforma por CDLS: E Estado reconcce o necesidad de
porficipacién de les pueblos mayo, garfuna, xinco v lodine en Ko
promocion ¥y conservocion de sus expresiones culturales, evitando o
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folkclorzacidin de dichos valores. Un Grgono especifico de dichos pueblos y
con el apoyo financiero del Estado alenderd estas funciones.

Arl. 67 Contenido aclual “Proteccién a las fieras y los cooperativas
ogricolas indigenas” Las tiemas de los cooperafivas, comunidodes,
comunidades indigenas o cualesquiera olras formas de tenencia comunal
© colecliva de propiedad agroria, asi como el patrimanio familier y vivienda
popular, gozardn de proleccidn especial del Estado, de asistencia credilicia
y lécnica preferencial, que garanticen su posesién ¥ desarrolio, a fin de
asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida,

Las comunidades indigenas y ofras que tfengan fiemas que
histdricamente les pertenecen y que iradicionalmenie han gdmiristrade en
forma especial, mantendran ese sistema.

Fropuesta de reforma CDLS: Lo frose “las comunidodes indigenas v ofras
del segundo pdrafo se sustituye por "los pueblos maya, garifuna v xinca ¥
ofras comunidades”.

Se declaran de uso piblice las tieras donde estén ubicados los
lugares sagrados o sifios de practica de la espirtuclided mavya, garifuna y
Xinca.

Propuesta de UCN: Identidad y espiitualidad de los pueblos indigenas.
Bentro de lo unidad de ko nacidén guatemalteco el Estado reconoce o
idenfidad de los pueblos moya, garifuna v xinca, asi come sus distintas
formaos de espirifualidad, ios cuoles gezan de ko proteccion de! Estado.
Asimismo, & Estado respeta y promueve sus formas de organizacion social,
el uso de sus rajes, idiomas y dialectos.

An. 68 Conlenide aclual “fiemas para comunidades indigenas”
Medianies programas especiales vy legislocién adecuvada, el Esiaodo
proveerd ce tierras estoiales o las comunidodes indigenas gue las necesiten
para su desarolia,

Propuestc de reforma de UCN: Combio &f epigrofe @ “Idiomas
nacionoles”. Ademads del espafiol son idiomas nacionales: akateco,
awgkaleco, chortl, chuj, itza. ixil, g'onjobdl. koqgchiquel, k'iché, mom,
pogemaom, pogomchi, gégchi. sakapulteco, sipakapense, tectiteco, tz0tujt,
uspanteco, garitung, xinca.

Art. 62 Contenido aclual “Trasiacién de frobajadores v proteccién” Las
actividades loborales que impliquen rostacién de Irabaojadores fuera de sus
comunidades, serdn objeta de proteccion vy legislacidn que cseguren las
condiciones adecuadas de salud, seguridod v previsidn sociol que impidan
el pago de salorios no djustados o la ley, la desintegrocion de esas
comunidades y en genercl todo tralo discriminatono.
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Propuesia de reforma de UCH: Carnbio ef epigralfe o “terra™. ElEstado es
responsable por la usurpacion y el despojo histérico sufridos por los pueblos
indigenas y por tanto es su obligacién desarollar programas de adquisicién
y dotocidn de tierros a titulo comunitario o individuat: v dar proteccion
especial y asislencio credilicia y técnica. Las comunidades indigenas y otras
gue lengan terros que histdricamente les perlenecen y que
fradicionalmeanie hon administrade en lorma especial mantendran ese
sistema.

Art. 70 Contenido oclval “Ley especifica™ Una ley regulard o relalivo a
las materias de esta seccion.

Propuestia de reforma COPMAGUA; Mediante ley especifica se regulara lo
relativo o derechos de los pueblos indigenas a: personalidad juridica.,
parlicipacién en torna de decisiones, instiluciones representativas, libre
acceso o ks distintas ramaos de la funcion piblica, tierrgas, ejercicio efeclive
de disposiciones contenidas en convenios infemacionales relatives a
pueblos indigenas.

Propussta de la POL: Preservacion y desomralio. El Estodo estimula las
torrmos de vido propias de ios pueblos indigenas que integran la nocidn,
respetc v protege sus lenguos vemdculas y promoverd su uso en las
aclividades del Estado. Una ley regulard lo relofive a las malerias de esto
seccidn.

Fropuetta de reforma UCH: Se debe reformar el ordenamienic legol poro
que responda a ki reglidod muitiégtnico, pluicultural v muitilingile de lo
nacién guatemalleca. superando criterics de rigidez y formalismo que
provocaron discriminacion y marginacion a la poblacion indigena.

Art. 76 Contenido aclual “Sistema educativo y ensefianza bilingbe"” Lo
administracién  del sislema educafive deberd ser dascenfralzade vy
regionalizado.

En los escuelas establecidas en 2onas de predominante poblacién
indigena, lo ensefianzo deberd impardise preferentemeante en forma
bilingle.

Propuesta de reforma DCG: El sisterma educativo debe ser descentralizado,
reglonalizado, pluricubural y muitilingise.

Fropuesta de la POL: Ensefanza pluriculturgl. Sisterma descentralizado. Las
comunidodes educafivas pueden tener o su corgo la direccién ¥
odministracian de centros educativos con recursos del Estado, El mélodao de
ensefianza afenderd el idiomo espafol y la lengua propia de o
circunscripeion femtorial.
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Arfl. 98 Contenide actucl "Porficipacidon de las comunidades en
programas de salud” Las comunidades tienen el derecho y el deber de
poricipar acfivamente en la planificacion, ejecucidn v evaluocidn de los
programas de saiud.

Propuesto de relorma de la CDLS: (Agrega un pdrrafo} “Recanociendo la
exsiencia de un sistema de salud y medicina propio de los pueblos maya,
gaifuna y xinca. Debiéndose propiciar el respeto a técnicos y especialistas
de dichos pueblos. 5e plantea la necesidod de una ley gue regule el
asunto.

Arl. 142 Contenido actual “De ko scberania y el teritorio” El Estado ejerce
plena scberania sobre:

a) B! {enitoric nocional esld integrado por su suelo, subsuelo, aguas
jemitoriales, et mar temitorial en to exiension que fija la ley ¥ el espacio aéreo
que se extiende scbre |os..b)...c)...)

Propuesia de reforma por la PRG:  Inmediciomente después del epigrafe
incorpora el siguiente texio. “Gualemala se carocteriza por ser una nacion
multiétnica, pluricultural y multiingle. El Estado reconoce la idenlidad de
los grupos &tnicos que |a integran, entre los que figuran los pueblos maya.
garifuno y xinca, sin que tal caracterizacién y reconocimiento afecte en
forma alguna la unidod nacional, la soberania del Estodo v la integridad de
su ferritorio”.  (los incisos relafivos al ejercicio de o soberania permanecan
igucles)

Art. 143 Contenido actual “ldioma oficial” El idioma oficial de
Guatemala, es5 e espafol. Las lenguas verndculas, forman parle del
pakirnonic cultural de la Nacién.

Propuesia de reforma PRG Y MULTIPARTIDARIA: Se establece el espafiol
como idioma oficial "del Estado™. La ley fijaré como oficiaies otros idiemas
indigenas, asi como su dmbito de "aplicacion moterial”. de acvuerdo con
crilerios lécnicos, inglisficos y temitoriaies.

El Estodo reconcce. respeta y promueve los siguientes idiomas
indigenas: achi, okateko, owakateke. ch'edi. chuj, itza]. idl. koachikel, kiche,
mom, mopdn, popli’, pogomam, pogomehr’, g'anjob'al, g'egchi’,
sokapulteko, sipokapense, tekiiteko, tz'ulufil, uspanteko, garifuna y xinca,

Propuesio de reforma DCG: La poblacion de Guatemala se carocteriza
por ser mulliélnico, pluricuttural, y mulfiinglie. B idiomo oficial en lodo el
tamilorio de Gualemala es el espafiol; kos idiomas moyas, garifuna y xinca
son también oficioles conforrme  a modalidades, gue teniendo en cuenia
critefios lingJisticos y lemitoriales se estoblezcan en lo ley.

Propuesia de reforma por la POL: Bl idioma oficial de Gualemals es et
espahol. Los idiomas vy lenguas verngculas forman porle del patrimaonio
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cultural de la nacidn. Podrdn utilizarse en actividades del Estadeo, con la
participacion de iraducter legaimenie reconccide. Ei Estado proveerd
osistencia lingiistica a los habitantes de la Repiblica que desconozcan o
conozrcan imperfectomenie el idioma espafiol y éstos tendran derecho a
exigira,

Propuesta de reforma de FMGX: jon idiomas doficiales el espafol, para
todo el teritorio nocional v los idioma de los pueblos indigenas que se listan
a confinuacion, de acuverde o las modalidades que establezca ka ley.
teniendo en cuenfa los criterics técnicos, linglisiicos v temitoriales que
proponga la academia de lenguas mayas de Guatermala.,

Los idiomas gue se oficializan son: achi, akoteko, awakoteko, ch'orti,
chuj, itzaj, ixil. kagchikel, kiché, mam, mopan, popti’, pogomam, pogomchi’,
a'anjob'al, g'eqchi’, sakapulteko, sipakopense, tekliteko, t2'utujil, uspanieko,
garifuna y xinca,

El listodo onterior puede ser modificado por ley especifica a
propuesta de lo Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

Arl, 203 Conlenido acival “Independencia del Orgonismo ludicial vy
potestad de juzpar® Lo justicio se importe de conformidad con ko
Consitlucion y las leyes de la Repiblica, Comesponde a los fibunales de
justicia lo polestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgodo. Los
oiros argonismos del Estado...}

Propuesic de reforma de la PRG: Se le agrega los pamalos siguientes: " Los
tfibunales administrordn justicia en forma imparcial, razonada, prontg y
cumplido, conforme ol principio de igualdad ante la ley, reconociends ef
coracier multiélnico, pluricultural y mulliinglie de lo poblacién. Poro
gaoroniizorie el acceso a la justicio en su propio idioma, a ley regulord esta
rmateria.

Las leyes ordinarias regulardn o relative o la osistencia grotuita pora
la delensa de los derechos de quienes no puedon sufragarnia.”
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CAPITULO VI

FACTORES DE PODER QUE 5E INTERPONEN EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS

Seglin los entrevistas reclzados con algunos directivos y miembros
de bose de COPMAGUA, consideran que en esta coyuniura, se manifiesta
deferminados niveles de oposicién al cumplimiento de los Acuerdas de Paz
por algunos seclores trodicionales de poder econdmico y politicos,
pudiéndose idenfificar, entre ofros, los siguientes:

7.}  Sector econémico

Por los aspecios gue pretenden modificar los Acuerdos y en especial
el AIDP:, es natural que se den algunas desaveniencias U oposicion a ellos.
En ese sentido. se puede mencionar algunos de estos sectores, vg. o
Camara del Agro. Unién Maocional de Agricultores.  Los aspectos en los
cugtes consideran que resaita su mayor desacverdo estan: el derecho
consuetudinario en relacién ol tema de la tiera, asi como al Convenio 169,
Asimisrmo, lo revisidn legal de propiedades y el registo del Caotastro
contemplodo en el ASSA.

7.2 Partidos politicos

Consideran gque los poarlidos politicos que se han opuesto
aclivamente a los ocuerdos y por lo lanto, lambién ol AIDPI esidn; El
Mavimienio de Liberacidn Nacional ML, parcicimente la Unidn del Centro
Nocional UCN Y especicimente el Frente Republicano Guatemalteco.

Creen que deniro del Portido de Avanzoda Nacional PAN, de sus
dipuiados dentro del Congreso. asi como de aigunos altos drigentes, no
axste folal convencimienio en la ejecucién de los Acuerdo, sin embargo,
por la polifica de gobiemo, especialmente del Ejecutivo, se manifiesta uno
tendencia positiva para su cumpliimiento.

Es inieresante ver o distingurr estos niveles de percepcion, porgue son
fundomentales pora comprender |as posiciones que se dan al interior de
COPMAGUA, porque elio va o decir mucho de su accionar hacio afvera.

Consideran también gue existen afros grupos los cuales reflejan su
oposicion a frovés de la prensa escrila y radial: empero lo moyoria de efios
solo son el reflejo de los olros grupos mencionadeos con anlerioridod.
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7.3 Partidos y ofros grupos de presion que tacilitan el cumplimiento de
los  Acuerdos

Denfro de los partidos que  consideran gque mayor apoyo da al
cumplimiento de los acuerdos se menciona al Frente Democrdlico Nueva
Guatemals, seguido por el pordido de Gobierno, ef PAN, ol cual se le
reconoce de gran trascendencia en esta efapa. por el alto grade de
maniobrg para alcanzor el cumplimiento de los acuverdes. £l apoyo que la
Democracia Crisfiana Gualemalteca de a los acuerdos estriba en que es un
partide asociade a lo  Intemacional Democrala-Crisliang, que ha
acompafiado el proceso de poz guatemalteco, amen de que pare de sus
bases y cuadros medios se componen, aun que en menar proporcion, por
indigenas.

Lo expuesio onieriormente, es vélido en ef marce de lo reglidad,
tomando como  referencia el desvanecimiento de |la  instancia
mulliporlideania, dende por infereses cpuestos no se pudo llegar a consensos,
dando lugar a que se lleguen a acercamienios preliminares entre el partide
de Gobierno el FONG Y la DCG a fin de consensuar propuesias unificadas
en relacién o las Reformas Conslitucionales io cual se considera condician
sire qua non en para el cumplimienio de los Acuerdoes.

Asimisrmo, varios son los grupos de Derechos Humanos, asociociones
religiosas, federaciones sindicoles vy  asociociones compesinos,
principaimente, los que se hon idenfificado y apoyado el cumplimiento de
los acuerdos

7.4 Lo Multiporfidario y clgunos de sus aportes

A pesar de que esa inslancia por sus conlradicciones se diluyd, dejé
reflejoda lo manero de como concebia que se debian hocer las Reformas
Consfilucionoles. En  eso direccion se puede leer algunos avances de su
frabajo en relocion al AIDPI.

Arl, 1.- De la persona humana v la nacién. El Estodo de Guatemala se
organizo para proteger o lo persona humana y o {o familic: Su fin supremao
es la realizacion del bien comin. )

La nacidn gualematteca es Unica y solidaria; denire de su unidad v la
integridad de su teritorio es pluriculiurat, multiétnica y mulliingle.

Art, 86.- ldentidad y espiniuglidad de los pueblos indigenas. El Estado
reconoce, respeta y protege el derecho a la identfidad, formas de vida,
organizacion social, costumbres, fradiciones de los puebios maya, gorituno
y Xinco, & uso del kraje indigena en hombres y mujeres, sus distinios formaos
de espiritualidad, idiomas y diclectos, prevaieciendo o unidad de lo
nacién, la integrided temitorial v la indivisibilidad del Estodo de Gualemala.
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Art, 143.- Idiomas. Elidiomo oficial del Eslado es el Espofol: serdn oficiales
los idiomas indigenas que establezea la ley. fiando su ambifo de oplicacion
matenal y teritonial de acuerdo a crilerios 1écnices, lingUisticos y teritoriales.

El Estado reconoce, respela y promueve los siguientes idiomas
indigenas: ochi, akateko, awakateke, ch’orti, chuj, itzaj, xil. kogchikel, kiché,
mom, mopdn, poapl’, pogomam, pogomchi’, g’anjob'al, g'eachi'.
sakopulteko, sipakapense, tektiteko, 12" utujii, uspanieko, garifuna y xinca,

Art. 204.- Condiciones esenciales de la administracion de jusficia. Los
fibunoles de justicia en toda resolucidn o sentencia observardn
obligatoriomente el principioc de gue la Constitucion de la Republica
prevolece sobre cuaclquier ley o tratado.

Los tribunales impartiran justicia en formo imparcial, pronta v
cumplida conforme al principic de igualdad ante la ley, debiendo respetar
el caracter multiéinico, pluricultural y mulliinglie de o poblacidn. Lo ley
desamraliard normas que garanticen a los iniegrantes de los pueblos
indigenas la consideracion de sus volores culturales, mediante medios de
informacion judicial, incluyendo el peritaje cullural.

El servicio de la odministracidn de justicia deberd ser graluito e
ininterrumpido. La ley desarrollard ias formeas, dmbilos y modolidodes que
goranticen el accaso de lo poblacidn guatematieca a la justicia en su
propio idiorna...] Es importante hacer notor que ia Instancio Mullipantidaria,
fracasS al querer el FRG, incluir ofras iniciativas que nadg tenian que ver
con los Acuerdos de Paz Es osi como se establece una alionza entre el
FONG, DCG. UCH v el PAN para lograr consensos en torno a las Reformas
Censtitucionales, stuacion indispensable para el cumplimienio de |os
Acverdos y por tanto del AIDPIL,
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CAPITULO Vil

COPMAGUA: CONSOLIDACION DE LA GOBERNABILIDAD Y
FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

A fravés de la pordicipacidn insfitucional de alto  nivel,
COPMAGUA ha encaminado todos sus esfuerzos en favor del cumplimiento
del AIDPL o fravés de una organizacidn interna bastante consolidada. No
esld demds agregar que dicho forfalecimiento organizative ha sido
fovorecido por el mismo Acuerdo, al establecer que se den ciertos previos,
como son o conformacidén de comisiones paritanias como mecanismos de
consulta, andlisis, discusidn, formulacian, de proposicidn y de trabajo.

8.1 Mecanismos ¥y niveles de presidén de COPMAGUA

Segin el critefic de dingenies y miembros de base de
organizacicnes perienecienfes o COPMAGUA y que pueden ser
coroborado en sus documenteos infernos y de divulgacion; la lucha para el
cumpbmiento de los acuverdos no queda circunscrita solamente a nivel de
andlisis y discusion de gliurg, sino gue dependiendo de lo coyuntura se
puede recunir a mecanismos de presién como lo pudieran ser: la protesta
rmasiva a través de monifestaciones publicas (caminglas), campos pagodos
(denuncia inferna y externo o orgonismos pertinentes)

Empero, es de reconocer que en el ambito de lo reqlidad, eslas
occiones no se han llevado a cabo v las razones de allo pueden ser
abstroidas o través de ias consideraciones siguientes:

a) Que los mecanismos para la discusion y los consensos a nivel institucional
en lémino de los dos Ulimos afos se han consolidado, prevaleciendo
mecansmos de intermediacién que lacilifon decisiones congruentes
denfro de la realidad polilico nacional y de interés para los sectores que
en olrora fueron postergados en sus necesidades mas ingentes.

b) Lo madurez vy responsabilidad politico de las argonizociones y de Ia
mavyoria de sus dingentes, ha permitido que se estudie cienlificomente la
proclemadlica pora reflexienor las demandas o fin de que sean
coherentes vy, sus alcances objetives.

c) Dicha madurez y responsabilidad, permiten odverlir ¢ COPMAGUA, o
espacios de accion que liene el presente gobiemo en el cumplimienio
de los acuerdos y dislinguir ofras fuerzas que dentro de lo escena politico
también son influyentes dentfro de una perspectiva inversa para el logro
real de |os acuerdos,



i)
djHay aspectos, gue estan conlemplades en Jos acuerdos y su reqt
cumplimienio no depende solo de la voluntad de una de las paries; sino
su cumplimiento debe estar susientado sobre una estructura social sdlido
{vg. el planteamiento de que seo aceptado como idioma ademas del
espafol los idiomas que establezca la ley, teniendo en cuenta crilerios
técnicos, lingUisiicos vy temioriales. La inversidn en férminos financiercs
solomente sobre este rubre, al querer asumir &l plonteamiento iniciat o
como se considera en la propuesto de la Mullisectorial, es muy alto. En
ial sentido, no se pueden tomar decisiones voluntarisias, popufistas o
demaogogicos, amen de evitar disensos. Mas bien los mismos  se
enfrentan con argumentes que evidencikin congruencia, o cual faciliia
enconirar salidas proposiiivas objefivizanies} la cual se busca construir.
Empero, con las condiciones minimas que la coyuntura actual permite,
se evidencio la voluntod de los sectores involucrados, en llevor a cabo
el cumplimiento del AIDP

e} Bxiste un reconocimiento implicito de los esfuerzos del giecutive en el
cumplimienio de los ocuerdos, en ese senlido, se puede mencionar
dentro de algunos ofros aspectos que COPMAGUA considera positivo,
los siguientes: “Instalacién formal de 14 comisiones de frobgjo para
operativzar v definir contenidos de ios distintos Acverdos de
Paz.Realizacion de obras de infraestructura en  algunas
comunidades...Desmaovillizacion de las Pafrullos de Auvlodefenso
Civil...Dstensién polilico en lo mayoria de comunidades. Se desvanece
lo polorizacion o confrontacién, diche esto, como apendice directo del
confiicto armado interno...Apertura de relociones del gobiemna hacia
represeniantes de los pueblos indigenas...Preseniacion de la propuesia
indigena sobre Reformos Consfilucionoles que  contempla o
coraclerizacion  de  la  Nocidn-Bstado  Pluriculturol,  Mullilingiie  y
plurietnico. Esla inicitivo lo respaldan los diputados indigenas del
Congreso. ademds de los dos comisiones de Asuntos Indigenas y
Relormas Canstitucionales y Legales del Congreso,té

f} Estas ullimas lineas expuestas nos dan insumos porg ratificar que los
onteriores métodos vy formas de luchas reivindicotivas, pora estos
tiempos, han dejodo de ser lo heramienta principal, poraue en el caso
de COPMAGUA, los instancias paro planiear y/fo dimir diferencias estén
dodas y son susceplibles de viobilzar los intereses de los diferanles
seciores.

" st de Iiw puaehios mEwn. I Y K00 BB I mmptemenace™ del AIDNL ogho v perspecievas SR iemlOFMAGEHY
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82 COPMAGUA: alianza con ofras organizaciones y movimientos
sociales

821 Los grupos de presion

En este apariado, se definirdn algunos conceplos basicos respecto a
lo clasificocion vy diferenciacion de: los grupos de inferés, grupos de
presion, movimiento social v organizaciones sociales. En ese sentido, para
Ver Meynaud V7 un grupo de inferés: “es donde se comparlen objetivos
comunes y se realizan acciones conjuntas parc defenderios; de_presidn
pemanente: grupos que se constituyen con el propdsito especifico de
intentar influr en los decisiones gubernomentales; covunturol o eventual:
Cuwande el grupo tiene ofro finalidodes principales, pere ocasionglmente
prefende influir en las decisiones politicos”.

los focatores de poder de los grupos de presion dependen de su
copacidad de influir en los decisiones politicas, dichos factores acluan de
manera aislada o combindndose entre si. Los principales son: su copacidad
finonciera, nUmero de miempros, eficiencia de lo  organizocién,
reconocimiento publico de que disirion v el tipo v la colidad de sus
confactos.

La presion que ejercen los grupos puede manifestarse en diversos
grados, los cucles pueden ir desde una pernsuasidn comedida hasta las
manitesiaciones violentas, Estas formas pueden combinarse segun seon las
creunstencias. Enire ellas ienemos: la persuasién, el lobbying, use de ios
meadios de comunicacion, accidn direcla.

8.2.2 Movimientos Sociales y Organizaciones Sociales

En relacidn a los movimientos sociales y organizaciones socioles,
tenemos que "Los movimientes Sociales buscan fransformar 1as relaciones
sociofes de dominacion social que se ejercen sobre los principales recursos
cullurales. de lo produccion, el cenocimiento, |las regios &icas”. 18
Secundando la proposicion onlerior fenemos lombién que ios movimientos
sociles “Son un lipo especifico de grupos de accion concertada con
exigencias socialmente comporlidas de cambio en olgin aspecic del
orden social..no es lo suma inadvertida de cambios, sino una pelicion
constante de cambic..lienen un componente ideclégico, es decr, un
conunto de ideos que especifican el desconlenio, prescriben soluciones v
 justicon el cambio”. ¥ “los movimienios sociales son aguellos procesos
sociales conshruidos, prolagonizades y dinigidos por iguales seciores de
clase. que expresan cenflicio, oposicién y demandas con independencio

" Vor Mignaeud, Jexn Los Grupas de Fresine Didil Unversiaria de Boos, Aures, v ed 1978 pp 11 Subwvado mscur
» Adam Tourame, * Len moromwentos sncink=.” B de tenera sl 1SARL Viesaen, ). 90
" Rmdodf Heherle, ~ Ty v luncione. de Ios nvaameniny totiales L pedin bmemacenal de Jas Cenztas Somsles Liadnd 1974
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de ios porfidos v el coniral eslatol”, @ Mienfras que ¢ las organizaciones
sociales, se les delimito en ia lempordlidad y espacio sin necesidad de que
ocumran cambios.

Al tenor de o anlerior clasificacion v a la observancia general de las
lineas de occidn y de orientacidn de COPMAGUA, se puede aftmor que es
unh grupo de presion permanente, con copacidad de propuesia,
negociocion, de movilizacidn y de influir en la opinidn publico. Mas que
basarse en sus recursos financierss, es su nivel de represenlatividad, su
copocidod de lebbying, de coordinacion intema, su reconacimiento por
ofros actores sociales, su nivel de influencia en la opinién publica ¥ la
legitimidad de sus demandas; lo que hace de COPMAGUA una Institucion,
vn grupo de presion y un movimiento social.

Hosta esle momento, la presién ejercida se enmarca en la linea de la
propuesta y negociacion ulilizando los mecanismoes pertinentes [comisiones
nacionales permanentes, diologo y propuesias con instancios de los fres
organismos del Estado; vg. lobbying con diferentes bancadas, secretarias y
comisiones de trabajo en el Congraso de o Repoblica en relacién a las
keformas Constitucionales)

Desde esta pespeciiva, COPMAGUA al ser represeniativa de los
seciores mayas, de los sectores que ejercen su ciudadania politica, de fos
grupos que gjercen sus Derechos y obligaciones sociopolticos: gontibuye
o fortglecer lo gobemalidad del Estade. Para facilitar lo comprension de lo
que es gobemabilidad, Tores Rivas ¢ nos dice que “es lo estapilidad
insfitucional con parficipocidn civdodano para resolver los proBlemas
sociales...esloblece y reconoce Igs liberfades civiles, los derechos politicos
basicos, el principic de la mayoria y el respelo de las minorias, &l juego de
paridos poliicos, de los derechos humanos...Desde la perspecliva del
Estado...resolucion de demanduos, safisfaccidn de intereses, resolucion de
conflictos, lo que lleva al reconccimiento universal de lo autoridad
publica..Su Iégica es organizar la diversidad y la unidad, suministrando asi
un vehiculo confinuo entre el individuo vy el Estado"”. Lo gobernabilidad,
entonces, se puede decir que viene o ser una sitvacién gue influye sobre el
Estado de Derecho.

La sociedad democrdlico es donde se dan los espocios que
perriten creqr y resclver conflicios. Donde se hace uso del derecho v todos
son respefuosos del mismo v, de ko independencia de Foderes del Estado.
Las Inslituciones, organizaciones y/o movimientos sociales, al hacer uso de
los canales, vias y medios comrespondientes y digjarse de formas de lucho
que fomenian la intoleroncia, confribuyen poderosamente al combic. 5e
ideniifican y porlicipan como fortalecedores de la gobernabilidad y del
Real Estade de Derecho. Podemos afrmar categdricomente gue
COPMAGUA estd en esa lineg, esld en el coming comrecio.

Rnaando, Algjends Mowmicnion moales apunies S AM, Mexer, 1987 pp 13
n Tares Hives Edchhetom Resimn huevn Seciodad 2o 2 e 193 pp 5%




83 COPMAGUA: glianzas con ofros actores saciales

En lo lucha por sus reivindicaciones, COPMAGUA estrecha relaciones
con ofres seclores. A pesar que en algunas de sus crganrizaciones miembros
y diigentes de las mismas, esto no se ve con beneplacito; sin embargo,
esla concepcidn no es la prevaleciente, como se evidencio en el trabojo
de campe y documentos hemerograficos. Esto queda coroborado en un
editorial de Sagbichil, que dice: "La profundidad y aclcance de o que
hacemos...implica no solo a fos indigenas de Guaiamaola, impiica a fodos ios
connocionafes. asi como o los ciudadaones de g fiera. Parg esta, las
imprecisiones vy las indeterminaciones, |o unilateralidad, el sectarisrmo, fos
hegerrionismos, son negatives y dafiines.z

En uno enfrevista con un dirigente de COMG. dicho difgenie expresd
gue hoy aspectos de enfoque de la problemdatico étnica que en lo propia
marcha se hon superado. Que ha sido propiamente la dindmica de darle
cumpiimiento al AIDPI fo que ha permitide aboerdar en Ia propio marcha ias
diferencios. En tanto eso ha ocumido de 1ol maners, parece ser que las dos
comentes: lo culturalista v lo étnica social: han convergido deniro de [a
gren coordinacién de COPMAGUA, de dividise funciones de acverdo o lqs
aspeciiicidades de la ogenda del Acuerdo.

" Sauh'sehel-TTANIAGLA AR 1 B T junins YUK pag: 5 puheasdo noestrns
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CONCLUSIONES

Después de Io observocion, andlisis bibliogrdfice y de compo, se ho

podido llegar o |os siguienies conclusiones:

1.

Hasta el momento, COPMAGUA representa legitimamenie al pueblo
maya organizado. Sus demandas son el reflejo de los necesidades mas
senfidas de dichos pueblos. Que habiéndose postergado por muchos
afos sus derechas, hoy existen los espacios y mecanismos para realizar
sus objetfivos, en el marco de un sisterna mas abierio de parficipacion
que se encamine o la construccidn  de una real democracia en el
contexto de los couerdos de paz, especialmente del AIDFI.

El AIDFI retomd elementos impariantes, mos  de lo planteado por los
seclores mayas deniro de la ASC. El AIDPI ho recogido los aspecios
esenciales para hacer denfro de la praxis, una sociedad integrada,
unida denfro de k diveridod, partiendo del reconocimiento vy
operatividad constitucional de los dereches del pueblo maya..

COPMAGUA, utiizando los mecanismos institucionales de parficipacion.
las formas mas adecuadas o través del andlisis profunde de la realidad
nacional, haciende eco de los nuevas modalidodes de actfilud
proposiiva ¥y de negociocion, ho demosirado seriedad en su
interlocucion: fortaleciendo con elle, las grandes coordenadas polilicas
que favorecen ko gobernabilidad y el fortalecimiento del Eslodo de
Derecho,

E menester considerar que en esie proceso han exsfide foctores de
poder que se oponen al curmnplimiento de los Acuerdos. Sin embargo, la
seriecad, comprensién y la tolerancia sustentodos en el andlisis reflexive
de la realidad, permiten, per un lado, que se aprecie de manera
ocbietiva la voluntod polifica de los porles involucradas  (no
necesariarmenie solo Gobierno-URNG). Que se distinga cuando hay
negligencia o involuntoriedad v cuando recimente el margen de accién
se ciema aln para e Ejeculivo,

La integralidad del AIDPI, ha fociitado la ormoniosa interaccion de los
comientes tednce-politicas al interior de COPMAGLUA; habida cuenta que
lo coyuntura exige mas Irabojo organizativo, de coordinacion, de
divisién de frobajo por especificidodes técnicas e intelectuales o fin de
dar curmplimientc al AIDFI




&. La viabilidad del cumplimiento de los Acuerdos, descansan en las
rRetormas Consfitucionales, empero, dichas reformos tienen adversarios
muy fuertes dentro del especire nacional. En la escena politica es facil
cavertr su presencia y accionar adverso a dichas reformas;  sin
embargo, o fravés de los compromisos y buena voluntad politica, se
identifican actores sociales, que favorecen dichas relormas. Cabe
mencionar que el Porlido de Gobiemo, el Frente Democrético Nueva
Guatermnala, oiros aclores del movimiento social guatemalteco v el
apoyo facilitado por lo Comunidad Internacional, inclinan le balanza
para su cumplimiento, lo cual es condicion indispensable, para solidificar
ks Democracia Guatemnalteca.
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO DE LA
PROPUESTA DE LA ASC, Y CONTENIDQ DEL AIDPI

Lo contenido en ¢] AIDPI

1. Derechos Politicos
Lo solicitado por Ia Mesa Maya

1. Derecho a existir plena e integramente come Pueblo Mayas.

DEMANDAS

1.1 Reconocer constitucional ¥ jfurtdicamente el Pucblo Maya.

1.2 Recanocer v fortalecer las instancias que velan por la promocion y
defensa de los derechos del Pucblo Mava.

12 Reconocer v fortalecer 1as organizaciones culturales, politicas,
cconomicas, sociales y puias espirituales del Puchlo Mava, como
cntidades anténomas.

MECANISMOS

Reformar profundamentc la Constitucion Politica actunt, con participacion
del Pucblo Maya y los distintos scctores de 1a zociedad puatemaltcea, para
sentar lag bases en la construccion de la Unidad Nacional, en un Estado
phluricultural ¥ plurilingue.

Espceialmenic, este inciso se encuentra en el titulo I. vg.:

En ¢l noveno considerando se hace referencia a; "Que todos los
asuntos dc imterés directo para los pucblos indigenas demandan ser
tratados por ¥ con ellos, y que el presente acuerdo busca crear, ampliar v
fortaleecr las cstructuras, condicioncs, oportunidades v parantias dc
participacidn de los pucblos indigenas, en ¢l plono respeto de su identidad
v del gjercicio de sus derechos;”

Asimigmo, en Jos tilulos, incisos v literales siguicntes consigha:

L1l El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas s
fundamental para la construccién de la unidad nacional basada en el
respeto v cjercicio de Jos derechos politicos, culturales, ccondmicos v
espiritugles de todos los guatemaltecos.

1.4 S¢ reconoce la identidad del pucblo mayva asi como las
wdentidades dc los pueblos garifuna y xinca, dentro de la unidad de 1a
nacién guatemalteca, y cf Gobitrno s¢ compromete en promover ante ¢
Congreso de la Republica una reforma de ba Constitucion...




I A2w Una cultura coman basada cn los principios v cstructuras
del pensamicnto maya, uma filosofia, wn lcgade de conocimicntos
cicntificos y tecnoltgicos, una concepeion artistica y estética propia, una
memonia  histdriea coloctiva propla, una organizacidn comunitarin
fundamentada en la solidaridad v el respeto a sus semejantes...

1V.D3.4 ...cs neecsanio institucionalizar la representacion de los
pucblos indigenas cn os niveles local, regional v nacional. v ascgurar su
libre participacion en ¢l proceso de toma de decision en los distintos
ambitos de la vida nacional.

El Gobicrmo sc compromcte a promover las reformas legales ¢
institucionales que faciliten. normen v garanticen tal parlicipacidn.
Asimismo se compromete a efaborar dichas reformas con la participacion
de representantes de las organizaciones indigenas, mediante la ercacion de
una comision parilaria de reforma v participacion, integrada  por
representantes del Gobicmo v de las organizaciones indigenas.

2 Derecho plene a la vida colectiva e individual, y a vivir en paz con
base en la justicia, la democracia y 1a coexistencin pacifica
DEMANDAS

2.1 Que sc respete Ia vida colectiva ¢ individual del Pucblo Mava.
2.1 Que las partes negociadoras firmen los Acuerdos dec Paz que
sus contenidos  reflejen los derechos v demandas del Pucblo
Maya v de la socicdad on gencral., ‘
2.3 Desmilitanizar urgenicnente §a socicdad. suprimicndo todas
ins formas de control militar v paramilitar sobre las Comunidades
Mavas.

En respuesta a esie planteamiento. ¢l Acuerdo contempla:

El 1.4, supra descrito. Asimismo, ¢n cl titulo 11, incizos 1,2 3
literales i-iv reficre:

1. Para superar la discriminacion historica hacia los pucblos indigenas,
sc requicre ¢l concurso de todos los ciudadanos en la transformacion
de mentalidades, actindes v comportamientos. Dicha transformaciom
comicnza por un reconocimicnto clare por todos los guatemaltecos de
la realidad de %a discriminacién racial, asi como de la imperiosa
neeesidad de supcrarla para lograr una verdadera  convivencia
pacifica.




2.4 Eliminar ln prictica discriminatoria v forzada de reclutamiento
militar,

MECANISMOS

Que las parte ncgocindoras acuerden Ia desmilitarizacion inmediata de fas
Comunidades del Pueblo Mava

Que se cumplan los ¢l Acwerdos Globat sobre Derochos Humanos.

Instalacin inmediata de la Mision de Verificacién Infernacional, segin cf
mareo del Acuerdo Global sobre Dercchos Homanos,

2/ ..con miras a emadicar Ia discriminacién en contra de los pucblos
indigetias, ol Gobiorno tomard lay siguicntos medidas;

i) promover ante el Congreso de la Repiblica la tipificacién de
la discriminacion étnica como delito;

ii) promover la revision ante ¢l Congreso...1a legistacion vigente
para derogar toda ley y disposicion que pucda fcner implicacién
discriminatoria hacia los pucblos indigenas;

iit)  divulgar ampliamenic los dercchos de los pucblos indigenas
por la via de la educacion, de los medios de cotmumicacion ¥y otras
instancias; v

iv) promover la defensa eficaz de dichos derechos.
Con estc fin, promover la creacion de defensorias
indigenas v la instalaciom dc bufetes populares do
asigiencia juridica gratuita para personas 3¢ bajos
recursos cconomicos cn fas  mwnicipalidades  donde
predominan las comunidades indigenas. Asimismo, se
insta 2 la Procuraduria de los Dercchos Humanos ¥ a Tas
demds orgamzacioncs de defensa de los  derechos
humanos 2 que preste vma atencion cspecial a la defensa
de los derochos dc los pucblos maya, garifuna v xinca.

Asimismo, cn ol titulo VII. ¢ Disposiciones Finales contcmpla:
Primera.- De conformidad con ¢ Acuerdo Marco. sc solicita al
Secretario General de la Naciones Unidas verifique of cumplimiento del
presente acuerdo, sugiricndosc que, en el disciio del mecanismo de
verificacion, tonga en cuerda las opinioncs de las  organizacioncs
indigenas.




Sobre este mismo punto o demanda. ¢5 importante advertir que
las mismas sc rctoman en otros acuerdes como ¢l Acucrdo Global pata
los Derechos Humanos, AGDH v el Acuerdo Sobre Fortalecimicnto del
Poder Civil y Funcion del Ejercito en un Sociedad Democritica.
AFPCFESD.

Como complemento a cste apartade dc demandas. o AGDH
refiere lo siguicnle:

5.1 Ambas partes coinciden en que las libertades de asociacion,
movimicnte v locomocidn, son dercchos humanos intermacionalmentc
reconocidos, que deben gjercerse de acuerdo con la key v tener plena
vigencia et Guatemala.,

52 Al procurador de los Derechos Humanos, en cjercicio do sus
atribucioncs, correspondc constatar $i miembros de  los Comités
Veluntarios de Defensa civit  han side obligados a pertenecer a los
mismos contra sn voluntad o si han viclado loz Dorochos Humanos.

53 El Procurador de los Dercchos Humanos, ante las denuncias que
sc lc presenten. realizard de inmediato las investigaciones que scan
necesarias. Para b finalidad antcrior, luego de informar pablicamente
sobre la necesidad de que dichos Comités sean voluntarios v respetuosos
do la ley v los Derechos Humanos, efectuard consultas en las poblaciones
coidande de que, cn Lal case, Ta voluntad de los miembros de los Comités
sc cxprese libremente v sin presion alguna.

54  Sobre ln base de las transgresiones a la voluntariedad o al orden
juridico que fueren comprobadas, el procurador adoptard las decisiones
que considerc pertinentes y promoverd las accioncs judiciales o
administrativas correspondicntes, para sancionar las violaciones a los
Derechos Humanos.




quc fslas havan tenido tradicionalmente acccso para sus actividades
tradicionales y dc subsistencia .. asi como para sus actividades
espirituales; '

6.ii  reconocer v garantizar ¢ dorecho de las comunidndes de
participar e el uso administrocion y conservacion de los recurses
naturales cxistenles ¢n sus ticrras

6.iy  adoptar, cn coopcracidn coh las’ comunidades. las mcdidas
nccesarias para proteger v preservar £ medio ambicnte.

Asimismo, sicmpre en ¢ literal F ¢} numeral 9 contempla. cntre
otros, cl compromiso del Gobicmo a adoptar v promover lus medidas
siguicntes:

i) ¢l desarrollo de normas legales que reconnzean a las comunidades
indigenas la administracidn  dc sus ticrmas de acuerdo con sus normas
consuetudinarias. '

Derecho al impulsa de un sisiema econémice basado en los
principios de 1o colectividad v equilibrio como la Madre
Natwraleza, que genere ¢l verdadero “desarvolio integral de
toda Iy sociedad.

Respecto al toma de la ticrra, el ASSA contempla en titwlo 111 lo
sigiente:

28, Dentro de la problematica del desarrollo rural la ticrra ticne un
cardcter condral. Desde la  conquista hasta nucstros  dias. los
acoutceimicntos historicos, a menudo  trigicos, han dejade  secuclas
profundas en las relacioncs étnicas, sociales y  ccondmicas alrededor de
la propicdad ¥ de fa explotacion del recurso ticrra.  Han llevado a una
situacion de concentracion de recursos que contrasta con fa pobreza de la
mayaria, Jo cual obstaculiza ¢ desarrollo del pais en sus conjunto. Es
indispensablo mbsamar y superar cste opado, promover un agro mas

-Jeficiente y mas equitativo. fortaleciendo ¢l potencial de todos sus aclorcs,

o solamente en ¢l anbito de las capacidades productivas sino tambicn en
la profundizacion de las culluras v los gistemas de valores que conviven ¢




Derechos Econdmicos y Sociales

Lo solicitado por ln Mesa Maya

Lo contenido en el AIDPL

Derecho a In propicdad y tenencia de Ia tierra on forma
comunitaria e individual, con base al derecho histérico y
cosmogdnico que le asiste,

Siempre, en ¢sa direecion, ¢l AIDP] contemipla en ¢l capltulo 1V, literal F.
numcrales 1. 3. 4, 6.4, i1, iv. lo siguiente:

I Los derechos relativos a la tierra de los puchblos indigenas
inchiyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual, los
derechos de propiedad, de posesion y otros derechos reales, asi como ¢l
aprovechamiento de los rccursos naturales cn beneficio de las
comunidades, sin perjuicio de habita. Es nccesario desarrollar medidas
legislativas v administrativas para ¢l reconocimicnto, titulacion,
proteecion |, reivindicacion, restitucién v compensacion de  cstos
derechos.

3. ...|a situacion de particutar desprotuecion v despojo de Jas ticrmas
comunales o colectivas  indigenas merecen una atencién especial en o
marco del presente acuerdo.  La Constitucién  de In Repiiblica catablece
In obligacién del Estado  de dar profeccidn especial a las tierras de
cooperativas. comunales o colectivas, reconoce ¢l derecho de las
comunidades indipenas v otras a mantener ¢f sistema de admimstracion
de las ticrras quc lengan y que historicamente les pertenceen: ¥ contempla
la abligacion du Estado de proveer de ticrras cstatales a las comunidades
indigenas quc las necesiten para su desarrollo,

4. ...c1 Gobicmo sc compromete o adoptar directamente, cuando ez
de su compcicncia, y a promover cuando es de Ja competencia del
organismo kegislativo o de las autoridndes municipales, 1as medidas abajo
mencionadas, entre otras, que s aplicaran cn consulta y coordinacion con
las comunidades indigenas concernidas,

6.i  Reconocer y garantizar ¢l derecho de acceso a tierras v recursos
que no estén cxclusivamente ocupados por las comunidades. pero a las




1. Derecho al uso permanente del Traje Maya en todos los
ambitos dela vida piblica y privada, tanto en hombres
oMY en mujeres

DEMANDAS

7.1 Reconocer ef derecho al usa del Traje Maya, tanto en hombres

coma en mujeres, on todos los dmbitos de la vidn pitblica y privada.

7.2 Prohibir Ia explotacion v folklarismo que se hace de fos Trajes v
Culwra Maya.

MECANISMOS

Que las institucioncs publicas v privadas cspecialmente  las
cducativas. respefen, promucyan e incentiven o wso permancnie del
Traje Maya.

Estimular v orientar a la poblacion guatemakicen sobre ¢l valor
cspiritual ¥ of uso de los Trajes Mavas.

Esta demanda esti consignada en ¢l capitulo 1. literal E. que

dice:

Debe ser respetado y garantizado ¢l derecho constitucional at usoe del
traje indigena cn todos fos dmbites du la vida nacional. El Gobicrmo
tomari fas inedidas previstas en ¢l capitulo I, literal A, tentre eflas
“promover ante ef Congresn de g Repiihlica la tipificacion de la
discriminacion émice como delite) .. para luchar contra toda
discriminacién de hecho en o uso del trajo indigena.

Asimismo. en cl marco de una campafia de concicntizacion a la
poblacian sebre las culturas maya, garifuna v xinca cn sus distintas
manifestaciones. se informard sobre of valor cspiritval v cultural de
los trajes indigenas 3 su debido respeto.




8. Derecho al desarvollo y uso de In Ciencia y Ia Tecnologia

DEMANDAS

L Reconocer ¢l valar de la Ciencia v Iz Teenolopia Maya.

8.2 Acceso a la Ciencin y Tecnologla Universal.

&3 Facilitar 1a formacién académica, mediante becas y craditos
educativos desde ln primaria hasta la educacion superior.

%4 Recuperar ol legado cientifico ¥ cultural Maya. asi como los
estudios realizados sobre la Cultura Maya.

MECANISMOS

Creacion de la Universidod Mava v centros de investigacion
cientifica, keenologica v antistica.

Respecto a estas demandas el AIDPY contempla estos derechos en
cl capitulo 111, titeral G. numerales 4.5 ya mencionado con anterioridad.
Agitnismo. en este mismo capitulo el literal G contempla:

3 ...Asimismo, sc promoverd la creacion de una Universidad Maya
o entidades de cstudio superior indigena v cl funcionaniente ded Conscjo
Nacional dec Educacién Maya.

En c! fitcral F de este mismo capltulo contempla:

1. Sc rcconoce la cxistencia vy cl valor de Jos conocimicntos
cicntificos v teenologicos mayag, asi como también fos conocimientos de
los domis puchlos indigenas. Estc legado debe ser  recuperado.
desarrollade v divulgado.

k§ ..l Gobierno posibilitara ¢l accecso a los  conocimicnlos
contemporincos a los pucblos indigenas e impulsara los intcrcambios
crentificos ¥ 1écnicos.




requeridas por los gulas cspirituales,

Se rcconoce la existencia de otros lugares sngrados donde 3¢ gjerce
tradicionalmente la espiritualidad indigena, ¥ en particular maya. que
deben ser preservados. Para cllo, s2 creard una comision integrada
por representanies del Gobierno v de las organizaciones indigenas v
dc guias espiniuales indigenas para definir cstos Ingares asi como ¢l
régimen de su preservacion.

La comisidn en mencion, cstd contemplauda en ol capitlo V.

anteriormeme descrito.

6. Derecho a la organizacitin, movilizacién y desarrollo de ln
espiritnplidad maya.

DEMANDAS
61 Reconocer la existencia v prictica de la espirituahidad maya.

62 Que Ias instituciones, grupos v personas, respeten v eviten la

manipulacion v confromacion de lox principios de la cspiritualidad

masa

6.3 Carantizar v respetar la tlibre organizacion de los guias
espirituales.

MECARNISMOS

+  Las instancras ¢ instituciones qou posee ¢! Pueblo Mava v las que s¢

crearin. velard por el ejercicio de este derecho.

Esta demanda. 1a recoge el AIDPI en o capitulo 111 literal C.

consignandn lo siguicntc:

I

I~

Sc reconoce la mportancia y Iz especificrlad de la espiritualidad
mava como componente csencial de su cosmovision v de la
transmisién de sus valores,  asi como la de los demdis pucblos
indigenas,

Fl Gobierno s¢ comprometc a hacer respetar ¢l ¢jercicio de csta
cspirituzlidad en 1oda sug manifestacioncs, en particular ¢l derecho a
practicarla, tanto ¢ch piblico como cn privado por medio de Ia
enscilanza, ¢l culle v Ta observancia. S¢ reconoce asimisme la
importancia del respete debido a los puias espinituales indigenas asi
como a las ceremonias ¥ Jos lugares sagrados.

E! Gobicrno promoverd ante ¢l Congrese de la Repiblica una
reforma al articulo 66 dc fa Constitucidn...a fin de estipular que ¢l
Estado reconoce. respela v protege Ias  distintas  formas de
cspintualidad practicadas por les puchlos maya, garifuna y xinca




vi)

las comisioncs podrin solicitar la asesoria y cooperacion de

organizacioncs nacionalcs ¢  inlernacionales  perlinentes  para el
cumplimichto de sus mandatos.

5. Derecho a participar en Ia tonservacion y administracion de
los centros arqueolbgicos, templos y lugares ceremoniales como
parte de In herencia eultural, histérica y de su espivitualidad
mRaya.
DEMANDAS
bR | Reconocer el derecho que tiene ¢ Pucblo Mava sobre los
centros arqueolagicos. templos v lugases ceremoniales.
MECANISMOS

* El Pucblo Mava participard en la reformulacion dc las instancias
correspondientes para 1a conscrvacitn y administracion de los centros
arqueolagicos. templos v lugares ceremoniales.

* Restitwir al patrimonio  nacional  los  sitios  arqueologicos v
ceremeniales que actualmente scan de propicdad privaada v los que on
¢l futuro scan descubicrtos v garantizar ¢l libre acceso dc la
poblacion a todos los contros arqueolégicos v coremoniales cxistentes
en ¢l pais, ascgurando la participacién del Pucblo Mava cn su
conscrvacion v administracion.

Respucto a csta demanda ol AIDPE contempla en of titwlo I

literal G 1o siguicnte:

1.

Se reconoce cf valor histdrico v la proyeccion actual de los templos v
centros cercmoniales como parte de la herencia cultural, historica v
espiritual maya y de los demas pucblos indigenas.

D conformidad con la Constitucion Politica de Ia Republica. forman
parte del patrimonio  cultural nacional los icmplos v ceniros
ceremoniales de valor arqueologico. Coma tales, son bicnes del
Estado v deben ser protegidozs. En este contexto, debera asegurarse
que no se vulnere cse precepto on ¢f caso de tomplos v centros
ceremoniales de valor arqueolagico que se encucniren o se descubran
en propiedad privada.

Sc reconoce of derceho de los pucblos maya, garifuna v xinea de
participar cn la conservacidén y admimistracion de cstos lugares. Para
garantizar este derecho, el Gobiemo se compronte a impulsar, con
la participacitn dc los pucblos indigenas, las medidas legales que
ascgeren una redifinicidn de las entidades del Estado encargadas de
csta funcion que haga efectivo este derecho.

St modificard la reglamentacion de los centros ceremouiales ep zonas
arqueoligicas a efecto que dicha reglamentacion posibilite la practica
de la cspiritualidad y no pucda constituirse en un impedimenta para el
gjercicio dec la misma. El Gobicrno promovers, conjuntamente con
Ias organizaciones espirituakes indigenas, un reglamento del acceso a
dichos centroz coremoniales que garantice la libre practica de Ja
cspiritvalidad _indigena dentro _dc_las _condiciones de respeto




qucunaparte  sustancia de cste imcremento s asigne a la
implementacion de la reforma educativa.

1. G.4-5 Para facilitar ¢l acceso de los indigenas a la educacion formal
y no formal. se forlalecerd ef sistema de becas v bolsas de estudio.
Asiinismo, se corregira aquel material diddetico que exprese estercatipos
culturnles v de géncro.

Para realizar ¢l disciio de dicha reforma, se constituird uny
comision paritaria integrada por representantes del gobiemo v de las
organizacioncs indigenas.

El capitulo V, contempla ta composiciin v funcionamicnto dc 1a
comision de reforma educativa. En csa direccion en los sipuientes incisos
sc plantca:

i) las comisioncs estardin intcgradas por igual nimero de representantes
del Gobicrno v representanies de las organizaciones indigenas;

1) el nbmcro de micmbros de las comisiones se fijaran en consoltas entre
¢l Gohicmo v los scctores mavas miembros de ln Asamblea de o
Sociedad Civil:

iii) los sectorcs mayas micmbres de 1a Asamblea de 1a Socicdad Civil
comvocaran a Ias organizaciones mayas, garifunas y xincas intcresadas a
participar en dichas comisiones para que designen los representantes
indigenas en las comisiones,

iv) las comisioncs adopt:l_rén gug conclusiones por consonso;

v) las comisioncs delerminardn su funcionamicnto con base cn los
mawdatos definidos en ¢l presente acucrdo; v




4.1 Fortalecer las organizacioncs educativas v culturales del Pucblo
Mava,

43 Facilitar la formacicn académica. mediante boeas v ercditos
educativos desde la pre-primaria hasta 1a educacion SUPEFIOL,

MECANISMOS

*  Reformular of Sistema v Ia Ley de Educacion del pals,

i) otorgar 2 las comunidades v a las familias, como fuente de
cducacion, un papel protagimico en la definicion de las curricula y del
cenlendario cseolar v In capacidad de proponer ¢f nombramicnto ¥
temocion de sus mavstros a fin de responder a los intereses de las
comunidades educativas y cullurales. (Es dosde s direccion que el
Programa Nacional dc Educacién, PRONADE, ¢sta trabajando con los
padres de familia a través dc los Comités de Eduencion. desconeentrando
¥ descentralizando Ja educacion, fortaleciendo la autoridad local, a traves
de dichos COEDUCA's).

iii) integrar las concepeiones cducativas mayas v de los demds puchlos
indigenas, cn  sus componentes filosdficos, cientificos,  artisticos,
pedagdpicos, hisloricos, lingiisticos v politico-sociales. como una
vertice de ka reforma educativa integral:

iv) ampliar e impulsar la educacion bilingie intercultural v valorizar ol
estuchio ¥ conocimicnte de los sdiomas indigenas a todos los niveles de la
educacion:

vii} comtratar v capacitar a macstros bilingiics v 2 funcionartos téenicos
administrativos mdigenas  para  desarrollar | educacion  on sus
comunidades ¢ institucionalizar mecanismes de consulta v participacion
con los representantes de comunidades v organizaciones indigenas en ¢l
proceso educativo;

vii)  perseguir ¢ ofcctivo cumplimiento del derecho constitucional a la
cducacidn que comesponde a toda e poblacion, especinlmente en los
comunidades indigenas donde sc muestran los mas bajos niveles de
atencion cducaliva, generlizande s coberiura v promoviendo
modalidadcs que faciliten cf logro de estos objetivos;

ix) incrementar ol presupaesto del Ministerio de Educacion. a fin de




DEMANDAS

Garantizar ¢l accese a los muedios de comunicacion social def

kN
Estado.

21 Faeilitar of otorgamiento de frecuencias de radio v televisidn al
Pucblo Maya.

23 Respetar ¢l Derecho a 1z alternauibilidad.

MECANISMOS

= Dar patticipacion a1l Puchlo Maya en fa claboracion de una Ley de
Radiocomunicacién. para garantizarle ¢! acceso a In concesion de

M. H21 _a fin d favorecer ¢ mas amplio acceso a los medios do
comunicacién por parte de las contunidades ¢ ingtitucioncs mayns v de los
demis pucblos indigenag, y Ia mds amplia difusion en idiomas indigenas
del patrimonio culturn! indigena. en particular maya . el Goblerno
tosmiard. . las sipuicnics inedidas:

i) Abrir cspacios ¢n los medios de comunicacion oficiales para la
divilgacian dc Tas expresiones culturales indigenas v propiciar similar
aperiumn ¢n los medios  privados;

ii) Promover ante ol Congreso de Ia Repiblica las reformas gue sean
necesarias en la actual Ley de Radio comunicaciones con el objctivo de
facilitar frecuencias para provectos indigenas v ascgurar fa obscrvancia

frecuencias. del principio de no-discriminacioh on ¢ uso de Tos medios do
comunicacion. ..
iii)  Ruoglamentar v apovar un sistema de programas informatives.
cicntificos. adlisticos vy vducativos de las culturas indigenas cn sus
idiomas, por medio de la radio, la televisién v los medios cscrilos v
nacionales.

Respecto a csta demanda ¢l AIDPI conterpla;
1. Derecho a arganizar libremente la educacion y formacién de

sus miembros, en todos los niveles.

DEMANDAS

11 Formular modelos cducativos que respondan a una formacidn

iegral del Pucblo Mava.

M. A.2. vi) Ya mencionado anteriormentc.

M. G2 _.cl Gobicmo s¢ comprometc a impulsar una reforma del
sistoma educativo con las siguicmies caracteristicas;

i) ser descentralizado v regionalizado a fin de que s¢ adapte a las
necesidades v especificidades lingliisticas v culturales:




' Reconocer el derecho a utilizar los idiomas mavas cn todos los
ambites de la vida poblica v privada del pais.
MECANISMOS

Cooficializar ol uso oral v eserita de los idiomas mayvas. de aceerdo a
{a comunidad linguistica,

y proleger los idiomas indigenas, v promaover ol desarrollo v la practica de
los mismos.

HEA 2. Para este fin. ¢l Gobicmo tomara las siguicntes iedidas:

i} Promover una reforma de la Constitucion politica de la Repablica que
liste el conjunto de los idiomas existentes cn Guatemala que of Estado
cstd  conslitucionaglmente  comprometido en  reconocer, respelar v
promover;

i) descrito anteriormente,

iiiy Promaover Ja utilizacion de los idiomas de los puchblos indigenas oo la
prestacidn de los servicios sociales del Estago a nivel comunitanio:

¥)  Promover los programas de capacitacion de jueces hilingiics ¢
intérpretes judicinles de v para idiomas indigenas:

vii) ...sc creard una comisidn de oficializacion con la participacion de
representantcs de las comunidades lingilisticas v la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala que cstudiard modalidades de oficializacion.
teniendo en cwenta criterios lingisticos v torritoriales. El Gobicmo
promoverd ante ¢l Congreso de 1a Repaiblica una reforma del artievln 143
de 12 Constitucion dc 1a Repiblica de acuerdo con los resultados de la
comision de oficializacién.

Derecho = Ia posesion y creacin de medios de comnnicacion
social propios, ¥ acceso a los existentes para promocionar y
desarrollar Ia Cultura Maya

I, A.2.vi Propiciar la valoracion positiva dc los idiomas indigenas, v
abrirkes nuevos espacios en los medios sociales de comunicacion ¥
fransmisién  cultural, fortalecicndo  organizaciones tales como Iz
Academin de Lengnas Mayas v otras mstancias scmejantes,




1I. Derechos Culturales

Lo solicitado por Ia Mesn Maya

Lo contenido en ] AIDP]

1. Derecho al rescate, fortalecimiento, promociim v desarrollo
de ln Cultura Maya

DEMANDAS

1.1 Garantizar al Pucblo Mava ¢l fortalecimicnto. creacion v
conduccion de sus organismos ¢ instituciones avtdnomas para Ia
planificacién v ejecucion de programas y provectos de Iy Cultura

Maya.

MECANISMOS

* Revisidn v reforma de los articulos constitucionales para superar Ia
conceplualizacion actual acerca de la Cultura Mava.

Respecio a esta demanda, ¢l Acucrdo consigna o siguicenic.

M. 2 ..es inconcchible el desarrollo de ta cultura nacional =in ¢l
reconocinticnto v fomento de Ia cultura de los pucblos indigenas. En este
sentido, a difercncia del pasado, la politica educativa v cullural debe
arigntarse con un enfoque bagade ¢n ¢l reconocimicnto, respeto v fomento
de los valores culturales indigenas. Con basc a cste reconocimignto de lag
difcrencias culturales. se debe promover los aportes ¢ intercambios que
propicicn un enriquecimicnto de Ia sociedad guatemalteca.

IM. 3 Los puchlos mava, garifuna vy xinca son loz autores de su
desarrolic culiural. E1 papel del Estado cs dc  apoyar dicho desarrollo
climinando los obsticubos al ejorcicio de cste derecho, tomando las
medidas  legislativas y  administrotivas nocesarias para fortalecer ¢l
desarrollo cultural indigena en todos lo dmbitos correspondicentes al
Estado v asegurando la participacion de los indigenas en las decisiones
relativas a la planificocidn y ejecucion de programas v proveclos
culiuralcs mediante sus organismos ¢ instituciones propias.

IV. E 3. (ambién consignan respucstas a ta demandas planteadas por la
ASC.

2, Derecho o expresarse en s propiv idioma, segon Ia
comunidad linguistica.

DEMANDAS

ML Al.  Elidioma es uno de Yox pitares sobre los cuales sc sostienc la
cultura, sicndo en particular ¢} vehfculo de la adquisicion v trasmision de
la cosmovision indigena, de sus conocimientos v valores culturales. En
cste sentido. todos los idiomas que s¢ hablan en Guotemala merecen igual
rcspeto. En este contexto, se deberd adoptar disposiciones para recuperar




Dereche de Ia Mujer Maya 2 su integridad fisica, psiquica y moral,

DEMANDAS

8.1

Reconocimicnto y respeto de la dignidad de la Mujer Maya, como un
scr humano integral cn 1odos los espacios de l2 sociedad.

MECANISMOS

Creacion de uma Loy Especifica para la defensn ¥ promocion de los
Derechos de 1a Mujer Mava, por medio de una defensoria.

Creacion de una legislacion que penalice cualquicr tipo de violkencia, acoso
v abtso sexual ¢n contra de la mujur v especificamente de la Mujer Maya.

Cumplimicnto de la Comvencidn sobre Ia Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Contra la Mujer,

ILB 1. Se rcconoce In particular vulnerabilidad ¢ indefension de la
nujer indigena frente a la doble discriminacidn como mujer 3 coino
indigena, con el agravante do una situscidn social do particular pobresa ¥
explotacion. Et Goblerno se compromede & tomar las siguicentcs medidas:

i) promover una legislacitn gue tipifique el acoso sexual como delito y
considerc como un agravante en la definicion de la sancién de los delitos
sexuales el quc haya sido cometido contra la muger indigena;

ii} Crear una defensoria de la mujer indigena, con su participacion, que
incluya servicios de ascsoria juridica y servicio social, y

iiiy Promover la divulgacion y ficl complimiento de la Convencidn sobre
Ia Eliminacitn de Toda las Fonnas de Discriminacion contra la Mujer,

También sc cncuentra, como respucsta a esta demanda
consignado lo siguicnie:

IV.F2 . vii .. climinar cualquicr forma de discriminacién de hecho o
legal contray Ta mujer en cuanto a facilitar ¢l acceso a lIa ticrra, & la
vivienda, a créditos v a participar en los provectos de desarrollo,




7.2 Reconocimiento a las diversas formas de expresion v pariicipacién
social ¥ cultural del Pucbio Maya v su incidencia politica en las
comunidades,

73 Reconocimiento v respeto pleno e las autoridades propias del Pucblo
Maya a nivel bocal, municipal. regional ¥ nacional,

MECANISMOS

» Establccer procesos de consulta a nivel nacional con caricter vinculanie ¢n
¢l discho del nueve Estado. para  fortalocer oz procesos  de
descentralizacién v desconcentracion  politica v cconémica.

+ Participacion  de  representamies  de organizacioncs.  instituciones v
atuorichades del Pueblo Mava en instancias locales, regiorales v nacionales
e decision.

dc su desarrolio v a la oportunidad rcal de cjercer libremente sus darechos
politicos, reconociendo v reiterando asimismo que of Bbre jercicio de
cstos derochos les da validez a sus instituciones v fortalece ta unidad de la
nacidn.

Sin limitar sy nrandato, ln comision podrd considerar reformns o
medidas on los siguientes dmbitos:

i) mecanismos cbligatorios de consulta con los puchles indigenas cada
vez que sc provean medidas legislativas v administrativas susceptibles de
afectar los pucblos maya. garifuna y xinca.

ii) formas institucionales de parficipacion individual v colectiva en cl
proceso de toma de decision tales como orpanos ascsores, consultivos
u otros quc ascguren la interlocucion permanente emre los drganos del
Estado v los pucblos indigenas:

W) inslilucioncs de represcidacion indigena que velen por los intereses
dc los pucblos  indigenas a nivel regional v/o nacional. con estatutos que
ascgueren sn representatividad v atribugiones que garanticen la duebida
defensa v promocion de dichos inlereses. inclovendo su potestad
propositiva anic los organismas gjecutivo v legistativo: v

iv) garantizar ¢! libre acceso de los indigenas en las distintas ramas de la
funcion pablica. promovicndo su nombramicnto en pucstos dentro de lag
administraciones locles. regionales y nacionales, euvo trabajo concieme
mis dircctamene a sus indereses o cuva actividod sc circunseribe a dreas
predominantcmente indigenas.

Enles 14 IV.B.2 4. IV.C Y D3, 4 citados anteriomeme, s¢  da
respucsta a esins doinandag




bl | Respetar los drganos propios ded Pugblo Maya en la aplicacion de la
Justicia.
MECANISM(S

Adecuas el Sistema Judicial Nacional, reconociendo e ejercicio del derecho
mava.

[ Derecho n la libertad de erganizacion, expresidn y parficipacion Al igual que en la anterior demanda el acverdo Jo consigna, ibidem
politica
DEMANDAS
6.1 Que los organismos c instituciones del Estado paranticen v respeten cf
cjereicio de estos derechos,
MECANISMOS
®  Adecuar cl Sistema Politico en basc a Ia realidad plaricultural v pluritingue
que caracieniza a Guatemala.
IV.B.3, 5§ Reconociendo  ¢f  papel que comespondc a  las
k2 Derecho a participar en Ia toma de decisiones politicas de Estado, | comunidades, en &f marco & 1a autonomia municipal, para el cjercicio de
pava lograr la Unidad Nacional. los puchlos indigenas a decidir sus propias prioridades en fo que atafic al
proceso de desarrollo, y en particular con relacién a la cducacion, la
DEMANDAS salud, ln cultura y la infracstructura, el Gobicrno st compromeie a
afimr Iy capacidad de dichas comunidades on esta materia,
7.1 Reestructurar ol Estado actual para lograr Ia Unidad Nacional. con fa

participacion del Pucblo Mava y de Jos distintos sectores de la sociedad.

vV.D25 ...a¢ reitera que Jox pucblos maya, garifuna v xinea tienen

dcledmnlqcruciﬁnydimch*msplwiuiuﬁmimm,g control




comunitaria.

d, Derecho a la posesion, nso y administracién de los tervitarios
habitados por las comunidades linguisticas mayas y los que
vayan sdquiriendo en el futuro, de conformidad con el Derecho
Internacional

DEMANDAS

4.1 Recenocer ef dereche al uso. conservacién v administracion del habitat
ecologico v cultural.

MECANISMOS

*  Promover uma profunda descentrafizacion v revisar In regionalizacién del

Estado, tomando cn cucnta criterios linguisticos, culturales. ceoldgicos v
oCononiicos.

2 estas demanda planteadas en ef docemento de 1a ASC,
el AIDP1 consigna lo siguiente:
IV.F.1,2 Loz derechos relativos a Ia tiema de los pucblos indigenas
incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la mdividual, los
derechos de propicdad, de posesion y otros derochos reales, asi como ¢l
gprovechamiento de of recursos naturales en beneficio de las
comunidades, sin perjwicio de su hibitat. Es nceesarip desarrollar
medidas kgislativas y administrativas para el reconocimiento, titulacién,
proteccion, restitucion y compensacion de estos derechos.

La desproteceion de los derechos relativos a Ja tierra ¥ 1CCursos

naturales de Jog pueblos indigenas es parte de uma problematica muy |

amplia que sc debe entre otras razones a que los campysinos indigenas
dificilmente han podido legalizar sus derechos mediante titulacion ¥
registro. Cuando excepcionalmente han podido legalizar sus dercchos. no
han tenido acecso a jos mecanismos legales para defenderlos.

WV.C  Tomando cn cucnta que proccde una regionalizacion
administrativa basada en  una profunda  descentralizacion ¥
desconcentracion, cuya configuracion refleje  eriterios cCondmicos,
sociales, culturales, lingfisticos; asimismo sc compromete 2 facilitar I
participacion cfectiva d¢ Jos representantes de las comunidades en la
gestion educativa v cultural a nivel loeal a fin de garantizar su cficicncia
¥ pertinencia,

5. Derecho al ejercicio y aplicacién del Derecho Maya

DEMANDAS

Respecto a esin demanda of Acuerdo consigna, especialmente, ko
cdlipulado en el IV, E.3, 4 supra indicado.




ambitos dc la vida nacional...F] Gebicmo se compromcie a promover las
reformas legales ¢ inslitucionates que faciliten, normen ¥ garanticen tal
participacion. Asimismo e compromete & claborar dichas reformas con
la participacion de Tcprescotantes dc las organizaciones indigenas,
mediamie la creacion de una comision paritaria de reforma ¥y
participacién, integrada por representantes det Gobicmo y de las
organmizacioncs indigenas,

V.E3, 4 Para fortalecer 1a seguridad juridica de tas comunidades
indigenas, ¢! Gobiemo s compromete a promover ante ¢f erganismo
legislativo, con la participacion dc las organizaciones indigenas, cl
desarrollo  de normas legales que reconozean a las comunidades
indigenas en cl mancjo de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, sicmpre quc éstas no scan incompalibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacionat ni con
los dercchos humanos intemacionalmentc reconocidas.

En aqucllos cases donde sc requicra la intervencion de los
tribupales, y en particular cn materia penal, los  autoridades
correspondicntes  debordn tener  plenamicnte ¢n cuenta las  normas
tradicionalcs que rigen en las comunidades. Para cllo ¢l Gobiemo sc
compromete a tomar las siguientes medidas:

i) proponer, con la participacién de ropresontanies de las organizacioncs
indigemas,  disposiciones fegales para incluir el peritaje cultural ¥
desarrollar mecanismos que oforguen atribuciones a las avtoridades
comunitarias pora que scfialon las costumbres que constituyen su
normatividad intema: v

ii) impulsar, co coordinacion con las universidades de Guatemala, las
asociaciones profcsionakes v las organizacioncs indigenas, un programa
permanenic para jucces ¥ agenics del Minisicrio Pablico. sobre fa cultura
y rasges de identidod de los pucblos indigemas, en cspecial cn el
conocitiiento dc sus nonmas y mecanismos que pegulan sy vida




32 Reconocimicnto de las autoridades Icgmmns que surjan del Pucblo
Maya,
MECANISMOS

Con participacion del Pucblo Maya: reformar el sistema edwcativo;
reformar of Codigo de Trabajo: refornar los ariculos de la Constitucion
Politica.. .que reafitman la discrimimacion v; creacion de nuevas leves que
garanticen Ia eliminacion de [a discriminacién.

Penalizar a las personas, grupos ¢ ingtituciones que atenten
sistemiticamente contra la idetidad v cultura mava.

Registrar adecuadanente Tos nombres v apellidos mavas.

reconocimionto y fomento de la cultura de los pucblos indigenas. En cste
sentido, a diferencia del pasado, 1a politica educativa ¥ cultural debe
orientarse con un enfoque basado en ¢l reconocimiento, respeto v fomento
de¢ los valores culiurales indigenas. Con base a catz reconogimicnto de Ins
diferencias culturales, s debe pramover los aportes ¢ intarcamblos que
propicien un enriquccimiento do la sociedad guatemalteca.

N A2 Promover ¢l uso de todos los idiomas indigenas en cl
sistcma cducativo, a fin de permitir que los nifios pucdan leer v escribir ¢n
su propio idioma o en ¢ idioma que mas cominmente sc hable cn I
comunidad a la que perlenezcan, promoviendo en particular la educacion
bilingue e intercultural e instancias tales como las Escuclas Mavas v
otras experiencias educativas mdigenas;

BHLB El Gobicrno reafinma ¢l pleno derecho al regisiro de nombres.
apellidos y toponimias indigenas, Sc reafinma asimismo el derecho a las
comunidades de cambiar los nombres de lugares donde residen, cuando
asi lo decida |z mayoria de sus micmbros. El Gobicmo tomara las
medidas previstas cn el capitulo 1T literal A del presente acuerdo para
luchar contra teda discriminacidn de hecho en cf gjercicio de este derecho.

IV.R2 4 Teniendo en cucnta el compromiso constitucional del
Estado de reconocer, respetar y promover cstas formas de organizacion
propiaz de las comunidades indigenns, se reconoce cf papel que
corresponde a las autoridades de las comunidades. constituidas de
acuerde a sus nommas consuctudinarins, cn o mancje de sus
asuntos.. Para cllo, v para propiciar la participacion de Jas comunidades
indigenas en ¢l proccso de toma de decisiones sobre Jos asuntos que les
afecten, ef Gobicmo promoveri una reforma al Cadiga Municipal.

v.D3,4 -..Cs necesario institucionatizar la representacion de Jos
pucbles indigenas. en los niveles local. regional ¥ nacional, v ascgurar su
libre participacion en ¢ proccso dec toma de decision cn Jos distintos
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6.1 La conscripcién para ¢! servicio militar obligatorio no debe scr
forzada, ni motivo de violacidn a los Dercchos Humanas v, por lo mismo,
manteniendo su cardeter de deber v derechos clvicos, debe scr justa y no
discriminatoria.

62  Con csc fin, por su parte, ¢ Gobicmo de la Repiblica de
Guatemala continuard adoptando ¢ implementando las  decisiones
administrativas nccesarias ¥ promoverd, lo antes posible v en cl espiritu
dc cste Acuerde, una nueva ley de servicio militar.

El Acucrdo sobre  Fostalccimiento de) Poder Civil. respecto a
esta demanda, también contempla:

43.  Es procedentc continuar con la practica del enlistamiento militar
cn forma veluntaria, mientras ¢l Gobicrno de Gualemala, con base en cl
Acuerde Global dc Derechos Humanos, adopta lns  decisioncs
administrativas necesarias v ¢l Congreso de la Republica aprucba una ley
te Scrvicio Civico, que incluird ol Scrvicio Militar ¥ ¢l Servicio Social;
csa ley deberd conllevar o) cumplimicnto de un deber v un derecho
constitucional, quec no sca forzade ni violatotio de los Dercchos
Humanos, sca universal ¥ no discriminatorio, reduzea ¢l ticmpo de
servicio y ofrezca opciones a los ciwdadanos

3. Derecho a 1s Tdentidad diferenciads en lo socinl, econdmico,
politicey cultors),

DEMANDAS

31 Erradicar 1oda forma de discriminacion. racismo explotacion y

sujccian por 1a via lepal v cducativa.

Respecto a este plantcamicnto, ef AYDPI recoge lo siguiente:

11.2.i, ii Promover ante ¢l Congreso de la Repiiblica la tipificacion de la
discriminacion Snica  como delito.. Promover la revision  ante ¢l
Congreso de la Repaiblica de la legislacion vigente para derogar toda ley
v disposicién que pueda tener implicaciones discriminatorias hacia los
pucblos indigenas.

L2 ..es inconcchible el desarrollo de la cultura nacional sin cl




intercambian cn ¢l campo guatcmalicco.

29.  Estot cambios permitirin que cl pais aproveche cfectivamente las
capacidndes dc aus bnbitantes y, cn padicular, la rigqueza de Ins
tradigionon y culturas de sus puctlos indigenns. Que aproveche nsimismo
¢l alto potencial de desarrollo agricola, industrial, comercial ¥ turigtico de
dichos recursos, debide a su riqueza de recursos naturales,

33.a) Fortalccer 1a capacidad de las organizacioncs rurales, tales como
Empresas campesinas Asociativas (ECA), cooperativas. asociaciones
campesinas, empresas  IMixtas v empresas antogestionarias. .

33.b) Fortalccer vy ampliar Iz participacion de  orgamizacioncs
cunpesinas, mijeres dof campo, organizacioncs indigenas, cooperativas,
gremiales de productores v ONG's, en ¢l Conscjo Nacional de Desarrollo
Agropecuario {CONADEA), como cl principal mecanismo de consulta,
coordinacidn v participacion social en Iy 1oma de decisiones para cl
desarrollo rural, ¥ ¢n patticular para el cumplimicnto del presente
capitulo.

34 Fromover ¢l acceso de los campesinos a ta propicdad de Ia tierra
v uso sostenible de fos recursos  del territorio. Para cllo ¢f Gobierno
lotsara Jas siguientes medidas:

a) Crear un Fondo Fidcicomisa de ticrras dentra de una institucion
bancaria participativa para la asistencia crediticia (es respondiendo a
¢sas necesidades que se creo el Banco Rural, BANRURALY) y ¢l fomento
de ahorro preferentemente a micro. pequeitos v medianos cimpresarios

<) E Fondo sc conformara inicialmente con las siguicies tierras:

it} Ticrras nacionales ¢entrepadas cn forma irregular ¢n
zonas de colonizacion, cspecialmente en Petén v 1a Franja Trangversal del




Norte, que ¢l Gobicrno se compromele a recuperar medianle accioncs
legales;

vi} tierras ociosas que se expropien de acuerdo con o
articulo 40 de la Constitucion;

viii)  Tietras que pudicra adquirir el Estado en aplicacitn del
articulo 40 del Decreto 1551 refcrente a zonas de desarrollo agrario:

En rclacién al tema de la tierra, el AIDPL comprometc al
gobierno a la matificacién del Convenio 169. Y es que cste convenio
favorece aspectos de Ja norma consuetudinaria en el tema de Ia ticrra. en
cse sentido, en uno de sus apartados ndica:

Art. 13, dice: " Al aplicar las disposicioncs de esta parte del
Convenio, los gobicmos deberdn respetar fa importancia especial que
para Jas culturas y valores espirituales de los pueblos interesados teviste
su relacion con las ticrras o territorios.”

Art. 14. "Dcbera reconocerse a los pucblos intercsados ol
derecho de propicdad v de posesion sobre tas tictras que tradicionalmente
ocupan. Ademis, cn los casos apropiados. debordn tomarsc medidas para
satvaguardar ¢l derecho de los pucblos intercsados a utilizar ticrras que
no csten exclusivamente otupados por cllos. pero a las que havan tenido
(radicionalmentc  acceso para sus actividades tradicionales v de
subsistencia, ™

""Los gobicrnos  debetdn tomar las medidas gue scan necesarias
para dctcrminar las ticrras que los pucblos interesados ocupan
tradicionalmente v parantizar la proteccitn efectiva de sus derechos de
propicdad v posesion.™

Art. 17, ~ Debera impedirse que personag extrafias a esos pucblos
pucdan aprovecharse de las costumbres  de esos puchlos o de su
desconocimiento de las leves por parte de sus miembros para arrogarsg 1|
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propledad, Ix posesidn ¢ ¢l uso de las tiermas pertenecicnies & cllos.™

Parte do iscs que ammié of Gobicmo fuc Ia
mtificacion del Convenlo 169 de ln Organizacion Intormacional  dul
Trabajo, OIT, sin cmbarge al analizar algunas de sus disposiciones on
waloria agraria, tionde a fortalecer & derecho conswctudinanio de dos
pucblos mayns, situaciin quc para algunos soctorcs de poder no es
procedente porque afecta intorescs.

3. Devechw a bencficiarse direciamente de fou ingreses que
mrhndwtlpk

Fxta domanda on fos tsmios planicados no fue rocogido en of AIDPL, sin
cmbarge, si toma otros clementos todavin de mayor envergadura.

4 Diveche s la particlpacién ew b poscalém, woe, tomirad y
adwinisiraciin de los  recurses nutursles renevables ¥ o resevablet,
baje ¢l comcepts de sostenibilidad.

Esta domanda es reoogida on otros capitulos del mismo AIDPY, asi como
1 otros apartados del ASSA.

5 Dereche sl Bbre y pline desarralles social scerde a bos
waleres de In Culines Maya.

Por olro Indo, o Acuerdo sobre Aspectos Socioccondmicos v Ageatios,
ASSA. complomenta Ins respucstas 2 las demandas de la ASC respecto al
AIDP1. D¢ cea coenfa toncmos que en relacion al reconocimicnto de las
amoridades  bocales, nspecto de la salud, vivienda, tierra, desarrollo
sostenible, cte.; el ASSA contempla:

Capritalo 1, Biteral a, dice:

2 Promover una reforma at Codigo Municipal para que los alcaldes
auxiliares seam nombrados por cl alcalde wunicipal, tomando cn cuenta
Ias propucstas dc los vecinos en cabildo abicrto.

. Regionatizar los scrvicios de salud. de cdueacion v de cultir do

jos puchlos indigcias v ascgurar In plena participacion dc_las




organizacionus indigenas en el discfio ¢ implementacion de cste proceso.
En ¢l capitulo 1L numeral 16, 18, 22¢c, 230, b. . 25y 37Fii). g dice:

16. .. Fsiado lionc obligacioncs especificas por  mandato
constitucional de procurar el goce cfcctivo.  sin  discriminacion
alguna, de los derechos al trabajo. a ln sahud. a la cducacion. a la
viviendn ¥ demids derechos sociales...

18, ..Sc compromete, al mismo ticmpo, a una politica social cuve
abjctivo sea el bicnestar de todos los gratemaliccos. con prioridad ¢n 1a
solud, la nutricion |, fa cducacién  y  copacitacion, la vivienda, ¢l
sancamiento ambicntal v ¢l acecso al empleo produclivo e ingresas
dignos.

6, Derecho a Ia cducacién maya ‘y universal como una Ue tnx
bases flundamentnles det desarrolo socinl integrnl,

' .

22 ¢) Ampliar urgemiemente la coberturn de los servicios de educacian
en lodos Tos miveles, v espocificamente la oferta de cducacion bilingiic ¢n
¢l medio rura) mcdiante:

iy fa incorporacion de la poblaciin de edad escotar ol
sistema cdueativo, procurando que completen tos ciclos de pre-primaria v
primania y ¢t primer ciclo de cdueacién sceundaria: en panticutar. ol
Giohiemo sc compromete a facilitar el acceso de toda B poblacion entrg 7
v 12 aios de edad, a por lo menos tres oios de cscolanidad, antes
del aho 2004);

i

i) programas de alfabotizacion ot todos los idiomas que
sean técnicamente posibles. con la participacion de las organizaciones
indigenas capacitadas  para cste objetivo: el Gobsicrno se comproniete 2
ampliar ¢t poreeniaje de alfabuetismo a um 70% para of afio 2.000...
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Beresho aln salud integral, respetando el desarrollo,
conocimiento y prictica de In  medicina maya, en 1a
planificacién, conduccién, ejecucion y supervision de los
programms de salud de sus propias comunidades.

Asimismo, en £l nemeral 23, v literales a, f, . indica:

a) Basarsc en una concepcion intcgral de la salud (provencion,
promacion, recuperacion y rehabilitacion), una practica huntanista y
solidaria que enfatice ¢l espiritu de servicio aplicado & todos los niveles
del scctor publico de salud del pais.

3] Valorindose la importancia de la medicina indigena v tradicional,
sc promoverd su cstudio v sc rescataran sus concepciones, métodos y
pricticas.

g) Fomentar la participacidn activa dc las municipalidades, [as
comunidades y  la organizacionce sociales (incluyende de mujercs,
indigenas, sindicales, eivicas, humanitarias) e¢n  la  planificacion,
cjccucidn ¥y fiscalizacion de la administraciin de los =ervicios v
programas de salud, a través de los sistemas locnles de salud v Jos
Consejos de Desarrollo Urbano v Rural.




