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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA TNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA: Guatema2la, treinta de agosto de mil novecientos

noventa y seis.

ASUNTO: El1 (la) estudiante: EDUARDO ALFREDO GODOY DIAZ

Carnet No. 86-11936

solicita aprobacidn del Plan de Tesis, del Tema de
Tesis y del nombramiento del asesor.

Pase al Coordinador del Area de Metodologia, Dr. César
Agreda Godinez para que se sirvaemitir dictamen
acerca del Plan de Tesis presentado por el (la} estudiante.

Se adjunta expediente completo.
c.C. archivos
Vmyda.
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UMTVERSIDST ME 74 CAPLGS DE GUATZAALY
ECCUELS. TE CIBMII.. POLITICA

(uatemals, 3 de septiembre de 1996.

Licenciado:

Samuel Alfredo Monzon

Director Escuela de Cicnciz Polftica
Universidad de San Carlos

Estimado licenciaco:
Por medio de la rresente me dirijo a usted con el objeto de informarie
oue, tuve a 1s viste ¢l trabajo de tesis del (la) estudiante FEDUARDO ALFREDO
GODOY DIAZ Carnet No. 86-11936

_ titulado: wrp pOLTTICA EXTERTOR DE MARCO VINICIO AREVALO (1986-1990) FRENTE

AL AISLAMIENTO DE GUATEMALA EN EL CONTEXTO INTERNACTONAL".

El (1a) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
ri dictamen es fevorsble, para cus se apruebe diche disefio y se nroceda a rea-
. lizar la investiracibn.

Atentanente, =
"I Y ENSEAD A TODOSY

/1#
Dr. César Agreda Godinez
Coordinador iAgha A= letodolonis,
i . b
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GE REFRESA EXPEDIZHTE
c.c. archivos.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, .

ASUNTO: El (1a) esmdiante:wm
_ GODOY DIAZ Carnet No. 86~11936

Solicita aprobacién del Tema de Tesis y del nom-
bramiento del Asesor.

Pase el expediente al Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia
les, para que emita resolucién en cuanto a la aceptacién del Tema de Tesis y del
nombramiento del Asesor, ' ;

“ID Y ENSERAD A TODOS"

-Jﬁ-e "’:?
Lides _4’71,,/},‘3:;:;?%;- ;

Se adjunta expediente completo.
c.c. Archivos,

3/ mydal-
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
Guatemala, diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

ASUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante EDUARDO
ALFREDO GODOY DIAZ

Carnet No. 86-11936

Habiéhdose cumplido por parte del Licenciado (a)___ Sandra América
Noriega Urizar

Asesor (a) de Tesis, con haber emitido el
dictamen correspondiente pase a:__ José Luis Dominguez Quintanilla

PARA QUE PROCEDA A SU REVISION.

Atentamente.

"ID Y ENSENAD A TODCS"

_

"f)'ff'x.:édo Monzén

i
Director.

Se envia el expediente i -
c.c. archivos Siepas
4/ myda.
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Guatemala,
17 de octubre de 1997.

Sefior Licenciado

Samuel Alfredo Monzén
Director de la Escuela de
Ciencia Politica, USAC
Ciudad Universitaria, zona 12

Sefior Director:

Tengo el agrado de dirigirme a wusted, en ocasidén de
manifestarle que de conformidad con la resolucién emitida por la
Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, procedi a asesorar la elaboracidén del trabajc de tesis.
del estudiante EDUARDO ALFREDO GODOY DIAZ, carnet No. 8611936,
titulado "LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE MARCO VINICIO CEREZO
AREVALO FRENTE AL AISLAMIENTO DE GUATEMALA EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL (1986-1990)".

Al respectc, hago de su conocimiento gque se procedid a
discutir con el ponente los aspectos mas relevantes de la
investigacién, lo que permitid realizar las modificaciones que se
consideraron necesarias.

En ese sentido, considerc gue la presente tesis constituye un
aporte al estudioc y caracterizacidén de la politica exterior del
pais en ese periodo, por lo cual emito dictamen favorable a la
presente tesis para que se continde con el tramite que corresponda.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Sandra América Noriega Urizar
ASESORA
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA ;
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, doce de

septienbre de mil novecientos noventa y seis.

Se admite el Tema de Tesis y se nombra como Asesor (a)
del (la) estudiante EDIARDO ALFREN0) GODOY DIAZ
carnet No. 86-11936 ________ al (a la) Licenciado (a) _Sandra
_Noriega Urizar

Atentamente, 5

“ID Y ENSESAD A TODOS”
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UNIVERS DAD DE SAN CARLOS
1‘E GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA GUATEMALA 15 DE
Ciudad Universitaria, zona 12 ABRIL DE 1998

Guatemala, Centroamérica

Sefior Licenciado

Samuel Alfredo Monzén Garcia

DIRECTOR

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guaatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Director:

Por este medio; hago de su conocimiento, que de conformidad con la
Providencia de 1la Direccidn de la Escuela de Ciencia Politica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, de fecha diecisiete de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, he procedido a dar cumplimiento a la
revisidén del Informe de Tesis elaborado por el Bachiller EDUARDO ALFREDO
GODOY DIAZ, Carnet No. 86-11936, previo a realizar el Examen Plblico para
optar al Titulo de INTERNACIONALISTA, titulado: "LA POLITICA EXTERIOR DEL
GOBIERNO DE MARCO VINICIO CEREZO AREVALO FRENTE AL AISLAMIENIC DE
GUATEMALA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL (1986-1990)"

La investigacién realizada reune los aspectos tedrico-metocdoldgicos
suficientemente fundamentados en las fuentes documentales consultadas.
Asimismo, siguiendo las instrucciones derivadas de la revisién, se le
hiciercn las correspondientes correcciones y ajustes al trabajo.

Por lo tanto, considerc gue han sido cumplidas las calidades
requeridas como Trabajo de Tesis, por lo que me permito manifestar mi
aprobacidén, para que se proceda a autorizar la impresidn del mismo.

Sin otro particular, aprovecho 1
sefior Director, muy atentamente.

idad para suscribirme del

GMRLOg

‘,_?, A PO 0@ .
0 S T LIC. JOSE LUIS DOMINGUEZ QUINTANILLA
& COORDINADOR

cc. Archivo.-—



2

AR

i I

Y
. =
'
W
&

ELECFAY)

L in A
i | B,
Vot e i
N
1
+ oW J
=% [ v zlll ==
- B S
. e I “
. v (=
v Neo v
>
w .
. (T - e
i L= o
e
e a3y
" uiics - .
voum :

i



INIVERSIDND TE S OWRLOS [TE QINBWL:
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITIGA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA, Guatemala, dieciseis de abril de mil novecientos noventa y
ocho.

Con vista en dictamenes que anteceden, autorizo la impresién del

trabajo de Tesis del {ia} estudiante: - EDUARDO ALFREDO GODOY DIAZ

Intitulado: "LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE MARCO
VINICIO CEREZO AREVALO FRENTE AL ATSLAMIENTO DE GUATEMALA EN EL

- CONTEXTO INTERNACIONAL (1986-1990)".

"ID Y ENSERNAD A TODOS®

Dr.' Vin
Director.

Se remresa expediente cxpleto.
C.C. axchivos.

5 myda.
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INTRODUCCION

El presente informe es producto de las investigaciones llevadas a cabo en
relacion con la problemadtica del aislamiento que sufria Guatemala en e! contexto
internacional; y como la politica exterior de Cerezo Arevalo implementaba estrategias y
mecanismos tendientes a superar tal situacion.

_El objeto principal de la investigacion consiste en dar a conocer e identificar
situaciones que influyeron en gran medida en la instauracién y reformulacién de la
politica exterior de un pms en bﬁsquedé de una democracia sélida y representativa en
este periodo de la historia de Guatemala, el cusl juega un papel relevante, debido a que
en este lapso (1986-1990) es cuando se encauzan los destinos del pais a un régimen con
proyecciones democréticas, que fue visto positivamente en el contexto internacional y
dio fin a los constantes gobiernos militares. '

Para la obtencién de datos y posterior realizacion del presente informe, se
utilizaron las técnicas de investigacidﬁ" bibliografica y documental, empleando el
método de sintesis y andlisis bibliografico de fuentes documentales existentes en las
diferentes bibliotecas y centros de documentacion.

En relacion con el contenido del informe, es necesario destacar, los éfectos
heredados de gobiernos anteriores que dicron Ia pauta para acreceniar ef aislamiento y
parten de las décadas de 1960, 1970 y ?ane de 1980 donde la periédica v constante
conduccion de la politica del pais, por militares colocados en €l organismo ejecutivo ya
sea por golpes de Estado o en forma fraudulenta como elementos desestabilizadores
para el desarrollo democrético del pais, vinieron a evidenciar aun mas la problemitica
existente por la represion a nivel nacional y el aislamiento a nivel internacional.



Con la llegada al gobierno de un civil, en este caso el Licenciado Marco Vinicio
Cerezo Arevalo, la politica exterior sufri6 un cambio sustancial, este cambio o
reorientacion de la politica exterior enfocada primordiaimente en una esfera global en su
proyeccion; es decir, una relacién no sélo con los paises vecinos, sino también una
proyeccion a nivel mundial, que significaria a nivel bilateral y a nivel multilateral, la
busqueda de mecanismos para superar el bajo nivel de credibilidad internacional; por
otro lado plantea alcanzar una mayor cooperacion técnica y financiera como una
alternativa de desarrollo del pais.

Toda esta gestion de una nueva politica exterior se fundamcma en la proyeccion
de elementos concretos tales como el deseo de dar viabilidad a la democracia, la paz y
el desarrollo.

Por tal motivo la politica exterior, buscaba valerse de la apertura para superar la
crisis del aislamiento internacional en el cual estaba sometido el pais por causas
especificas tales como la violacion de los derechos humanos, gobiemos de facto,
conflicto gobiemno-insurgencia, crisis economica, entre otros. Aunado a la situacion de
los conflictos internos en Centro Ameérica, los cuales para algunos paises del area
americana, era de vital importancia buscarles una solucién viable sin que se diera una
cruenta guerra al interior de Centro Ameérica con caracteristicas Este-Oeste.

En el primer capitulo, se examinan los antecedentes histéricos del aislamiento, y
cuéles fueron los indicadores que incidieron a aumentar ain mas dicha situacién en los
diferentes periodos de gobierno de la historia contemporinea de nuestro pais. Se hace
un estudio de los gobiernos, desde la década de 1960, hasta parte de 1980, haciendo
énfasis en los gobiernos de facto de esa época.

El segundo capitulo constituye la parte medular del informe, ya que el objetivo
de este, es dar a conocer la politica exterior de Cerezo Arevalo, bases, objetivos y
estrategias llevadas a cabo; accionar en el campo internacional, estrategias
implementadas para erradicar la crisis del aislamiento. Aspectos que se consideran



relevantes para la implementacion de la Politica Exterior de Cerezo Arevalo, v que
evidencian el deseo del gobiemo por superar el aislamiento.

En el tercer capitulo, se analiza 1a finalizacion de la crisis del aislamiento, las
relaciones que la potencia hegeménica del norte, mantuvo con los paises vecinos de
América Latina; asi como también las relaciones de caracter multilateral con los
diferentes organismos internacionales, y por ultimo se analizan los logros y las

Finalmente, se anotan las conclusiones que se derivan del estudio formulado en
torno a la problemética de lo realizado por la politica exterior del expresidente Vinicio
Cerezo Arevalo frente al aislamiento de Guatemala.
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CAPITULO1
1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS DEL AISLAMIENTO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En las décadas de 1960, 1970 y partede 1980, la historia de Guatemala se caracterizo
por la preeminencia de regimenes militares con caracter autoritario. A inicios de 1960
surge el enfrentamiento entre militares y grupos de civiles que se organizaron para luchar
contra la politica de los gobernantes.

En 1983 es derrocado el General Miguel Ydigoras Fuentes a través de un Golpe de
Estado, efectuado por los militares, quienes llevaron al poder al Coronel Enrique Peralta
Azurdia. El gobierno del General Ydigoras Fuentes se caracterizo por una alta corrupcién,
nepotismo y desorden administrativo que Hevaron al pais a una grave inestabilidad.

Por una parte, el gobierno del Con;nel Peralta Azurdia, logro sanear las finanzas
nacionales y convoco a una Asamblea Nacional Constituyente, la cual se encargo de
redactar la nueva Constitucién Politica de Guatemala. '

La mueva carta magna mantenia vigéﬁie, la prohibicién de parti&os que propugnasen
ideologias totalitarias; producto de todo esto, el hecho politico trascendental estuvo
constituido por el triunfo electoral de-la oposicién al gobiemo en las elecciones
presidenciales dc 1966. | '

Las elecciones fueron ganadas por et Licenciado Julio Cesar Méndez Montenegro,
postulado por el Partido Revoluciomario. Al respecto, cabe destacar que esta
administracion rompié6 con lo establecido en esa época, fue el primer gobierno civil electo
popularmente, en el cual se encontraban todas las esperanzas porque se erradicaran los
continuos gobiernos militares. Como es de esperarse las esperanzas fueron muchas y las
realidades otras ya que este gobierno preﬁeiidié realizar un sistema democratico integral de
respeto y libertad que a la larga no se llego a establecer.

3



El presidente Méndez Montenegro cumplié su mandato y en las elecciones de 1970,
gana el candidato opositor al gobierno}}}, eta vez el Coronel Carlos Arana Osorio,
postulado por los partidos Movimiento de Liberacion Nacional e Institucional
Democratico.

A finales de la década de los afios 70 se comienzan a regionalizar los conflictos
armados en Centro América. En Guatemala se observa un auge de la actividad guerrillera
en algunos sectores del altiplano y el surgimiento de una nueva concepcion, basada en la
utilizacién del indigena como escudo sociomilitar de sus unidades de combate. En esos
afios fue cuando se produjeron hechos que en mucho van a hacer perder el rumbo al
sistema politico y hacer que la ciudadaniﬁ vaya aislandose del gobiemo.

En 1974, una coalicién de partidos con tendencia izquierdista, conformada por la
Democracia Cristiana, el Frente Unido de la Revolucién y el Partido Revolucionario
Autentico, gana las elecciones, posnﬂando al binomio del General Rios Montt y el Doctor
Alberto Fuentes Mohr.

Sin embargo, los partidos oficiales promueven el fraude electoral y al final es
impuesto como presidente €l ex Ministro de la Defensa Nacional, General Kjell Eugenio
Laugerud Garcia. Esta accion provoca profundo rechazo entre la poblacién y sienta las
bases del ulterior aislamiento internacional de nuestro pais. Al final de su mandato el -
General Laugerud Garcia permite otro fraude electoral, a favor del Partido Revolucionario
y de sus candidatos, el General Romeo Lucas Garcia y el Doctor Francisco Villagran
Kramer.

El sistema politico, completamente corroido por la corrupcion, entra en una crisis de
credibilidad y funcionalidad debido a que la poblacion se torno apatica al accionar
ilegitimo de los gobernantes de tumo.

Aislado tanto internamente como internacionalmente, repudiado por muchos piases,
el gobierno cae en la represion mas absoluta, como unico medio de sobrevivencia. En

esas condiciones €l gjercito guatemalteco debe librar su mas dura batalla.



Contrario a lo ocurrido en otros paises, en donde la ayuda extranjera, fluyera
abundantemente para combatir la actividad subversiva, el ejercito se vio condicionado a
no recibir ayuda militar debido al rechazo de la comunidad internacional a la violacion de
1os derechos humanos, principalmente de los Estados Unidos por la Politica de Derechos
Humanos que impulsaba la administracién del Presidente Cérter; esta impuso condiciones,
y ¢l gjercito guatemalteco las rechazo, por lo que debié luchar con los escasos medios
disponibles, desarrollando un autoabastecimiento y buscando la colaboracion de otros
paises, principalmente de Israel.

1.2. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PRIMER GOBIERNO DE FACTO (1982 -
1983)

La situacién se torna insostenible, y el 23 de marzo de 1982, se produce el Golpe de
Estado, al constatarse, la realizacién de un nuevo fraude. En este Golpe de Estado
llegaron al poder avalados por la insurreccidon de los llamados Oficiales Jovenes, los
integrantes del autonombrado "Movimiento del 23 de Marzo", una junta militar en la que
participaron los Generales Maldonado Schaad, Rios Montt y el Coronel Jorge Luwis
Gordillo; aunque dias después del Golpe de Estado, el General Rios Montt se autonombra
presidente de la Repiiblica.

Dentro de las causas inmediatas a la situacion que dio como resultado el Golpe de
Estado llevado a cabo en marzo de 1982, cabe citar las siguientes: _

"a. Las limitaciones de crecimiento que experimento la economia guatemalteca a
partir de 1978, situacion que se expresa en un deterioro de los términos de intercambio y
la disminucion del crecimiento del PIB, hasta hacerse negativo en 1982,

b. i2 paulatina alteracion de la alianza militar-oligarquia, como consecuencia de la
tendencia de los primeros a participar o a asociarse a la gestion politica administrativa y
economica.

c. El debilitamiento y desgaste que sufrieron los gobiernos autoritarios debido a la
perdida de credibilidad.

d. Desarrollo y amplitud del movimiento popular y su radicalizacion (insurgencia).



e. Tensiones crecientes con ciertos sectores empresariales a causa de la corrupcidn,
prepotencia e inseguridad, derivadas de las exigencias de compartir las ganancias del
capital, con quienes detentan el poder politico. i

f Represion generalizada, intolerancia politica y liquidacién de las opciones
reformistas y de centro izquierda.

g Debilidad y oportunismo de los partidos politicos.

h. Aislamiento y presion internacional, congelamiento de la asistencia militar, técnica
y financiera."’

Lo anterior conformo una mezcla indisoluble para aumentar aun més el aislamiento,
teniendo otros indicadores negativos que acrecentaron la situacién, debido a que en
Guatemala, "la ausencia de democracia politica, elementos estructurales, econdémicos y
sociales hacen del pais una de las sociedades con mayor pobreza y més desigual acceso a
la riqueza social en el continente, situacion que afectando a la mayoria de la poblacién es
peor entre el sector indigena de los habitantes™

Teniendo una desventajosa herencia de ilegitimidad, en la década de 1980 Guatemala
a nivel nacional se caracterizaba por una época de acontecimientos desestabilizadores,
tales como; el desarrollo y afianzamiento del conflicto interno, la constante y grave

violacién de los derechos humanos.

En respuesta al malestar generalizado, el General Rios Montt anuncia el retorno a la
constitucionalidad iniciando un proceso en cuanto a la construccién de la legalidad
democritica; leyes electorales y de partidos, nuevas constitucién y convocatoria a una
Asamblea Constituyente.

El proceso de constitucionalidad coincidié con grandes luchas a sangre y fuego en
amplias zonas campesinas e indigenas. La imagen del pais se deterioro aun mas, la
asistencia internacional estaba practicamente detenida y las presiones eran fuertes desde
los Estados Unidos y Europa.




"La grave posicion internacional de Guatemala se vio agravada cuando a finales de la
década de los afios 70 aparecié un nuevo tema en la agenda de la politica exterior de los
Estados Unidos; la cuestién de los derechos humanos, y ya para 1982 la Asamblea
General de las Naciones Unidas emiti6é su primera condena a Guatemala por violaciones
de los derechos humanos, condena que se repitié en la Comision de los Derechos
Humanos de este organismo, el Parlamento Europeo, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y decenas de Organismos no Gubernamentales."

Situacién manifestada como efecto del conflicto armado y a la aplicacién de practicas
contrainsurgentes tales como Aldea Modelo, Patrullas de Autodefensa Civil v Tierra
Arrasada; "la aplicacion de dichas practicas significaron un elevado costo social, dando
lugar a que de 1981 a 1983, se registraran alrededor de 35,000 muertos mas de un millén
. de personas desplazadas de su habitat, cerca de 800,000 civiles encuadrados militarmente
en patrullas civiles, unas 1,800 personas concentradas en aldeas estratégicas y alrededor de
150,000 refugiados en México.

Esta situacion dio lugar a que la mayoria de los paises miembros de la comunidad
internacional condenaran la actuacion domestica de los regimenes guatemaltecos de facto,
fundamentaimente por la violacion de los derechos humanos, cometidos por estos, lo que
condujo al pais a un progresivo aislamiento internacional,"*

Estos acontecimientos, daban como resultado el constante repudio y desacuerdo de
los sectores sociales representados en la palestra nacional y el sefialamiento negativo de la
comunidad internacional hacia la administracion encargada en su momento por el General
Rios Montt de los destinos de Guatemala.

Este gobierno de facto desempefic su ad:fxinistracién fraccionada y limitada en su
accionar por el aislamiento internacional. Por una parte estaba obligada a expresar la
inconformidad de los oficiales jovenes con la conduccién de la guerra y el
involucramiento dela jerarquia militar en los tres ultimos gobiernos (1970-1982) pero
también el malestar de los sectores empresariales por la perdida creciente de legitimidad

P Et Al Pg. 48



que dichos gobiernos habian sufrido frente a los movimientos populares internos, como
consecuencia de la corrupcion, prepotencia y represion.

Asi también, el creciente aislamiento internacional era igualmente resentido por loe
empresarios locales, en la medida en que les afectaba sus perspectivas de produccion y por

consiguiente las relaciones comerciales.

El Golpe de Estado de 1982 perseguia un realineamiento de los factores de poder y
el inicio de una apertura para fundamentar un régimen politico mas estable. Sin embargo,
la militarizacién de las capas civiles manifestada en las patrullas civiles, veintiuna zonas
militares, aldeas estratégicas, coordinadoras institucionales, un alto porcentaje del
presupuesto de la nacion para el gjercito, ocupacion de altos ﬁuestcs gubernamentales por
militares v el seguimiento de las practicas de contrainsurgencia para lograr el control de
las regiones en donde el movimiento armade aun continuaba manifestandose,
endurecieron las posiciones de los sectores disconformes con esta situacién y alejo las
perspectivas de la apertura y de la transicién.

La opcion de los gobernantes de facto fue la realizacién del Consejo de Estado,
Tribunal Supremo Electoral, Registro de Ciudadanos, Ley de Organizaciones Politicas y
mecanismos de participacion restringida, pero esto reproducia un comportamiento politico
autoritario y excluyente.

Otro ingrediente que contribuyo también a acrecentar el caracter autoritario, fue la
voluntad del gobernante por completar un periodo presidencial e impulsar un
reordenamiento de la sociedad civil y del aparato administrativo del Estado, bajo una
concepcién moralizante y religiosa, destinada tanto a resolver los viejos problemas de la

identidad nacional como generar una nueva mistica social.
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1.3. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL SEGUNDO GOBIERNO DE FACTO (1983-
1985)

El 8 de agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por ¢l Consejo de Comandantes que
coloco en su lugar al general Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1985).

Dentro de las causas inmediatas que motivaron a realizar este segundo Golpe de
Estado se encuentran las siguientes: la continuacion de las practicas de contrainsurgencia,
causantes del desaparecimiento de gran cantidad de personas y por ende el descontento
generalizado de las capas sociales civiles, las fricciones con el sector privado, debido a
que estos se resentian por las acciones de enclaustramiento del gobierno militar por las
condenas internacionales; el desprecio por los partidos politicos, ya que estos tenian
fricciones con los gobiernos de turno por la ideologia que sustentaban; las tensiones
religiosas, principalmente entre la religion catdlica y el protestantismo del General Rios
Montt y la necesidad por que las fuerzas armadas recobraran la jerarquia institucional
alterada por el golpe de marzo de 1982.

Caben destacar los objetivos del plan de ese nuevo gobiemo de facto y estos eran los
o s

*a Eliminar a quienes deseaban perpetuarse en el poder;

b. terminar con la evangelizacién del Estado;

¢. erradicar la corrupcion;

d_ preservar y fortalecer la unidad del ejercito;

€. Ia necesidad del relevo en aras de la unidad nacional;

f reafirmar la voluntad de continuar el proceso de retorno a la constitucionalidad

democratica;

g. encauzar este proceso por senderos esencialmente nacionalistas;

b. ratificar el compromiso de Guatemala de luchar por todos los medios para
erradicar la subversién marxista-leninista. "

S
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Los exitos y avances alcanzados en las operaciones de contrainsurgencia durante el
gobierno de Rios Montt facilitaron a su vez el proyecto de apertura de la administracion de
Mejia Victores; eleccion de Asamblea Nacional Constituyente, primeramente y
posteriormente las elecciones generales (presidente, vicepresidente, diputados y alcaldes),
asi como el inicio de mayores libertades de organizacion politica (partidos politicos,
propaganda electoral y apertura hacia el exterior) en este sentido el gobierno siguié una
politica de autoaislamiento.

Mejia Victores impulso la politica regional de neutralidad referida a los problemas
militares de la regién con especial énfasis en Nicaragua, tratando de esta forma de limitar
esfuerzos extraterritoriales y encauzarlos hacia la solucién del conflicto armado interno,
para que posteriormente se superara ¢l aislamiento internacional y mejorar la imagen de
Guatemnala,

Las promesas de caminar hacia la democracia, cuyo primer paso consistié en la
eleccién en julio de 1984 de una Asamblea Constituyente, permitié que el Congreso
estadounidense no solo autorizara asistencia economica, sino que incluso otorgase Us § 20
millones adicionales; ademas esto hizo que también se aprobaran 73.8 millones de ayuda a
Guatemala durante el afio fiscal 1985, que incluyen 300,000 para financiar entrenamiento
militar de soldados guatemaltecos.

El gobierno de Mejia Victores para darle credibilidad a su posicién internacional,
tuvo como lineas matrices el anunciado traspaso de la administracion estatal a manos
civiles y los esfuerzos por mantener aislado el conflicto interno desarrollando una
estrategia contrainsurgente sin injerencias externas; tales acciones prioritarias estuvieron
dirigidas a:

"a. Romper el aislamiento internacional y mejorar la imagen internacional del pais
deteriorada como consecuencia de las sistematicas y graves violaciones de los derechos
humanos ocurridas bajo los regimenes militares;

b. lograr ayuda financiera internacional para responder a las dificultades que
planteaba la aguda crisis econémica por la que atravesaba el pais;

. €. buscar un mejoramiento de las relaciones con México resolviendo el problema

de los refugiados guatemaltecos en ese pais;
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d reconquistar la ayuda econdmica y militar de los Estados Unidos;
e. tratar de mantener una politica exterior de relativa independencia respecto a la

crisis centroamericana,"®

Ohedeciendo a tales condiciones €l gobiemno de Mejia Victores, en sus primeros
catorce meses (agosto 1983, octubre 1984) tenia como marco tres elementos, a conocer,

™. El grado de alineamiento con Estados Unidos respecto a los conflictos
regionales, y la definicién personal de este como un "militar ante todo, sin una tendencia
politica definida, pero eminentemente anticomunista”;

2. el reflejo que tienen en la politica exterior los conflictos internos guatemahecos
donde resalta una larga lucha contra la guerrilla y la brutal represion del gobierno;

3. la defensa de los intereses nacionales.”’

"La cancilleria se abocé a tratar de recuperar la imagen, realizando multiples
gestiones en diferentes organismos internacionales, pero a pesar de todo el despliegue
dlplomﬂwo ia infraccién a los derechos humanos seguia pesando en el ambito
internacional. Por tal motivo, esto influyo en la Camara de Representantes de Estados
Unidos, para condicionar la ayuda en 1986, a que se instaurara un régimen civil.™®

En este gobiemo se siguieron registrando violaciones a los derechos humanos,
debido a la aplicacién de practicas de constrainsurgencia que continuaban llevindose a
cabo, en donde la Unica afectada fue la poblacién indigena de las areas fronterizas con
México. '

Ademés de tal situacion los efectos provocados por el aislamiento se hicieron
notorios dentro del plano nacional guatemalteco, evidenciados mas que todo en el aspecto
econdémico, aumentando mas la brecha entre pobres y ricos, ya que por presiones de
organismos financieros internacionales y por la situacién de inestabilidad que se vivia a
nivel nacional; el régimen implantaba  mecanismos economicos sugeridos por €l Fondo
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Monetario Internacional y el Banco Mundial y eran acatados para tener acceso a las
ventanillas de crédito que afectaban a la poblacién en general; el hecho se evidencia en
que; "la gravedad y profundidad de esta crisis aumento notoriamente la vulnerabilidad de
los sectores politicos y militares ante las presiones y halagos externos.

También fue un motivo importante en la decisién tomada por los militares de
traspasar el gobierno a los civiles, al constatar en los sondeos realizados que para obtener
ayuda econOmica internacional, generalmente esta aparecia condicionada a la existencia
en el pais de un régimen democratico."

Uno de los paises que insistia en tal aseveracién fue los Estados Unidos, y para
este caso cabe sefialar que en el plano de las relaciones con Estados Unidos el gobierno de
Mejia Victores trato de acercarse, sin tener una participacion directa en los mecanismos

militares de este pais en la regién centroamericana.

El gobierno de Estados Unidos brindo mas ayuda militar y econdmica, para poder
cooperar en la estabilizacién del régimen democrético en Guatemala, como lo demuestra
¢l aumento de la asistencia econdmica en 1985, el cual marcd el inicio de la ayuda militar
norteamericana directa hacia Guatemala y por consiguiente el levantamiento total del
embargo militar que este pais tenia hacia Guatemala desde la década de 1970,

El Congreso norteamericano aprobé Us $10.3 millones solicitados por el
Presidente Reagan para Guatemala, condicionados a la transparencia de las elecciones
preside. ciales, y que durante 1986 el gobierno permitiera a los grupos que trabajaban por
los derechos humanos, realizar su tarea con normalidad; que los fondos no fueran
utilizados en el Programa de Reasentamiento Rural (Aldeas Modelo), y finalmente que un
funcionario norteamericano certificara que el gobiemo civil surgido de las elecciones de
1985, controlaba efectivamente las fuerzas armadas.

En este contexto, en noviembre-diciembre de 1985 el proceso de apertura politica
que habia atravesado por la fase de elecciones de Asamblea General Constituyente y
emisién de una nueva Constitucién Politica, culminé en la realizacién de elecciones
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nacionales que resultaron en la victoria del partido Democracia Cristiana, v la eleccion de
su candidato el Licenciado Vinicio Cerezo Arevale, como Presidente de la Reptiblica.

Los procesos electorales fueron auténticos por primera vez en quince afios y como
consecuencia el nuevo gobiemo aparece investido de una clara legitimidad.

Cabe sefialar que, "durante la vigencia de los regimenes militares de los generales
Rios Montt y Mejia Victores, la actividad internacional de Guatemala fue muy reducida,
ya que el interés primordial de dichos mandatarios estuvo centrado en la neutralizacion de
los grupos contestarios que operaban fuertemente en el pais."'°

Pero es oportuno sefialar que también estos fueron los principales precursores para
la estabilizacion de su régimen constitucional y de democracia participativa que fue visto
con optimismo por parte de la comunidad internacional; principalmente el del general
Mejia Victores por ser este el que acentiio el cambio hacia la democracia; aunque también,
se debe mencionar que "la ilegalidad y sobre todo el sentimiento de ilegitimidad,
influyeron para que él uitimo gobierno electo (Lucas Garcia) sufriera un aislamiento casi
total en el plano internacional y nacional.

En lo interno, esta condicién s¢ manifiesta en el grado insurreccional de amplias
capas de la poblacién, y en el plano internacional, en €] aislamiento diplomético (sobre
todo a raiz del asalto y quema de la Embajada de Espafia), y en la incapacidad de

negociacién tanto a nivel economico, politico y militar.""*

Los gobiemos militares realmente no tenian estrategias bésicas y primordiales para
eliminar ¢ problema del aislamiento; es por tal motivo que si estos regimenes insistian en
seguir sus practicas de constrainsurgencia, obtenfan como resultado ademas del
aislamiento, el fraccionamiento del quehacer del gobierno de Guatemala a nivel
internacional.
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De tal forma que si los gobiemos de turno insistian en el continuo y desacreditante
régimen de terror, sin garantias viables para la consecucién y afianzamiento de un
gobierno democrético sélido, que incluyera a la poblacién representada en Guatemala, €l
gobierno permanecia aislado a nivel externo, y a nivel interno el pais continuaba en un
tormentoso sistema de miedo y represion, en conjunto se atrasaban todos los ideales de
libertad, seguridad y desarrollo, que son valiosos elementos de un régimen democritico.
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CAPITULO I
2. ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA

2.1. POLITICA EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION CEREZO AREVALO (1988-
1990)

El objetivo del retorno a la constitucionalidad impulsada por el gobierno de Mejia
Victores, qued6 demostrado por la creacién de una nueva Constitucidn v la convocatoria
a Elecciones Generales; en ese sentido se llevaron a cabo dos rondas electorales, debido a

que en la primera, ninguno alcanzo el porcentaje necesario.

En el transcurso del mes de diciembre de 1985, se llevo a cabo la segunda ronda de
elecciones para presidente de Guatemala, y marco el triunfo difinitivo del representante
del partido Democracia Cristiana, apoyado por el 60% de los electores.

A partir de enero de 1986 se instaura el primer gobierno civil de los dltimos afios
poniendo al frente al Licenciado Vinicio Cerezo Arevalo; "cuando se instalo en el Palacio
Nacional, por un lado las condiciones politicas eran en extremo complicadas: al arribar al
poder, €l Orden Economica Internacional de ese momento no tenia relacién alguna con el
sistema econdmico instituido hacia cinco siglos.

Las demandas sociales por otra parte, eran de gran magnitud y como si esto fuera
poco, Centro América se debatia en una fatidica guerra.""

Los principales problemas que debié enfrentar el nuevo gobernante continuaron
siendo los mismos del gobierno que le antecedia, y que concentraron la atencién de Mejia
Victores durante 1985, estos eran: la actividad de unos tres mil guerrilleros diseminados
en éreas rurales y urbanas; la profunda crisis econdémica, que podian revertirse como
elementos desestabilizadores de la joven democracia; la penosa imagen internacional del
pais derivada de la magnitud de los atropellos de los derechos humanos cometidos en el
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marco de las practicas contrainsurgentes y como tema nuevo se agregaria a estos, la
necesidad de contar con la legitimacion y el apoyo politico internacional para contrarrestar

el poder y la influencia interna de los militares.

La administracién Cerezo Arevalo contaba con un gobierno de caricter democratico
con condiciones necesarias para la consecucion y afianzamiento de este tipo de gobierno,
para ello se desplegd una serie de acciones politico-diplomaticas para ampliar los
horizontes a nivel internacional de su gobierno pero ya no solo en el 4mbito americano,
sino que en un ambito global, valiéndose para tal efecto de su politica exterior, como se
refleja en las declaraciones del entonces canciller Quifiones Amezquita que decia, "...la
politica exterior debe ser estructurada y fundamentada en principios evolutivos y no
involutivos que sean un avance y no una regresion que busque terminar con cualquier
aislamiento.""”

Se evidencio en la agenda del gobierno de la Democracia Cristiana, la necesidad de
una amplia revalorizacion y diversificacion de sus relaciones externas, debido al contexto
en que se desarrollo la politica exterior guatemalteca "en primer lugar, el hecho de que las
fuerzas armadas, si bien han cedido la administracién publica a ios civiles, ellas no han
perdido su base de poder y su capacidad de maniobra. En segundo lugar, resalta la
enorme crisis con indicadores sociceconomicos negativos que afectan a Guatemala. La
tercera gran condicionante, resulto ser el pro.biema de los derechos humanos y' de la
violencia politica.""* :

Ahora bien, como respuesta al momento coyuntural en el cual se encontraba la
situacion nacional e intemnacional, el nuevo gobemante de Guatemala, se propuso de
inmediato superar el aislamiento internacional del pais.

El estilo con que Cerezo Arevalo condujo las relaciones internacionales tuvo un
cambio significativo ya que uno de los principales objetivos de la politica exterior seria
propiciar la apertura internacional, su inscripcién en una posicién de relativo no
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alineamiento con respecto al conflicto centroamericano; actitud como respuesta y
condicién necesaria para superar la herencia negativa del aislamiento, que rodeo a los

regimenes militares que lo antecedieron.

Cambio que fue visto como positivo por la comunidad internacional, beneficiando de
esa forma la instauracién de algunos elementos o caracteristicas de la democracia; como lo
son, el pluralismo politico, libertad de prensa, libertad de conformacién de grupos
politicos entre otros.

En medio de la pecesidad de romper el aislamiento internacional en que habian
dejado a Guatemala los gobiernos militares, producto de la vio!acig‘m persistente y brutal
de los derechos humanos; de buscar apoyo financiero y moral para enfrentar la crisis
interna; y de lograr un contrapeso regional v mundial frente a la potencia hegemonica, en
la perspectiva de la continuacién de la politica de neutralidad, "conbepcién que consistia
en no tomar posicion, lado o partido ante un conflicto de intereses creados, de carcter
diplomético o de cardcter bélico, pero sobre el cual si se quiere influir, a efecto de ayudar
en la blisqueda de soluciones para que el conflicto bélico se resuelva."'®

El nuevo presidente y su primer canciller Mario Quifiones Amezquita, mantuvieron |
la faceta neutral de la politica exterior pero tendieron a articularla con mayor precision
ubicéndola como elemento central en su politica exterior, afiadiéndole el calificativo de
activa, la cual: "conlleva la tesis de la existencia de una imparcialidad es decir, no tomar
parte en el conflicto centroamericano, una neutralidad ante las posiciones este-oeste que se
dan o puedan darse en Centro América."'®

El gobiemo guatemalteco desarrollé desde un principio una ofensiva diplomatica
selectiva de diversificacién de sus relaciones internacionales. Para dicho efecto, la politica
exterior del gobiemo de Cerezo Arevalo, contaba con varios puntos destacados en su
agenda, y los mas importantes fueron:

a. Politica de neutralidad activa, dentro de la que se encuentra la destacada
participacién en la puesta en marcha del Plan de Esquipulas, "surgido de la reunion de

!* Revista Polémica Op. Cit. Pag. 52
16 By AL Pig 45
15



presidentes centroamericanos celebrada los dias 24 y 25 de mayo de 1986 en la Villa de
Esquipulas, aqui se reconocid la gravedad del conflicto centroamericano, aceptandose que
las soluciones necesarias para promover el progreso y desarrollo que claman los pueblos
de Centro Ameérica dependen de la voluntad politica de los gobiemnos de los paises del
drea"” y el impulso al proyecto del Parlamento Centroamericano, el cual fue definido
como "Organo de planteamiento, andlisis y recomendaciones sobre asuntos politicos,
econémicos, sociales y culturales de interés comun, ™

b. Las relaciones bilaterales con Estados Unidos y la gestién pendiente al aumento
del apoyo politico y de la asistencia econémica y militar que proporciona esa potencia;

c. la busqueda de una solucién a la cuestién de Belice v la salvaguarda de los
intereses guatemaltecos que fuera posible rescatar;

d. el tratamiento del tema de los derechos humanos y el mantenimiento de los
avances logrados por el gobiemo guatemalteco en ese campo; |

¢. las relaciones bilaterales con México, centradas en la gestion por elevar el nivel de
relaciones entre ambos paises, asi como la resolucién de éreas problemaéticas, en
particular el tema de los refugiados. |

El nuevo gobernante, "debe terminar con una violencia profundamente enraizada en
la sociedad, originada en la ma.rgimicién de amplias capas populares, especialmente de
campesinos ¢ indigenas. Tiene que emprender transformaciones sociales de envergadura,
estabilizar una economia profundamente quebrantada, al mismo tiempo que activarla,
dando seguridades al capital nacional, reconociéndose con los organismos financieros
internacionales y atrayendo el capital externo luego de un prolongado aislamiento.”"

El suceso de trascendental importancia en la vida politica de Guatemala lo
constituyo la ascension al poder del Lic. Cerezo Arevalo, de esta forma se cristalizo la
apertura democratica de Guatemala en el mundo, debido a que la  administracion
democratacristiana eligi la arena internacional como el escenario para captar recursos que
le permitieran obtener mayores ventajas para su legitimacién y fortalecimiento internos, es
decir: "la Politica Exterior de Guatemala se convirtié en el medio idoneo para extraer

"7 INCEP Op. Cit Pag. 6

:;&mc.a&)gumoﬁcinl.bulu&nmfmuﬁwmlm.4febmv-mol993png.7

Opezo Bernéles, Andrés y Rodrigo Fernind UNA TAREA PENDIENTE ESQUIPULAS I, EDUCA lera. Edicion 1990 Pag, 87
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recursos del sistema internacional, los que le permitieran al Gobierno de la Democracia
Cristiana poseer mayor fuerza internamente. "

Es asi como, "ademés de contar con un pais que anhelaba la democracia, con una
mayoria en el congreso y con unas fuerzas armadas, que a pesar de la salida pactada,
habian sufrido un proceso de desgaste producto de la sustentacion del poder por treinta y
dos afios y de la crisis que generaron, encontr6 -producto del proceso de transicion- una

muy buena disposicién de la comunidad internacional en el inicio de su gestién. "’

2.2. PLAN DE GOBIERNO DE CEREZO AREVALO
2.2.1. PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de Guatemala fue formulada de acuerdo con los principios del
derecho internacional, teniéndolos como principios rectores, inalterables y permanentes,
estos fueron los siguientes:

a. defensa de la democracia;

b. integridad centroamericana,

¢. no intervencién.

d. Autodeterminaciéon de los pueblos para darse el sistema politico, economico y

social que decidan libremente;

e. Pluralismo politico e idcolégicb como base de una comunidad centroamericana y

latinoamericana democraticamente organizada.

Ademds la administracion Cerezo Arevalo contaba con los siguientes postulados
"consolidacion de la democracia, estabilidad econdmica, respeto a los derechos humanos,
reorganizacion de la cancilleria y una participacion mas activa en los foros

internacionales."*

20 B studios Sociales C. icanos encro/abril 1987 no. 43 Op. Cit. Pg. 71
! Mutdz, Heraldo compilador Op. Cit. Pag. 34]
2 AVANCSO Politica Exterior y Estabilidad Estata] (cusdemos ¢ s6m No. 5 Guatemala julic 1990) Pag. 108
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2.2.2. OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior tenia dos objetivos generales a saber: "por una parte la bisqueda
de apoyo para mantener la autonomia en las opciones para defender los intereses
nacionales y por otra la busqueda de solidaridad econémica con el proceso de desarrollo;
porque la democracia debe tener como contraparte cierto grado de eficiencia econdmica
para resolver los problemas economicos y sociales que han sido motivo de inestabilidad y
de problemas politicos en Guatemala."?

Los objetivos especificos fueron planteados en los planos politico, econémice y de
seguridad.

a. Objetivos en el Plano Politico

Consolidacién de la politica de Neutralidad Activa respecto a Centro América, -

Con relacion a los Estados Unidos, desarrollar una politica de autonomia (tictica)
hasta donde lo permitiera la concordancia con los intereses fundamentales (estratégicos)
de ese centro de poder mundial. :

Busqueda sistematica de liderazgo en la supresion centroamericana.

Lograr una insercién dindmica en las relaciones con América Latina, para alcanzar un
mayor acercamiento y participacion en los asuntos bilaterales y multilaterales de la Tegion. .

Consolidar la vinculacién con la Comunidad Econémica Europea y otros centros de
poder de occidente en funcién del apoyo politico y econémico que se pudiera derivar para
el pais.

Mejorar cuali y cuantitativamente las relaciones con los paises del Tercer Mundo, lo
que implica no solo presencia, sino un efectivo grado de participacion en los foros del
Grupo de los 77, y del movimiento de los No Alineados (aunque solo fuera con categoria
de pais observador).

Iniciar y desarrollar intereses en la region del Caribe ampliando asi el 4mbito de las
relaciones exteriores.

Solucionar el problema con Belice.

Respetar y demandar el cumplimiento del principio de no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados y apoyar la solucién pacifica de controversias y conflictos.
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Explorar la posibilidad de apertura de relaciones con paises socialistas.
Ampliar y mejorar las relaciones con los paises arabes.

b. en el Plano Econémico

Defender, consolidar y ampliar sistematicamente los mercados tradicionales,
principalmente el de los Estados Unidos.

Participar activamente en la preservacion y fortalecimiento de la integracion
econdmica centroamericana.

Investigar nuevos mercados para los productos tradicionales y no tradicionales del
pais.

Ampliar mercados en paises no tradicionales, diversificar mercados en otras areas
geograficas, penetrar comercialmente en el caribe.

Identificar nuevas fuentes de financiamiento y consolidar las ya existentes, tanto
bilaterales como multilaterales.

Fortalecer las relaciones economicas, la cooperacion técnica y el intercambio
tecnolégico con los paises en desarrollo y desarroliados en el plano bilateral y multilateral.

Y por ultimo fortalecer el intercambio comercial con paises socialistas.

¢. En el Plano de Seguridad

Mantener alianzas militares efectivas que contribuyeran a preservar la integridad
territorial del pais contra cualquier tipo de amenaza externa.

Consolidar fronteras con el territorio de Belice en funcién de la solucién politica
definida para ese problema.

Reafirmar las fuentes tradicionales de aprovisionamiento de equipo tecnologico
militar.

2.2.3. ESTRATEGIAS EN EL AREA INTERNACIONAL
Con base en los preceptos de la Constitucién de la Republica de Guatemala, titulo 11,

capitulo I articulos del 149 al 151; el gobiemo de Cerezo Arevalo defini6 su politica
exterior impulsando un cambio en la imagen exterma, v por consiguiente romper el

...
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aislamiento en contra que habia caracterizado la situacion del pais, lo cual dio como
resultado el mejoramiento de las relaciones en el extranjero y propicio el apoyo en
asistencia técnica, economica, financiera y cultural.

En este sentido el gobierno de Cerezo Arevalo basado en una posicién de sincera
amistad, cooperacion y respeto mutuos, dinamizd su politica exterior, especialmente en la
Tcgion centroamericana, donde se vio mas patente su proyeccién como el pais cuyas
iniciativas politicas contribuyeron en forma efectiva a detener el flagelo de la guerra.

Guatemala se identifico como el pais que contribuyo en el proceso de paz en Centro
América, en procura de un liderazgo a nivel regional y el reconocimiento de este a nivel
internacional, a pesar que aun se manifestaban las continuas denuncias de violacién de
derechos humanos a nivel interno e internacional.

Dentro de este contexto y con el proposito de romper el aislamiento y lograr una
mejor imagen, y fundamentalmente el dinamismo diplomético que se infundio a la politica
exterior, se crearon nuevas embajadas con caricter de residentes y concurrentes para
algunos paises, por la importancia geopolitica en estratégicos enclaves geografico-
politicos en los cinco continentes.

Al respecto se puede mencionar las relaciones diplomaticas que se establecieron con
el mundo socialista, Guatemala paulatinamente se fue relacionando con varios paises asi
como también el deseo de otros con los que no se tenia establecido, tal era el caso de la
Repiiblica Democrética Alemana, Irdn, Yugoslavia y Hungria; basadas en una posicién de
sincera amistad, cooperacion y respeto mutuo.

En lo referente al mundo asidtico, destacan vinculos menores como los que fueron
sostenidos con Japdn,

Las relaciones con el Tercer Mundo se mantuvieron a nivel casi nulo desde el inicio
de su mandato hasta setiembre de 1986, cuando el canciller Quifiones Amezquita dijo que
Guatemala estudiaba la apertura de embajadas en Arabia Saudita, Malasia, Australia,
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Indonesia y Portugal, y misiones de menor jerarquia en Singapur, Tailandia, Marruecassyy
Zaire.

De esta forma se estrecharon y consolidaron los vinculos de amistad con diferentess
paises amigos y se establecieron miiltiples contactos con casi todas las naciones del orbe:,
como comsecuencia de la politica exterior desplegada y el prestigio internacional ques
recobro Guatemala como una nacion con elementos democréticos, y con una poblacién:
amante de la libertad y el progreso. '

2.3. ASPECTOS DESTACABLES DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA.
ADMINISTRACION CEREZO AREVALO

2.3.1.POLITICA DE NEUTRALIDAD ACTIVA

E! antecedente a lo que fue Iz postura de Neutralidad con caracteristica de Activa por
parte de la administracién de Cerezo Arevalo, lo encontramos en el mandato del General
Mejia Victores, el cual propugné una posicion de no alineamiento con respecto al
conflicto que los Estados Unidos libraba contra Nicaragua.

Este hecho conlleva varias situaciones que llevaron a desarrollar mas esta posicion;
tal es el caso del actuar del Ministro de Relaciones Exteriores de ese tiempo, Fernando
Andrade Diaz-Durdn: "este Ministro dio un marco conceptual a la Neutralidad a fin de
sacar del aislamiento internacional al pais; inicia nexos con los miembros de Contadora y
los trasciende en la OFEA y la ONU, en donde hace ver esa postura, asegurando al mismo
tiempo, que Guatemala volvia al proceso de democratizacion. ">

De acuerdo a la visién que Andrade Diaz-Durén tenia de la Politica de Neutralidad,
se puede sintetizar de dos formas: "a) una relativa a la propia vision del Ministro del
Exterior, sustentada en los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, cuyo objetivo fue evitar la generalizacién del conflicto en el istmo y propiciar la
democratizacién pluralista en el area; b) la otra forma era la de la propia prensa, (segin
articulo publicado al respecto) Guatemala no seria base, ni participaria en maniobras

“W&mwﬁmmawu,mmc@mm‘mmo 1987,
Pig. 77
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militares con actores ajenos al 4rea y que si bien en la regién se daban elementos del
conflicto Este-Oeste, en esencia la problemdtica era derivada de problemas

socioeconémicos. ">

Al inicio de 1986, el gobiemo de Cerezo Arevalo cambio y preciso el contenido de la
Neutralidad dandole el calificativo de Activa, que a diferencia de la postura del gobierno
de Mejia Victores -de tipo politico- se le dio una connotacién de Derecho Internacional;
es decir la no participacion en un conflicto armado internacional, y su punto de arranque
fue la preparacion en junio de 1986 de la Cumbre Presidencial Centroamericana y como
parte de lo abordado en esta cumbre se cimentaron las bases de un posterior Parlamento
Centroamericano, de elecciones directas.

Con el gobierno civil, el principio de Neutralidad se ubico dentro de una concepcion
de politica exterior que fue definida en torno a los principios de paz, distensién y respeto a
los principios del derecho internacional.

De esta forma la Neutralidad Activa reflej6 una relativa autonomia en politica
exterior. Teniendo en su contenido los siguientes objetivos: -Contribuir con firmeza y
activamente en la biisqueda de la paz en Centroamérica, por la via de la democracia y el
dialogo politico; -adoptar una posicion internacional que permitiera a cada pueblo, en
cada pais, trabajar dentro de un orden de justicia social, y de respeto plural a las ideas; -
Alejar la posibilidad de que las grandes potencias intervinieran para disminuir diferencias
territoriales; -privilegiar los intereses centroamericanos en el proceso de valorizacién de la
posicion geografica.

Dicha politica fue disefiada de manera estratégica con el objetivo basico de tipo
multilateral, conforme a los intereses internos del régimen, proyectandolos al exterior,

para dar una nueva imagen al pais y su sistema.

A este respeto, Cerezo Arevalo declaraba; "la Neutralidad es la bisqueda de

consenso.../...evitar la polarizacion, no era el hacer propuestas, sino escuchar sugerencias,

con el objetivo indicado de lograr el consenso por la paz del drea."*

.
Ibid Pag 80
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Dentro de los aspectos y logros positivos encontrados en su accionar, tenemos que la
politica de Neutralidad Activa; "unida a la apertura de espacios politicos y a la asuncion
del poder por parte de un gobierno civil, cambio la situacion internacional del pais. Den
un grado extremo de aislamiento y condena, Guatemala paso a ser un actor importante y
respetado en la gestion de negociacion centroamericana, ya que buscaba amortiguar la
escalada de 1a crisis en Centroamérica a través de conceptos de no alineamiento, dialogo y
solucién pacifica de controversias, establecio un nivel optimo de relaciéon eon México,
resolvié el diferendum con Espafia y obtuvo el apoyo de los paises democriticos de
Europa y Sudamérica que compartian la vision de pacificacion del area, ademas actio con
un mayor margen de maniobra frente a los Estados Unidos sin entrar en directa

contradiccién con el."”’

2.3.2. POLITICA IMPLEMENTADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

La problemética de la violacion de los Derechos Humanos se acrecenté y ocurrio de
una forma desalentadora en la década de los 70 y parte de los 80, viniendo a ser el
proceder de los gobernantes de turmo para callar las exigencias y desacuerdos de la
poblacion guatemalteca.

Dicha situacién dio como resultado que la comunidad internacional sefalara el
proceder inhumano de las fuerzas de seguridad del Estado; por tanto la Organizacion de
Estados Americanos -OEA- y su Comision Interamericana de Derechos Humanos, como
la Organizacién de Naciones Unidas -ONU- y su respectiva comision, manifestaron su

preocupacioén y denunciaron la situacion que vivia Guatemala.

Tras la llegada al poder de Cerezo Arevalo, se hize notar un cambio relativo en la
situacion de los Derechos Humanos en Guatemala. Debido a que siguieron existiendo
miiltiples denuncias y casos de personas desaparecidas, pero la respuesta de! gobierno fue
la politica implementada sobre Derechos Humanos ya que estimulo iz libre organizacion

de todos los sectores y actividades de la vida nacional, se respeto ampliamente el derecho

% politica y Sociedad Op. Cit. Pég 104
7 Polémica Op. Cit. Pig. 46



de manifestar o a disentir publicamente, se resolvieron conflictos laborales de acuerdo al
dialogo y la concertacién.

La administracién Cerezo Arevalo estimulé el fortalecimiento de las libertades
ciudadanas, en tanto se ejercieran dentro del marco constitucional.

Dentro de las iniciativas tomadas por el Gobiemo se encontraban; el pluralismo
politico en democracia y libertad, absoluta libertad de expresién del pensamiento,
independencia de organismos del Estado, la legislacion sobre la base de los derechos
humanos, se creo la Procuraduria de los Derechos Humanos, se creo la Comision
Presidencial que brindaba asesoria en materia de derechos humanos y por ultimo se
capacitaron a fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos.

Por tal proceder, en resolucién de fecha 13 de marzo de 1986, en sesioén plenaria de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, se aprobé por unanimidad, dar por terminado
el mandato del relator especial, que databa desde 1983, ademas se acogié con beneplécito
el informe sobre el proceso de democratizacién y de retorno a la constitucionalidad en
Guatemala con miras a promover el respeto a los derechos humanos.

Se examino, la situaciéon de los derechos humanos, designando un representante
especial para recibir y evaluar la informacién amplia y detallada que el gobieno de
Cerezo Arevalo prometio acerca de la manera como se aplicaba el nuevo ordenamiento
legal, destinado a proteger los derechos humanos y los esfuerzos encaminados a asegurar
el pleno disfrute de las libertades fundamentales.

2.3.3. SITUACION CON BELICE

El problema con Belice como es sabido conlleva afios de discrepancias entre Gran
Bretafia y nuestro pais, pero durante ¢l gobierno de Cerezo Arevalo se cambio totaimente
¢l discurso, debido a que por lo estipulado en la nueva Constitucion Politica del pais,
cambio de actitud con respecto al territorio de Belice.



Se asumi6 una posicién distinta, en este sentido Cerezo Arevalo declaraba; "no
queremos que Belice sea guatemalteco, solo queremos y lo vamos & proponer, que
Guatemala, tenga acceso al mar mediante una sesion o negociacion de una franja territorial
con Belice "

El gobieno guatemalteco, sabia que podia obtener ciertas compensaciones por la
perdida de ese territorio, ya sea una franja o bien una indemnizacién econémica.

Sin embargo, més importante que ello, resulto que con la solucién del mismo, se
superara un litigio que tenia incidencias internas y externas. Dentro de las primeras
destaca el hecho que cualquier problema fronterizo pendiente, jerarquizaria el rol de las
fuerzas armadas de una u otra manera, situacién que el gobierno democratacristiano queria

Respecto a las incidencias externas, resaltan dos resultados politicos; deshacerse de .
las disputas con México sobre este temritorio definitivamente y lograr solucionar un
conflicto con un importante pais de la Unién Europea.

Se reanudaron las relaciones diplomaticas con el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, que se dieron por terminadas el 7 de setiembre de 1981 a raiz de Ia
decision del Gobierno briténico de otorgar al territorio de Belice su independencia en
forma unilateral, la que Guatemala no podia reconocer, tanto por los derechos que le
asistian respecto de este territorio, como porque el asunto era objeto de una controversia
territorial que no habia podido ser resuelta con la Gran Bretafia, pero con la Constitucion
de 1985 se adopto un articulado de mayor flexibilidad que permitio en 1987 se iniciaran
platicas tripartitas entre Guatemala, Belice y 1a Gran Bretafia.

Dentro de su politica de romper el aislamiento en que se encontraba Guatemala, el
gobierno considero conveniente legalizar el libre comercio con Belice, al mismo tiempo
que reanudar las relaciones interrumpidas con el Gobierno britanico, considerando la
importancia de establecer lazos oficiales directos con el objeto de promover la paz v la

cooperacion.

™ Muhz, Heraldo compilador 1987 Op. Cit. Pag. 349 as



En aquella ocasion se dejo manifiesta la esperanza de reanudar las relaciones
diplomaticas completas antes de finalizar el afio 1986, asf; el 18 de agosto se reanudan las
relaciones consulares y a fines de diciembre siempre en el afio de 1986, se restablecieron

las relaciones diplométicas plenas.

Por su lado, Gran Bretaiia, que tenia su propia vision del conflicto del istmo y que no
siempre coinciden con las de Estados Unidos, vio en la reanudacién de relaciones la
posibilidad de consolidar su presencia en el area.

Durante 1989 avanzo el proceso de platicas de la Comisién Conjunta Permanente de
Guatemala y Belice, la cual trabajaba con el fin de crear los mecanismos adecuados para
solucionar el diferendum existente.



CAPITULO Il

3. FINAL DE LA CRISIS DEL AISLAMIENTO
3.1. ERRADICACION DE LA SITUACION DEL AISLAMIENTO

En la coyuntura que se vivié en la época del gobiemo de Cerezo Arevalo, se
establecié que la politica exterior debia sufrir un cambio definitivo en la orientacion,
forma y contenido de la misma, asi como también 1la transformacion de la imagen que

proyectaba el pais.

Existié en consecuencia, en este periodo de gobierno el establecimiento de principios
que habrian de influir en una politica exterior mas dinamica.

- Este gobierno tuvo varios elementos a su favor para eliminar la crisis del aislamiento:
“el s6lo hecho de haberse dado una eleccién libre y democritica ya han sacado al pais del
aislamiento. Pero se debe mantener esa posicion, primero consolidando la democracia;
segundo, estabilizando la economia con vistas a mejorar a la poblacion de escasos
recursos; tercero, respetando los derechos humanos; cuarto, con un presupuesto para la
_politica exterior que no sea sélo para pagar sueldos, que sea suficiente para tener una
agencia propia de prensa, para enviar delegaciones que den a conocer a nuestro pais."

Cabe sefialar que Guatemala recuperé su imagen, en gran parte por la estrategia de
participacifn regional evidenciada en las propuestas surgidas de las reuniones Esquipulas I
y 11, como concrecién manifiesta que Guatemala no deseaba inmiscuirse en un conflicto

regional, que pudiera acarrearle fricciones desestabilizadoras internamente.

Como consecuencia, las relaciones internacionales a la vez, se extendieron y
profundizaron progresivamente. Es necesario destacar el trabajo realizado por las
misiones ante Organismos Internacionales o Regionales, ya que ademés de cumplir ante el

G C ioano de Estudios Sociales Loc. Cit, Pag. 50
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"respetamos la posicion de Estados Unidos, pero hemos dicho que queremos ser socios y
no instrumentos de su politica."

- Es en esta forma como se podria definir las relaciones bilaterales entre estos paises,
que iniciaron de cero a més durante el lapso total del gobierno de Cerezo Arevalo, hasta
hacerlas optimas y potenciales para que se dieran con entera satisfaccion en gobiernos
posteriores.

3.2.2. RELACIONES CON PAISES DE CENTROAMERICA

" En el contexto de las relaciones bilaterales con los paises de América Central,
Guatemala, sigui6é manteniendo lazos cordiales con todos sus vecinos.

Con las reuniones Esquipulas I y II, que tenian dentro de sus objetivos la pacificacion
del drea, ademas de la necesidad de tomar pasos conjuntos para profundizar la integracion
y de esta forma superar la crisis econémica que atravesaban los palscs centroamericanos,
como factor complementario, se encontraba el hecho de la dinamizacion que le imprimi6é
Cerezo Arevalo a la politica de neutralidad activa con sus diversas propuestas regionales
de pacificacion e integracion; es decir de una auspiciosa coexistencia regional a partir de
la definicion de una politica exterior pluralista.

Ahora bien, en lo que respecta especificamente a cada pais integrante de la region
centroamericana sefialaremos:

Respecto a El Salvador, y tomando en cuenta que en ambos paises existian gobiernos
democratacristianos, se pensé en una mayor concordancia respecto a una serie de
teméticas de la region, la cual conduciria a la postre, a una mejor relacion bilateral y frente
a Centro América. Las relaciones bilaterales entre estos paises, ademas de abarcar las
propuestas regionales de pacificacion e integracion que realizé Guatemala, se centraron y
desarrollaron de una mejor forma en el &mbito econémico.

Respecto a las relaciones con Nicaragua, si bien, estas no estuvieron exentas de

problemas, lograron ser fluidas y amistosas, resguardando asi, los lazos tradicionales.
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Guatemala en este sentido, con la analogia expresada por Cerezo Arevalo de que
aislamiento significa confrontacion, no sdlo logro bajar el perfil del alineamiento con
Estados Unidos sostenido por los otros paises integrantes de Centro América, sino que
abrié espacios claros de didlogo que sirvieron de amortiguadores en el espiral de
confrontacién que afectd al istmo. Asi, junto a la politica de neutralidad activa desplegada
por el gobierno democratacristiano continuaron los buenos lazos economicos.

Sin embargo, por otro lado, las relaciones bilaterales entre Nicaragua y Guatemala
también tuvieron algunas fricciones, producto en lo esencial, de las ambigiiedades
mostradas por el gobierno guatemalteco respecto a su politica de neutralidad.

En cuanto a las relaciones bilaterales con Honduras, estas tampoco estuvieron
exentas de dificultades mas allé de las obvias discrepancias respecto a la crisis de Centro
América, las dificultades se centraron en el émbito comercial entre ambos paises. La
existencia de una balanza comercial de suma favorable a Guatemala, y el retiro de
Guatemala de la Camara de Compensacién Centroamericana, obligd con ello al resto de
las naciones a cancelar las compras hechas en délares, implicando que Honduras cerrara
sus fromteras comerciales con Guatemala Por otro lado, un hito que si quedd
relativamente solucionado entre ambos paises, fue el de los refugiados guatemaltecos que
se encontraban en Honduras.

Por dltimo, respecto a las relaciones con Costa Rica cabe destacar lo mas importante
de ellas; se centraron en el marco del proceso de negociacién del conflicto del istmo. Si
bien, Costa Rica demostré una continuidad de la politica exterior de neutralidad, esta se
centr6 en lo esencial en el plano militar. Sin embargo, a nivel politico, esta neutralidad
fue rota con el tono cada vez mas beligerante que desplego el gobierno de Costa Rica.

3.2.3. RELACIONES CON PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS

RELACIONES CON EL GRUPO DE CONTADORA
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La politica exterior de Cerezo Arevalo en el ambito latinoamericano se caracterizd
por la cooperacién y los esfuerzos por encontrar una solucién negociada a la crisis del

istmo.

3.2.4. RELACIONES CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

La politica multilateral, al igual que la politica exterior en general, tiende a lograr la
vigencia de los més altos valores consagrados por la humanidad, como son; la paz, la
libertad y la justicia social, sobre la base de estos elementos se dieron varios aspectos
relacionados con la participacion de Guatemala en las reuniones y conferencias
internacionales que se realizaron; poniendo particular esfuerzo en la gestién de asistencia,
dentro del marco de la cooperacion multilateral. SE efectud la canalizacion hacia distintas
instituciones gubernativas de los ofrecimientos de asistencia, capacitacion y de becas que
formularon al pais organismos internacionales, esta asistencia, especialmente en el campo
de la agricultura, la salud, el coopcraﬁ\;ismo y otros aspectos vitales para la poblacién
guatemalteca, que resultaron de gran ayuda para el desarrollo econémico y social.

Se logré despertar la confianza internacional, Guatemala comenzd, por primera vez
en su historia a ocupar cargos en organismos internacionales, tal es el caso de la
presidencia del Grupo de los 77, la vicepresidencia d la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, membresia en el Consejo
Directivo de la UNESCO, asi como en organismos de cooperacion y de planificacién para
el desarrollo agricola.

Guatemala recibié apoyo por parte de paises amigos y organismos internacionales, el
apoyo se tradujo en lo que fue la cooperacion internacional bilateral y multilateral, que
brindaron los paises y organismos a través de la ayuda financiera reembolsable, financiera
no reembolsable y la cooperacién técnica. "La cooperacion financiera reembolsable
consisti6 en todos aquellos préstamos que Guatemala recibié y que debia pagar en
determinado periodo. La cooperacién financiera no reembolsable fue aquella que
brindaron los paises y organismos en forma de donaciones. Y la cooperacion técnica fue
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la que se recibi6 en equipo, técnico y capacitacion.””’ Esta cooperacion se utilizé para la
realizacién de proyectos prioritarios para impulsar el progreso y desarrollo del pais.

El gobierno de Guatemala dio siempre especial importancia a la participacion del
pais en las reuniones y conferencias internacionales que se realizaron, tanto para contribuir
al logro de los objetivos que cada una de ellas perseguia, como por la conveniencia de fijar
nuestra posicion en los asuntos y temas que se sometieron a debate y, sobre todo, por la
defensa de nuestros intereses.

Cabe también sefialar que por la ofensiva diplomatica lanzada y por la inmediata
respuesta por parte de la comunidad internacional, se pudo lograr la eleccion de
Guatemala para Ia celebracién de importantes eventos internacionales, entre ellos, la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos; Mercado de Turismo de
1986; Asamblea Anual 1989 de la Internacional democratacristiana -IDC- y la primera
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos CIREFCA ; que contd
con el respaldo directo del entonces Secretario General de la ONU el Dr. Javier Pérez de
Cuellar.

3.3. LOGROS ALCANZADOS Y LIMITANTES ENCONTRADOS TRAS EL
FINAL DEL AISLAMIENTO

No cabe la menor duda que existieron logros en el lapso del gobierno de Cerezo
Arevalo, ¥ dentro de estos podemos mencionar, en primer lugar todos los esfuerzos
desplegados por el gobiero democratacristiano por afianzar el proceso democrético en los
distintos ambitos, especialmente al respeto de los Derechos Humanos y la problematica
interna por la violacion de éstos.

En segundo lugar, resaita la politica de Neutralidad Activa, sustentada en el ambito
centroamericano, politica que tuvo éxito en la convocatoria y desarrollo de las propuestas
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-reunion de Esquipulas y Parlamento Centroamericano- que sentaron las bases para la

pacificacion de Centro América.

En tercer lugar, destaca la apertura intemnacional evidenciada en el dinamismo que le
imprimio el presidente Cerezo Arevalo a la politica de diversificacion -Centro América,
América Latina y Europa- en la consecucion de sus metas internas y externas; tales como

lograr que se aumentara la cooperacion externa y mejorar la imagen internacional.

Otro gran logro que mencionaremos, y no menos importante lo constituyd la
iniciativa de Guatemala de promover la instancia de reunion de Presidentes de Centro
América para crear mecanismos adecuados de didlogo, ayuda al proceso de integracién y
busqueda de soluciones a los conflictos y enfrentamientos en el drea centroamericana para
establecer la paz firme y duradera.

Una limitante de este gobierno, lo constituy6 el momento coyuntural de transicion de
gobiernos ilegitimos y totalitarios a uno civil legitimamente constituido, tal situacion fue
extremadamente dura, no era facil dar fin a los graves problemas nacionales como
huelgas, insurgencia y con los escasos recursos que se contaban, lo cual se vio claramente
al final del mandato, que contaba con un porcentaje muy bajo de popularidad, al respecto
se manifiesta "las esperanzas eran muy altas al iniciarse un gobierno respaldado por el _
60% de los electores; mientras que al iniciarse el afio electoral 1990, la transicion dirigida
por la Democracia Cristiana, en las encuestas, la popularidad del gobierno se acercaba
peligrosamente al bajo nivel del 20%"*

Se debe tomar en cuenta las circunstancias en las cuales se desempefié este gobierno,
asi como también el entorno cultural y politico que los rodeé a lo largo del lapso de su
administracion.

Recordemos que durante el gobiemo democratacristiano 1986-1990 se produjeron
algunas acciones dggqctabi]izadoras, fruto del descontento de sectores extremistas con las

32 : . . . ;
22;";'::1- Heraldo compilador, EL. DESAFIO DE LOS 90 A de Politicas Exteri latinoamericanas lera. Edicion 1990 pég.
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politicas de gobierno y en especial contra el embrién de lo que posteriormente seria el
proceso de paz guatemalteco.

Aquellas acciones, entre ellas tres intentos de Golpe de Estado impulsados por
politicos que con ellos buscaban abortar el proceso democratico, se vieron neutralizados
por una actitud fiel al mandato constitucional. Ese proceder permitié que en 1990 se
pudieran celebrar elecciones, sin problema alguno.

Sin embargo es evidente que hizo falta producir resultados en el campo del desarrollo
social para que la poblacidn asentara su fe en la democracia, como el sistema a través del
cual se puede obtener la paz entendida no sélo en sentido negativo como ausencia de
guerra, sino que en sentido positivo promoviendo el progreso, seguridad y bienestar
generalizado, creando estructuras sociales sdlidas, en donde posteriormente se apoyaria €l
establecimiento de un sistema democrético pleno.
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CONCLUSIONES

1. Con la politica de Neutralidad Activa, posicion que el expresidente Cerezo
Arevalo adopté para que Guatemala no estuviera involucrada en situaciones:
desestabilizadoras en el 4rea centroamericana, unida a la implementacion de los:
acuerdos de Esquipulas I y II, se produjo un logro importante, como o fue la
creacién del Parlamento Centroamericano definido como un foro al mas alto
nivel politico, para tratar la problemadtica centroamericana, elaborando
recomendaciones y resaltando la coexistencia pacifica en la busqueda de
soluciones a problemas que atafien 2 la region e imf:ulsan el desarrollo
democratico en Centro América. '

2. La politica exterior de Cerezo Arévalo rompié totalmente con los esquemas
establecidos en gobiernos anteriores en lo referente a su proyeccion y contenido;
¥ya que ésta impulsaba un gobierno legitimamente electo y con elementos para la
consecucién y afianzamiento de un gobierno democritico. Resﬁecfo al accionar
del gobiemno referido, desde un punto negativo, éste no tomé aspectos de avanzar
hacia la plena democracia de orden formal entendida como la participacién de
gran porcentaje de la poblacion en decisiones sociales, que son de su interés;
impulsando un cambio serio en la actitud pasiva de la poblacion,
conscientizindolos y brindéndoles confianza en sus decisiones y acciones

tomadas, que traerian consecuencias de orden general.

3. Es vélido e importante reconocer que la presidencia de Cerezo Arevalo, obtuvo o
més bien genero, progresos medianamente favorables para el pais como es el caso
de la promocion para el desarrollo de una cultura democrética en el pais. Por otra
parte durante los dos primeros afios, el gobierno trabajé un nuevo discurso
guatemalteco en las relaciones internacionales, lo cual estimulé el entusiasmo de
una comunidad internacional que deseaba apoyar a Guatemala en la construccién

de un sistema democratico firme y duradero.
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4. Fl avance en la situacion de los derechos humanos al inicio del mandato fue muy
esperanzador por los elementos de legitimidad y el proceder democratico del
gobierno, sin embargo con el transcurrir del mandato, en el pais empeord la
situacién de la violacion de los derechos humanos, debido a las desapariciones
forzadas y formaciones de escuadrones de la muerte causantes del descontento y
repudio generalizado a nivel nacional e internacional, siendo un indicador
negativo para que se diera en forma certera y efectiva la transicion hacia la

democracia.

5. Para el establecimiento de la democracia plena, el objetivo méximo del gobierno
deberia haber sido el de dar impulso a la creacion de un Estado de Derecho, en
donde la premisa bésica se encontrara en que la legislacion fuera equitativa entre
gobernantes y gobernados. Situacién que no se lievé a cabo, pero dio la pauta
para que la comunidad internacional insistiera y condicionara su cooperacion

" basicamente sobre la base del respeto e integridad hacia la poblacion
guatemalteca, por parte de los gobernantes.

6. El gobierno democratacristiano fue un gobierno de cohabitacién con las fuerzas
armadas, teniendo que ser habil y cauteloso en su relacion, ya que la actitud del
Ejército en el proceso de institucionalizacién de la democracia se caracterizd por
la vigilancia en ¢l proceder del gobierno, y a niveles politicos superiores los
militares fueron los jueces con la amenaza de Golpe de Estado como forma de
solucion de las controversias.
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