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La Cooperacion de las Naciones Unidas en Materia de Educacién en Guatemala a partir de los Compromisos

de los Acuerdos de Paz.

INTRODUCCION

Las necesidades de la comunidad internacional, se han visto fuertemente afectadas por
los ultimos acontecimientos, fundamentalmente por el resquebrajamiento de la estructura bipolar
que prevaleci6 hasta 1989, dando paso a una serie de conflictos locales que si bien no tienen Ia
dimension del conflicto Este-Oeste, han podido por su persistencia e iracionalidad, coroer y
fragmentar lentamente algunas de las bases més importantes de la convivencia pacifica y de la
solidaridad enfre los Estados. Temas como el desamolio humano, derechos humanos,
fortalecimiento democraticc, entre otros, son parte de la Agenda Intemacional actual.

Las nuevas estrategias en el contexto de las relaciones intemacionales se ven cada vez
mas enmarcadas en el campo de la inferdependencia, de tal manera que podria decirse que no
existe un solo Estado y administracion plblica que se precie de subsistir fuera de este contexto
Los problemas que eran eminentemenie intemos de los Estados, han pasado a ser de interés

colectivo.

La cooperacion Internacional se ha convertido en una alternativa que puede influenciar y
ayudar al desarrolio de los pueblos. A medida que nos acercamos a! siglo XX, la leoria sobre el
desarrolio en el contexto internacional, esta dirigida a la consecucion de un desarrollo integral,
que se traduce en desamollo humano sostenible, entendido como un proceso integral mediante el
cual se amplian las oportunidades del ser humano. Este proceso incluye avances en materia de

educacién, salud, ingresos y empleo, libertad, seguridad y participacion.

En el marco del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desamollo se realizaron
nuevos enfogues sobre la  educacién como la institucion social destinada a satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de las personas en la base que po_hay desamollo

econdmico, ni social,_sin una educacion de calidad que favorezca Ja equidad .



La Cooperacion de las Naciones Unidas en Materia de Educacion en Guatemala a partir de los Compromisos

de los Acuerdos de Paz.

Después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala, que dic fin a
mas de tres décadas de enfrentamiento armado intemo, el pais necesita hacer frente al
cumplimiento y metas propuestas en los Acuerdos de Paz suscritos. Es aqui donde resulta de
mucha impertancia conocer la Cooperacion Internacional y el pape! que juega la Organizacion de
Naciones Unidas, a través de los préstamos, donaciones y apoyo técnico brindado al pais, sobre
todo en lo que respecta a educacion, como factor determinante para alcanzar un verdadero

desarrollo humano.

En ese sentido y basados en una metodologia cientifico-social, la investigacion se dividio
de la siguiente manera: el primer capitulo entiende los aspectos de manera general sobre la
conceptualizacion de la Cooperacion Internacional, su evolucidon de acuerdo al contexto
interacional existente; los principios y condicionamientos, asi como la cooperacién financiera y
la deuda externa. En el mismo capitulo, se analiza el concepto del Desarrolio sus distintas
etapas y la interrelacion con la Cooperacion en el marco del Desarrolio Humano.

El segundo Capitulo, trata directamente la Organizacién de las Naciones Unidas como
organismo multilateral de la cooperacion para el desarrollo en base a sus principios y Programas;
las poliicas de cooperacion de los organismos especializados como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion -UNESCO- , el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia -UNICEF- y el Banco Mundial -BM- , y las acciones que dentro del area de educacion
realizan en el pais, en respuesta a los Acuerdos de Paz.

En el tercer capitulo se lleva a cabo de manera general los antecedentes y cronologia de
los Acuerdo de Paz, asi como los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Cronograma en
materia de educacion, los costos y requerimientos para el Programa de Paz y las reuniones
realizadas con el Grupo Consultivo de Donantes y Cooperantes Intemacionales para Guatemala.

Por tltimo el cuarto capitulo establece de qué manera el Estado a través del Gobierno
impiementa los compromisos y acciones adquiridos en los Acuerdos de Paz en el tema de
desarolio y educacién, asi como las instituciones que participan en el manejo y gestion de la
cooperacion internacional del Programa de Paz.



La Cooperacion de las Naciones Unidas en Materiza de Educacion en Guatemala a partir de los Compromisos
de los Acuerdos de Paz.

En base al trabajo realizado, podemos concluir que la hipotesis que planteamos, respecto
a que la Cooperacion Internacional de las Naciones Unidas en Guatemala a través de sus
Organismos Especializados UNESCO, UNICEF y Banco Mundial, a partir de los Acuerdos de Paz
han contribuido al fortalecimiento de la educacion en Guatemala, es valedera.

ii
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Capitulo | La Cooperacion Internacional.

LA COOPERACION INTERNACIONAL

11, CONTEXTO INTERNACIONAL DEL PROCESO DE LA COOPERACION.

En los Uitimos afios, el sistema intemacional ha sufrido cambios profundos que han  tenido
gran influencia en el proceso de la cooperacion intemacional. El mundo bipolar se transforma
réapidamente en un sistema con varios polos y centros de poder a partir del fin del conflicto Este-
Oeste'. Dentro de este contexto intemacional se perfila la conformacion de un Nuevo Orden
Intemacional, en el que se plantea la interdependencia para hacer frente a la crisis de desarmollo al
que se enfrenta la comunidad internacional, una interdependenciz que se caracteriza por la
conformacion de bloques regionales, sobre la base del fortalecimiento de la integracion economica,
como una altemativa a la globalizacion. De aqui se puede partir que la economia de los paises sera
la base fundamental que determine su capacidad de insertarse en este nuevo orden.

La cooperacion internacional ha sido considerada usualmente, como un instrumento neutral
de transferencia de recursos financieros y tecnolégicos desde los paises centrales hacia los paises
periféricos en busqueda del fortalecimiento econdmico. El desarrolio hasta antes de la década de
los afos noventa, era considerado como un proceso de modemizacion, definido basicamente en
terminos de ingreso por habitente. La cooperacion intemnacional, de acuerdo con el Dr. Enrique

Iglesias?, ha tenido una evolucion en respuesta al contexto intemacional existente.

En ese sentido, la cooperacion después de la Segunda Guerra Mundial, tenia una motivacion
basicamente politica y estaba destinada a apoyar la reconstruccion de Europa por parte de las
potencias vencedoras. En la década de los afios cincuenta a partir del movimiento de
descolonizacion, la libre autodeterminacion de los pueblos y concretamente con la Conferencia de

1 Se le denomina asi al contexto internacional bipolar que se inicid casi inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial, en la que el mundo se divide ideoldgicamente entre el capitalismo y el socialismo, representados por los Estados
Unidos y la Union de Replibiicas Socialistas Soviéticas -URSS-.
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Bandung?, surge el concepto de cooperacion enire los paises en desarmollo, fortaleciéndose la
cooperacion horizontal o también llamada Sur-Sur. En |a década de los afios sesenta, por accion de
Naciones Unidas, especiaimente de UNCTAD4, empieza a emerger un concepto mas amplio de la
cooperacion internacional desde la perspectiva que se consideren los problemas de comercio y
materias primas como factores determinantes en la relacion Norte-Sur y el desarmolio economico de
los paises menos desarrollados. En el contexto de la Guerra Fria, la cooperacion intenacional tuvo
por objetivo obtenar amistadas y consolidar alianzas politicas, con el propdsito de crear o reconstruir
sistemas economicos a imagen de los otorgantes, inspirados en factores ideologicos.

En la década de Ios noventa, la cooperacion parece estar dirigida a la solucion o disminucion
de los grandes problemas mundiales como la pobreza, el hambre, l2 inestabilidad econdmica y
monetaria, bajo el "principio de igualdad de responsabilidades de los Estados™, en el marco
que la seguridad y estabilidad internacionales ya no dependen Unicamente del equilibro militar -como
se dio en la Guerra Fria-, sino que dependen del control de los problemas mundiales cada vez mas

agudos para alcanzar un verdadero desarrolio.

De acuerdo a los hechos de la realidad mundial, muchos autores sefialan que al hablar de
cooperacion intemacional, se debe enmarcar especificamente el concepto de cooperacion
econdmica, de alli gue la conceptualizacidn de cooperacion interacional ha planteado como su
principal funcion la transferencia de recursos financieros para aumentar la capacidad
productiva y la inversion de Jos paises en desarrollo.

El enfoque del desamollo se ha considerado por mucho tiempo como crecimiento econdmico
de un pais, definido basicamente en términos de ingreso por habitante o ingreso per capita en

2 Secretario Ejecutivo de la CEPAL. Seminario sobre "Cooperacion Intemacional y Desarrolio®, Vifia del Mar, Chile. noviembre

de 1978, Pag18

3 La Conferencia de Bandung, se celebr en 1955 por representantes de 29 paises, convocada por Birmania, Ceilan, India,
Indonesia y Pakistan, en solidandad con las naciones afroasiéticas surgidas de la descolonizacion. Sentando las bases del
prncipio de ayuda de los paises subdesaroliados o Tercer Mundo y su demanda frente a los paises desarmollados.

1 Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarmollo. Organo de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

aprobada en 1964 por la resolucion 1855 (XIX). Su funcion principal es promover el comercio intemacional, especiaimente
entre los paises que se encuentren en distinlas etapas de desamollo.

] Schmidt Helmut. Balance Critico y Perspeciivas. Dislogo Norte-Sur. Venezuela: Edil. Nueva Imagen 1982. P.123
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base a la tasa de crecimiento economico.  Sin embargo, este indicador no permitia un anélisis de!
desarrolio de toda fa poblacion de un pais. De alli que Naciones Unidas promueva en la década de
los noventa, el Indice de Desarrolio Humano -IDH- que trata de medir el desamolio de una manera
mas amplia, de tal forma que muestre el proceso beneficioso de toda la poblacion.

Al mismo tiempo que aparece ia cooperacidn economica, surge el concepto de asistencia
técnica como instrumento de apoyo a los procesos y mecanismos de caracter economico, y asi se
manejo por mucho tiempo. Sin embargo, en virtud del desarrolio de la cooperacion, y en la medida
que los paises fueron adquiriendo mas conciencia de la misma, la "asistencia tecnica" se convierte
de un concepto que significaba simplemente una ayuda, a otro mas amplio que es el de
“cooperacion” en la medida que se fue notando que no solo se trataba de una ayuda econdmica,
sino también se trataba de transferencia de conocimientos y tecnologias requeridas para lograr

implementar la cooperacion economica brindada.

El proceso de la Cooperacion Intemacional se ha dado en el marco de las relaciones Norte-
Sur condicionada en forma importante por el concepto de desarolio economice que ha existido en
los paises desarollados como elemento fundamental de sus politicas de cooperacion internacional.

La cooperacion intemacional ha fenido importancia decisiva en el desarrollo tanto econdmico
como social de los paises en desarollo, en la medida que se ha permitido la transferencia de
recursos financieros y tecnolégicos de acuerdo a sus necesidades reales.

2. LA COOPERACION INTERNACIONALY EL DESARROLLO.

El concepto de desarrolio, hasta antes de la década de los afios noventa, era considerado o
medido en base al crecimiento econdmico de un pais, definido éste basicamente en términos del
ingreso nacional. En la actualidad el desarrolio es entendido como:

Q " El proceso mediante el cual se amplian las oportunidades o condiciones del ser
humano para lograr una vida prolongada y saludable, con acceso al conocimiento y a los
recursos necesarios para lograr una alfa calidad de vida. El ingreso se constituye entonces,
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solamente en un medio y no en un fins."

Dentro del nuevo orden internacional, que ha dejado de ser un problema Este-Oeste, se
reconocen dos grandes factores decisivos en el contexto internacional: a) las interrelaciones de un
sistema bésicamente econdmico, y b) la necesidad de buscar el fortalecimiento y consecucion de
una paz duradera, la cual es dificil de concebir en un mundo con regiones de extrema pobreza. De
alli que surge el concepto de interdependencia que se concibe como un concepto de doble via, el
subdesarrollo de unas areas afecta directamente al desarrolio de ofras y viceversa.

El concepto de dependencia utilizado hasta hace muy poco y que parecia solo afectar a los
paises en desarrolio o del sur, ha sido tomado también por los paises desarroliados o del norte, en
este sentido la interdependencia se da sobre la base que estos paises dependen de las naciones
subdesarrolladas, por ejemplo, cuando hay un problema de materias primas; problema de energia;
0 recursos naturales, se afecta la economia de los paises desarrollados. Surge entonces, el
concepto que en gran medida ninguna nacidn es independiente de las demés. De ahi que en la
agenda internacional se conciban factores como el reconocimiento de problemas globales, el
desplazamiento de industrias y de procesos industriales de los paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo; el reconocimiento del Tercer Mundo como mercado potencial de exportacion
de materia prima asi como de inversion de capital y consumo de productos terminados de los

paises desarroliados.

Es asi como en los Gltimos afos, la conceptualizacion del desarrofle apunta basicamente a
la superacion de los problemas de la exitrema pobreza y a la satisfaccion de las necesidades
basicas de Ja poblacién, como una via hacia el establecimiento de un nuevo esquema
intemacional que conduzca al desarrollo humano global de todas las naciones, y como consecuencia

hacia la paz y la seguridad intemacional.

Se explica entonces como el nuevo esquema de Ia relacion econdmica internacional entre los

Estados en desamollo y los desarroliados se da a través de una cooperacion en funcion del

6 Guatemala: Los Contrastes del Desarrollo Humano. Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio, PNUD. Guatemala,
1998. Pag. 1.
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fortalecimiento & procesos de democratizacion, pacificacion, derechos humanos, civiles,
socioeconomicos y de integracion regional, factores que contribuiran al cambio de estructuras
sociales que permitan un desarrollo sostenible.

La Cooperacion Intemacional actualmente reconoce que el desarrollo es producto del
esfuerzo interno de los paises, que la cooperacion intemacional puede ayudar v complementar este
esfuerzo, pero no sustituirlo. De tal manera que su objetivo es complementar la disponibilidad de los
recursos nacionales para permitir la implementacion de los programas de desamollo y las inversiones
correspondientes, con el fin de posibilitar al pais integrarse a la comunidad internacional, y acceder
a la tecnologia, en los procesos de integracion y la globalizacion econémica, camo un factor

determinante en la escena infernacional.

A medida que nos acercamos &l siglo XXI, la teoria sobre el desarrollo esta dirigida a la
consecucién de un desarrolio integral, que se traduce en desarroflo humano sostenible, entendido
como un_proceso mediante el cual se amplign las_oportunidades del ser humano. Este proceso

incluye avances en materia de educacion, salud, ingresos y empieo, libertad, seguridad y

parficipacion.

De acuerdo a los propulsores del desarrolio humano, este concepto amplia los factores que
tradicionalmente se han asociado con el desarrollo, como crecimiento econdmico, la buena salud, el

acceso a la educacion v la politica fiscal.

Es preciso hager notar que la conceptualizacion de desamolio no ha variado desde su
conceplo base, pero si se ha ide humanizando mas, sin embargo, el mismo no ha respondido a la
satisfaceion de las necesidades del ser humano. Se intenta con el amibo del proximo siglo, dar una
solucién a los problemas globales gue han afectade a la  humanidad, como la pobreza, el
analfabetismo, el desempleo, la inseguridad. Combatiéndolos desde sus raices con el concepto de
desamollo humano sostenible.

Es necesario hacer un detenido analisis sobre la influencia de las politicas y el rol de la
cooperacion internacional como altemativa en el proceso del desamollo de los paises menos
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desarrollados y ¢Hasta qué punto son compatibles las politicas econdmicas de los paises
desarrollados en la construccion de la paz, con el desamollo social de paises como Guatemala?.

Como se ha sefialado, dentro del contexto intemacional se perfila la conformacion de un

Nuevo Orden Intemacional, que plantea ademas de la interdependencia politica una
interdependencia econdmica que permita alcanzar un desarrollo, facilitando a los paises inserarse
en la economia mundial. Los Organismos Intemacionales y sobre todo las Instituciones Financieras
como el Fondo Monetario y el Banco Mundial -conformadas por capital de los paises desamollados-,
son las que en un momento dado inducen y promulgan las nuevas politicas econdmicas para lograr
o0 alcanzar el “desarrolio”, postulando —contradictoriamente- una organizacion de la actividad
economica que incluye la necesidad de : a) Reducir el tamafio y el papel del Estado, b) Privatizar las
empresas y servicios publicos, ¢) Liberalizar las finanzas, d) Desmantelar el proteccionismo, e)
Flexibilizar los mercados de trabajo, f) Realzar el papel de la iniciativa privada, especialmente el
capital privado extranjero’, el resultado de la implementacion de estas politicas traera un crecimiento

economico acelerado y compartido.

Este nuevo planteamiento aparece inmediatamente después del endeudamiento masivo vy la
crisis economica que sufrid Latinoamérica a comienzos de los afios ochenta lo que contribuyo al
agotamiento del antiguo modelo de la CEPAL®, que consistia en una industrializacion protegida por

parte de los paises latinoamericanos.

Otro factor que ha contribuido & la implementacion de las nuevas politicas econdmicas, en el
caso latinoamericano, ha sido la frecuente ineficiencia y la corrupcion del Estado que han favorecido
y fortalecido a la divulgacion de posiciones que rechazan un papel fuerte para el Estado en asuntos
econémicos y sociales, motivando a la descentralizacion y privatizacion.

7 Liisa North y Ricardo Grinspun. Los Retos de la Paz s Democracia vy el Desamclio Sostenible en Guatemala.

Guatemala FLACSO. Ed. Serviprensz.1996. Pég. 86.

] Comision Econdmica para América Latina, organismo dependiente del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
Fue fundada en 1948 con dos objetivos fundamentales: 1)favorecer y promover el desamolio econdmico en los paises
iberoamericanos, 2) incrementar las relaciones comerciales de estos paises entre si y con el resto del mundo.
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En este sentido, el problema central serd la capacidad que posea el Estado en la
implementacion de estas politicas intemacionales y en la compatibilidad que deberé existir con sus
politicas intemas. No sera facil modificar una estructura y funcionamiento de la administracion
plblica, como es el caso de Ja_privatizacién de empresas v servicios piblicos, en un pais en donde
la capacidad de pago de la poblacion es baja, por la existencia de salarios abajo del estandar de
vida. Es irdnico pensar en alcanzar un "desarolio’, paralelo al establecimiento de politicas
financieras intemacionaies, mientras no exista satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién que permitan alcanzar un crecimiento economico al pais, en el entendido que " a mayor
educacion, salud y empleo, habra mayor produccion y una estabilidad economica”.

Frente a una realidad intemacional, que se traduce basicamente en infernacionalizacion de

la_economia o globalizacion, se plantea ademas una serie de desafios intrinsecos para los paises;
que se fraducen en: aceleracion del desarrollo tecnologico, crecimiento de los mercados financieros

intemacionales y una estabilidad politica infema.

En este sentido, Guatemala ademas de incorporar dichos factores, plantea un desafio més, y
es la orientacion de su politica intema en la consolidacion de la paz a través del cumplimiento de los

compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

3.  CONCEPTUALIZACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Por cooperacion intemacional se va a entender:

E:) "La accién de dos o mas gobiernos u organismos infernacionales, que se
asocien para coniribuir a Ia solucién de uno o més probiemas. Es un concepto global
que comprende todas las formas de cooperacion que fluyen entre los paises, que
puede ser técnica o financiera®.”

J ;;a Cooperacion Intemacional para el Desarrolio. Secretaria General de Planificacion de la Presidencia SEGEPLAN 1996,
2g. 1.
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"Un instrumento neutral de transferencia de recursos financieros y
tecnolbgicos desde los paises desarroliados hacia los paises en desarroHo?”,

La Cooperacion Intemacional puede clasificarse de acuerdo a:
1. Tipo de Cooperacién.
En este sentido la cooperacion intemacional se divide en;
1.1.  Cooperacién Técnica Internacional.

Debemos entender que la cooperacion técnica infemacional es una de las formas de
cooperacion iniemacional que consiste en la transferencia no reembolsable de recursos
humanos y tecnologicos que recibe un pais por parte de gobiemos, organismos
intemacionales u organismos privados extranjeros.’  Algunos autores la subdividen en
cuatro ramas: asesoramiento, capacitacion, servicios voluntarios y dotacion de bienes.

a. Asesoramiento: La Cooperacion Técnica de asesoramiento son los servicios de expertos
o consuitores individuales, o a través de firmas o empresas consultoras, cuyas acciones
estan dirigidas a satisfacer requerimientos cientificos y/o tecnologicos.

b. Capacitacion: Es una modalidad educativa orientada a permitir adquisicion,
actualizacion, perfeccionamiento y/o ampliacién de conocimientos para lograr la eficiente
participacion de los recursos humanos en el proceso de desarrollo del pais.

¢. Senvicio de Voluntarios: Cuando son actividades de profesionales o técnicos calificados
que colaboran en la gjecucién de acciones de desarrolio.

d. Dotacion de bienes: Es la transferencia a titulo gratuito de bienes a favor de las
instituciones o enfidades nacionales, destinadas a compiementar fa realizacion de

proyectos de desarrolio nacional.

1 Lavados Montes, Ivan. Seminario sobre "Cooperacion Infemacional y Desarollo. Op. Cit.
f Dominguez Quintanilla, José Luis. La Cooperacion Téonica Intemacional en el Contexto de las Relaciones Intemacionales de

Guatemala. 1944-1988. Tesis USAC, Escuela de Clencia Polifica. Pag.7.
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Dentro de las relaciones intermacionales tanto la cooperacion ftécnica como la
financiera, son un factor importante que constituye una altemativa para alcanzar el
desarollo, tanto social como economico, pues en la medida que el Estado facilite la
especializacion de recurso  humano y tecnologico, asi mejorara sus condiciones

economicas.
1.2, Cooperacion Financiera Intemacional

Se materializa a través de la transferencia de recursos monetarios, se le denomina
cominmente "préstamos” y su mecanismo de operatividad es como el de cualquier banco.
Se subdivide por las condiciones de pago en:

1.2.1.Cooperacion _Financiera _intemacional Reembolsable, 2 través de crédifos en

condiciones similares 2 las del mercado, generalmente orientados a la ejecucion de
proyectos autofinanciables. Debe reintegrarse a la fuente en un plazo determinade y bajo
condiciones financieras especificas.

1.2.2. Cooperacion Financiera Internacional No Reembolsable, para la ejecucion de

proyectos de alto impacto social y de apoyo a la balanza de pagos'2.

1.3.  Cooperacion Intenacional En Especie

Es efectuada a través de la entrega de bienes, como alimentos y equipos, entre otros.
2 Tipo de Fuente

La Cooperacién Intemacional por el tipo de fuente se divide en:

21.  Cooperacion Intemnacional Multilateral:

Cuando proviene de organismos intemacionales, intergubemamentales, regionales o
subregionales conformados por diversos paises miembros. Puede ser Financiera o Técnica.

12 Es el registro de todas las transacciones econdmicas efecluadas durante un cierto periodo, regularmente un afio, entre los
residentes de un pais y los residentes extranjeros. Es esencial para poder establecer medidas de politica econdmica que
regulen las deficiencias en las relaciones econdmicas intemnacionales de un pais.
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2.2.  Cooperacién intemacional Bilateral:

Cuando se efectila entre dos gobiernos, ya sea directamente entre ellos o a traves de
una agencia gubemamental. Puede provenir de un pais industrializado o de un pais en

desarrollo.

La cooperacion multilateral y la cooperacion bilateral, se da en base al niimero de

sujetos que participan en la cooperacion.
2.3, Cooperacion Internacional Vertical:

Cuando la fuente es un organismo intemacional 0 una agencia de un pais
industrializado hacia un pais en desarrollo, y se le denomina cooperacion bilateral
vertical  Se conoce también como Cooperacion Norte/Sur por realizarse entre paises
desarrollados y paises en desarrollo o en vias de desamolio.

24.  Cooperacién internacional Horizontal:

También llamada ~CTPD- Cooperacién Técnica entre paises en Desarollo. Es un
instrumento para facilitar la transmision de conocimientos en todos los campos de la
actividad humana, asi como el intercambio de capacidades entre los paises en desarolio,
Es parle de la cooperacion bilateral Sur/Sur.

25.  Cooperacién Internacional Privada:

Cuando se deriva de la Banca Privada, instituciones financieras privadas o provesdores,
sin 0 con aval oficial en el caso de la cooperacion financiera, o de Organismos Privados de
Cooperacion Técnica y Organismos No Gubemamentales ~ONGs.

Tanto la cooperacion vertical como la cooperacion horizontal se da en base al tipo de
fuente que participa en la cooperacién.

10



Capitulo | La Cooperacion Internacional.

L3.1.

COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL MULTILATERAL

Historicamente la Cooperacion Intemacional se inicié con la cooperacion bilateral
con fines de intereses politicos, econdmicos o comerciales —sagin era la situacion- por
parte del pals que proporcionaba la cooperacion. En el Siglo XIX'y a principios del XX, las
potencias europeas proporcionaban cooperacion técnica especialmente de tipo militar en la
capacitacion de oficiales vy jefes militares, asi como material y equipo bélico, lo cual tuvo
costo en dinero y en concesiones politicas y economicas, y en algunos casos hasta en
soberania nacional®®. En casi todos los cascs, la cooperacion técnica estaba intimamente
ligada a la apertura de mercados tanto para armas como para equipos, fibros y tecnologias.

Actualmente la cooperacion técnica esté referida a la transferencia de conocimientos
y tecnologias requeridas para lograr &l desarrollo de un pais, que no lo tienen o disponen de
ellos en escasa medida. En este sentido, la cooperacion iécnica se concreta
fundamentalmente en acciones de capacitacion a personal y asesoramiento a programas o
proyectos de desarrollo por parte de técnicos o profesionales de alto nivel, de las fuentes

cocperantes.
De acuerdo a José Luis Dominguez, la Cooperacién Técnica Internacional constituye:

[> "Un medio de movilizacién de recursos no reembolsables, de caricter
cientifico y tecnologico exfernos, come complemento & los esfuerzos nacionales
encaminados a alcanzar el desarrollo integral y aufosostenido de toda la poblacién de
los paises en desarrollo o del Sur™?,

Este tipo de Cooperacion Técnica internacional Multilateral, tal como se conoce
en la actualidad, es decir, sin fines politicos, scondmicos, comerciales ni militares, excepto
aquellos que tienden a mejorar las condiciones de vida y desarrollo de los paises receptores

Dominguez Quintanilla, José Luis. Op. Cil. Pag. 2.

Idem. Pag. 7.

11
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es la que se da dentro de las Naciones Unidas y surge en el marco de la cooperacion
internacional institucionalizeda'.

Tal como lo sefiala Max Sorensen, “la organizacion intemacional a través de un
cuerpo permanente de instituciones para la cooperacion de los Estados data de la segunda
mitad del siglo XIX, sin embargo la cooperacion intemacional estaba representada por
instituciones especializadas aisladas (como por ejemplo fa Organizacion Intemagional del
Trabajo, la Union Postal Universal etc.).

Hasta antes de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
tradicionalmente los intereses y relaciones intemacionales se realizaban de manera bilateral
a través de las instituciones encargadas del mangjo de ios “asunios exteriores” de cada
gobiemo. Con el fin de la Segunda Guera Mundial, en la medida que se fueron
acrecentando las relaciones comerciales y laborales entre los distintos Estados los servicios
diplométicos fueron insuficientes haciendo cada vez mas necesario la existencia de un foro
intemaciona! universal que permifiera una relacién mas cercana y pemmanente con los
distintos Estados y con los organismos especializados. ™6,

La cooperacién intemacional brindada por los organismos intemacionales ftiene
implicaciones politicas muy diferentes a las que pueden presentarse en el uso de los
sistemas bilaterales. Los organismos intemacionales multilaterales responden siempre a
los mandatos que reciben de sus miembros, o sea de los mismos gobiemos; dadas sus
caracteristicas, son mucho més amplics, tanto en los campos de cooperacién como en los
enfoques, lo que permite que la perspectiva de la cooperacion técnica intemacional
multilateral sea mayor y responda més facilmente a las necesidades del pais recepior; ya
que en este case el pais receptor participa en la formulacion de las poliicas y acciones a
través de las conferencias y asambleas.

15 Véase:Desarrolio Histérico de las instituciones Intemacionales. Manual de Derscho Intemacional Piblico. Sorensen, Max.
Meéxico. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Quinta Reimpresion 1994, Pags. 92-85

16 Sorensen Max. Op. Cit. Pags. 105-107.

12



Capitulo | : La Cooperacion Internacional.

Las principales fuentes de cooperacion técnica internacional mulfilateral son:

- La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-
- Organizacion de Estados Americanos -OEA-

- Union Europea -UE-"

- Banco Interamericano de Desarrolio ~BID-#

- Banco Centroamericano de Integracion Economica ~BCIE-*

La cooperacion técnica Internacional, independientemente de cual sea la fuente de
cooperacion, ya sea bilateral o multilateral, debe descansar en: “el principio de solidaridad
internacional y debe tener como objetivo fundamental apoyar los esfuerzos de desarrolio

econdmico v social enmarcados en los planes o politicas de desarroflo del pais receptor a

través de la_provision de recursos no reembolsables de caracter cientifico-tecnologico

externosT’.

13.2. COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL MULTILATERAL

El concepto de cooperacion financiera se asocia rapidamente con el término de
cooperacion econémica. A partir de la Segunda Guerra Mundial se puede reconocer el
desarrollo de la cooperacion econémica, en la Conferencia de Bretion Woods de 1944, en la
que se establece el Fondo Monetario Intemacional y el Banco Interacional de
Reconstruccion  y Fomenio -BIRF-.  Ambas insfifuciones  tenian motivaciones
eminentemente politicas, orientadas a apoyar la reconstruccién economica de un segmento
del mundo capitalista occidental, como lo era Europa.

El concepto de cooperacion economica con los paises en desarrolio surge en el decenio
de 1950 bajo la influencia de factores claramente politicos. Uno de ellos el de la Guerra

Estas organizaciones no brindan exclusivamente cooperacion técnica, sino especialmente financiera reembolsable y no
reembolsable.

7 Dominguez, José Luis. Op. Gk, Pég.21.
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Fria®, que pone de manifiesto la cooperacion econémica como un instrumento mas en la
lucha por obtener amistades y consolidar alianzas politicas de alineamiento.

En aquella época la cooperacion econdmica tenia por objeto crear o reconstruir sistemas
economicos & imagen y semejanza de los paises otorgantes. No se buscaban las
soluciones mas adecuadas a las caracteristicas y necesidades de los paises receptores, ni
interesaba el fipo de organizacion econdmica que deseaban en esas sociedades. A traves
de la cooperacion, se procuraba hacer crecer los valores prevalecientes de las sociedades
industriales en los paises en desarolio que recibian los recursos. La cooperacion se trataba
de una transferencia de recursos financieros para acortar la brecha que existia entre el norte
y €l sur, desde el punto de vista de inversion y el desarrollo.

El enfoque de esta cooperacién no ha cambiado en gran medida, excepto que
actualmente, en relacion al concepto de desarrollo humano, la cooperacion en general
intenta encontrar las soluciones mas adecuadas a las caracteristicas y necesidades del pais;
los objetivos iniciales de cooperacion con respecto a acortar la brecha entre el norte y el sur
se siguen dando en virfud que la cooperacion financiera multilateral intenta contribuir al
fortalecimiento de las estructuras econdmicas de los Estados, para que les permita su
insercion en la escena intemacional.

Podemos sefialar que fa Cooperacion Financiera Multilateral:

Q "Constituyen los préstamos o transferencia de recursos monetarios
reembolsables y no reembolsables que provienen de organismos financieros
muitilaterales, por medio del cual se intenta contribuir al fortalecimiento de las
estructuras econémicas de los Estados prestatarios, para que les permita su insercion
en la escena internacional ™, ‘

1

Se caracterizd porfa tension y hostilidad mundial entre 1947 y 1962 que se cre6 entre las potencias occidentales y el bloque
comunista de Europa, el primero representado por Estados Unidos y el segundo por la Unién Soviética. El sistema
internacional entro en una fase de equilibrio de poderes entre las dos ideologias: capitalista y sociaista, casi inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial.

Ivan Lavados Montes. Cooperacion Intemacional v Desarrofio. Op. Cit. Pag. 21

14
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La cooperacion financiera multifateral, como ya se sefiald, esté representada a través de
Organismos Financieros Intemacionales, los cuales estan constituidos por el capital que
aporta cada uno de los paises miembros -que en su mayoria son los paises que poseen
mayor capacidad financiera, que constituyen los paises desarrollados- estos establecen de
acuerdo a sus objefivos y politicas de creacion, las condiciones del préstamo o donacion,

sequn sea el caso. Entre los més importantes podemos sefialar:

- Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-
- Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

- Banco Centroamericano de Integracion Econdmica —BCIE-
- Fondo para el Desarrolio intemacional de la OPEPZ y

- Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola -FIDA

La incorporacion de los bancos de fomento al sistema financiero de Ameérica Latina
surge en respuesta a la aclividad economica internacional.  Se pueden sefialar dos
periodos historicos de expansion institucional?!: uno durante la década de los aiios
cincuenta, propiciado por las circunstancias que se derivaron de la Segunda Guerra Mundial,
en la que los paises en desarollo quisieron superar el retraso y la pobreza de sus
economias impulsando la industrializacion lo que desembocd en una estructura econdmica
de endeudamiento extemo para autofinanciarse; y, el segundo durante la década de los
afios sesenta, incentivada por la concertacion de la Alianza para el ProgresoZ y el
surgimiento de unidades de pianificacion economica y social en la mayor parte de los paises,
asi como por los organismos internacionales de financiamiento como la Agencia para el
Desarrolio Internacional de los Estados Unidos —AID-, Banco Interamericano de Desarrolio -

A

Siglas de la Organizacion de Paises Exporiadores de Petrdleo.

0. Pagano, Carlos. Evolucion v Perspectivas del Financiamiente Externo del la Banca de Fomento Latinoamericana. Chile.
Edil. ALIDE. 1978, Pag. 16

Se le llamo asi al Plan de “ayuda economica”, aprobada en Punta de! Este (Uruguay) por todos los miembros de la OEA.
(1961-170). Origenes vy Evolucion de! Sistema Interamericano. Edicion Archivo Historico. México, 1977, Pag.287

15



Capitulo | La Cooperacidn Internacional.

BID-, Banco Intemacional para la Reconstruccion y Fomento -BIRF-. Estas instituciones
financieras eran instrumentos dirigidos a financiar recursos para el desarrolio de sectores de
actividad econémica, tales como el sector agricola, industrial y minero. La  Cooperacion
Financiera ya sea bilateral o multilateral si es Reembolsable, constituye deuda externa para
el pais prestatario, ya que es un financiamiento exteno con plazo determinado para su
reembolso, no importando si se oforga con algtn tipo de facilidad o trato especial (si se
pudiera llamar asf), como es el caso de las preferencias que dan los Bancos Intemacionales
como el Banco Mundial o Banco Interamericano de Desamollo a los préstamos que van a
ser dirigidos en areas de desarrollo social (salud, educacion y derechos humanos).

PRINCIPIOS QUE GUIAN LA COOPERACION INTERNACIONAL

Los principios que guian la cooperacion intemacional en la actualidad siguen siendo los
mismos. En el caso de las insfituciones multilaterales como las Naciones Unidas la
cooperacion estd encaminada al cumplimiento del principio de solidaridad internacional,
bajo el compromiso de promover niveles de vida méas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social.

En el caso de los organismos financieros multilaterales, los paises donantes que son
miembros influyen en las poliicas, transfiiendo y esparciendo las exigencias,
condicionamientos y requerimientos para el aporie de los capitales o fondos en
administracion.

En la gestion de la cooperacion financiera multilateral, ya sea reembolsable o no
reembolsable, cada uno de los paises donantes 0 acreedores, segin sea el caso, dispone
de ordenamientos de caracter legal, administrativo, financiero y politico para determinar la
calificacion de los proyectos y programas de cooperacion, los cuales deben conocer las
unidades encargadas de la coordinacidon y administracion de la cooperacién intemacional,
para saber qué tipo de ayuda y para qué puede solicitarla cada uno de los paises
prestatario.
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La cooperacion financiera bilateral esta basada de acuerdo a las tradicionales normas de
conducta poliica y principios fundamentales de los regimenes politicos de los paises
acreedores. De ahi que los paises acreedores que poseen sistemas de democracia,
justicia e igualdad de oportunidades economicas, sean mas exigentes para que los paises
prestatarics de su cooperacion adopten normas de conducta hacia esas direcciones. Esa es
una caracteristica actual de los Paises Nordicos, los Paises Bajos, Alemania, Japon,

Canaday Espaia.?

Los programas de cooperacion financiera intemacional, proporcionados por organismos
multilaterales o por organismos bilaterales, son un instrumento financiero para el desarollo,
sin embargo y de acuerdo al caracter de las obligaciones financieras reembolsables,
constituyen deuda piblica extema que a determinado plazo debe pagarse, con intereses y
comisiones. Por lo tanto, la solicitud de Cooperacion Financiera Intemacional, consfituye
deuda potencial que requiere de un planteamiento de la capacidad de pagoe del pais
prestatarios.

La necesidad de la cooperacion financiera y técnica cbliga enfonces, a una funcion
de planificacion y negociacion para obtenerla y pagaria. En este sentido la gestion para la
adquisicion de dicha cooperacion debera de responder a los intereses y necesidades reales
del pais de manera sostenible, y esto significa un planeamiento de inversién a largo plazo,
que sea de forma progresiva y que se garantice a generaciones futuras.

L5, CONDICIONAMIENTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

En virtud de experiencias adquiridas, la cooperacion intemacional, se ha vuglto mas
restringida y exigente, demandando a los paises prestatarios un alto grado de
sistematizacion administrativa a todo nivel para su éptima capiacion y aprovechamiento.

2 Manejo de |a Cooperacion intemecional para la Paz Secretaria General de Planificacion de la Presidencia SEGEPLAN-,
1997. Pag.15

17



Capitulo |

La_Cooperacién internacional.

La ineficiencia e ineficacia politico-administrativa, en los paises prestatarios, ha

provocado el desaprovechamiento, llegando en muchas ocasiones a la pérdida de estos
recursos externos gue son necesarios para apoyar el desamollo econémico y social. Este ha
sido un factor que ha contribuido en gran medida a acrecentar la deuda externa de los

paises sin ningun tipo de beneficio.

La cooperacion ha exigido un lto grado de condiciones estructurales internas para

los paises prestatarios4;

vi.

Sistematizacion de la administracion publica del Estado, que permita la optima
captacion y aprovechamiento de la cooperacion.

El respeto a los derechos humanos

Efectiva participacion de la poblacion en el proceso politico, mediante la
participacion de prensa e informacion, haciendo valer los derechos civiles

fundamentales, enire ofros.

Garantia de la Seguridad Juridica mediante la proteccion al derecho de propiedad,
combetenc‘:a en todas las areas economicas importantes, formacién de precios a
base del mercado y libertad de iniciativas empresariales.

Orientacion del poder plblico hacia el desamollo, a través de politicas
gubemnamentales para mejorar la posicion econdmica y social, preservar los
recursos naturales y la adopcién de medidas adecuadas para contener la explosion
demografica.

Madicion de evaluacion de log gastos de paises en desarrolio. Los organismos
donantes de la cooperacion evaluaran los gastos de cada pais prestatario, conforme

a los siguientes indicadores:

Ec Idem. Pag. 23.
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a) La relacion entre gastos militares y gastos publicos, especialmente en los

campos de educacion y salud.

b) Porcentaje de la importacion de armamentos en relacion a las importaciones
totales del pais.

c) La calidad y capacidad de movilizacion y equipos militares.

d) Aspectos de politica extema relacionados con la filosofia de seguridad nacional,
participacion en alianzas con paises vecinos y la disponibilidad de participar en

esfuerzos intemacionales para el desarme.
1.6. LA COOPERACION FINANCIERA MULTILATERAL Y LA DEUDA EXTERNA.

En términos generales, la razon principal que ha inducido a los Gobiemos a recurrir a
préstamos iniemacionales, que se traducen en endeudamiento externo o la llamada deuda
extemna, se debe al establecimiento de las politicas econémicas de produccién intemacional
que se inicia con el desamollo de la industrializacion.

América Latina posee una historia comun respecto al inicio de su deuda externa, y se
cristaliza en la falta de solvencia financiera actual de estos paises. Muchos estudios sefialan
que al hablar de la deuda externa es necesario referirse a dos periodos importantes: a) la
diferencia de precios entre las materias primas de America Latina y los productos industriales de
los paises méas ricos o desarrollados iniciada en 1945, y b) la crisis del petroleo en 1970-80, en
la que los precios del petroleo se multiplicaron por 7 y 8 veces mas, provocando crisis en los
paises desarrollados, misma que fue trasladada a los paises en desamollo a través de
préstamos para financiar su industria.

Estos dos factores extemos, y 1a incapacidad administrativa de los Estados, como factor
infemo, contribuyeron al endeudamiento de los paises en desarroilo el cual ha ide generando,
ademas, la imposibilidad de saldario por la mayoria. Esta situacion no se modifica en la década
de los afios noventa cuando, por el contrario, se produce un profundo cambio en el sistema
econoémico mundial financiero que induce y obliga a los paises a continuar acrecentando su
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deuda extema.

En este sentido, son las instituciones financieras quienes a través de la “cooperacion
intemacional” son los que inducen a la adquisicion de préstamos para contribuir con el pals a
alcanzar el *desarrollo econémico” necesario para insertarse en el contexto internacional. Y de
manera contradictoria, son estas mismas instituciones las que establecen las condiciones del
sistema econdmico mundial que obliga a los paises a adquinr deuda extema debido a su

incapacidad financiera para cumplir dichas condiciones.

Guatemala deberé de responder en primer lugar a las exigencias intemacionales de la
globalizacion 'y en segundo lugar a sus necesidades intemas para mejorar las estructuras del
pais, tanto en lo econdmico, como en lo social y politico, lo que implica grandes esfuerzos y
fuertes inversiones que por si solo, debido a su insuficiencia financiera le resulta imposible de

realizar.

En este contexto se explica como los Estados, sobre todo los paises en desarrollo como
el nuestro, ven en la Cooperacidn Financiera Intemacional una altemnativa inmediata,
especialmente la brindada por organismos multilaterales como Naciones Unidas, que a través
de las donaciones, el apoyo de Cooperacion Técnica y préstamos financieros, constituyen
recursos extemnos para el pais, aunque esto implique deuda externa.

La proyeccion de las politicas de cooperacion de las Naciones Unidas deberan ser
coherentes y compatibles con las politicas intemas del pais especialmente -en el caso de
Guatemala- con la suscripcion de los Acuerdos de Paz, y al mismo tiempo las de éste ultimo
con las acciones de las Naciones Unidas, convirtiéndose en una relacidn de doble via.
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LAS NACIONES UNIDAS Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

1.  ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

W La Organizacion de las Naciones Unidas se crea como una organizacion
- destinada 2 promover la paz y evitar futuras conflagraciones de

- consecuencias catastroficas semejantes a las de la Primera y Segunda
Guerra Mundial, tal como lo enuncia su carta constitutiva:

“...preserver a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indeseables...”

“Promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de
la libertad..."”

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50 paises,
reunidos en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. Los delegados basaron sus trabajos en las
propuestas formuladas por los representantes de China, Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién
Soviética.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945 al quedar
ratificada la Carta por sus signatarios. La Carta es el instrumento que determina los derechos y
obligaciones de los Estados miembros y establece los érganos y procedimientos de las Naciones
Unidas. La estructura se conforma por seis organos principales: Asamblea General, Consejo de
Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, Corte Intemacional
de Justicia y la Secretaria.

! Carta de las Naciones Unidas. New York, Publicado por el Departamento de Informacion de N.U. 1994, Pag. 1.
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IL1.1.  _PROPOSITOS Y PRINCIPIOS:

Los propositos de las Naciones Unidas estipulados en el Capitulo |, Articulo | de su Carta

son:

Mantener la paz y la seguridad iniernacionales

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pugeblos;

Realizar la gcooperacién _internacional en la solucion de problemas
internacionales de carécter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desamalio y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales;

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes;

Las Naciones Unidas proceden de acuerdo con los siguientes principios:

La Organizacion esta basada en la igualdad soberana de fodos sus Miembros;

Todos los Miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas de
conformidad con la Carta;

Los Miembros se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra

otros Estados;

Los Miembros prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerzan de conformidad con la Carta y no ayudaran a Estado alguno
contra el cual la organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva;
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1.1.2.

Las Naciones Unidas haran que los Estados que no son Miembros de la
organizacion se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida gue sea
necesaria para mantener la paz v la seguridad internacionales;

Ninguna disposicién de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién intema de los Estados.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS E INTERGUBERNAMENTALES DE LAS
NACIONES UNIDAS.

Los organismos intergubemamentales relacionados con las Naciones Unidas en virtud de

acuerdos especiales son organismos separados y autonomos que colaboran con las Naciones
Unidas. La Carte® designa como “organismos especializados” con la obligacion de
presentar anualmente informes al Consejo Economico y Social a los siguientes:

Organizacion Intemacional del Trabaje (OIT)

Fondo de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuttura
(UNESCO)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Banco Mundial (BM)

- Banco Internacional de Recanstruccion y Fomento (BIRF)

- Asociacién internacional de Fomento [AIF)

- Corporacin Financiera Internacional (CF1)

- Organismo Multilateral de Garantia de l'nversiones (OMGI)
Fondo Monetario Internacional (FM1)

Organizacién de Aviacion Civil Intemacional (OACH)

Unién Postal Universal (UPU)

Union Intemacional de Telecomunicaciones (UIT)

Carta de las Naclones Unidas. Op. Cit. Capitulo IX, articulo 57,
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- Organizacion Metereologica Mundial (OMM)

- Organizacion Maritima Intemacional (OMI)

- Organizacion Mundial de fa Propiedad Intelectual (OMPI)

- Fondo Intemacional de Desarrolio Agricola (FIDA)

- Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
- Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)®

MAPA SISTEMA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Il.2. LA COOPERACION DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Desde su creacion la Organizacion de las Naciones Unidas ha tenido como proposite la

cooperacion, como lo menciona en el Articulo 1.3. de su Carta Constitutiva:

L] El UNICEF y la OIEA, no aparecen como organismos especializados. Sin embargo ambos son organizaciones
intergubemnamentales autonomos reconocidos por las Naciones Unidas. Este caso se da con la Organizacion Mundial de
Comercio OMC, establecida en 1995 pare coordinar el comercio mundial, en la que se estan examinando las modalidades
para la cooperacion entre las Naciones Unidas y la OMC. ABC de las Naciones Unidas. Op. Cit. Pag. 295.
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“Realizar |a_cooperacion_internacional en la solucion de problemas internacionales de
carécter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrolio y estimulo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion’.

Este como muchos otros propdsitos, se ha visto afectado por las circunstancias del contexto
intemacional. Desde su creacion, la Organizacién de Naciones Unidas se inicia con la presencia
del bipolarismo Este - Oeste. Muestra clara fue la formacion del Consejo de Seguridad integrada
por los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial y lideres del desarrolio industrial, que se
han disputado el poder y los espacios politicos e ideoldgicos. Ademas de ser una organizacion de
cooperacion y concertacion, Naciones Unidas ha sido el lugar de confrontacion de los intereses
nacionales de los paises més desamollados y esta realidad ha afectado en el tema del desarrolio.

La discusion sobre estrategia y los mecanismos para lograr el desarrolio de todos los paises
a nivel mundial ha sido promovida principalmente por los paises en desarollo miembros de las
Naciones Unidas, iniciandose con la désco!om‘zacién'. Esta situacion contribuyd mas adelante en
la década de los sesenta, 8 la creacion del Grupo de fos 773 con los paises del Tercer Mundo,
que consistia en la demanda de las naciones subdesarrolladas con orientaciones economicas,
basadas en la diferencia y el atraso que mantenia la poblacion de éstos paises con los de las
potencias industriales.

En el tema del desarrollo y de acuerdo al Capitulo IX, articulo 55 de su Carta, se sefiala
especificamente a Ja Cooperacion Infernacional Econdmica y Social, de la manera siguiente:

“Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacion promovera:

Un claro ejemplo de esta dinamica favorable para los paises fue la resolucion 1514 de diciembre de 1960 de Naciones
Unidas conocida como Dedlaracion sobre el Otorgamiento de la Indepandencia de los Paises y Pusblos Coloniales, que
contribuyd 2 acelerar el proceso de descolonizacion.

3 El Grupo de los 77 nace durante la realizacidn de la | Conferencia sobre Comercio y Desarrolio -UNCTAD-, y se ha
destacado por el papel gue han jugado en la discusion intemacional del desarmolio.
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2.1,

a. Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y sociaf;

b. Solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y la

cooperacion internacional en el orden cultural v educativo;

c. Ef respeto universal de los derechos humanos y a las fibertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la

efectividad de fales derechos y libertades.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL -ECOSOC.

El Consejo Economico y Social ~ECOSOC- se consfituyd como uno de los
organos principales de las Naciones Unidas cuyas funciones serian, de acuerdo al Capitule
X, parrafo 1 del articulo 62 de la Carta, las siguientes:

“El Consejo Econbmico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con
respecto a asunfos infernacionales de carécter econdmico, social, culfural, educativo y
sanitario, y ofros asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos @ la
Asamblea General, a los Miembros de la Organizacion como a sus Organismos

Especializados interesados”.

Sin embargo, a pesar de este propdsito, no es sino hasta cuando se inicia el
movimiento de l0s paises en desarrollo en 1962, que el ECOSQC, tomo la decision de
celebrar la Conferencia sobre Comercio y Desarrofio -UNCTAD- en la que se hizo el
diagnéstico sobre los términos de infercambio comercial en las exportaciones de las materias
primas de los paises subdesarroliados y sus relativas.desventajas, las que hasta la fecha no
han cambiado mucho.

A partir de 1960 ia Asamblea General proclamé sucesivamente cuatro Decenios de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el objeto de centrar la cooperacion intemacional
en polificas y programas de asistencia al desarrollo:
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= 1961-1970 Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En éste se hizo
avidente la necesidad de un Plan mundial de accion o "estrategia” para el desarmollo.

Es en este marco que se establece el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroilo ~PNUD- como la fuente multitateral de financiacion no reembolsable del
desarollo humano sostenible. El PNUD fue establecido en 1965 mediante la fusion de dos
programas anteriores de cooperacion técnica: Programa Ampliado de Asistencia Tecnica y
el Fondo Especial de las Naciones Unidas. En 1990, el primer Informe sobre
Desarrolio Humano del PNUD, concibe el desarolio en funcion de los seres humanos y
graduaimente, este conceplo se ha convertido en el modeio de desarrollo a alcanzar por

los paises.

Desde sus 132 oficinas exteriores, que prestan servicios a mas de 170 paises, el
PNUD fomenta politicas para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano
sostenible. En 1990 el Programa sigue centrandose fundamentalmente en la creacion de
la capacidad nacional para eliminar la pobreza y crear empleo y medios de vida sostenible
y desempefia el principal papel de coordinacion de las actividades y operaciones para el
desarrollo, emprendidas por Naciones Unidas.

= 1971-1980 Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo: que constituyé un
paso importante en la promocion de la coopsracibn econémica e internacional sobre una
base justay equitativa. En 1974, se aprob la Declaracion y el Programa de Accion sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional {(NOEI)

= 1981-1990 Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Casi a finales de
este decenio se aprobt la Declaracién sobre la Cooperacion Econdémica Internacional
y, en particular, la reactivacion del crecimiento econdmico de los paises en desarrolio. La
Declaracion destaco la importancia de la adopcion de politicas intemas apropiadas y el
desarrollo de los recursos humanos de paises en desarrolio.
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= 1991-2000 la Estrategia Intemacional del Desarrolio para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. '

I12.2. La Estrategia Intemacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio

En la Resolucion 42/193 del 11 de diciembre de 1987, aprobada por la Conferencia General,
los paices -sobre todo log paises en desamollo- manifiestan su preocupacion por el hecho de que
las metas y los objetivos de la Estrategia todavia distaran de ser alcanzados y recomiendan la
urgente necesidad de reactivar e/ proceso de desarrollo econémico de los paises en desarrolio.

Con la caida del Muro de Berlin en 19889, que significaba el fin del conflicto Este-Oeste, se
vislumbraba un cambio, con la posibilidad de canalizar una proporcion importante de los recursos
gastados en guerras y amamentos a esfuerzos multilaterales para impuisar el desarrollo de los
més pobres. Sin embargo en la economia mundial, el comercio intemacional registro en 1991,
segun datos proporcionados por la OCDE" el volumen més bajo e la economia desde 1983+,

Es asi como en 1990, en la Resolucién 45/199 se proclama la "Estrategia Intemacional del
Desamolio del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolio”.

Lz Estrategia de desamrolio para esta década, se centra -no muy distinta de las anteriores- en
el afianzamiento reciproco entre la reactivacion del crecimiento y el desarrollo, y el mejotamiento

de la condicion humana. El desarrolio humano fue definido como:

"El proceso de ampliacién del rango de elscciones de la gente que aumenta sus
oportunidades de educacion, atencién médica, ingreso, empleo y cubre desde un medio
ambiente fisico saludable hasta las libertades econémicas y humanas”.

Esta Estrategia identifica cuatro acciones que deben ser atendidas como urgencia: la deuda
externa, la financiacion del desarrollo, el comercio internacional y los mercados de productos

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, creada en 1960 para reemplazar a la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdmica OECE, quien inicia el Plan Marshall, coma un programa europec de cooperacion destinado a la
recuperacion de la posguerra. De aqui nace la Comunidad Econdmica Europea, actuaimente Union Europea,

4 Gonzalez Olvera, Pedro. Cuestion de Desarollo de ta ONU. Revista Relaciones Intemacionales. Vol. Xill UNAM. México
1991, Pag. 67
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basicos. Al mismo tiempo, la estrategia reconoce la necesidad de que los paises en desamolio
modernicen y transformen sus sectores industrial y agricola y se valgan de los adelantos cientificos

y tecnologicos.

Para dar impulso a los programas de accion en esferas especificas, se iniciaron una serie de
Conferencias Intemacionales centradas en la infancia (1990), el medio ambiente y el desarolio
(1992, en Rio de Janeiro), la poblacion y el desarrolio (1994, en el Cairo), el desamolio social (1995
en Copenhague), el adelanto de la mujer (1995, en Beijing) y los asentamientos humanos (1996).

A partir de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995 en Copenhague
(Dinamarca), los gobiernos adoptaron el compromiso de:

o Crear un contexto(economico, social, cultural y legal), que contribuyera a que las personas
alcanzaran un desarrollo social...

O ...asegurar que los programas de ajuste estructural incluyan objetivos de deserrollo social y
aumentar los recursos destinados & dicho desarroflo, creando un contexto econdmico, social,
cuttural y legal, para alcanzar un desarrollo sostenible y alcanzar un acceso wuniversal y
equitativo a la educacion y a la atencion primaria de la salud ...”

A nivel general en las Cumbres y Conferencias Intemacionales se sefialaron como los
aspectos mas importantes:

& No se puede alcanzar un desarmrollo social confiando Unicamente en el crecimiento
econbmico, siendo mas importante alcanzar "el acceso universal equitativo a una educacion
de calidad y el acceso de todas las personas a la atencién primaria de salud”, asi como de

formular y fortalecer estrategias nacionales con piazos precisos para erradicar el
analfabetismo y universalizar la educacion bésica.

Bajo este marco, se define el Programa de Accién de las Naciones Unidas para
Guatemala, ejecutado a través de las Agencias, Programas, Fondos y Misiones del Sistema de

Naciones Unidas, para poder asi contribuir a superar las consecuencias de un enfrentamiento
amado intemo que dejé innumerables pérdidas, tanto humanas como materiales, en todo el
territorio.
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I.2.3. DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

En la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy Desarrolio,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, conocida también como Cumbre de la Tierra, se
definen los derechos y responsabilidades de los Estados para establecer un modo de vida
de forma sostenible y establece un conjunto de principios para ofientar el desarrolio. En
esta conferencia es donde se establece como Desarollo Sostenible:

" El desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias

necesidades”

En esta misma conferencia se aprobo el Programa 21, en el gue se establecen
recomendacionés detalladas -para modificar las pautas del desarollo que generan presion
sobre el medio ambiente: la pobreza y la deuda extema de los paises en desarrolio; los
modelos de produccién de los paises desarrolliados; las presiones demograficas v la

estructura de la economia interacional.

En 1994, se publicd e! Programa de Desarrolio, con el proyecto para una nueva
concepiualizacion del mismo y un impulso renovade para mejorar la condicion humana. En
este Programa se sefiala el crecimiento econdmico como motor del desarrollo, y para
garantizar ese crecimiento se recomienda politicas pragmaticas que aprovechen la
eficiencia de los mercados, ya que los gobiemos por si solos no pueden asumir la funcién

de agentes econémicos exclusivos.

Este crecimiento economico, tal como lo sefiala el Programa, exige inversiones en
desarrolio humano que se traducen en inversion a largo plazo, que solo puede ser
sostenible si promueve el empleo, la reduccion de la pobreza y mejores pautas de
distribucién del ingreso, siendo indispensables la paz, la justicia y la democracia.

Con el fin de alcanzar dicho desarrollo econdmico en forma sostenible, las politicas
y programas que los gobiemos de los Estados miembros implementen, deberan
garantizar el progresc econdmico y social equilibrando sus recurses, tanto humanos como
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i.2.4,

naturales. De aqui nace el concepto desarrolio humano sostenible, centrade en la

personay respeto del medio ambiente.

En junio de 1997, se produjeron dos acontecimientos fundamentales relacionados
con la labor de la Organizacion en el ambito de la cooperacion econdémica y social
internacional El primero, fue la aprobacién por la Asamblea General de su Programa de
Desarrolio. El segundo, fue la celebracion del decimonoveno periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para realizar un examen de ejecucion del Programa 21.

El Indice de Desarrollo Humano -IDH-

Al hablar sobre el desarrollo, debemos recordar el capitulo 1, sobre las diferentes
concepciones del mismo de acuerdo al contexto internacional que establece ;Cémo se
mide el Desarrollo? De acuerdo a lo sefialado, hace algunas décadas era comun
considerar el crecimiento del ingreso nacional® como un indicador del desarrollo, sin
embargo este indicador no demostraba el proceso beneficioso para toda la gente, pues
existen paises en los cuales los niveles de ingresos son elevados, pero existen grandes
sectores con bajos niveles de desarrollo como: salud, educacion y empleo, presentando
graves condiciones de violencia y desigualdad.

De alli que Naciones Unidas promueva el Indice de Desarrolio Humano -IDH-
que sirve actualmente para tratar de medir el desarrollo de una manera mas amplia. Para
medir el desamolio, el IDH combina tres componentes: esperanza de vida, como indicador
de longevidad, tasa de alfabetizacién de adultos y matriculacién en establecimientos de
ensefianza, como indicador del nivel educativo, ingreso por persona (PIB per capita)
como indicador del nivel de vida.

§

O Producto Intemo Bruto (PIB), que en buena parte es equivalente al Ingreso Nacional, cuando se le agrega gastos de
depreciacion y pagos a no residenies.
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I.3.

En el caso de Guatemala, la evaluacion del IDH de Naciones Unidas de 1995-
1996, coloca al pais dentro de la categoria de paises con un nivel de desarrolio humano
medio, no muy diferente al de El Salvador, Honduras y Bolivia.

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y LA EDUCACION

En el marco del desarollo humano que promueve el Cuarto Decenio de las Naciones

Unidas para el Desarrollo se realizaron dos nuevos enfoques sobre las politicas educativas a nivel
mundial: la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos(1990) y la propuesta de la
CEPAL/UNESCO planteada en el documento "Educacion y Conocimiento: Eje de transformacion
Productiva con Equidad (1992).

11.3.1. LaConferencia Mundial sobre Educacién para Todos

La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, efectuada en Jomtien (Tailandia), en

marzo de 1990, presenta la educacién como:

~a

"La institucién social destinada a satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de las personas (nifios, nifias, jovenes o personas adultas) como
herramientas esenciales de todo aprendizaje (lectura, escritura, célculo, expresion
oral} y aguellos contenidos basicos esenciales de aprendizaje necesarios para poder
seguir viviendo como ciudadanos, miembros de una familia, de una comunidad y
como trabajadoress”.

Se plantea la educacién basica, como la educacion formal de nifas/os,
comprendiendo los primeros afios de educacion preescolar al sexto afio de educacion
primaria y como sujetos principales de compromiso: |a infancia y la nifiez en base a la
premisa que al haber escasez de recursos es mas impartante invertir en los nifios/as como
las futuras generaciones’. Se sefialaron como metas a cubrir para el periodo 1990-2000:

Hacia una Educacion sin Exclusiones. UNESCO- Chile. 1991.Pags. 15-16.

Idem. Pag. 17.
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o Acceso universal & la educacion bésica y finalizacién de la ensehanza primaria, por lo
menos, para el 80% de la nifiez escolar.

o Reduccion de la tasa de analfabetismo de personas adultas, con especial interés en la
alfabetizacion de las mujeres.

Al mismo tiempo se sefialé la importancia de la gestién administrativa como una
funcién que no debe ser sélo de los ministerios de educacion sino debe de considerar una
participacion interinstitucional, asi como la participacion de la sociedad civil para garantizar
la ampliacion de los recursos, con nuevos y mas agentes educativos. Este planteamiento
se presenta como una altemativa al esquema tradicional de administracion de la educacion
de los Estados, que no ha contribuido en gran medida a superar los problemas del

desarrollo.

I.3.2. "Educacién y Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva con Equidad”

Dicha propuesta, presentada por la Comision Econémica para América Latina -CEPAL-
conjuntamente con UNESCO, sefiala que "no hay desarrollo econémico posible sin una
educacion de calidad que favorezca la equidad”™. Estableciendo que la meta del desarrollo
econdmico sostenible con justicia social supone dos retos:

o anivel inteno: Tratar de consolidar y profundizar una modema ciudadania (la democracia, la

equidad, la participacion y cohesién social)

o anivel extemo: Propiciar una competitividad intemacional que posibilite el acceso a los
bienes y servicios modemos en un mundo cada vez méas globalizado.

Los dos desafios tienen como base el mejoramiento sustantivo de los sistemas
educativos, pues ambos demandan ciudadanos que dominen las destrezas culturales basicas
y una gran mayoria de la poblacion que tenga acceso al conocimiento y & la tecnologia. Bajo
estos compromisos, los Estados, la cooperacion de la UNESCO especialmente, y en general
las Naciones Unidas han dirigido sisteméticamente sus acciones en la educacién para poder
asi lograr el desarrollo humano sostenible a nivel mundial.
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Como se indica en el numeral 11.1.3. para poder cumplir con sus propositos y principios
la Organizacion cuenta con sus Organismos especializados, cada uno de los cuales ha sido
creado en el marco del Derecho Intemacional, con una personalidad internacional distinta y

amplias responsabilidades en campos determinados.

Entre los organismos intergubsmamentales o como se les denomina en la Carta de
Naciones Unidas "Organismos Especializados” que se dedican a la educacion se encuentra
como agencia lider UNESCO, sin embargo, dentro del concepto de desarrollo humano existen
otras agencias que en el campo de sus acciones también contribuyen en el tema, (como es el
caso de Guatemala) entre ellas estan: UNICEF, FAC, PMA, PNUD, FNUAP y MINUGUA entre
ofras.

I1.3.3. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cuitura.

La UNESCO, es el organismo especializado de las
Naciones Unidas para la Educacion. Su Carta constitutiva fue
creada en 1946 y su objetivo principal es:

Contribuir a la paz y la seguridad en e mundo,

promoviendo Ia colaboracion entre las naciones mediante
Ia educacion, la ciencia y la cultura y las comunicaciones.

La UNESCO coopera dentro de su mandato, técnica e intelsctualmente, en la
promocion y fortalecimiento de la libertad, la democracia, los derechos humanos y la paz.
Para lograr estos objetivos fomenta a nivel mundial una culturs de paz y el desarrollo
humano sostenible. Promueve ademas investigaciones ambientales mediante programas
cientificos intemacionales; estimula los valores culturales nacionales y la conservacion del
patrimonio culural y natural, a fin de que se extraiga el mayor provecho posible de la

mademizacion, sin que por ello se pierdan los valores de la identidad y la diversidad
cultural.
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En lo que respecta a la educacién que es su actividad principal, y como resultado
de |z Conferencia Mundial sobre Educacion (Jomtiem,Tailandia en 1990) sus
prioridades-son “lograr la educacién basica para todos, adaptada a las necesidades,
expectativas 'y realidades sociales, la alfabetizacion y' el desarolio de la educacion

~ superior, " Asimismo, colabora en la formacion de docentes, -planificadores vy
administradores de la educacién, estimula la construceion de escuelas en el pfano local y

la provision del equipo necesario para su funcionamiento.

La Conferencia General de la UNESCO, esté compuesta de 187 representantes de
sus Estados miembros, se retne cada dos afios para establecer la politica, el programa y el
presupuesio de la organizacion. A esta Conferencia asisten los Ministros de Cultura y
Educacion de los Estados. El Consejo Ejecutivo estéd integrado por 51 miembros
delegados por la Conferencia General, se reline dos veces al afio y tiene a su cargo la
supervision del programa aprobado por la Conferencia General.

I1.3.4. Fondo de las Naciones Unidas para la infancia ~-UNICEF-

Laa El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- trabaja con
otras entidades de las Naciones Unidas, instituciones gubemamentales
y organizaciones no gubemamentales (ONGs) para proporcionar
: servicios comunitarios de atencion primaria de salud, provision de agua
potable y saneamiento, servicio a la educacion bésica que benefician prioritariamente a la nifiez y
mujer en més de 140 paises en desarolio.

El UNICEF es un fondo creado en 1946 (al finalizar la Segunda Guerra Mundial)
por la Asamblea General de las Naciones Unidas para responder a las necesidades
urgentes de los nifios en Europa. En octubre de 1953, la Organizacion, que entonces se
conocia como Fondo Intemacional de las Naciones Unidas de Auxilio a la Infancia, se
convirtio en una entidad permanente del Sistema de Naciones Unidas con un papel mas
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amplio: responder a las necesidades a largo plazo de los niflos que viven en la

pobreza en los paises en desarrolio.

UNICEF desde su fundacién ha afirmado que existe un vinculo entre progreso, la
paz y el bienestar de los nifios, cuenta con mas de 200 oficinas en mas de 140 paises en
desarrollo. Alrededor de un 80% del personal de UNICEF trabaja sobre el temeno, en una
labor dedicada a evaluar las necesidades, analizar planes y establecer contactos con
autoridades gubemamentales y colaboradores en funcion de suministrar servicios,

provisiones y potenciar las capacidades de la poblacion local.

La Junta Ejecutiva del UNICEF esta conformada por 36 miembros y tiene la misién
de crear politicas, analizar programas y aprobar los presupuestos de la organizacion. El
UNICEF ha recibido de la Asamblea General de las Naciones Unidas el mandato de abogar
por la proteccion de los derechos del nifio, para ayudar a satisfacer sus necesidades
basicas y aumentar las oportunidades de desarrollar todo su potencial. Moviliza la voluntad
politica y recursos materiales con el fin de hacer realidad el concepto de “los nifios

primero”. Ademas trabaja para cumplir con lo estipulado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y en la Conferencia Mundial sobre Educacién para

Todos, en la que se sefala;

o Enfre 1990-2000, reduccion de una tercera parte de la tasa de mortalidad de Ja

nifiez menor de 5 anos.

o Reduccién del 50% de malnutricion grave y moderada de la nifiez menor de 5

afnos.
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I.3.5. Banco Mundial -BM-

La historia del Banco Mundial se enmarca con &l
desarrollo del comercio internacional y de las transacciones
econdmicas intemacionales. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, se manifestaba la necesidad de un nuevo mecanismo
internacional para enfrentar los problemas del momento entre

los Estados. -

El BANCO MUNDIAL es un grupo formado por cuatro insfituciones: el Banco
Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), establecido en 1945; la Corporacion
Financiera Intemacional (CFl), creada en 1956; la Asociacion Intemacional de Fomento
(AIF), establecida en 1960, y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI),
creado en 1988.

El BIRF se cre6 cuando 28 paises suscribieron el Convenio Constitutivo que se
habia redactado en la conferencia monetaria financiera de las Naciones Unidas celebrada
en 1944 en Bretton Woods, New Hampshire (Estados Unidos), con la asistencia de 44
gobiemos. Fue establecido con el objeto de contribuir 2 la reconstruccion y el desarrallo de
lés territorios de los paises miembros, facilitando la inversion de capital para fines
productivos. La necesidad de conceder préstamos a un gran nimero de paises pobres en
condiciones méas favorables que las que el Banco podria ofrecer por si solo, se hizo
evidente en e decenic de 1950, y en consecuencia, se establecid la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) en 1960, como filial del Banco.

Las cuatro instituciones tienen por objefivo comin la reduccion de la pobreza y
mejorar los niveles de vida mediante la promocion del crecimiento y el desarrolio
econdmico sostenible.

Como organismo especializado de Naciones Unidas, el Banco Mundial establece
las actividades en el marco general de la cooperacion internacional para el desarrolio,
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dirigida a la reduccién de fa pobreza. Para 1997 y 1998 de acuerdo a sus informes, la
estrategia de reduccion de la pobreza la fundamenta en el estimulo de un crecimiento de
amplia base, del desarrollo del capital humano

Las estrategias del Banco se preparan en consulta con los gobiemos acreedores
reflejando las circunstancias y prioridades especificas de cada pals que permiten dirigir el
programa de asistencia del Banco.

Dichas operaciones se realizan a través del financiamiento que otorga para
proyectos que contribuyen a ampliar las oportunidades de educacion, salud y servicios

sociales bésicos.

El Banco Mundial conjuntamente con el PNUD y UNICEF desde 1995 vienen
colaborando para mejorar los métodos de seguimiento de la pobreza. Entre sus

actividades cabe mencionar:

o Intercambio de opiniones de informacion sobre enfoques para el seguimiento de los
resultados sociales del proceso de desarrollo.
o Un estudio patrocinado por el Banco y el PNUD sobre la forma en que los datos
cuantitativos y cualitativos pueden utilizarse para comprerider mejor el problema de la
pobreza y las medidas necesarias para aliviario.

Tanto la UNESCO como el UNICEF, son organismos que brindan un tipo de
cooperacion técnica y financiera no reembolsable tal como lo enuncian sus cartas
constitutivas. En el caso del Banco Mundial, su funcion y objetivos de creacion como
pudimos observar, se enmarcan dentro de los préstamos financieros, sin embargo también
brinda -como es el caso en Guatemala-, cooperacién técnica y financiera no reembolsable.
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Il4. LA COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA GUATEMALA

I.4.1. Antecedentes de la Cooperacion

La cooperacion intemacional para el mejoramiento de las condiciones de vida en el
mundo entero ha sido el tema central de las reuniones sobre Cooperacion y Desarrollo de
las Naciones Unidas que se han realizado en la Ultima década. Como ya lo hemos
sefialado, en la ultima reunién Cumbre sobre Desarrolio Social de 1995 se hizo hincapié en
la importancia de encontrar una solucién duradera a los problemas de la deuda externa de
los paises en desamollo y en la necesidad de reasignar recursos de acuerdo con las

prioridades de desarrollo social.

La cooperacion de las Naciones Unidas para Guatemala se inicia en base a sus
principios -al igual que al resto de paises miembros- sin embargo, por la connotacion
interma de conflicto que vivié el pais, la presencia de dicha cooperacién y atencion

intenacional se ve incrementada en la dltima década.

El objetivo principal de la cooperacién de Naciones Unidas en Guatemala es
acompafar al pais en sus esfuerzos por lograr la consolidacion de la paz y alcanzar las
metas del desarrolio humano, contribuyeﬁdo con el Gobieno en el cumplimiento de los
compromisos derivados de los Acuerdos de Paz y del Programa de Gobiemo en lo que se
denomina Agenda de la Paz. Sin embargo, la realidad nos dice lo contrario en lo que
respacta a los condicionamientos y nivel de poder de decision que llega a tener el
organismo para financiar un pmyef:to, sobre fodo en el caso de educacion, pero esto al
mismo tiempo no es tan male, pues con fa presencia de un ente internacional como
observador y controlador —en un momento dado- la proyeccion de los recursos brindados
se han dirigido a los sectores histéricamente olvidados y excluidos.

Es dentro de este marco que se define el Programa de Accion, a través de las
Agencias, Programas, Fondos vy Misiones del Sistema. Para poder contribuir & los
compromisos de paz adquiridos en los Acuerdos firmados entre e Gobierno de Guatemala
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y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca, las Naciones Unidas han clasificado cuatro
grandes grupos de accion o ejes estratégicos:

a) Reinsercion y Desmovilizacién

b) Desarrollo Humano integral (Compromiso Social)

¢) Desarrollo Productivo Sostenible{Compromiso Econémico)

d) Fortalecimiento y Modemizacién del Estado Democréatico(Compromiso
politico)

En principio y con el &nimo de mejorar la eficacia de la cooperacion, El Sistema de las
Naciones Unidas en trabajo conjunto con el Gobiemo, definieron la Notfa Estrategica de
pais, que es por primera vez en la historia de nuestro pais un documento de diagnéstico
que se acerca mucho a la realidad nacional divuigada a nivel intemacional de forma oficial
yque busca tal como lo menciona:

o Asegurar una convergencia entre la cooperacion intemacional del conjunto de
organismos y agencias de la ONU y los esfuerzos internos del pais,

o Garantizar la complementariedad y coherencia de la cooperacion canalizada por el
Sistema de Naciones Unidas a Guatemala,

o Mejorar la relacién entre la asistencia de emergencia y la cooperacion para el

desarrollo.
11.4.2. Principales Problemas del Desarrollo en Guatemala.

La Nota Estratégica® sefiala que, el origen de los principales problemas de
desarrollo de Guatemala son:

8 Nota Estratégica de Guatemala. Gobiemo de Guatemala con el Apoyo de las Naciones Unidas. Guatemala, enero de 1987
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".. una rigida estructura socicecondmica, heredada de un patrdn inicial de
crecimiento basade en la agreexportacion, al cual se agregd posteriormente un
proceso inequitativo de modernizacion econdmica, sin avances politicos y sociales
equivalentes. Un doble chogue, de origen econdmico y politico, provecd un mayor
deterioro social y una situacidn de virtual guerra interna. Salir de esa situacidn ha
requeride de grandes esfuerzos de la sociedad guatemalteca, en primer lugar en el

drea politica y sobre todo en el dmbito econdmico y social".

También se sefala el desafio de cumplir los compromisos de los acuerdos de paz y

de consolidar la democracia:

"... se debe de crear un ambiente de seguridad y de reunificar una sociedad
fragmentada por diferencias politicas, sociales y étnicas, frente al cual se
encuentra un Estado débil y una sociedad con una experiencia limitada de
democracia.  Estas debilidades se reflgjan en los poderes del Estado, que
enfrentan serias dificultades para asegurar la vigencia del estado de derecho, y
segundo lugar la capacidad institucional para impulsar politicas econdmicas y

sociales efectivas”.
El diagnéstico sobre el desarrollo social indica, ademas, que éste:

".. ha estado limitado por un alto nivel de subempleo (o el desempleo
equivalente, que alcanzd alrededor del <44% de la PEA en 1995) este mismo
desempleo fue acompafiade por un acceso desigual a los medies de produccidn
(tierra, capital y conocimientos) sobre tode en los indigenas y las mujeres, un
reducide gasto social y sobre tode la debilidad institucional del Estado para

ejecutar inversiones y para llevar a cabo una polftica socioecondmica que promueva el

crecimiento y la equidad”.

Como consecuencia del escaso dinamismo econémico y del fimitado acceso de la

mayor parte de la poblacion a los medios de produccion y a la educacién, existe un alto
nivel de pobreza, situacion en la que se encuenira alrededor del 80% de la poblacion.
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La desigualdad social, tanto geogréfica, social, étnica y de género que impiden un
crecimiento del PIB, no permite que se garantice mejoras del bienestar en la mayoria de
los guatemaltecos. Y tal como sucedié en 1960 y 1970 podrian generar nuevos brotes de
violencia.  Asi también, de acuerdo a las politicas econémicas intemacionales, se ha

sefialado que:

"la débil carga tributaria de Guatemala explica una buena parte de ila
fragilidad macroecondmica del pafs. Esto se puede observar en primer lugar en la
insuficiencia de ingresos tributarios para cubrir el gasto piblico provocando que se
restrinja severamente la capacidad de financiar el gasto social, las inversiones en

infraestructura bdsica y la propia reforma del Estado’”.

En base a estos factores, la cooperacion internacional contribuye a
implementar proyectos que el Estado mismo no puede sufragar. En el caso de la
educacién y sobre fodo para la pobiacion rural (indigena y no indigena), se ha
convertido en una de las dreas de mas importancia en virtud del desarrollo humano
sostenible como un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades del ser

humano.

En el &rea de educacion, también se ha sefialade que:

“el gasto dedicado a educacion era totalmente insuficiente debido al reducide
gaste social que entre 1990 y 1995 equivalia alrededor del 4% del PIB, colocando a
Guatemala entre los paises con menor financiamiento publico para la educacion en el

mundo ",

En un analisis méas especifico de educacion y de acuerdo al diagnostico
establecido por la Nota Estratégica en el informe de Desarrollo Humano de Guatemala se
lograron establecer las grandes deficiencias de la educacién en virtud de:

"las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo en
Guatemala no se encuentran al alcance de toda la poblacicn, debido a las

desigualdades econdmicas y sociales, asi como las disparidades regionales, factores
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politices, lingiiisticos y geogrdficos, Asi como por la deficiencia del reducido monto
de inversion publica. Esta situacion ha dejade como consecuencia un alto indice de
analfabetismo de casi el 80% de la poblacidn, registrdndose en los departamentos

mayoritariamente indigenas, como consecuencia de un sistema_predominantemente

urbano y monolingde.

El proceso de globalizacion exige creciente competitividad y aumento de la

participacion en la democracia y produccion como factores determinantes que permitiran a
los paises alcanzar un desarrollo econémico para insertarse en el contexto internacional.
Sin embargo, tal como lo sefiala UNESCO, " no hay desarrollo econémico posible sin
una educacion de calidad que favorezca la equidad”. Ante esto se hace evidente que el

reto para avanzar en el area de educacion es enorme y urgente.

11.4.3. Las Naciones Unidas en la Educacién en Guatemala.

i apoyo al desarrpllo' de la educacion en Guatemala se manifiesta no solo en
acciones dirigidas a mejorar la educacion como un factor que contribuye al crecimiento
econdmico y al desarrollo social, sino también -como lo hemos mencionado- es un
ingrediente fundamental requerido en los objefivos y metas de los Acuerdos de Paz.

De acuerdo a los estudios y diagnosticos hechos por Naciones Unidas v el
Gobiemo, se ha sefialado como zona de paz a 9 departamentos, en donde se
concentra la mayor parie de la cooperacion internacional: Huehuetenango, Quiché, San
Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Alta Verapaz, Baja
Verapaz y se ha incorporado El Petén. ’

En esie campo juegan un papel central el Bance Mundial, UNICEF, PMA, PNUD,
FNUAP, UNESCO y MINUGUA. Cada uno de ellos lievando a cabo acciones dentro de

sus objetivos propics.

Se puede sefialar que no existe un organismo especializado de Naciones Unidas
que pudiese lievar a cabo todos los compromisos adquiridos en Educacion. Es por ello
que de acuerdo a los requerimientos inmediatos y en base al Acuerdo de
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Cronograma se han llevado a cabo la implementacion de algunos proyectos en esta
area por otros organismos, como es el caso del Programa Mundial de Alimentos -PMA-
apoyando en la atencién de alimentos para nifios de escuelas pre-primarias y primarias
y comunidades afectadas, asi como el caso de MINUGUA que lleva a cabo actividades
educativas en tomo a los Acuerdos de Paz®.

Las necesidades financieras y técnicas para cumplir con los compromisos de paz y
particularmente el apoyo al sector educativo son grandes y el acceso a los recursos no
reembolsables, son limitados. Sobre todo cuando el presupuesto de cada organismo
especializado, que se adquiere de la cuota de los Estados miembros no es suficiente
para llevar a cabo proyectos de desarrollo y se tiene que recurrir a fondos

extrapesupuestarios’® para la ejecucién de sus programas.

En algunos casos de administracion y gestion de proyectos, el PNUD proporciona
capital semilla - 0 sea recurso propio- y colabora con el Gobiemo en administracion de
recursos de los organismos multilaterales de financiamiento destinados a la educacion y
la salud, asegurando el fortalecimiento de la capacidad de ejecucion especialmente de
los Ministerios de Salud y Educacién.

Para poder realizar acciones concretas en Guatemala, luego de la firma de la paz,
el Sistema de Naciones Unidas a través del PNUD ha creado /a Red Interagencial de
las Agencias Especializadas, Fondos, Programas y misiones de las Naciones
Unidas en Guatemala para poder facilitar la planificacion y evaluacion de los proyectos

realizados por cada una de las Agencias del Sistema.

Dentro de los compromisos sociales, que se enmarcan en el eje de Desarrollo
Humano Sostenible de la Nota Estratégica en el area de Educacién, se tiene como
objetivo: la cultura para el trabajo, la convivencia y la paz, lo que se alcanzaria

9 La Cooperacion de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guatemala, PNUD. Guatemala, 1997. Pag.10

L Esto es lo que se recibe de paises cooperantes, organizaciones internacionales u ONG's.



Capffiifgl 21138 10w ioi s i e Las Naciones Unidas y Ja Cooperacion Intenacional.’”

“u'mediante el aumento de la cobertuta del sistema escolar: la reforma educativa’’ en

“ “plisqueda de mejor calidad vy perténéncia:‘la gestién  eficiente, " descentrafizada y

- participativa; y. el fortaiecimiento de"los programas- de edticacion” extraescolar y de
alfabetizacion v post-alfabetizacion, con énfasis en la orientacién para él trabajo.

% ‘Los Acuerdos de Paz de mayor importancia en esta 4rea son’ Acuerdo para el

s & U"'Reasentamiento de las Poblaciones’ Desarraigadas, Acuerdo de identidad y

! Derecho de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos

y Situacién Agraria, ademéas del Acuerdo de Crbnbgréma que establece metas de
cumplimiento.

Los compromisos de paz en materia de educacion se concentran en tres areas que deben
ser apoyadas por el Sistema de ONU:

1. Existen metas cuantificables de recursos que se deben asignar, de beneficiarios que
los servicios sociales deben cubrir ¢ de los efectos que debieran alcanzar.

197 Estas metas de cobertura se establecen especificamente en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria y las Naciones Unidas estd
contribuyendo técnicamente para que se cubran las dreas o zonas del pais en donde se
hia encontrado mayor exclusion. Estas metas de cobertura son: '

*Como minimo el Gobiemo se propone incrementar, para el afio 2000, el gasto
publico ejecutado en educacion en relacion con el PIB en 50% respecto del gasto
ejecutado en 199512" '

“El Gobiemno se compromete a facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12
afios de edad &, por lo menos, tres afios de escolaridad antes del afie 2000."

n La Reforma Educativa, es la propuesta para el cambio estruciural que deberé tener el sistema educativo, en respuesta a
sus caracleristicas pluricultural, multétnica y pluriiingle, asi como a su realidad socioecondmica, en respuesta al
desarolio humano sostenible. 3

12 Gobiermo de la Republica y Unidad Revolucionaria Gualemalleca. Acuerdo Sobre Aspectos Sociceconomices y Situacion
Agraria. 1L.A.22. México, D.F. 6 de mayo de 1996.
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2. Se deben crear organismos para propiciar un proceso de concertacion que deberé
desembocar en propuestas que cuenten con suficiente apoyo técnico, social y politico
para ser implementadas. Estas propuestas se refieren esencialmente al tema

indigena.

En este caso tanto UNESCO como UNICEF se encuentran -en el marco del
Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas- apoyando a las
comisiones especializadas en femas de oficializacion de idiomas indigenas y reforma
del sisfema educativo(Reforma Educativa).

3. Deben impulsarse acciones decididas para propiciar la igualdad de género.

En este tema se ha acordado que dentro de cada uno de los proyectos a

implementarse se tomara como tema central la atencion a la mujer.

11.4.3.1. Cooperacién Técnica y Financiera No Reembolsable

En base al Acuerdo de Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz, los proyectos especificos que se estén llevando a
cabo por los organismos especializados del Sistema de Naciones Unidas, a partir de la
firma de la paz a la fecha, como Cooperacion Técnica y Financiera no reembolsable
estén: los de UNESCO Y UNICEF.

Es necesario sefialar que a pesar gue los dos organismos forman parte del
Sistema de Naciones Unidas, cada uno posee politicas de administracion y cooperacion

distintas entre si.

Proyectos de UNESCQ en Guatemala.

UNESCO con recursos propios y de los paises cooperantes ha impulsado la
sistematizacion de las formas de educacion de las poblaciones indigenas asi
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como la incorporacion de los elementos culturales mayas y el principio de las

relaciones interculturales en los contenidos del Sistema Nacional de Educacion.

El nivel de las contrapartes nacionales es eminentemente técnico, reconociendo
que con las politicas especificas de cada institucion y el proyecto, se contribuye al
desarrolio * politico nacional y al de politicas multisectoriales (interculturalidad,
participacion, descentralizacion) necesarias para la democracia y la estabilidad
econdmica, social y juridica del pais. Esto se da con el objefivo de brindar una
cooperacion en la que contribuya, en la medida de sus posibilidades, la contraparte
nacional.

El plan de trabajo de la UNESCO tiene por objetc dar cumplimiento a las
resoluciones acordadas en sus Conferencias Generales en politicas sobre Educacion
que se enmarcan en el Gran Programa de "Hacia una Educacion Permanente para
Todos".

Actualmente con el apoyo de Holanda, Alemania y Dinamarca, UNESCO ha
cubierto las demandas del Gobiemo en relacion con la educacion indigena, la
educacién en derechos humanos y cultura de paz, la educacion rural y la
modernizacion del sistema nacional de educacién. En el marco del Acuerdo de
identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, la UNESCO financit a

profesionales de apoyo y equipo técnico a la Comisién Paritaria de Reforma
Educativa, que como se ha sefialado, es la encargada del disefio y puesta en marcha

~ de la reforma educativa global del pais.

Deniro del marco del mismo acuerdo, UNESCO coopera técnicamente en la
gjecucion del "Proyecto Movilizador de Apoyo al Proceso de la Reforma y
Modemizacion de la Educacién en Guatemala/PNUD/UNESCO", con un monto de
US§125,000 brindados por PNUD . Unc de sus componentes es la conformacion de la
Secretaria Técnica para la Comisién Paritaria de Reforma Educativa, que se integro
con cuatro profesionales y un asistente técnico-adminisirativo, cuatro consultores
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especificos; realizacion de talleres de validacion, financiados por UNESCO, ademas
de ello se elabord un consolidado sistematico de 29 propuestas y documentos de
Reforma Educafiva elaborados en el pais, estableciendo similitudes y diferencias,

cobertura geogréfica, vacios y otros”.

Otro proyecto importante y que responde directamente al mejoramiento de la
calidad educativa y al fortalecimiento de la interculturalidad, es el Proyecto Movilizador
de Apoyo a la Educacion Maya -PROMEM UNESCO/519/GUA/10- que cumple con el
objetivo de fortalecer a las organizaciones que integran el Consejo Nacional de
Educacion Maya - CNEM- y a aquellas dedicadas a la educacion maya; sistematizando
las experiencias educativas mayas; promoviendo la reforma educativa desde la
perspectiva indigena y creando un centro de investigacion y estudios superiores mayas
denominado Universidaﬁ Maya, con un monto total de US $1,427%.

Con base en la soficitud del Acuerdo sobre Poblaciones Desarraigadas por
el Enfrentamiento Armado la UNESCO ha preparado la propuesta del Plan
Especifico de Educacién para las Poblaciones Desarraigadas para apoyar y dar
continuidad a los esfuerzos de educacion que las poblaciones realizaron en las areas de
reasentamiento y retorno del refugio. Este proyecto se calcula con un costo total de US
$29,660% con una duracién de 4 afios.

El Plan esta orientado a impulsar metodologias y procesos educativos que

respondan & las caracteristicas y necesidades de la poblacién desarraigada; por medio del
consenso con los representantes de la poblacion, se establecieron los mecanismos para

realizar los procesos de evaluacion y acreditacion educativas. En la actualidad se

Ministerio de Educacion y Gerencia de la Paz -GEPAZ- Informe de Avances con Base en el Acuerdo sobre Cronograma
para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz_-Enero-Junio de 1998- Guatemale. 1998.

Pag. 3

£ Segun datos proporcionados por la Unidad de Cooperacion Intemacional de la Secretaria General de Planificacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- al 31 de mayo de 1998, en miles de dolares,

" Idem. pag.46
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encuentra funcionando una subcomision especifica responsable de la implementacion del

Plan.

Los Proyectos de UNICEF en Guatemala.

De acuerdo a sus objetivos de contribuir a garantizar los derechos de la nifiez y
la mujer desarrollando modalidades innovadoras de movilizacion social UNICEF
lleva a cabo altemativas de entrega de servicios basicos integrales de salud y nutricion,

educacion, agua y saneamiento, asi como generacion de ingresos a escala nacional.

En ese mismo marco facilita el acceso de los indigenas a la educacion formal y no

formal a través de material didactico que expresa estereotipos culturales y de género.

lguaimente ha fomentado la participacion efectiva de la poblacion,
especialmente de los nifios, en los procesos de desarrollo y cambio de la sociedad
guatemalteca.

Dentro de los proyectos que ha realizado el UNICEF en el marco del Acuerdo
de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas se encuentra el Programa
Nacional de Pre-primaria Acelerada Bilinglie y No Bilingile, financiado por el
gobiemo de Noruega en apoyo al Ministerio de Educacién, con el fin de promover el
derecho a la educacion del nifio y nifia principalmente indigena, asegurando el servicio
a nifios de 6 afios; el monto total del Programa fue de US$. 1,086,400 cubriendo hasta
el afio 1998.

Dentro de este mismo programa, UNICEF, a través de la asistencia técnica al
Ministerio de Educacion, establecio los Centros de Aprestamiento Comunitario de
Educacién Preescolar, CENACEP, con la participacion de padres de familia, lideres
comunitarios y de estudiantes de las Escuelas Normales de Parvulos para su manejo.
Este proyecto se dio en base a estudios realizados que sefialan, el mayor indice de
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fracaso escolar en el primer grado de Nivel Primario, por lo que es sumamente

importante preparar a los nifios y nifias en su inicio a la vida escolar.

La modalidad consiste en el funcionamiento de un centro comunitario durante
los Gltimos meses del afio para brindar aprestamiento para el calculo matematico y para
la lectoescritura, asi como el desarrollo de la psicomotricidad fina y gruesa. Este
programa funcion® en 16 de departamentos del pais y atendié en 1897 a 37,000 nifios
entre 5 y 6 afios de edad, duplicando su atencion con relacion al afio anterior. El
nimero de centros de aprestamiento comunitario ha variado de 147 en 1995 a 443
centros en 1996 y 950 en 1997,

En el marco del mismo acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos
Indigenas, para facilitar el acceso de los indigenas a la educacion formal y no formal, se
comegira el material didactico que exprese estereotipos culturales y de género, en base
a experiencias educativas de las escuelas mayas y reforzar elementos como
participacion equitativa de la nifia indigena, asi como de identidad nacional en la medida
que se acepte la identidad étnica; UNICEF apoya técnicamenie a CONALFA y a la
Universidad Rafael Landivar en la revisién de los paquetes educativos para la
alfabetizacion y post-alfabetizacion bilingle en 18 idiomas mayas.

iguaimente ha fomentado la participacion  efectiva de la poblacion,
especialmente de los nifios, en los procesos de desarrollo y cambio de la sociedad
guatemalteca. Para ello se han realizado actividades como concurses de dibujo y
composicion que permiten ejercer el derecho de expresién y el planteamiento de
soluciones en temas sociales, fundamentalmente lo relacionado con la paz y el agua.

1..4.3.2.Cooperacion Financiera Reembolsable y No Reembolsable

De la misma manera que los otros organismos, la cooperacion brindada en materia
de educacion se lleva a cabo en base al Acuerdo de Cronograma para la
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Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz. Sin embargo se
podré notar claramente la diferencia de objetivos a alcanzar por organismos financiercs

como el Banco Mundial, cuya perspectiva de trabajo serd en la busqueda de

resultados eminentemente economicos.

Provectos del Banco Mundial en Guatemala

El Banco Mundial ha realizado operaciones en Guatemala desde 1985. De
acuerdo a sus objetivos principales la estrategia del Banco en Guatemala es "el alivio
de la pobreza y el desarrollo de los recursos humanos mientras continua la
modernizacion del Estado v la aceleracion del crecimiento, en respaldo del proceso de
paz. Une modernizacion que se va a entender con la descentralizacion v privatizacion
de las instituciones publicas™.

El objetivo del Banco en los proyectos de educacion responde a "mejorar la base
de capital humano y el nivel de capacitacién de ja poblacién activa frente a las
demandas de una economia mundial abierta que exige cada vez mayor eficiencia y

competitividad"e.

A partir de la firma de la paz en Guatemala el Banco Mundial estd brindando
ceoperécién financiera reembolsable en el érea de educacion a través del Proyecto del
Banco Mundial BIRF-4167GU "Reforma a la Educacién Basica llI" por un valor de
1US$.33 miflones y con una duracion de cinco afips (1998-2002).

En principio el proyecto se da en seguimiento al Proyecto de Educacion Basica
(SEPEB) que dio inicio en 1983, en Quetzaltenanga, Quiché y Petén, luego se extendio a
Solola y San Marcos. El Proyecto de Educacion Basica Il sefald como objetivos
principales: aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad y eficiencia en el Ciclo
de Educacién Fundamental (CEF) que incluye preprimaria y los tres primeros grados de

primaria.
B www.Bmguat. Org.
16 Idem. Pag. 4
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El Proyecto de Educacion Basica Il se da en el marco del Acuerdo de
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, cuando "el Gobiemo se compromete
a facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 afios de edad, a por lo menos tres
afios de escolaridad, antes del 2000". Asi también en el marco del Acuerdo de
Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, con respecto a la educacion bilinglie
en el marco de la Reforma Educativa.

También se ha coniribuido con este proyecto al desarrollo de tres

componentes de la Reforma Educativa: a) la expansion de Ia cobertura y equidad de
la_matricula preprimaria y primaria en las areas rurales y urbano-marginal del pais:

b)la reestructuracién de la organizacién y administracion del Ministerio de Educacion,

por medio del Programa Nacional de Autogestién Educativa PRONADEY, y c)
reestructuracion de |a planta central del Ministerio de Educacion y a la creacion y

puesta en marcha de las Direcciones Departamentales de Educacion.

El proyecto se conforma de cuatro componentes principales:

A, Mejoramiento de la Infraestructura. Que comesponde al 23 % del costo total del
financiamiento. Comprende a su vez dos objetivos:

i. La racionalizacion de las jomadas escolares diarias, que en su mayoria hoy se
desarrollan en horarios de la mafiana, y la idea es extender el uso del mismo
edificio escolar a otro horario diferente de alumnos abriendo una jomada vespertina

ii. Construcciones educativas para aulas adicionales o nuevas escuelas, la
reparacion de aulas deterioradas, bafios y cocinas. También contempla la
construccion de 21 Direcciones Departamentales.

17

El PRONADE fue creado con la misién de aumentar la cobertura, con calidad, en el area rural en lugares donde han
carecido del servicio escolar. Con ese fin se aplicd un criterio de priorizacion a los ocho departamentos que mostraban el
déficit mas alto de cobertura, ubicados en el altiplano en comunidades predominantemente mayas. Como meta, se
propuso avanzar progresivamente hasta lograr universalizar los primeros grados del Nivel de Educacion Primaria, para la
poblacion de 7 y 12 afios de edad, en todo el pais en el afio 2000. Con una estrategia de descentralizacion que pare de la
participacion de los comités educativos de autogestion educativa a nivel local -COEDUCAS.
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B. Calidad v Ecuidad Fducativa Rural. Que comesponde al 56 % del costo total.

Consiste basicamente en la expansion de tres proyectos ya aprobados; la
integracion de la experiencia de estos programas dio lugar al PROGRAMA
INTERCULTURAL INTEGRADQ, que consiste en:

i.  Dotacion bilinglie con énfasis en expansiones verticales™.

ii. Dotacién bilinglie con énfasis en expansiones horizontales®®. Para lograr estos
objetivos se mejorard la formacion del maestro, asi como se brindara material

de ensefianza y paquetes educativos
iil.  Monolingiie con énfasis en expansiones horizontales.

Fortalecimiento Institucional. Que corresponde al 13% del costo total del proyecto,
posee tres subcomponentes:

a) Modernizacion de! Ministerio de Educacion, que consiste en la reestructuracion del
mismo apuntando a la simplificacion y modemizacién administrativa.

b) Puesta en marcha y operacion de un Sistema de Informacion del Sector Educativo,
que cubra todos los departamentos del pais ‘inciuyendo el entrenamiento de
recurso humano, un procesamiento de mapeo escolar y un Sistema Nacional de
Medicion del Logro Académico -SINMELA-.

C. Innovaciones Educativas. Con un monto que equivale al 4% del costo total y

tomando en cuenta la experiencia de la Franja Maya, tenida en un departamento del
pais (Chimaltenango). Se trata de una innovacion curicular que concentra

tematicas como pensamiento, arte y estética, se consulta a los padres y se llama a

18 Expansion vertical se refiere a la preocupacién de dotar a las escuelas ya atendidas y nuevas con asignaciones de 3 a 5
maestros que a su vez aliendan desde la preprimaria hasta el 8°. Primaria.

» Expansion horizontal, se refiere al énfasis puesto en objetivos de cobertura poblacional comenzando con las escuelas de
un solo maestro que en el caso bilingile y monolinglle pueda llevar los principios de la escuela activa en base a talleres a
otras escuelas de dos o tres maestros del area rural.
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un voluntariado a los maestros para atenderlo. El fondo de innovaciones
educativas, quiere dar espacios a iniciativas que contribuyan con el Tercer Proyecto
de Educacion Basica en una herramienta multiplicadora en el esfuerzo nacional.

Existe un Gltimo componente y es la Administracion del Proyecto con un costo
de US$3.8 (tres millones ochocientos mil dolares). El cual financia los aspectos
logisticos que permitiran operar el proyecto a través de la coordinacion general con

asistencia técnica y recurso para llevar a cabo una evaluacion permanente.

Es bajo estas lineas de trabajo que el Banco Mundial dirige directamente los
proyectos de financiamiento reembolsable (o sea préstamos). En el caso de la educacion,
este tipo de proyecto se ha realizado en ofros paises como Argentina, Chile y
recientemente el Salvador con algunas variaciones de acuerdo al pais, dando lugar a que
se cree una atmésfera de esceplicismo por parte de especialistas educativos en el éxito
que pueda tener en nuestro pais.

Convenio de Préstamo:

En el caso de cooperacion financiera reemboisable y/o préstamos financieros, las
politicas y principios que establece el Banco se realizan por medio de un convenio de
préstamo. Regularmente se realiza un diagnostico para la preparacién del proyecto,
que en el caso de este proyecto se realizd eon un costo de US$.234,000 donados a
través del Banco por el Gobiemo de Japon,” con el fin de asistir técnicamente a

consultores y especialistas que van a administrar el proyecto.

Otro aspecto importante es que el Banco brinda "cinco afios de gracia” en el caso
de los proyectos relacionados en las areas de desarrollo social, lo que  significa que
en ese periodo el prestatario (en este caso la Replblica de Guatemala) gozara de
cinco afios sin pagar intereses. Sin embargo, el préstamo sigue acumulando los
intereses para ser pagaderos después de la fecha de desembolso final.
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En el convenio de préstamo se estipulan: las condiciones generales del prestamo
que sefialan cuestiones tanto técnicas como financieras generales establecidas por el
acreedor en el caso de rescindirse el convenio. Se establecs las formas de
desembolso del préstamo, asi como los depdsitos y pagos que deberan abrirse en el
banco central del pais. El Banco Mundial -al igual que los demas bancos
intenacionales- establece una cuota por comision de compromiso anual por la
cantidad del préstamo que no haya sido refirada de tiempo en tiempo, de acuerdo @ lo

establecido en el convenio. Esto significa que el proyecto debera cumplir con los
objetivos calendarizados y podré desemboisar los fondos segun lo convenido.

En i caso del reintegro del préstamo, segin sea las disposiciones establecidas en
el convenio, e! presiatario debera reintegrar cada cantidad desembolsada del préstamo

_en amoriizaciones semianuales pagaderas -en este proyecto- cada 15 de abril y 15 de

ociubre, en donde se pagaran amortizaciones sobre los intereses. La tasa de interés
que maneja tanto el Banco Mundial como el BID se realiza sobre la tasa base LIBOR?.
La tasa LIBOR se establece semestralmente, por lo que no se puede establecer en los
préstamos una tasa de interés fija o el monto total de intereses a pagar. En ese caso
el acreedor -el Banco Mundial- notifica al Gobiemo de Guatemala, después que cada
cantidad desembolsada haya sido refirada, el programa de amortizaciones para dicha
cantidad desembolsada.

Se establecen las bases para el reintegro del préstamo, cuya amortizacion
principal de cada cantidad desembolsada se iniciara -en el caso de este proyecto-
después del 15 al 20 de abril de} afio 2012, en donde tambien debera pagar la cantidad
total de dichas amortizaciones.

Este tipo de préstamo se convierte en deuda extema para el pais, por lo que el

Gobierno de Guatemala deberd, dentro del Presupuesto Nacional de cada afio,

SEGEPLAN. Op. Git. Pag. 48

» London Inter Bank Offered Rate. Significa la tasa interbancaria ofrecida por Londres para depositos de seis meses en
dolares a valorarse el primer dia de dicho periodo de intereses, segin sea razonablemente determinado por el Banco y
expresado como un porcentaje anual.
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planificar el pago de la deuda a través de los lineamientos de la Politica Economica?!
establecida. En el caso de los préstamos reembolsables que se encuentran dentro del
Programa de Paz se tiene previsto una polifica fiscal que aumentars la carga tributaria
para que el pais pueda cumplir con los compromisos financieros externos e intemos
adquiridos.

2

La politica econdmica para 1957, estuvo orientada a lograr ia reactivacion del ritmo de crecimiento de la economia nacional,
asi como & preservar la estabilidad macroecondmica. A través de una politica monetaria de estabilidad de precios y una
politica fiscal de apoyo a la politica monetaria, que permitieron el aumento de la base tributaria y la capacidad coercitiva de
fiscalizacion.
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LOS ACUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA.

. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

En el marco de un anélisis de la teoria de la interdependencia que se ha sefialado en el
capitulo |, se puede comprobar de qué manera los Estados independientemente de su tamafio
o desarrollo econdmico, siempre estarén relacionados o afectados positiva o negativamente
por las acciones que se susciten al interior de cualquiera de ellos. Este ha sido el caso de toda
Latinoamérica y especificamente en la region Centroamericana.

E!l conflicto armado intemo de Guatemala no ha sido un caso aislado del contexto
politico y econdmico de la region centroamericana, su impacto y frascendencia ha involucrado
a ofros actores intemacionales.  Existen factores tanto intemos como extemos que
contribuyeron y provocaron la crisis.

Dentro de los factores intemos se encuentra el legado colonial y la consecuente
presencia de los gobiemos oligérquicos de los regimenes liberales? que sustentaron el poder
del Estado fortaleciendo a través de ello el poder econémico de unos pocos, marcandose cada

vez una gran desigualdad social.

Tal como lo sefiala Femando Davison?, dos fases importantes forzaron el cambio que
habria de darse en la Revolucion del 1944, a) entre 1871 a 1900 es donde se fortalece el

1 Se le denomina asi a los gobiemos que ejercieron algunas familias poderosas luego que el Estado Liberal favorecié la
expropiacion de tierras a grandes comunidades rurales y protegié la produccidn del café en manos de la ctpulz de
criollos. Femando Gonzalez Davison, Guatemala 1500-1870 "Reflexiones sobre su Desarmolio Histrico”. Edit, Realidad.
Pag. 56.

2 El régimen fiberal que se da en Centroamérica es el resultado de ia pugna por el poder, luego de la independencia de los
paises de la corona espafiola y la jerarquia de la Iglesia. Se conformaron al intemo de las sociedades dos grupos los
*Liberales’ a favor de la independencia y los *Conservadores” que deseaban continuar con el mismo régimen colonial
ambos partidos lucharon por el poder del Estado, de alli surgen los fideres iocales o caudillos a la cabeza de Ia iucha
liberal. (1850-1880). Idem. Pags 46-47.

d Idem. Pag. 4
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proyecto global nacional bajo la direccion cafetalera?, quedando excluidas del poder politico las
masas urbanas v capas medias conformadas por comerciantes emergentes. Los latifundios
cafetaleros se conformaban expropiando tierras comunales y utilizando mano de obra forzada
de campesinos. A partir de ese momento la produccion cafetalera del pais se ubico en el sur
de Quetzaltenango, Alta Verapaz, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos; b) de 1900 a
1944 es donde se sustenta el neocolonigie por parte de intereses germanos en la produccion
y exportacion del café a Alemania, y de compafilas estadounidenses® en la produccion
bananera y el control del sistema ferroviario®. Bajo estas nuevas formas de produccion
aparecen los obreros de ia produccion del banano y el sistema ferroviario, asi como diversos
cuadros intelectuales (profesionaies) y técnicos reclamados para la organizacion y
reproduccion administrativa del sistema - que conformaron las capas medias-.

A nivel intemacional, al iniciarse la Il Guerra Mundial en 1939, pd'r presion de Estados
Unidos en su fucha cenira el nacismo y fascismo aleman, se cortaron las exportaciones de café
dirigidas a Alemania (2do. Mercado para Guatemala) y ia infervencion de todos los bienes
alemanes {mas de 200 haciendas generafmeﬁie cafetaleras, varias industrias y comercios).
Esta situacion estimuld un movimiento nacionalista en busca de opciones democraticas y el
reestablecimiento del poder nacional a través de las capas medias del pais y campesinos que
habian sido victima de una gran discriminacion y explotacion en el sistema econémico y politico

imperante.

Bajo las consignas de libertad y el establecimiento de garantias constitucionales se
Heva a cabo el 20 de octubre la Revolucion del 44 dando fin a la oligarquia terrateniente,
instaurandose una Junta de Gobiemo que convoca a las primeras elecciones realmente libres.
Se inicia entonces con Juan José Arévalo Bermejo la instauracion del Estado de Derecho y
respeto a la Constitucion y sa orienta fa economia hacia una liberalizacién econémica nacional,
que se oponia evidentemente con el latifundismo existente.

4 La produccion agricola dependia del café como la base econémica heredada de la colonia,

5 En este periodo es donde se registra la concesion de 80 mil hectareas de fieas adyacentes a la United Fruit Company -
UFCO- en el Atiantico.

o Con la Inlemational Railroad of Central America ~IRCA-.

58



Capitulo i _ Los Acuerdos de Paz en Guatemaia,

proyecto global nacional bajo la direccion cafetalera®, quedando excluidas del pader potitico las
masas urbanas y capas medias conformadas por comerciantes emergentes. Los latifundios
cafetaleros se conformaban expropiando tierras comunales y utilizando mano de obra forzada
de campesinos. A partir de ese momento la produccion cafetalera del pais se ubico en el sur
de Quetzaltenango, Alta Verapaz, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos; b) de 1900 a
1944 es donde se sustenta el naccolonigie por parte de intereses germanos en la produccion
y exporiacion del café a Alemania, y de compafiias estadounidenses® en la produccion
bananera y el control del sistema ferroviariof. Bajo estas nuevas formas de produccion
aparecen los obreros de la produccion del banano y el sistema fermoviario, asi como diversos
cuadros intelectuales (profesionales) y técnicos reclamados para la organizacidn y
reproduccion administrativa del sistema - que conformaron las capas medias-.

A nivel internacional, al iniciarse la I Guerra Mundial en 1839, pdi' presion de Estados
Unidos en su lucha contra el nacismo y fascismoe aleman, se cortaron las exportaciones de café
dirigidas a Alemania (2do. Mercado para Guatemala) y la intervencion de todos los bienes
alemanes (méas de 200 haciendas geheralmeﬁte cafetaleras, varias industrias y comercios).
Esta situacion estimuld un movimiento nacionalista en busca de opciones democraticas y el
reastablecimienio del poder nacional a fravés de las capas medias del pais y campesinos que
habian sido victima de una gran discriminacion y explotacion en el sistema econémico y politico
imperante.

Bajo fas consignas de libertad y el establecimiento de garantias constitucionales se
Heva a cabo el 20 de ociubre la  Revolucion del 44 dando fin a la oligarquia terrateniente,
instaurandose una Junta de Gobiemo que convoca a las primeras elecciones realmente libres.
Se inicia entonces con Juan José Arévalo Bermejo la instauracion del Estado de Derecho y
respeto a la Constitucion y se orienta fa economia hacia una liberalizacion econémica nacional,

que se oponia evidentemente con el latifundismo existente.

4 La produccion agricola dependia del café como la base econdmica heredada de la colonia.

3 En este periodo es donde se registra Ja concesion de 80 mil heclareas de tiemas adyacentes a la United Fruit Company -
UFGO- en el Atlantico, '

& Con la Intemational Railroad of Central America ~IRCA-,
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LOS ACUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA.

1.1, ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

En el marco de un analisis de a teoria de |2 interdependencia que se ha sefialado en el
capitulo [, se puede comprobar de qué manera los Estados independientemente de su tamafio
o0 desarrollo econémico, siempre estaran relacionados o afectados positiva 0 negativamente
por las acciones que se susciten al interior de cualquiera de ellos. Este ha sido el caso de toda

Latinoamérica y especificamente en la regién Centroamericana.

El conflicto armado interno de Guatemala no ha sido un caso aislado del contexto
politico y economico de la region centroamericana, su impacto y frascendencia ha involucrado
a otros actores intemacionales. Existen factores tanto infemos como extemos que

contribuyeron y provocaron la crisis.

Dentro de los factores intemos se encuentra el legado colonial y la consecuente
presencia de los gobiemos oligarquicos? de los regimenes liberales? que sustentaron el poder
del Estado fortaleciendo a través de ello el poder econémico de unos pocos, marcandose cada

vez una gran desigualdad social.

Tal como lo sefiala Femando Davison?, dos fases importantes forzaron el cambio que
habria de darse en la Revolucién del 1944, a) entre 1871 a 1900 es donde se fortalece el

1 Se le denomina asi a los gobiemos que ejercieron algunas familias poderosas luego que el Estado Liberal favorecio la
expropiacion de tierras a grandes comunidades rurales y prolegié la produccion del café en manos de la cupula de
criollos. Femando Gonzalez Davison. Guatemala 1500-1970 "Reflexiones sobre su Desarrollo Historico®. Edit. Realidad.
Pag. 56.

? El régimen liberal que se da en Centroamérica es el resultado de la pugna por el poder, luego de la independencia de los
paises de la corona espafiola y la jeramquia de la Iglesia. Se conformaron al intero de las sociedades dos grupos los
‘Liberales” a favor de la independencia y los *Conservadores” que deseaban continuar con el mismo régimen colonial
ambos partidos lucharon por el poder del Estado, de alli surgen los fideres locales o caudilios a la cabeza de la lucha
fiberal. (1850-1880). Idem. Pags 46-47.

3 Idem. Pag. 4
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"Con un nuevo programa econdmico, se nacionalizan todos los bienes furales y
empresariales, y se buscaba la eliminacion de fos monopolios de azicar y tabaco en mano de
extranjeros alemanes y la expropiacion de las tierras™", se fortalecic el poder local a fravés de
la autonomia de las municipalidades en las comunidades indigenas en zonas finqueras
reduciendo la influencia del terrateniente. Se controla la inversion extranjera lo que provoco la
contraposicion de las compafiias norteamericanas -como el caso de la UFCO- lo que provoco
la contraposicién al gobierno. Se permife la formacion sindical, se consolida el cbdigo de
trabajo, se establece el seguro social, se establece la Ley de Arendamiento Forzoso® y se

obliga & ios terratenientes a pagar en moneda y no con vales de trabajo®”".

En 1951 se llevan a cabo las segundas elecciones libres, llegando a la presidencia
Juan Jacobo Arbenz {1951-1954) con €l apoyo popular, continuando el régimen revolucionario.
Durante este periodo el pais alcanzé un rapido desarrollo econémico con el repunte del café
lo que estimuld la acumulacién nacional de la riqueza de la burguesia emergente. Con Arbenz
se continud la implementacion de las acciones del gobiemo anterior y se estabiece la reft;rme
agraria lo que tuvo repercusiones politicas y sociales en el pais que mas adelante afectarian
en el derrocamiento del gobiemo.

"La reforma agraria implicaba una expansion del mercado interno que fomentaria la
industria-en una sociedad de pocos consumidores de productos industriaies- con ese proyecto
los obreros lograron su unidad real y el campesinado, alejandose de la orientacion dada antes
por la burguesia nacional emergente. Se oforgaron alrededor de un millon de manzanas, la
mitad de las cuales eran fincas nacionales y de los municipios, y el resto de tierras ociosas de
fincas mayores de 50 caballerias -de una buena parte que la United Fruit Co.decia tfener en

1eposo. Se crearon comités agrarios (un miembro nombrado por el gobernador y ofro por ef

Esto caracterizd al gobiemo de Juan José Arévalo, por mantener una plataforma contra la hegemonia extranjera.
8 Que obligaba continuar arrendando fa tierra a parcelarios “medieros”, pero ¢l arrendante pagaria solo el 6% del valor de la
producsion y no mitad como antes. Fernando Gonzélez Davison. Op. Cit. 70-71 pags.

s Sic. idem. Pag. 23
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alcalde municipal y tres por las organizaciones campesinas locales) que cristalizalizarian Ia
canalizacion de las demandas, no sélo de los campesinos beneficiados por la distribucion de
tierras, sino que también tendria sus efecfos en zonas indigenas, donde el latifundio muchas

veces se hacia presente™®”,

Las acciones tomadas por el gobiemo nacional crearon la reaccién a nivel de la clase
dominante dandole ia espalda al gobiemo debido a que el Estado ya no respondia a sus
facciones del pasado, afectando también el papel de los partidos politicos(clase burguesa) que
apoyaban al gobiema. A nivel intemacional con la presencia de la Guerra Fria y el desarrollo
del socialismo en la Unién Soviética, América Latina fue considerada esencialmente necesaria
para los Estados Unidos sobre todo en caso de una guerra mundial, en donde el subcontinente
era basico para proveer material estratégico (agricola y mineral). Se confunde entonces el
nacionalismo del pais con comunismo, convirtiéndose en una amenaza de la Unién Soviética
para los Estados Unidos iniciandose una fuerte ofensiva anticomunista contra el gobiemo

demiocratico de la revolucion.

En 1954 se lieva a cabo el movimiento de "Liberacién * o  Contrarevolucion que
profundiza y afianza la dictadura constitucional apoyada por la oligarquia agroexportadora
surgida en la Reforma Liberal y por otro lado el Monopolio Estadounidense que controlaba la
produccion y comercializacién del banano apoyado por el gobiemno de los Estados Unidos.

Tanto los factores nacionales como mundiales fueron cerrando los espacios politicos
de direccion y discusion, exacerbando la brecha entre contrarios y originando el movimiento
militar del 13 de noviembre de 1960, cuyos dirigentes fueron posteriormente los cabecillas de
las diferentes organizaciones guerrilleras (MR 13, Movimiento Revoiucionario del 13 de

10

Sic.ldem. Pag. 77
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noviembre y las Fuerzas Armadas FAR)'. A partir de ese momento se inicia el movimiento

guerrillero con los grupos que més adelante conformaran la URNG™.

E| Estado tendio a buscar el exterminio de la guerrilla con la respuesta militar, por io
que las violaciones a los derechos humanos con fines contrainsurgentes evidenciaron un fuerte
crecimiento’, Esta situacion fue intensificando un conflicto armado interno que se agudizo en
los afios 80 llegandose a formas exiremas de control social como “los escuadrones de 12
muerie”, la "tierra arasada” la tortura etc.

Es necesario sefialar que Cenfroamérica y con especial atencion Guatemala fue el
blanco de la lucha ideidgica entre las dos potencias (Estados Unidos y la Unidn Soviética) que
apoyaban respectivamente a cada grupo en el conflicto, lo que confribuyd a que el mismo
llegara a magnitudes extremas. Para 1979 Centroamérica se convertiria en una zona de lucha
revolucionaria¥ y a pesar que las campafias contrainsurgentes se dieron en toda
Latinoameérica, la posicion geoestratégica de Centroamérica significaba una zona de mucha
importancia de paso hacia América del Sur y de mucho riesgo por su cercania con Estados
Unidos en el avance del comunismo y ademas a nivel economico era la ruta oceanica, por su
cercania con el Mar Caribe, més ufilizada por Estados Unidos para las transacciones
comerciales.

El conflicto amado intemo que vivié Guatemala (entre el Ejército de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca ) es el de mas larga duracion de la region
centroamericana, por un periodo de 36 afios de guera' cuyas principales consecuencias

Caoeres Paz, Malida. Naciones Unidas y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en Guatemala. Tesis USAC., Escuela
de Ciencia Politica, 1998. Pag. 55

Lz Unidad Revolucionaria Guatemalteca se conforma oficiaimente en 1982 con 4 de las organizaciones guerilleras mas
fuertes que surgieron durante el conflicto: Ejército Guerriliero de los Pobres EGP, las Fuerzas Ammadas Rebeldes FAR;
Organizacion del Pueblo en Armas ORPA; y el Parlido Guatemalteco del Trabajo PGT. www.URNG.com/infoSb.htm!
Gaceres Paz, Melida. Op. Cit. Pag. 55

Triunfa la Revolucion nicaragiiense, aumenta la guerra civil en E| Saivador y se acentta la lucha guenilera en Guatemala,
desestabilizando la tradicional hegemonia norieamericana en el érea.

Entendiérdose guerma como: * un conflicto de masas, que tiene alguna continuidad, en €l cual por io menos una de las
partes son fuerzas estatales o paraestatales y en el cual ambas partes tienen niveles de organizacion central®
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fueron el desarraigo de poblaciones. la muerte. v la falta de estabilid litica entre otros y
asentd un proceso historico de resistencia y reivindicacion politica que se reprodujo en las

desigualdades econdmicas y sociales del pais.

ill.1.1. EL PROCESO DE NEGOCIACION HACIA LA PAZ

Dos elementos hicieron posible el inicio de negociaciones'® para buscar un acercamiento
que hiciera posible una solucion politica a la situacion de guerra interna; a nivel intemo a) el
proceso de transicion hacia la democracia, iniciado por las elecciones libres de gobiemos civiles y
democraticamente electos, en 1986 con Vinicic Cerezo Arévalo del partido Democracia Cristiana -
DC- vy en 1991 con Jorge Serrano Elias del Partido Movimiento de Accion Solidaria -MAS-, y a nivel
extemo b) las reuniones del Grupo de Contadora™ y Esquipulas I y I7E.

Es importante sefialar -siguiendo la linea de la ieoria de la interdependencia entre los
Estados-, que el Grupo Contadora fue una iniciativa que tuvieron dos de las potencias emergentes
latinoamericanas -México y Venezuela- ambas exportadoras de petréleo que buscaban fortalecer
la union regional politica y ala vez el mercado centroamericano, demostrando una nueva optica de
politica exterior en virtud de la seguridad nacional. Con el Tralado de San José en 1980 ambos
paises se convierten en los proveedores de petrdlec a Centroamérica y el Caribe sin la

intervencion norteamericana.

Para 1981 se da la declaracion conjunta FRANCO MEXICANA que reconoce la "la alianza”
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Frente Democrético Revolucionario, como
fuerzas politicas representativas preparadas para asumir derechos y obligaciones™".

] Los Problemas de {a Democracia. Gabriel Aguilera. FLACSO. Guatemala, 1992, Péags. 73-98.

17 Integrada por México, Panamé, Colombia y Venezuela 1984-85 exhortando a ia region a dialogar y buscar una solucion
pacifica para la solucion de sus conflictos y establecer la Paz en toda la region.

1 Se le conoce asi, a las reuniones que se iniciaron por parte de los paises Centroamericanos en 1986-87, en seguimiento a
reuniones anteriores de Contadora y Grupo de Apoyo.

1 Varios Autores. Contadora and the Central American Peace Process. U.S.A, 1985. Pag. 152, Citado por Morales Marroquin,

Ingrid Aracely en _“Incidencias del Contexto Intemacional en el Proceso de Paz v el Estado de Guatemalieco®. Tesis

USAC., Escuela de Ciencia Politica, 1996. Pag. 20.
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En enero de 1983 cuatro paises firmaron la DECLARACION DE CONTADORA que la
convertia en la mas clara identidad latinoamericana e intemacional en busca de una solucion
conjunta para negociar y anticiparse al estallido de una guerra abierta en Centroamérica. Sin
embargo, la importancia del Grupe Contadora no debe subestimarse en el papel que jugd en el
proceso de negociacion de la region.

En 1987 los presidentes Centroamericanos acordaron el Procedimiento para establecer la
Paz en Centroamérica, firmando el Acuerdo conocido como "Esquipulas II" en agosto de 1989, que

fue la instancia intemacional que contribuyo a respaldar el proceso de negociacion.

Para iniciar el dialogo la URNG manifesto claramente su expectativa frente al gobierno
democréatico de Vinicio Cerezo de iniciar una negociacién, sin embargo dejaron ver que las causas
del conflicto no solamente eran politicas, sino sobre todo econdmicas y sociales, que factores
como las violaciones a los derechos humanos, Ia discriminacion étnica, el acceso a la tierra, no
habian sido superadas lo que hacia mas dificil plantear una solucion al conflicto.

Se puede sefialar como antecedente principal del proceso de negociacion fa reunion de
Oslo, Noruega en marze de 1990, en la que se sentaron las bases de lo que seria la negociacion
posterior y en la que se establece la Comision Nacional de Reconciliacion ~CNR-2'en el Acuerdo
Basico para la Bisqueda de la Paz Mediante Medios Politicos, suscrito el 25 de julio de 1981
en Queretaro, Mexico. Posteriormente en (julio de 1891) se firmo el Acuerdo Global sobre la
Democratizacion para la Blsqueda de la Paz Mediante Medios Politicos. Esto sucede
coyunturaimente a nivel intemacional con la caida del Muro de Berlin que significaria el fin del
conflicto Este-Oeste.

> Tiempo de Paz. Revista Prensa Libre. Gualemala, 29 de diciembre 1926, Pag. 10.

2 La cual organizaria rondas de encuentros de la URNG con diversos actores de la sociedad civil y posteriormente
reanudaria la conversacion directa con el Gobiemo. Dichas instancias fueron: En el Escorial, Espafia, con el Sector
politico; en Ottawa, Canada, con el sector empresarial; en Quito, Ecuador, con el sector religioso; en Metepec,
Mexico, con los sindicatos populares y sector popular, y, en Allixco, México, con sector académico, profesional y
pequefia empresa.
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El 10 de enero de 1994, bajo el auspicio de las Naciones Unidas y con el apoyo del Grupo
de Amigos del Proceso de Paz (Colombia, México, Noruega, Espafia, Estados Unidos vy
Venezuela), el Gobiemo y la URNG firmaron el Acuerdo Marco para la Reanudacion del
Proceso de Negociacion y se establece el Acuerdo sobre el Calendario de Negociaciones
para una Paz Firme y Duradera en Guatemala. Este permitio que se sentaran las bases del inicio
del proceso formal de negociacion en el Temario General, el cual contenia la agenda de
procedimiento para desarrollar la negociacion con 11 puntos que destacaban alementos como:
democratizacion, derechos humanos, fortalecimiento del poder civil, funcion del ejército en una
sociedad democrética, derechos de los pueblos indigenas, aspectos socio-econdmicos, reformas
constitucionales, incorporacion de la URNG & la vida politica del pais, arreglos definitivos para el
cese al fuego, desmovilizacion de la URNG, cronograma de implementacion de los acuerdos,
verificacién de los acuerdos y la firna del acuerdo de paz “firme y duradera”, que conformaron

posteriormente los Acuerdos de Paz22,

La agenda de negociacion ha sido una de las caracteristicas mas importante del proceso
de paz en el pals, que a diferencia de otros procesos de paz de nuestro tiempo®, incorpond
disposiciones de reforma politica, economica y social, que permitieron la apertura de canales

apropiados para el inicio de la transicion a la democracia.

Debido a elio, con la agenda nacional implementada a partir de los Acuerdos de Paz se
espera orientar a la superacion de las raices de la conflictividad social, politica, econdmica, étnica y
culiural, asi como de las consecuencias del enfrentamiento armado. Es por ello que su
implementacion, tal como lo considera el Gobierno y fa comunidad intemacional, es un proyecto
complejo y de largo plazo que requiere de la voluntad gubemamental para cumplir con los
compromisos adquiridos y demanda también, la participacion de las fuerzas sociales y politicas

nacionales.

4 Op. Cit. Pag. 17
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2. CRONOLOGIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Los Acuerdos podemos definirlos como *los entendimientos suscritos & raiz del proceso
negociador, en virtud de aciarar derechos y obligaciones que permitan poner fin a la presencia de
los factores que contribuyeron el conflicto, © al menos minimizarlos con vistas @ suprimirios
posteriormente™. Por lo tanto es un acuerdo de voluntades, normados por la legalidad nacional e
intemacional, asi como legitimados por la aceptacion de la sociedad nacional e internacional y por

su aplicacion y ejecucion efectiva de las partes.
Acuerdos Sustantivos
1. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (29 de Marzo de 1994)

Con la suscripcion y entrada en vigencia del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos
se fortalecié la relacion positiva-entre paz y democracia. Se ratifico el compromiso del
Gobiemo con el respeto a los derechos humanos, se acordo reforzar los organismos
gubermamentales y no gubernamentales activos en su promocion y defensa y se convino
que la ONU seria la responsable de su verificacion. Esta verificacion se realiza a través de
MINUGUA que también contribuy6 & la identificacion objetiva de las necesidades de
fortalecimiento institucional, detectando deficiencias en el Sistema de Justicia y en las
instituciones que lo componian como el Ministerio Publico y el Organismo Judicial. Estas
deficiencias contribuyeron a que posteriormente se implementara en la aplicacion de la
justicia penal el juicio oral y las acciones de las instituciones para asegurar su
cumplimiento. Esto con el objetivo de establecer un Estado de Derecho.

2. Acuerdo para el Reasentamiento de Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado (17 de junio de 1994).

Con la suscripcion de este Acuerdo se establecio -dos meses después de la fima- una
Comisién Técnica responsable de la ejecucion del mismo, sobre todo para identificar y

z Si se le compara con las negociaciones de Surinam(en donde se reconocieron derechos locales), procesos de Nicaragua y
el de El Salvador{Se incorporaron condiciones de reforma politica, economica y social, sobre todo en El Salvador). Aguilera
Peralta, Gabriel. Desde el Autoritarismo a la Paz. FLACSO, Guatemala. 1998. Pag. 123.

2 El Turismo v _la Politica Exterior de Guatemala en el Marco de los Acuerdos de Paz. USAC. Escuela de Ciencia Politica.

Seminario de Relaciones Intemacionales. 1996. P. 62
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darle seguimiento a los proyectos de beneficio de los desarraigados. Esto significa un
ejemplo, a nivel internacional, en el que refugiados y gobiemo llegan a un entendimiento
antes de la firma de la paz, permitiendo con ello el retorno colectivo y organizado de los

refugiados.

3. Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico
de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos que han Causado

Sufrimientos a la Poblacién guatemalteca (23 de junio de 1994).

Durante el mismo mes se fimé el Acuerdo sobre el Esclarecimiento Historico de
las Violaciones de los Derechos Humanos, que basicamente previo [a conformacion de una
Comisién que investigaria los hechos de violencia y las violaciones de los derechos

humanos.

4. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pusblos Indigenas (31 de marzo de
1995).

Basicamente este Acuerdo estéd centrado en la necesidad de erradicar la
discriminacién y de respetar los derechos culturales, civiles, politicos, sociales y
economices de los pueblos indigenas, identificando diversos ameglos institucionales y
juridicos. » semés con este Acuerdo se abre el espacio para que en el futuro se redefinan,
mediante u. amplio proceso de didlogo y negociacion, elementos fundamentales del
Estado guatewalteco, de manera que se contribuya efectivamente a la constitucién de una
nacion multiétnica, pluricultural y multiingGe. Como parte de este proceso se puede sefialar
la creacion de FODIGUA® y de la Academia de las Lenguas Mayas como organismos
gubernamentales especializados en temas indigenas, asi mismo la rafificacion del
Convenio 169 de la OIT como instrumento juridico internacional que fortalece los derechos

indigenas.

k2 Fondo de Desarrollo indigena de Guatemala.
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5.

7.

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Sttuacién Agraria (6 de mayo de 1996).

Este Acuerdo se suscribié con la intencion de siendes afgunas de las causas
estructurales de la guerra, con el compromiso de prestar mas atencion a los pobres,
aumentar el gasto social, impulsar una estrategia de desarrollo rural con mejor acceso a
la tierra, modemizar la administracion publica, fomentar la participacion economica y social
de la mujer en el desamollo y asegurar suficientes recursos tributarios para que el Estado

desempefie adecuadamente sus funciones.

Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica (19 de septiembre de 1896).

Sus compromisos estan dirigidos a la reforma del Estado, con base en un
reforzamiento del Derecho y sus mecanismos de aplicacion. Con este acuerdo se pretende
fortalecer el poder civil mediante el mejoramiento del sistema de justicia, el control civil y
democratico de la seguridad ciudadana -creando la Policia Nacional Civil como dnico
responsable a nivel nacional por la seguridad interior- y la futura sustitucion del Estado
Mayor Presidencial, asi como la reestructuracion de los organismos estatales de
informacién e inteligencia, impulsando la rearticulacion de la ley de orden puablico para
asegurar el control civil de ia seguridad interior y proteccion del ejercicio de los derechos vy
libertades de las personas; finalmente se acordd reducir el tamafio del gjército.

Acuerdos Operativos

Acuerdo sobre el Case Definitivo al Fuego (4 de diciembre de 1996).

A través de este Acuerdo se establece el proceso para alcanzar e! definitivo cese al
fuego, el cual se entiende como la finalizacion de todas las acciones militares por ambas
partes. Segun el Acuerdo, el proceso se realizara de conformidad con el mecanismo de
verificacion que para el efecto fue establecido por la Misién de Verificacion de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas (MINUGUA).
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8.

10.

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral (7 de diciembre de
1996).

Se prevee establecer las reformas constitucionales necesarias para dar
cumplimiento a los demas acuerdos. Basicamente, las reformas se dirigen a garantizar: el
reconocimiento expreso de la Identidad de los Pueblos Maya, Garifuna y Xinca, dentro de
la unidad de la nacion; la oficializacion de las lenguas indigenas; el respeto y proteccion de
las diferentes formas de espiritualidad practicadas por los pueblos Maya, Garifuna y Xinca;
la definicion de la nacion guatemalteca como multiétnica, pluricultural y multilingiie; el

mejoramiento de la administracion de justicia; etc.

Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
guatemalteca a la Legalidad(12 de diciembre de 1996).

En este Acuerdo se establecen los objetivos y principios que definen las
condiciones Optimas de la incorporacion de la URNG, entendiéndose por incorporacion el
proceso mediante el cual los miembros de la URNG se integrarén & la vida politics,
econdmica, social y culfural en un marco de dignidad, seguridad, garantias juridicas y pleno
gjercicio de sus derechos y deberes ciudadanos. Los componentes del Programa
contemplan seis &reas especificas de accion: a) Juridica, que incluye la Ley de
Reconciliacion Nacional; b) Politica, en la cual los miembros de la URNG gozan del pleno
gjercicio de sus derechos y libertades individuales, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones; c)Seguridad, y cumplimiento de sus derechos, mediante la verificacién
internacional; d) Socioecondmica, en la que los miembros disponen de la asesoria técnica;
e)Cultural, que se desarrollara segin el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas; f) se establece un area de Subprogramas Especiales, que abarca a los
discapacitados por el conflicto armado intemno.

Acuerdo sobre Cronograma para la Impiementacién, Cumplimiento y Verificacion de

los Acuerdos.

Suscrito el 29 de diciembre de 1996, este acuerdo ha permitido generar una

estrategia para el cumplimiento de los compromisos. Ademas constituye una guia para
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1.

la implementacion en fiempo de los compromisos, que en ese momento, pueden ser
calendarizados con confiabilidad. Cuatro tipos de compromisos no estén recogidos en el
Cronograma: 1)Los de caréacter general y/o permanente, tales como el compromisc general
del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos; 2)Los especificos, supeditados a
reformas constitucionales cuya implementacion depende de la aprobacion de reformas
por el Congreso de la Replblica y de la posterior consulta popular; 3) Los especificos,
cuya ejecucion esta sujeta a consulta previa, como los son las recomendaciones de las

Comisiones Paritarias -como hemos sefialado en el tema de educacion es iz Comision
Paritaria para la Reforma Educativa- como el caso de y ofras comisiones establecidas;

4)Y los especificos cuyo cumplimiento depende del cumplimiento de ofras acciones
calendarizadas. Para poder calendarizar estos compromisos pendientes, le correspondera
a la Comision de Acompafiamiento, creada en virtud det Acuerdo, decidir la calendarizacion
posterior. |

Acuerdo para la Paz Firme y Duradera en Guatemala {29 de diciembre de 1996)

Con la suscripcion de esie Acuerdo se pone fin a mas de tres década de
enfrentamiento armado en Guatemala v se culmina el proceso de negociacién para (2
blsqueda de la Paz por medios politicos lo cual ha generado nuevos espacios de diafogo y
entendimiento dentro de la sociedad guatemalteca. Al mismo tiempo se sefiala a los
Acuerdos de Paz como una agenda integral y orientada a superar las causas del
enfrentamiento y asentar las bases de un nuevo desarrollo con el compromiso ineludible

de su cumplimiento.
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.3. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION, CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION DE LOS ACUERDOS.

Este Acuerdo sefiala las condiciones politicas, institucionales, legales y financieras para el
desarrolio del cumplimiento de los acuerdos y permite implementar los cambios que se solicitan y
establecen en todos los Acuerdos de Paz a traves de una estrategia la cual se divide en tres

fases:
o La primera cubre un periodo de 90 dias a partir del 15 de enero de 1997.
o La segunda cubre el periodo de abril hasta diciembre de 1997.
o Latercera comprende los afios 1998, 1999 y 2000.

En la primera fase se sefalan directamente acciones de corio plazo en relacion al proceso
del cese al fuego "Dia D"y de incorporacion de la URNG. También se lievo a cabo el programa de
resarcimiento a las victimas y la continuacion de la atencion a los refugiados y desplazados.

En el drea de educacidn:

Dentro del Acuerde para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el

Enfrentamiento Armado se indica:

II.B.15. "Solicitar a UNESCO la preparacin de/ Plan Especifico de

educacion de la Poblacion Desarraigada”.
En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se solicita:

II.D.18. "Crear la Comisicn de Oficializacion de Idiomas Indigenas con la
participacion de representantes de las comunidades lingiisticas y la
Academia de las Lenguas de Guatemala que estudiard modalidades de

oficializacion, teniendo en cuenta criterios lingiisticos y territoriales”.

II.D.20. “Crear la Comision FParitaria para el Disefio de una Reforma

Educativa que responda a la diversidad cultural y étnica de Guatemala,
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integrada por representantes del Gobierno y de las Organizaciones

Indigenas”.

Estos tres puntos ya se han llevado a cabo, tal como se sefiald en el capitulo il, con especial
cooperacion de UNESCO y UNICEF como los organismos internacionales que mas desamollan
proyectos educativos para la poblacion indigena rural, incluyendo las comunidades desarraigadas.
L2 cooperacion que han brindado ha sido sobre todo técnica aungue tambign financiera, bajo el
principio de contribuir al fortalecimiento de recurso humano especializado que contribuya de forma

sostenible en el desarrallo del pais.

Esto se convierte en un significativo avance de los principios de la cooperacion para el
desarrollo sobre todo el desarrolio sostenible, con el objetivo que-finalizada la cooperacion
intenacional el recurso humano nacional continuaré la implementacion de las acciones en nuevos

proyectos.

Es importante sefialar que los tres puntos anteriores se han convertido en los pilares
principales del fundamento conceptual sobre los cuales se sientan las bases para la
reestructuracion del sistema educativo guatemalteco, que estaba muy lejos de responder a la
realidad rural, multiétnica, pluricultural y multilingle del pais.

En la segunda fase de la estrategia de implementacién se sefiala en el marco del
Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento

Armado:

II1.B.80. "Reconocer los niveles educatives formales e informales de las
personas desarraigadas y reconocer los estudios no formales de los
promotores educativos y de salud a través de la implementacion de/

Plan de Educacidn”.

* De acuerdo a los informes de la Gerencia de la Paz del Ministerio de Educacion -GEPAZ-,
en mayo de 1998, la implementacion del Plan no habia podido realizarse por falta de
financiamiento, ya que el mismo implicaba un monto bastante fuerte que el Gobiemo no podia
realizar y esta negociando financiamiento externo, esperando concretarla en la proxima reunion de
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seguimiento del Grupo Consultivo de Donantes y Cooperantes para Guatemala, en septiembre de
1998.

En el marco del Acuerdo de Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas se soiicita:

III.b.83. “Crear la Comision Paritaria de Reforma y Participacion,
integrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones

indigenas’.

Creada la Comision, se realizo una convocatoria nacional para la formulacion de propuestas
de Reforma Educativa y se logrd determinar la estrategia y la metodologia de trabajo para la
Comisién.  En este sentido, la UNESCO y el PNUD cooperaron con el financiamiento del
"Proyecto Movilizador de Apoyo al Proceso de Reforma Educativa y Modemizacién de la
Educacién en Guatemala” para implementar las acciones de diagndstico nacional a traves de
29 propuestas y documentos elaborados en el pais por diferentes organizaciones,

En el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Siuacién Agraria se establece:

ITI.E.89. “La Comisidn Consultiva para la Reforma Educativa, que la
integrard el Ministerio de Educacion con los participantes del proceso
educative, incluyende una representacion de la Comisién de Reforma
Educativa prevista en el Acuerde sobre Identidad y Derecho de los

Pueblos Indigenas”.

IIT.E.90. “Formular e iniciar programas de educacicn, capacitacion y
tecnificacion extraescolar, asi como programas de capacitacién en
comunidades y empresas y en el drea rural, programas destinados a
mejorar la capacidad de gestion empresarial y a incrementar la

calificacion, diversificacion y productividad de los recursos humanos”.

IT.E.91. “Preparar y producir los materiales necesarios para la ejecucion

ael programa de educacion civica nacional para la democracia y la Paz,
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que promueva la defensa de los derechos humanos, la renovacion de la

cultura politica y la solucién pacifica de los conflictos"

III.E.92. “Desarrollar y difundir a nivel nacional programas de becas,
bolsas de estudio, apoyos econdmicos y otro tipo de incentivos que
posibiliten la continuidad en la formacion educativa de estudiantes

necesitados”

IIT E.93. “Desarrollar programas de capacitacion permanente para

maestros y administradores educativos”

IIT.E.94. “Entregar puntualmente a la Universidad de San Carlos la

asignacion privativa gue por mandato constitucional le corresponde”.

El Acuerdo socioeconémico es el que establece factores cuantitativos de forma concreta,
tomando en cuenta las lineas generales del Programa de Gobierno 1996-2000 v del Plan de Accién
para el Desarrollo Social -PLADES-. Es asi como de acuerdo a estos compromisos se establecen
las grandes areas de accion que el pais y concretamente el Ministerio de Educacién debe realizar .

En la Tercera fase, que corresponde a los afios 1998, 1999 y 2000, ademas de los contenidos
de las fases anteriores, se desarrollan las acciones comespondientes a los resultados de las
comisiones paritarias y las deméas comisiones previstas por los acuerdos; promueve, en particular,
la agenda legislativa derivada de los Acuerdos, que en el 4rea de educacion sefala:

1. La adaptacion de la legislacion y de |a institucionalidad al caracter multitnico, multicultural,
y multilinglie de Guatemala.

En esta area en el marco de Acuerdo Sobre ldentidad y Derecho de los Pueblos

Indigenas se sefiala que:

IV.B.140. “€n concordancia con los resuftados de Ja Comisién de
Oficializacion de Idiomas Indigenas se promoverd la utilizacién de los

idiomas de los pueblos indigenas en la prestacién de los servicios

73



Capitulo lll Los Acuerdos de Paz en Guaterala.

sociales del Estado a nivel comunitario y promover la capacitacion

bilingiie de jueces e intérpretes judiciales de y para idiomas indigenas”.
En el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, se establece:

IV.B.144. "Tnerementar para el afio 2000 el gasto publico ejecutado en

educacidn, en relacion con el PIB  en 50%, respecto del gasto

ejecutado en 1995".

IV.B.145. “Facilitar el acceso de toda la poblacidn entre 7 y 12 afios de

edad, a por lo menos, tres afios de escolaridad, antes del afic 2000".

IV.B.146. “Ampliar el porcentaje del alfabetismo a un 70% para el afio
2000". '

IV.B.147. “Para el afio 2000 adecuar los contenidos educativos de acuerdo

con fa Reforma Educativa.

IV.B.148. “Promover gue los programes de capacitacion y formacion
profesional a nivel nacional atiendan a por lo  menos, 200,000
trabajadores antes del afio 2000, con énfasis en quienes se incorporan
a la actividad econdmica y en quienes requieren de adiestramiento

especial para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado laboral”.

De acuerdo al cronograma establecido, para mayo de 1998 no se habia logrado la aprobagion
por parte del Congreso de ia Repliblica de las reformas constitucionales que permite la iegalizacion
del uso de los idiomas indigenas en los servicios pliblicos, debido al pianteamiento de la propuesta
de ley presentada, que solicita la aplicacion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas,
en el respeto de las decisiones de los Consejos de Ancianos Mayas.

En el caso de incrementar el gasto pliblico para la educacion, las medidas econdmicas que se
deben establecer son la reforma de politica fiscal, que significan un incremento de los impuestos y
mejoramiento del sistema de captacion de los mismos, estableciéndose la Superintendencia de
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Administracion Tributaria -SAT-, con el objetivo de controlar de manera eficiente la recaudacion
tributaria. En la medida que ésto se aplique se fortalecer4 la capacidad economica para el gasto
“publico y por consiguiente para la educacién.  Sin embargo, para maye de 1998, la SAT no habia
podido iniciar sus funciones por retraso en la aprobacién del Congreso debido a la oposicion del
sector econdmico y empresarial del pais quienes no estaban de acuerdo con las politicas a
establecerse?®, siendo éste uno de los factores que afecta en el incremento al gasto publico para la

educacion.

Para ejecutar las fases, como lo hemos sefialado (1l.4.1.) las partes (Gobiemo-URNG)
ordenaron los compromisos en cuatro areas de accién: 1)Eje de Reasentamiento e Incorporacion
de la URNG;2) Eje de Desarrollo Humano Integral(que abarca lo que es educacion);3) Eje de
Desarrollo Productivo Sostenible; 4)Eje de modemizacion del Estado Democrético, y establecer los

proyectos que respondan a la satisfaccion de dichas necesidades.

4. COSTOS Y REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROGRAMA DE PAZ.
~sa  El cumplimiento de los Acuerdos de paz requiere, en esencia, de un esfuerzo intemo
en la creacion de una estructura administrativa eficiente que permita llevar a cabo los

compromisos adquiridos y de inversion financiera.

l.4.1. GRUPO CONSULTIVO

La firma de los Acuerdos de Paz dio paso a la celebracion del Grupo Consulfivo para
Guatemala, bajo la presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- en respuesta a la
solicitud formulada por los Presidentes de los paises centroamericanos y de Panamé en la reunion

cumbre de Puntarenas, Cosla Rica, celebrada en diciembre de 1990 para senvir de apoyo a los

® Dentro de las acciones 2 lievarse a cabo por parte de |a -SAT-, que actualmente es administrada por la Direccién General
de Aduanas, se encuentran: Ley de Impuesto a Empresas Mercantiles y Agropecuarias; Ley de Impuesto de Distribucion
del Petroleo Crudo y Combustibles; Ley de la Racionalizacion de los Impuestos al Consumo de Bebidas Alcohdlicas:
Impuesto de Salida del Pais; Ley de Supresion de Privilegios Fiscales; Impuesto Unico sobre Inmuebles; Reformas a la Ley
del Impuesto sabre la Renta. Informe de Balance General de las Politicas Publicas. Secretaria General de Planificacion.
Guatemala, 1997 . p.p. 12-14.

75



itulo Il Los Acuerdos de Paz en Guatemala,

paises del Isimo en su proceso de integracion, con la participacién de organismos intemnacionales,

agencias de cooperacion y paises donantes.

El objetivo general del GCR-CA {Grupo Consultivo Regional para Centrooamérica}, como lo
denomina el Banco, es prestar asistencia a los paises del Istmo en sus esfuerzos por lograr una
mayor integracion de sus economias mediante la coordinacion de la accion multilateral y ayuda
bilateral para la movilizacion de recursos financieros orientados al 4rea de inversién, estudio y
asistencia técnica, asi como a insercidn del sector privado en el proceso de integracion y desarolio
regional, Esto se realiza a través de las reuniones entre donanies, gobiemnos centroamericanos,
instituciones regionales y sector privado.

El 21 y 22 de enero de 1997 se celebrd en Bruselas, Bélgica, la primera reunion formal de
Donantes y Cooperantes para Guatemala, participando 25 paises donantes y 22 instituciones
internacionales, el ofrecimiento de financiamiento alcanzd un monto de alrededor US$.1,980
miliones de dolares para el periodo 1997-2000, en apoyo a programas v proyectos para la
implementacion de los Acuerdos de Paz.

En dicha reunion el Gobiemo prepard un programa con un listado de proyectos
denominado Carfera de la Paz, dividido en cuatro dreas de accion, con el propésito de establecer
con los donantes y cooperantes el tipo de asistencia y financiamiento. Del monto ofrecido en la
reunion se llegd a concrefar US.$ 1,388 millones comprometidos? por los donantes en
porcentajes como: 1)Reinsercion y Desmovilizacion {6%); 2)Desarrollo Humano Integral (44%); 3)
Desarrolio  Productivo  Sostenible(31%);  4)Fortalecimiento v Modemizacién del Estado
Democratico(19%). Estas cuatro &reas contienen programas, los que a su vez comprenden uno o
mas proyeclos de inversion o de asistencia técnica.

De acuerdo a las medidas adoptadas por el BID para hacer efectiva la cooperacion
internacional ofrecida, se propuso que se convocaran reuniones de seguimiento para revisar el

z Banco Inferamericano de Desarrolio -BID-. Informe Final sobre Compromisos y Desembolsos del Grupo Consultivo. Antigua
Guatemala: 1997 p.2.

76



Capitulo i1 Los A s de Paz en Gu ala.

progreso realizado en la implementacion de ias poliicas y programas especificos del Programa de
Paz.

El 8y 10 de septiembre de 1997, se llevo a cabo en Antigua Guatemala, la | Reunion de
Seguimiento del Grupo Consultivo para Guatemala, estableciendo un avance muy lento de las
acciones, aduciéndose por parte de los donantes y cooperantes que el tiempo habria sido muy
Gorto para poder contar con datos confiaDles sobre los compromisos reales y desembolsos
regfizados para la implementacion de los proyectos. Sin embargo, se suscribieron contratos de
préstamo, convenios de cooperacion y cartas de entendimiento con los Gobiemos de Canada,
Estados Unidos, Japon, Suecia, el BCIE y Banco Mundial, por un monto que ascendié de la primera
reunion a aproximadamente US.$ 400 millones,® que conforma el total del financiamiento de Ia
comunidad.intemnacional para el Programa de Paz en Guatemala.

» Banco Interamericanc de Desarmolio -BID- Comunicado de Prensa. Guatemala, Septiembre de 1997
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ADMINISTRACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
EDUCACION EN GUATEMALA

En virtud del contexto intemacional, Guatemala atraviesa un periodo decisivo, tomando en
cuenta la evolucion de la economia a nivel mundial con la Globalizacion, que plantea y exige
profundos cambios que se traducen en internacionalizacion. A nivel interno, Guatemala deberz dar
cumplimiento & los compromisos adquiridos con la suscripcion de los Acuerdos de Paz, que implican
realizar cambios sociales y estructurales para poder tener no s6lo una paz confractual sino una paz
duradera que le permita crear un ambiente propicio para alcanzar un desarrolio econémico y social.

En este capitulo interesa establecer de qué manera el Estado a través del Gobierno
implementara los compromisos y acciones adquiridos a nivel infemacional, especialmente los
convenios, acuerdos o fratados, resultados en gran parte de las conferencias y convenciones
intemacionales de Naciones Unidas en el tema de desamollo v educacion, asi como los
compromisos a nivel intemo adquiridos en los Acuerdos de Paz y la implementacion del Programa
de Gebiemo 1§9&2{}0{)1 como marcos estratégicos nacionales.

Enesa direocién, se puede sefialar que a partir de la Firma de la Paz se inicia una dinamica
reformadora, reconstructora y regeneradora del pais?, con la urgente necesidad del fortalecimiento
del sistema de administracién de la Coopsracién Internacional -Cl-, mediante la actualizacion
del marco legal y la modemizacion de su marco institucional, especialmente a aquelias instituciones
que administraran el Programa de ia Paz. Una eficiente administracion permitirs el aprovechamiento
e inversion de manera sostenible de los recursos extemnos.

E Este tltimo ha quedado en un segundo plano, en vista de la coyuntura politica y el cumplimiento del Programa de la Paz.

2 *Acuerdo de Paz Firme y Duradera’. Gobiemo-URNG. 29 de diciembre de 1996.
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Para poder lievar a cabo el Programa de Paz se requiere en gran medida de inversion
financiera que &l pais no posee, siendo el apoyo de la cooperacion internacional un factor de gran
importancia para complementar dichos recursos. Sin embargo dicha cooperacion ha solicitado,
debido a experiencias anteriores y por la situacion del pais, una mejor sisternatizacion de los
recurscs y su inmediata implementacion. Es asi como se ve fortalecida la estructura institucional,
que serd la que se encargara de la administracion de los recursos extemos del Programa de Paz,
visualizada por parte de! Gobiemo de la siguienie manera;

FINANC 1A MIE

SEGEPLAN-1998.

Gestién Administrativa de la Cooperacion Internacional:

Con la creacion de estas instituciones se evidencia, en gran medida, una estructura
deficiente que respondia de forma inadecuada a la captacién de la cooperacion, sobre todo en la
carencia de coordinacion interinstitucional® y la inexistencia de planes y programas para la mejor
captacion y administracion de los mismos. Esto se ha debido a que las insituciones encargadas de
elaborar los planes de desarrollo y de coordinar la cooperacién internacional, han sido politizadas y
no realizan acciones conjuntas, como ha sido el caso de SEGEPLAN, Ministerio de Relaciones

Exteriores? y el Ministerio de Finanzas.

3 Manejo de fa Cooperacion Intemacional para la Paz. Op. Cit. Pag. 8

# Dominguez Quintanilia, José Luis. Op. Cit. Pags.80-73.
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Se sefiald que de manera general el problema de la mala administracion del recurso extemo
se ha enmarcado, en la mayoria de los paises latinoamericancs, en la mala planificacion y
distribucion de los recursos y, particularmente en  Guatemala se mantuvo por mucho tiempo la
atencion y financiamiento en el fortalecimiento de la seguridad vy soberania del teritorio como una
solucion al conflicto armado-interno, sin que se dieran programas de desarrollo social. Esto se
puede observar claramente en la inequitativa distribucion del gasto piblico con el mayor porcentaje

hacia los gastos militares.

El manejo de la cooperacion intemacional, en un marco general se ha desarrollado en tres
niveles: a) la promocion, negociacion y celebracién de los instrumentos legales o convenios
internacionales, en el marco de la formulacién de la politica exterior es a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, b} la coordinacion de los programas y proyectos aprobados conforme a los
convenios intemacionales, se realiza a través de la Secretaria de Planificacion y,c) la ejecucion, a

nivel sectorizl, institucional por medic de fa unidad receptora de la cooperacion®.

Sin embargo en la practica este esquema no ha funcionado eficazmente, sobre todo si se
toma en cuenta que las politicas de administracion difieren en cada gobiemo, en respuesta a sus
intereses propios, volviéndose ironico que un proceso tan complejo como es el de la actividad
insfitucional, pueda ser tan facilmente cambiable y se pueda crear con el respaldo legal una nueva
institucion administrativa. Este ha sido el caso dentro de la administracion piblica de Guatemala no
solo para la gestion de la cooperacion internacional.

Las instituciones relacionadas con el manejo de la cooperacion técnica internacional han
sido la Secretaria General de Planificacion® y el Ministerio de Relaciones Exteriores que respalda la
suscripcion de documentos a nivel exterior del pais. En el caso de la cooperacion financiera los
organismos encargados son el Ministerio de Finanzas como administrador v s Banco de Guatemala
quien es el que respalda el compromiso de adquisicion de deuda externa del pais. Sin embargo, a

& Serrano, Gonzalo, F. "Cooperacion Técnica Intemacional. Antecedentes, Instrumentos, Criterios, Sislemas y Fuentes'. ICAP

Costa Rica, 1984, Pags. 36-36.

L) La cual ha sido objeto de cambios en sus funciones en distintas administraciones de gobiemo, de acuerdo a intereses
politicos.
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pesar de la existencia de éstos Organos, no se ha creado una planificacion sistematica
interinstitucional que permita el diagnéstico y priorizacion de las acciones en respuesta al desarrollo

social y economico del pals.

Esto se ha dado més que todo cuando se trata de financiamiento externo y en la lucha que
han mantenido las instituciones en el manejo del recurso "quien tiene el dinero, tiene ¢l poder’,
prestandose muchas veces a malversacion de los fondos. Debido a ello el financiamiento externo o
préstamos se solicitaban en base a programas generales (salud, educacion, agricultura efc), y no a
proyectos especificos, para poder realizar proyecios sobrevalorados y jusiificar el desembolso o la
cantidad del préstamo adguirido, contribuyendo dnicamente a acrecentar el renglon de la deuda

externa del pais.

Dentro este aspecto importante en la mala administracion del recurso extemo ha sido que el
financiamiento extemo o préstamos se solicitaban en base a progremas generales (Salud,
educecion, agricuftura efc.), presténdose a malversacion de los fondos y realizando algunos
proyectos sobrevalorados para justificar el deserbolso ¢ la cantidad del préstamo adquirido y esto
Gnicamente ha contribuido a acrecentar &l renglon de la deuda externa del pais.

IV.4.  ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En la Reunion del Grupo Consultivo en Bruselas, el Gobiemo presenté la  estructura
institucional responsable de la supervisién, del desarrolio y ejecucién del Programa de Paz’, en
respuesta a la solicitud realizada por la cooperacion. Esta estructura, ademas de las instituciones
que han pariicipado en la gestion de la Cooperacion Internacional, se amplia con fa creacion de dog
instituciones:  La Secretaria de la Paz -SEPAZ- y la Comisién Interinstitucional para la

Agilizacion de la Cooperacion Internacional ~CIACI-,

z Programa de Paz: Le Oporiunidad para Guatemala. Gebiemo de 2 Repiblica. Pag. 28
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Presidente de la Repiiblica
Conssjo Politico - Vicepresidente de la Republica
Parala Paz Ministro Coordinador dal Gabinete Politico
Ministro Coordinador del Gabinete Economico
- Ministro Coordinador del Gabinste Social
- Secretario Privado de la Presidencia
- Presidente del Banco de Guatemala
- Secretario General de Planificacion
- Comisionado Presidencial para la Cooperacion
- Secretaria de la Paz
Comision de Asuntos Secretaria de la Paz
Legislativos para la Paz -SEPAZ- Secretario Técnico
/ ¢ Seguimlento 4 Ejes
. Estratégicos
CIACI SEGEPLAN Comisiones de Acompafiamiento
- Ministerio de Rel. Exteriores  Unidad Promotoray - Gobiemo
- Ministerio de Finanzas Supervisora de Proyectos - URNG
- SEGEPLAN - Rep. Congreso de la Republica
- Banco de Guatemala. - Rep. Congreso de la Republica

- Ciudadanos Representativos
- Verificacion Comunidad int.
Cooperacion Internacionsl
Téenica y Financiera
Organismos Bilaterales
Organismos Multilaterales

iV.1.1. Secretaria de la Paz -SEPAZ-

Fue creada por el Decreto Legislativo 17-97 tiene por objetivo velar que las politicas

publicas sean disefiadas en la linea del cumplimiento de los Acuerdos de Paz; sus lineas de

accion se dirigen a;

o Proponer acciones de coordinacion interinstitucional que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos y financieros del Gobierno en su
conjunto, a través del Consajo Politico de la Paz.

o Promover consensos sobre la tematica de los Acuerdos con las diversas
organizaciones de la sociedad civil, a través de las 18 comisiones establecidas en los

acuerdos.
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o Concertar con fa comunidad intermacional fodo tipo de apoyo orientado a favorecer el
desarrolio nacional, fundamentalmente en los aspecios tratados o contenido en los

diversos acuerdos de paz.

IV.1.2.Comisién Interinstitucional para la Agilizacién de la Cooperacion Internacional CIAC/

La CIACI fue creada temporalmente medianie Acuerdo Gubemativo No. 271-97 del 31
de marzo de 1997, actia bajo la coordinacion de la SEPAZ como grupo técnico
interinstitucional de apoyo y seguimiento a la cooperacion para la paz, para agilizar los
tramites relacionados con los procesos de autorizacion que deben realizarse ante las
instancias legales. Se encarga de cumplir los requisitos exigidos para ia contratacién y
desembolso de fondos de cooperacion financiera autorizados por el Consejo Politico

" parala Paz.

El Conseio Politico para la_Paz es el responsable de definir una politica integral de
cooperacion conforme & las prioridades derivadas de los Acuerdos de Paz y los objetivos
del desarrollo nacional. Lo preside el Vicepresidente de la Repiiblica, el Coordinador del
Gabinete Politico, Coordinador del Gabinete Econdmico, Coordinador del Gabinete Social,
Secretaria de la Paz, Secretario Privado de la Presidencia, Secretario de Planificacion,
Presidente del Banco de Guatemala y Comisionado Presidencial de Cooperacion para la
Paz. La CIAC! estd conformada por representanies de cuatro instituciones del Estado que
tienen relacion directa con las diferentes fases def proceso de obtencion de financiamiento

exiemo, estas son:

A, Secretaria General de Planificacién de la Presidencia.

La Secretaria General de! Consejo Nacional de Planificacion Economica, a partir del
Decreto No. 114-97 20 de diciembre de 1997, cambit su denominacion a Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia, como coordinador y facilitador de la cooperacion técnica y
financiera que recibe el pais en coordinacién con el Ministeric de Finanzas Publicas v las
unidades ejecutoras; presenta los programas y proyectos ante las fuentes cooperantes,
Embajadas o represeniaciones acreditadas en el pais. Ademas analiza, conoce y desarrolla el
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seguimiento sobre las polificas, procedimiento € instrumentos de las fuentes de cooperacion

para facilitar de esa manera la negociacion.
B. Ministerio de Finanzas.

El Ministerio de Finanzas - a través del departamento de Financiamiento Extemo- en
coordinacion con SEGEPLAN -gepariamento de cooperacion internacional bilateral y
multilateral- negecia los contratos de préstamos externos, administra su legalizacion; da
seguimiento al cumplimiento de las condiciones financieras de los préstamos; administra y
dirige la deuda publica externa, presupuesta y asigna recursos de contrapartida vy gastos
convenidos para los proyectos financiados por la Cl, tanto con recursos reembolsables
como no reembolsables. Apruebz o cieséprueba eh coordinacion con SEGEPLAN previamente
a su presentacion a la entidad financiera respectiva, toda solicitud de las enfidades
descentralizadas, autbnomas y semiautonomas, para confratar préstamos internos y extemos,

que constituyan deuda publica.

C. Banco de Guatemala.

Participa directamente en la negociacion y analisis de la deuda externa del Gobiemo. El
Banco de Guatemala es la institucién encargada de ejecutar la politica monetaria del pais. Tiene
los poderes y funciones propios de un banco central. Su objetivo se orienta a promover, crear y
mantener las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias mas favorables para el desarrollo

ordenado de la economia guatemalteca.

En este contexto, el Banco de Guatemala adapta a las necesidades del pais y al desarmolio de
las actividades productivas de éste, tanto los medios de pago como las politicas de crédito, a fin
de evitar las tendencias inflacionarias, especulativas o deflacionarias.
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D. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Le comesponde, entre ofras, la representacion y proteccion de los intereses de la
Repiblica y todo lo concemiente a la defensa del honor y soberania del pais en la esfera
interacional; todo lo relacionado con la politica internacional de la Republica; la negociacion,
celebracion, prorroga, modificacion y denuncia de tratados, pactos, convenciones y acuerdos

intemacionaless,
“Congreso de la Repiblica

‘El Congreso de la Replblica se encarga de aprobar las leyes del pais y por ende la
cooperacion intemacional, especificamente la contratacion de deuda externa. Los casos de
donacién y cooperacion técnica solo los conoce cuando incluyen las clausulas estipuladas en la
Constitucion de la Replblica (Art. 171, literal i}°,

*Ministerio de Educacion

En lo que se refiere a Educacion, ¢l Minisierio de Educacion establecit la Gerencia de
la Paz ~-GEPAZ- como unidad transitoria responsable de apoyar y dar seguimiento especifico
a los proyectos que en materia de educacién se estén llevando a cabo en virtud de los

compromises en  los Acuerdos de Paz.

8 Programa de Paz: La Oportunidad para Guatemala, Op. Git. Pags. 29-31

- Estas dos instituciones se involucran en la cooperacion intemacional como parie de las gestiones gue se tiene que llevar a
cabo, sin que su pariicipacion sea en la ablencién y financiamiento directo, como es el caso de los otros organismos que

conforman la CIAC!. Maneio de la Cooperacion Intemacional para la Paz. Op. Cit. Pag. 8

9 Otras atribuciones del Congresoe. i) "Contraer, convertir, consolider o efectuar ofras operaciones relativas a la deuda
publica intema y extemna. En todos los casos debera escuchar previamente opiniones del ejecutivo v la Junta Monetaria”;
Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad pueda concluir negociaciones de empréstitos y otras formas
de deudas, en el interior o en el exterior, sera necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones
de toda clase”. Constitucion Politica,
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Con base en el Programa de Gobierno y los Acuerdos de Paz suscritos, estas instituciones

supervisan, desarrollan y ejecutan el Programa de Paz 2 través de cuatro grandes areas de accién

que se establecieron conjuntamente con Naciones Unidas :

1

Reinsercion _y _ Desmovilizacion:1)Reinsercion  de la  Poblacion  Desarraigada,
2)Desmovilizacion de Excombatientes,3) Apoyo a Victimas del Enfrentamiento Armado
interno,4) Esclarecimiento de los Hechos Historicos, 5)Desarrolio Comunitario para la Paz.

Area de Desarrolio Humano Integral: 1) Emergencia para la Poblacién en Extrema Pobreza,
2)identidad Cultural de los Pueblos Indigenas, 3)Educacién, 4)Salud, 5)Seguridad social,
B6)Vivienda, 7)Infraestructura, 8)Participacion de la Mujer (Ver cuadro No.1).

Desarrollo _Productivo Sostenible: 1)Reforma y Capacitacion Laboral; 2) Desarmollo
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Ambiental; 3) Fondos de Tierra; 4) Apoyo a la Inversién,

Empleo y Exportaciones.

Fortalecimiento y Modemizacion del Estado Democratico: 1)Reformas legales y

constitucionales, 2) Fortalecimiento inst. de Derechos Humanos, 3)Modemizacion del
organismo ejecutivo, legislativo y judicial, 4)Seguridad ciudadana, 5)Fortalecimiento de la
Recaudacion Tributaria, 6)Apoyo a los Consejos de Desamollo, 7) Fortalecimiento
Municipal, 8) Registro y Catastro, 9) Desarollo y Ejecucion del Programa de Paz, 10)
Modermizacion del Ejército.

Al clasificar los proyectos que méas han recibido cooperacion intemacional se ha
observado que la mayor parte y el monto mas alto se concentra en el drea de Desarrollo
Humano Integral (Ver cuadro No. 2). Esto tiene congruencia con las tendencias actuales de
cooperacion intemacional de privilegiar el desamolio social de grupos wulnerables,

especialmente los nifios y la mujer.
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2/Otros significa contribuciones comunitarias en especie o en efectivo
3/Rrecursos Extemos Suscritos y en Gestion
4/Financiamiento parcial de proyectos nuevos, reformulados y sin modificar.

1997. Programa de Paz. Op. Cit. Pag. 23.
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Cuadro No. 1
Desarrolio Humano Integral
Situacion al 31 de julio de 1887
{US. $. Miles de dolares)
Area de Accién Monto Gobiemo y Recurso Externos Montos
Proyectos Otros 2/ identificados 3/ Identificados

Identificados 1/ Por Financlar 4/
Desarolio Humano Integral 1,55
Emergencia para la Poblacion de 32,442 4242 28,200
Extrema Pobreza
Identidad Cultural de los Pueblos 7,030 1,040 30 5,960
indigenas
Educacion 521,344 150,006 107 658 283,680
Salud 60,385 12,089 2,000 46,296
Seguridad Social 5,050 1,550 3,500
Vivienda 238,000 110,000 80,000 48,000
Infraestructura 487 885 49,751 96,400 341,73
Participacion de la Mujer 28,500 28,500
Total 1,382,183 328,678 344344 708,171
1/incluye Fideicomiso y otros
2/Otros significa contribuciones comunitarias en especie o en efectivo
3/Rrecursos Extemos Suscritos y en Gestion
4fFinanciamiento parcial de proyectos nuevos, reformulados y sin modificar.

Cuadro No. 2
Programa de Paz: Monto de Proyectos identificados
Y Requerimientos de Financiamiento
Situaciéon al 31 de julio de 1997
{US. $ miles de délares)
Area da Accibn Monto % Gobiemno y Recursos Recursos
Proyectos Otros 2/ Externos Externos
Identificados 1/ Identificados 3/ Identificados 4/
1. Reinsercién y Desmovilizacion 283283 | 12 37,244 192,360 53,682
2. Desarrolio Humano Integral 1,382,193 | 57 328,678 344,344 708,171
3. Desarmollo Productivo Sostenible 2826311 12 65,747 128,332 B8,552
5. Fortalecimiento y Modemizacion 460907 | 19 26,653 354,858 79,396
Del Estado Democratico
| Total 2,408,014 | 100 458,319 1,018,894 930,801

1/ncluye Fideicomiso y otros

Informe Reunion de Seguimiento del Grupo Consultive de Bruselas (Anligua Gualemala, Guatemala). Septiembre 9-10 de
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Para mayo de 1998, ia situacion de cooperacion para la paz registré el porcentaje mas alto en apoyo
al area de Desarrollo Humano Integral (suscrita y en desembalso)de |a siguiente manera:

v REINSERCION Y- -
DESMOVILIZACION

.- DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL

[ DE S A RRDULD FRODUE TIVO
SOSTENIBLE

FORTALECIMIENTO v
MODERNIZACION DEL
UESTABD.DEMOCRATICO

Gréfica No. 1 Secrelaria General de Planificacion de la Presidencia/1998.

REINSERCION Y

DESMOVILIZACION

DESARRDLLO HUMANO
GRAL

RROILG PRODUCTIVD §i
TEMIBLE e

I TALECIMIENTO " ¥
ERNIZATC IO DEL
TADRC DEMOCRATICO

Gréfica No. 2 Secretaria General de Planificacion de la Presidencia/1998.
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Iv.2. DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y LA EDUCACION:

A partir de la Conferencia de Jomtiem??, se establecié a nivel mundial la urgente necesidad de
un cambio educativo, en vista de un contexto intemacional cada vez mas exigente y cambiante. La
educacion considerada como la institucidn social destinada a satisfacer las necesidades

bésicas de aprendizaje de las personas, establece la importancia de la educacion basica Y

como sujetos principales de compromiso; la infancia y la nifiez",

Tal como se ha sefialado en el numeral I1.4.2. sobre los principales problemas del desarrollo, la
Nota Estratégica sefiala a Guatemala conjuntamente con Haiti, El Salvador y Brasil, como uno de los
paises que menor porcentaje del presupuesto gubernamental asigna a la educacion?2.

En ese sentido, el bajo presupuesto para este sector ha limitado las acciones del Ministerio de
Educacion en la cobertura y la calidad educativa, haciéndose evidente para 1994 que &l 30% de la
poblacion de 7 a 12 afios estaba fuera del sistema escolar, caracterizandose aun mas cuando se
trataba de la escolaridad de la poblacidn indigena y dentro de éstos con mayor porcentaje de
exclusion a la mujer; asi también la repeticion del 27% de los nifios en el primer grado de primaria y
la desercion del 13%*. En comparacion con el resto de la poblacion, mas de la mitad de la
poblacion indigena masculina no ha recibido ninguna educacion formal, debido en gran medida a los
niveles de pobreza que nos les permite el acceso a los servicios sociales como la escuela, teniendo

que trabajar primero antes que estudiar para ayudar a su familia.

La falta de progreso social en Guatemala -si se ve desde el punto de vista eminentemente
econdmice- se puede atribuir en gran medida a una inadecuada educacion de la fuerza laboral que
repercute en un insuficiente crecimiento econémico y que afecta directamente en el nivel de

competitividad intemacional que exige el nuevo orden econémico mundial.

10 Conferencia Mundial Sobre Educacion para Todos de la UNESCO. Jomtiem, Thailandia en 1990.

n La educacion basica se reduce a la educacion formal de la educacién de nifas/os, en base a la premisa que al haber escasez
de recursos es mas importante invertir en los nifios/as como las fuluras generaciones. "Hacia una Educacion sin Exclusiones”
Documento CEPAL-UNESCO, Pag, 17

2 GUATEMALA, Los Contrastes del Desarrollo Humane 1998, SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, Guatemala. P. 24

Kl Guatemala: Los Contrastes del Desarolioc Humano 1398, Programa de las Naciones Unidas para el Desarolio -PNUD-. P. 3
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Desde el punto de vista social, no es posible un desarrollo econdmico sin una educacion de
calidad que favorezca la equidad, pues no se trata de preparar individuos capaces de producir, esto
seria una tremenda equivocacion y contradiccion dentro de lo que es el desarrolio humano, sino una
educacion integral, tal como lo sefiala la UNESCO *que suponga la conformacion de una ciudadania
capaz de consolidar y vivir en democracia, participacion y cohesion social, que parta de la
consolidacion cultural propia, y que al mismo tiempo tenga accesc al conocimiento y a la

tecnologia®.”

En el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas se sefiala la urgente
necesidad de crear la Comisién de Oficializacion de los idiomas indigenas asi como crear la
Comision Paritaria de Reforma Educativa, para el disefio de una reforma educativa que responda
a la diversidad cultural y étnica de Guatemala, en vista de un sistema educative,
predominantemente urbano y monolingiie, que ha presentado deficiencias y no ha respondido
2 la realidad y las necesidades basicas de toda la poblacion.

Asi también en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos v Situacidn Agraria, se establece
incrementar el gasto pabiico en educacion para el afo 2000, en un 50% comparade con el
gasto ejecutado en 1985 y facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 afios de edad, a
por lo menos, tres afios de escolaridad, antes del afio 2000.

IV.2.1. Politicas Educativas del Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Las politicas educativas dirigidas por el Ministerio de Educacion -MINEDUC- se han establecido
de acuerdo con los objetivos a nivel mundial sefialados en ta Conferencia de Educacién para Todos,
asi como en los puntos establecidos en los Acuerdos de Paz, pero sobre todo, tomando en cuenta
los factores sociales que han contribuido en la deficiencia educativa, con objetivo de superarios.
Sabre esta base se establecieron cinco grandes ejes?™: Ampliacién de la Cobertura Educativa

L] *Hacia una Educacién sin Exclusiones® CEPAL-UNESCO, p. 17
15 Memoria de Labores 1997. Ministerio de Educacion. Pags. 1-25.
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velando por la Equidad, Mejoramiento de la Calidad, Modernizaciéon Institucional,

Participacion Comunitaria, Educacion Extraescolar.

a. Ampliacion de la Cobertura Educativa velando por la Equidad.

Una ampliacién de cobertura educativa buscando la equidad a favor de los grupos
sociales y areas geograficas que tradicionalmente han recibido menos atencion, es decir las
mujeres, los pueblos indigenas y el medio rural. Se ha dado prioridad a la educacion
preprimaria y primeros afios de la primaria, que conforman el Ciclo Escolar de Educacion
Fundamental -CEF- con programas de atencion a la nifia y de educacion bilinglie, con
énfasis en el area rural. Esto se trabaja en el marco de) Programa Nacional de Autogestion
para el Desarollo Educativo -PRONADE- a través de los COEDUCAS. Se impulso el
Programa de Nueva Escuela Unitaria -NEU-, especialmente en las regiones Il {norte,
Verapacss) y IV (Nororiente). Se aumentd las contrataciones de maestros para el medio
rural, urbano y primaria bilinglie. Asi fambién se han hecho avances en infraesfructura fisica

con la construccion de 788 escuelasi.

Mejoramiento de la Calidad.

Esto se da en el marco de la reforma educativa, que se ha orientado a la
adecuacidén curricular y en la educacion bilingle, con el trabajo de la Comisién Paritaria de
Reforma Educativa, la cual ha realizado convocatorias en castellanc y en los cuatro idiomas
mayas mayoritarios {Quiché, Cakchiquel, Mam y Kekchi). Se han capacitado directores de
establecimientos y se organizaron circulos de maestros para mejorar y actualizar los
avances en la adecuacion curricular, adaptacion de los contenidos de ensefianza, horarios y

calendarios de necesidades comunitarias.

Balance General de las Politicas ptblicas 1897, SEGEPLAN. P. 52
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¢. Modernizacion Institucional.

Se busca una modemizacion funcional y descentralizacion estructural del
MINEDUC eliminando entidades que cumplen las mismas funciones, para evitar duplicidad
de acciones y recurso; se han establecido Direcciones Departamentales a manera de
desconcentrar y agilizar ias funciones de! Ministerio de Educacion. En esa misma linea, se
han creado cuatro gerencias. Gerencia de modernizacion, Gerencia de la Paz, Gerencia de

‘Comunicacién y Gerencia de Calidad, ias cuales estan encargadas de hacer efectivo los
procesos de cambio de estruciuras y funciones de sus dependencias.

d. Participacion Comunitaria

Para la contratacion de maestros en forma democratica y con mayor fransparencia,
se operacionalizaron los juzgados de oposicién en los niveles preprimario y primario en
reemplazo gradual de la manera centralizada como se designaba desde ia clpula
ministerial. Los juzgados de oposicion se integran por comités y patronatos de padres de
familia en apoyo de las e';;cuelas a nivel local. Para 1997 se consolidaron 330 Jurados
Municipales de Cposicion ,22 Jurados Departamentales y un Jurado Nacional.

E! jurado nacional lo conforma: un representanie del Despacho Ministerial, el
Director General de Educacion y un representante de cada Organizacion Magisterial con
personeria juridica. Los Jurados Auxiliares Departamentales estan compuestos por: un
representante de la Direccion Departamental de Educacion, dos representantes del
Magisterio, uno de Primaria y otro de Preprimaria y un representante de los Comités de
Padres de Familia. Los Jurados Municipales se componen de: un representante de la
Direccion Departamental de Educacion, dos representantes del magisterio a nivel municipal,
dos representantes de los padres de familia, un representante de la Municipalidad y un
representante de las Organizaciones no Gubemamentales con fines educativos.

e. Educacién Extraescolar.

Estéd orientada al fortalecimiento de los programas de ampliacion de los servicios,
mejoramiento cualitativo y acreditacion de los estudios realizados por los
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beneficiarios. Su componente fundamental es la alfabetizacién de adultos, especialmente
sobre la meta esiablecida en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria de reducir la tasa del 36 % actual de analfabetismo al 30 % en el afo 2000, esto
se da a traves del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, en la modalidad de
alfabetizacion bilingle.

Es necesario sefialar que ademas de los problemas de financiamiento para la
implementacion de estas acciones, el MINEDUC encuentra otro problema en relacion al nivel de
resistencia por parte del sector administrativo y magisterial, que dificultan y obstaculizan aun més

dichos cambios.

IV.3. GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL PROGRAMA DE PAZ.

IV.3.1. A Nivel Internacional

En este sentido en el caso de los proyectos de paz, ya sea cooperacion reembolsable o no
reembolsable se han realizado a nivel internacional las Reuniones de Grupo Consultivo de Donantes
y Cooperantes Internacionales para Guatemala. Para la gestion de la cooperacion se ha presentado
por parte del Gobiemo de Guatemala una cartera de proyectos "Cartera de la Paz", con el objetivo
de solicitar el financiamiento. En algunos casos son proyectos que se han iniciado afios atras y por
el éxito obtenido se solicita apoyo a su seguimiento. Este ha sido el caso de los proyectos de
UNICEF, UNESCO vy el Banco Mundial.

IV.3.2. A Nivel Nacional
IV.3.2.1.Cooperacién No Reembolsable o Donacion.

La gestion formal oficial de la cooperacién técnica y la cooperacion financiera no
reembolsable o donacion, actualmente se realiza de la siguiente manera: La Unidad ejecutora, que
puede ser una organizacion no gubernamental -ONG-, o un Organismo Gubemamental -OG- elabora
el documento del proyecto (perfil de prefactibilidad) y lo presenta a SEGEPLAN. Este analiza el
documento y en algunos casos solicita modificaciones a la Unidad Ejecutora; se emite
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opinion sobre el documento y si es favorable, lo presenta a la respectiva fuente cooperante para

solicitar el financiamiento.

La fuente cooperante analiza el documento y puede solicitar modificaciones; en el caso que
lo aprobara sin modificaciones, envia el proyecto de Convenio yio Canje de notas -esto es
dependiendo del organismo- a la Unidad Ejecutora. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
SEGEPLAN y Unidad Ejecutora suscriben el Convenio con la Fuente Cooperante.

El Convenio es ratificado y publicado en el Diario Oficial, a través de un Acuerdo
Gubernativo. Este tramite se realiza cuando la cooperacién se realiza entre Estados (gj. Guatemala-
Japén, etc) yfo entre un Estado y un Organismo Financiero Internacional.

En la practica mucha de la cooperacion que se ha realizado por los organismos
intemacionales de Naciones Unidas, se ha llevado a cabo de forma bilateral directamente con la
fuente ejecutora, sin la presencia ni intervencion del Estado en l2 negociacion, debido en gran
medida & la malversacion de fondos y la burocracia de los trémites que ha existido. Actuaimente
por medio de la Unidad de Cooperacion Intemacional de SEGEPLAN, se lleva a cabo un inventario
detallado de los proyectos por reas de accién y organismo intemacional que financia. Esto se da
dentro del marco de /a buena voluntad de los organismos en respuesta al Sistema de Reuniones
Interagenciales, ya que no existe legislacion alguna para regir la cooperacién del donante sobre
todo si se trata de Naciones Unidas.

IV.3.2.2.Cooperacion Reembolsable o Préstamos.

Para desarrollar este punto es necesario tomar en cuenta las leyes que rigen la contratacion

de deuda exiemna en el pais.

En principio el marco legal se establece en Iz Constitucion Politica de la Replblica en el
Articulo 171 como otras atribuciones del Congreso. Con fecha 20 de diciembre de 1997, bajo el
Decreto No. 101-97 entro en vigor la Ley del Organismo Ejecutivo que replantea la esiructura de
dicho organismo, creando la base de la nueva administracién piblica. Esta ley derogé el Decreto
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No. 106-71 de! Congreso de la Repiblica, Ley del Ministerio de Finanzas Plblicas, el Decreio
Presidencia No. 157 y el Decreto Ley No. 380, relativos al Consejo Nacional de Pilanificacion
Econdmica (actualmente Secretaria de Planificacion de la Presidencia), dentro del cual se normaba
todo lo referente & la contratacion, gestion y aprobacién de Deuda Exiema?’.

Con el Decreto 101-97 en los incisos o), p) y s) del Articulo 35 se delega al Ministerio de
Finanzas Publicas todo lo relativo a la gestion, negociacién y contratacion de cooperacién
externa (a través de la CIACI).

Al igual que en la gestion para la cooperacion técnica, el mecanismo oficial es el mismo, la
Unidad Ejecutora elabora el documento del proyecto y lo presenta a SEGEPLAN, éste io analiza y si
el dictamen es favorable se remite a la Unidad Ejecutora. La Unidad Ejecutora con el aval de
SEGEPLAN lo traslada al Ministerio de Finanzas Publicas -MFP- y éste solicita formalmente
financiamiento a la fuente financiera, la fuente financiera analiza el proyecto y si la resolucion es
favorable, envia al MFP e proyecto de Contrato de Préstamo para revision.

El MFP convoca en Grupo de Trabajo a la CIAC! para analizar y negociar el Contrato
(SEGEPLAN, Banco de Guatemala, Relaciones Exteriores y Unidad Ejecutora) iuego el grupo de
trabajo analiza y negocia contrato v presenta informe al Ministro de Finanzas piblicas. Finalmente,
el MFP remite version final del Contrato al Congreso de la Repiiblica con proyecto de Decreto para
su aprobacion, una vez aprobado se publica &l Decreto en el Diario Oficial y Ia Unidad Ejecuiora
procede al cumplimiento de las condiciones previas a desembolsos,

i “Apovo_de los Organismos Financieros Mulliiaterales al Proceso de Globalizacion de Guatemala®, ICAP. Guatemals. 1998,
pags.72-74,

95



Capitulo IV Administracion de la cion Internacional Educacién en Guatemala.

IV.3.2.3. Problematica General en la Gestion de la Cooperacion Internacional

La problematica general encontrada por parte de las instituciones del Estado en la gestion

de la cooperacion intemacional ha sido*:

o La debilidad del sistema de planificacion en la formulacién de programas, preinversion y

seguimiento a los mismos.

La limitada capacidad de ejecucion de proyectos.

La falta de conocimiento de las politicas de las diferentes fuentes que otorgan cooperacion.
La limitada capacidad del Estado para cofinanciar los proyectes.

La falta de idenfificacion de los proyectos de cooperacion que se realizan en el pais, por ser
considerarlos propios de las fuentes, particularmente cuando son donaciones.

Este Ultimo punto es de mucha importancia, ya que todo el esquema anterior que se ha
creado de manera oficial por parte del Estado intenta tener una vision general y diagnosticar de
esa manera cuales son las areas que han recibido méas cooperacion y las que estan menos
cubiertas vy, poder llevar a cabo una planificacion que responda a las necesidades del pais
evitando asi duplicidad de esfuerzos y recursos (Ver Grafica 3).

Sin embargo, los organismos internacionales poseen sus propias politicas y prioridades
para invertir, y es aqui donde el tema de "la cooperacion para el desarrollo” se cuestiona, pues
reaimente lo que al final se debe de buscar es contribuir al desarrollo y bienestar humano. En
este aspecto es cuando el sistema inferagencial que esté llevando & cabo Naciones Unidas
puede ser un buen principio para la sistematizacion de la cooperacion intemacional no sélo gn
Guatemala, sino que a través de la experiencia positiva se pueda implementar en otros paises.

Reunién de Diagnostico de | Cl. Secretaria General de Planificacion. Unidad de Cooperacion Intemacional. Mayo de 1,998,
15 Pp.
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Con el acercamiento que ha logrado SEGEPLAN con los Organismos de Cooperacion, el
Estado ha podido tener una informacion mas concreta sobre la Cl en el pais.

Iv.3.24. La Cooperacién internacional Reembotsable como Deuda Externa.

Se han analizado alguno de los factores de la deude externa en los paises en desamollo.
En Guatemala puede decirse, que la razén principal que ha inducido al Gobiemo a recurmir a
préstamos intemacionales o externos, ha sido la falta de recursos provenientes del sistema
financiero intemo, especificamente la falta de recursos provenientes de la tributacion y de los
derivados de la prestacion y venta de servicios para financiar los gastos ordinarios.

En Guatemala se ha demostrado que el incremento del PIB no implica que se registre un
incremento en el gasto social pubiico, como deberia de darse. Esto sucede en gran medida por la
evasion de impuestos y poco control que tiene el Estado sobre las divisas que entran al pais, debido

a su debilidad coercitiva legal para las sanciones.

Es por ello que en los Acuerdos de Paz, sobre todo el Acuerdo de Aspectos Socioecondmico
y Situacion Agraria, se hace énfasis en el cambio de politica fiscal para el pais, a través de una
politica presupuestana que ie dé prioridad al gasto social y financiamiento de ios servicios publicos
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e infraestructura bésica, asi como & la inversion social sobre todo en salud y educacién. Y una
politica tributaria que permita la recaudacién para que el Estado posea los recursos para cumplir con
sus tareas y contribuir al desarrolio social del pais.

De manera general, se puede sefialar que la labor realizada en pro del crecimiento econdmico
para el desarrollo humano en Guatemala, depende fundamentalmente de la capacidad de las
autoridades para continuar aplicando reformas esenciales para poner en marcha los programas

destinados a lograr los diversos objetivos de los Acuerdos de Paz.

A nivel econémico, aunque se prevé un aumento del PIB del 5 %, en comparacion a afios
anteriores, garantizar una estructura macroeconémica estable exigira la solucién de deficiencias
economicas clave como la fragil situacion de las finanzas publicas, que deja poco margen para las
inversiones necesarias €n bien de la paz y en los sectores sociales y en segundo lugar, pero no
menos importante, para su capacidad de pago de la deuda extemna.
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ii. CONCLUSIONES

1. Se entendie por cooperacion internacional la accion de dos o mas gobiemos u
organismos internacionales que se asocian para contribuir a la solucion de uno o mas
problemas en el proceso del desarrollo como un instrumento neutral de transferencia
de recursos que pueden ser técnicos, financieros o en especie. Sin embargo, en el
contexto de las relaciones internacionales, la cooperacion ha sido influenciada por
intereses politicos, economicos e ideoldgicos alejandose muchas veces de su objefivo
original como instrumento de desarrolio. En ese sentido, a través de la cooperacion han
prevalecido muchas vecss los intereses de los paises otorgantes sin fomar en cuenta
las caracteristicas y necesidades de los paises receptores.

Es importante sefialar que la cooperacion internacional, ya sea bilateral o mulfilateral,
debe descansar en "el principio de solidaridad internacional” y tener como objetivo
complementar la disponibilidad de los recursos nacionales acompafando y
asistiendo, pero nunca sustituyendo el esfuerzo propio. Ademés no se debe
subestimar su importancia ya que sigue siendo un factor determinante en el proceso
del desarrolio sobre todo si se considera que son recursos gue no se paseen 0 se
poseen en escasa medida.

2. El enfoque del desarrollo se ha considerado por mucho tiempo como un proceso de
modernizacién, definido en términos eminentemente economicos de acuerdo al
Producto Interno Bruto del pais y el ingreso per-capita. En la década de los noventa,
con el fin del conflicio Este-Oeste, en virtud de la existencia de un contexto
infernacional cada vez mas globalizado, no sblo econdmicamente sino también politica
y socialmente, el desamolio es considerado como el proceso mediante el cual se
amplian fas oportunidades o condiciones del ser humano para lograr una mejor calidad
de vida prolongada y saludable, convirtiendo el ingreso en un medio y no en un fin. En
ese sentido, la cooperacion actualmente esta dirigida a la consolidacion del desarroflo
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humano. medido en relacion a los satisfactores sociales del individuo en: la esperanza
de vida, la tasa de alfabetizacién y el ingreso por persona, de manera sostenible en el
sentido que satisfaga a las generaciones presentes y e garantice a las generaciones

futuras.

La interdependencia entre los estados es un camino de doble via en base que "el
subdesarrollo de unos impide el desarrolio de ofros” y que los factores que afectan las
estructuras sociales y van en detrimento del desarrollo humano, arriesgan la seguridad
colectiva.  Se puede sefialar entonces que el principio de sequridad y estabilidad
internacional que se basaba en el equilibrio militar, es superado por la lucha contra ls
extrema pobreza, el anaffabetismo y el desempleo.

La cooperacion multilateral se considera imporiante en el sentido que es brindada por
organismos intemacionales que responden a los mandatos que reciben de sus
miembros, ya que estos participan en la formulacion de las politicas y acciones a través
de las conferencias y asambleas, muy diferentes a las que puedan presentarse en el
uso de la cooperacion bilateral.

En el caso de las Naciones Unidas desde su creacion ha tenido como propésito la
cooperacion, como lo menciona en el Articulo 1 de su Carta. Sin embargo, la
cooperacion para el desarrollo ha sido en gran medida condicionada por factores de
poder politico que han existido dentro de la Organizacion, sobre todo por los paises
industrializados que conforman el Consejo de Seguridad. A pesar de estas
circunstancias ha servido de foro de debate para los paises menos desarrallades en la
lucha por un desarmollo equitativo, constituyéndose en virtud del Cuarto Decenio para el
Desarollo en el pilar fundamental para la consolidacién del desarrollo humano
sostenible.
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5

La educacion se convierte en el pilar fundamental para la formacion y fortalecimiento
del desarrollc humano, teniendo como desafic el mejoramiento de los sistemas

educativos para consolidar v profundizar una moderna ciudadania capaz de vivir_en

democracia, equidad. participacion v cohesion social, "no hay desarolio economico ni
humano, sin una educacion de calidad que favorezca la equidad”

Bajo estos principios la cooperacion intemacional de las Naciones Unidas se ve
incrementada en la tltima década, debido a la connotacion interna de conflicto que
vivie el pais y se fortalece aun mas con la fima de los Acuerdos de Paz, siendo la
educacion una de las areas mas favorecidas sobre todo hacia la poblacién indigena
como grupo mavoritariamente afectado con altos indices de analfabetismo y extrema
pobreza. Los organismos especializados especiaimente la UNESCO y UNICEF han
sido quienes mas proyectos y apoyo han brindado en este campo.

La falta de capacidad de! Ministerio de Educacién se ha debido al reducido monto
presupuestario asignado para sus acciones y cobertura y sobre todo a la ineficacia del
sisterna educativo urbano y monolingiie que no responde de manera adecuada a las
necesidades reales de una poblacion mayoritariamente rural, multicultural y piurilinglie.

La importancia de Los Acuerdos de Paz, es que a través de su contenido se han
reconocido problemas estructurales que han contribuido en la desigualdad social y
econdmica de nuestro pais, siendo una necesidad urgente de resolver para la
reestructuracion de una scciedad fragmentada, que busca la reconciliacion y la
cohesion social.

A través de un esquema general de la negociacion del proceso de paz se puede valorar
la importancia de las relaciones intemacionales en la politica exterior y la diplomacia en
las buenas relaciones entre los estados y su bisqueda conjunta para resolver ios
problemas.
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8.

El optimo aprovechamiento de los recursos extemos, dependera, en gran medida, de la
eficiente administracion de la cooperacion, que se traduce en un sistema institucional
especializado en la gestion, programacion e implementacion eficaz de los recursos,
que facilite de esa manera un trabajo en conjunto con las unidades ejecutoras. En
experiencias anteriores, muchos de los fracasos de los proyectos y programas de
desarrollo llevados a cabo con ayuda de financiamiento extemo se debid a la lentitud y
complejidad de los tramites buracraticos de aprobacion y desembolso tanto internos

como extemos.

Con la implementacion de las nuevas politicas administrativas -en gran medida
exigidas por la comunidad intemacional- se ha mejorado la gestion de la cooperacion
internacional, al mismo tiempo que se esta esbeciaiizandu el recurso humano que
trabaja en las instituciones encargadas, como es el caso del trabajo conjunto de la
Comision Interinstitucional de Agilizacion de la Cooperacion Intemnacional -CIACI - v el
apoyo del Sistema de Naciones Unidas a SEGEPLAN en la creacion de un sistema de
informatica para el control y seguimiento de los proyectos aprobados para el Programa
de Paz.
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Se recomienda el dptimo aprovechamiento de la cooperacién internacional técnica y
financiera, a través de, en primer lugar, una planificacion y proyeccion real en base a
las necesidades estructurales urgentes, debido al momento coyuntural que estd
viviendo el pais, y que la cooperacion tiene un plazo de finalizacion. En segundo lugar
el apoyo para fortalecer y especializar al recurso humano propio, que permita continuar
e implementar nuevas acciones aun cuando ya no exista la presencia de la
cooperacion.  No se subestima, claro esta, el recurso financiero en calidad de
préstamo, pues muchas veces, éste ha side una de las grandes limitaciones de la
cooperacion harizantal cuando no se posee el recurso economico para implementar ia

ayuda técnica recibida.

La coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas para mejorar sus
acciones y evitar duplicidad de recursos y funciones. Ya que & pesar de ser una sola
organizacion, las agencias se disputan el nivel de presencia y los espacios y se sigue
dando la cooperacion de manera duplicada, como es el caso del Banco Mundial que
lieva a cabo proyectos de educacion sin fomar en cuenta a los organismos
especializados en el tema. En este aspecto, las politicas de educacion pareciera gue
llevan caminos paralelos pero que no nunca Se unen, pues cada organismo tiene sus
propios principios y el Banco Mundial no debiera estar lievando a cabo acciones
educativas que no le competen, pues no cabe duda que ve en los proyectos de
educacion resultados eminentemente economicos y no substanciales, afectando de

manera directa el desamollo de la educacion en el pais.

La falta de sistematizacién de actividades entre los organismos contribuye a la
deficiencia de apoyo que se brinda, sobre todo en la calidad de proyectos, en la
medida que no permiten dar una prolongada continuidad a la cooperacién por falta de
fondos.
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3. Se recomienda al Ministerio de Educacién como organismo del Estado, continuar el
apoyo a las areas indigenas con mayor porcentaje de analfabetismo y desercion
escolar a través de la_Reforma Educativa, que responda a las necesidades de la
poblacion, que se ha orientado a la adecuacion cumicular y educacién intercultural y
bilinglie, aprovechando el recurso tecnico y financiero brindado por la cooperacion.

4. Es muy importante la continuacion de la capacitacion técnica del recurso humano que
labora en las instituciones gubemamentales, sobre todo los encargados de negociar
directamente la gestion de cooperacion internacional, asi como los encargados de
operativizar y administrar los recursos en dichas instituciones sobre todo en programas
de informafica que permitan mantener un monitoreo directo y actualizado de la
cooperacion financiera reembolsable como no reembolsable.

5. El Estado debera seguir buscando un acercamiento con las fuentes cooperantes y de
esa manera poder tener una vision mas general y diagnosticar cuales son las areas
que han recibido mas cooperacion y las que estan menos cubiertas y llevar a cabo una
planificacion que responda a las necesidades del pais en busca de "una cooperacion

que responda al desarrclio”.

9. Resulta necesario que, asi como el sistema interagencial de Naciones Unidas esta
llevando a cabo reuniones periodicas, se realicen reuniones conjuntas con SEGEPLAN
como principio para la sistematizacién de los proyectos de cooperacion internacional no
solo en Guatemala sino que a través de |a experiencia positiva que se logre, se pueda
implementar en otros paises
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