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PRESENTACION

Hablar del desamollo y del medio ambiente, implica esquematizar politicas dirigidas a
influir 1a accién de los hombres sobre si mismos y sobre la naturaleza en la utilizacién de
su medio ambiente natural.

En un sentido podemos decir que cada proceso de desarrollo es finico ya que representa
una combinacién propia de factores naturales, econdmicos y sociales y que sucede en un
marco histérico y politico especificos, sin embargo existen principios y problemas
generales en dicha materia; y aunque la teoria ayuda para plantear las preguntas
pertinentes, ella no puede ofrecer soluciones que cubran la complejidad de la vida real;
pero puede aportar conceptos que apoyen una reconciliacion de los seres humanos y de
la naturaleza y ellos son los que necesitamos ante los distintos problemas en las
relaciones entre desarrollo y medio ambiente, economia y ecologfa.

No existe un consenso segn el cual el crecimiento econdémico sea la medida del
desarrollo objetivo. Entenderemos por crecimiento econdémico, cuando el incremento de
un porcentaje a largo plazo de la produccién total del ingreso nacional, es igual al
incremento en porcentaje a largo plazo de la poblacion, lo cual indica que hay un ingreso
real y constante per céipita y una poblacién creciente. Mientras que el desarrollo
econdmico, maés que un ingreso real per capita, implica un progreso en todo sentido, a
todo nivel, es decir contar con niveles altos de tecnologia, altos niveles de poduccion,
progreso en las técnicas laborales, haciéndo a su vez un trabajo mds eficaz.

En los paBes industrializados han sido puestos en cuestion tanto los costos sociales y
ambientales de las politicas que se han aplicado, asi como también la posibilidad de
volver a la conducta econdémica del pasado. En los paises en desarrollo, los esfuerzos en
vistas de la industrializacion se han apoyado excesivamente en fuentes financieras
extranjeras, una préctica que ha creado el problema de la deuda, el desgaste de los
recurscs naturales y el mal uso de los recursos humanos.

Expresandolo de modo simple se puede decir que el proceso de crecimiento econdmico
viene acompafiado de tres problemas: una externalizacion de los costos, para la sociedad
(problema del costo social), para las generaciones futuras (problema del costo
generacional) y para la naturaleza (problema del costo ambiental). Cuando Ia
acumulacién de estos problemas traspasan ciertos limites se producen consecuencias
graves: inquietud social, conflicto intergeneracional y degradacion ambiental. Nos vemos
obligados entonces a distinguir entre desarrollo y mal desarrollo. Ambos resultados
pueden alcanzame con la misma tasa de crecimiento econbmico, pero existe una
diferencia muy grande en su resultado final, las tasas de explotacion de la naturaleza y
loz modos, intensidad y distribucién de los costos sociales, es decir la externalizacion de
los costos para la naturaleza, las generaciones futuras y la sociedad.

Actualmente hay una serie de indicadores que carecen de una confiabilidad cientifica en
los que podamos medir adecuadamente las tasas de explotacion de la naturaleza, y




utilizacion de los recursos. Asi como los que registran adecuadamente los costos sociales
del crecimiento econdémico. Subrayar los aspectos cualitativos del desarrollo/mal
desarrollo puede incluso querer decir que se sacrifica la esperanza de hallar un criterio
Ginico mediante el cual se mida el desarrollo. El desafio de nuestro tiempo, sin embargo
parece radicar en considerar la crisis actual econdmica y ambiental como una
oportunidad para comenzar la transicion desde un mal desarrollo evidente al desarrollo
¢ intentar construir un amplio consenso nacional e internacional en tomo de un nuevo
"modelo social” basado en la armonia entre los seres humanos y la naturaleza, entre
economia y ecologfa.

El desarrollo humano y social son considerados incompatibles con el crecimiento
alcanzado a costa de otros seres humanos y otras sociedades; o para formularlo
positivamente una persona humanamente desarrollada ayudard también a conseguir el
desarrollo humano de otros; una sociedad socialmente desarroilada contribuira también a
obtener el desarrollo social de otras. Si dos o mds paies hacen eso ¢l uno por el otro ,
tal como la cooperacién, la integracién incluso paz (significando paz positiva no paz
negativa o ausencia de violencia). seria més que "interaccion en beneficio mutuo”.
Afadiendo este aspecto de la solidaridad, la teoria del desarrollo se hace menos dispersa
y egoista, més sistemdtica y orientada socialmente.

Uno de los aspectos mas controvertidos del tema"desarrollo,” es saber determinar cuando
puede llegar a ser alcanzado el mismo sin afectar el medio, es por ello que se hace
necesaria una definicion precisa de desarrollo ecoldgico, por lo que se entiende por
"Desarrollo Ecoldgico” a la exploracion de las relaciones entre medio ambiente y
desarrollo. Siéndo la tarea identificar aquellos procesos que perjudican al medio
ambiente y que al mismo tiempo refuerzan el desarrollo y no simplemente el andlisis de
los limites que pone el medio ambiente al desarrollo y de las exigencias que el desarrollo
significa para el medio. * (Galtung, 1993:167).

Es posible encontrar procesos que pemmitan armonizar el medio ambiente con el
desarrollo. Estamos acostumbrados a pensar en términos de oposiciones; en como los
esquemas de desarrollo plantean exigencias exorbitantes al medio con desestabilizacién y
posterior deterioro del sistema ecolégico como consecuencia; pero pueden ya divisarse
relaciones positivas.

A nivel individual puede relacionarse el desarrollo humano con un grado mayor de
identificacién con la naturaleza, con una empatia tal que uno se siente parte de ella. A
nivel local uno puede relacionar el desarrollo social con un mayor control local de los
sistemas de produccién, consumo y reutilizacién, que pueden ser comprendidos y
controlados por las personas. Esta podria experimentar las consecuencias de la polucién
y despilfarro en términos de su propia conducta irracional. A nivel nacional y més aGn
regional y mundial, el establecimiento de conceptos del desarrollo econémico se hace
més complicado, induso inabarcable y sin embargo necesario.

La sostenibilidad es un aspecto importante del desarrollo, codo a codo con la solidaridad
social e intergeneracional, pero es posible el desarrollo sostenido en armonia con la




naturaleza, podemos alcanzar o continuar creciendo en los paises industrializados y en
desarrollo y evitar el agotamiento total de log recursos, la polucién excesiva y otros
aspectos perjudiciales para el medio.

Es necesario aclarar el concepto de algunos términos qe usualmente se utilizardn en la
presente investigacion, para una mejor comprension de la misma como es Medio
Ambiente, Ecologh, Biodiversidad y Desarrollo Sotenible o Sostenido.

"Medio Ambiente” comprende todos aquellos elementos o factores que rodean al ser
humano, incluyendo elementos fisicos, bidticos, sociales, naturales y antropicos, asi
como log procesos y las interacciones que se dén entre ellos. y es la "Ecologia” la
ciencia que estudia las relaciones entre los organismos vivos y su medio ambiente;' e
incluye a todos aquellas diferentes especies vivientes que constituyen y caracterizan a los

distintos ecosistemas del mundo, siéndo esta la "Biodiversidad’.

El "Desarrollo Sostenible 0 Sostenido” es el desarrollo que se busca del ser humano en
todos sus aspectos, a la par de la proteccion de los recumos naturales y proteccion del
medio ambiente.?

En base a todo lo anterior, podemos iniciar nuestro estudio, mediante una breve
consideracion acerca de lo que es la base tedrica, para el analisis del medio ambiente a
nivel mundial.

1

N Allaby, Michael. Diccionario del Medio Ambiente. Ediciones Piramide, §.A.
Madrid.

? Bste concepto se ampliars para una mejor comprensién en el tema Alianza
para el Desarrollo Sostenible. capftulo III.




INTRODUCCION

Los asuntos ambientales hoy en dia trascienden las divisiones politicas y las fronteras
geograficas presentando un desafio importante para el proximo siglo. Los problemas
como el Cambio Climatico, el Agotamiento del Ozono, la Contaminacion ocednica y
aérea y la Degradacion de los Recursos, amenazan dia a dia a la salud humana, asi como
la prosperidad de nuestros paies y son las consecuencias de las enormes presiones
colocadas sobre los recursos del mundo por una poblaciéon en crecimiento constante, la
propagacion de la industrializacién, la convermién de la tierra, la urbanizacion y el
consumo creciente.

El dafio al medio ambiente es irreparable e irreversible, los problemas que enfrentamos

no son resultados de fuerzas naturales o de la mano oculta del caos; son causados por
los seres humanos, pudiéndose evitar si se trabaja en conjunto con las organizaciones
gubernamentales, no gubemamentales, instituciones privadas auténomas y
semiautdnomas, unidades ambientales, universidades y poblacion en general.

Considerando estos aspectos, Guatemala ha participado en las diferentes Conferencias
auspiciadas por la Organizacion de Naciones Unidas, los compromisos que se han
adquirido en esta materia han sido diversos y actualmente parte de la politica intema y
externa contemplan aspectos ambientales como un elemento esencial para el logro de un
desarrollo sustentable en el pais.

El presente trabajo es un aporte investigativo que reune los elementos necesarios para la
comprension del tema ambiental en general, se parte de un aspecto legal, un marco
institucional, la participacién del Estado en las diferentes Conferencias y su actual actuar
como efectos o consecuencias de los diversos compromisos adquirirdos en la materia.
Consiste en cuatro capitulos; el Capitulo I contiene todo lo relacionado al marco legal
internacional y el Nuevo Detrecho Ambiental; se hace referencia a los principios
generales del derecho ambiental, punto esencial y de apoyo para el derecho ambiental.

En el Capitulo II se hace una semblanza de las principales acciones mundiales de
Naciones Unidas en materia ambiental, entre ellas la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Humano realizada en Estocolmo en 1972, La creacion del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA. La creacion de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y por ultimo La Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Cumbre de la Tierra celebrada en Brasil en 1992,
En este capitulo se pretende que el lector tenga conocimiento de cudles han sido las
diferentes acciones en materia ambiental llevadas a cabo a nivel intemacional, de las
cuales Guatemala fue partidpe y adquisidora de compromisos en esta materia.

El Capitulo III parte de una conceptualizacién del marco institucional a nivel regional
centroamericano, que permmite dar al lector una idea global sobre las diferentes
instituciones dedicadas al medio ambiente, asi como la participacion de Guatemala a




nivel regional; y concluye con el marco institucional a nivel nacional, la participacion del
Estado guatemalteco en las diferentes Cumbres, y su actual poliltica en materia de
medio ambiente a partir del proceso de Paz.

El Capitulo IV es una ejemplificacion de la aplicacion de la Legislacion nacional en
materia ambiental utilizando como ejemplo idoneo el caso de la Compadifa Simpson
Limitada, el cual se tomd de base debido a las caracteristicas que adquirié durante el
proceso de resolucidn del problema y sus resoluciones finales.

En el capiulo V se realiza un anélisis acerca de las Perspectivas para el Nuevo Siglo en
materia ambiental.

Y por tltimo se exponen las respectivas conclusiones y recomendaciones que amerita el
trabajo de tesis.

De acuerdo a nuestra hipdtes planteada al inicio de nuestra investigacién: "Los retos
planteados por los paises desarrollados en las diferentes conferencias ambientalistas a
través de la ONU, tendrén por efecto provocar una transicion del Estado guatemalteco
hacia una interaccion internacional en materia de medio ambiente”, asi como el objetivo
general siguiente: "Conocer la influencia de las conferencias ambientalistas en la
interaccion internacional del Estado guatemalteco en la presente década, y su incidencia
en la formulacién de politicas pablicas internas en beneficio de la poblacién,” fuerén la
base y punto de partida para la realizacion del presente trabajo de tesis, por lo que
esperamos haber cumplido con sistematizar informacion que pueda brindar un aporte el
cual sirva de referencia pama la realizacion de otras investigaciones en la materia.




CAPITULO 1
MARCO REFERENCIAL

1. EL NUKYO DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Es preciso sefialar que el Derecho Intemacional Modemo ya no puede ser
analizado desde un enfoque tradicional que divide al Derecho Internacional en Pblico y
Privado. La dindmica internacional ha dado origen al surgimiento de nuevos campos del
derecho como: El Derecho Econdémico Internacional, El Derecho Internacional de las
Comunicaciones, El Derecho Penal Internacional, El Derecho Césmico Intemacional y
por supuesto El Derecho Ambiental o Ecoldgico Internacional, entre otros. El
surgimiento de especialidades del derecho determina la existencia de un Nuevo Orden
Juridico Internacional caracterizado por una extension vertical y horizontal del derecho.
El crecimiento horizontal se refiere a que cada vez més son los Estados que participan
en la creacion de Tratados y Convenios; y es vertical en cuanto a la ampliacion del
Derecho Internacional, es decir por la inclusién de nuevas cuestiones que antes no
estaban reguladas, por lo menos en el 4mbito internacional.

Es en este contexto que surge el derecho que hoy nos ocupa, por lo que hablando en
términos estrictos, el Derecho Internacional del Medio Ambiente, como disciplina
definida juridicamente, se remota g6lo a los filtimos veinticinco afios, es decir desde que
se dié a conocer la Declaracion de Estocolmo sobre el Entomo Humano de 1972. En
consecuencia y hablando en términos juridicos, el Derecho del Medio Ambiente puede
considerarse como "nuevo". El gentido de nuevo en el Derecho Ambiental no debe
entenderse en opogicion a uno antiguo, pues este no existe; sino mdis bien, debe
entenderse en funcion de que su desarrollo es de reciente iniciacion.

Es preciso conceptualizar sobre el Derecho del Medio Ambiente, siéndo este punto de
partida de nuestro analisis sobre el Nuevo Derecho Ambiental o Ecolégico Internacional.
La Doctrina Juridica discute mucho sobre este punto. No existe concenso, ni giquiera
sobre cudles deben ser los términos que expliquen mejor el contenido de esta nueva
rama.

Es habitual que las obras que tratan de la totalidad de una disciplina se ocupen antes
que nada de definirla; esto se hace por lo general, a través de una conceptualizacion del
objeto de su estudio. Precisar el objeto de una disciplina juridica significa identificar el
campo que le seria propio, es decir el conjunto de normas juridicas en las que se
concentra su atencién. En este sentido es usual que se utilicen términos como Derecho
del Medio Ambiente, Derecho Ambiental, Derecho Ecologico, Derecho del Entorno,
Derecho de la Economia Doméstica Planetaria etc.,, por lo que para caracterizar esta

Sin embargo existe una opinién distinta a 1la afirmada; autores como

Lucio Cabrera y Jorge Caillaux sostienen que el Derecho Ambiental ne es un
derecho nuevo, debido a que este no es sinoc la organizacién de elementos
jurfdicos de otras ramas del derecho (derecho agrario, administrativo, minero,
etc.), que son muy antiguos y que en consecuencia el Derecho Ambiental no puede
conceptuarse como nuevo.




rama juridica nos serd indistinto el uso de los términos Derecho Ecolégico o Derecho
Ambiental, toda vez que ambos connotan la idea que se pretende mostrar al caracterizar
esta disciplina.® Al respecto es necesario sefalar que a pesar de que el término Derecho
Internacional del Medio Ambiente fué el primero que se utilizd para describir la rama
juridica que hoy nos ocupa, es cuestionable que no sea el término més apropiado toda
vez que medio ambiente es un concepto que representa cierta redundancia interna; claro
esta que no quiere decir que su uso sea inadecuado, ya que es utilizado con mucha
frecuencia en infinidad de Tratados y legislaciones intemas.

En este sentido los términos Derecho Ambiental Internacional y Derecho Ecoldgico
Internacional son igualmente vélidos para connotar esta rama juridica, ya que ambos han
sido introducidos al lenguaje juridico desde tiempo atrés y han ido adquiriéndo a través
del uso legitimidad entre los juristas, por tal motivo no existen argumentos juridicos que
puedan sustentar el uso del uno u otro; considerando entonces que lo importante es
reconocer que nos encontramos ante la conformacion de un nuevo campo del Derecho
que tiene como principal fuente de preocupacién la preservacion del medio ambiente.

En cuanto a lo que nos sefimla la doctrina respecto a la definidén de Derecho
Ambiental , encontramos el concepto dado por Radl Brafies, quién define al Derecho
Ambiental como "el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen
lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacién significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos”.’

Partiéndo del concepto anterior en cuanto a las conductas humanas que regula el
Derecho Ambiental que pueden influir en los procesos de interaccién entre los
organismos vivos y los ecosistemas en los cuales se desarrollan, interesan al Derecho
Ambiental pero s6lo en la medida en que ellas puedan modificar de una manera
importante las condiciones de existencia de los organismos vivos. Sin embargo el
Derecho Ambiental debe ir més alla de la regulacion de conductas que afectan al
ambiente, pues también debe prevenir aquellas que se manifiesten contrarias a la
naturaleza.

Por su lado el profesor Michel Prieur considera que el "Derecho del Ambiente estd
constituido por un conjunto de reglas juridicas relativas a la proteccién de la naturaleza
y a la lucha contra la polucién. Ella se define, por tanto, en primer lugar por su objeto.
Pero ademds es un derecho que tiene una finalidad, u objetivo; nuestro ambiente estd

? prafies, Raul en Derecho Ambiental Mexicano, 1988, cita a un autor
espafiol, Raul Martin Mateo, quien rechaza el uso del término Derecho Ecoléglco
por parecerle excesivamente amplio y por considerar que el término entornc segqan
la Real Academia de la Lenqua, es un término antiguo, por lo que no hay razén
alguna para que una palabra de uso actual comc *ambiente' sea sustitufda por una
en desuso. Pag. 16

3 Idem. Pag. 30




amenazado, el derecho debe ir en su ayuda, creando sistemas de prevencion, de
reparacién adoptadas a una mejor defensa contra las agresiones de la sociedad
modema”. *

Segfin esta definicion y como opinién compartida, debe ser el Derecho del Medio
Ambiente el que se ocupe de prevenir, remediar y reprimir toda conducta humana
contraria a la naturaleza y su equilibrio, asi como ocuparse de regular los medios de

prevencion y reparacion que la sociedad cometa contra la misma.

Debido a que la problematica ambiental ademds de ser de caricter global, pone en
peligro la existencia humana, el Derecho del Medio Ambiente estd llamado a ser el
derecho que ademds de ir mas alld de las nuevas normas, se concreta en la relacion
fudamental entre el hombre y la naturaleza.

1.1 AUTONOMIA DEL DERECHO AMBIENYAL INTERNACIONAL :

En cualquier estudio sistemdétioco de Derecho del Ambiente resulta obligatorio
analizar la validez cientifica de la disciplina que regula las relaciones humanas con su
entomo. Por ello es menester determinar si este Derecho es auténomo ya que debido al
avance constante de las ciencias, casi todas las ramas del derecho reclaman su
autonomia.

Aunque en la doctrina juridica no se ha llegado a un consenso sobre la autonomia
del Derecho Ambiental, en el presente trabajo consideraremos que este derecho es un
derecho auténomo, partiéndo de la novedad que posee en su materia de estudio,
especialidad en los principios generales que la gobienan y complementariedad en sus
aspectos pablico y privado. * La novedad en su materia es evidente, se ocupa de regular
como ya se ha mencionado antes la conducta del ser humano que lesionan su entorno.
En consecuencia norma un ambito que si bien es cierto, es conocido desde mucho
tiempo atrds, presenta en nuestros dias una problematica inagotable que se ha
cristalizado en el deterioro de la capa de ozono, el calentamiento global del planeta, la
deforestacion, la contaminacion transfronteriza, entre otros problemas mas, tomando
en cuenta ademés que el cardcter global de los problemas amenazan a toda la
humanidad en su conjunto y a su subsistencia como especie.

Gran parte de los que argumentan la falta de autonomfa del Derecho Ambiental se
basan en la negacién de la especificidad de su objeto de estudio. Brafies al respecto
considera que "si bien es cierto que el derecho ambiental se ocupa efectivamente de
normas juridicas que se encuentran incorporadas en ordenamientos en torno a los cuales
se han constituido "antes” ciertas disciplinas juridicas o que, en todo caso, son de interés

4 prieur, Michael. En Machado, Paulo. Derecho Ambiental Brasileiro. Sao
Pablo. Ed. Revista dos Tribunas, 1982, Pag.2.

5 villa-Garcia Noriega, Manuel, en el Derecho Turlstico. un nuevo Derecho autonomo. sefiala que son
3 los elementos que permiten establecer con seguridad la existencia de una nueva rama auténoma del derxecho:
a. novedad organica en la materia, b, especialidad en 1los pricipios generales que gobierman y ¢.
complesmentareidad en sus aspectos pablico y privado.
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para dichas disciplinas porque tienen que ver con su campo de estudio también
constituido antes, eso no impide que el derecho tenga una lectura diferente de los
mismos, por lo que su autonomia es fécilmente reconocible”.®

Los ejemplos més significativos quizd se encuentran constituidoz por normas juridicas
que se han transfomado en el campo de estudio de ciertas disciplinas relativamente
nuevas y que se refieren a la proteccion de los recursos naturales (el derecho de las
aguas, el derecho agrario, el derecho de minera, o el derecho sanitario etc.), ello no
resta la importancia que tienen para el Derecho Ambiental debido a su relevancia
ambiental siéndo su interés legitimo desde el punto de vista cientifico, por lo que no es
incompatible con el que tienen respecto de las mismas normas otras disciplinas. En este
sentido hay que tener en claro que ninguna nomma juridica pertenece de manera
exclusiva a una disciplina juridica determinada, si esta norma es suceptible de ser
analizada desde otra perspectiva. Por lo que podemos afirmar que el Derecho Ambiental
posee una autonomia evidente que le es conferida por la especificidad de su materia de
estudio. Dicha especificidad esta referida a la manera como es analizado su objeto de
estudio,

De igual forma la especialidad de los principios generales que la gobieman también es
claray serdn analizados posteriormente y en cuanto a su complementariedad en sus
aspectos pliblico y privado el jurista espafiol Feméando Alvarez sefiala que "no cabe
entrar a la vieja cuestion planteada en sus origenes por Ulpiano de la distincion de dos
grandes sectores en el campo del derecho; el derecho ptiblico y el derecho privado; sin
embargo , si cabe que recordemos que desde entonces se viemen dando casos de
publicitacion del derecho privado, y aunque esto no ocurriese de manera tan acusada
como ahora, ya que se conocia en las fuentes que no se trataba de un proceso arbitrario
y caprichoso, sino que sus diversas manifestaciones obedecian siempre a un fin de
proteccitn”.’

El caso del Derecho Internacional del Medio Ambiente es particularmente aleccionador
a este respecto, puesto que en esta rama juridica los conceptos de lo privado y lo piiblico
se confunden. Pigretti establece que "la divisién del derecho pablico y privado iniciada
por los romanos y repetida por la revolucién francesa como garantia de distincion entre
lo piiblico y lo privado...no parece ser Gtil en el Derecho Ambiental. Todo lo contrrio,
si en algln lugar tienen razoén los criticos de esta division, es en materia ambiental. Aqui
el derecho se presenta como un todo que debe regular una realidad”® Y afiade que por
ello "el Derecho del Medio Ambiente toca la capa més profunda del derecho, que es el
derecho espontdneo de los grupos sociales no organizados y que representa un punto de
vista sobre la justicia y encama un orden que posee valor de autosuficiencia"® Ello

% prames, Raul. Op c1T. Pag.46

7 villa Garcia Noriega, Manuel. Derecho Ambiental. Ed. Technos. Buenos
Aires, Argentina, 1984. Pag.45

® prigetti, Bduardo. Derecho Ambiental. Ed. Universidad catélica Argentina,
1985. Pag. 14

* Ibidem.
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quiere decir que los intereses colectivos o de grupo, a fuerza de establecer lazos de
integracion, irrumpe en la vida juridica y obligan al Bstado a reconocerlos por los
mecanismos legislativos propios de su ordenamiento.

En efecto el Derecho Ambiental es un derecho especial, de caracter social, por tanto a
nivel nacional como internacional, muestra que es una colectividad la que es protagonista
de su regulacion. Bstos tres elementos son la base fundamental para reconocer la
verdadera autonomia de esta nueva rama juridica.

1.2. CARACTER RACIONAL E INTERNACIONAL DEL DERECHO AMBIENTAL

Como todo derecho auténomo, el Derecho del Medio Ambiente tiene una faz
internacional, la cual se ocupa de todos los desarrollos juridicos de la materia a nivel
multilateral y bilateral. A este nivel destacan gran cantidad de Tratados que sobre la
materia ambiental existen. En este punto el derecho ambiental intemacional estd muy
ligado al derecho internacional general. La mayoria de los estudios modemnos sobre
derecho internacional general casi siempre contienen un capitulo sobre el Derecho
Internacional Ambiental; por esta razon, ademés, el analisis de las fuentes y sujetos es el
mismo en el Derecho Interacional del Medio Ambiente que en el Derecho
Internacional.

Pero también el Derecho Ambiental tiene una fase nacional, es decir una imagén
que representa las particularidades propias de cada Estado, el cual emitird normas,
decretos, leyes que sean capaces de poner fin a la problemdtica ambiental que se
presente en su jurisdiccion. Por tal motivo el Derecho Ambiental Internacional debe ser
complementado al Derecho Ambiental de cada Estado, pues en la medida que el
Derecho Ambiental Internacional contravenga la legislacién interna o nacional y los
interéses locales, aquel presumird de inoperable. Sin embargo , resuita interesante hacer
notar que en esta nueva rama del derecho no existe una dramdtica oposicion entre reglas
internas y derecho internacional como lo sefialan los tedricos dualistas. ™ Segin la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados aclara que ningfin Fstado podrd
invocar la legislacion nacional como un obsticulo para el cumplimiento de los Tratados
Internacionales, ya que pam ello antes de la firma y ratificacion de los mismos se podrén
hacer enmiendas."

Al respecto, cabe aclarar que el Derecho Intemacional de!l Medio Ambiente
posee un cierto contenido politico sobre el que no siempre se ha llegado a un consenso
entre las naciones, por lo que el Derecho Ambiental es un derecho polémico en el cual
hay diversas visiones. De ello se desprende la urgente necesidad de lograr una
cooperacion internacional en la que se comprenda como objetivo fundamental lograr una

'° Esta doctrina sefiala que el Derecho Internacional y el Derecho Interno
son dos ordenamientos juridicos absolutamente separados entre los cuales falta
toda relacién sistemitica.

11 convencién de viena de 1966. Articulo 26.
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relacién armoniosa entre sociedad y naturaleza, que se proyecte en un Derecho
Ambiental Intemacional solidario y correspodiente a los interéses de todas las naciones.

2. SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL NEDIO AMBIENTE

Considerando que el Derecho Intemacional Ambiental estd vinculado con el
Derecho Internacional en general, debemos admitir que los sujetos de este @iltimo, son
los mismos para el Derecho Ambiental. Tradicionalmente se considera que la sociedad
internacional se basa fundamentalmente en los Estados como sujetos predominantes;
durante mucho tiempo se sostuvo que los Estados eran los finicos sujetos del orden
juridico internacional, y en efecto han sido considerados como los sujetos primordiales y
més antiguos; y "es por ello facil explicarse porque el Estado reclama el centro de fa
escena, ser el personaje exdusivo por excelencia. El Estado era a la vista el promotor
finico de los eventos mundiales”.” Los Estados aparecian como los Gnicos sujetos que
podian producir .cambios en la distribucién de poder en el mundo, miembros de las
alianzas, responsables de avances territoriales, de la conquista colonial, de la paz y de la
guerra, titulares de los medios de convivencia internacional, que producian o alteraban
las nommas del orden juridico mundial. Se establece que para que un Estado sea
considerado como tal, posea los tres elementos necesarios establecidos por la doctrina:
en primer lugar la posesion de un territorio, de poblacion y finalmente de la
organizacion politica y juridica capaz de mantener el control intemo y externo. Diez de
Velazco sefiala un cuarto elemento mas que deberd ser considerado y que es la
capacidad de relacionarse internacionalmente.”

Posteriormente surgen como segundo sujeto del Derecho Internacional las
organizaciones interacionales, que apesar de objeciones realizadas por algunos autores
tradicionales, fueron reconocidas como tal desde 1948." FEs evidente que las
organizaciones intemacionales poseen personalidad internacional definida, no sélo por su
constitucién misma, sino por su funcionamiento, el cual di origen a nuevas relaciones
juridicas entre ellas y los Estados u otras organizaciones, adquiriendo la capacidad
inherente para crearse derechos y obligaciones.

Fn este punto es importante sefialar que en la actualidad algunas organizaciones
internacionales centran mucha de su atencion en el tema del medio ambiente; sin
embargo no debemos confundir estas organizaciones con otras que no tienen el status de
sujetos de Derecho Internacional Ambiental. Por ejemplo instituciones no
gubernamentales como lo es Greenpeace, que a pesar de su importancia mundial en el
campo ambiental no ha sido reconocida como sujeto del Derecho Internacional

12 sepilveda, César. Derecho Internacional. Editorial Gerisa, México, D.F.

1985. Pag.482

13pjez de Velazco, Manuel. Institucién del Derecho Internacional Piiblico.
Octava Edicién, Madrid. Ed. Tecnos, 1988.

14 ysase Akehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. Tercera
Impresién. Traduccidn de Manuel Medina Ortega. Editorial Alianza. Pag.97
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Ambiental.

En cuanto a la subjetividad del individuo, nos encontramos frente a dos posiciones
antagénicas; en primer lugar aquellos que no aceptan al individuo como sujeto del
Derecho Intemacional, ya que piensan que si el Estado admite un gran campo de accién
a los individuos como sujetos, su papel como sujeto principal mermaria muchiimo. Y
los segundos como Jiménez de Arechaga mencionan que la verdadera razén para
rechazar a los individuos como sujetos es que "los Estados no estan dispuestos a admitir
ser demandados por sus propios sabditos o por sGbditos extranjeros ante un tribunal
internacional”. Sin embargo lentamente el individuo se ha colocado como sujeto de
cierta importancia y para ciertas circunstancias poseedor de derechos y obligaciones
internacionales ante los Fstados, la rama de Derechos Humanos es en donde ha
conseguido mayor acogida como sujeto del Derecho Internacional.

En el caso del Derecho Ambiental este tiene una relacion cercana con los

Derechos Humanos, ya que se considera como un derecho de la humanidad en general,
entendido como "un conjunto de seres que viven en el presente y los que habitardn la
tierra en el futuro, pues el ser humano tiene derecho a vivir rodeado de un minimo de
recursos naturales, que son escenciales para su supervivencia.""
A este respecto habria que sefialar que en la Declaracion de Estocolmo se le da un lugar
privilegiado a la humanidad como sujeto de Derecho Ambiental Internacional. A través
de su predmbulo (parrafos 3,5y 7) y en sus principios 5y 18, la Declaracion se refiere al
concepto de humanidad y a otros como el hombre, los seres humanos entre otros. Por lo
que en consecuencia consideramos que log individuos deberian tener personalidad para
demandar ante un tribunal internacional, violaciones estatales al medio ambiente e
incdluso a su propio Estado; sin embargo admitimos que esta es una opinién que aun no
tiene acogida general dentro de la doctrina.

Las Empresas Transnacionales son consideradas de igual manera sujetos del Derecho
Ambiental, debido a que sus actos y sus efectos trascienden mas allé de los Estados que
les di6 capacidad legal y personalidad; celebran contratos directamente con los
gobiernos, reciben concesiones, participan oficialmente en el desarrollo del pai, por lo
que dentro de algunos Tratados o Acuerdos Intemacionales ya se les atribuyen derechos
y obligaciones.

3. FUERTES DEL DERECHO ANBIERTAL MIWAL. .
Por ser sumamente conocidas ya las fuentes del Derecho Internacional Pablico

segin lo establece la doctrina, en el presente trabajo Gnicamente haremos mencién de
lag fuentes tradicionales, pudiendo dirigirse el lector de esta tesis a consultar los

15 Jiménez de Arechaga, Eduardo. El Derecho Internacional Contemporaneo.
Madrid. Ed. Tecnos. 1980. Pag. 207

16 cabrera Acevedo, Lucio. Introduccién al Derecho. Editorial Mariehthan.
1989. Espafia. Pag.97




diferentes textos sobre el Derecho Internacional Piiblico en general ; y partiéndo de que
toda vez que el Derecho Internacional Pablico y el Derecho Internacional Ambiental
estdn vinculados , por ende estas mismas fuentes son las del Derecho Ambiental.

Por lo que la doctrina nos indica en el articulo 38-1 (apartado primero) del Estatuto del
Tribunal Internacional de Justicia las Fuentes del Derecho Internacional. "La Corte cuya
funcién es decidir conforme al Derecho Intemacional las controversias que le sean
sometidas, deberd aplicar: 2. Los Convenios Intemacionales, tanto generales o
particulares, a reglas expresamente reconacidas por los Estados litigantes. b. La
Costumbre Internacional como prueba de una préctica general aceptada como Derecho;
c. Los Principios Generales del Derecho, reconocidos por las naciones civilizadas y d.
Las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los publicistas calificados de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas del derecho."’

Consideramos importante mencionar que para fines de 1995 existen ya alrededor de 400
Tratados en materia ambiental, que son los que costituyen el cuerpo juridico de esta
nueva rama juridica, teniéndo algunos de ellos un cardcter multilateral y otros son
bilaterales. ®

Sin embargo debemos anticipar que en la actualidad no existe un Tratado Internacional
que establezca los principios juridicos y filosoficos de la proteccién ambiental, empero se
reconoce que la Declaracion de Estooolmo de 1972, por el grado de consenso
internacional que ha generado y por la profundidad de sus conceptos, se ha convertido
en la Carta Magna del Derecho Internacional del Medio Ambiente.

En cuanto a las Declaraciones y Resoluciones de Organismos Internacionales la
discusién que se plantea entorno al tema es muy importante para conocer si la
Declaracién de Estocolmo sobre el Entomo Humano de 1972 y la Carta de la tierra es
obligatoria 0 no para los Fstados, pues como es bien sabido, estos documentos poseen
importantes principios en materia de Derecho Internacional del Medio Ambiente.

Al respecto sefiala Sepllveda que "de una conferencia intemacional puede brotar una
recomendacion que pese a su nombre, constituye un acto que porta una fuerza
obligatoria. Una resolucion puede a su vez ser, solo una manifestacion tibia sobre fuerza
alguna y una declaracion en cambio, podria traducirse en derechos y obligaciones.”” En
opinién propia consideramos que estas declaraciones, por ¢l grado de consenso que
tienen, por los principios que consagran y por la importancia de la materia que regulan
deben ser consideradas como mandatorias para todos los Estados;, por lo que el
consentimiento de los Fstados en una Conferencia Intemacional equivale a un acto
ejecutivo que resulta obligatorio para e! Estado que la suscribe.

17
Pag.22

Rosseau, Charles. Derecho Internacional piblico. Espafia. De Ariel. 1966.

19 gin embargo los instrumentos ratificados y firmados a nivel bilateral o
fronterizo es superior a los 3,000 en 1995.

19 gepdlveda, César. Op,cit. Pag.10.
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Autores como Ramén Martin Mateo en su libro sobre Derecho Ambiental,
detecta tres tipos de normas que conforman el Derecho Ambiental: "la primera son
aquellas que constituyen simple prolongacion o adaptacion a las circunstancias actuales
de la legislacion sanitaria.otras de cufio modemo y de base ecoldgica aunque de
dimensién sectorial, para el aire, el agua, el ruido etc.y otras por fin més ambiciosas
que intentan conectar con la interrelacion de los factores en juego, reconociéndo en una
normativa finica todas las reglas relativas al ambiente."®
Es interesante establecer como otros autores como el citado anteriormente, considera
importante la division de las normas ambientales para su mejor comprension, a nuestro
juicio compartiremos el criterio de las normas cuya dimension es sectorial, ya que
consideramos que los problemas relativos al medio ambiente son tan diversos y
complejos que se hace necesario reglamentar y nomativizar cada uno de ellos por
separado debido a sus propias caracteristicas y relevancia en el medio; sin embargo
tampoco puede descartarse las normas que intentan conectar a todos los factores que
influyen en el medio ambiente y crear una norma en general, ya que es obvio la
interrelacion que existe entre un problema y otro, siéndo generalmente uno consecuencia
del otro y éste a su vez genera otro de igual o similar magnitud, por lo que tan
indispensable es estudiar al medio en su conjunto, y cuando lo amerita en algunas
ocaciones estudiar los problemas de una forma aislada que permita profundizar en los
mismos para una mayor comprension.

4. PRINCIPIOS GENERALES DEI. DERECHO DEL MEDIO AMBIENIE

Generalmente se concuerda en que los principios de derecho Internacional
existentes, tal como los describe los principales juristas, proporcionan una base legal
inadecuada para el tratamiento eficaz de los problemas de contaminacion en el nivel
internacional. Sin embargo es de considerarse que los principios generales del Derecho
Internacional siempre proporcionan una base fundamental para reestablecer las reglas
del Derecho existente y constituyen una fuente auxiliar de elementos que pueden ser
consideradas por Tribunales debido a su valor inherente. Empero no es sino hasta hace
poco tiempo en que se ha llegado précticamente a un consenso sobre los principios del
derecho intemacional consuetudinario que son directamente aplicables al problema de la
responsabilidad de un Estado por los dafios ocasionados por la contaminacién. En
algunos casos, los principios son s6lo una muestra del deseo de lograr una mejor
proteccion del entomo humano, en otros representan algunas tendencias legislativas de
algunos pafses.

4.1. PRINCIPIO DE REALIDAD.

Este principio sefiala que el Derecho del Medio Ambiente necesita, para poder
operar, realizar un andlisis detenido de la realidad ambiental. Ademds indica que la
percepcién del Derecho Ambiental debe haceme desde tres enfoques: a. la regulacion
juridica debe estar enmarcada en la realidad ambiental; b. debe regular sistemas bidticos

2% Martin Mateo, Ramén. Derecho Ambiental. Instituto de Estudios de
Administracién local. Madrid, 1977. Pag. 64
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interconectados por lo que debe tener un enfoque sistematico y c. debe ser un enfoque
multidisciplinario porque el derecho del medio ambiente no es la tmica disciplina que
analiza esta materia. .

4.2. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.

Bste prindpio se deriva del planteamiento realizado sobre que el Derecho del
Medio Ambiente era uno de aquellos que integraban los llamados Derechog
Humanos de Tercera Generacién o de Solidaridad. " El principio de solidaridad es
plurisignificativo y esta compuesto por otros principios como son el de informacion,
vecindad, cooperacion intemacional, igualdad y patrimonio universal."” Pues en muchas
de las resoluciones emanadaz de los organismos intemacionales se hace incapié a la
urgente necesidad de lograr una solidaridad de los Estados en cuanto a informacion,
cooperacion, intercambio etc.

4.2 PRINCIPIO DE REGULACION JURIDICA INTEGRAL

Este principio sefiala que tanto a nivel interno como internacional, los Estados
deben preocupame por regular de manera general todo lo relacionado con el Medio
Ambiente. El legislador debe tener cuidado para tomar las conductas a seguir en este
nuevo espacio del derecho; asimismo no debe olvidar que en sus normas se debe
prevenir el dafio al medio ambiente, pero asimizmo se debe reprimir cualquier atentado
en contra de este. Por otro lade debe poner una atencion particular en la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion del entorno.

4.4. PRINCIPIO DE ORDENANIENTO AMBIENTAL

Este principio consiste en la programacién de la legislacion para que esta
mantenga una determinada coherencia a nivel ambiental; es dedr la legislacion
ambiental debe ser coherente a los problemas que abaten a la humanidad. Los autores
gefialan por ejemplo, las leyes de suelos, las leyes de la proteccion contra la
contaminacién o proteccion de especies en peligro de extincién, como una muestra de
este principio, ya que abordan teméticas distintas que muestran el minimo del
ordenamiento ambiental.

4.5. PRINCIPIO DE INTRODUCCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LA
TOMA DE DECISIONES

En log dltimos afios, la introduccion de la varsiable ambiental en la toma de
decisiones gubemamentales se ha hecho imprescindible. Los Estados toman cada vez
mayor conciencia de los problemas ecolégicos e induyen en sus agendas, tanto de
politica interior como exterior, temas de este tipo. Sin embargo en la actualidad se
considera que la gestion racional del medio, no es solo un problema del Estado, sino que
incluso involucra a toda la sociedad.

2 Prigietti, Bduardo. Op.,cit. Pag. 27
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4.6. PRINCIPIO DE NIVEL DE ACCION MAS ADECUADO AL ESPACIO A
PROTEGER

BEste principio consagra que cada problema ambiental debe ser tratado de acuerdo
a su nivel y espacio, por ejemplo, " en el caso de un vertido, es muy importante tener en
cuenta el tipo y grado de contaminacion, puesto que segln sus caracteriticas, el
problema puede ser agudo o crénico, geogrificamente localizado o disperso, concentrado
en un ecosistema o afectar a varios, o puede estar inicialmente relacionado con un Gnico
contaminante o con combinaciones de contaminantes.”? Esto dd muestras de que hay
situaciones que requieren una actuacion local, regional o nacional en tanto otras, en
razén de las repercusiones que pudieran ocacionar, slo se pueden atender sobre bases
internacionales.

4.7. PRINCIPIO DE TRATAMIENTO DE LAS CAUSAS Y LOS SINTOMAS
Este principio sefiala que en la préictica ambiental lo que debe combatirse son las

causas de los problemas y no sélo sus sintomas. Un ejemplo préctico podria ser el
deterioro de la capa de ozono; pues si bien es cierto que resulta impresindible reducir la
emision de los clorofluorocarburos si queremos evitar llegar a una situacion insostenible,
también resulta necesario determinar las causas que han originado el desgaste de la
misma responsabilizando a quienes resulten culpables para que carguen con una
responsabilidad mayor en la solucitn del problema ambiental en general.

4.8. PRINCIPIO DEL CONTANINADOR- PAGA

Fste es uno de los principios més importantes del Derecho Ambiental. La
mayorfa de los autores concuerdan que quien contamina debe ser responsable de pagar
al pais receptor las consecuencias de su accion. A nivel internacional también se extendi6
este principio y fué uno de los principales argumentos que emplearon los paises en vias
de desarrollo en los comités preparatorios a la Conferencia sobre Medio Humano en
1972,

5. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL.

Ral Brafies sefiala que "los principios béasicos del Derecho Internacional para la
Proteccion del Medio Ambiente, se encuentran en la Declaracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Humano, que se llevd a cabo en Estocolmo (Suecia)."”
En efecto en esta declaracién adoptada por consenso de los gobiernos participantes, se
consignan algunas reglas fundamentales sobre la materia, en especial el deber de los
Estados de velar porque las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen el ambiente de otros Estados o zonas intemacionales.

La Dedaracién de Estocolmo de 1972, es considerada como uno de los instumentos
internacionales de maxima importancia en el campo de medio ambiente y a través de sus
pérrafos, consagra los Principios de Derecho Internacional Ambiental , que en algunos

22 Ibidem. Pag.47

23 prafies, Ratl. Op.,cit. Pag. 53
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casos reconoce (por tener vigenda desde hace tiempo atrds) y en otros codifica de
manera progresiva.”

5.1. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Establecido en el parrafo 1 de la Declaracion "el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene
la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras.”® En este parrafo se reconoce que en materia ambiental todos los Estados son
iguales en derechos y obligaciones.

5.2. PRIRCIPIO DEL DERECHO A UN DESARROLLO SUSTENTABLE

Sefialado en el pérrafo 8 de la Declaracion "el desarrollo econdmico y social es
indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear
en la tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida."” De este
pérrafo se desprende el principio del derecho a un desarrollo sustentable pues establece
que hay una ligazdn profunda entre desarrollo econdmico, social y el medio ambiente.
Fsta es la base de la que es la concepcién de desarrollo sustentable, cencepto
fundamental del moderno Derecho Ambiental.

5.3. PRINCIPIO DE SOBERANIA ESTATAL SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
PROPIOS

"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién
nacional."?

5.4. PRINCIPIO DE RO INTERFERENCIA

Se encuentra establecido también en el péarrafo 21 de la Declaracion de
Estocolmo. Este principio implica la obligacion de no perjudicar con sus actividades al
medio ambiente de otros Estados.

5.5. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS
Uno de los resultados més importantes de la Conferencia de Estocolmo

24 La peclaracién de Estocolmo llama Principios a cada uno de los p&rrafos

de su texto; peroc para ev.Ltar confusiones, llamaremos pérrafo a lo que la
Declaracién denomina principios y le daremos el tftulo de prlnc1p10 a aquellos
que sean Principios Generales de Derecho Internacional Ambiental.

25 peclaracién sobre Medio Humano 1972.

26 1pidem.

27 Ibidem.




es la aceptacion general en el pirmfo 21 de la Declaracién, el principio de
responsabilidad de los Estados y dafios causados al ambiente mas alld de los limites
territoriales.

En el parrado 2 de la Dedaracion de Estocolmo dice: "los Estados deben cooperar para
continuar desarrollando el Derecho Internacional en lo que se refiere a la
responsabilidad e indemnizacion a las vitimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo control de
tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.'®

5.6. PRINCIPIO DE COOPERACION

En el parrafo 24 de la Dedaracion se describe que "todos los pases grandes o
pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las
cuestiones intemacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio. Es
indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos
perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el
medio , teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de los Estados.'”
Bste principio ha sido retomado en diversas resoluciones de Naciones Unidas, muestra
de ello es la resolucion 2995, y que tiene como principal razon de ser hacer ver la
importancia de una cooperacion internacional sélida que tome en consideracién los
interéses correspondientes de los demdés Estados.

2% Ipidem.

2% 1pidem.
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CAPITULO I

POLITICAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

1. PRINCIPALES ACCIONES NUNDIALES DE NACIONES UNIDAS EN MATERIA
ANBIENTAL (BREVE SEMBLANZA)

1.2. CONFERENCIA DE NACIONRES UNIDAS SOBRE MEDIO HUMANO. ESTOCOLMO
1972.

Dutante los afios que precedierdn a la Conferencia se habia obsevado que los
problemas ecoldgicos alcanzaban un nivel tan alto, que no s6lo afectaban a la salud del
hombre, sino que ponian en peligro su supervivenda. En los paises en desarrollo se
habia notado un incremento no ocontrolado de la poblacion urbana, un incremento del
nimero de enfermedades, agotamiento de los recursos naturales por el uso mal
difundido de los productos quimicos, etc., mientras que en los pafses industrializados el
desarrollo fué la causa fundamental de los problemas ambientales; pues el desarrollo de
la industria y el limitado marco juridico que lo regula, fué la base para su desequilibrio
ecolégico.
1a amenaza latente del continuo deterioro ambiental hizo que el Consejo Econémico y
Social planteard la necesidad de convocar a una Conferencia Internacional sobre el
Medio Humano. Fué asi como en la resolucién 1346 (XLV) del Consejo destacd, entre
otras cosas, la urgente necesidad de intensificar los esfuerzos, en el plano nacional e
internacional para limitar o eliminar el deterioro del medio humano. Esta reslucién fué
presentada ante la Asamblea General con el objeto de que examinara la conveniencia de
convocar una Conferencia de Naciones Unidas sobre los problemas del ambiente. De
esta forma la Asamblea General de Naciones Unidas en su vigésimo tercer periodo de
sesiones, en 1968 hizo suya la recomendacion del Consejo y decidié bajo la resolucién
2398 (XXIIT) convocar para 1972 una Conferencia de ONU sobre el Medio Humano. En
esta resolucién se considerd que las relaciones entre el hombre y su medio estaban
experimentando profundas modificaciones como cosecuencia de los recientes progresos
cientificos y tecnoldgicos. Se advertia ademaés, sobre el peligro que representaba el
acelerado deterioro de la calidad del medio humano para el bienestar fisico y mental de
la humanidad. Como resultado de esta valoracion, la Asamblea General afirmé en su
vigésimo cuarto perfodo de sesiones y bajo la resolucién 2581 (XXIV), que "El principal
objetivo de la Conferencia deberia ser el de construir un medio préactico de fomentar la
actuacion de los gobiemos y de las organizaciones intemacionales encaminado a mejorar
y proteger el medio humano y proporcionar directrices para esta actuacion y, con la
cooperacién internacional, corregir e impedir el menoscabo de dicho medio, teniendo
presente que es muy importante hacer que los paises en desarrollo puedan impedir que
surjan problemas de este tipo."* Independientemente de que la Asamblea encomends al
Secretario General la responsabilidad global de organizar y preparar la Conferencia; ella
ademds estableci6 una Comisién preparatoria con el objeto de que asesorase al

30
Pag. 4

ONU. Declaracién sobre la Conferencia del Medio Humano. Suiza. 1972.
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Secretario General. *!

La Comisién Preparatoria celebrd 4 periodos de sesiones; durante el primero, que tuvo
lugar en Nueva York del 10 al 20 de marzo de 1970, la Comision definié el contenido
del programa, selecciond los temas de la Conferendia y discutio la forma y contenido
posibles de una declaracion sobre el Medio Humano y para ello recomendé el
establecimiento de un grupo de trabajo intergubermnamental sobre la Declaracion.

En su segundo periodo de sesiones, procedio a un examen preliminar de la cuestion de
la contaminacion del mar, la vigilancia o supemision, la limitacion de la descarga de
agentes contaminantes, la conservacion, los suelos, su formacién, el intercambio de
informacion y los bancos de genes y recomendd el establecimiento de grupos de trabajo
intergubemamentales que se ocuparan respectivamente de la contaminaci6n del mar, la
vigilancia, la consevacion y los suelos. Examin6 asimismo la organizacion y la estructura
de la Conferencia. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 13 al
24 de septiembre de 1971, la Comisién preparatoria estudi6 la marcha de los trabajos
basicos de la Conferencia y se ocupd del proyecto de Declaracion. Finalmente la
Comisién celebrd un cuarto periodo de sesiones en el mismo pais, del 6 al 17 de marzo
de 1972, en el cual se trataron principalmente las consecuencias internacionales que se
pudieran originar a partir de la creaci6n de algunas organizaciones, incluidas las
consecuencias financieras.

Después de estas reuniones preparatorias a la Conferencia, la Asamblea adopté la
resolucion 2850 (XXVI) en ella se aprobé el programa provisional y el proyecto de
reglamento de la Conferencia. También se estipulé que la Conferencia ten@a como
finalidad principal servir como medio para alentar y dirigir los esfuerzos de los gobiemos
y organismos internacionales, con el objeto de proteger y mejorar el medio humano asi
como el de remediar e impedir su deterioro mediante la cooperacién intemacional y
teniéndo siempre presente la importancia que reviste el ayudar a los paises en desarrollo
para prevenir tales problemas.

Los preparativos habfan puesto de manifiesto ciertas prioridades que exigirian una accion
urgente y a gran escala; entre estas cabe mencionar el abastecimiento del agua, la
contaminacién de los océanos, de los mares y la crisis urbana, aspectos como la
necesidad de comprender y controlar los cambios que el hombre producia en los
principales sistemas ecoldgicos, la necesidad de acelerar la difusién de tecnologias
adecuadas al medio y sustituir aquellas que le resultaban nocivas, finalmente la necesidad
de ayudar a los paies en desaarrollo a redudir los riesgos ambientales. De las reuniones
preparatorias surgieron los temas principales que se habrian de tratar en la Conferencia.
Durante el curso de las 11 sesiones plenarias de la Conferenncia, se abarcaron una
amplia gama de problemas ambientales que afectaban a la humanidad en su conjunto.

® 1a comisién Preparatoria estuvo conformada por representantes designados

por los gobiernos de Brasil, Canad&, Costa Rica, Checoslovaquia, Chipre, Estados
Unidos, Francia, Ghana, Guinea, India, Ir&, Italia, Jamaica, Japén, Mé&xico,
Nigeria, Pafses Bajos, Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
Repdblica Arabe Unido, Egipto, Signapur, Suecia, Togo, Unién de Repdblicas
Socialistas Soviéticas, Yugoeslavia y %ambia. En ONU. Declaracién sobre Medio
Humano. Suecia, 172. Pag. 41
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En cuanto a la relacién entre el desarrollo y medio ambiente, uno de los temas mas
discutidos en el seno de la Conferenda, cabe destacar algunas declaraciones que
trascendieron al cabo de los afios por la importancia misma de estas.

Aqui los paies desarrollados insistieron en que el medio humano de las dos terceras
partes de la poblacion mundial, estaba dominada por la pobreza, la desnutricién, el
analfabetismo y la miseria, por lo que la humanidad tenfa ante sf la urgente tarea de
resolver esos problemas pues mientras no se redujera la pobreza, ningfin progreso se
tendria para mejorar el medio humano. A este respecto, muchos de los oradores
apoyaron la idea de que no debia haber oposicion entre los elementos del desarrollo y
los intereses del medio, que la proteccion del medio humano no debia ser una excusa
para reducir el desarrollo, y que la asistenca para el desarrollo debia aumentarse
substancialmente atendiendo a los factores ambientales.

Otro punto de gran trascendencia fué la declaracién por parte de los paies en
desarrollo, de que las naciones desarrolladas explotaban gran parte de sus recursos
naturales para fines propios, mientras que ellas no podrian sostener el costo de la accién 4
contra la contaminacién provocada por su incipiente industria, de alli surge la postura

asumida por algunos autores en cuanto a que "el que contamina debe pagar” Los

ingresos que se obtuvieran de los pagos por concepto de acciones contaminantes y de la
imposicion de algunos gravdmenes, servirian para la creacion del Fondo para el Medio

Humano que tuviera por objeto apoyar acciones en favor del medio ambiente.

Finalmente y después de arduas discusiones, se logro unificar los criterios en puntos
importantes como la prohibicién de experimentos nucleares,” el establecimiento de una
red mundial de estaciones de medicion para verificar la extension e importancia de la
contaminacién ambiental; la resolucién de reducir la produccion de materiales sintéticos
y sustituirlos por los de origen natural y minimizar los desechos de metales toxicos.

La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, fué una
respuesta a la necesidad de conformar un criterio y unos principios comunes que
sirvieran como gufa para preservar y mejorar el medio humano.® A través de ella se
analizo la estrecha vinculacién entre el hombre y la naturaleza en forma global, asi como
el impacto que han tenido las actividades de este sobre la naturaleza. También se
reconoce que la capacidad que tiene el hombre de transformar lo que le rodea, utilizada .
con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo;
aplicada erronea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios irrevessibles al

2 gs impotante recordar que los orfgenes de la amenaza ambiental por

experimentos nucleares se remontan a finales de la Segqunda Guerra Mundial. E1
lanzamiento de las dos bombas atémicas causaron un dafio irreparable desde el
punto de vista de las vidas humanas y un dafio ecolégico sin precedente en 1la
historia de la humanidad.

33 yer conferencia de Estocolmo 1972.
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ser humano y a su medio. Pueba de ello es que en los paises en desarrollo, la mayoria de
los problemas ambientales estdn motivados por el subdesarrollo y el mal empleo de los
recursos; mientras que en los paises industrializadog, los problemas ambientales estdn
generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnolégico.

La Declaracion reconoce la necesidad de adoptar normas y medidas apropiadas para
hacer frente al problema de la sobrepoblacion , lograr el control demografico, llevar a la
humanidad misma a gozar la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza y aplicar sus
conocimientos en armonfa con ella. Se estipula que la defensa y el mejoramiento del
medio humano para laz generaciones presentes y futuras se ha convertido en una meta
imperiosa de la humanidad, que ha de pemeguirse al mismo tiempo con las metas
fundamentales ya establecidas de paz y desarrollo econémico. Bajo este contexto la
Dedaracion adoptd algunos principios que servirdn como guia para la toma de
decisiones en materia ambiental. Partiendo de la idea de que para que el hombre goce
del derecho fundamental de disfrutar de un medio adecuado es necesario eliminar y
condenar todas aquellas politicas que promuevan la segregacion y la dominacién colonial,
también se deberd tener una planeacién y una eficiente administracion de los recursos si
es que se pretende que las generaciones futuras disfruten del patrimonio que nos
proporciona la naturaleza, en este sentido, al planificar el desarrollo econdmico debe
atribuirse la debida importancia a la conservacién de la naturaleza, pues ambos son
indispensables para asegurar al hombre un ambiente favorable de vida y trabajo.

Se puntualizd que la corresponsabilidad de paises industrializados y en vias de desarrollo
era innegable y que mientras que a los primeros les correspondia facilitar el acceso a la
asistencia financiera tecnoldgica y garantizar la estabilidad de los precios de los
productos basicos; a los segundos correspondia incluir en sus planes nacionales de
desarrollo medidas que favorecieran la restauracion, conservacion y mejoramiento del
medio humano.

Por otra parte no se dejé de mencionar el importante papel que tocaba desempefar a la
ciencia y Ia tecnologia en el mejoramiento del medio ambiente, esto es importante pues
se reconoce que es en la medida en que avancen los conocimietos en estas areas, se
podrén tomar las medidas adecuadas para enfrentar la problemdtica ecoldgica, pues sin
una evaluacién cientifica seria sumamente dificil la instauracién de cualquier estrategia
ambiental.

Bl papel que juega la educacién y la conciencia ambiental fué otro de los puntos
importantes destacados dentro de la Dedaracion, como un elemento trascendental para
ayudar a resolver la problematica ambiental. Pues ambos son sin lugar a dudas una
parte medular de la estrategia, que por si misma coadyuva a la obtencién de resultados
positives en este campo.

Otra de las reflexiones es que cada pais tiene caracteriticas, interéses y necesidades
propias, por lo que se destacd el derecho soberano de cada pak de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su politica ambiental y se les designa, de igual forma, la
obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion,
no perjudiquen al medio de otros Estados. En consecuencia era necesario desarrollar
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dentro del Derecho Intemacional las figuras juridicas de responsabilidad e indemnizacion
en caso de accidentes ecolégicos.

En cuanto al Plan de Accién de la Conferencia,™ es decir las recomedaciones que de ella
emanaron es preciso sefialar que estas se enfocaron a las dreas tematicas que se
enuncian a continuacion. Planificacion y ordenacién de los agentamientos humanos
desde el punto de vista de la calidad del medio (22 recomendaciones); este fué el
primero de los seis que se abordd en la Conferencia; por 1o que se analizé de manera
integral, incluyendo no sdlo la vivienda, sino otros temas itimamente relacionados con
esta, como el transporte, el abastecimiento de agua, el alcantarillado y los servidos
sanitarios. Las recomendadones de la Conferencia en este aspecto se centran en la
asistencia internacional a una administracién que mejore la calidad del medio ambiente a
nivel nacional. Tomando en cuenta las observaciones de la Conferendia de Estocolmo
que sobre asentamientos humanos se hicieron, posteriormente fué creado el Centro de
las Nacdiones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). Ordenacion de los
recursos naturales y sus relaciones con el medio (55 recomendaciones); estas
recomendaciones se centraron en la lucha contra plagas, la forma en que se lograrfa la
reduccion de los efectos nocivos del uso de productos agroquimicos, tenencia de la tierra,
efectos del comerdio internacional de productos forestales y especies que por su valor
comercial se encuentran en peligro de extincion, entre otras. A este tema se refirieron la
mayoria de las recomendaciones por parte del Plan de Accién y hacen referencia a las
responsabilidades o cooperacion de la ONU con grupos especiales. A raiz de las
congideraciones que se tomaron al respecto, la UNESCO inicid el hasta hoy vigente, "El
Programa sobre el Hombre y la Biosfera”; el cual tiene como objeto el de analizar los
efectos que tiene la accion humana sobre la naturaleza y estudiar las formas adecuadas

de explotacion de recursos. Definicién de los agentes contaminantes de vasta importancia

internacional, asi como la lucha contra los mismos (16 recomendaciones), entre estos
destacan las consecuencias que estos tienen sobre el dima y la salud humana. Se
destaco la obligacion que tienen los gobiernos de limitar en su jurisdiccion, la produccion
de dichos agentes y difundir la informacion sobre ellos a fin de crear conciendia entre la
poblacién e industrias. Esta materia de estudio se ocupa principalmente de medidas
sobre nommas cientificas y de investigacion. Contaminacion del mar (9
recomendaciones). Aspectos educacionales-informéticos, sodales y culturales de
cuestiones relativas al medio (12 recomendaciones), se recomendé el establecimiento de
sistemas de vigilancia del medio desde el punto de vista social y cultural; en particular
que se prepararan programas sociales, educativos y culturales en ¢l plano nacional,
haciendo énfasis en el ambito escolar. Todo ello con la finalidad de estimular la
participacion de la ciudadanfa en la salvaguardia y mejoramiento del ambiente. Esto
ltevd a considerar la posibilidad de designar un dia para hacer hincapié a la importancia
del fendémeno; fué asi como se decidid que el S de junio fuera el Dia Mundial del Medio
Ambiente. Y por altimo la Relacion entre desarrollo y medio (7 recomedaciones); en

% B3] Plan de Accién de la Conferencia consta de 121 recomendaciones, en

diversos temas, a fin de mejorar la calidad del medio.
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primer término se exhortdé a las organizaciones regionales a preparar planes a corto y
largo plazo en los plancs regional y sectorial, que permitieran estudiar e identificar los
principales problemas ambientales de cada regién, asi como los problemas ambientales
de lagos y rios expuestos a riesgos de contaminacién; a fin de dar pronta solucion a la
problemitica.

Por lo anteriormente sefialado, podemos decir que la importancia de la Conferencia y los
documentos que de ella emanaron radica en el reconocimiento formal de que el
ambiente representa una preocupacion internacional y que ella representd la base de la
institucionalizacién de los esfuerzs en favor de la proteccion ambiental.

1.2. CREACION DEL PROGRAMAR DE RACIORES UNIDAS PARA EL NEDIO
ANBIENTE -PRUMA-

Las deliberaciones enunciadas en log puntos precedentes desembocaron en el
establecimiento de un d6rgano que se dedicara a la coordinacion y estimulo de précticas
ambientales racionales para frenar el deterioro ambiental. De conformidad con la
resolucién 2997 (XXVII) del 15 de diciembre de 1972, adoptada por la Asamblea
General de la ONU, qued6 conformado el programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA- el cual comenzo a trabajar a partir de 1973.

A este Programa se le encomendé como principal funcion "El de servir como catalitico
para las actividades y toma de conciencia ambientales a nivel mundial. Coordinar las
actividades de todos los 6rganos de Naciones Unidas relacionadas con el Medio
Ambiente y actuar con gobiemos, comunidades cientificas y mercantiles, asi como con
organizaciones no gubernamentales para poder administrar adecuadamente el Plan de
Accién aprobado en Estocolmo.'®

El PNUMA esti compuesto por cuatro instancias que constituyen su columna vertebral:
Un Consejo_de Administracién, compuesto por 58 miembros elegidos por la Asamblea
General para un periodo de 3 afios, entre los objetivos de éste organo estan el de
fomentar la cooperacion intemacional, recomendar politicas, recibir y examinar los
informes periddicos del Director Ejecutivo, estudiar los problemas ambientales
mundiales, impulsar la participacién de la Comunidad cientifica, analizar en especial la
situacion de los paises en desarrollo y examinar y aprobar el presupuesto para cada
periodo. Una Secretaria que estaria dirigida por un Director Ejecutivo elegido por la
Asamblea General de la ONU y por un periodo de 4 afios; entre sus principales
atribuciones estaria la de coordinar los proyectos; asesorar a otros organismos de las
Naciones Unidas en cuestiones ambientales, presentar al Consejo de Administracion
propuestas de planificacion a mediano y largo plazo, proponer al Consejo de
Administracion el estudio de algtin problema en particular, administrar el Fondo para el
Medio Ambiente y presentar informes al Consejo de Administracion. Un _Fondo para el
Medio Ambiente, que queda establecido el 1 de enero de 1973 y su tarea fundamental es
proporcionar financiamiento a programas de interés general relacionados con la

% ONU. ABC de Naciones Unidas. México 1988. Pag. 45
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proteccion del ambiente. Finalmente la Junta de Coordinacion para el Medio Ambiente,
que se encargaria de lograr la cooperacion y odordinacion entre todos los drganos
interesados en la ejecucion de los programas relativos al entorno.

Como se puede observar las funciones del PNUMA se centran en la coordinacién y |
promocion de la cooperacion intemacional en materia ambiental, entonces resulta
evidente que corresponde a los Estados, en base a su participacion y voluntad politica,
determinar el éxito o fracaso de los programas creados en el seno de la organizacién. Sin
embargo, no debe dejarse de reconocer que se did un paso firme y valioso cuando se
decidio la creacion de este organismo, ya que en este hecho quedaron sentadas las bases
institucionales que harian factible una mejor atencion de la problemitica ambiental, la
centralizacion y articulacion de esfuerzos parma resolverla.

A través de los afios el PNUMA ha creado algunos programas de caracter general que
ayudan a los Estados a resolver problemas ambientales y ademas sirven de complemento
a la accion misma de dicha institucion. Asi el PNUMA establecié el Erthwatch que a su
vez se dividié en tres sectores: el primero es el Sistema de Monitoreo Ambiental Global
(GEMS Global Environment Monitoring System), al cual se le asigné como tarea
principal el suministro de informacion del clima y la atmdésfera, log océanos, los recursos
terrestres renovableg, la contaminacion transfronteriza y las consecuencias de la
contaminacién para la salud. El segundo es el Infoterra; es un programa que presta
agistencia a los gobiernos, la industria y a los investigadores para obtener datos de
instituciones y expertos sobre esferas relacionadas con el medio ambiente (participan 139
paises). Por dltimo tememos el Registro Internacional de los Productos Quimicos,
potencialmente téxicos (IRCPT International Register on Potential Toxic Chemicals); el
cual colecta informacién vital para dedisiones relacionadas con la proteccién en materia
de productos quimicos, recurre a una amplia variedad de fuentes, prepara su propio
banco de datos y ayuda a establecer sus sistemas propios de informacién sobre productos
qufmicos.

El Consejo de Administracion tuvo su primer periodo de sesiones en 1973 en Ginebra,
Suiza, en el cual se sentaron los objetivos generales de politica del PNUMA y fueron a
saber los siguientes: - Mejorar los conocimientos técnicos-cientificos, mediante el
estudio interdisciplinario de los sistemas ecoldgicos, naturales y artificiales, tendientes a
una adecuada ordenacién de los recursos de la bisfera y a salvaguardar el bienestar
humano; integridad y los ecosistemas. - Apoyar y fomentar un enfoque integrado de la
planeacion y ordenacion del desarrollo, incluido el uso de los recursos naturales y -
Ayudar a todos los paises, en especial a los paies en desarrollo, a resolver sus problemas
ambientales y ayudar igualmente a fa movilizacién de mayores recursos financieros para
satisfacer las necesidades de asistencia técnica, de educacién y capacitacién. *

En cuanto a las acciones concretas del PNUMA en Derecho Ambiental, el Consejo de
Administracion cre6 el 25 de mayo de 1977 el Grupo de Trabajo de Expertos en

% pNUMA. Informe del Consejo de Administracién sobre la labor en su primer

perfodo de sesiones. Nueva York, 1973. Pag. 38.
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Derecho Ambiental, para 1983, el mismo Consejo confié al Grupo de Trabajo la tarea
de elaborar principios y directrices para la evaluacion del impacto ambiental.

En aspectos referentes a la deforestacion y degradacion de los bosques, el PNUMA en
conjucion con otras organizaciones, algunas de ellas no gubernamentales, ha incorporado
consideraciones ecoldgicas en los objetivos y actividades de la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales -OIMT- y por tanto, al Acuerdo Internacional de las Maderas
Tropicales.”

Con respecto a la degradacion de la tierra y la desertificacion, el PNUMA colabord en la
elaboracion del Plan de Accion para combatir la desertificacion aprobado en 1977, Bajo
los auspicios del PNUMA se han llevado a cabo gran parte de los Convenios del Mar
Mediterraneo.® En cuanto al problema del agotamiento de la capa de ozono, el
PNUMA ha llevado a cabo algunas actividades coordinadas con la Organizacion Mundial
de Metereologia (OMM), las cuales concluyeron con el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono aprobado en marzo de 1985,” el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono (instrumento que prevee
la eliminacién completa de los principales halocarburos hasta el afio 2000), y finalmente
el PNUMA ha participado en la formulacion de lineamientos para limitar el impacto
ambiental, sobre desechos peligrosos y administrativos de los recursos compartidos.

A lo largo de estos afios se registraron en el haber del PNUMA resultados importantes,
por ejemplo la limpieza de! Mar Baéltico y de las zonas del Mediterrdneo; la Convencitn
de Basilea de 1989 para el Control Transfronterizo de Desechos peligrosos; la iniciacion
en 1985 de las negociaciones sobre el cambio climatico global; y varios otros acuerdos y
programas de accion en materias especificas o de aplicacién regional.

La primera reunién de trabajo con este encargo se celebr6 del 26 al 9 de junio de 1984
en Washington, D.C., E.U.A.®. En la reunidn se tomaron acuerdos que gervirian de base
para la elaboracién de principios como: - Debido a la diferencia de legislacion de un pais

%7 B1 Acuerdo Internacional sobre Maderas Tropicales entrd en vigor en
1983; los principales objetivos de la OIMT son mejorar la informacién sobre el
mercado, prestar asistencia de los pafses productores para mejorar las técnicas
de reforestacién y de ordenacién forestal, promover la elaboracién de la madera
en los propios paises productores y apoyar programas de investigacién y
desarrollo tendientes a lograr esos objetivos.

% pesde 1975 los Estados del Mediterraneo concertaron un Plan de Accién
para la Proteccién del entorno Mediterrdneo (PAM). En 1980, aprobardn el
pProtocolo sobre la Proteccién del Mar contra la contaminacién de origen terrestre
y en 1982 se aprob6 el Protocolo para brindar proteccién especial a las especies

amenazadas de flora y fauna, asf como a los habitats criticos.

% E1 objetivo del Convenio es promover el intercambio de infrmaciénm,
actividades de investigacién y observaciones sistemiticas con el fin de proteger
la salud humana y el medio ambiente contra los efectos negativos resultantes de
las actividades humanas que pueden modificar la Capa de Ozono.

4% En ella estuvieron presentes, México, Argentina, Austria, Bélgica,
Br.?sil, canada, chile, E.U.A., Francia, Grecia, Jamaica, Jap6n, Marruecos, Paises
Bajos, Perf, Polonia, Reino Unido e Irlanda del Norte, Reptblica Federal de
Alemania, Tailandia y la U.R.S.S.
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a otro, se decidid no elaborar procedimientos de evaluacion de impacto uniformes, sino
formular los principios bésicos y mas indispensables que pudieran tener aplicacién tan
amplia que fueran suceptibles de adoptarse tanto en paises desarrollados como en
desarrollo; - tales principios tendrian caricter de recomendacion y - se induirian en los
mismos, mecanismos de cooperacién para hallar soluciones a los posibles problemas
relacionados con loe impactos transfronterizos.

De acuerdo a sus atribuciones y a los programas que ha logrado desarrollar, el PNUMA
ha sido un elemento catalizador de acuerdos internacionales relacionados a la proteccién
del medio ambiente y ha tenido considerable influencia respecto de Tratados y
Convenios sobre la materia. Entre los resultados mds importantes tenemos: - En materia
de Biodiversidad, la Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especes
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)," cuyo objetivo es conservar especies
amenazadas, permitiéndo al mismo tiempo el comercio de especies silvestres cuyas
poblaciones pueden soportarlos. El permiso que otorga la CITES es el fmico permiso
juridicamente reconocido para el tréansito internacional de animales, plantas o productos
silvestres, En conjuncion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienda y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y el PNUMA preparar6n un Convenio
Internacional sobre la Conservacion y utilizacidn racional de la diversidad biologica.*

1.3. CREACION DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE EL MKDIO ANBIENTE
Cuando la humanidad se percatd de que cualquier actividad econémica guardaba
una estrecha relacion con algin recurso natural, evidencié la necesidad de estudiar la
complejidad y diversidad de esta interconexion, a fin de comprendeda y formular
estrategias que pudieran poner fin a los problemas que de ella se derivan. Sin embargo
no fué sino hasta después de un decenio cuando esta cuestion fué retomada y adecuada
a la situacion ecoldgica y econdémica mundial de los primeros afios de la década de los
80°. Paulatinamente se creaba una mayor conciencia acerca de que el estado del medio
ambiente no podfa considerarse aisladamente del de la economia mundial. La comunidad
internacional se encontraba desde entonces sumida en un circulo vicioso; los problemas
eocondmicos causaban o agravaban el deterioro ambiental, el cual a su vez dificultaban la
reforma estructural y econémica. Era inftil, por tanto, tratar de encarar los problemas
ambientales sin una perspectiva mas amplia que abarcara los factores que sustentan la

4 psta convencién se aprobd en 1973; entr6 en vigor el 1 de julio de 1975

por lo que al PNUMA le correspondié velar por su cumplimiento.

2 sin embargo este Convenio aln no ha sido concluido y tiene por objeto
regular, entre otras cosas: - Las medidas para la conservacién de la diversidad
biolégica en su conjunto. - Las medidas para el aprovechamiento sostenible de 1la
diversidad biolégica. - Las actividades de investigacién, capacitacién, educacién
y conciencia ptblicas. - Las evaluaciones del impacto ambiental. - La
transferencia de tecnologfa, inclufda la biotecnclogfa para la conservacién y
aprovechamiento de la diversidad biolégica. - La cooperacién técnica y financiera
con los paises en desarrollo para que estos para que estos puedan participar
plenamente en la conservacién de la diversidad biolégica; entre otros.
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pobreza y la desigualdad internacional.

Fué bajo este contexto que la Asamblea General de las Naciones Unidas, bajo la
resolucion 38/161, crea la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el Comité
Intergubemamental Preparatorio entre periodos de Sesiones sobre la Perspectiva
Ambiental al afio 2000 (CIPPS). En esta resolucion se indica que en los inicios de los
trabajos de la Comisién, el Comité le comunicaria las expectativazs del Consejo de
Administracion del PNUMA, respecto de las cuestiones que esperaba fueran examinadas
por ella. Se sugiri6 también que la Comision recibiera las opiniones de los gobiemos
por conducto del Consejo de Administracion y del CIPPS.

La Comision establecida oficialmente en Ginebra, Suiza el 15 de mayo de 1984, realizé
su tarea como un organo independiente vinculado con log gobiernos y el sistema de
Naciones Unidas, pero fuera de su dominio, tal como se habia sido acordado, constando
de 23 integrantes en total.

El mandato asignado a la Comisién fué: - Reexaminar las cuestiones criticas del medio
ambiente y el desarrollo y formular propuestas innovadoras, concretas y realistas para
encararlas. - Fortalecer la cooperacién internacional en lo que respecta al medio
ambiente y el desarrollo, asi como evaluar y proponer nuevas formas de cooperacion que
puedan romper con las modalidades existentes ¢ influenciar las politicas y los
acontecimientos en la direccion del cambio necesarios y - aumentar el nivel de
conciencia ecoldgica en los individuos, las organizaciones civiles, empresariales e
instituciones gubemamentales,

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo se reunid por primera vez
en Ginebra, Suiza del 1 al 3 de octubre de 1984 y publicd su informe en Abril de 1987,
En su reunién inaugural la Comisién eligié sus principales temas de estudio, entre los
que destacan: el referente a la perspectiva demografica, energia, industria, seguridad
alimentaria, asentamientos humanos, relaciones econdomicas internacionales, sistemas de
apoyo a las decisiones sobre gestién del medio y cooperacion internacional.

La Comision abordd el tema desarrollo-medio ambiente con gran amplitud y llegd a la
conclusion de que ambos procesos, considerados indisolubles, se podfan armonizar en un
concepto conjunto, el de "Desarrollo Sustentable.” El Informe Brundtland o Informe de
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, dado a conocer en 1987,
adoptd la siguiente definicidn: El Desarrollo Sustentable " Es aguel que se lleve a cabo
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” Y agrega "No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de
desarrollo no prestan atencion a consideraciones tales como cambios en el acceso a los
recursos y en la distribucion de los costos y benefxios”, estd implicito asimismo " La
preocupacion por la igualdad social enire generaciones, preocupacion que debe logicamente
extenderse por la igualdad dentro de cada generacion." Todavia mas se asevera que " Los
objetivos del desarrollo econdomico y social se deben definir desde el punto de vista de
sostenibilidad en todos los paises, y que sean desarrollados o en desarrollo, en economia de
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mercado o de planificacion centralizada™”

Se puntualiza la necesidad de generar politicas a largo plazo que tengan como fin un
desarrollo constante y equilibrado en el que convivan tanto la economia como el
ambiente. Para ello, el disefio de las estrategias que han de seguirse en materia
ambiental, deben tener como base fundamental los recursos disponibles y con ello Ia
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Durante todo el tiempo en que se estuvo trabajando para elaborar el Informe, la
Comisién Mundial subrayd la necesidad de inaugurar una nueva era de crecimiento y
desarrollo econdmico basados en politicas capaces de "mantener y ampliar la base de
recursos ambientales del planeta. Para ello a lo largo de su informe d4 las principales
pautas existentes, en los diversos temas, para lograr una nueva era de crecimiento.”

Es importante rescatar que a lo largo del informe se reconoce que la pobreza obliga a
los paises a explotar los recursos en una medida tal que esta provoca graves problemas
ambientales y erosiona las posibilidades futuras de produccidon. Por tal motivo, la
Asamblea General pide a los gobiernos adopten las medidas necesarias para poder
incursionar en sus respectivos planes de desarrollo las recomendaciones incluidas en el I
Informe de la Comisi6n.

1.4, LA CONFERERCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO ANMBIENIE Y
DESARROLLO. "CUMBRE DE LA TIERRA" (RIO DE JANKIRO, 1992)

Los Antecedendes de la Conferencia se remotan a la Conferencia sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo 20 afios antes, en la que el hombre desperté su
conciencia ecologica para poner fin al deterioro del ambiente. Pero no fué sino hasta
fines de los 80’s, con el informe Brundtland, que se present6 una alternativa viable a la
relacién del hombre con la naturaleza despertando el interés de llevar acabo una
Conferencia que tratara los temas del Medio Ambiente y Desarrollo de manera integral.
Bajo la resolucion 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 22 de
diciembre de 1989 se resuelve llevar acabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que habria de celebrarse del 3 al 15 de
junio 1992 en Rio de Janeiro, Brasil.

Después de una serie de Conferencias preparatorias conocidas como Prepcoms, se logrd
preparar los temas de la Conferencia. El primer Prepcom se realizé en Nairobi en 1990 y
tuvo como objetivo planificar la agenda para las siguientes reuniones. Se decidid dividir
los temas en grupos de trabajo para que asi las discusiones fueran abordadas con mayor
profundidad; asi los temas de bosque y contaminacion atmosférica son tratados en el
Grupo de Trabajo I; los ocednos en el Grupo de Trabajo II y el tema de los cambios
institucionales en el Grupo de Trabajo III. Otros aspectos tratados en plenarias, son

4 tnforme de la Comisién Brundtland. Nuestro Futuro ComGn. Alianza

Editorial, 1987. Pag. 67.
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conocidos como "interconectados” o "cruzados” porque son parte de todos los temas, por
ejemplo el combate a la pobreza, los recuros financieros, la poblacion, la transferencia
de tecnologfa, entre otros.

En los Prepcoms subsiguientes, se habrian de analizar los temas anteriormente
sefalados; aunque en algunos puntos las discusiones eran arduas pues se confrontaban
intereses de los paies participantes, en otros habia el consenso necesario para llegar a
definir la solucién del problema. El Prepcom III se llevd a cabo en Ginebra en agosto de
1991; mientras que el filtimo se llevo a cabo en la primavera de 1992 en Nueva York,
déndo pasgo a la realizacion de la Cumbre de la Tierma.

La Cumbre de la Tierra puede clasificarse como una reunion inédita, ya que nunca un
encuentro internacional habia reunido & tantos participantes. "Acudieron
aproximadamente 178 paises, méas de 1,400 organizaciones no gubernamentales,
aproximadamente 106 jefes de Estado y de gobiemo, y méds de 30,000 personas entre
delegados, partidos poiticos, sindicatos, etc."* Los temas a discusion fueron muy amplios
y de presumible ambicién pues practicamente se trataban todos los problemas
fundamentales del planeta. Ello resultaba logico cuando e} objetivo central de la
Conferencia era el de mantener la calidad del medio ambiente y lograr un desarrollo
sostenido en todos los paies. En este sentido, y obedeciéndo al objetivo central de la
Conferencia, la agenda se dividié en 9 temas centales: 1. Proteccion de la Atmdsfers, a
través del combate al cambio dimadtico, a la destruccion de la capa de ozono y la
contaminacién transfronteriza del aire. 2. Preservacion de los recursos de la tierra, y
administracion inter alia, combatiendo la deforestacion y desertificacion. 3. Proteccion de
la calidad y de las reservas de agua dulce. 4. Proteccion de los ocednos y de toda clase
de mares, incluyendo los mares cerrados y semicerrados y éreas costeras, asi como la
proteccion, uso racional y desarrollo de los recumos vivos. 5. Conservacion de la
diversidad bioldgica. 6. Manejo ambiental de la biotecnologia. 7. Prevencion del tréfico
ilegal de productos y residuos téwicos y productos peligrosos, asi como manejo adecuado
de los quimicos. 8. Mejoramiento de la calidad de vida, de la salud humana y de las
condiciones de trabajo. 9. Erradicacion de la miseria a través de medidas conjuntas y
otras acciones apropiadas para prevenir la degradacién del medio ambiente.®

Es importante sefialar que a lo largo de los trabajos de cada uno de los puntos, hubo
arduas discusiones y confrontacion de intereses entre los pakes desarrollados y los
subdesarrollados. La interposicion de intereses, por parte de algunos Estados, en
obstaculizar el proceso iniciado para alcanzar una solucién a la problemdtica ambiental,
es una prueba més de la urgente necesidad de comcientizar a los paises de que el
desarrolio de una nacién debe estar basado en una adecuada planeacion que considere la
importancia de la preservacion de los recursos naturales como base de desarrollo.

4 cabrera, Enrique Medio Ambiente y Desarrollo, tema @nico, en El Dia.
México, D.F. 4 de junioc 1992. Pag. 12.

45 Nelisen, F.A. The mandate of Rio: Preparation and Expectation. En
International Spectator. The Hague. N.1ll. Vol.45, November. Pag. 674.
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Uno de los temas més controvertidos fué el que se refiere al consumo y produccién de la
energia. Para ello hay que considerar que seglin investigaciones del World Resource
Institute, "Estados Unidos emite un 25% del total de los gases de invemadero en la
atmosfera," y sin embargo Estados Unidos junto con otros paises relegaron la discusion
para cuando se tratara el tema del cambio de clima, aduciendo que las propuestas
violaban su soberania nacional.

En cuanto al tema de la biodiversidad y biotecnologia, la mayorfa de las discusiones
intentaron combinar esos dos topicos en un debate dificil que, una vez mas confrontaban
los intereses entre el norte y el sur. "Nosotros tenemos el material genético, ustedes
tienen el dinero” fueron los elementos basicos que los paises en desarrollo, emplearon
porque consideraban que Ia conservacion de la biodiversidad es esencial para proveer el
material genético para su uso en la biotecnologfa, por lo tanto pedian se les reconociera
el valor de esos materiales 7y el pago justo por ellos. Por otro lado, los pakes
desarrollados hicieron alusion a que el reconocimiento debfa otorgarse a los productos
derivados de dichos materiales y no a la variedad de especies que pueden proporcionar
los paises en desarrollo. En el mismo sentido, algunos pakes industrializados,
defendieron la posicién de que los recursos bioldgicos son la herendia de la humanidad
(para uso de todos).

Esta declaracion provoco que algunos paises en desarrollo los acusaran de seguir una
doble conducta al haber rechazado iniciativas similares argumentando que puede
amenazarse su soberania nacional, como ocurrio cuando se discutid el tema de los gases
de invemadero. A pesar de las miltiples acusaciones, la reunién trat6 de ganar el
consenso suficiente para cambiar el marco de referencia que sustentaba el entonces
modelo de desarrollo econdémico por otro que incorporara la dimension ambiental y los
valores esenciales de la vida a las précticas cotidianas. Por ello creo que el logro de la
Conferencia fué poder aglutinar la voluntad de los Estados en unos documentos que de
ella emanaron y que poseen una gran importancia y valor para la humanidad pues
rescatan algunos procedimientos, mecanismos y posibles soluciones a la problemitica
ambiental.

Uno de esos documentos es la Agenda 21, en ella se tratd de enrriquecer y modificar, en
una nueva vision, los planes de accién que ya habian sido firmados en las anteriores
conferencias de Naciones Unidas haciéndo énfasis en su implementacién. Es un
documento que contiene mas de 150 programas de accion internacional acordados para
instaurar el desarrollo sustentable en todo el planeta y poder limitar la degradacién
ambiental; incluye formas de supervision y vigilancia para el cumplimiento de los
acuerdos y decisiones de la Conferencia por lo que define los mecanismos necesarios
para garantizar un flujo de informacién adecuado para evaluar los resultados y adecuar
las acciones durante el proximo siglo. En ella también se incluyen presupuestos de
gastos, mecanismos para garantizar la capacitacion, cambios de tecnologia y desarrollo de
los recursos humanos en los paises subdesarrollados. En resumen la Agenda 21 o

46 Harkavy, Angela. "sintesis soobre el estado de las negociaciones para la

Cumbre de la Tierra*, en el Cotidiano. N.47, mayo 1992, Pag.4
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Programa 21  establecio el programa de trabajo acordado por la Comunidad
Internacional para el periodo posterior a 1992 y el siglo XXI en lo que se refiere a los
asuntos abordados en la Conferencia, junto con las prioridades, metas, estimaciones de
costo, modalidades y asignacion de responsabilidades.

Finalmente, resulta imprescindible rescatar que en el seno de la Cumbre de la Tierra
nacid una nueva institucion que rompié con el esquema institucional anterior. Prueba de
ello es que de conformidad con lo establecido en el parrafo 38.11 de la Agenda 21, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en su 47 periodo de sesiones, la
resolucion 47/191, en la que se pide al ECOSOC que en sus sesiones de organizacion
estableciera la Comisién de Desarrollo Sustentable atribuyéndole entre otras, las
siguientes funciones: - Velar por el seguimiento efectivo de las actividades de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. - Promaover la
cooperacion internacional y determinar el mecanismo gubernamental de adopci6n de
decisiones para integrar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo. - Examinar los progresos realizados en la ejecucion de la Agenda 21, en los
planos nacional, regional e internacional, teniéndo en cuenta los principios de la
Dedaracion con el objeto de que todos los paises logren un desarrollo sustentable.”

Las actividades de esta Comisién se iniciaron desde 1993 y es evidente que hoy por hoy
éste Grgano puede constituir el maximo foro ambiental de la comunidad internacional.
Sin embargo, podemos adelantamos a sefialar que el cumplimiento efectivo del mandato
de Ia Comision de Desarrollo Sustentable depende de los avances que se registren en la
solucién de las cuestiones pendientes relacionadas con la transferencia de tecnologia y de
recursos financieros.

Por otra parte, otro documento emanado de la Conferencia es la Dedaracion de Rio,
que sustituy6 la postergada Carta de la Tierra prevista en un principio. La Declaracién
contiene una serie de principios bésicos que tienen por objeto servir a las naciones y a
las personas como una guia de conducta frente al medio ambiente y al desarrollo, a fin
de asegurar la viabilidad e integridad futuras de la Tierra como un hogar hospitalario
para los seres humanos y otras formas de vida. En ella se establece que su objetivo es
"establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de la sociedad y las
personas.*® :

La Declamacién contiene los principios y obligaciones generales para regr el
comportamiento econdmico y ecoldgico de los Estados, define las responsabilidades de
los paies y los impulsa a nuevos niveles de cooperacion. Exhorta a la creacién de una
asociacion mundial en favor de un desarrollo sostenible y por tanto propone la
erradicacién de la pobreza. De igual forma, se reconoce la necesidad de promulgar leyes
eficaces sobre medio ambiente para desarrollar asi una legislacion relativa a la

47 gecretaria de Relaciones Exteriores. Las Naciones Unidas Hoy. Visién de
México. F.C.E. 1994. Pag. 246.

48 ONU. Declaracién de Rfo sobre Medioc Ambiente y Desarrollo.
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responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales. La Declaracién de Rio sigue gran parte de los principios sefialados
en la Dedaracion sobre Medio Humano, sin embargo debe reconocerse que es un
documento mas completo tanto en su estructura como en su fondo.

En tercer lugar estd la Convencion sobre Cambio Climatico: ésta tuvo como propceito
plantear y asumir soluciones que tomaran en cuenta los diferentes grados de desarrollo
social y econémico de los diversos paises sin atentar contra el crecimiento econdmico
sustentable y el propdsito de erradicar la pobreza de aquellos que estan menos
desarrollados. La Convencion surgié como respuesta a la preocupacion comfn que
reconocid que las actividades humanas han entrado en una época en la que son capaces
de transformar negativa e irreversiblemente a la naturaleza. Por tanto, se plantea como
principal objetivo la proteccién del sistema dimético para las generaciones presentes y
futuras, a través de la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto de
invemadero en la atmoésfera, a un nivel que implica interferencias peligrosas en el clima.
Esto claramente representa un problema global, cuya solucién dependera de que exista
la voluntad politica requerida para la accion colectiva de los gobiemos, industrias y otros
organismos sociales, mas no la hay por parte de muchos gobiemos, debido a que no
firmaron el Protocolo de Proteccion a la Atmdsfera, pues consideraron que cualquier
compromiso que los obligara a controlar sus emisiones de gases de invernadero
dificultaria sus planes de desarrollo.

Por tltimo se di6 lugar a la Convenci6n sobre la Proteccién a la Diversidad Biolégica, la
cual emand de una negociacién en donde los intereses se separaron principalmente en
dos grupos de paises: los que mantienen importantes resevas de diversidad genética en
gus territorios y los que no cuentan con ésta, pero estdn interesados y capacitados
técnicamente en su uso para fines de desarrollar productos comerciales a través de la
biotecnologia. Si bien esta Convencién contiene avances importantes, sobre todo en
cuanto a la creacion de fondos de apoyo a los paises en desarrollo, para la conservacion
y uso sustentable de la divemidad biologica en sus territorios, asi como la posibilidad de
que se promueva la cooperacién internacional en este campo, la Convencién es un
instrumento legal intemacional que, a fin de presentarse a tiempo a los jefes de Estado
para su firma en Rio, fué negociada con demasiada premura dejando varias cuestiones
de gran importancia sin definicién, que deberdn seguirseles dando seguimiento a través
de la realizacion de conferencias més especificas a nivel de interéses regionales, como
por ejemplo, la seguridad en ¢l uso de la biotecnologia directamente en la naturaleza, la
posibilidad o no de patentar los resultados de la biogenética, los mecanismos por los que
los paises y comunidades en los que se origina y conseva un recurso genético pueda
beneficiarse del desarrollo tecnoldgico de este, entre otros. Por lo que si bien la
Conferencia alcanzo algunos logros de importancia, también dejé grandes dilemas sin
resolver. La Conferencia tuvo un logro intangible de primera importancia y fué el de
colocar el desarmollo sustentable en la agenda prioritaria de la comunidad de naciones;
sin embargo, varias expectativas se vieron frustradas por los esfuerzos para llegar a
consensos, los que se verian reflejados en acuerdos con bajos niveles de compromiso.
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Afin cuando se reconoci6 que la pobreza deberia ser abordada como problema
condicionante de la situacion de deterioro ambiental, las soluciones propuestas para la
mayoria de los problemas del entorno apuntaron frecuentemente a enfrentarlos a través
del reforzamiento finandero o a través de la transferencia de tecnologia. A pesar de
ello, la reuni6n también demostré que afin queda mucho camino que recorrer respecto al
financiamiento del desarrollo pues los paises industrializados se mostraron muy
renuentes a comprometer nuevos aportes finanderos o adquirir compromisos en materia
comercial en aras de lograr avances en los acuerdos de defensa ambiental de alcance
global.

Otra cuestién que es importante rescatar es la que se refiere a los acuerdos tomados
frente a las empresas transnacionales; aunque el tema estuvo presente e incluso algunas
de ellas participaron activamente en el encuentro en calidad de organismos no
gubernamentales, no se acordaron normas de conductas ambientales de caracter
obligatorio.

Por lo anteriormente expuesto, la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo se
convirtié en un centro de controversias y centro de una gran cantidad de criticas, en su
mayoria negativas debido a la falta de compromisos por parte de los paises desarrollados.
La Cumbre afin no terminaba y ya se habia puesto en entre dicho el alcance de los
compromisos. Al respecto, hubo declaraciones tales como "Rio era simplemente sesion
para la oratoria o un escenario en el que los politicos podfan lucirse, y que sus discursos
nunca se reflejan en hechos concretos, o en el mejor de los casos se trata de suscribir
textos de contenido abstracto, sujetos a miltiples interpretaciones que a nadie y a nada
obligan.”® Estas delcaraciones fueron muy vilidas y a ellas se unieron muchas
organizaciones ambientalistas que observaron que en ninguno de los
documentos que emanaron de la Conferencia se fijan fechas limites para actuar ni
montos que deban ser cubiertos por los paises. Inclusive el propio Maurice Strong
Secretario de la Conferencia, admitié que "Los compromisos no fueron suficientes, no se
fijaron metas y calendarios y sobre todo, no hubo acuerdo sobre la forma de financiar el
desarrollo sostenido pues las medidas adoptadas no estdn a la altura de las necesidades.*
Esto representa mds que una prueba para hacer notar cual ha sido uno de los principales
elementos que fungen como obstéculos para lograr el cumplimiento y la efectividad de
las normas que sobre medio ambiente se han realizado.

@ Departamento Proteccién al Medio Ambiente. Reuter, Notimex, AP. Acusa

Greenpeace a transnacionales de causar dafios al ambiente. En el "Nacional*.
México, D.F. 27 de mayoc de 1992. Pag. 20.

50 Rodriguez, Luis Alberto. *En Rfo, insuficientes compromisos, ausencia de
metas y calendarizacién.® En La Jornada. México, D.F. Afio 8. N.2784, 15 de junio
de 1992. Pag. 40.
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CAPITULO IIT
EL MEDIO AMBIENTE REGIONAL Y NACIONAL

1. MARCO INSTITUCIONAL CENTROAMERICANO.

1.1. CONISION CENTROANERICANA DK AMBIENYE Y DESARROLLO —-CCAD-

Centroamérica convencida de la necesidad de unificar criterios y posturas en el
marco de una integracion econdmica durante la década de los afios 80%, y con la
restauracion de los gobiernos democréticos en la region y de la necesidad mundial de
atender los asuntos relacionados con la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
del ser humano como punto primordial, crea un marco juridico a partir de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD-, la cual fué consecuencia de los
esfuerzos realizados por los mandatarios de la region a partir de las reuniones de
Esquipulas y como respuesta & los compromisos adquiridos en las diferentes reuniones y
convenios internacionales, entre ellas la aceptacion de los Principios emanados en la
Declaracion de Estocolmo, y de la Agenda 21.

La CCAD fué creada en la Cumbre Presidencial de Cosia de Sol, El Salvador en 1989,
en el marco de log Acuerdos del Plan de Paz de Esquipulas II,’* cobréndo vigencia hasta
en junio de 1990. Tiene por objetivo fortalecer la gestion ambiental en la region
centroamericana y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por la region a nivel
internacional en materia de medio ambiente. Entre los principales logros de la Comision
estdan:  a). Entre 1989-1990 el inicio del Plan de Accién Forestal Tropical de
Centroamérica, conocido como PAFT-CA, permiténdo un mayor conocimiento del drea
forestal. b). En 1992 se present6 la Agenda Centramericana de Ambiente y Desarrollo
ante la participacion dentro de la Cumbre de Rio. ¢). Bl mismo afio se suscribi6 el
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias de Centroamerica.’® d).Y el Acuerdo Regional sobre Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos. e). En 1993 se suscribio el Convenio
Centroamericano de Bosques y el Convenio Regional sobre Cambio Climético.*

1.2. CREACION DE LA ALIANEA CENTROANERICANA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE -ALIDES-

La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible -ALIDES- adoptada
por los paises centroamericanos en la reunion celebrada en Managua, Nicaragua, en
1994, es el cumplimiento acordado por los paises centroamericanos en su participacion

*! mediante un Convenio suscrito por los Presidentes de Guatemala, Costa

Rica, El salvador, Honduras y Nicaragua. En 1990 suscribierdn un Protocolo del
Convenio, con el objeto de facilitar la participacién de Panami y Belice.

%2 En 1la XII Cumbre de Presidentes Centroamericanos en Managua, Nicaragua
en 1994.

53 BEn la XIV Cumbre Presidencial. Ver Estado del Ambiente y los Recursos
Naturales en Centroamerica 1998. CCAD
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en la Cumbre de Rio, y surge como una "Estrategia nacional y regional que tiene como
objetivo un cambio en el esquema de desarrollo de las sociedades centroamericanas que
tienda hacia la sostenibilidad politica, econémica, sodal y ambiental de la regi6n.”*

Corresponde a la Comision Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo -CCAD-
velar por ¢l cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en ALIDES y con
¢l objeto de ponerla en ejecucion, los gobernantes de la region tomaron la decision de
crear ciertas instancias que dieran seguimiento tanto a las Conferencias creadas bajo el
seno de' ONU, en especial a la Conferencia de Rio, como a la politica definida por la
Alianza, asi como sus programas y estrategias ligados al desarrollo sostenible, dando
creacién a los Consejos Nacionales para el Desarmllo Sostenible -CONADES-, quienes
representan tanto al sector pablico como a la sociedad civil.

El concepto de Desarrollo Sostenible establecido dentro de la Declaracion de ALIDES,
nos dice que: "El Desarrollo es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social.... Este proceso implica el respeto a la diversidad
émica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena
partcipacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin
compromeler y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.” **

Las Areas fundamentales en las cuales se basa la Alianza como un enfoque integral
estdn contempladas en los aspectos politico, econdmico, social, eduacativo-cultural y
ambiental, la cual daremos mayor énfasis, a la base enfocada hacia la conservacion del
medio ambiente; daro que esto mo quiere decir que las otras no dejen de tener su
importancia, pues es obvio que si no se vive en un Estado de democracia no se estaria
hablando de un desarrollo social y cultural en donde se pretenda superar los niveles de
pobreza y por consiguiente un estado sano a nivel ambiental; asi como un desarrollo
econdmico sostenible en donde se fundamente la libertad, equidad social y eficiencia
econdmica, representado bienestar al ger humano.

Por lo que la base ambiental en la que se basa la Declaracion de ALIDES, es sobre el
"Manejo Sostenible de los Recumos Naturales y Mejora en la Calidad Ambiental”,
considerdndolo como una necesidad primordial en el desarrollo y futuro de la region
Centroamericana, por lo que es menester que los gobiemos formulen politicas
* estratégicas como el de incorporar proyectos de cooperacién en pro y mejoramiento de
la calidad ambiental, en donde se garantice la conservaciéon de la vida humana y su

54 Idenm.

55 ver Conferencia sobre la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible.
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entorno ambiental, a través de las diferentes instituciones.*

En dicha declaracién se establecieron los siete principios fundamentales que no sélo
caracterizan al nuevo modelo de desarrollo, sino también prevalecen en todas las
politicas y pogramas realizados por los Mandatarios de la region, siéndo estos los
siguientes: 1. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones. 2. El mejoramiento de la

calidad de la vida humana. 3. El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y dive rsidad

de la tierra de manera sostenible. 4. La promocion de la paz y la democracia como

formas bésicas de convivencia humana. 5. El respeto a la pluriculturalidad y diversidad

étnica en la region. 6. El logro de mayores grados de integracion econémica entre los

paises de la region y de éstos com el resto del mundo y 7. La responsabilidad
intergeneracional con el desarrollo scstenible, *’

En referencia a los dos primeros principios mencionados es indudable que atin falta

mucho por hacer en el cumplimiento del respeto a la vida y en calidad de la misma, por )
lo que consideramos corresponde a los gobiernos fotalecer el marco juridico e
institucional que garantice al ser humano seguridad y una vida plena. El tercer principio
corrresponde a lo que se ha venido planteando en los diferentes instrumentos juridicos
como la Conferencia de Estocolmo, Conferencia de Rio y en el mismo marco juridico
centroamericano, en cuanto a la utilizacion racional de los recuros naturales y ha sido a
través de los diferentes programas especificos en que se ha venido trabajando en dicha
materia, come por ejemplo la elaboracion de Programas para la Conservacion de Areas
Protegidas a nivel Centroamericano como lo es el Corredor Bioldgico Mescamearicano
(atn en proyecto), el Plan de Accion Forestal Centroamericano que trajo como
consecuencia la creacién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Centroamericano de
Bosques y Areas Protegidas y que ha propiciado abrir el didlogo dentre los distintos
sectores de la sociedad centroamerciana en este tema.

Asi también se han formulado politicas acordes a las necesidades de la region, ejemplo
de ello ha sido la paz alcanzada en la regién centroamericana, tal es el caso de
Nicaragua, El Salvador y recientemente Guatemala, como también se estd trabajando en
proyectos de respeto a las diferentes etnias que habitan en la region. En cuanto a los
dos Gltimos principios afin se estdn buscando fos mecanismos para el logro de una
verdadera integracion que favorezca a todos los pakes en su desarrollo econ6mico pero
de una manera sustentable y es responsabilidad no sélo de la presente generacién, sino
también de las futuras propiciar el desarrollo sostenible en la regién, a través de
programas educativos, culturales, sociales, econémicos y politicos.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible ha sido una de las mejores politicas formuladas
por los paises centroamericanos, siéndo ésta uno de los mayores logros dentro de un

®¢ ral es el caso de la cooperacién brindada por AID y el Banco

Interamericano de Desarrcllo -BID- hacia las Areas Protegldas como lo es el caso
especifico de Rfo Dulce.

57 principios de la Declaracién de ALIDES.
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proceso de integracién que se busca afanosamente dentro de la regién, pero creemos que
queda a discrecién de los gobiemos y a la capacidad que estos tengan de poder
establecer politicas en conjunto con el resto de las sodedades y buscar asi poner un
alto a la degradacién ambiental que dia a dia amenaza el bienestar humano.

1.3. LOGROS Y PROYECTOS CENTROAMERICANOS EN NATERIA DE MEDIO
ANBIENTE (GUATEMALA CONO PARYE DEL BLOQUE REGIONAL).

Guatemala a miz de haber sido participe en la elaboracién de la Agenda
presentada ante la Conferencia de Rio en 1992, en donde asumié una postura en
conjunto con el resto de paises centroamericanos y de los compromisos adquiridos en la
misma, actualmente se encuentra trabajando conjuntamente con la regién
centroamericana en la formulacién de una politica ambientalista en favor del bloque
centroamericano.

Los logros adquiridos a partir de la Conferencia de Rio han sido los siguientes:

1. Asumir una postura conjuntamente con los paises centroamericanos, en la elaboracion
de la Agenda Ambiental Centroamericana, siéndo este uno de los principales logros,
ya que por primera vez se establece una posicion en conjunto como region.

2. Bl fortalecimiento de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, que ha
creado proyectos y programas en donde se incluye la cooperacion intemacional en
materia ambiental, asi como la participacién no s6lo del gobiemo, sino de organizaciones
no gubemamentales, organizaciones campesinas, universidades y otros sectores de la
poblacién (entre ellos grupos de mujeres y empresarios).

3. La creacién de la Alianza Sostenible para el Desarrollo, cuya representacion
correspondiente al drea ambiental, la ejerce la CCAD y es ésta la que se encarga de
velar por el cumplimiento de los proyectos, y programas a ejecutar por la ALIDES.

4. El surgimiento de nuevos compromisos en la firma y ratificacion de otros Tratados
siempre en materia ambiental que fuerén creados a nivel regional; entre ellos: - El
Convenio Regional de Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en
Centroamérica, que crean el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas -CCAP-, en
1992.. - Se crea el Convenio Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos
Téxicos, en 1992. - El Convenio Regional de Cambios Climaticos, el cual crea el Consejo
Centroamericano de Cambios Climaticos -CCCC-, en 1993. - El Convenio Regional para
el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales, el cual crea el Consejo Centroamericano de Bosques -CCAB-,
en 1993. - Se establece Ia Declaracién de Areas Protegidas Binacionales como el Parque
La Amistad (Costa Rica-Panamd) y la Reseva Binacional Si-a-Paz (Nicaragua- Costa
Rica).

A nivel Intemnacjonal también se ha logrado la firma y ratificacién de algunos Tratados
importantes, tales como: - El tratado creado en la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre. (CITES) - EI
Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Intemacional -RAMSAR- (@
excepcion de la ratificacion de El Salvador y Nicaragua). - Convenio de Basilea sobre el
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Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién. - La Convendién para la Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de
UNESCO. - Se fimm6é un Memordndum de Entendimiento en 1996 entre la CCAD, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-, con el objetivo de constituir un Comité de
Coordinacién mediante el cual se establezca una coordinacion efectiva de las actividades
para el desarrollo sostenible. 5. Se crea el Fondo Centroamericano para el Desarrollo

. Sostenible (FOCADES), como el instrumento financiero cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo sostenible de la region. 6. Se establece el Proyecto Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA) con apoyo de la AID y con el objetivo de realizar estudios
mediante el Andlisis Comparado de Riesgo en los paises centroamericanos. 7. Tras una
serie de reuniones se conformé la Comigion Técnica de Evaluacion de Impacto
Ambiental de la CCAD, cuyo objetivo es armonizar las leyes y prcedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y trabajar en un régimen regional, con énfasis en
impactos ambientales transfronterizos.

Actualmente se estén llevando a cabo una serie de Proyectos tanto en el 4mbito técnico
como juridico; en este iltimo ambito se estd dando asistencia en la preparacién de
nuevas leyes o reformas de las mismas ; asi como capacitacion a nivel regional a
funcionarios y jueces en derecho ambiental, con el objetivo de fortalecer y mejorar las
funciones del poder judicial y otras instancias legales como el Ministerio Pablico,
Procuradurias Ambientales e Insittuciones Ambientales Nacionales.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo estd apoyando a los Estados en
la fima y matificacion de los Convenios Intemacionales y Regionales en materia
ambiental, y dar cumplimiento a los Tratados ya ratificados. Se estd trabajando afin en
la conformacién de las Comisiones Nacionales de Biodiversidad -CONADIBIOS- al igual
que el establecimiento de un Corredor Biolégico Mesoamericano -CBM-, cuyo objetivo
es lograr a mediano plazo la unidad regional en sus acciones de conservacion de la
biodiversidad, a través de investigaciones realizadas en toda la region. (México se anex6
al proyecto del Corredor Biologico posteriormente). Asi como se estd elaborando un
Plan de Trabajo para desarrollar actividades y andlisis en el tema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en conjunto con el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, para conformar los procedimientos ambientales; y coordinando un Plan de
Accion Regional para el Recumo del Agua y la Carta Centroamericana del Agua.

Parte de la politica exterior guatemalteca en materia de medio ambiente, estd siendo
proyectada a través del bloque regional centroamericano participando en la elaboracion
de los diferentes programas y proyectos, sin embargo es menester hacer mencion que
para Guatemala cumplir con los compromisos adquiridos en la Alianza para el
Desarrollo Sostenible a nivel interno, tiene su grado de complejidad debido a problemas
con respecto a la aplicacion de su politica econdmica desvinculada con los objetivos de la
sustentabilidad, la mayor parte de la poblacion que sobrevive de la agricultura se ha
~~visto -desprotegida, careciendo-de -procedimientos-adecuados, - tecnologi, capacitacion,
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educacién ambiental que les facilite el uso de los recursos de una manera apropiada,
cuando realmente deberia estar enfocada la politica econdémica al logro de una
combinadién de los procesos productives (empleo, mejor nivel de vida) con el manejo de
los recursos naturales.

2. GUATEMALA EN EL CUMPLINIENTO DE LAS CONFERENCIAS
INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENYAL.

Guatemala ha participado en las diferentes Conferencias creadas bajo el seno de
Naciones Unidas, y sus actuales esfuerzos son el reflejo de los compromisos adquiridos
dentro de las mismas y de la participacion que ha tenido en otras Conferencias que si
bien no han sido auspiciadas por Naciones Unidas, no dejan de tener su importancia, ya
que estan enfocadas siempre al tema del Medio Ambiente, de las cuales algunas serdn
citadas més adelante.

Su participacién en la Conferencia de Estocolmo en 1972 sobre el Medic Humano, y su
aceptacién de los principios emanados en la Declaracion de Estocolmo, trajo como
consecuencia que Guatemala se viera en la necesidad de crear un marco legal e
institucional,®® que permitiera normar y reglamentar, como el de aplicar politicas
nacionales y formular estrategias internacionales en favor de la conservacion del Medio
Ambiente, ya que debia integrarse a los programas mudiales para el mejoramiento y
proteccion del Medio Ambiente en general. Por ello se hizo necesario crear una entidad
especifica que velara por el desarrollo y bienestar del ser humano y por la proteccion
del Medio Ambiente, siéndo esta la Comisién Nacional del Medio Ambiente, que sera
analizada posteriormente.

En cumplimiento de la Agenda 21 emanada de la Conferencia y de la cual Guatemala es
signataria, se estableci6 un Programa de Trabajo para la Gestion Ambiental, que
involucraria tanto al Gobierno, como a los sectores privados, ONG’S, municipalidades,
Agencias Intemacionales como poblacién en general, con el objeto de crear en conjunto
politicas que contribuyan y busquen el desarrollo y bienestar de todos, garantizando asi
a las generaciones presentes y futuras una mejor calidad de vida. También se considera
necesario orientar la Gestion Ambiental local en el marco de las politicas
internacionales, a fin de cumplir con log compromisos adquiridos a nivel mundial.

En el cumplimiento de estos acuerdos, Guatemala ha elaborado politicas nacionales en
las cuales se ha contemplado la adaptacion de normas y medidas legislativas dentro del
marco juridico ya establecido ejemplo de ello ha sido la creacion de la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86), asi como la Ley de Areas
Protegidas (Decreto 4-89), que regulan la proteccion del medio ambiente, uso debido de
los recursos y fomenta todo lo relacionado con la proteccion de los ecosistemas y la

5%ger Punto sobre el Marco Jurfidico e Institucional Actual de Guatemala en
Anexos.
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biodiversidad en general. Por ello se crearon dos instancias nacionales principales
promotoras de la conservacion de la biodiversidad y medio ambiente, siéndo estas las
siguientes:

2.1. CREACION DE LA CONISION NACIONAL DE NEDIO AMBIENYE —COMAMA-

Como se menciond anteriormente parte de los compromisos adquiridos por
Guatemala, al aceptar log principios emanados en la Declaracién de Estocolmo, era el de
crear una Comisién que se encargara de los asuntos ambientales, por lo que en 1973 el
Gobiemo de Ia Reptblica toma la decision de crear dicha comision con cardcter
temporal y bajo un acuerdo gubemativo que maés tarde en 1986 pasa a ser el Decreto N,
68-86 creando la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, que serfa
regulada por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, conocida como CONAMA;
esta Ley tiene por objeto "Velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la
calidad del Medio Ambiente, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais;”” ademas contiene 42 articulos mas, en donde se establecen los principios y
funciones de la institucion encargada de cumplir con dicha ley.

CONAMA se crea directamente de la Presidencia de la Repfblica y tiene por objetivo
"Asesorar y coordinar todas las acciones a la formulacién de la politica nadional, par la
protecciébn y mejoramiento del medio ambiente, propicidndola a través de los
correspondientes Ministerios de Estado, Secretarta General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica y dependencias descentralizadas, auténomas, semiauténomas,
municipales y sector privado del pais.” Por lo que es a través de CONAMA que el
gobierno establece y formula politicas en favor de la conservacién del Medio Ambiente,
crea programas y vela por el cumplimiento de los Acuerdos Internacionales adquiridos
en dicha materia.

A pesar de que la Ley es uno de los instrumentos més importantes en materia ambiental,
esta se ha limitado Ginicamente a ser un cuerpo legal de tipo 6rganico funcional, es decir
no existe en ella una integridad real en sus normas, aGn a la fecha hay ausencia de

‘reglamentos que deben crearse para dirigir y regular la gestién administrativa y operativa

sobre esta problemética.

A partir del afio 1995, CONAMA inici6 un proceso de fortalecimiento institucional
apoyado por medio de recumos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID- en donde ze formuld un Plan de Accién Ambientalista, que aiin a la actualidad se
encuentra ddndole seguimiento; el Plan se constituye de propuestas y politicas a seguir
para lograr la conservacion y el uso adecuado de los recuros naturales a través de la
creacion de Unidades ambientales en los diferentes Ministerios, creacién de Autoridades

% artfculo 11,del Decreto 68-86. ley de Proteccién y Mejoramiento del

Medio Ambiente.
$° 1dem. Artfculo 20.
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rectoras de los Lagos, asi como diferentes comisiones Nacionales de Desechos, Manejo
de los Basureros etc; en el mismo también se incluyen aspectos importantes como la
necesidad de crear una conciencia ambiental en la poblacién, en las dreas tanto rural
como urbana; asi como incluir dentro de la educacion conceptos ambientales que le
ensefien al ser humano desde nifio la necesidad y urgencia que existe de velar por el
medio que les rodea.

2.2. CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS- CONAP-

Otra de las instituciones surgidas de los compromisos adquiridos por parte de
Guatemala, se encuentra el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, surgido
bajo el Decreto N. 4-89, posteriormente reformados por los Decretos N, 1889 y 110-96,
con el fin de hacer més funcional y aplicable a la realidad actual.

La Ley de Areas Protegidas tiene por objeto velar por la conservacion, restauracion y
manejo de la fauna y flora silvestre que han devenido en deterioro y se encuentran en
peligro de extincion. Entre sus objetivos estdn: "a). Asegurar el funcionamiento 6ptimo
de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas naturales vitales. b). Lograr la
conservacién de la diversidad biolégica del pais. c). Alcanzar la capacidad de una
utilizacién sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional. d).
Defender y preservar el patrimonio nacional. e). Establecer las dreas protegidas
necesarias en el territorio nacional, con cardcter de utilidad piblica e interés social.”™

Al igual que CONAMA, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, depende
directamente de la Presidencia de la Repiiblica, y es el encagado de aplicar la
mencionada Ley, asi como es el méaximo organo de direccién y coordinacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- creado por esta misma ley, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. ©

La creacion tanto de CONAMA, como de CONAP, es un gran avance dado por los
gobienos de tumo dentro de sus politicas internas en pro de la conservacién del medio
ambiente, sin embargo es necesario que dichas instituciones se acoplen a los cambios
actuales, se reestructuren a manera de ser mas efidentes e ir con el correr de los
problemas ambientales, a modo de crear proyectos mas acordes con la realidad y las
necesidades de hoy en dia. Dichas instituciones deben contar con personal capacitado en
la materia ambientalista, asi como deberdn contar con una estructura més amplia y de
mayor acceso a la informacién. Deben contemplar en la formulacién de sus politicas
estrategias mas efectivas en donde el ser humano sea tan beneficiado como el medio que
le rodea, en donde los recursos puedan afin seguir siéndo utilizados para la sobrevivencia

51 ver *Plan de Accién Ambiental de Guatemala, con el apoyo del Banco
Mundial.* Junioc 1995.

6 artfculo 5 de la Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89.

53 Idem. Artfculo 59.
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del mismo; pero de un modo razonable, los cuales puedan aiin ser renovables. Tanto el
desarrollo del ser humano, como la conservacion del medio ambiente deberan ir de la
mano con el desarrollo o crecimiento de la economia, por lo que la creacion de politicas
econdmicas deberdn enfocarse a buscar soluciones a la pobreza, y contribuir la
conservacion del medio ambiente.

3. SITUACION AMBIENTAL DE GUATEMALA EN LA DECADA DE LOS 90’s.

Los temas de Medio Ambiente y Desarrollo no pueden pasar hoy en dia
desapercibidos en las Agendas de los Gobiemnos de tumo, debido a la importancia y
trascendencia que estos tienen para el propio bienestar del ser humano y del desarrollo
de los paises en si y por la responsabilidad que tienen los Estados de atender con
urgencia los asuntos relacionados con el medio ambiente y formular asi politicas
adecuadas tanto intemas como externas en beneficio del mismo y de la humanidad en
general.

Guatemala es un pais que si bien ha sido rico en recursos naturales, hoy en dia estd
enfrentado una crisis ambiental que con el paso de los afios se ha venido agravando, al
final de la década de los 80's e inicios de los 90s con la crisis econdmica, la baja de los
precios de las exportaciones, reduccion del producto interno bruto y los problemas de
déficit fiscal y la devaluacion del Quetzal, tuvo grandes consecuencias sobre el ambiente,
debido a que surgieron problemas como la pobreza generalizada, minimas inversiones
privadas en el drea de proteccion de recursos naturales, recortes del presupuesto en el
sector agricola, entre otros. Consecuencia de ello en 1991 se establecid un Programa de
la Modernizacion de la Economia (PME), con el apoyo del Banco Mundial y del BID,
en el cual se esperaba que con la regulacion de la misma y la eliminacion de las
distorciones, el fortalecimiento de las finanzas pablicas y la correccion de la politica de
precios, se ayudard a utilizar mejor los recursos y a acelerar el crecimiento.

De igual manera se contempld en el Plan de Gobierno del Licenciado Ramiro de Leon
Carpio (1994-1995), combatir la pobreza, ya que esta es una de las grandes causas del
deterioro ambiental; se crearén algunos fondos especiales como mecanismos extemos,
tales como: El Fondo de Inversion Social (FIS), el Fondo Nacional de Tierras
(FONATIERRA), el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ) y el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Comunitario (FSDC); todos estos proyectos han estado enfocados para asistir a las 4reas
rurales, debido a que es en esas dreas en donde existe mayor pobreza.

Sin embargo hoy en dia Guatemala aGn enfrenta serios problemas ambientales, a causa
de la mala distribucion de la riqueza, super poblacion y carencia de estrategias
coordinadas y adecuadas para la utilizacdon correcta de los fondos adquiridos en la
elaboracion y ejecucion de los diferentes proyectos para combatir la pobreza, asi como la
incapacidad de los gobiernos de brindar las condiciones necesarias a las instituciones
encargadas de crear y velar por el cumplimiento de los proyectos, amenazndo asi la
sostenibilidad de los recursos naturales. Se ha dando un alto porcentaje de migrantes
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hacia la capital con el objeto de buscar un mejor estilo de vida, esto ha traido que la
contaminacion general se acreciente, y los que aGn viven de la tierra emigren hacia el
norte del pag, (Petén, Alta Verapaz, Izabal), en donde han transformado las tierras en
un sistema de produccion agricola, sin percatarse que las tierras son de vocacion forestal
en un 70% y que para su propia subsistencia consumen los recursos que tienen a su
alcance, utilizando la madera y plantando cultivos en las laderas, provocando asi grandes
problemas ambientales, como lo es la erosion de los suelos que estd degradando cada vez
més al medio ambiente y provocando pérdidas de potendalidad forestal y destruccién de
los ecosistemas; sumado a esto el proceso de reasentamiento de la poblacién que ha
retornado al pais ha contribuido de algin modo a acrecentar los problemas ambientales,
si se considera la mala utilizacion de los suelos debido a la demanda de tierras, asi como
la invasion en dreas protegidas, la contaminacion de aguas superficiales y subterrédneas,
que trae como consecuencia la pérdida de las reservas acuiferas, destruccion de especies
de la fauna y la flora, esta situacion es una de las mas complejas, si se toma en cuenta
que causa de estos problemas es la falta de educacion ambiental en estos grupos,
carencia de conocimiento sobre la materia y sobre todo son grupos sumergidos en la
pobreza que para su propia sobrevivencia se valen de cualquier recurso al aicance, sin
tener conciencia sobre el dafio que puede causar al medio que le rodea. [El agua
contaminada ha causando m4s efectos negativos en las 4reas rurales que en las urbanas,
debido a la carencia de servicio domiciliar hacia las comunidades y a su vez provocando
enfermedades infecciosas y parasitarias.

Estos y otros problemas, tales como el de la contaminacion del aire, los desechos téxicos,
los basureros, la mala utilizacion de los recursos, la falta de educacion ambiental, la
carencia de politicas estratégicas en materia de medio ambiente, la falta de informacién
y concientizacion de la poblacion en general, han sido causas del constante deterioro del
medio que nos abastece de recursos naturales y que dia a dia ponen en peligro hasta la
misma sobrevivencia del ser humano, por lo que corresponde al gobiemo conjuntamente
con las instituciones privadas, las instituciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y la poblacion en general adoptar medidas a corto, mediano y largo
plazo enfocadas hacia la conservacion del medio ambiente y en biisqueda del desarrollo

humano como fin primordial propuestas en el Programa de Accién de la Gestion
Ambiental.

3.1.. EL MEDIO AMBIENTE Y LOS ACUERDOS DE PAX.

Con la firma de los Acuerdos de Paz a fines de 1996, se adquirieron nuevos
compromisos en materia de medio ambiente; cuyo objetivo plasmado es el de alcanzar a
la par de una paz firme y duradera, un nuevo modelo de desarrollo orientado a un
crecimiento sostenible teniéndo como punto central el desarrollo del ser humano,
eliminando la-pobreza y reconociéndo a los diversos grupos multiétnicos y con ello sus
necesidades.

Partiéndo de dicho objetivo, se hace necesario mencionar los diversos Acuerdos de Paz,
haciéndo alucion Gnicamente a los apartados o incisos que nos interesan, relacionados
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con el tema de medio ambiente a efecto de establecer los compromisos adquiridos por el
Estado en dicha materia, asi como las politicas, proyectos o programas que se estdn
elaborando en la actualidad.

1. Acuerdo Globlal sobre Derechos Humanos Este Acuerdo toma en cuenta todas las
disposiciones constitucionales vigentes en materia de Derechos Humanos por lo que
basandonos en lo establecido en la Constitucion de la Repfplica en lo que respecta a los
derechos humanos, en los Articulos 1,2 y 44 se establece todo lo relacionado con la
proteccion de las personas, sus derechos inherentes y los deberes del Estado con las
mismas. * Por lo que la persona tiene el derecho de vivir en un ambiente sano que le
garantice plena vida, productividad en donde pueda desarrollame integramente como ser
humano. En el Articulo 64, Patrimonio Natural, " Se declara de interés nacional, la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado
fomentard la creacion de parque nacionales, reservas y refugios naturales... garantizard su
proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.”™ Por lo que corresponde al
Estado conjuntamente con [as instituciones creadas para este fin, el velar por la
preservacion del patrimonio cultural y nautral del pais. Asimismo se recalca en el
Articulo 97 sobre Medic Ambiente y Equilibrio Eooldgico que " El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territoric estan obligados a..prevenir la
contaminacion del medio ambiente y mantener el equilibrio ecologico. Se dictaran todas
las nommas necesarias par gamntizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacién."

En este acuerdo se reconocen los derechos de la tercera generacién: que son los
instrumentos internacionales retomados como base y sustento en el cumplimiento del
mismo; entre ellos Los Principios emanados de la Declaracion de Estocolmo en 1972, y
la Agenda 21 de la Conferencia de Rio en 1992,

2. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el

Enfrentamiento Armado: Este acuerdo establece en uno de sus principios el
reasentamiento de los grupos desarraigados en un marco de justcia social,
democratizacion y desarrollo sostenible, sustentable y equitativo, en donde se beneficien
todas las poblaciones y personas. Por lo que corresponde al Estado brindar la proteccion,
la seguridad y la estabilidad econémica a los grupos desarraigados, garantizar luchar
contra la pobrez, brindéres los recuros necesarios (tierra), apropiados para su
utilizacion razonable, asi como "Desarrollar en esas dreas activiades agricolas, generacién
de empleos y de ingresos provenientes de la agroindustria, industria y los servicios
conforme a esquemas apropiados al medioc rural y a la preservacion de los recursos

% ver constitucién de la Repiblica.

§ Idem.

68 Ibidem.
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naturales.” ¢’

3. Acuerdo _sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: Se basa en el respeto
y reconocimiento de los pueblos indigenas, a sus derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales; contiene en varios de sus apartados aspectos relacionados con el medio
ambiente: Se reconocen ciertas zonas a proteger por el Estado, comsiderados como
lugares sagrados (II1.D); asi como se busca mejorar las condiciones socioecondmicas de
las comunidades indigenas, siéndo este un principio ético de conservacion del medio
ambiente (III. G. V); la participacion de las comunidades indigenas en la utilizacién
razonable de los recursos naturales, es decir se establece el derecho de participar en el
uso, administracién y consemvacion de los recursos, asi como el de participar y brindar su
opinién previa realizacion de cualquier proyecto que pueda afectar su subsistencia. *

4. Acuerdo Sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacién Agraria: Este acuerdo establece
que para que la paz sea firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioeconomico, orientado al bien comfin , que responda a todas las necesidades de la
poblacioén.

En el apartado II, inciso 18, el Estado se compromete.... a "Adoptar politicas sociales
cuyo objetivo sea el bienestar de todos los guatemaltecos, con prioridad en la salud,.....en
el saneamiento ambiental, asimismo la educacién y la capacitacién son fundamentales
para el desarrrollo econdmico, cultural, social y politico en el pais... como afirmar y
difundir los valores morales y culturales..con respecto a la proteccion del medio
ambiente (I1.21.A), cstableciéndo posteriormente la necesidad dar prioridad al
sanamiento ambiental...(11.23.D)." En el apartado II inciso 25, a) "en cuanto a la
planificacion de vivienda.... en particular planificacion urbana y proteccién ambiental,
que permita el acceso de los pobres a la vivienda con servicios y en condiciones de
higiene y sostenibilidad ambiental, [a modemizacion de las modalidades de produccion y
distribucién equitativa de la tierra respetando el medio ambiente” (II1.27-31). "La
resolucion de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca..hasta la
proteccion del medio ambiente.” (I11.30)

En congruencia con los principios de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, el Estado reitera los siguientes compromisos:

a) Adecuar los contenidos educativos y los prrogramas de capacitacion y asistencia
técnica a las exigencias de la sostenibilidad ambiental.

b) Dar la prioridad al sanamiento ambiental en la politica de salud.

c) Articular las politicas de ordenamiento territorial, y en particular la planificacion
urbana, con la proteccion ambiental.

7 ver Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

el Enfrentamiento Armado.

%8 ver Apartado IV. F inciso 6. del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de
los pPueblos Indi{genas.
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d) Promover programas de manejo sostenible de los recursos naturales, generadores de
empleo. (I1141).%

5. Acuerdo_sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Fjército en una

Sociedad Democratica: En relacion con el medio ambiente, la organizacion de la policia
tendra entre algunas de sus caracteristicas; el de "Contar con los departamentos
especializados necesarios para cumplir con sus funciones entre otros.... protecciéon del
patrimonio cultural y del medio ambiente."”

Lo expuesto anteriormente no son mas que los compromisos adquiridos por el Estado y
que deberdn ser cumplidos por el actual gobiemo y los préximos, ya que es de suma
importancia poner atencion a uno de los grandes problemas como lo es la degradacion
ambiental, que atafie hoy en dia no sdlo a ciertos paises, sino al mundo entero y se
encuentra en constante amaneza a la sobrevivencia del ser humano, como también es
indispensable tener en consideracion que mientras exista pobreza, marginacion y olvido
de la poblacién en general y especialmente de los grupos étnicos que viven en las éreas
rurales, seguird existiendo degradacion del medio ambiente, utilizacién inmoderada de
los recursos naturales, y contaminacion generalizada.

3.2. ACTUAL POLITICA AMBIENTALISTA 1997-1998.

En la actual agenda politica del Gobierno de Alvaro Arz6, se han establecido
programas en conjunto con las Instituciones tanto gubemamentales como no
gubernamentales, los diferentes Ministerios, Municipalidades, Universidades,
Empresarios, Organizaciones Internacionales, Grupos comunitarios, han participado
dentro de los mismos oon el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los acuerdos de
pazy en los acuerdos intemacionales.

El objetivo plasmado dentro del plan de gobierno durante el afio 98, en lo que respecta
al medio ambiente, estd enfocado a crear acciones globales tendientes a fomentar la
educacion ambiental, como uno de los elementos escenciales que promuevan el
“desarrollo sostenible y mejore1a calidad -de vida de oz habitantes. Se comprometié a
detener la depredacion de los recursos naturales, asi como la divemsidad bioldgica,
repamar, rehabilitar y descontaminar los ecosistemas mds dafiados; como también se
pretende fomentar y crear una ética de paz sodal y de ammonia con la naturaleza, para
lo cual se requiere un cambio de actitudes y patrones de consumo y produccion,

Entre las diferentes actividades realizadas durante el afio 97 y el afio 98 se encuentran
las siguientes:

%%Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria.

7% ppartado IV.B, inciso 26 (d). Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder
civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética.

71 yer Plan de Gobierno para 1998.
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A nivel Nacional:

- Se reformarén algunas de las Leyes Ambientalistas, como el caso de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley de Areas Protegidas, la Ley
Forestal, asi como se crearén algunos reglamentos e instructivos (CONAMA), de
aplicaci6én para el manejo de residuos, contaminacion entre otros. Afin se encuentran en
una etapa de estudio y andlisis la aprobacion de 30 reglamentos y normas técnicas
necesarias para operar dichas leyes dentro de las diferentes instancias encargadas de
velar por la proteccion de los recursos ambientales, ya que se estd trabajando en
conjunto, con el fin de crear un consenso y participacion de los diferentes grupos de la
sociedad.

- La realizaci6n de diferentes campafias dirigidas durante el afio 97, dentro de algunas
comunidades, con el objeto de evitar la contaminacién del agua, polucion del aire, la
pérdida de biodiversidad, degradacion y contaminacién del suelo, entre ellas las
campafias de deschatarrizacion, letrinizacion, recoleccion de basura, transporte de agua.
- Se establecio el Plan Militar de Reforestacion (Contribucién del Ministerio de la
Defensa) con el objetivo de velar por las dreas verdes del pai; y la Marina de la
Defensa, est4 contribuyendo a la preservacion de la vida marina, protegiendo la floray la
fauna.

- El Ministerio de Agricultura (MAGA) ha estado promoviendo el manejo adecuado y
reforestacion de los bosques del pais, a través de proyectos ejecutados por el Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, como el Manejo Sostenible de los Recumos Naturales
Renovables y la Proteccion del Suelo.

- Se estd trabajando en la formulacién de planes Municipales para el control en el
manejo de los desechos sdlidos a través de la Comision Nacional de Desechos Sdlidos -
CONADESCO- y con financiamiento del Fondo Guatemalteco para el Medio Ambiente
-FOGUAMA-, para lo cual se proponen actividades como el aseo urbano, realizar
reglamentos que rijan el manejo de los desechos hospitalarios, toxicos, industriales,
agroindustriales y peligrosos.

- La elaboracion de un Plan de Accién Ambiental para la ciudad de Tectin Uman,
debido al crecimiento de la poblacion que estd afectando al medio ambiente y estd
provocando problemas urbanisticos. (CONAMA)

- En cumplimiento con la normativa ambiental a través de CONAMA, se han
implementado acuerdos y técnicas legales para el establecimiento del Consejo Nacional
para el Manejo de los Desechos Liquidos -CONADEL- Asi como se han creado
diferentes programas tanto educativos, como de concientizacion dirigidos a los grupos
comunitarios que viven en el drea rural, a las Univeridades y hacia algunas empresas
privadas. :

- Se esta coordinando una Comision de Control de las Emisiones Vehiculares, cuyo
objetivo sea velar por la aplicacion del Acuerdo Gubernativo para el control de las
emisiones vehiculares.

- Se pretende desarrollar un Comité Nacional de Recuros Costeros, que vele por los
recursos maritimos y la regulacion de las zonas costeras.

- Se esta discutiendo la unificacion de los requisitos para el Registro Sanitario de
Plaguicidas de uso casero y repelentes, debido al efecto que estos producen sobre la vida
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de las personas y del medio ambiente.

- Se esté dando apoyo en la consolidacion de la Red Nacional de Desarrollo Sostenible,
cuyo objetivo es identificar criterios para generar, analizar y difundir la informacién en
materia ambiental.

- CONAP ha sido responsable de la planificacion, conduccion, y difusién de la estrategia
nacional de Consemvaciéon de Biodiversidad Biologica y de los recursos naturales
renovables, para lo cual cre6 la Comision Nacional para la Biodivemidad -CONADIBIO-
- Se estd trabajando sobre un proyecto de evaluacién y recuperacion de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Servidas existentes en la Cuenca del Lago de Amatitlan, con el
objetivo de reiniciarlas en la labor de eliminar los focos de contaminacion del lago.

- La planificacion de establecer una autoridad para el manejo sustentable del Lago de
Atitlan, debido a la contaminaci6n acelerada del mismo y a la carencia a la fecha de una
organizacion u autoridad especifica que vele por la proteccién del lago.

A nivel Internacional:

- Continuidad a los compromisos adquiridos emanados en la Agenda 21, lo cual
Guatemala lo esta haciendo como parte del bloque regional centroamericano. ™

- Se integro la Comision entre Guatemala y México sobre la Preservacion, Control,
Combate y Erradicacion del Tréfico Ilicito de Especies de Flora y Fauna Silvestre,
Madera y Otros Productos.

- Se integrd la Alianza Trinacional de Proteccion Ecoldgica de Medio Ambiente,
conjuntamente con Belice y Honduras,

- Participd como parte de la Comision Centroamericana en la Cumbre Hemisférica
sobre Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en Santa Cruz, Bolivia en 1996, como comité
preparativo y establecer una posicion conjunta en la region.

- Se estd dando seguimiento al Convenio de Basilea, asi como al Tratado Intemacioonal
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, a través de CONAP, en conjunto
con la region centroamericana, en la cual se llevan a cabo diferentes reuniones
nacionales como regionales, en donde se discuten temas de importancia como la
importacion ilegal de desechos peligrosos, etc.

- De igual forma se estd ddndo seguimiento a otras Convenciones en donde Guatemala
ha participado como la Convencién de Cambios Climéticos, en la cual se esté trabajando
en la creacion de una estratégia nacional que busque disminuir los gases de efecto
invemadero. Asi como se estdn elaborando bases para operativizar los recursos técnicos
como financieros que permitan estimular la reconverion industrial a modo de evitar la
emision de gases que dafien la capa de ozono. (Convencion de Montreal)

Guatemala cuenta con un marco juridico general en materia de medio ambiente,” sin
embago, pueden percibirse ciertas lagunas, ya que algunas de las Leyes en algunos
aspectos remite a reglamentos que en realidad no existen o bien no han sido aprobados,

” ver participacién de Guatemala como parte del bloque regional
Centroamericano.

7> Yer Marco Juridico Guatemalteco en materia de Medio Ambiente en Anexos.
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ain falta crear codigos especificos que regulen dertos aspectos ambientales que son
necesarios reglamentar por separado debido a su importancia e impacto en el medio
ambiente, tal es el caso de la mala utilizacién de los suelos, la utilizacién de productos
agroquimicos, el manejo de los desechos toxicos, el manejo de los basureros, la
contaminacién del agua, la calidad del aire, la proteccion contra el ruido etc.; pero
lamentablemente hay poco interés por parte de nuestros gobiernos de asumir la
responsabilidad, y prestar la verdadera atencion a este tipo de problemas, asi como los
compromisos adquiridos en los diferentes Tratados parecieran quedar olvidados o por lo
menos su aplicabilidad es cuestionada. Uno de los aspectos criticados que incluye el
Plan de Manejo Ambiental para Guatemala, realizado por CONAMA, "es el hecho de la
falta de interés y voluntad politica, para hacer cumplir la poca legislacion que existe en
materia ambiental,” y esta es una de las grandes causas de los problemas ambientales y
desconocimiento total de la poblacién de los riesgos que trae la mala utilizacién de los
recursos naturales, ya que corresponde al Estado el cumplimiento y el velar que la
legislacion y su actuar incluyan mecanismos que creen tanto una conciencia como
educacion ambiental, asi como proyectos enfocados a la conservacion del medio en
balance con los interéses de la poblacién y en especial de las comunidades rurales. Por
su parte Vinicio Martinez en su andlisis final de Tesis sobre la Proteccion y Preservacion
del Medio Ambiente Marino de Guatemala, considera que uno de los principales
problemas de la Legislacién Nacional, radica en su ineficacia aplicativa. "Las Leyes de
Proteccion del Medio Ambiente en General..son de tipo administrativo y no son
aplicadas,...por el proteccionismo econdmico brindado a empresas nacionales o
transnacionales, por falta de informacion, falta de respuesta de los empresarios a las
exhortaciones gubernamentales o por falta de voluntad politica." Aspecto que
compartimos haciéndo énfasis en el papel que juegan las empresas transnacionales
dentro del esquema econ6mico, versus el papel que deben desempefar los Estados, en el
caso que nos interesa Guatemala frente a sus responsabilidades el cual implica velar por
la proteccién del medio ambiente. Este punto trataremos de incluirlo dentro de nuestro
analisis a realizar en el proximo capitulo, asi como la responsabilidad que debe asumir el
Estado en el cumplimiento tanto de sus normas intemnas como de los Tratados firmados
y ratificados en materia ambiental.

74 Martfnez Arddén José Vinicio. Proteccidn y Preservacién del Medio

Ambiente Marino de Guatemala, respecto de la Contaminacién Proveniente del
Trifico Marftimo. Tesis 1996. CCPP. USAC.
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CAPITULO IV

EJEMPLIFICACION DEL CASO
COMPANIA FORESTAL SIMPSON LTDA.
En el presente capitulo expondremos uno de los ejemplos existentes en el pais en

el cual hay i) participacion de una empresa transnacional, operando en territorio
nacional, ii) un medio ambiente amenazado y iii) la participacion del Estado a través de
sus diferentes comisiones encargadas de velar por el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ley ambiental interna, asi como del cumplimiento de los diversos
acuerdos intemacionales ratificados por el pais.

Para efectos de una mayor comprension el mismo se dividird en dos partes, la primera
describe el problema, indicando el marco juridico de base, en qué consiste el drea
protegida, asi como el informe técnico, sus resoluciones finales y conclusiones.

La segunda parte del capitulo lo dedicaremos exclusivamente a realizar un anélisis acerca
de las resoluciones finales emanadas por CONAP, su vinculacion con las leyes internas y
acuerdos internacionales relacionados con la materia, asi como los posibles costos
beneficios para la Nacién. Abordaremos Gnicamente los puntos relacionados con el
estudio del caso Simpson en cuanto al problema a plantear, sin considerar las otras
actividades posibles a realizar por la compaiiia.

I. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
La Compaiifa Forestal Simpson Limitada, es una empresa de origen
estadounidense que inicio acciones en el pais aproximadamente hace diez afios, hasta su
retiro en el afio de 1997. Sus actividades estuvieron enfocadas hada la agroforestacion
de algunas dreas aledafias al Rio Dulce, la extraccion de gmelina y la comercializacion
de la madera.

Segin lo establecido por la legislacion Guatemalteca en materia de medio ambiente,
Decreto 68-86, Articulo 8; "Para todo proyecto, obra industrial o cualquier otra
actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos renovables o
no, al ambiente o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio
de evaluacion del Impacto Ambiental.."™, y en cumplimiento con la misma, Ia
Compafifa Forestal Simpson Limitada solicita se realize un estudio del Impacto
Ambiental para lo cual contrata a la Compafiia Ingenieria Ambiental, Sociedad
Anoénima, dicho estudio es en relacion al paso de las Barcazas transportando madera
por Rio Dulce, desde la empresa a un puerto de embarque que destinarian y crearian
en la Bahia de Amatique.

" Decreto 68-86. op, cit.
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El estudio fué presentado al Consejo Nacional de Areas Protegidas por Simpson Ltda.
en noviembre de 1996, con el objeto de someterdo a una revision, andlisis y que el
Consejo determinara la viabilidad o no del paso de las Barcazas por el Rio Dulce.

Los aspectos a analizar por el Consejo Nacional de Areas Protegidas se suscribieron al
paso de las Barcazas las cuales transportarfan la madera, a través del Rio Dulce y el
posible impacto ambiental como consecuencia; asi como el punto de embarque en donde
concluirian su trayectoria las barcazas, (un drea realmente no especificada en el estudio
de impacto ambiental), y el impacto que provocaria la carga y descarga en dicha bahia y
alrrederores.

El andlisis del caso y del estudio del impacto ambiental presentado por Simpson, se
realiz6 desde un punto de vista legal y otro técnico, en concordancia con los términos de
referencia preparados para tal fin por CONAMA en 1996.

Partiéndo de la responsabilidad atribuida al Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP- , cuya principal funcién es la de conservar y proteger los ecosistemas mas
valiosos del pais, (articulo 5, Decreto 4-89), asi como el uso patrimonial natural de
Guatemala, es a este consejo a quien le corresponde intervenir en todos aquellos
problemas relacionados con la degradacion del medio ambiente y contaminaciéon de las
areas o parques  nacionales, establecidos o considerados como dreas protegidas o
parte del patrimonio cultural y foco de atencion turistica, segiin el Decreto N. 4-839 y sus
reformas 110-86 del Congreso de la Repablica, y por ser el drgano méximo de direccion
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP.

Este problema estuvo relacionado con el transporte fluvial de productos forestales en el
Parque Nacional Rio Dulce, por lo que segfin lo establecido en el Articulo 2 del
Acuerdo Gubernativo 182-93 a CONAP corresponde la administracion y regulacion del
manejo del Area Protegida Parque Nacional Rio Dulce.

Como un aspecto previo a plantear el caso formalmente, es importante mencionar que
Rio Dulce se declaré como zona de Desarrollo Turistico a través del Acuerdo N. 130 del
INGUAT en 1976, el cual se basa en el Plan Maestro del Area Protegida Parque
Nacional Rio Dulce que establece los lineamientos para tal fin, definiéndo su manejo y
conteniendo las normas de zonificacién.™ Las Zonas que se establecen en el Plan son las
siguientes; Zona de uso Intensivo, Zona Primitiva, Zona de uso Especial y Zona de
Proteccion Especial. :

Fué el Sefior Michael Fistz Mussack Morales, quien solicitd se realizara evaluacion del
Estudio Impacto Ambiental sobre el " Transporte Fluvial de Productos Forestales en el
Parque Nacional Rio Dulce,” presentando por la Empresa Simpson Limitada.

76 1 Plan Maestro fué aprobado por el Honorable Consejo Nacional de Areas
Protegidas. Através del Acta N. 1-93 en 1993.
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" La determinacion de la aprobacion o no del Estudio de Impacto Ambiental presentado por
la Empresa Forestal Simpson Ltda. estuvo encaminada a la aulorizacion o no del paso de
las Barcazas que transportarian la madera de gmelina, acividad que la empresa desarroliaria
en drea protegida Parque Nacional Rio Dulce. Esta aprobacion o no del Estudio de Impacto
Ambiental no tenia relacion con las actividades forestales o agroforestales que dicha empresa
desarrollaria en las dreas aledafias al parque.” 7

ANALISIS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “TRANSPORTE FLUVIAL DE
PRODUCTOS FORESTALES® PRESENTADO POR FORESTAL SIMPSON LIMITADA.

El presente andlisis se realizo en base a ciertos impactos significativos como los
relacionados con i) la turbidez del agua, ii) el dragado del fondo del Rio, ¢l relacionado
con el paso de las barcazas por el Cafion del Rio y iii) el impacto relacionado con el
riesgo de otros accidentes provocados por las barcazas, asi como también se considerd
otras observaciones realizadas al Estudio del Impacto Ambiental presentado.

Se considerd que los impactos significativos provocados por el transporte fluvial en
barcazas por el Parque, producirian cambios negativos en los ecosistemas del drea
protegida, relacionados con la turbulencia diaria provocada por las propelas del
remolcador y el oleaje provocado por las barcazas, que a su vez provocan la remolicion
del limo. Las consecuencias y repercusiones pueden observarse en el siguiente cuadro.

IMPACTOS CON LA TURBIDEZ DEL AGUA

CONSRCUENCIAS REPERCUSIONES
1. Pérdida del Material del Linw del Fondo -Turbidez del Agua, Efectos sobre Ia Filiracién de Luz
del Mar., y Tasas Fotosintéticas Repecusiones en Planctén y .
Plardas.
2, Impacto Severo en ¢l Potamarius Izmbalensie -Ingmctos Negativos para sa sobrevivencia y puesta en pe-
(Variedad autéciana que se alimenda de organds- ligro de extincidn
mwos del cleno).
3. Otras especies que inchiyen el Bagre, la Machaca -Reduccion de s fuente alimerdaria provocara su extincion.
y las Tortugas de Agaa
4. Los Impactos afectan al Marati -Riesgo ds Extincion. Sumamente sensible al paso de las
enbareacicnes.
5. Mal sabor que adquiririn los peces de Rio Dulce, - Represertacion de un cosio de oporturidad pam la activi-
debido a la contaminacion del agua. dad pesquern de la region.
6 El enturbamiento del agna trae ofras consecuencias. - Aquelacién con hierro se producinin en los riachuelo.s.

En relacién a los impactos relacionados con el dragado del fondo del Rio Dulce el
Estudio realizado sobre el Impacto Ambiental aseguré no haber necesidad de realizar
dragado en el rio, por lo que la postura sostenida por CONAP es contraria a la misma,
ya que consideran que debido al calado de las barcazas, los pesos transportados y las
dificultades de las maniobras por la dimengion, asi com los cambios de profundidad
producidos por las mareas, es inminente dragar la barra del rio y otras secciones.

?” Informe sobre el Analisis Juridico y Técnico en relacién al Caso de la

Compafifa Simpson. Ltda.
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Normalmente la profundidad de la barra varia entre 1.5y 1.7 metros de profundidad y el
estudio indica que las barcazas tienen el calado de 2 metros o 1.8 metros, lo cual
estarian muy cerca de esos limites y por consiguiente habria necesidad de remover varios
cientos de toneladas de limo y arena. Para mejor comprension ver el cuadro siguiente.

Calado de las Barcazas Profundidad de la Barra Profundidad de la Barra
en Marea Baja en Marea Alta
1.8-2 Metros 1.5-1.7 Metros 1.8-2 Metros

Los impactos que se han considerado relevantes con el paso de las barcazas por el cafién
estdn relacionados con los siguientes aspectos:

1. Riesgos de Colisiones con las paredes del cafén:

» Con respecto a los agpectos escénicos y de paisaje, ya que es uno de los principales
atractivos naturales de la region.

» Representa una oportunidad de mercadeo, catalogado como un sitio de destino
turistico.

» En caso de colisiones de que manera y quién asumiria la responsabilidad de los dafios
causados?, esta es una de las interrogantes planteadas por CONAP.

2. Ruido en el Caiién:

» El aumento y amplificacién del mido ocasionado por los motores del remolcador es
indiscutible el cual traeria efectos en la fauna que habita a los alrededores, sobre todo
las especies de mamiferos, muy suceptibles al ruido.

Otro impacto relacionado con el riesgo de otros accidentes provocado por las barcazas,
es el riesgo de encallamiento, ya que informaciones de técnicos, indican que en el
momento de tener que frenar en caso de un desvio de rumbo o en caso de que otra
embarcacion obstruya el paso, se estima que necesitaria por lo menos medio kildmetro
en el caso de usar un remolcador, con el agravante de utilizar los motores en reversa,
por lo que tendria implicacines en los impactos mencionados. En este tipo de
encallamiento o colisién no se eval@ian los impactos de las maniobras de rescate y otras
relacionadas con la recarga de la madera.

En el cuadro siguiente indicaremos otras de las observaciones al Estudio del Impacto
Ambiental presentado por la Forestal Simpson.




EIA CONAP
L. El Transporte terrestre No es viable Econdmmicamende, procede L La Cia. Ingenierfa Ambiental, S.A.responsble
del estudio
de estimaciores do Cia. Simp debié haber realizado aus mropias eetimaciones para d
trar esa itviabilidad,
2. Simpeon escogié Rio Dules como sitio ideal por ! - Disponibili- 2 No se id lasd ajas de ubicarse en dicha
dad de tierras y por Sicil acceso para el transporrte acuitico. irea, desde 1955 es considerada un irea protegida,
3, Bl tanep. terrestre financi o es factible y ambiendal- 3. No se especifica que tipo de trransporte, hay carencia de
mente desversajoso frente al fransporte fhwinl . prusbas efectuadas en un nedio companable al mcional
4. Se descarté el uso de Puerto Barrics y Puerto Sango Tomds de 4, Se realiza un cobro de wilisacién de muellaje, beneficio
Castilla, debido a que los costos son muy akos (1w fueron deta- que el gobiemo obtiene de la actividad exporiadom, serfa
Tiados.) perjudicial pam ¢l miano, un impacto negativo del proyecto.
5. Las Barcazas tendrfan por destino hacis Ia Bahia de Ammtique y se 5 Se encuendra cercam al Area de Proteccién "Punta de Ma-
arclarin en un firea no determinada, ¢n el EIA. mabique’, la cual e podria ver afectada. Asfideno no ee
nencioman los impactos que provocaria la carga y descarga.
6. Bl cuarto al Transporte Fhuvial, impactos potenciales. 6. No se incluyen los impactos ambientales sobre Ia calidad
del agua de las actividades de transporte.
7. Se indica que la pr ia de emb ! no afectari ol paisaje 7. Paro no se indican las razones que fundamenten tal razén
8. No ee realiza ningiin anilisis de alernativas de ubicacion del emr 8. El sitio proyectado pr Simpeon crearia el mayor ingmeto
barcadero. ambiental
9. Bs probable que algunas especise exiticas de flora y fauna pudie 9. Sin ewbargo irwadirian el rio y podrian causar estragos en
-ran ser irdroducidas al ecosistera del Ho. especies nativas.
10. Con respecto ait; porte de madern por carretera, no se cond: 10. Con respecto 3 a cortaminacion que genera el transporte
pla corw alernativa el uso de camiones de 40 toneladas y reductr asf por carrefern, no se toma en cuenta que ya s esté normando
los virjes esa contaminacién. Tampoco se toma en cuenta que el uso de

camiones genere mis empleo que el uso de barcazs.

El andlisis realizado en el cuadro anterior en cuanto a las observaciones realizadas por
CONAP frente a posturas de la Forestal Simpson, sivierén como elementos de juicio
para llegar a una oonclusion por parte de CONAP, en conjunto con lo expuesto
anteriormente. Por lo que el dictamen técnico, consider6 lo siguiente:

» La eliminacién del transporte como alternativa no estd sustentada en los datos e
informacién generada, por lo tanto no se encuentra del todo apegada a la realidad.

» El uso intensivo del Rio Dulce para los fines industriales o comerciales provocaria
impactos ambientales irreversibles y estaria en desacuerdo con el Plan de Manejo del
Parque y el Acuerdo Gubernativo 182-93. Asf como existe un gran riesgo de sentar un
precedente, convirtiéndo en una via de transporte al Rio, por parte de otros sectores.

» Por lo anteriormente indicado y desde el punto de vista técnico, no es prudente
autorizar el transporte de la madera por la via fluvial para el manejo y proteccion de la
diversidad bioldgica del Parque. '

CASO SIMPSON Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO

Para el andlisis juridico del presente caso se partio del Acuerdo Gubernativo 1§2-
93 (basado en el Plan Maestro), por ser el acuerdo especifico que reglamenta la
zonificacion, uso y manejo del drea protegida Rio Dulce. Posteriormente se analiz6 el
Decreto 4-89 y sus Reformas (los Acuerdos Gubemativos 759-90 y 263-92), el Codigo
Civil y la Constitucién de la Reptblica.

1.2.1. Acuerdo Gubemnativo 182-93:

Este Acuerdo estd investido de coercitividad ante terceros y por lo tanto toda
persona (individual o juridica) guatemalteca o extranjera, deberd cumplir los preceptos
alli establecidos. Basados en el inciso k) en donde se determina que cualquier actividad
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no enumerada en los incisos anteriores al presente y que afecten la ecologia del Area
Protegida Rio Dulce, serd sujeta de regulacion, se deduce que en este caso corresponde
a CONARP evitar el detrimento y perjuicio ecoldgico del Parque Nacional. El articulo 5
de dicho Acuerdo, establece todas aquellas actividades prohibidas a desarrollar dentro
del drea protegida Parque Nacional Rio Dulce. ™

1.2.2. Decreto 4-89. Modificado por el Decreto 110-96:

Esta Ley es la que rige a nivel nacional, la tematica de las dreas protegidas y en lo
que respecta al presente caso se basé en los siguientes articulos: Articulo 7 "Areas
Protegidas”, el mismo da la definicion de un érea protegida, como lo es el caso del
Parque Nacional Rio Dulce. Articulo 18 que establece el "Manejo de las Areas
Protegidas”. Por lo que éste articulo otorga validez juridica al Plan Maestro de las Areas
Protegidas emitiéndo asi el Acuerdo Gubemativo 182-93 que es en el que se
reglamentan todas las actividades de administracién, zonificacion, concesion y manejo del
parque. Y por fitimo el Articulo 89 establece legalmente que el Parque Nacional Rio
Dulce es un 4rea protegida desde el Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de mayo de
1955.%

1.2.3. Cédigo Civil, Decreto Ley 106:

En su Articulo 459 establece que: "Son bienes Nacionales de Uso Comin...los que
estan destinados al servicio del Estado y los demas que constituyen su patrimonio...®
Por lo que el Parque estd catalogado como un patrimonio del Estado y por ende con
regulaciones legales especificas.

1.2.4. Constitucién de la Repablica:

Las normas constitucionales analizadas son las siguientes: Articulo 26 "Libertad
de Locomocion, toda persona tienen libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin més limitaciones establecidas
por la Ley" Por consiguiente las limitaciones a las que se refiere son las reglas
establecidas en las diferentes leyes anteriormente mencionadas. El Articulo 43 que
establece: "Libertad de Industria, Comercio y Trabajo." Se reconoce la libertad de
industria, comercio y trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés
nacional impongan las Leyes. Asi como el Articulo 44 correspondiente a los "Derechos
Inherentes a la Persona Humana”, en su parrafo 2 establece que.."El interés sodial
prevalece sobre el interés particular”, por lo que CONAP en su andlis establece que la
acatividad de extraer gmelina por el Parque Nacional, obedece al interés particular de la
Empresa Simpson, anteponiéndose al interés nacional de proteger y conservar la belleza

7® ver Acuerdo Gubernativo 182-33. "Reglamento de Zonificacién Uso y Manejo

del Area Protegida Rfo Dulce.*

7% ver ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89 y sus Reformas Decretos 18-89
Yy 110-96.

80 c&digo Ccivil, Decreto ley 106.
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natural, la flora y fauna silvestre y de interés turistico.

El Articulo 64 "Patrimonio Natural’. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El Estado fomentard la
creacién de Parques Nacionales, Reservas y Refugios Naturales, los cuales son
inalienables. Una Ley garantizard su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos
exista. Aunado a éste, el Articulo 97 sobre "Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico”
establece que: El Estado, las Municipalidades y los habitantes del Territorio Nacional,
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo que al extraer
gmelina a través de las barcazas, se estarfan introduciendo al medio elementos ajenos al
ecosistema, propios de los sistemas industriales y agroindustriales de produccién y
transporte, incrementando asi el riesgo de los cambios ecoldgicos y pondrian en peligro a
la fauna del rio y a especies migratorias. El Articulo 118 "Principios del Régimen
Econ6mico y Social”....Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso
nacional.

Con respecto a este articulo CONAP opind que la Forestal Simpson, ademas de no
cumplir con esta norma en cuanto a su ambito territorial de aplicacion, afecta el interés
nacional del Rio, como drea protegida, sin lograr equipararse en bienestar generado por

otras actividades, como el turismo en los aspectos de generacion de empleo y
distribucion equitativa del ingreso. ’

El altimo articulo que se analizé fué el Articulo 121 "Bienes del Estado”. Son bienes del
Estado...las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirvan de limite internacional
de la Repablica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las
aguas subterrdneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la Ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y términos que fije la Ley. Por lo que el
Parque Nacional Rio Dulce por ser un rio navegable es un bien del BEstado.

DICTAMEN:

Posteriormente de haber realizado un andlis de la legidacion y articulos correspondientes a
la conservacion del medio ambiente, asi como lo determinado en el Dictamen Técnico,
CONAP declaré improcedente la solicitud de la Empresa Forestal Simpson Limitada, en
cuanto a la aprobacion del Estudio del Impacto Ambiental, encaminado a la autorizacién
del transporte de barcazas a través del Area Protegida Parque Nacional Rio Dulce por ser
una actividad que contradice la Ley y el ordenamiento Juridico Guatemalteco.

La opinién emitida por CONAP, en el caso mencionado se refirié finicamente al
transporte de madera en barcazas a través del Parque Nacional, y no a analizar la
actividad agroforestal que realiza la Empresa Simpson, sin embargo reconoce log
beneficios adquiridos por la actividad que desempefia la Forestal, en cuanto al cambio
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realizado en el uso del suelo, la generacién de empleo, el fomento a la capaditacion en
agroforesteria y el ingreso de divisas, pero considera que dicha Compafiia debe buscar
otras altemativas al transpote de la madera por el Rio, que no afecte los valores
naturales y culturales del pais.

II. ANALISIS FINAL
Partiéndo de Ila postura asumida por CONAP en sus resoluciones finales
planteadas posteriormente de haber realizado un andlisis exhaustivo acerca del impacto
ambiental que traeria el paso de las barcazas por el rio, consideraremos uno de los
apectos, que posiblemente en algin momento se hizo mencidn en dicho andlisis, pero no
se ahond6 en el mismo.

Dicho aspecto es la utilizacion maxima que puede tener el Parque Nacional Rio Dulce
en cuanto al aprovechamiento del recurso suelo y por consiguiente del resto de recursos
que se encuentran en él. El Rio Dulce, a parte de ser un rio en donde se conservan
diversas especies de flora y fauna peculiares, también es considerada como un érea rica
en cultura, punto atrayente de turismo. Siéndo este fltimo una de las actividades que
mds ha generado en el pais réditos y divisas, asi como empleos, y oportunidades
empresariales.

Actualmente el turismo es una de las actividades que en esa region se le ha dado mayor
mérito, se han desarrollado algunos programas y proyectos,® tendientes a incentivar la
vocacion turistica en el pai, un turismo bien manejado es uno de los sewvicios que mas
beneficios traerz al pak, sobre todo porque genera empleo dentro de la comunidad,
generdndo a su vez el desarrollo humano ya que se desarrollan sub-actividades que se
encargan de suplir los servidos de apoyo, a través de la artesania, las delicadezas de la
cocina, el transporte, la organizacién de tours, etc.

Al respecto CONAP opina que "debe propiciarse el uso sostenible del Rio a través del
desarrollo turistico que aproveche los valores naturales y culturales de rio.."

Nuestro analigsis con respecto a las resoluciones finales emanadas de CONAP, seran
enfocadas desde el punto de vista juridico, partiéndo del marco legal guatemlateco en
dicha materia, tomando en cuenta que algunos de los instrumentos juridicos analizados y
mencionados con anterioridad contemplan en algunos de sus arnticulos los deberes y
obligaciones que deben ser cumplidos por todos los habitantes del pa&, en cuanto a la
proteccion del medio ambiente, conservacion del entorno natural, utilizacion de los
recursos de una manera adecuada, asi como la conservacién de las dreas protegidas y
consideradas parte del patrimonio cultural.

81 Proyecto de desarrollo binacional entre las fronteras de Honduras y

Guatemala, "Plan para el Desarrollo Sostenible de la Zona,*con el apoyo de la OEA
y del Banco Interamericano de Desarrcilo -BID-
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En base al dictamen juridico, el caso mencionado es uno de los pocos casos % en que el
Estado a partir de un estudio ambiental de esta naturaleza y presiones intemas se apega
a las leyes intemas y dictamina en favor de la conservacion del medio ambiente en
contraposicion de una empresa extranjera que si bien se obtienen beneficios de ella, es
cuestionable poder determinar que porcentaje real recibe en beneficio del pai, ya que el
punto en disputa como lo es el Area del Parque Rio Dulce, €8 uno de los pooos sitios de
atraccion turistica con los que cuenta el pais, y al hablar de turigmo se habla también de
ingreso de divisas, apoyo internacional en la elaboracién de proyectos en beneficio del
mismo, generacion de empleo, pero sobre todo se habla de mantener un drea conservada
en su floray fauna que mantenga la atraccion del turimo, un ambiente sano y favorable
para el desarrollo del mismo ser humano.

Por 1o que consideramos que el papel que juegan las empresas transnacionales en el
pais, asi como las empresas nacionales si bien son beneficiosas, (generadoras de empleo
y de desarrollo econémico), deben aplicar normas y técnicas en su actuar que beneficien
y contribuyan a la conservacion del medio ambiente, por lo que corresponde al Estado el
velar por dicha conservacion a través de su marco legal establecer y el cumplir las reglas
y normas a seguir que deberan ser acatadas por cualquier empresa en beneficio de la
comunidad en general. Para ello es indispensable realizar mejoras en la legislacion
Guatemalteca en dicha materia, ya que las Leyes actuales que exiten especificas en
medio ambiente son pocas, y aGn carecen de reglamentos que las hagan ser
operativas. Como también llegan a carecer de preceptos legales en materia de
infracciones y sanciones y la que los contemplan se situan fuera de la realidad debido a
que sus montos por infraccion son tan bajos que no afectan a las empresas prefiriéndo,
pagar éstas la sanciones que dejar de operar en el pais, que le representa mayores
pérdidas.

La Ley de Areas Protegidas, establece en el Titulo V de las "Infracciones y Sanciones",
Articulos 81, 82, 83, 84, las sanciones que CONAP considera aplicar en materia de
faltas o delitos, en contra de la depredacion ambiental. ¥ De igual forma la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, contempla en su Titulo V, Capitulo
Unico las Infracciones, Sanciones y Recuros dictaminados por CONAMA en materia de
cometer delitos en contra de la agresion contra el medio ambiente; sin embargo esto aiin
no ha sido reglamentado, por lo que atin se carece de cohercitividad en el cumplimiento
de las normas establecidas en la materia.

% otros casos a mencionar son: I)El derrame de bunquer ocacionado por un

gisterna de la Cia. Texaco en el Rfo Villalcbos, desembocando en el Lago de
Amatitlén. II)La contaminacién del agua generada por acumuladores Iberia en la
zona 18, provando enfermedades parasitarias. III) Derrame de bunquer por el
naufragio de un barco de la Cia. Shell en 1975 en la Bahia de Amatique,
ocacicnando gran contaminacién en el mar.

83 1ey de Areas Protegidas..op. cit.
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Tanto la Constitucion de la Repiiblica, como el Codigo Penal consideran el delito y la
sanciéon en materia ambiental como parte de cualquier delito cometido en otras ramas, el
Articulo S del Codigo establece la "Extraterritorialidad de la ley penal, la aplica incluso
en el caso de delito cometido en nave, aeronave y cualquier otro medio de transporte.."®’
En las reformas realizadas en 1996 al Codigo Penal, se anexarén algunos articulos en
materia de delitos contra la Economia Nacional y el Ambiente, siendo éstos los Articulos
347A, 347 B, 347 C, 347D, 347E. ®

Actualmente se ha estado buscando la creacion de un Codigo especifico en materia
ambiental, sin embargo se ha quedado estancado en su elaboracion posiblemente por los
muchos interéses existentes por parte de las industrias tanto nacionales como extranjeras,
ya que implicaria tener que ser acatado por todas las empresas, asf como la realizacion
de modificaciones intemas en sus labores productivas, en donde se adopten medidas o
métodos adecuados, tecnologia apropiada, recursos humanos capacitados en la materia,
que conlleve a la par del logro de un crecimiento econdmico, la preservacion de la
naturaleza y el uso adecuado de los recursos.

A nivel intemnacional Guatemala al ser parte de los Tratados firmados y ratificados en
materia de Medio Ambiente, segin la Convencién de Viena sobre los Tratados. en su
Articulo 26 establece el "Pacta Sund Servanda” que significa que todos los Tratados
firmados y ratificados deben ser respetados y acatados de conformidad por los Estados
participes, por lo que en materia de Medio Ambiente si bien es cierto es un area muy
especifica del Derecho Intemacional, se encuentra regulada bajo sus principios, a nivel
interno deberdn respetarse las normas internacionales en dicha materia, a través del
fortalecimiento de sus instituciones creadas para velar por el medio ambiente, la
creacién de normas o leyes en la materia, la adopcion de politicas ambientalistas,
creacion de proyectos y programas que busquen el desarrollo del ser humano y su
bienestar como foco principal, garantizindole una vida sana en un ambiente agradable
que propicie su propio desarrollo. Por consiguiente se parte de la buena fé por parte de
los Estados de dar cumplimiento a los tratados intemacionales en materia de medio
ambiente.

En materia de sanciones por carecer de un organo especifico que regule los delitos
ambientales cometidos por los Estados, corresponde a las Oragnizaciones
Internacionales, (como la ONU, OEA, Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo), el velar por el cumplimiento de los acuerdos celebrados en los Estados, asi
_ como compete a los Tribunales Internacionales como lo es el Tribunal de la Haya,
dictaminar sobre el incumplimiento de los Acuerdos relacionados sobre el Medio
Ambiente en general.

8 Martinez A. José vinicio...Op,cit. Pag. 82

85 yer Cédigo Penal.
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Por lo anteriormente expuesto consideramos que la postura asumida por el Estado a
través de sus instituciones fué en cumplimiento con lo establecido tanto en las normas
internas como en cumplimiento de los Tratados Internacionales, y compete al Estado
junto con las insituciones especialistas en la materia, y al resto de la sociedad cumplir

con los compromisos adquiridos en los diversos tratados y lo estipulado en la legislacién
intema.

56




CAPITULOV

MEDIO AMBIENTE Y EL ORDEN INTERNACIONAL: PERSPECTIVAS
PARA EL NUEVO SIGLO.

A). Reconocimiento de la Nueva Realidad:

Desarrollo Humano y Ambiente son actualmente temas dominantes en el debate,
sobre las relaciones internacionales; ambos convergen en el concepto del desarrollo
sostenible o sustentable. Se trata de elevar la calidad de vida de las presentes
generaciones, sin amenazar el bienestar de la venideras. Diversas comisiones han
elaborado importantes estudios sobre estas materias en el dmbito mundial en general; la
repercusion que varios de ellos han alcanzado revela el progresivo reconocimiento de la
existencia de una nueva realidad mundial. Se advierte en efecto una atencidn creciente
de la opinién poblica sobre los problemas que plantean la pobreza extrema y el
deterioro ecol gico.

Los estudios se han realizado por diversos intelectuales tanto del norte como del sur, de
los medios politicos, académicos, empresariales y muestran una multiplicidad de
experiencias y perspectivas ideol6gicas. Revelan sin embargo un alto grado de
coincidencia en los principios generales que sustentan y en las propuestas que formulan.
Se advierte en efecto la formacién de un consenso sobre el desarrollo sustentable y es de
considerar que todas las obras tienen un espiritu optimista y postulan estrategias
reformistas para alcanzar los objetivos que proponen.

La humanidad "tiene el poder de reconciliar los asuntos humanos con las leyes naturales
y prosperar simultdneamente. Nuestras tradiciones culturales y espirituales pueden
reforzar nuestros intereses econdmicos e imperativos de supervivencia.™ Las metas
buscadas deben y sélo podrén alcanzarse con estrategias reformistas, tanto en el plano
interno de los paises como en el contexto internacional. En este altimo las
confrontaciones comercio intemacional-medio ambiente deberian sustituirse por la
identificaciéon de los intereses comunes de cada region, indentificando sus propios
problemas.

Esos estudios han ampliado en forma notable la informacién disponible, enriqueciendo
los indicadores para cuantificar las cuestiones tratadas y proporcionando un marco de
referencia para el 4nalisis de materias cruciales para el presente y el futuro del género
humano; todo indica que esto ganard un espacio creciente en el desarrollo de las diversas
sociedades. La dimension de dichos problemas son de tal magnitud que no se les podra
ignorar o dar como hasta ahora una atencion marginal. Cabe suponer que las politicas de
los Estados y las Relaciones Internacionales estardn cada vez mdas enfocadas a la
necesidad de erradicar la pobreza extrema, elevar la calidad de vida y defender la
naturaleza; por lo que los informes sefialados coinciden en que no se plantean sélo
consideraciones éticas, sino que estdan comprendidas o comprometidas al mismo tiempo,
la paz y la seguridad internacional.

06
The World Commission on Environment and Development. Our Common Future.
Oxford Universitiy Press. New York, 1987.
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B). Consenso Mundial:

Los estudiosos a los que se hace referencia, coinciden en los siguientes puntos
centrales:
1. Los problemas gson globales ,trascienden las fronteras nacionales. Los estrictamente
ambientales no estan encerrados en las fronteras de cada pa®, sino que afectan a todo el
planeta; por tanto "En la biisqueda de soluciones ambientales deben participar el Norte y
el Sur, el Este y el Oeste. En la tierra no debe haber un Tercer Mundo."®’
2. Los problemas estan interrelacionados y son interdependientes "No existen crisis
separadas, una crisis ecoldgica, una crisis del desarrollo o de la energia, todas ellas son
una gola. Los desafios son a la vez interdependientes o integrados y reclaman un
tratamiento global y la participacién popular.”®
3. El ser humano debe ser el destinatario del desarrollo, su bienestar debe ser el
objetivo central de las politicas nacionales y las relaciones mundiales. El desarrollo debe
centrarse en el pueblo.”” La bondad de las politicas nacionales y el comportamieato del
sistema inte macional deberian evaluarse por sus efectos en el desarrollo humano, el cual
incluye la proteccion del ambiente.
4. El desarrollo ecomico no garantiza el ser humano. Los estilos de desarrollo del Norte
y el Sur destruyen los recursos naturales, contaminan el ambiente y empobrecen la
calidad de la vida. El desarrollo humano exige aumentar la oferta de bienes y servicios
para elevar el bienestar y generar empleo. Pero también incluye otras variables criticas,
como la distribucion del ingreso, la salud y la educacién. "La mejor manera de promover
el desarrollo humano es incrementar el ingreso nacional y asegurar un estrecho vinculo
entre el crecimiento econdmico y el bienestar™ La promocion del desarrollo humano y
la proteccion de la naturaleza no impone limites al crecimiento econdmico, sino que lo
orientan en el sendero del desarrollo sustentable.
5. Los obstéculos al desarrollo humano y la preseivacion del ambiente no radican en la
escasez de recursos sino en el comportamiento politico de los paises y del sistema
internacional. "La humanidad tiene la capacidad de lograr el desarrollo sustentable. La
tecnologia y la organizacion social se pueden administrar y mejorar para inaugurar una
nueva era de desarrollo econdémico. La pobreza ha dejado de ser invevitable.”' Ia
tecnologia y los recursos disponibles permitirfan eliminar la pobreza extrema y la
ignorancia, elevar la calidad de la vida en todo el planeta y preservar la naturaleza para
las generaciones actuales y futuras.
6. La libertad y la democracia son requisitos para el desarrollc humano y las

87 Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.
Nuestra propia Agenda. BID y PNUD. 1980

8 The world Commission on Environment and Development. Op,cit. Pag. 4,9
% comisién de Desarrollo.. Op.cit.

99 pislogo del Nuevo Mundo. Pacto para un Nuevo Mundo. World Resocources
Institute, Washington, 1991. PNUD.

?! The World Commission.. Op, cit. Pag.8
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transformaciones necesarias para promoverlo. "El desarrollo humano es incompleto si el
hombre carece de libertar. A lo largo de la historia, la humanidad ha estado digpuesta a
sacrificar la vida para obtener libertad nacional y personal.** Para articular sus interéses
e influir en la evolucion del desarrollo nacional, las personas deben ser miembros libres
de la sociedad. La inadecuada distribucion de los recursos obedece por lo general a
causas politicas. Los intereses protegidos, las estructuras de poder y las élites pueden ser
la causa de la mala distribucién. Por tanto una restructuracion solo puede dame si las
presiones politicas se movilizan con éxito en su favor.” En consecuencia la libertad es
no sdlo un componente escencial del desarrollo humano; su ejercicio efectivo en el
marco de sistemas democrdticos es condicion necesaria para producir las
transformaciones en las estructuras social y econémica que promueven el desarrollo, el
reparto equitativo de la riqueza y el ingreso y la ampliacién de oportunidades para una
vida plena.

7. La responsabilidad primaria del desarrollo humano y la proteccion del ambiente
descansa en cada paB y en su capacidad de afirmar su individualidad, étnica, cultural,
religiosa y politica en un mundo globalizado e interdependiente. "El desarrollo supone
una creciente capacidad para valerse por si mismo individual y colectivamente. El
desarrollo de una nacién debe fundame en el uso pleno de sus propios recusos, tanto
humanos como materiales, para atender sus propias necesidades.”*

8. La solidaridad y la cooperacidon internacional son indispensables para promover el
desarrollo humano y proteger la naturaleza en escala mundial. Como los problemas son
comunes las soluciones deben se compartidas y solidaras.

C). La Soberanfa de los Estados:

En el aspecto juridico-politico es apremiante la necesidad de una nueva
diplomacia e instituciones novedosas a fin de enfrentar la creciente e interdependencia
ambiental en el mundo. Es decir la definicion comunmente aceptada sobre los limites de
la soberania nacional, que coincide con las fronteras nacionales, es obsoleto.”® La mayor
parte de los problemas ambientales exigen soluciones regionales que invaden lo que
ahora suponemos son prerrogativas de los gobiemos nacionales. Esto es asi porque los
fendomenos en si mismos se definen por los limites de las cuencas, ecosistemas o
movilidad atmosférica, no mediante fronteras nacionales. En realidad con frecuencia los
costos y beneficios de politicas altemativas no pueden juzgame con exactitud sin
considerar fa regién en vez de la nacion. Emprender un cambio mundial serd dificil.
Ninguna nacion o grupo de naciones pueden enfrentar tales desafios, ningtin pais puede
protegerse por i solo de las acciones o inacciones de otros, tampoco ninguna institucion
existente satisface estos criterios. Serd entonces necesario reducir el predominio de la

% pialogo del Nuevo Mundo. Op,cit. Pag. 51. 1991.

%3 pi&logo del Nuevo Mundo. Op,cit. Pag.32
9¢ comisién del sur. Op,cit.

% prushman, Jessica. Para Redefinir la Seguridad en Facetas. Information
Agency, Washington. N.87, 1990. Pag.B
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relacion de superpotencia que a menudo impulsa a otros pases a doptar una actitud
pasiva.

De revisarse el concepto de soberania nacional hay que comenzar por establecer una
més justa distribucion y uso racional de los recursos, evitar que unos cuantos paies
virtualmente saqueen las materias primas existentes en los paises subdesarrollados y
reducir el predominio de la relacion de superpotencia que frecuentemente impulsa al
mundo industrial a olvidarse de lo que sucede en el mundo subdesarrollado.

A medida en que se intensifica la campafia para proteger los recursos naturales
mundiales, muchos paises en desarrollo estan reaccionando negativamente a la tendencia
de intemacionalizar la administracion de los recursos naturales locales. Los paises del
tercer mundo deben ajustar su visién de independencia nacional y de soberanfa
territorial a la realidad de un mundo precisamente interdependiente y aceptar el
inevitable cambio en la toma de decisiones de manos de las autoridades nacionales a las
de foros e instituciones intemacionales. Sin embargo el problema conceptual afecta a
ambas partes. Los paies industrializados tienen que aceptar el hecho de que a corto
plazo los costos de oportunidad, generalmente no compartidos sino impuestos a los
paises en desarrollo en nombre de la ecologia mundial, deben ser compensados como
una cuestién de obligacién internacional.

De manera general los continuos desastres que ocurren en todo el mundo, obligan a
plantear la necesidad de que el tema de la ecologia no se aborde como un instrumento
de intervencién, pero si como un asunto que atafie a la corresponsabilidad de las
naciones. En primer lugar porque se trata de fendmenos que afectan al conjunto de las
naciones en cuanto a que los ecosistemas estén relacionados entre si. Ademas porque los
dafios de este tipo no pueden limitarse a la jurisdiccion de un sélo pais, ya que ia
naturaleza los transporta al margen obviamente de las fronteras juridicas establecidas
entre los pafes.

9--°-Rest:-x=epc>, ~Ivén.--Medio -Ambiente, Beguridad.y Soberania Macionales, .en la
Jornada, México, 10 Sep. 1990. Pagq.5
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES:

1. El Problema del Medio Ambiente, es un problema que no sdlo esta afectando al pais
en si, 6 a la region Centroamericana, sino que es un problema a nivel mundial y que
por consiguiente es responsabilidad de toda la comunidad internacional, ya que este debe
ser resuelto en comjunto tanto por los pakes industrializados como paises en vias de
desarrollo.

2. 1a Legislacion Intemacional en materia de Medio Ambiente lo constituye un sin
nfimero de Tratados Intemacionales Ambientales, Convenios y Pronunciamientos, que
regulan y norman el uso y manejo de los recursos de una manera adecuada y todo lo
relacionado en beneficio de la conservacion del medio ambiente, fruto de la misma es la
creaciéon y manejo de Instituciones Nacionales e Internacionales que velan por el
cumplimiento de los mismos, por lo que es responsabilidad de los Estados cumplir con
las nommas establecidas y con los compromisos adquiridos en los diferentes acuerdos
internacionales.

3. La falta de voluntad politica es uno de los aspectos que se ha podido detectar en
cuanto a la aplicacién de la legislacion vigente y la creacion de nuevos proyectos, asi
como el poco interés manifestado por parte de algunos grupos de la sociedad,
empresas transnacionales y empresas nacionales que ven afectados sus propios interéses.
4. A nivel Centroamericano, la Alianza para el Desarrollo Sostenible -ALIDES- es una
de las mejores politicas estratégicas formulada por los paises del Area, ya que pretende
un desarrollo sostenido que busca afanosamente el desarrollo del ser humano como
punto principal en conjunto con la consevacion del medio ambiente que le rodea para
su misma sobrevivencia; sin embargo para Guatemala aplicar dicha estrategia implica
realizar cambios estructurales en sus politicas econdmicas, (acceso a los recursos
productivos, asistencia técnica y financiera, capacitacion, educacion), con el objetivo de
eliminar todos aquellos factores que estdn obtaculizando el logro de un desarrollo
sustentable en el pais, como la pobreza, necesidades de satisfaccion y la falta de
conciencia ambiental a nivel general de la poblacion.

5. A nivel intemacional la ayuda que se ha logrado en materia de medio ambiente ha
estado precidida por la Organizacion Mundial de Naciones Unidas a través de sus
diversos programas (PNUD, PNUMA, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, el
Banco Mundial -BM-, la Agencia Intemacional para el Desarrollo -AID-, entre otros),
sin embargo debido a la ineficiencia administrativa de las insituciones creadas para velar
por la proteccion del medio ambiente y por carecer de proyectos especificos, en algunos
casos a tendido a desviarse la ayuda a otros aspectos que no corresponden al medio
ambiente, asi como el problema de cormpcion y falta de coordinacion dentro de las
mismas instituciones son factores que influyen en la falta de inversion ambiental.

6. Guatemala ha dado “seguimiento a los diferentes compromisos adquiridos en los
Tratados de los cuales ha firmado y ratificado, consecuencia de ello ha sido el logro de
una mayor participacion tanto del Estado, como del sector privado, universidades,
diversos grupos sociales, organizaciones no gubernamentales que operan en el pak, en
los asuntos relacionados con la conservacién del medio ambiente y utilizacion de los
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recursos naturales de una manera adecuada, a través de conferencias, seminarios,
talleres, proyectos y programas, pero sin tener una cultura adecuada y carencia de
educacion ambiental en un alto porcentaje de la poblacion.

7. A pesar de que el tema ambiental hoy en dfa es parte (pasiva) de los programas de
gobierno, considerado como un problema de suma importancia que no puede quedar al
margén de las politicas intermas y externas del pais, atn hace falta adquirir mayores
compromisos por parte de los gobiernos, del sector privado y la sociedad en general en
dicha materia.

8. A partir de la adopddn de los principios emanados de la Declaracién de Estocolmo
en 1972, y de la participacion en la Cumbre de Rio en 1992, Guatemala ha creado en
una forma particular un Marco Juridico, constituido a la actualidad por algunas Leyes
Generales en Materia de Medio Ambiente y la creacion de instituciones como la
Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y la Comigién Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), asi como otras pequefias instituciones privadas que se dedican a
la proteccion del medio ambiente y dar cumplimiento a la legislacion ambiental. Sin
embargo a pesar que estas instituciones han sido creadas para velar por la proteccién
ambiental, estas carecen de una estructura funcional adecuada a la realidad y a las
necesidades en dicha materia, asi como se carece de proyectos y programas especificos,
enfocados a la concientizacién y educacion ambiental en la poblacion en general.

RECOMENDACIONES:

1. El Estado debera promover la ampliacion de su Marco Juridico en materia Ambiental,
el cual deberd acoplarse a las necesidades y realidad interna del pais, asi como el crear
Reglamentos Especificos en dicha materia que normen o regulen todos aquellos aspectos
relacionados con los diferentes problemas que contribuyen al deterioro del medio
ambiente, que por ser diversos y complejos ge hace necesario ser tratados
individulamente.

2. Deberd incluirse en los programas de gobierno politicas ambientalistas que conlleven
la creacién de proyectos y programas en beneficio de la consevacion del medio
ambiente, como un punto escencial y de suma importancia para el desarrollo del ser
humano.

3. Es necesario fortalecer las Instituciones ya existentes creadas para tal objetivo, las
cuales deberfin ser modemizadas, tecnificadas y deberdn contar con un personal mas
capacitado y dasificado el cual esté en posibilidades de crear proyectos y programas
enfocados a la concientizacion y educacion ambiental a toda la poblacion en general, asi
como deberdn contar con una infraestructura méds amplia y de mayor acceso a Ia
informacidn; deberdn contemplarse en la formulacion de sus politicas estrategias mds
efectivas, en donde el ser humano sea tan beneficiado como el medio que les rodea.

4. El Estado debers velar por el cumplimiento de los compromisos que se adquieran en
las conferencias, asi como incentivar a los diversos grupos de la sociedad a participar en
las diferentes Cumbres, Foros, Seminarios y Talleres que se lleven a cabo en materia
ambiental tanto a nivel interno como en el exterior. De igual forma deberd ratificar los
diferentes Tratados que ain se encuentran pendientes y que podrian ser de gran
beneficio para el pais.
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5. Debera continuarse con los proyectos que alin ze estan llevando a cabo en la
erradicacién de los diferentes problemas ambientales, especialmente los proyectos
relacionados con la Conservacion y manejo del uso sostenible de los diferentes recursos.
6. En materia de sanciones por carecerse de reglamentos especificos, exclusivos al tema
de delitos, infracciones y sanciones, es necesario que el Estado busque los mecanismos
legales que le permita sancionar a todas aquellas empresas que violen los pocos
reglamentos existentes o no cumplan con las resoluciones emitidas por sus diversas
insitituciones, que si bien se cuentan con algunos mecanismos, no son lo suficientemente
cohercitivos, que obliguen a las empresas a cambiar sus actitudes frente al deterioro del
medio ambiente.

7. Deberd continuarse con la elaboracion de politicas ambientalistas en comin dentro
de la region centroamericana, que busquen el logro de un verdadero desarrollo
sostenible dentro de la region como punto principal del bienestar del ser humano .la
Comisién Centroamericana para el Desarrollo y Medio Ambiente, el Parlamento
Centroamericano, La Secretaria de Integracion Economica Centroamericana y el Sistema
de Integracion Centroamericano, deben ser las instancias indicadas a nivel regional para
incidir y propiciar la creacién de normas ambientales regionales en beneficio de la
misma.
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ANEXOS

OTROS PROYECTOS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO ACTUALMENTE EN LA
REGION CENTROAMERICANA:

- el Programa de Desarrollo Sostenible en Zonas de Frontera Agricola en el Tropico
Htimedo de Centroamerica (Programa Frontera Agricola PFA), con el objetivo de velar
por la conservacion de los bosques y a la vez velar por el desarrollo de las poblaciones
en las fronteras agricolas. - Proyecto sobre la Selva Maya -Fase II, cuyo abjetivo es
desarrollar actividades de cardcter tanto politico, como técnico y seminarios dirigidos a la
conservacion, proteccion y divulgacion de la problemaitica en la zona maya entre México,
Guatemala y Belice. - Fortalecimiento de la_Gestion Ambiental en C.A. en la
implementacién de ALIDES, por parte de los gobiernos de Suecia y de Canada. -
Proyecto de Apoyo de la Fundacién Ford a ASIES, sobre Foros Nacionales y Regionales
de Profundizacion sobre ALIDES, con la finalidad de lograr un compromiso por parte
de la sociedad civil en los programas hacia un desarrollo sostenible. - Programa Regional
Forestal para Centroamerica (PROCAFOR) II Fase, orientado a crear condiciones para
el mejoramiento de vida de lapoblacion rural de menores ingresos. - Programa de
Manejo de Bosques Naturales en América Central (PAGEBOCA), con el fin de avanzar
en la conservacion, el uso sostenible y equitativo de los bosques naturales. - La CCAD
se encuentra dando seguimiento a los compromisos adquiridos en la Cumbre
Hemisférica sobre Desarrollo Sostenible.

MARCO JUDICO E INSTITUCIONAL GUATEMALTECO:

El tema de Medio Ambiente y su conservacion se encuentra regulado en las diferentes

leyes creadas bajo un marco institucional constituido por instancias del gobiemo y

adopcion de diferentes Tratados Intemacionales, siéndo los principales instrumentos

juridicos los siguientes:

1. Ia Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala, en sus articulos del 61 al 64,

que constituye lo relacionado con la proteccion del patrimonio cultural y natural del pais,

y los articulos 97, 125, 126 y 128.

2. El Cadigo Penal. Decreto N, 17-73 del Congreso de la Repiiblica.. Articulos, 4, 9, 28,

29, 30 adicionandose el 347A, B,C,Dy E.

3. El Cadigo Civil. Decreto Ley N. 106.

4. El Codigo de Salud. Decreto N. 45-79. Articulos 1, 19 y 228.

5. El Cédigo Municipal. Decreto N. 58-88 del Congreso de la Repfblica. Articulos 56,

57, 8.

6. El Cédigo de Aduanas. Decreto Legislativo N. 2064.

7. La Ley del Organismo Ejecutivo.

8. La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86.

9. La Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89 y sus Reformas Decreto 18-89 y Decreto
110-96.

10. La Ley Forestal. Decreto 70-89.

11. La Ley de Hidrocarburos. Decreto-Ley N. 109-83
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12. La Ley de Transformacion Agraria. Decreto 1551.

Entre los diferentes Convenios y Tratados Intemacionales Guatemala ha firmado y
ratificado los siguientes:

1. Convenio sobre Intervencion en Altamar, en 1969.

2. Adopt6 los Principios emanados de la Declaracion de Estocolmo en 1972,

3. Convencion Intemacional para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Ambiental, 1978.

4. Convenio Internacional sobre el Derecho del Mar. Montego Bay, Jamaica en 1982,

5. Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Hibitat de Aves Acuaticas, 1988.

6. Adopto la resolucion emanada del Convenio de Cartagena, en cuanto a la prohibicion
del comercio de desechos té&icos. Convenio de Lomé IV en 1989.

7. El Tratado de Desarrollo Sostenible del Tropico Himedo en 1990.

8. Guatemala participd en la VII Reunion Ministerial sobre Medio Ambiente, en donde
se adoptd el Plan de Accion para el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe,
propiciado por el PNUMA, en 1990.

9. Convenio de Londres sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimientos de Desechos y Otras Materias, en 1990.

10. La Agenda 21 de la Cumbre de Rio en 1992,

11. Convencion de Cambios Climaticos, 1992.

12. La Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamerica en 1994,

13. Es parte del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, creado por la ONU, con el
objetivo de encarar el problema del Comercio de Desechos, 1995.

14. Se adopté El Protocolo de Montreal relacionado con la Proteccion de la Capa de
Ozono.

15. Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia.

OTRAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE

A parte de la Comision del Medio Ambiente -CONAMA- y del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP- creadas por la presidencia de la Repiiblica, como las
instancias mds relevantes en materia de medio ambiente, existen otras Unidades
Ambientales dentro de los diferentes Ministerios e Instancias Gubernamentales,
Organizaciones, Auténomas y Semi-autdnomas, asi como Univemidades, Instituciones
Privadas, Organizaciones no Gubemamentales, Organizaciones Regionales e
Internacionales, que se preocupan por la integridad del Medio Ambiente, entre ellas
estdn:

I. Organizaciones Gubernamentales.
1. Organismo Ejecutivo:

1.1. Los Diferentes Ministerios (10) que cuentan con 25 unidades operativas.
1.2. La Procuraduria General de la Nacion.
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1.3. La Secretaria General de Planificacion Econdmica -SEGEPLAN-
1.4. 1a Secretaria de Recursos Hidréulicos
1.5. El Instituto Nacional de Bosques
1.6. El Instituto Nacional Forestal -INAFOR-
1.7. El Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA-
1.8. Bl Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA-
1.9. La Comision Nacional para la Biodiveridad -CONADIBIO-
1.10. La Comisién Nacional para la Atencién de Repatriados, Refugiados y
Desplazados -CEAR-
1.11. El Consejo Nacional para ¢l Manejo de los Desechos Liquidos -CONADEL-
2. Organismo Legislativo:
2.1. La Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Congreso de la
Repfblica.
3. Organismo Judicial:
3.1. Los Diversos Juzgados de Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Medio Ambiente.

I1. Organizaciones Autdénomas y Semiautonomas.
1. Las Municipalidades (Codigo Municipal).
2. La Universidad de San Carlos de Guatemala, quien tiene a su cago diferentes
instituciones como:
2.1. El Centro de Estudios Conservacionistas -CECON-
2.2. El Centro Nacional de Estudios Urrbanos y Regionales -CEUR-
2.3. La Direcciéon General de Investigacién -DIGI-
3. El Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM-
4. Bl Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-

I1I. Organizaciones No Gubernamentales

1. Greenpeace, que a pesar de no ser una Organizacion Internacional, tiene gran
transcendencia en esta materia debido a su actuar, pero lamentablemente no seguird
operando en nuestro pafs.

2. La Fundacién para el Ecosistema -FUNDAECO-

3. ARCAS.

IV. Instituciones Privadas.
1. El Comité de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-

2. Las Universidades Privadas y sus diferentes centros de estudios.

3. La Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala -AVANCSO-
4. ASIES

5. La Asociacién de Azucareros de Guatemala y Fundazucar.

6. Asociacion Nacional del Café -ANACAFE-

V. Organizaciones Regionales
1. EI Sistema de Integracion Centroamericana -SICA-
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La Secretaria de Integracion Economica Centroamericana -SIECA-

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas

La Asociacion Centroamericana para Organizaciones de Desarrollo -ASOCODE-

La Comision del Medio Ambiente del PARLACEN

La Comision Indigena Campesina de Agroforesteria Comunitaria -CICAFOC-

El Fondo Centroamericano para un Degarrollo Sostenible -FOCADES-

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -BCIE-

El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible -IDEADS- (Programa
esoamericano).

ZORXNO LA LN

.. Organizaciones Intemacionales,

E! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
La Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-

El Banco Interamericano de Desarrollo -BID-

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLLACSO-
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