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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guaiemala, treinta de agosto de mil novecientos noventa
y siete.

ASUNTO: E! (la) estudiante: SERGIO FERNANDO BAHR CABALLERO

Camet No.___90-80013

Solicita eprobacidn del Plan de Tesis, del Tema de Tesis y del nombramiento
del Asesor.

Pase al Coordinador del Area de Metodologia_1,ic Aquiles Linares

para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis

presentado por el (i) estudiante.

“ID Y ENSENAD A TODGS”

‘/i —_

o Director.

Se é.diunta expediente completo.
c.c. archivo

1/ myda.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala, 4 de agosto de 1997.

Licenciado:

Samuel Alfredo Monzdn

Director Escuela d= Ciencia Politica
Universidad de San Carlos

Estimado Licenciado:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que,
tuve a la vista el trabajo de Tesis de] (1a) estudiant: _ SERGIO FERNAN-
DO BAHR CABALLERO Carpet No. 90-80013
titnlado: "CONDICIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS EXCOMBA-

TIENTES DELA URNG PARA LA REINSERCION".

El (ia) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio v se proceda a realizar
fa mvestigacion.

Afentamente.
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/ “ID Y ENSENAD A TODOS”
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e .. Li c ?qu'i) i léé\&l nares

Chordrandor-Ares-de-Metodologia -

Se regresa expediente
c.c. archivos

2 myda. -
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ESCQUELA DE CIENCIA POLITICA DE 1A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de agosto de mil novecientos noventa

y siete.

Se admite el Tema de Tesis y se nosbra como Asesor (a) del (la)
estudiante: SERGIO FERNANDO BAHR CABALLERO
Carnet No. 90-80013 al (a la) Licenciado (a)__Jorge

Arreaga..

o

Atentamente,

"IG Y RNSHAD A TCDOS®

/4
)-i’
s
LA }’M‘@:‘nﬁn

Pirector.

Se devuelve expediente

c.c. archivos.

3/ myda.







UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA L

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA. Vi wln

Guatemala, 8 de noviembre de 1999.

Dr. Vinicio Gonzilez
Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sefior Director:

De conformidad con la resolucién emitida por la Escuela de Ciencia Politica,
procedi a asesorar €l proceso de elaboracion del trabajo de Tesis del estudiante: Sergio
Bahr Caballero, no. 9080013, titulado CONDICIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS
EXCOMBATIENDES DE LA URNG PARA LA REINSERCION.

El presente informe de investigacion resalta la importancia de las organizaciones
como la Fundacion Guillermo Toriello en el proceso de reinsercion de los combatientes
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Lo cual, constituve un logro
importante en su estudio.

En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE, a la presente tesis por reunir
los requisitos exigidos por la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS™

scucla de Ciencia Politica.
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ESCUFLA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
Guatemala, quince de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.——

ASUNTO: Expediente de Tesis del (1a) estudiante _o nolO

FERNANDO BAHR CABALLERO

Carnet No. 90-80013

Habiéndos: cumplido por parte del Licenciado (a)__ JORGE ARRIAGA

Asesor (a) de Tesis, con haber emitido el
dictamen correspondiente pase a: LIC. MANUEL RIVERA RIVERA —————————

PARA QUE PROCEDA A SU REVISION.

Atentamente.

"ID Y ENSENAD A TODOS®

N!VEnnsl
lquo

Lo 3

&

Dr. Vinici
Director.

Sc_-':em'!a el _expediente
‘esc. archives
4/ geb






Guatemala, 16 de noviembre de 1999

Dr. Vimicio Gonzdlez
Escuela de Ciencia Politica
USAC

Dr. Génzalez:

Respetuosamente me dirijo a wusted para comunicarle gque he
tenido 1la oportunidad de revisar el trabajo de tesis titulado
"Condiciones y expectativas de reinsercion de los ex—-combatientes
de la URNG a 1la sociedad guatemaiteca”, realizado por el
estudiante SERGIO FERNANDO BAHR CABALLERO.

Partiendo de uno de los componentes mas importante:; que se
deducen de la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala, el
estudiante Bahr Caballerc nos introduce en el andlisis del
proceso de reinsercion de los ex militantes de 1la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) &al espacio que, a
partir de 1996, deberan compartir nuevamente con nuestra
sociedad.

A pesar de las limitaciones en cuanto a la inexistencia de
andlisis sobre la tematice y de utilizar, segan el sutor, una
muestra no representativa, es menester aclarar gue & lo largoe del
trabajo pueden percibirse situaciones y tendencias de interaccién
social y politica gque dibujar las dificiles condiciones a las.que
d=ben enfrentarse los principaies actores sociales del procesc de
reinsercion; asi como también se puede percibir el efecto del
desdén con el gque ha sido abordado el procesc desde las esferas
que fueron estipuladas para viabilizar la reincorporacion.

Tomando en cuenta gque la tesis cumple con los reguerimientos
tedricos y metodolosgicos bdésicos establecidos en el Reglamento de
Evaluacion de ls Escuela de Ciencia Politica, estimo pertinente
la aprobacién de la misma para gque se continue con los tramites
correspondientes.

-,

/ + 1 -
L7 /o4&
[
4 \l
Manuel Rivers
Coordinador Area de Socicvlogila
Escuela de Cicneia Pelitica







INIVERSIDND DE S48 CRUCE TE GUNIBALS
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITIC: DE Ls UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS DE

GUATEMALA, Guatemala, diecisiete de noviembre de mil novecientos noven-

ta y nueve.

Con vista en dictamenes que antecedzn, autorizo la impresion del
trabajo de Tesis del (la) estudiante: - SERGIO FERNANDO BAHR CABALLERO

- Intitulado: "CONDICIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS EXCOMBA~
TIENTES DE LA URNG PARA LA REINSERCION". '

"I Y ENSENAD A TODCS®

Dr. Vinigi
Director.

Se represa expediente camleto.
c.c. archivos.

5/ seb
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INTRQD ION

Cuando finaliza el conflicto armado en Guatemala, con la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera se inicia también un serio proceso de reflexion entre los cientistas
sociales con respecto a la transicién de la guerra a la paz en Guatemala, y los efectos
que la firma de la paz tendria en la consolidacion de la democracia - o en su
construccidn, segin el punto de vista- la gobernabilidad y la reconstruccion de las
redes de solidaridad y organizacionales de la sociedad guatemalteca.

Existian posturas que iban desde la negacién de la importancia de los acuerdos de
paz como instrumentos de transfermacion de la realidad guatemalteca hasta
intentos de interpretacién de sus efectos a corto, mediano y largo plazo en la
consolidacién de la democracia. Asi, por ejemplo: “Finaliz6 el proceso de apertura
democratica e iniciamos el proceso de consolidacion democratica... las condiciones
minimas existen...”!

Sin embargo, en.el ambito de las ciendias sociales, tanto de los investigadores como
a nivel de instituciones académicas poca o ninguna atencién se prestaba a la
problemadtica de la reinsercién de los ex combatientes de URNG a la legalidad, a
pesar de la experiencia traumitica que en ese sentido han atravesado otros procesos
(desde el regreso de los combatientes norteameri-anos de Viet Nam hasta los casos
dolorosamente cercanos de Nicaragua y El Salvador)en que la poblacién
desmovilizada no logra incorporarse plenamente a la vida social, econémica y
politica de sus paises, o mas bien se incorpora a los grupos mas excluidos y
explotados de las sociedades con una diferencia: su entrenamiento y capacidad
militar como capital agregado “para ex soldados y ex guerrilleros las armas v su

7?2

experiencia bélica son su tnico capital y habilidades”".

1
Gramajo, Alejandrc “Fijos en la estrategia, fluxibles en la tactica™ cn iovista AZACUAN. pag-+.
Guatemala, Junio 1998. Es casi imposible dejar de sefalar que, si nos atenemos a las “condiciones
minimas” algunos gorilas que gesticulan. caminan erguidos y construyen herramientas bisicas ~de uso
bélico, por ejemplo- podrian ser considerados humanos.

‘ * North, Liisa L “El reto de la desmovilizacion: construccién de la paz v la seguridad
| regionales’pag-12 Preparado para la Conferencia sobre Desr.iiizacion,
| Desmilitarizacion y Democratizacion en Centroamérica, julio de 1992.




Este ultimo planteamiento ha dado pie a que algunos sectores manifestaran
preocupaciones en términos de la “gobernabilidad” del pais y la forma en que se
veria afectada por la incorporacién de ex combatientes a la vida politica y social
guatemalteca.

Nuevamente, la preocupacién se dirigia més hacia la gobernabilidad que hacia los
procesos comunitarios, psicolégicos y sociales de la incorporacién de los
desmovilizados, las dindmica que tendria y el trabajo de reparacién o construccién
del entorno en el que se insertan. Aclaro: la preocupacién se dirige mas hacia los
posibles conflictos socialés que produciria el proceso de reinsercién que hacia la
potencialidad del mismo.

Existen sin embargo diferencias fundamentales entre los procesos, incluso entre los
que se ubican en la regién centroamericana. En concreto, la diferencia entre la
cantidad de desmovilizados en los paises centroamericanos mencionados: el 28 de
junio de 1990 culminé en Nicaragua el proceso de desmovilizacién de unos 22,000
miembros de la “contra” o Resistencia Nicaragiiense. Dos afios mas tarde lo harian
unos 10,000 combatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
-FMLN- en El Salvador, mientras en Guatemala lo hacen 3,000 o 6,000 miembros de
la URNG (el ntimero varia segiin las fuentes que se consulten). Esto no significa que
el conflicto guatemalteco no haya sido particularmente cruento “durante tres
décadas fueron asesinadas 150,000 personas. El ejército acaba de declarar que tuvo
5,000 bajas, mientras la URNG no ha declarado las suyas. Esto significa que al
menos el 95% de la victimas fueron civiles”*

Muchos de los ahora incorporados cortaron en su momento con su existencia legal
para participar en un esfuerzo politico militar que no resulto militarmente
triunfante, y que politicamente se ve reducido en sus objetivos e inspiraciones.
Provenientes en su mayoria de las zonas rurales y poblacién indigena del pais, los
incorporados reflejan normalmente la situacién de esas zonas: pobreza, carencia de
recursos materiales y de medios de trabajo, falta de capacitacién y salud.

Su regreso a la vida “normal” de la sociedad se traduce en un regreso a esas
condiciones, a menos que el proceso de incorporacién garantice que puedan
transformarse en sujetos de transformacién y cambio -ahora politicamente- de sus

? Torres Rivas, Edelberto “El fin de la guerra fria y de la guerra civil” Revista Dialogo, No
1. Afio 1. Pag-4. FLACSO/Guatemala. Guatemala Enero 1997




comunidades. Y precisamente eso busca el proceso de incorporacién, a través de
“las medidas y disposiciones legales, politicas, econémicas y de seguridad, asi como
subprogramas o proyectos para asegurar el éxito de la incorporacion...”* . Vale decir,
¢l proceso estaria compuesto por elementos de salud, vivienda, educacién,
capacitacion, atencién a discapacitados, dotacién de tierras y otros, teniendo
multiples niveles de concretizacién y con la participacién de los desmovilizados y
sus comunidades.

Asi planteado el proceso-de incorporacién de los ex combatientes de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca se perfila en todas sus dimensiones
(Humana, politica, de seguridad, familiar, econémica, social, comunitaria) como un
proceso fundamentalmente distinto a cualquier proceso de desmovilizacion vivido
hasta ahora en el contmente

Es ese proceso el que buscamos conocer, describir y analizar en esta investigacién.

Aspectos metodol6gicos

El tema presentaba originalmente algunas dificultades, fundamentalmente de tipo
teérico: no logrdbamos tener acceso, en Guatemala, a trabajos tedricos que
abordaran el problema de la incorporacién.

A nivel del trabajo de campo, se realizaron las encuestas y entrevistas. Las primeras
buscan sentar algunos datos socioeconémicos, mientras las ultimas, a profundidad,
recrean historias de vida y permiten confirmar y comparar datos y opiniones de los
ex combatientes sobre el proceso de incorporacion.

0 Encuestas: 14 desmovilizados, ex combatientes de URNG (una mujer)

O Entrevistas: 10 miembros de los distintos equipos de trabajo de la Fundacion
Guillermo Toriello relacionados directamente a las labores de incorporacién.

O 6 ex combatientes en el albergue de Papalhd, Alta Verapaz. (2 mujeres)

* *“Acuerdo sobre las Bases para fa 1 ~amoracion de I'RNG a la Legalidad”. Suscrite nar
el Gobierno de Guatemala y la URNG. 12 de diciembre 1996.




Ca51 esta demas aclarar que esta muestra no puede ser representatxva, aunque nos
avuda a aclarar conceptos y completar Ia informacién encontrada en otras fuentes.
La mayoria de los encuestados y entrevistados.pertenecia a las. Fuerzas Armadas
.Rebeldes -FAR- de la URNG, deb1do alas facilidades de acceso a sus campamentos
que ésta fuerza ofrecio..

La investigacion se encuentra dividida en 3 capitulos relacionados.

El pn'mér capitulo intenta una aproximacion a 10 que fue el proceso de negoéiacién
los acuerdos alcanzados. el acuerdo de i mcorporacmn de la URNG a la legalidad y
los aspectos operativos de la pnmera fase del proceso de incorporacién.

En el segundo capitulo estudiamos las caracteristicas dela poblacién incorporada
utilizando como fuentes principales los diagnésticos realizados por
URNG/Gobierno y URNG vy los resultados de nuestras encuestas y entrevistas.

El tercer capitulo describe y analiza el proceso de incorporacién en la forma en que
se concretiza, utilizando como fuentes primaria las entrevistas realizadas en la
Fundacién Guillermo Toriello y los documentos estudiados.

Finalmente los Anexos cuentan con un mapa de las zonas de distribucién del
personal incorporado y un listado de los organismos nacionales e internacionales
involucrados en el proceso de incorporacién.




CAPITULO 1






BORRAR AL QTRQ... ONQ?

“La guerra es una contienda armada entre dos unidades politivas, nace dea hostilidad publica y porta en su interior la negacion esencial
del otroser... eshgzaﬁmciun extrerna de la hostilidad, y puede subsistir como posibilidad real mientras of concepto de enemigo conserve
su significado...”

La guerra es una contienda armada que tiene por objetivo “borrar” al enemigo,
mientras el concepto de enemigo exista como una posibilidad real. En Guatemala,
el concepto de enemigo fue bastante concreto durante mas de 36 afnos, en que las
guerrillas -a partir de 1982 agrupadas en la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca- se enfrentaron a la institucion del gobierno y ejército de Guatemala.

Si la ‘guerra busca “borrar” al enemigo, y esa es su finalidad ultima, qué ocurre
cuando se vuelve imposible, por el motivo que sea, conseguir ese fin? En Guatemala
y a partir de mediados de los afios 80, la URNG se encontraba sumamente
debilitada a nivel militar, pero paradégicamente era capaz de poner en jaque a los
gobiernos guatemaltecos a nivel de su representacion internacional. Su indudable
influencia sobre sectores organizados de la sociedad civil -también llamado “linea”
por analistas menos bondadosos- mantenia su- vigencia politica y era capaz
asimismo de provocar en determinadas coyunturas niveles importantes de
ingobernabilidad. La- URNG no queria ser “borrable”.

Durante mas de treinta afios de conflicto armado interno, el Estado guatemalteco
institucionalizé el terror contrainsurgente y lo convirtié de hecho en uno de los
pilares de su andamiaje. El ejército guatemalteco, aliado de una oligarquia sin
escripulos, hizo su mejor esfuerze y estuvo bastante cerca de borrar a sus oponentes
militares mediante el sencillo procedimiento de borrar a la sociedad entera en el
sentido de destruir las redes de solidaridad, negar las oportunidades de
participacién, o el expediente sencillo de la eliminacién fisica. Hizo su mejor
esfuerzo, pero no lo consiguio.

Asi, la imposibilidad de “borrar” al otro actor agota la guerra y abre las puertas para
una negociacién. En el caso guatemalteco, las negociaciones se extendieron durante
mas de 10 anos y varias generaciones de negociadores, hasta conseguir la firma del
“Acuerdo de Paz firme y duradera” del 29 de Diciembre de 1996.

s

Salazar, Robinson.*El desafio de las fuerzas imsurgentes como organizaciones politicas en América
Latina a finales de siglo: un estudio de caso del FSLN en Nicaragua. el FMLN en El Salvador v la
URNG en Guatemala” (Sin numeracion de pagina) CIDHFM_ Universidad Autonoma de Sinaloa,
Meéxico 1998 (Inédito).




El acuerdo de paz lo entendemos como “la culminacién formal de unas

_negociaciones entre dos actores politicos, mediados por uno o varios garantes, de
ahi que sea definido como un esfuerzo de voluntad para llegar a un arreglo
equilibrado. Los actores... llegan a la mesa del didlogo con un determinado niimero
de demandas lienas de significancias particulares”®.

En Guatemala, esas “significancias” se tradujeron en varios acuerdos anteriores al
de paz definitiva, en los que se pretendia resolvet aspectos de modernizacion del
Estado Guatemalteco y aspectos operativos en términos de la desmovilizacién tanto
de URNG como la reduccién de efectivos del Ejército de Guatemala, acorde con
todo conflicto militar que no termina en la eliminacién de uno de los actores.

El mecanismo de negociacién utilizado en Guatemala apunta hacia el criterio de
“Pacificacién Integral”’, es decir, el fin de un conflicto armado por negociacién y
acompafiado de aspectos politicos, sociales y econémicos amen de los puramente
técnicos de tipo militar. Asi, si bien se contemplan medidas para la reduccién de
efectivos militares, concentracién en puntos neutrales y posterior desmovilizacién
de las fuerzas irregulares, compensacién para el desarme y otros, también se
incluyen aspectos de rearticulacién o creacion de instituciones politicas, asi como
de restablecimiento de canales de expresién y comunicacién (o su creacién cuando
son inexistentes) y didlogo, que faciliten la reconstruccién del tejido social. El
proceso de paz buscaba recuperar la politica para reconstruir el terreno de la
confrontacién.

Los acuerdos en Guatemala fueron divididos en dos grandes grupos de acuerdo a
su contenido y caracteristicas: los SUSTANTIVOS, llamados a discutir la
problemdtica que habian dado origen al conflicto armado, y los OPERATIVOS que
se refieren a las acciones concretas a tomar para dar cumplimiento al contenido de
las negociaciones®.

¢ Ibid.
7 Ibid.

." “Acuerdos entre el Gobierno de Guatemala y la URNG” Asamblea Consultiva de las
Poblaciones Desarraigadas -ACPD-. Guatemala 1996 y 1997. Dos tomos.




Acuerdos Sustantivos

@ Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacién entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Firmado el 10
de enero 19%4 -

@ Acuerdo global sobre Derechos Humanos. Firmado el 24 de marzo de 1994

@ Acuerdo para el Reasentamiento de las pobladones desarraigadas por el conflicto
armado firmado el 17 de junio 19%4

8 Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
de las Violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han
causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca. Firmado el 23 de junio de 1994

@ Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indlgenas F1rmado el31de
marzo 1995

o Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y situacién agraria. Firmado el 6 de
mayo de 1996

0 Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y el papel del ejército en una
sociedad democrética. Firmado el 19 de septiembre de 1996.

Acuerdos Operativos
& Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego. Firmado el 04 de diciembre de 1996

© Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Reg1men electoral. Firmado 07 de
diciembre 1996

@ Acuerdo sobre las Bases para la Incorporacion de URNG a la Legalidad. Firmado
el 12 de diciembre de 1996

& Acuerdo sobre cronograma para la implementaéién, éumplimient_o y verificacién
de los Acuerdos de Paz. Firmado el 29 de diciembre de 1996

@ Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Firmado el 29 de Diciembre de 1996.



Los acuerdos de paz generaron una serie de expectativas en torno a la posible
solucién a problemas crénicos de la sociedad guatemalteca. En opinién de algunos
analistas, se convirtieron en referentes para “la apertura de espacios politicos a
distintos actores sociales”’ y en la opinién de otros mas viscerales, en papel mojado.

Lo cierto es que atin quienes mas altas expectativas tenian sobre los acuerdos, o
quiza por ello, se vuelven cautelosos en cuanto a una evaluacion de los mismos
“...para el gobierno, el balance es positivo, para la URNG existen riesgos y peligros
en el cumplimiento, para le ciudadano comin el futuro es incierto, pues aun no

respira los cambios que tal proceso deberia producir...”** -

Toda negociacion es determinada por una correlacién de fuerzas, y por lo tanto los
acuerdos producto de esa negociacién son también marcados por esa correlacién.
En el caso que nos ocupa, los acuerdos parecen ser producto de una correlacién de
fuerzas positiva para el gobiemno guatemalteco y desfavorable para la URNG (para
no mencionar a una Asamblea de la Sociedad Civil que, teniendo un papel
protagénico inicialmente, se apago fulminantemente con la firma de los acuerdos).

El supuesto de la correlacién de fuerzas desfavorable para URNG parte de su
manifiesta debilidad militar, la gradual disminucién de su numero de efectivos, la
poca capacidad de convecatoria, movilizacién, reflexién y propuesta de los sectores
civiles a los que influye y procesos anteriores a la firma de la paz (como la
desmovilizacién de las Patrullas de Autodefensa Civil y reestructuracion del
ejército, que se inicia meses antes de la firma del ultimo acuerdo) y que
aumentaban la presién internacional. "

* Edgar Gutiérrez. I Curso de Derechos Humanos y Acuerdos de Paz. CIEPRODH,
Guatemala, 1998

1 Noticias de Guatemala. Mayo 1997
n

Debe considerarse la teoria de acuerdo a la cual la correlacion de fuerzas era negativa para URNG
debido a un acuerdo previo entre el sector “institucional” del ejército y el gobierno de Alvaro Arzu,
mismo que habria sostenido reuniones secretas con la comandancia guerrillera previo a la firma de
los acuerdos, fortalecido por la gradual perdida de poder de importantes mandos wmilitares de “linea
dura”. Aunque atractiva y ciertamente pausible, mientras no exista corroboracion absoluta esta teoria
no puede manejarse mas que como especulacion.




Ahora bien, de ser correcta esta interpretacién, y si los acuerdos son de hecho
producto de una correlacion de fuerzas favorable al gobierno, y por lo tanto se
traducen en contenidos programaticos acordes con el proyecto de nacién de los
sectores representados en el gobierno, este ultimo es entonces uno de los mas
interesados en su cumplimiento y concrecion.

El acuerdo que nos interesa “Bases para la Incorporacién de URNG a la Legalidad”
es producto de esa misma dindmica. Es producto de una correlacién de fuerzas
favorable al Gobierno de Guatemala, refleja en sus contenidos -en buena medida-
los intereses de este dltimo y se inserta en un entorno y contexto determinados.

Elregresoala “legalidad”

El acuerdo de “Bases para la Incorporacién de URNG a la Legalidad” es el
instrumento que comprende los aspectos operativos de desmovilizacién de los
efectivos de URNG (militares, politico-organizativos y estructuras externas) para su
posterior incorporacién como sujetos plenos de derecho a la sociedad guatemalteca.
Asi, por ejemplo “...el gobierno de la republica reitera que la incorporacion de la
URNG a lalegalidad, en condiciones de seguridad y dignidad, constituye un factor
de interés nacional, por cuanto esta directamente relacionado con el objetivo de la
conciliacién, del perfeccionamiento de un sistema democratico sin exclusiones y con
el aporte de todos los guatemaltecos a la construccién de un pais prospero, de un
sistema socioeconémico justo y equitativo y de una nacién pluricultural, multiétnica

y multilingiie...”"
Segin el adiérdo, la incorporacion debe darse en fases:

o Fase de Incorporacion inicial: del 3 de marzo de 1997 al 3 de mayo de 1998,
atendiende a los combatientes de los frentes guerrilleros (designados
posteriormente como listas “A”), los miembros de las estructuras politicas de URNG
(lista “B”) ¥ los miembros de las estructuras externas (listas “C”).

2 Citado en “Desmovilizacion de la Guerrilla en Guatemala”. OIM, UE, PAREC,
Fundacion Guillermo Toriello. Guatemala 1998,




w

Durante los dos primeros meses del proceso los miembros de las listas “A” debian
concentrarse en campamentos acordados entre URNG y gobierno y sin presencia de
fuerzas militares. Esta es la etapa de concentracién. Tras su salida de los
campamentos y durante afio y medio los miembros de las lista “A” reciben “apoyo
de emergencia” con capacitacion laboral, técnica, establecimiento en sus
comunidades de origen de ser posible o en otras comunidades (independientemente
llamadas “de destino), asi como paquetes econémico-productivos.

Las listas “B” y “C” quedarian a la espera de proyectos especificos de incorporacion.

Para orientar la fase de incorporaci6n inicial se crean la Comisién Especial de
Incorporacién y la Fundacién para la Incorporacién Guillermo Toriello.

@ Fase de Incorporacion definitiva: en la incorporacién definitiva se entiende que
"los desmovilizados ya no se encuentran en situacién de vulnerabilidad POR SU
CARACTER DE INCORPORADOS y que pasan a gozar de los mismos derechos y
obligaciones que el resto de la poblacién guatemalteca, incluyendo el acceso a los
servicios publicos. Los cambios necesarios a nivel de legislacién se encuentran
contenidos en el acuerdo, asi como los aspectos especificos como docurnentacién y
seguridad.

De esa cuenta, en el acuerdo se incluyen aspectos que van desde la concentracién
de las fuerzas militares, la verificacion internacional, la entrega de las armas, la
documentacién y la desmovilizacion. Paralelamente debian iniciarse procesos de
atencién médica, educacién y capacitacién como preparativos para la incorporacién.
El acuerdo buscaba garantizar a los desmovilizados las oportunidades de trabajo,
vivienda, educacién y salud, incluyendo programas especiales (como la atencién a
discapacitados y la reunificacién familiar).
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: ASPECTOS OPERATIVOS

Las caracteristicas operativas del proceso de desmovilizacién de los excombatientes
y su posterior incorporacién contaron con un estrecho monitoreo de la comunidad
internacional, que practicamente se hizo cargo de la etapa de concentracién y de los
primeros servicios, asi como de la seguridad y organizacién de los puntos de
concentracién a través de la participacién del cuerpo armado de la ONU para
mantenimiento de paz, o “cascos azules”.

El 18 de noviembre de 1996 fue creada la “Comisién de Apoyo Logistico” bajo la
coordinacién de la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala -MINUGUA- con
el objetivo de “promover, ordenar y guiar el proceso de desmovilizacién de los
miembros de la URNG v su integracién a la vida civil”® En esta comisién se
coordinaron por lo menos 15 instituciones y organizaciones humanitarias de caracter
internacional.

Simultdneamente, fue creado un grupo de trabajo que -en representacién de la
comunidad internacional- tenia por tinica funcién apoyar a dicha comisién. El grupo
fue integrado por la Unién Europea (Departamento de Ayuda Humanitaria),
Organizacién de Naciones Unidas (a través del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD), USAID y la Organizacién de Estados Americanos.
Comenzaban a tejerse las finas redes de la burocracia internacional para apoyar e
proceso de incorporacién.

A partir del Cese al fuego definitivo en enero de 1997 (denominado para fines
operativos como 00:00 horas del dia “D") empieza el proceso de desmovilizacién de
los combatientes de URNG, que como hemos visto debia durar exactamente 60 dias
("D"+60). A partir del dia “D"” mas diez dias la ONU debia desplegar a los efectivos
de verificacién a los lugares establecidos por las partes en el acuerdo de
incorporacién.

Por su parte, la URNG se comprometia a concentrar a todos sus efectivos para
cumplir con la desmovilizacién, entendida como “...1a finalizaci6n de las estructuras
militares de la URNG en los puntos de concentracién acordados”. Los efectivos de
URNG provienen de 3 grupos fundamentales:

% Idem




0 Integrantes de todos los frentes guerrilleros o su equivalente de cada una de las
cuatro organizaciones que integran la URNG, lo que incluye estructuras de mando,
politicas, de seguridad, inteligencia, logistica, servicios médicos, fuerza permanente
y unidades menores.

o Elementos armados organizados en grupos denominados como “fuerza guerrillera
local” de resistencia y similares en cada una de las organizaciones.

O los elementos armados organizados en grupos que actuaban en los frentes urbanos
y suburbanos de las diferentes organizaciones de laURNG.

Todos estos efectivos debian concentrarse de manera escalonada, es decir:
. Del dia “D+43" al dia “D+48" un 33% de los efectivos
. Del dia “D+49" al dia “D+54" un 66% de los efectivos, asi:

. Del dia “D+55" al dia “D+60" la total:dad de los efectivos debia estar
concentrada.

A partir del 3 de enero de 1997, el gobierno, URNG y MINUGUA eligieron 6 puntos
dentro del territorio nacional para instalar en ellos los ocho campamentos, en los que
se instalarian, de manera definitiva, 2940 combatientes.". Los campamentos se
ubicaron en cinco departamentos del pais:

. En El Quiché: Mayalén, Tzalbal y Tuluché Iy II
. En Quetzaltenango: Las Abejas

. En Petén: Sacol

. En Santa Rosa: Los Blanco

. En Escuintla: Claudia

1L}
Veremos como a afio y medio de la desmovilizacion el numero de incorporados ha crecido
dramaticamente. En general, seria dificil dar una cifra definitiva de incorporados debido a la constante
fluctuacion de los datos de que se dispone. Asi, si en un primer momento (enero de 1997) la cifra
oficial fue 2,940 desmovilizados, pronto algunos documentos estarian hablando de 4.800 y mas

recientemente (mayo 1997) de 6,400 desmovilizados en total.
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En el departamento de El Quicheé se ubican cuatro campamentos, probablemente

. debido al mayor numero de desmovilizados en esa érea, pertenecientes
fundamentalmente al Ejército Guerrillero de los Pobres -EGP-. La mayoria de los
desmovilizados pertenecian a esta organizacion.

Los 2,940 combatientes quedaroﬁ distribuidos como sigue:
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Cuadro 1
DISTRIBUCION DE COMBATIENTES

POR CAMPAMENTO
AREA NOMBRE DEL NUMERO DE ORGANIZACION
CAMPAMENTO COMBATIENTES
El Peten Sacol 643 Fuerzas
Armadas
Rebeldes -
FAR-
Ixcén, Mayalan 431 Ejército
Quiché Guerrillero de
los Pobres -
EGP-
Nebaj, El Tzalbal 505 Ejército
Quiché [Guerrillero de
los Pobres -
EGP-
Quiche, E1} TuluchelyIl 543 Ejército
Quiche Guerrillero de
los Pobres -
EGP-
Quetzalte Las Abejas 250 Organizacién
nango Ldel Pueblo en
Armas -
ORPA-
Escuintla Claudia 342 Frente Unido
Taxisco Los Blanco 226 Fuerzas
Armadas
Rebeldes -
FAR-
TOTAL | 7 Campamentos 2940 -URNG-

Fuente. La Desmovilizacion de Ja guerrilla en Guatemala, 1996,




La cooperacién internacional provee la infraestructura
campamento, que oficialmente constaba de:

. Dormitorios para combatientes solteros

. Dormitorios para parejas

. Dormitorios para nifos

. Comedores

. Cocinas y almacén

. Bodega

. Guarderia.

. Enfermeria

. Dormitorio para educadores y visitantes.
. Sala de recreacién

. Servicio de letrinas, duchas

. Pilas

. Canchas de ffitbol, voleibol y otros deportes.

basica

para

cada

Asimismo, cada campamento se encontraba acompafiado por un campamento de
cascos azules de la ONU, en espacios debidamente cercados e higienizados, sin
acceso de los desmovilizados. Sin embargo, en el transcurso de esta investigacién
logramos visitar el campamento “Claudia” ubicado en Escuintla. En realidad - quiza
como producto de un conteo poco exacto- la mayoria de las construcciones para
habitacién presentaban condiciones de hacinamiento (es decir, familias viviendo en
cuartos). En los campamentos habia un total de 140 nifios. Las otras estructuras, si
bien sencx.llas podrian enmarcarse en lo oficialmente reportado.




Cuadro 2

DISTRIBUCION DE NECESIDADES
POR CAMPAMENTO
(en unidades y en KM)
Campamentos § Dormitorios | Comedor } Médulos | Enfermeria, | Bibliotecas y | Construccion
, Cocina }de letrinas,| bodegay otros de Caminos
duchasy | guarderia
pilas
L o 4 16 3 6 3 3.6 Km.
Blanco
Claudia 16 3 6 3 3
Las Abejas 15 2 13 3 2}
Tuluché 23 4 12 6 61.3 Km
T'zalbal 23 4 12 4 3p-—-
Mayalan 21 3] 16 3 4}—
Sacol 32 5 15 4 2R2.2 Km.
TOTAL 146 24 80 26 237.1 Km.

Fuente: Desmovitizacién De la Guerrilla en Guatemala.

Mientras los ex combatientes se acomodaban en los puntos de concentracién, la
comisién de apoyo logistico se preocupaba por establecer “...criterios basicos de
austeridad y dignidad en un programa tunico de atencion homogénea a los
diferentes grupos de combatientes a desmovilizar”"

Ahora comienza la intrincada danza de la cooperacion y coordinacién
nacional/internacional: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- en coordinacién con el gobierno de Noruega y la USAID/OIT financiaron
el programa de infraestructura y accesos, que fue ejecutado por la OIM en

1% “Desmovilizacion de la Guerrilla en Guatemala...” Op.cit. Las neyrillas son nuestras.




coordinacién con CEAR y el Fondo Nacional para la Paz.

CEAR tuvo a su cargo el disefio y asesoria de la edificaciones, de acuerdo a su
experiencia en el proceso de retorno de los refugiados guatemaltecos en México,
mientras FONAPAZ se hizo responsable del disefio y asesoria de los accesos, asi
como de las negociaciones de los, permisos correspondientes para la construccién de
campamentos y sus respectivos caminos de acceso.

La Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM- asume la contratacién
(mediante licitacién) de todas las obras y coordina y supervisa a las empresas
nacionales encargadas de realizar los trabajo. El programa también incluye la
dotacién de mobiliario, suministro de energia eléctrica a cada campamento y
comunicaciones. telefénicas.

La Uni6n Europea, a través de su oficina de ayuda humanitaria -ECHO- tuvo a su
cargo los servicios de atencién médica, salud oral, mental y saneamiento ambiental,
el suministro de los cuales se realiza a través de equipos de salud formados por la
URNG. Médicos del Mundo de Espana -MDM E- y la Facultad de Odontologia de
la Universicad de San Carlos de Guatemala, asi como la Universidad Misionera del
Pobre. '

La asistencia médica de urgencia fuera de los campamentos estuvo a cafgo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con apoyo de USAID/OIT. La
dotacién de agua potable, drenajes y eliminacién de los desechos fue tarea de
Médicos Sin Fronteras de Francia -MSF F-. )

La coordinacién técnica del programa estuvo a cargo de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPM/OMS). Asimismo, la UE/ECHO aporta los
recursos para la alimentaci6n, vestuario, higiene personal, mobiliario, enseres de
cama y material de cocina para la totalidad de los combatientes durante la
desmovilizacién. El suministro y la administracién de los mismos fue tarea de la
Cruz Roja Espariola (que desde la firma de la paz proporcionaba ayuda alimentaria
de emergencia a unos 2,200 combatientes).

Finalmente, la UE/ECHO apoy$ la realizacién de un Diagnéstico socioeconémico
entre los ex combatientes. En esta primera fase, de campamentos, fueron ofrecidos
servicios en alfabetizacién, educacion civica y orientacion vocacional -cortesia de los
ministerios de salud y educacién, asi como equipos educativos de URNG- iniciando
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ademds el proceso de obtencién de documentacién personal de los combatientes.

Cuadro 3
COSTOS POR CAMPAMENTO Y POR ACTIVIDADES
{En millones de Quetzales)
CAMPAMENTO] Permisos | Equipamiento |Operacion (Asistencia Medica, JTOTAL
. «8 . JConstruccién| (Mobiliario, | alimentacién), Energiay } .
Tl de ropay . Comunicaciones C
" | Edificaciones | .utensilios)y } . - - '
y Accesos Capacitacién 1.
SACOL 2.84 1.05 1.44 5.33
MAYALAN 1.44 0.78 1.03 3.25
TULUCHE 1 21 1 1.38 448
YII '
LOS 13 0.67 1 297
BLANCO
CLAUDIA 1.45 0.51 0.76 2.72
LAS ABEJAS| 1.33 0.54 : 0.71 2.58
TZALBAL 2.64 1.01 1.41 5.06
TOTAL 13.1 5.56 7.73 26.39

Fuente: Desmovilizacién De la Guerrilla en Guatemala.

De manera puntillosa, como corresponde a su carécter internacional, el documento
“La desmovilizacién de la guerrilla en Guatemala” pormenoriza “cada combatiente
hizo uso de 8.8 metros cuadrados de construccién. La alimentacién, salud,
educacién y techo durante 4 meses tuvo un costo individual de Q8,979.00...”* todo
esto bajo la atenta mirada de los cascos azules de 1a ONU.

- '* Encontramos la referencia a “4 meses” en oposicion a los 60 dias originalmente
planeados. Este desfase se refiere a la permanencia de un grupo de ex combatientes, los que no
podian regresar a sus comunidades, por 2 meses mas en los campamentos y después a albergues
temporales. Mas adelante profundizamos en este sentido.
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Durante el periodo de campamento, todos los desmovilizados recibieron carsos de
alfabetizacion, educacién civica y educacién vocacional. Un numero aproximado de
127 promotores educativos -en su mayoria de las filas de URNG- participan en el
proceso, tras haber pasado a su vez por un periodo de capacitacién en tres materias,
impartido por técnicos de la Organizacién de Estados Americanos y la OIM, en un
seminario de 18 dias de duracién.

Como el proceso de incorporacién se entiende como continuidad entre las distintas
etapas, ya en campamentos se inicia la capacitacién vocacional. La idea era
identificar las habilidades laborales de cada combatiente para ligarlas asi a posibles
actividades econémicas que generaran ingresos familiares. Segtin datos de la
Fundacién Guillermo Toriello, en este periodo resaltaron las preferencias por
Servicios varios (35%), actividades agricolas (22%), pecuaria (14%), comercio (12%)
y artesanal (6%) entre otras.

En lo que respecta a educacién el MINEDUC facilité un programa de nivelacién
educativa. E185% de los examinados super6 las pruebas. Como resultado, se obtuvo
un diagnéstico de la situacién educativa en los campamentos: alfabetizacién 688,
tercer grado y primaria 808, sexto grado primaria 736 y el ciclo basico 282.

Estos datos arrojan un porcentaje mucho menor de analfabetos de lo que el
diagnéstico socioeconémico y las encuestas pasadas por la comandancia de URNG
a sus miembros hacian suponer, permitiendo un avance en el trabajo de educacién.”

Todo este notable ejemplo de coordinacién entre organismos nacionales,
internacionales, el gobierno y la URNG culmina con la salida de los campamentos
y el traslado de los incorporados a las comunidades de destino final, lo que fue
coordinado por USAID/OIT y ejecutado por la OIM. Al abandonar el campamento,
cada desmovilizado recibié un paquete de ropa civil, proporcionado por UE v
entregado por la Cruz Roja Espafiola. Asi, todos los desmovilizados se mueven
hacia sus comunidades de destino.

Sin embargo, un nimero no menor de 300 desmovilizados no abandona

'” Hemos mencionado la existencia de un diagnéstico sociecondmico. Aparentemente sus
resultados no fueron del todo exactos, segin se revela de diversas discrepancias, incluso para los
equipos de trabajo de la FGT que originalmente basaron su estrategia en los datos arrojados por
este estudio. Valga sin embargo para utilizar los datos mas generales que contiene.
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inmediatamente los campamentos, y cuando lo hace se traslada a “albergues
temporales” edificados en el quiché (Tululché), Alta Verapaz (Papalh4), Retalhuleu
(Los Brillantes) y el centro de capacitation “La Esperanza” en Quetzaltenango.

Estos son los combatientes no que no pueden regresar -por un motivo u otro- a sus
comunidades de origen, y que no tienen comunidades de destino. Como veremos
mas adelante, este pequefio grupo esta en su gran mayoria formado por los
“verdaderos” combatientes, es decir, aquellos que soportaban el esfuerzo de la
guerra durante el proceso de negociacién y la firma de los acuerdos de paz, v se
encuentran actualmente concentrados en 3 fincas compradas por URNG:

0 Las Tecas (Retalhuleu) con 75 personas

O Santa Anita (Quetzaltenango) con 35 personas

o] HoriZoﬁtes (Petén) con 125 personas.

En estos campamentos se concentra a los ex combatientes de 1JRNG y se inicia el

trabajo educativo, de documentacién y salud que se formalizaria posteriormente en
los equipos de trabajo de la Fundacién para la Incorporacién Guillermo Toriello.
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ARACTERISTICAS DE LA POBLACION DESMOVILIZADA

Personal Concentrado

Algunas de las caracteristicas fundamentales de la poblacién desmovilizada -al
menos de aquella que se concentra en campamentos- fueron recogidas por las
organizaciones que participaron en el proceso. Entre las mas importantes tenemos:

En total, de la fase de campamentos se concentr6 un total de 2,950 personas. De
ellas, 2778 fueron encuestadas por el personal del diagnéstico socioeconémico de la
URNG (segtin explica el diagnéstico, 182 personas no fueron entrevistadas por
tratarse de hijos u otros familiares de los combatientes, o porque “no se encontraban
en el campamento al momento de realizarse la encuesta”). Del total de encuestados
el 14.8% eran mujeres (410), y el 85.2% hombres (2,368). Este porcentaje habria de
mantenerse notablemente estable aun con el incremento en el numero de
combatientes que finalmente se desmovilizaron.

E163% de los encuestados se encuentra en un rango de entre 16 y 30 afios, lo que nos
habla de un grupo extremadamente joven, y perteneciente a la poblacion
econémicamente activa.

Un dato que resalta es el porcentaje de indigenas en las filas de URNG. En el
momento de la encuesta, este porcentaje era de 81.5% (2663). Este porcentaje
corresponde claramente a los mecanismos de reclutamiento seguidos por las
organizaciones guerrilleras en la ultima etapa del enfrentamiento “... las FAR se
fincaban entre campesinos ladinos pobres, obreros y capas medias urbanas
(estudiantes e intelectuales), con fuerzas guerrilleras moéviles en Petén,
Chimaltenango y Escuintla-Santa Rosa. El EGP desarrollo un vastisimo plan de
involucramiento de masas indigenas en la guerra, de clara inspiraciéon vietnamita...,
mientras en la ciudad sus unidades militares se basaban en estudiantes, pobladores
y sindicalistas... ORPA hizo un plan mas lento siguiendo el camino inverso al EGP
y desarrollo un aparato militar y logistico de alta compartimentacion y técnica, sin
explotar las relaciones con las masas...” "

' Gutiérrez, Edgar “Quién quiso asaltar el cielo?” en “Guatemala: izquierdas en
transicion”. Pag-65. FLACSO, Guatemala 1998




Efectivamente, a finales de los afios 70 y debido al trabajo del EGP en el Quiché se
produce una incorporacién masiva de la poblacién indigena al esfuerzo militar,
aunque sin llegar en realidad a impactar en las estructuras jerdrquicas de las tropas
guerrilleras, y cuando ocurria se trataba mas de la excepcién que de la regla.

De acuerdo con algunos analistas “...1a raz6n que convierte al indio guatemalteco
en actor protagénico del conflicto es: a) la expulsién de sus tierras por el cambio
instrumentado en la estructura productiva y social del altiplano, b) la
reorganizacion de la agricultura pasando de la explotacién tradicional a las
empresas agricolas las que dan trabajo estacional al indio, c) la descampesinizacién
que los desemplea y la mutacién laboral y organizacional que impacta su
conciencia, por lo que fue tejiendo en el imaginario colectivo la lucha por la tierra”"
a esto hay que agregar el notable trabajo de organizacién y por lo tanto de creacién
de redes sociales realizado por la Iglesia Catoélica, a través del programa de Accién
Catélica.

Y algo més: las condiciones de miseria, explotacién econémica, discriminacién
racial, marginacién politica sufridas por el indigena guatemalteco histéricamente,
realidacl en la que el planteamiento guerrillero encuentra rdapidamente una
respuesta favorable.

El mismo ejército de Guatemala reconoce, a su manera, esta situacién “...el EGP
tuvo éxito desde un principio ofreciendo al indigena guatemalteco una esperanza
de dignidad que no se le habia ofrecido durante mas de cuatrocientos afios de
humillacién y miseria.... razonando asi: ustedes son pobres, son pobres porque los
han explotado todo el tiempo, los explotadores son los ricos, el enemigo de los
pobres es el rico, todos nosotros los pobres formamos parte de un gran ejercito que
lograra la justicia por el triunfo de las armas, nosotros no somos comunistas La
doctrina bolchevique les es extrafia, cuando se habla del proletariado el indigena no
se siente identificado con el proletariado pero lo que si entiende es que es pobre y
lo es porque vive miserablemente, sus jornadas de trabajo son agotadoras y la tierra
agotada rinde poco. Los emigrantes temporales que bajan a la costa también se dan
cuenta que el producto de su trabajo no constituye una remuneracién que los saque

" S. Jonas “La batalla por Guatemala” Citada en R. Salazar; op.cit.




de su pobreza...”” . En el mismo documento encontramos el notable andlisis segtin
el cual “recuérdese que los indigenas son comunistas por tradicién y porque no
entienden la doctrina marxista”. Precisamente, el pueblo Ixil se sumé en grandes
cantidades al esfuerzo guerrillero, y como resultado fue uno de los que con mayor
dureza sufrié los embates de la tierra arrasada.” g

De los desmovilizados indigenas entrevistados por URNG entre octubre de 1996 y
febrero de 1997, un mil 884 hablaban el espafiol ademaés de su idioma materno, en
tanto que 387 hablaban solo idiomas indigenas. La mayoria de proceden del
altiplano occidental (58.3%) principalmente los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Quetzaltenango y Solol4.

A nivel educativo, los datos del diagnéstico revelan un nivel bajo de analfabetismo
(18%) y un 59% de los entrevistados tenfan algun grado de escolaridad, incluyendo
unos 78 profesionales. Sin embargo, el equipo de educacién de la FGT se preparaba
para trabajar intensamente en programas de alfabetizacién, como veremos
posteriormente. ' :

Del personal concentrado, mas de la mitad (1528) son casados o unidos, lo que habla
de la existencia de una vida familiar con las responsabilidades y necesidades que
esto implica.

Personal No Concentrado

La elaboracién de diagnésticos de 1997 incluy6 la entrevista a 1410 personas que no
se concentraron, de las que 356 (25,2%) son mujeres y 1054 (74.8%) hombres, todos
ellos pertenecientes a las estructuras politicas y organizativas de la URNG. En este
caso, se dan algunas diferencias importantes con respecto a la poblacién
concentrada:

. La mayoria son adultos, con edades que oscilan entre 21 y 50 afios en 1,149 casos
(81.5%).

% “Situacion general operacion Ixil: una apreciacion de asuntos civiles (G-5) para el area
IXIL, situacion de inteligencia” Capitan de Navio DEM Juan Fernando Cifuentes, Revista militar
septiembre-diciembre 1982
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. Notamos también que existe amplia participacién de poblacién indigena en las
estructuras politicas y organizativas: 701 (49.7%) son indigenas, mientras 615 no lo
son (43.6%) y 94 no dan respuesta a esta interrogante. Mas de la mitad, sin embargo
(53.8%) informan que hablan idiomas indigenas como idiomas maternos, mientras
546 hablan ademads el espanol. 641 solo hablan espanol. La diferencia en el
porcentaje entre quienes se reconocen como indigenas y aquellos que hablan
idiomas indigenas como maternos -que llega a cuatro puntos porcentuales- se
explica pensando en los 94 que no respondieron a la pregunta, de los que sin duda
algunos nacieron en comunidades indigenas. En todo caso, es notoria la diferencia
de participacién de la poblacién indigena a nivel de las estructuras politicas.

A nivel educativo se encuentran datos igualmente disimiles, con la presencia de 501
profesionales a nivel medio y universitario, mientras el 84% son alfabetas y 3.2
analfabetas funcionales (es decir, pueden leer pero no escribir). Para entender el
dato sobre los profesionales a nivel medio, pensemos en que las tareas politicas y
organizativas de la URNG eran en buena medida encomendadas a personal no
combatiente en las ciudades, tanto en la universidad como en las éreas
profesionales. Pensemos también en la procedencia de este grupo no concentrado:
mientras lamayoria proviene del altiplano occidental, se encuentra un importante
contingente proveniente de dreas urbanas o suburbanas.

Debe entenderse que no todos los desmovilizados, ni siquiera la mayoria eran
combatientes propiamente dichos en el momento de la firma de la paz. De hecho,
una buena parte del personal que se presenta -incluso a los campamentos- pertenece
a URNG pero ya no forma parte de las estructuras militares: por un lado, muchos
se encuentran realizando tareas politicas, otros incluso habian abandonado cansados
el esfuerzo militar, y otros se encontraban reunidos con sus familias en el refugioz’.
En el momento de la concentracion URNG hizo un “llamado a filas” para que sus
miembros se concentraran y se desmovilizaran en los campamentos.

Este llamado fue atendido en la totalidad por los miembros de los frentes
guerrilleros y en buena medida por personal que se encontraba ya fuera de esfuerzo
militar, muchos de ellos habian sido combatientes afios atras. Es atendido también
por -precisamente- un “importante contingente de la ciudad” formado por
profesionales y estudiantes universitarios, asi como por bisonos reclutas que en

%' Durante las entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion varios de los
desmovilizados aseguraban que su lugar de residencia es el refugio.




realidad no tienen mucho tiempo de pertenecer a la guerrilla.”

Los datos finales de las entrevistas incluyen a 18 personas mayores de 70 afos, y 51
comprendidas entre 10 y 15 afios de edad, como prueba palpable del relevo en un
conflicto que abarco al menos 3 generaciones de guatemaltecos.

En total, fueron encuestadas 4,118 personas, de las cuales 766 son mujeres (y 410 se
desmovilizaron como combatientes). Solo 25 de ellas manifestaron tener propiedad
de parcelas de tierra. 326 son madres, y de ellas 141 solteras. 70 de las mujeres
jévenes estaban embarazadas. -

Muchos de los entrevistados manifestaron antecedentes de trabajo agricola en
cuanto a las actividades laborales realizadas antes de su incorporacién a la URNG.
Esta vocacién se enfrenta a la carencia de tierra, la falta de recursos materiales y
técnicos asi como a la necesidad de créditos y mercados para su produccién. De ahi
el surgimiento de programas de dotacién de tierras como parte integral de la
desmovilizacién. Sin embargo, la FGT considera que los desmovilizados, la mayoria
de los cuales tiene como destino final la zona rural del pais, han experimentado un
cambio en sus orientaciones vocacionales a partir de la “experiencia organizativa”
que abre sus horizontes y genera nuevas expectativas, asi, en términos de
capacitacion 3,685 la solicitaron en areas especificas, a saber:

01223 en Servicios (choferes, albaiiiles y otros). -
© 789 en técnicas agricolas
0 682 en 4reas técnicas como electricidad, administracién

0 227 en actividades artesanales.

0 232 en comercio.

2 Mas adelante veremos como estos Gltimos abordo son algunos de los que “mas
problemas dan” -segun relatado por los equipos de la fundacion- al momento de gozar de los
derechos de incorporacton, naturalmente, estos cuentan con una menor experiencia en la
formacion politica de URNG. '




0 532 en educacion, industria, salud.

La experiencia organizativa de vida en las estructuras guerrilleras parece
determinar que casi la mitad de los entrevistados (41.3%) expresara su voluntad de
realizar su trabajo “en colectivo” vale decir en compafiia de sus companeros
combatientes, comunidad o familia.

Las expectativas de capacitaciéon chocan a su ves con la inexistencia de programas
nacionales de capacitacion y educativos. De acuerdo a la Fundacién Guillermo
Toriello, es precisamente en las 4reas que concentran al personal incorporado en las
que se da una mayor debilidad estatal en los aspectos mencionados.

Los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas en el marco de nuestra

investigaci6én coinciden en la mayoria de aspectos con el trabajo del diagndstico
elaborado por la URNG:

Griéfica 1: Composicién Etnica

Composicion Etnica

Espaiiol (14.29%)

Kekeh'i (28.57%)

Fuente: cluboracion propia, con base en las encuestas y entrevistas realizadas.

En este caso notamos que la composicién étnica, si bien mantiene una mayoria de
indigenas y solo un 14.29% de ladinos (determinado por su idioma materno) solo
un grupo pequenio procede del altiplano occidental del pais. Esto se explica por que
las encuestas fueron realizadas en la zona norte del pais: La presencia diversa de al
menos 5 etnias indigenas es igualmente producto del momento y lugar en que se
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realizan las encuestas: Petén, departamento en que se habjan refugiado
combatientes de las FAR desplazados por el ejército de otras zonas del pais, o que
habian dejado de participar en la guerra -y en URNG- para refugiarse en México,
pafs desde el que atienden el llamado a la desmovilizacion.

Las Fuerzas Armadas Rebeldes utilizaron el departamento de Petén como foco
principal de operaciones, contando con una relativa estabilidad y seguridad
proporcionadas por la selva y la lejania de centros poblados estuvieren en capacidad
de establecer cuarteles cuasi permanentes. En estas zonas pudieron concentrar a los
nuevos miembros de la guerrilla y a grupos de experimentados combatientes. Como
resultado, formaron campamentos con una enorme diversidad étnica.

Y la suma de estos grupos indigenas y campesinos supera por mucho a la cantidad
de ladinos entrevistados. La comunicacién y cooperacién sin embargo no parecen

_haber sido problema en el desenvolvimiento de los colectivos. Por el contrario, la
"diversidad étnica parece genero dindmicas especificas de solidaridad: muchos de
los entrevistados hablaban su idioma materno y espafiol, pero a ello agregan
conocimientos varios de otros idiomas indigenas.

Por otro lado algunas de las dinamicas cotidianas de convivencia parecen
permeadas de elementos culturales indigenas, observandose el respeto a las
costumbres religiosas, idioma, e incluso vestuario.

Gréfica 2: Estado Civil

Estado Civil

Unidae (35.71%)

Casado (42.86%)

Fuente: elaboracion propia, con base en encuestas y entrevistas realizadas.
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En cuanto a su estado civil se reproducen los indicadores que llevan a pensar en la
existencia de grupos familiares, con apenas un 21.43% de solteros, que encontramos
entre los encuestados y entrevistados mas jovenes de la muestra.

Algunas de las parejas casadas lo eran antes de incorporarse al esfuerzo militar, y
otras formalizaron su relacién marital en el exilio, o en los campamentos para
refugiados. Algunos incluso aprovecharon condiciones de semi-clandestinidad para
establecer la relacién. El alto ntimero de parejas -unidas y casadas- que encontramos
en la muestra es también un indicador del largo tiempo pasado en los campamentos
guerrilleros. )

Con el paso de los afios, muchos combatientes lograron incorporar aspectos de vida
familiar a su militancia clandestina y militar, construyendo, incluso, hogares con
hijos y otros parientes que podian ser visitados en momentos de distensién de los
combates. La existencia de nucleos familiares y de compromisos de familia
demuestra la complejidad que debe tener el proceso de incorporacién y las
necesidades urgentes de sobrevivencia que expresan los desmovilizados.

Por otro lado, la Fundacién Guillermo Toriello encontré que debia facilitar la
reinsercion, en algunos casos, de verdaderas estructuras familiares nucleares, lo que
agregaba nuevos elementos a la elaboraciéon de proyectos para convertir esta
aparente dificultad en una potencialidad de la incorporacién, planificando los
paquetes econémico productivos y las orientaciones vocacionales hacia areas de
trabajo que pueden ser realizadas por el ntcleo familiar.




Gréfica 3: Ocupacion Previa a incorporacién en URNG,

Ocupacion previa a Incorporacién

No Contesta (14.29%)
Educacién (7.14%) "

Agricuttura (50.00%)
Safud (14.29%)

Fuente: elaboracion propia con base a encuestas

El objetivo de la encuesta al investigar la ocupacion de los incorporados previa a su
involucramiento con el esfuerzo politico militar de URNG se orienta a detectar las
areas productivas de trabajo que realizaban, asi como el auto empleo o empleo con
que contaban de cara al proceso de incorporacién.

Aligual que en los datos del diagnéstico, la mayoria de los encuestados se fincaba
en actividades de produccién agricola como campesinos, aunque sin tener una
parcela de tierra en propiedad. Es decir, se trata en su mayoria de campesinos
indigenas pobres.

Los encuestados que se involucran en actividades de salud (14.29%) provocaban una
confusién. Posteriormente -y gracias a las entrevistas- encontramos que muichos de
ellos toman como ocupacion aquellas labores que empezaron a desarrollar en el
contexto del refugio o de su participacion militar. .




Graéfica 4: Formaci6n laboral

»  Oficios que Conoce

Sastreria (21.43%)

Fuente: elaboracitn propia con base en las encuestas y entrevistas realizadas

Cuando se indaga sobre los oficios o actividades laborales que actualmente conocen
los desmovilizados es notable la reduccién del porcentaje de aquellos limitados a
las actividades agricolas. La Fundacién Toriello explica que esto se debe a la
“practica organizativa y colectiva” que en el contexto del enfrentamiento armado
generd nuevas expectativas entre los desmovilizados, que dejan de depender
exclusivamente de la tierra como actividad fundamental de subsistencia.

Aparentemente, la incorporacién a las estructuras de URNG vy la diversidad de
tareas que dicha participacién trae consigo implica para muchos de los combatientes
el contacto con nuevas actividades de subsistencia. Los talleres de las
organizaciones guerrilleras formaron combatientes que sabian, ademas, elaborar
uniformes y utilizar maquinas de cosas y utensilios de sastreria. Los procesos
educativos y la necesidad de contar con “médicos de campana” formaron a su ves
combatientes promotores en salud o educacién. La salida a nucleos urbanos les
permitié conocer y aprender, asi como también descubrir vocacién en nuevas
actividades laborales.

Por otro lado, las respuestas que indicaron la “Locucién” como oficio o actividad
laboral que conocen permanecen en el mas delicioso misterio.
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Grafica 5: Expectativas de capacitacion

En que le gustaria capacitarse

Computacion (21.43%)

No Contesta (35.71%)
Contabilidad (7.14%)

Secretariado (14.29%)

d i .
Educacion (7.14 Administracion (7.14%)

Mecanica (7.14%)

Fuente: elaboracién propia con base en las encuestas y entrevistas realizadas.

En cuanto a las expectativas de capacitacioén -parte de las expectativas generales que
los desmovilizados tiene con respecto al proceso de incorporacién- un importante
porcentaje de los entrevistados no contesta. De este grupo, la mayoria asegur6 “no
estar seguro”, lo que habla de la incertidumbre con respecto al propio futuro de
muchos de los ex combatientes. :

Por otro lado, se hace notorio el abandono de las actividades agricolas de
subsistencia entre aquellos que si contestan a la pregunta. Un importante grupo
encuentra en la computacién una posibilidad de futura capacitacién, aunque al
profundizar me di cuenta que el concepto “computacién” es mas bien vago en la
mayoria de los casos. :

Se puede notar que los desmovilizados dan prioridad a aquellas opciones de
capacitacién que les permitan un ingreso mas efectivo en el mercado laboral. Es
decir, se priorizan las oportunidades de trabajo, de manera consecuente con las
necesidades de sobrevivencia manifestadas.
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Graéfica 6: Escolaridad

Escolaridad

Ninguno (7.14%

Basicos (7.14%) =

60. Primaria (21.43%

10. Primaria (14.29%)

30. Primaria (28.57%)

50. Primaria (14.29% 40. Primaria (7.14%)

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de encuestas y entrevistas.

El nivel alcanzado en educacién formal por los entrevistados es el de educacién
primaria, con apenas un 7.14% alcanzando la educacion media o “basicos”.

El tercer grado de primaria -suficiente para saber leer y escribir- es el nivel en que
se encuentran la mayoria, con una distribucién mas o menos uniforme en el resto
de grados.

Para la mayoria de los ex combatientes entrevistados, el proceso inicial de
alfabetizacién se dio en la practica de la vida politica y militar, en las mismas
unidades guerrilleras, y en ese sentido es notoria la virtual inexistencia del
analfabetismo. Tanto la falta de presencia de las estructuras formales de educacion
del Estado guatemalteco en sus aldeas de origen como la clandestinidad v el refugio
son elementos que impiden un desarrollo mas extenso de la educacién formal

En muchos casos, el acceso a la educacién formal fue posible en México durante
periodos de refugio y descanso. Pero el nivel educativo depende también del tipo
de actividad desarrollado por los desmovilizados, y en el caso de los entrevistados
la mayoria tenia responsabilidades politico organizativas, por lo que su nivel
educativo es mayor a la media de los ex combatientes.




Grafica 7: Expectativas de edu_caci()n

Que le gustaria estudiar

Contabilidad (10.00%) -
Salud (10.00%) N

Profesionalizacion (10.00%)

Primaria (30.00%)

Licenciatura (30.00%) ‘i
Magisterio (10.00%)

Fuente: elaboracién propia con base en las encuestas y entrevistas.

Una tercera parte de los entrevistados tiene una expectativa especifica de educacién
(magisterio, contabilidad, salud), que  no necesariamente coinciden con’ las
expectativas de capacitacion o laborales. Es decir, lo que les gustaria estudiar, como
expectativa de vida, no es necesariamente el elemento que los ex combatientes
identifican como el que los puede insertar a la practica laboral -a Ia subsistencia
propia y familiar- en el medio guatemalteco. )

Terminar la primaria sigue siendo el objetivo fundamental de otra tercera parte de
los desmovilizados, y el resto tiene poca claridad con respecto a su futuro en
términos académicos: “licenciatura” y “profesionalizacion” se refieren a-la
posibilidad de cursar estudios superiores a nivel universitario, aunque sin claridad
de las areas especificas en que dichos estudios se realizarian. :

En general, todos los entrevistados plantean una necesidad personal de superar sus
actuales niveles educativos.




Gréfica 8: Actividad que le gustaria realizar

Actividad que le gustaria realizar

No Contesta (7.14%)
Comercial Artesanal (7.14%)

Agricola (14.29%)

Comercial (14.29%)
Agricola Comercial (21.43%)

Comercio (35.71%)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de encuestas y entrevistas realizadas.

Aunque no se especifica el tipo exacto de practica, la orientacién hacia las
actividades comerciales es notoria en el grupo encuestado, mucho més que en los
resultados del diagnéstico socioeconémico ya citado.

Probablemente, uno de los problemas del diagnéstico socioeconémico se encuentre
en que no se regionalizan las variables. De esa cuenta, puede que muchos
combatientes se interesen en estudiar, por ejemplo, electricidad, pero que este
interés corresponda mas a un grupo particular con é4reas urbanas como destino de
incorporacién. Problemas como “llevar ganado del sur a Quetzaltenango” o llenar
de papel higiénico las tiendas y abarroterias propiedad de desmovilizados “en
zonas en que no existe, simplemente, comprador de papel higiénico”* podrian
haberse evitado.

Notamos también un agudo contraste entre las expectativas de educacién de una
buena parte de los encuestados (“profesionalizacién” y “Licenciatura”) asi como en
la expresion de sus expectativas laborales con la variable “Actividades que le
gustaria realizar”. Es en esta variable y unicamente en ella en que encontramos

3 Entrevista con personal de la Fundacion para la incorporacién Guillermo Toriello.
Agosto 1998.




referencias a la actividad agricola, al trabajo de la tierra como posible actividad a
realizar finalizado el proceso de incorporacién. Algunos de los entrevistados lo
explicaban de esta manera “es lo que sé hacer”.

En todas las variables referidas a actividades laborales se percibe una falta de
seguridad en cuanto al proceso de incorporacion, una expectativa muy alta de
mejora el nivel de vida individual y familiar que parece oponerse a las esperanzas
reales puestas en el proceso de mcorporac16n
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Graéfica 9: Caracteristicas de la actividad productiva

Su actividad productiva seria

No Contesta (7.14%
Mixta (14.29%)

Individual (35.71%

Colectiva (42.86%)-

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas y encuestas.

Uno de los resultados mas apreciados por el personal de la Fundacién Toriello y de
la URNG en general se referia a la voluntad expresada por los ex combatientes para
realizar suactividad productiva de manera colectiva, vale decir acompanados por
sus compaieros de URNG, sus familias y sus comunidades. Es decir que la practica
organizativa y las relaciones de companerismo y fraternales desarrolladas por los
excombatientes, asi como los componentes filoséficos de tipo socialista en la
percepcién de la produccién llevaban a la mayoria de los excombatientes a plantear
modelos colectivos de incorporacién a la actividad econémica

El mismo resultado obtuvimos en nuestras encuestas. Pero nuestras entrevistas
determinan que -en realidad- el trabajo colectivo en la percepcién de los
desmovilizados tiene mucho mas que ver con sus familias que con otros
desmovilizados.

Para la FGT el resultado implicaba que podian planificarse proyectos productivos
de tipo cooperativista, y de hecho esto determiné que se incluyera el estudio del
cooperativismo en los programas de capacitacién. El resultado era coherente con
la filosofia de la incorporacién, y el diagnéstico socioeconémico de URNG indicaba
que se debda “a la experiencia colectiva” vivida por los ex combatientes. Como
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veremos mas adelante, esta visién no se encontraba totalmente de acuerdo con las
verdaderas expectativas de la poblacion.

Grifica 10: Expectativas de ubicacion de residencia

En donde le gustaria vivir

Comunidad ExCombatientes (0.00%)
Con Retornados (28.57%)

Comunidad Origen (71.43%)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de encuestas y entrevistas.

Confirmando nuestros supuestos anteriores, ninguno de los entrevistados
manifiesta voluntad de vivir en comunidades formadas por ex combatientes. En
su mayoria -y a pesar de las innegables redes de solidaridad construidas entre los
excombatientes- los entrevistados desean regresar a sus comunidades de origen.
La construcciéon de una nueva vida en la sociedad guatemaiteca pasa para los
entrevistados por el fin del desarraigo, por el regreso a las comunidades de las que
se vieron obligados a salir: es ahi donde se encuentran las redes familiares,
culturales e historicas de solidaridad y subsistencia.

Esto tendria que aclarar en alguna medida la idea de la “experiencia colectiva
vivida en la guerra” como determinante para desarrollar programas de
incorporacién. El porcentaje de entrevistados que desea vivir con retornados es
consecuente con aquellos de los entrevistados que se desmovilizaron pero que
viven en el refugio en el momento de la firma de la paz.




