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Introduccion

El sistema educative ha constimido 2 largo de las distintas etapas hisidricas de las
sociedades un elemento importante parz ¢l andlisis d¢  los procesos sociales. En la
acalidad un debate social imporante lo ocupz ¢ papel que debe (o deberia) tener 1a
Educacién como factor de cambio que promueve el desarrollo social de una nacion.

En la evolucién del Estado-Nacion modemo un proceso importante hz sido la
institucionalizacion del sisterna educativo, donde ¢! Estado se fue convirtiende
progresivamente en la instancia responsable de la Educacion. Este papel asumido por el
Estade modemeo implica una preecupacidn por la politica o politicas pubernamentales
en ¢t Ambito educative,

En el estudio de dicha tematica el abjeto & analizar lo constituyen las politicas
piblicas puestas en prictica por un Estado en un contexto dado. Desde el punito de vista
metedologico, el andlisis de Las politicas piblicas tiene como actor central a la autoridad
gubernamental, va que las pricticas y normas propias de la misma le dan contenida a las
p;Jliticas piblicas. Es en este sentido, que se puede interpretar ¢l vinculo entre Estado y
politicas piiblicas.’

En consecuencia, el eswdio analitice de la ejecucidn de una politica piiblica en
un ambito especifico permile un acercamienio a Ia 1ogica estatal estableciendo sus
principales orientaciones € intereses, asi coma, sus debilidades y omisiones.

Desde esta perspectiva pucde definirse la politica piiblica como “un programa
de accién gubernamental en un sector ¢ la sociedad o en un espacio geografico™. Con
base en csta definicion, las politicas piblicas pueden ser de acuerdo a una primera
clasificacidn de dos tipos: politicas termitoriales o politicas sectoniales.

En el primer caso, el sistema social que debe regularse es un temitoric
geagrafico (regidn, departamento, zona). En el segundoe, el Estado busca regular la
reproduccion de un segmento social mas abstracto, constituido por un campo de
actividad delimitado por ia autoridad estatal: la salud, la industria, la defensa, los

transpories o la educacion.’

(FRGNEDAD GF LA NWEBSITAD 7 SAN CARICS I CORTEMALA)

S:bliotern Lentrol

' Meny 1. v . Theenig. Las Politicas Péblicas, Pig. 103
? } Ibidern. Pag 90
* # Pierre Muller. Esquema para el analisis de politicas piblicas sectoriales. Pig. 86



** En el presents wabajo, nos interesa retomar este segunde enfoque para estudiar
ot v . ) FEL
la politica estatal con relacion al campo educativo. Parz €] marco de andlisis de una

politica piiblica sectorial se deben considerar twes ejes centrales:

» Cémo se construye el referente normativo que determina la relacidn
sector-sociedad que constituye toda politica piblica.

o Quién es el actor social que se encarga de elaborar la imagen del
sector que se debe repular. (A partir de que marco conceprual?, (A
través de que mecanismos?.

+ Lacoherencia entre 12 politica sectorial y 1a del Estado 2 nive! global
como proyecto politico en up momento y contexio histdrico
particular. Este eje lleva plantearse asimismo la cuestidn de la

autonomia de una o un conjunto de paliticas publicas.*

Teniendo #n cuenta la relevancia que ¢l sector Educacion ocupa para ef ejercicio
de la prictica guhcmam_cma] en tods sociedad modzma, el analisis de la dicha practica
e5 un campo privilegiade para el estudio de las politicas piblicas.

A partir de la intervencion estatal en el ambito educativo se pueden caracterizar

tres procesas importantes en la relacion Estado-Educacion:

s la bitsqueda una racionalidad ideologica coberente con el proyecte
estatal;

» ¢l intento de crear un aparato piiblico educativo eficiente y

* la adguisicion de una pedagogiz técnica formulada para la ensefianza

y aprendizaje?

En este sentido, ¢s imponante preciser un concepto preliminar de politica
educativa para lo cual se considera pertinente retomar la definicion propussta por S.
Monzén en su estudio sobre esta materia donde define como politica educativa. el
conjunto sistematico de concepciones, planes. programas, leves v acciones permitidas o

prohibidas que se formulan o realizan bajo la orientacién del bloque en el poder por

“/ Inidem. Pip 89
* 7 Anionio Gorri. Politica Social y Educacién. Pag 276




medio de los cuerpos técnicos designados para lograr objetivos educacionales en una
sociedad dada”*

Otra consideracion impottante parz la formulacién de la(s) politica(s)
educativa{s} v debatda ampliamente entre sectores de la sociedad civil vy
gubermamentales en las tltimos veinte afios, es la estructure cultural y la diversidad
étnica y lingfiistica presente en una sociedad.

Desde la logica estatal, esta realidad tradicionalmente ha sido ignorada o
marginada en lz formulacion de las politicas educativas, no obstante, dada la reciente
presencia ¢ influencia cada vez mas notonia de les Ilamados movimientos de
reivindicacién éica este tema se ha convertido en un punto de debale importante en las
sociedades con una composicién multicultural acentuada.

Desde la perspectiva de la politica educativa la cuestion fundamental es como
organizar, coordinar y dar sentido a Eas instituctones, costurmnbres y valores, a través de
los cuales cada grupo social configura y expresa su modo de vida ¥ genera identidad su
identidad cultural. La dificultad radica en como hacer comprensible una realidad
compleja y multidimensional.

Los imemtos por dar respuesta a esta realidad que podemos denominar
problematice multiculttural han sido basicamente los modelos del déficit y los modelos
diferenciales.

Los primeros, como indica su propia terminologia, conciben ias diferencias
culiurales como carencias con relacién a una cultura dominante o nacional. Los
segundos, enfatizan el valor de la diversidad evitando las referencias comparetivas con
los patrones oficiales. La propuesta de estos Gltimos, es que, sin perder de vista fas
similitudes y puntos de coincidencia entre individuos y grupos, las diferencias culturales
deben ser asumidas como dimensiones definmitorizs de tode ser humano, y ¢n
cansecuencia sean considerados en fa dindmica de los procesos educativos.

Este tipc de enfoque es el que se considera mas pertinente en la actualidad,
tomando en cuenta que los modelos del déficit han sido los que tradicionalmente se han

aplicado en e] sistema educativo.
En consécuencia. exisie un consenso entre los estudiosos sobre que 1a educacion

en sociedades con una diversidad cultural alta deben integrar a la politica educativa la

dimensién mulriculiral.

1
Bib torarg Luehtrol
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*  Samuel Monzén. Estado y Politicas Educativas en Guatemala. Pag. §



El paradigma mis aceptado actuaimente para pensar v traiar esta problematica
corresponde al de la inverculturalidad o educacion intercuitural, que definido por uno
de sus autores en la escena iberoamericana consiste en “¢l enfoque educative basado en
el rtquio y valoracién de la diversidad culmural, dirigido 2 todos y cada uno de los
miembros de 1a sociedad en su conjunto, que propone un modelo de intervencion formal
¢ informal, holistico, imtegrado configurados de todes las dimensiones del proceso
educativo en orden a logrer fa iguaidad de oportunidadesfresultados. la superacién del
racismo, la comunicacion y competencia culmrales™)

Con base en las consideraciones anteriores, el presents estdio busca analizar
desde una perspectiva sociologica £] vinculo existenie entre la politica global del Estado
guatemahieco y su comespondiente politica educativa a partir de 1944 al presente,

asimismo identificar las variacicnes en §z relacién Estado v campe educativo en el

mismo periodo,

En ¢l caso puatemalieco en particular, ¢! esmdio de las politicas educativas
adquiere especial relevancia en la coyuntura inzugurada por los Acuerdos de Paz si se
tomaz en cuenta que la tansformacién del sistema educativo es un compromiso
sustantive dentro de los cambios impulsados por ¢l proceso d= paz el cual establece una
agenda especifica para lograr esie proposito.

Dentro de esta agenda, ¢l eje de analisis lo constituye ¢l proyecto de reforma
educativa que de acuerdo con 2! texto del informe de 1a Comision Pantaria derivada del

Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas tiens como objetivos:

* 1} formular un proyecto integral para toda la nacion;
2) que responda a las caracteristicas y necesidades de un pais multiémica,
multicutrural y multilingue;
3) que se lleve cabo con la participacidn de todos los pusblos, sectores,
organizaciones ¢ instiniciones que conforman lz sociedad;
4) que haga realidad el derecho de todas las personas a unz educacion de calidad, con

pertinencia cultural v lingdistica.™

Considerando ¢) papel que el sistema educativo tiens como factor par impulsar

el desarrollo socizl del pais, el reto de poner en marcha la reforma educativa propuesta
. X

:f Cfr. M. Aguads. Educacion Imercuttural,
{ Cfr. Comision Paritarta de Reforma Educativa. Disciio de Reforma Educaniva.



por los Acuerdos de Paz £s una tarea que involucta a la socicdad guatemalteca en su
conjunto.

En un primer acercamiento, ¢l aspecto central general a estudiar en el presente
trzbajo de investigacion es lz ceherencia entre los objetivos de la politica nacional
estatal y la politica educativa implementada en cada eiapa del periodo analizado con
énfasis en la coyuntura de la finalizacion del conflicto armado.

A nivel especifico, los ejes de andlisis corresponden = las siguientes problematicas:
Politica educative y modemnizacion del Estado, politica edecative y desarrollo social, y
politica educativa ¥ multiculturalidad privilegiando el desarrolle y tranformacionts en
las dos ultimas décadas y su relacion con la agenda derivada de los Acuerdos d= Paz en

especial con el proceso de reforma educariva iniciado en 1996.
Las politicas educativas como objeto de estudio en Guatemaia

Las estudios sobre politicas piblicas son un fendmeno relativamente reciente en el
dmbito nacional. Ests situacidn va ligada principaimente al hecho de que el surgimiento
de instituciones de investigacion académica de carécter estatal o privado se¢ da
tzrdiamente hastz la segunda mitad del siglo 33

En efecto, instituciones como ia Secretaria de Planificacién Econdmica
{SEGEPLAN) encargada de evaluar 1z ejecucion de politicas piblicas a nivel estatal surge
hasta mediados de los afios sesenta.

En lo que corresponde a Ja investigacion sociologica o en ciencia politica esta no
se Institucionaliza sino hasta finalizada la década de 1970 cuando se da la creacidn de
lag primeras camreras universitarias en estos campos y la fundacién del Centro de
Investigaciones Urbano Regionales (CEUR) ¥ el Instituto de Investigaciones Politicas y
Sociales ambos de 12 Universidad de San Carlos. Asimismo, a finales de la década
indicada surge 1a Asociacion de Estudios Econdmicos y Sociales {ASIES).

Ya en los afios ochenta ¥ noventz aparecen otros centros de investigacion como
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Guaternala {FLACSO), ¢l Centro
de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN) v 1a Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales (AVANCSO) parz mencionar los mas relevantes.

La produccion de investigacion sobre politicas publicas en las instituciones y
centros mencionados no es extensz en evaluaciones generales, mis bien se¢ han centrado

en ¢! andlisis sectonal,



En el caso del sector Educacion, la temética de las politicas educativas ha sido
poco abordade, ya que aunque existe literarura sobre ¢l campo educativo nacional
ninguns toms como eje central de su analisis ia politica educativa. El principal esfuerzo
en esie sentido que se conoce hasta ¢l momento es el estudio realizado por Samuel
Monzén Garcia titlado Estado y Politicas Educativas en Guatemala Aproximacion al
problema de las politicas educativas en Guatemala.!

Dicho estudio tiene el mérito de ser ¢l pionero ¢n este tema en el dmbito
nacionsl, ademés tiene enme sus principaies aportes ¢l gplicar como marco tedrico el
enfoque de 12 sociologla para ¢l estudio de les politicas educativas.

Asimismo, recurre sl andlisis de la legislacién educativa y decumentos de
planificacién educativa tratando de explicitar la continuidad historica que se express en
los mismos v su relacién con la politica estatal en peneral. Pare el efecto divide su
exposicién en cuatro periados historicos 1944-54, 1954-63, 1963-70 y 1970-82.

E! andlisis destace también por su ctirud critica raspecto a la politica educativa
del Estado guatemalieco y sefala como conclusién principal la subordinacién de Ja
scciones en materia educativa a los intersses econdmicos y de dominecién politice de
los sectores ubicados en el aparato estatal gue en los distintos momentos histéricos
posteriores 2 1954 impusieron su vision sutoritaria al sistema educetivo.”

Empero, e estudio mencionado presenta algunas carencias o vacios tedricos que
s pertinente sefislar,

En primer lugar, al fijar su limite de analisis hasta 1982 deja fuem nspectos
cruciales que influyen en el sector educativo en los dos tltimos decenios. Entre estos &e
encuentran e} impacto de 1n politica estatal contrainsurgente, el proceso de transicidn
democrdtics iniciado en 1985, 1s firalizacién del conflicto armado y el proceso de
reforma educativa derivado del misme.

Una segunde limitante es la ausencin de tratamiento al problema de ls
multiculturalidad guatemaltecs y la exploracién de la relacion entre politica educativa y
pueblos indigenas. En este sentido, tempoco se znaliza ¢! pepel que he tenido Ia
educacidn bilingle en las comunidades rurales y su evolucidn como componente de 1as

politicas educativas,

* # Cfr. Somuel Monzon Garcla. Estado y Politicas Educativas en Guatemals. Ed. Universitria, sepunda
edicién. Guatemnala, 1999, .

** 7 Conviene mencioner esudios coma lor escritos por Carlos Gonzles Orellans, Histaria do la
Educacidn en Custemain, y ¢f de Alfredo Carvilio Ramirez, Evoiucidn Hintgriea de Ia Educacidn
Secumdaria en Guatemaln. Aunque smbos estudion aportan elementos valiosos pars ¢} andlisis de) sinema
cducative guatemalteco su grientacion e5 fundementaimente de caniicter hindrico y wu desarmolic abarca
haga los ahos cincuenis ¥ sesenta respectivamente,
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Qtro aspecto critico es la falta de evaluacion sobre los efectos de la politica
contrainsurgente desarrollada por ¢l Estado entre los afios de 1978-1983 en ) ambito
del sector educativo. Sobre esic punto resulta particularmente interesante eswudier la
campaiia de ideclogizacion a la que fue sometida la poblacidn indigena de} 4rea rural en
lo gue se conocit como aldeas modelo y polos de desarrollo. Es necesario revisar ¢l
papel asignado al sistema educativo en Iz estrategia contrainsurgente.

Finalmenie dicho estudic no Ilega a considerar las transformaciones
experimentadas en la politica educativa a partir del proceso de mansicion democrética.
En este aspecto es clave ¢l efecto que han tenido en las politicas educativas el reciente
proceso de modernizacidn estatal y en especial las politicas de descentralizacién
iniciadas en 1986,

Para concluir esic breve recuerto, czbe mencianar 2 especial atencion que a
partir de 1z década de los noventa ha merecido la educacidn bilingies como tema de
investigacién académica por parte de pedagogos y hingiistas tanto nacionsles como
cxtranjeros desde sus respectivos campos y dreas de interes.”

Conviene subrayar que en los casos que ¢l tema de la politica educativa ha sido
tratado en &stos estudios, este se ha circunscrito a su vinculo con la educacidn bilingiie o
con las poblaciones indigenas en particular sin establecer visiones de tipo mis global

como la que se pretende en este trabajo.

% Enrre los estudios con wna perspectiva linglistica s¢ encuentran Jos rabajos de Guillermina Herrena,
Nera England ¥ bos de Ja Academia de Lenguas Mavas de Guatemala. Desds wn énfasis pedagégico estan
los de Ruth Moyz v Maria Jesiis Vitdn, entre otros.






Capitulo I

1944-1954: Educacién y proyecte de modernizacidn incluvente

Antecedentes

Lz dinamica impuesta por |z reforma liberal en el dmbito de la educacién piblica
duranie las dos décadas posteriores & 187) al propiciar ¢! surgimiento de 1z instruccion
primaria estatat y destituir €! monopolio que sobre Iz educacion ¢jercian las iglesias,
comienza a languidecer durante el pobiemo de Reyna Bamios hasta pricticamente
estancarse en los gobiemos autoritarios de Manue! Estrada Cabrera (1898-1920} v del
general Jorge Ubico {1931-1944) durante la primer mitad del siglo XX,

En cfecta, atf finalizar los catorce afios de dictadurs ubiquista los niveles de
exclusién social y politica que marcaron su duracion se reflejaban ingentemente en los
indicadores educativos: grandes masas analfzbetas, minima formacion de maestros,
escasa infracstructura educativa, circulacidn bimilada de textos, inexistencia de
bibliotecas, museas u otro upo de instiruciones piblicas de modernidad intelectal. Los
indices de exclusion en matenz educativa al igual que en otros aspecios del desarrolio
social {acceso a servicios de salud, viviendz y trabajo remunerado} alcanzaban niveles
extremos del 90 por ciento o méis en los grupos sociales de zonas rurales y
particularmenie de poblecion indigena,

Las accionts et materia educativa puestas en marcha por los gobiemos
posteriores al derrocamiento de Ia dictadura, er lo fundamental, buscaban revertir este
atraso culiural.

Una de las primeras medidas de l2 Junta Revolucionaria que tomé ¢l poder en
1944, previo a convocar a elecciones presidenciales, fue la promulgacion de los decretos
Nos 20 y 72, que crean ¢l Comité Nacional de Alfabetizacidn y Ja Ley de
Alfabetizacién Nazcional, respectivamente. Al afio siguiente se promulga una nucva
Constitucidn con un fuerte contenido democritico en ¢l tema educativo.

Este nuevo instrumenta legal conocido como Constitucion de 1943, establece en
uno de sus arculos: “Se declaran de wiilidad social: [2 campafiz de alfabetizacion
nacional; ia gratuidad del minimo de ensefianza oficial comin, agricola, industrial,
artistica y normal; la creacidn becas de perfeccionamiento y especializacion cultural y

técnica; el establecimiento de institutos prevocacionales y politécnicos, bibliotecas



populares v escolares, hemerotecas y demas centros culturabes, y ¢! incremento del

deporte y la culra fisica,™"

Otrz medida impertante establecida por 12 Junta Revolucicnana de Gobierno
fue el otorgamiento de la calidad de auténoma a Ia Universidad de San Carlos, edemés
de garantizar ¢l derecho constiicional de proveer los recursos financieros del
presupuesto del Estado para ¢l funcionamiento de la educacién superior.

L nueva politica educativa tenie como objetivos elevar ¢l nivel educativo de la
poblacion, multiplicacidn de escuelas en todos los niveles, formacion de maestros,
reforma de los planes y programas de estudio, y sobre 1odo impulsar una modemnizacion
estatal que permitiera a los sectores mayoritarios del pais incorporarse al desarrollo
sacial.

La apitecion y afin reformists del grupo social que impulsaba el proyecto
modernizante de la década revolucionaria provenia de que em *“sin duda alguna, un
Gobierne de universitarios, desde [as promociones de bachilleres de pmfﬁnda formacion
intelectual, que llenaban ¢l Congreso y dirigian algunas dependencias del Ejecutivo,
contando también con los lideres del magisterio, hombres y mujerss de evidente

erudicidn, hasta los profesionales de elevacion doctrinaria™. »
Los afios de Arévalo (1945-1951)

Al frente de los cambios sociales se encontraba el doctor Juan José Arévalo,
primer presidente de Ia Revolucién Pedagogo y académico humanista formado en
Sudamérica durante los afios treinta, en su juventud habia sido maestro rural, lo que le
proporcionaba experiencia de primera mano sobre la sitvacidn del sistems educativo
nacional.

Comespondié al gobiemo arevalista poner en marcha la campafa de
alfabetizacion. La primera accidn consistié en la creacitn de una dependencia especifica
adscrita al Ministerio de Educacién par coordinar e] proceso y los ptimeros dos 2fios
los fondos fueron asignados del Presupuesto General dela Nacitn, y a partir de 1947

de una loteriz creadz con esa finalidad.

"t Cfr. Constitucidn de a Repiiblica de Guatemala 11 de marzo de 1945 Seccion IV, art. £2.
'* 1 Arévalo, Juan Jusé. Despacho Presidencial. Pig. 97



1.as primeras 7 jonadas de alfabetizacidn se llevaron a cabo entre 1945 y 1950,
llegéndose a un total de alfabetizados de 82 mil 278 durante ¢! periodo indicado.™

Empero, la campana alfabetizadora constituia una medida coyuntural, y asi lo
comprendid el primer gobiemo revolucionanio por 1o que a partir de 1945 los esfuerzos
gubernamentales se centraron en realizar una transformacion del sistema publico de
educacion, a segunda de transcendencia nacional desde 12 emprendida por la revolucion
liberal de 1871,

En términos generales, ¢l plan de reforma educativa del gobiemo arevalista se
proponia:

= ampliar l2 cobertura de 1z educacion primaria y secundaria;

« incrementar la formacion de maestros;

s mejorar la infrestructura educativa con énfasis en las zonas rurzles;

« modificar los contenidos curriculares con relacién a las necesidades del pais;

« ¢levar las condiciones laborales de! magisteria; '

« desarmollo de 1z educacion superior y

¢ lacreacién de instituciones cientifico culturales accesibles a las mayorias.”

En lo que corresponde a la ampliacidn de 2 cobertura educativa, el reto més
importante lo constituia Iz carencia de¢ escuelas, que iba de deficiente en los niveles
primario y secundario en zonas urbanas a la falta casi absoluta en las zonas rurales. Para
superar esta situacion la politica educativa arevalista se enfoc6 en la solucién de dos
rubros de fa educacién formal : la necesidad de edificios escolares adecuados y Ia
formacién maestros titulares. Una primera accidn fue implantar lo que en la época se
conocid como jornada linica de rabajo que permitia que un mismo edificio se utilizara
para dos escueles. La solucién para ¢l segundo problema implicaba la creacion de
escuelas normales sobre todo en las 4reas rurales, '

Asimismo, 1a educacidn no formal experimentéd cambios importantes durante la
administracion arevalista mediante la puesta en marcha de programas educatives

destinados a la poblacion campesina de las dreas rurales,

H } Gonzalez Orellana, Carlos. Historiz de la Educacidn en Guatemala, pig. 345. Asimismo, Jos datos de!
censo de poblacion de 1950 revelaban la existencia de 1 millén 352 mil 847 analfabetos, Io que evidencia
13 magnitug del problema de 1a exclusion educativa en el pais a mediados del sigio XX. Cfr. VT Censo
Waciona! de Poblacign, Direccion General de Esmadistica. Guaternala, 1950,

"/ Para dar una idea de Ja sccidn estaml en esie aspeeto con relacion al régimen amerior, basta con sefialar
que en Ja década de 1944 a 1954 el presupucsto piblico parz educacion se incrementd en un 500 por
cema.

' Gonzilez Orellana, op cit. Pig 365
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Uno de ellos fue ¢ que se conocid como Misiones Ambulantes de Cultura
Inicial que en 1a prictica funciond como un tipo de escuela ambulante compuesta por un
maestra, un oficial militar, un perito agricola y un estudiante de medicina con la
finalidad de viajar al interior de la republica para impartir clases de educacion elemental
y salud preventiva asi como de formacion civica v ciudadana.

Para tograr su cometido, cada mision contaba con un vehiculo y equipe didictico
minime compuesto por un proyector de cine y cémara fotogrifica, una planta eléctrica,
amplificadores de sonido y mierdfono, una pequeiia bibliotece ¥ maquina de escribir.
Ademis de una clinica médica para cubrr requerimientos bésicos."”

Otz iniciaiva fue los MNicleos Escolares Campesinos, modalidad de
administracidn escolar que anteriormente se habia aplicado con éxito en Bolivia, que
funcionaba como una instancia local que apoyaba la administracién de un grupo de
escuelas Jocales que tenia bajo su cargo. De esta instancia central se coordinaba la
provisidn de materiales y se dictaban dispesicionss de tipe administrativo y pedagégico.
LLzgaron a funcionar 430 de estos nticleos ¥ unidades de Jas misiores ambulantes.”

Aparte de las dificultades ya indicadas, en el caso de las escuelas de nivel medio,
habria que agregar los efectos de las medidas autoritarias adoptadas durante la dictadura
ubiquista que fimitaron €] accesa de 1a poblacién a este nivel de ensefianza sobre todo a
aquellz -que habitaba en las zonas rurales del pais. Al respecio cabe mencionar que
antes de la Revolucion de 1944 las escuclas normales existentes funcionaban
Gnicamente en areas urbanas,

Desde 1939, por disposiciones del pobiemo de Ubice, la formacion de maestros
se centrafizd en la Escuela Normal de la cindad capital, ademés de limitarse ¢] nimero
de plazas y militarizar 1a zdministracion en 1os establecimientos de educacién media
desde inicios de Ja década de los treinta.

Para el efecto, fueron nombrados militares de alta graduacion como directores de
los establecimientos, y las relzcionss entre maestros y alumnos se llevaban a cabo bajo
los preceptos de la vida militar. Ademis se incorporé al pensum cursos ¢ formacion y
practicz militar.

La aplicacién de esta “rara simbiosis entre la didactica y ¢l arte de 12 guerm”
como la calificd un autor, buscaba “acallar las voces juveniles y formar un tipo de

maestro obediente y no deliberante, que 2ansportars ese espiritu de sumisién a todos los

71 Cfr. Acuerde Gubernative 23 de mava de 1946,
** 7 Ortllana op. Cit. Pig 359.
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ambitos del pais. Los resultados, sin embargo, fueron contrarios ya que aquellas
promociones fueron viveros fecundos de revolucionarios en ocubre de 1944

No ¢s sino hasta 1945 que se crean las escuelas normales rurales, para poner en
marcha esta politica el gobiemo arevalista firmé un convenio de cooperacion con la
Inter-American Educational Foundation Ine. de Estados Unidos. Asimismo, dentro de la
estructura del Ministerio de Educacién se crea una dependencia especifica pam atender
¢} desarrollo de esta politica, el Departamento de Educacién Rural,

Como resultzdo en 1946 comenzd a funcionar 1a primera escuela normal rural
que se ubicd en la finca La Alemeda en Chimaltenango, con una promocidn inicial de
40 alumnos.

Ademds, como parte de la politice educariva del régimen de Arévalo, se
realizaron importantes avances en materia de adecuacitn curricular al poner en marcha
innovaciones educativas en los niveles primario y secundario que perdurarian hasta la
actualidad, Entre ellas s encuentra la creacion de los institutos nomales nocturmos
cuyo objetivo era ofrecer 1a oportunidad de continuar su formacién & los adultos y
menores trabajadores que deseaban completar los niveles secundario y normal. Otra fue
la creacién del ciclo prevocacional lo que permitio la nivelacion de estudios secundarios
previo a cursar las carreras de magisterio y bachillerato

Como ya se indicd, un gje central pars Jograr el objetivo de incorporacidn de las
mayarias 8] proyecto modernizante que impulsaban los gobiemos de la Revolucidn de
Octubre fue ] fomentsr el desarrollo de una industria nacional que permitiera el
desarrollo de un mercado interno.

Empero, uno de los retos para alcanzar este objetivo ¢ra clevar Ia cantidad de
manc de obm calificads y ampliar ¢! mercado de trebajo. Como solucién & esta
problemitica &) pobiemo de Arévalo vio en la educacién una hemamienta clave
arientando aceiones definidas como parte de la politica educativa para 1& formacién de
obreres y técnicos calificados.

En cons¢cuencia, el crecimicnto en el sector de educacin téenico vocacional fue
significativo en este perioda llegando a aleanzar un 70 por ciento con relacién a 1944,

A su vez, en junio de 1945 se realizd en la ciudad de Santa Ana, El Salvador,
una reunién entre las autoridades educativas guatemaitecas y salvadorefias para discutir

las reformas comunes a los planes y programas de estudio que s¢ plasmaron en la

"/ Ividem, phg. 307.



denominada Convencidn de Santa Ana. La repercusién de la Convencién fue muy

importante para los cambios realizados en la educacién pre primaria, primaria,
secundaria y téenico vocacional. Guatemala, por su parte, procedié 2 la aplicacion
inmediata de las recomendaciones y reformas sugenidas en dicha reunidn.

Entre los cambios derivados de esta iniciativa destaca la creacidn del cicle
prevocacional ya comentado, ¢ importantes innovaciones técnice pedagégicas en los
cursos de mapisterio. El mismo Arévalo puso en practica una idea pedagdgica
considerada como vanguardista para su época, la cual denominé como Escuelas Tipo
Federacion.™

La idea central de esta propuesta pedagégica era aplicacién del principio de
autoromia del aula, la cual consistia ¢n crear escuelas donde cada aula dispusiera de un
patio propio y de instalaciones no compartidas, el propdsito final era que las actividades
escolares se ajustaran a los intereses particulares de cada grupo, sin las interrupciones
que provocan las escuelas con instalaciones tradicionaies. En teoriz, estas escuelas
facilitarian el docente desarrollar sus actividades con entera disposicion 8 las
necesidades de su prupo, sin ocasionar interrupciones a los demds, superando lo que
Arévalo denominé “la diddctica del tic tac”.

Los resuttados de innovacion pedagdgica permitirian resolver los wradicionales
problemas que se presentan en las escuelas comunes, donde Ja campana o timbre actian
como un controlador uniforme que interrumpe las actividades, 12 mayoria de las veces
en €l momento de mayor interés para la clase.

Durante la década revolucionaria se construyeron escuelas tipo federacion ¢n la
capital y demas cabeceras departamentales y municipales.

Como parte de 1a estrategia modernizadora también se promovid la formacidn de
un sistema cultural piblice que facilitara [a incorporacién de las mayorias a ia cultura y
las artes.

Con este objetivo se dieron importantes realizaciones en el sisiema educativo
superior entre ]a que destaca lz creacidon de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de San Carlos en 1945, lo que marcé una nueva etapa en el desarrollo de
tas disciplinas humanisticas en el pais, fundandose tas primeras escuelas facultativas de
Filosofia, Literatura, Historia, Psicologia y Bibliotecolagia.

La identificacién de fa Universidad con el provecto modemizador de Iz

Revolucién de 1944 fue muy transparente durante este periodo. Los profesionales y

My Ch, Arévalo 1. 1. (Qué significa la Escuelz Tipo Federacidn?.
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estudiantes universitarios democraticos, que habian tenido una participacion en Ia lucha
contra la dictadura ubiquista se involucran directamente en la administracién publica
como diputados, ministros o funcionarios de distintos rangos.

El efecto de este hecho explica en gran medida la adscripeién de la sociedad al
proyecto revolucionario y el papel asignado a la educacidn en el mismo.

Con el proposito de estructurar legalmente a2 la Universidad y para
institucionalizar el mandato constitucional, el Congreso de la Repiiblica €] 31 de mayo
de 1545 promulga la primera Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Otras instituciones de naturaleza ciemifica y cultural creadas en este periodo
fueron la Biblioteca Nacional, ¢l Institno de Antropelogia e Historia, la Direccidn
General de Bellas Artes.

Comentario 'especial merece la creacion del Instimato Indigenists Nacional (1IN)
en 1945, la primera institcidn de este tipo creada en la historia dé] pais. Aungque este
tuve una incidencia relativa si se compara con otras medidas de caricter econdmico y
social puestas en marcha desde 1a toma del poder por la Junta Revolucionaria de
Gobiemo de 1944,

Los cambios mds importantes durante este periodo en los niveles de
participacion politica y las mejoras en servicios educativos en las comunidades
indigenas s& derivaron principalmente de las acciones gubemamentales generales que de
medidas especificas hacia la poblacidn indigena.

Dos acciones en particular tuvieron un impacto decisivo para mejorar las
condiciones de la poblacion indigena. La primera de ellas, fue la abolicion de las
disposiciones que obligaban al trabajo forzado ¢n obras de viabilidad y en 1as fincas,® lo
que permitié a las comunidades dedicarse a incrementar sus ingresos por medio del
cultivo para el mercado y actividades como ¢ comercio y la produccion de artesanias.

La otra accion importante lo constituyd la aplicacion del principio de autonomia
municipal y la eleccitn poﬁula: de las autoridades de los muricipios en sustitucion de
las figuras del jefe politico ¢ intendentes municipales. Esta medida significo unz
participacion directa de la poblacion indipenz en los asuntas del gobiemno local y mayor

vinculacion de las comunidades indigenas en la politica nacional,

f' I Cazali Augusto. 25 aftos dr autonomia universitaria. Pig. 64.

=} Ests dispesiciones eran 2 boleta de viabilidad, el reglamento de jomaleros v las leyes conta la
vagancia, puestas en prictica durante los gobicmos de Barrios 8 Ubice, Ias cuales tenian como objetivo
garantizar la explotacion de las masas indipenas como reserva de manc de obra barata por parte de los
propietarios de las fincas.
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Asimismo, es pertinente considerar que para evaluar ¢l desempefio del Instituto
Indigenista en este perioda, sus acciones deben enmarcarse en las preocupaciones
centrales  del proyecto modemizador desencadenado por la revolucién de octubre:
fograr el desarrollo social de los sectores mayoritaries y modernizar la estructura
economica y politica del pats.

La adopcion del indigenismo para atender lo que de acuerdo con este enfoque se
denominé “problema indigena” buscaba en iltima instancia, comp sefiala  un
documento de la época, “idear los medios y las formas de fomentar la acnual politica
social nacional entre los prupos indigenas, pero, &l mismo tiempo, trata de evitar las
caracieristicas raumaticas de las transformaciones sociales répidas”. ®

Entre los Jogros del IiN en esta época destacan la publicacion del primer mapa de
lenguas indigenas, 1& elaboracidn de alfabetos para la oficializacién de doce lenguas
indigenas y estudios para la implementacion de modalidades de crédite rurzl en
comunidades indipenas,

En 1950 se elabord el plan de trabajo para Ja aplicacion de 1a primera campafla de
alfabetizacién en lenguas indigenas. Asimismo, comrespondio al HN la asesoria técnica
en todos aquellos programas v politicas que afectaran a Ia poblacién indigena ™

En cuanto a iz produccion editoriel esta tuve un impulso imporiante con fa
creacién de la Editorial del Ministerio de Educacion que promevié la publicacion de
textos escolares, adernds de obras de autores nacionales y 1a editorial de la Universidad
de San Carlos que divalgé Ias publicaciones de cardcter cientifico y académico.

En lo que correspande a Ia situacidn del magisterio, se destaca la aprobacidn ds
varias leyes, entre ellas ln Ley de Escalafon del Magisterio contenida en el decreto
legislativo 469 aprobado en 1947. Une de los propdsitos centrales de esta normativa fue
reconocer legalmente la especializacion y €] tiempo de servicio de Jos docentes lo que
comrii:uyé a la profesionalizacion de 1a carrera de maestro, ademds de garantizar la

seguridad e inamovilidad laborales.

3 Goubaud Carrera, A. Adzptacin del indigena 2 la culiura nacional modema. Pig 240. Goubaud
Carrera fue ef primer director del 1IN de 1945 5 1951,

f" { Para una descripcion mis deiallada de lag acciones del MY véase. Genzilez Ponciano. J. Diez atos de
:nd:gclnismo et Guatemala. La primena época del Instituto Indigenista Nacional (1944-1954). Aungue el
p_amingm; ndigenistn fur cucstionado por los especialistas en las décadas posteriores a los ahos
cincuenta, €5 incucstionable ef aporte del mismo sobre wdo con relacién al enfoque de b emagrafia
tadicional qus concebia a los pucbles indigenas solo como objetos de estodio folelérico pero sin
preocuparse de mejorar sus condiciones materiales de existencia.
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El gobierno de Arbenz (1951-1954)

El corone] Jacabo Arbenz Gurmin que encabezod ¢! segunde gobiemo de la
Revolucién a partir de marzo 195] contindo profundizando los programas iniciados por
su predecesor, aunque la forma abruptz en la que debié concluir su mandato tres afios
més tarde, frend el desarollo del proyecto modemizador desencadenado por la
Revolucién de 1944, '

Como hecho més significativo en materia educativa durante ef gobierno
arbencista, s¢ encuentra la revision y la reforma al anteproyecto de Ley Orgénica de
Educacion presentado al Congreso de 1a Repiiblica en el ultimo afio de la administracian
de Arévalo, que incluia los ejes programiticos de la politica educativa de 12 Convencidn
de Santa Ana y la experiencia acumulada en la materia durante ¢] primer gobiema
revolucicnario. ‘

Cabe destacar que ¢l epicentro de la accidn gubernamental de Arbenz Io ocupd
la aplicacién del programa de reforma agraria contenido en €l controversial decreta 900,
* en consecuencia, todas Jas acciones de su gobiemo buscaron adaptarse & esta medida.

De esta manera, en las reformas introducidas 2l anteproyecto del gobierno
anterior se dio especial atencion a las relativas a i2 educacion rural y técnica que se
estimaron ¢convenientes para incorporar & las mesas campesinas af programa de reforma
agraria.

Al concluir Iz década de 1944 8 1954 ¢l incremento positive de los indicadores
educativos resulta incuestionable sobre los avances registrados. La cobertura en cifras
absolutas era en 1944 de 3 mil 77 escuelas en todos Jos niveles y para 1954 habia
aumentado 2 3 mil §29, en 1anto que ¢l nimere d¢ alumnos inscritos en todos los niveles
past de 152 mil 970 a 252 mil 576 2| finalizar la década.

Asimismo, en el afio 1953 sc graduaron 440 maestros de educacion primaria
urbana y 27 de educacidn rﬁral, ¢n comparacion con las 170 que se graduaron en 1944,

No obstante las cifras anteriores, s& marca un fuerte contraste 2] compararlas con
los datos del censo de poblacidn de 19350, donde sigue siendo evidente e alto indice de

exclusion en términos de¢ acceso a los servicios educativos pam amplios sectores del

pais.
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Incremento de escuelas niveles primario ¥ medio e incremento de coberure en zonas

rurzles de 12 repiblica. (1944-1954),

Afio No. de escuelas|No. De escuelas] Cobertura reas|Porcentaje  de
primarias nivel medio rurzles ncremento area
rural
1944 5n 63 35,779 -
1954 3,549 122 66,993 92%

Fuente: Guatemala en Cifras 1955, Direceidn General de Estadistica.

Segin los datos del censo referido €] analfabetismo afectaba aiin al 71.7 por
ciento de la poblacién total del pals, cifra que se agravaba al relacionarla con los
indicadores de genero y de adscripeidn émica. La exclusion en estos casos era del 73.9y
del 90.3 por ciento respectivamente,

Al respecto una visién critica de la época, escrita en 1949, califica de
“empirismo pedagdgico” la politica educativa arevalista, sefizlando la falta de
planificacion en la materia, ademds de afirmar en alusién al presidente Arévalo que “la
responsabilidad de primer grado 1z tiene quien, siendo educador y presidente, no supe
seleccionar a su plana mayor pedagogica, a sus inmediatos colaboradores en la
educacién piblica™* '

Asimismo, esta fuente sefiala como une de los mayores desaciertos de 1a politica
educativa del régimen de esos aftos, 12 aprobacién de las cambios curriculares derivados
de 1a Convencidén de Santz Ana sin Ja realizacion de un censo escolar previo que
permitiera un conocimiento adecuado de la realidad educativa, v “no realizario al
aiio siguiente {1946), esto es, cuando fa convencion habia dictaminadoe sobre cuestiones
educativas de primer orden para el pais™.*

Un estudio mis reciente destaca el hecho de que pese a que “en términos
generales, la educacion fue e} mecanismo fundamental utilizado por los gobiemos de la
tevolucién para lograr la participacion de las amplias mayorias en ¢l proyecto
democritico”, los resultados alcanzados no lograron tesolver los grandes problemas

educativos como el analfabetismo,

¥ Veise Chavarria Fiores Manuel La Politica Educacional de Guatemala . Pag. 75. Chavarria Flores fue
E]‘irigen!e mazpisterial durante fa dictadura ubiquista y diputado durante la sdministracidn de Arévalo,

“f Ibidem. Pag. 156 y ss. Pese al tono persanal que asume €l autor y 2 la falta de informacion empirica
que acompalic sus valoraciones, sus criticas de tipe pedagégico a la Convencién de Samta Ana merecen
ser consideradas.
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Como explicacion al impacio relativo de la politica educativa dé 1944 a 1954,
ademas de considerar la imporancia del factor histdrico, sefiala el papel determinante
que significé “la interrupcién brutal y prematura del proyecto revolucionario, pues ¢s
indudable que de continuar el modelo democritico con Jos respectivos cambios en la
estructura productiva tales como; reforma agraria, diversificacién de la agriculmr,
desamrollo industrial, etc., hubiera sido imperioso realizar modificaciones sustanciales en
materia educativa como ya se avizoraba en aquellos momentos.”

Al respecto, Carlos Gonzalez Orellana quien ocupara ¢] cargo de Subsecretario
de Educacion Publica en los afos de la edministracion arevalista, reflexiona, *'no era
posible que en diez afios se hiciera lo que no se habia hecho en tres siglos de vida

colonial y mas de un siglo de vida independiente™.

¥t Monzén 5. Estade y Politicas Educativas en Guatemala. Pig 62.







Capitule I

1935-1963: Modernizacién educativa y antoritarismo
El periodo inicial de la contrarrevelucién (1955-1960)

Luego del darocamienio del gobiemo de Arbenz en julio de 1954, a junta militar que
tomd ¢! poder encabezada por ¢] coronel Carlos Castille Armas procedié a derogar la
Constitucidn de 1945 y a dar marcha atrds en las politicas y acciones estatales de orden
modernizant: desarrolladas por €] gobiemo anterior, asi como la premulgacién de una
nueva constitsion en 1956.

En *mmimos generales, ¢l proyecto politico del nuevo régimen tiene una
impronta wimeme conservadora, desplazando a los grupes mayoritarios y capas
medias que habian logrado alcanzar una presencia importante en las estructuras de
poder y en lzs organizacicnes populares. Se asume una postuta d¢ mano dura contra
lideres sindicales e intelecales simpatizantes y colaboradores del gobiemno atbenzeista.

Una consecuencia inmediata en maieria de educacion piblica, fue la suspensién
5:] anteprovecto de Ley Organica de Educacion de 1950. A su vez, en 1955 se realizé ¢l
1 Congreso Naciona] de Educacion donde se defimeron los nuevos rumbos que habria
de tomar el Sistyma educative para adaptarse a las condiciones impuestas por el nuevo
régimen.

La walizacion de esta actividad propiciads por el régimen de acverdo con
algunas interpreraciones expresa “la necesidad sentida por ¢l nuevo bloque en el poder
de reorientar L2 educacién de acuerdo al proyecto contrarrevolucionario para quitaric la
orientacién populista que estaba asumiendo el régimen anterior, ¥ por consiguiente
desbaratar cualquier intente del magisterio para continuar participando de una manera
significativa eu ¢] proyecto politico™”

Asimismo, 1a vision conservadora tuvo su expresion en la ideologia
anticomunist2 que marcd una acentuada polarizacién de la sociedad guatemalieca Al
respecto, son significativos algunos sefialamientos de Castillo Armas en el discurso
inaugural det citado evento: “..ha quedado impreso el anhelo de lograr la reforma

educativa d Guatemala, que dote a las futuras generaciones de suficiente capacidad

* Monzdn 5. Op Cr. Pag 70
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parz defenderse de las docirinas marxistas que pretenden destruir el concepte y

1120

sentimiento de pamia™.

Dos acciones destacan en la politica educativa en esie periodo: la aprobacion de
una nueva Ley Orginica de Educacién Nacional en 1956 y el desarrollo del plan Socio
Educativo Rura! (SER), como estrategia para promover Ja cobertura educativa en las
zonas rurales.

Ambas disposiciones tienen un marcado contenido ideolégice anticomunista.
Asi la nueva ley educativa sefiala en uno de sus articulos: “La educacion tiende a hacer
de los guatemaltecos ciudadanos aptos para vivir democréticamente, y considerar a la
democracia, a sus valores y a sus instiuciones como las mejores {formas de convivencia
humana en oposicién 2} comunisme y demas sistemas totalitarios™.

La orientacion conservadera de dicha ley también se manifiesta en la
preocupacién por promover un nacionalismo de corte tradicional en los educandos
“exaltando la simbologia (himnos, canciones, banderas y simbolos patrios
guatemaliecos y cenroamericanos)”.”

Asimismo, una innovacion importante en materia educativa introducida por la
Canstitucién de 1956 es ia que autoriza la creacion y funciopamiente de universidades
privadas en ¢l pais.”

Por su partz, ¢l SER surgié de la unificacion del Departamento de
Alfabetizacion y 1a Direccidn de Nicleos Campesinos creados durante el gobierno
arcvalista, y puesto en marcha por medio del Decreto Gubernativo 300 emitido ¢l 10 de
mayo de 1955.

El propésito general del programa fue ampliar la cobertura de la educacién
primaria rural y complementar la formacion de la poblacion campesina con cursos
basicos en agricultura, técnicas pecuarias y capacitacién minima en salud preventiva.
Ademis ¢l programa incluia asesoria técnica en cultivos y administracion de granjas y
produccion parz el mercado en pequefia escala.

Para su desarvolle contd con Ja cooperacion del gobierno de Estados Unidos
através del Servicio Cooperativo Interamericano de Educacidn, que va habia trabajado
en el pais a mediados de la década anterior, pero interrumpid sus actividades durante el

mandato de! presidente Arbenz.

,: / Criadp e Monzin S, Thidem pig. 68

. 4 Cfr. Articula 8, Ley Orginica de Educacién Nacienal, Decreto Gubernativo No 558,

- { Avaneso. I_mig:-nes homogeneas £n un pais de rosros diversos. Pag. 28.

" {Cfr. Constitucion Polities de Guatemali, ar. 106. La primera universidad privada fundada en el pais
fue Iz universidad Rafael Landivar en 1961.
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La aplicacion del SER se centrd en lo que se denomind zona extensive, que
comprendia 374 comunidades del altiplano del pais. De acuerdo con un documento
divulgativo elaborado por el Mintsierio de la Defensa Nacional en 1957 lo que se
buscaba con esta politica era * lograr que e! hombre del campo alcance mds cantidad y
mejor calidad con sus productos y gue eflos le rindan un ingreso economico mayor™.

Pese a sus objetivos doctrinarios en la practica es gvidente que dicho proyecto
buscaba comrarrestar las enormes expectativas generadas por el programa de reforma
agraria del gobiemo de Arbenz.

Los objetivos politicos de ¢sta medida se hacen manifiestos en otra parte del
documento citado, “Nuestras comunidades rurales han quedado retrasadas dentro de una
clase de vida regida por valores correspondientes & culwras antiguas que han sido
mansformadas por influencias extrafias. Los valores de !a vida de nuestras comunidades
rurales ademas han sufrido ef impacto de la ignorancia, la miseria y la esclaviwd. Por
esta circunstancia la educacién necesita llegar al hogar campesino™ ™

Entre las funciones del SER destacan:

- Ubicacidn y tipo de construceién de los centros rurales familiares y seleccidn

de los lugares en los que debe presentarse la asistencia técnica referente a
salud, apricultura y educacion.

- Lineamientos generales de trabajo a que deban sujetarse Jos comisionados

permanentss de cultura.
- Evaluacion del tabajo que efechien los comisionados permanentes de la
cultura y de los departamentos de Alfabetizacidn Nacional y Culura
General.

- Aprobacion de los programas det Instituio de Capacitacion del Personal
Rural.

- Determinacion de los planes de trabajo que se proyecten para los Niicleos
Escolares Campesinos y para la campafa de alfabetizacién,

- Disposiciones sobre cuiles escuelas de alfabetizacidn o de Nicleos Escolares
Campesinos, por la clase de trabajo que desarrollan deben pasar como
dependencias de las Secciones de Educacion Primaria Urbana o Rural del

Ministerio de Educacion Pablica.’

** Ministerio de la Defensa Nacional. Vision de Guatemala. Cifras e informes de interés sobre un puchlo.
Pig. 31.

* Mbidem. Pigs. 33-34

™/ Ibidem. Pag. 26



Segin la misma fuente, el nimero de escuclas primarias rurales oficiales se
incrementd en un 2.13 por cientc entre 1934 ¥ 1956, y el mimero de maestros en el drea

rural para e} titimo zfio indicado era de 3 mil 53. %
Periode presidencial de Miguel Ydigoras Fuentes (1960-1963)

La tendencia conservadora que asumid el poder en 1954 graduaimente fue
ampliando los niveles de exclusion politica de los sectores mayoritarios de la sociedad
puatemalteca e inavgurd el ciclo de dictaduras militares que asumié el control estatai
por mis de tres décadas, lo que trejo como consecuencia la polarizacion social que
denivaria en el surgimiento de la guerra intema a principios de los afios sesenta.

Durante la administracion del general Ydigoras Fuentes, la sociedad
guatemalteca vive un momento de crisis de gobernabilidad provacada por las acciones
de las primeras aprupaciones guerrilleras y ¢ movimiento de protesta social estudianti]
y mapistenial en los meses de marzo v abril de 1962,

Como resultado de esta movilizacion social, la primera de su magnitud desde
1954, el gobiemo se vio cbligado a emitir &1 Decreto Legistativo No. 1485, gue contiene
el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, capitulo de la Dignificacion y
Catalogacion de] Magisterio Nacional, estableciendo seis clases escalafonarias, teniendo
como criterios basicos el tiempo de servicio y €] rendimiento de! docente dividido de la
siguiente manera:

= ¢lase Az desde el inicio del servicio hasta los cinco ados;

- clase B: hasta los diez aflos;

- clase C: hasta los quince afios;

- clase D hasta Jos veinte aflos;

- clase E: hasts los veinticinco gfios;

- clase F: desde los veinticinco afios en adelante.”

En la misma nommativa s¢ determine que los niveles o dreas de trabajo son:
preprimania, primaria, secundaria y normal, vocacional y técnica.

La situacién de ingobernabilidad llega a su punto culminante cuando el

movimiento guerrillero surgido del levantamiento 2rmada por parte de un grupo de

oficiales de} ejéreito guatemalteco liderados por Lais Turcios Lima y Marco Antonio

'“_i Ihidem Pig. 36. A pesar de este leve crecimiento en coberturar rural ¢! gasto piblico en educacién
g;smmu_vﬁde un 16.2 ¢n 1950 & um 13.9 por ciento en 1957.
1 Cfr. Decreto Legislativo 1485 publicado en el diario oficial ¢ 13 de septierbre de 1961,

23



Yon Sosa en noviembre de 1960, como protesta ante el uso del temritoric nacional por
parte de wopas extranjeras para invadir Cuba y ¢l descontento ante la comupeién
campante dJurante &l régimen ydigorista, se radicaliza al entrar en contacto los lideres
estudiantiles y exdirigentes del gobiemo arbencista,

Como respuesta ¢! pobiemo emitio un decreto que suprimia la mayoria de
internados en 1os establecimientos de ensefianza media del Estado y la partida astgnada
al programa de becas de estudio en 8 departamentos. La inestabilidad que caracterizé sl
régimen de esos afios se refiejé en el Ministerio de Educacién el cusl en un lapso de 5
&fios tuvo al frente 10 ministros diferentes,

Aunque ¢! pobiemo ydigorista mantuvo la pauta conservadora de los gobismos
posteriores al demrocamiente de Arbenz hay que sefialar que ¢! proyecto estatal aplicado
en este periode se vio obligado a concifier Ja necesided de recuperar la hegemonia
pelitica perdids por parte de los sectores conservadores durante los gobiernos de la
década revolucionaria, con la necesided de modemizar la estructura productiva del pais.

Las clases dominantes comprendieron que ¢l mentenimiento de su hegemonia
exigia mantener algunos de los cambios y expectativas abiertas principalmente durante
la administracién de Jacobo Arbenz.

En consecuencia, esta ctaps de la historia nacional se vio marcada por la
contradiccion de conciliar un proyecto politico de corte sutoritario con una politica de
desarrollo modernizante impulsada desde el aparato estatal,

El proyecto de modemizacién econdémica consistic en el despegue de la
industrializacién y el comercio centroamericana.

Al respecto, en 1958 se firma o] tratado multilateral de comercio entre los
gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala, el que posteriormente suscriben
Nicaragua y Costa Rica. Asimismo, en ¢l mismo afio s¢ firma ¢l Convenio de
Integracion de Industrias Centroamsticanas para facilitar la creacidén de nuevas
industrias en la regién.

El punto culminante de este proceso se da con la firma del Tratado General de
Integracién Centroamericana en diciembre de 1960 y su consecuente estructurs, el
Mercado Comiin Centroamericana.

Por su parte, los cambios impulsados en la politice educativa buscan apuntalar
ambos procesas. En lo que comesponde al proyecto politico la funcidn asignada a la
educacién publica como mediatizadora de la protesta social ya ha sido sefialada al

3 Menéndez Luis Antonio, Educacién en Guatemals 1954-1979. Pig. 24.
24



comentar Ios contenidos de la Jegislacion y la aplicacion de programas educativos como
el SER.

En el caso del proceso de modemizacion productiva la coherencia con la politica
educativa se evidencia en el énfasis puesto en Iz promocidn de la ensefianza téenico
vocacional.

Al respecto, un estudio ya comentado coincide en sefialar *‘el establecimiento de
una gran cantidad de carreras de cardcter tcnico, con el propésito de preparar la mano
de obma, pams ¢l despegue de la industria y el comercio mediante las industrias de
integracidn y el Mercado Comin Centroamericano. Entre dichas carreras se encuentran:
albaiiileria, mecanica automotriz, mecdnica de radio y television, mecanica de taller,
plomeria, fontaneriz, artes graficas, costura industrial, etcétera™.

Pese al impulso dado a la educacion técnica en este periodo, ¢} estudio de
Monzdn ya citado refiere que “el promedio de graduados fue bajisime; entre los afios de
1956 y 1965, (... esto es comprensible dado Iz poca oferta de servicios educacionales en
estz rama y la poca demanda de la estructura ocupacional,™®

No obstantz, otro estudio sefiala que en el caso de carreras tradicionales como la
de maestro, la tendencia fue contraria debido 2 que “entre los afios de 1955 y 1964
fueron autorizados tantos colegios privados para formar maestros de educacion
primaria, que el asunto empezé a preocupar a las autoridades correspondientes por la
forma espontinea y desordenada en que venia sucediendo™.*

Otro clernento a tomar en cuents es ¢i comportamicnto del presupuesio
manejado por ¢] Estado en materia educativa, Al respecto el siguiente cuadro es
ilustrativo para un andlisis comparativo entre los periodos del 1944-1954 y 1355-1963,

tomando como comparacion los afios de mayor inversion.

Afio Presupuesto  en|% con relacién al Presupuesto | Administracion

Presupuestal | Educacion del Estado .

1944-1945  1Q 1.594,100.00 |9.05 Ubico
|1949-1950 Q 7.697,600.00 16.02 Arévalo

1954-1955 | 9,864,300.00 13.9 Castillo Armas

1959-1960  |Q 13,337,300.00 |12.4 Ydigoras Fuentes

Fuente: Elaboracion propia con bast en Menéndez , Educacion en Guatemala (1934-1975),

¢ Morzén $. Op. Cin. Pig. 73.
*/ Iidem Pag. 77.
*'t Menéndez Op. Cit. Pig. 63.



Durante estos afios también se sientan las bases para la planificacion educativa
como parte de la nueva politica de desarrollo impulsada en la region dentro del marco
de o gue en la época se conocio como Alianza para ¢l Progreso promovida por el
gabiemno de Estados Unidos de Norteamérica.

Dentro de esta iniciativa desarrollista se oforgabz a la educacién una funcidn
fundamental como vehicuio de transfarmacién de las condiciones de vida de las
mayorias ai privilegiar la capacitacidn y formacidn de recursos humanos para elevar la
productividad de las naciones en vias de desarrollo.

Esta nueva vision se tradujo en Ja creacion en 1963 de la Oficina de
Planeamiento Integral de Educacidn, OPIE. Entre sus propdsitos se encontraban el
mantenimiento de un diagnostico actualizado del sistema educativo nacicnal, la
elaboracion de proyectos priotitarios en el ramo, la presentacién de propuestas a las
antonidades educativas, ademas de constitvirse en el enlace iécnico entre el sector
Educacion y la Secretaria General del Consejo de Planificacion Econdmica.

En lo que comesponde a la poblacién indigena los indices educativos no
mostraren mayores avances, entre 1930 y el iiltimo censo la alfabetizacién para este
sector sdlo aumenté de un 9.2 a un 13.3 por ciento.” Asimismo, en estos afios se puso
en marcha una campafia de castellanizacion.

En términos globales en la politica educativa de este periodo con relacion a los
pueblos indigenas siguid predominando Iz vision integracionista y acultralizante.

Parz entender con mayor propiedad esta visién es importante indicar algunos
elementos de naturaleza social y politica que mfluyen en este proceso, ’

A partir d¢ Jos afios cincuenta las transformaciones en las comunidades
indigenas desencadenadas por la revolucidn de octubre inavguran dos fendmenos que
con variaciones han presentado un continuum en la segunda mitad del siglo XX.

El primero de estos fendmenos fue Ja mayor penetracidn de las relaciones
capitalistas en el agro en detrimento de esquemas de tipo precapitalista, lo que a larga
significt cierto desarrollo econémico en los municipios ¥ la formacién de una clase
campesina susceptible a una politizacion cada vez mas progresiva.

Los efectos inmediatos feeron la monetarizacidn de la economia rural y la
ampliacidn de] consumo de tipo urbang capitalista,

La otra consecuencia, aunada al fendmeno anterior fue Ia adopeién de patrones

culturales ladinos y €) abandono de los valores tradicionzles en Ja poblacion indigens, fo

2 MDireceién General de Esadisica. V11 Censo de Poblacion. Guatemals, 1964
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que los estudiosos de la época agruparon bajo €] término de ladinizacion. E] impacto de
estos cambios &n la emicidad indigena fue analizado por el anoopdlogo estadounidense
Richard Adams y sus colegas de! Seminaric de Integracion Social, institucion
indigenista creada en 1936, dos ajios después del dermocamiento del gobiemo
arbenzcista,

El enfoque desarrollado por ¢} Seminario se centré en la promocion de la
Jadinizacién como solucion al problema émico. Por oo Jado, ¢l incipiente proceso de
rescate cultural patrocinado por el Estado durante ¢l periodo revolucionzrio a través del
Instinuto Indegenista Nacional fue interrumpido.®

Aunque los planteamientos de Adams y su equipo sugerian que ¢l proceso de
ladinizacién se profundizaria hasta lograr la integracion de las comunidades indigenas 2
la sociedad ladina, otros esmdios mostraban que la ladinizacion mo era la inica
slternativa para la eticidad en las comunidades indigenas.

Algunas investigaciones evidenciaron la existencia de comunidades donde ¢l
mejoramients de las condiciones de los habitantes indigemas no implicaba
necesariamente el abandono de Ja emicidad, sino que ademis desarrollaban una toma de
conciencia de su siacion social.

El gobierno de facto encabezado por el coronel Enrique Peralta Azurdia que
depone a Ydigoras promulgard en 1965 otra Ley Organica de Educacién derogando la
de 1956,

A partir de 1963 condiciones politicas derivadas del conflicto interne
subordinaron las politices piblicas a los intereses de cardcter contrainsurgente que
ssumiriz el estado guatemalieco.

En sintesis, la contradiccion ya comentada en lineas anteriores va a marcar Jos
limites de los 2 la medidas modemizantes de la politica educativa en este periodo. En
términos de la legislacidn educativa su carcter conservador propicia ¢l rechazo de los
seclores progresistas y radicales, favoreciendo la identificacion de la poblacién con
movimientos como la incipiente guerrilla o las manifestaciones estudiantiles.

En lo que corresponde a la visidn estatal sobre la poblacion indigena, el énfasis

puesto en los programas educativos gubemametales en el drea rurel derivaba mas de la

** fPara una critica sobre kas Jabores desarrolladas por ¢l Seminano o esos afios véase Guzmian Bockler,
Dondf: elnmndecen las conciencias. Creplsculo ¥ aurora en Gualemals. Pags. 174-178. Asimisme, parz
una réplica por parte de Adams puede consultarse su articulo Camunidad y Cultura en ¢l procesa £mico-
:'sudo. Guaternata, 1996.

£ Cir. Siegel, Morris. Cambio cultural en San Miguel Acatin, Eqte estudio fue reahizado en 1952,
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necesidad de contencion politica que de un genuino imterés por las necesidades
educativas de las comunidades.

En consecuencia, las posibles aspiraciones peneradas en algunos sectores
sociales con algunas medidas de modemnizacion educativa, come es ¢l caso del apoyo
estatal a cameras a nivel técnico se vieron frustradas por tendencia autoritaria del
régimen.

Esta tendencia se reforzaria al tomar el poder Ia cupula militar encabezada por el
corone] Enrique Peralta Azurdiz, lucgo del golpe de estado al gobierno de Ydigoras en
marzo de 1963.






Capitulo Tres

1963-1985: Educacion ¥ Contrainsurgencia
Los inicios de las dictaduras militares

A partir de este periodo la politica educativa adquiere un mayor grado de
sistematizacion, lo cual se expresa mediante la formulacién de los primeros planes
nacionales de educacion.

En 1964, sz elabord un censo general que daba a conocer algunos avances
positivos en ¢l aspecto educative.

En comparacion con 1950 el indice de analfabetismo para toda la repiiblica pasé
del 71 al 63 por ciento y en les areas urbanas disminuyo para el mismo periodo de un 52
a un 40 por ciento. No obstante la cifra de analfabetismo continuaba siendo alta en las
zomas rurales con un 80.6 por ciento. En el caso de las mujeres mostraba un incremento
casi 5 puntos mayor con relacién 2 los hombres que era de un 31.5 por ciento. En lo que
corresponde 2 la poblacion indigena los indices no mostraban mayores avances, entre
1950 y este 1iltimo censo 1a alfabetizacion para cste sector s6lo aumenté de un 9.2 a un
13.3 por ciento.”

Ese mismo afio, la va mencionada OPIE creada durante el gobiemo de facto de
Peralta Azurdia realiza un diagnéstico del sistema educativo y publica un documento
conocido como Diagnéstice Preliminar de Educacién, en ¢l cual al considerar la
necesidad de un cambio ¢n la estructura social, expresa que "el més directo y mejor
camino para llegar 2 ella es la educacién planificada, si es que deseamos fograr
transformaciones duraderas.”*

Posteriormente en 15565 la misma dependencia estatal publicz un segundo
documento donde se establecen una serie de factores determinantes de lz problemitica
educativa cntre los que destacan las desigualdades socio ccondmicas, limitaciones del
ptesupuesto estatal, v por vez pomera se¢ menciona el problema de la contradiceion
ente la ensefianza en un Gnico idioma en la escuela y ta existencia de diferentes idiomas

indigenas.

*/ Direccién General de Estadistica VI Censo de Poblacion, Guaternala, 1964.
* ¢ Cf. Diagnéstico Preliminar de Educacion. Pag. 2 Subrayado propo.



No obstante, "esta enumerzcién esta muy lejos de considerarse como un

planteamiento causal en la medida en que no expresa el mecanismo por ¢l cual estos
factores afectan a la educacion™."

Asimismo, es partir de este afic que se toman las primeras acciones por parte del
Estado que orientarin las poiiticas de educacion bilingiie en los cuarenta afios
sipuientes. En efecto, en ¢sta etapa la politica educativa experimentd ¢l paso de una
educacidn de castellanizacién de la poblacién indigena por parte de profesores
monokingiies en espaol 2 educadores bilingiies que impartian clases en ¢l idioma
hablado por las comunidades, zunque manteniendo la finalided de lograr Ia
castellanizacién de la poblacién indigena a partir del primer afic de educacion primaria,

La medida que operativizo este cambio fue la capacitacion de 60 instructores
bilingiies que entre otros requisitos debian ser miembros de ias comunidades, tener
como minimo 6to. grado de primaria y recibir ¢] adiestramientio respective.

La unidad estatal encargada de esta tarea fue loque enla época s conocié como
¢l Departamento de Castellanizacién adscrito a la Direccion Socioeducativa Rural del
Ministerio de Educacién, E] funcionamiento de este departamento s¢ mantendria sin
cambios esenciales durante las dos décadas siguientes, después de este tiempo la
politica educativa bilinglie experimentaria otro cambio significativo a mediados de los
afios ochenta

En lo que comesponde a la Ley Orpanica de Educacion aprobada en ] afio
indicado v que deroga la de 19356, no se evidencian mayores cambios, quiza inicamente
debe mencionarse como novedad la autorizacién parz la imparticidn de educacién
religiosa en establecimizatos piblicos.

Durante ¢ gobiemno siguisnte, ¢l de Julio Méndez Montenegro (1966-1970) el
Ministeric de Educacién, a través de la OPIE, ¢labord el Plan Nacional de Educacion
parz el cuadrienio 1969-1972. Este plan el primero en su género, marca el inicio strictu
sensu de 1a planificacion educativa por parte del Estado guatemalteco. Resumiendo sus

objetivos principales se pueden citar los siguientss:

a) Aumentar la inscripcion principalmente en las dreas rurales;
b) mejarar el servicio cuantitativo v cualitativo del nivel primano;

c} adaptacion de la ensefianza primaria a las caracteristicas locales;

"t Monzén Op. Cit Pig. §3. La informacion esta contenidz en £l documento Programa pars le Educacin
para la Repiblica de Guatemnala.
¥ Cifuemes E. Educacion Bilingle en Guaternala. Pag 13-14.
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d) extensidn de la castellanizacion;

e) ampliar cobertura & nivel medic y

f) mejorar la enscianza de nivel medio, capacitacidn de docentes, diversificar la
matricula ¢n nivel medio.®

Dicho plan educativo sirvié de marco para implementacion de varios proyectos
que ampliaron considerablemente la infraestructura educativa estatal, entre los que
destacan el Proyecto de Extension y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria (PEMEP) y
otro para Iz educacién media conocido como Proyecto de Extensin y Mejoramients de
la Ensefianza Media (PEMEM).

El proyecto fue preparado inicialmente por la OPIE durante Jos afios de 1966 a
1969 en convenio con AID. El PEMEF en su primera fase, se propuso construir, equipar ¥
cornenzar ¢l funcionamiento de 3 mil aulas distribuidas en todo ¢! territorio nacional.

Propuso el sistema de 4 escuelas piloto, concebidas como centros de ensayo,
demostracion, experimentacion y divulgacién de programas de estudio, métodos de
ensefianza y materiales educativos,

Se incluyeron ademés 50 escuelas regionales completas pama recibir y aplicar las
experiencias favarables logradas en las escuelas piloto.

Seguidamente s¢ establecid la categoria de escuelas satélite, alrededor de cada
regional, ¢n un nimero de 4 & 5 con la doble finalidad de remitir sus alumnos a las
escuelas regionales y aplicar las experiencias logradas en el proyecto. Finzlmente,
estaban las escuelas de un auls, ubicadas o los lugares mas remotos y poco accesibles.

Come complemento, €] proyecto contemplé la creacion de 2 escuelas normales
para promover la formacion de maestros de educacion primaria rural.

En consecuencia, se construyeron dos escuelas normales regionales actualmente
en funcionamiento, la de occidente en el municipio de Santa Luciz Ulatlén Solola y Ia
ubicada en oriente en el municipic de Monjas, Jalapa.

El otro gran eje de ejecucién del Programa Nacional de Educacion pars ¢l
cuadrienio 1969-72 fue el programa PEMEM orientada al nivel de educacion media. En
su primera fase, el PEMEM comprendid la construccion y el equipamiento de 14
institutos de ensehanza media, la ampliacion del Instituto Técnico de Agricultura de
Barcenas, asi como las instalaciones fisicas para la Escuela de Formacién de Profesores

de Ensefianza Media (EFPEM) adscrita a la Universidad de San Carlos.

** { Cfr. Plan Nacicnal de Educacion para Ja Repliblica de Guatemala. Cuadrienio 1969-1979.
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E) PEMEM fue preparado iniciaimente por la dependencia estatal indicada con la

asesoria de expertos de la UNESCO y del Banco Mundial, empero la responsabilidad de
la ¢jecucién de dicho proyecto correspondio 2 una unidad gjecutora especifica adscrita
al Ministerio de Comunicaciones v Obras Publicas, con funciones bésicamente
sdministrativas ye que ia construccién de instalaciones y equipamienta correspondit a
contrataciones hechas con la iniciativa privada.

E! monto del proyecto segin datos tomados del convenio de préstamo ascendié a
12.6 millones de quetzales, el S0 por ciento con fondos del pobiemo de Guatemala y ¢l
resto mediante financiamiento de! Banco Mundial.

Pese a lo previsto, la ejecucion del proyecto suffié retrasos y no fue sino hasia la
sipuiente administracion la del coronel Carlos Arana Osono {1970-1974) que se
entregaron las primeras construcciones.

La primera obra dentro de! proyecio se entregé en 1573 y al afio siguiente se
entreparon 10 més y en 1973 el dltimo establecimiento construido.

No obstante, los logros importantes en el incremento de Ja infraestructura
educativa piiblica alcanzada en esios afios, ¢l papel de la planificacién educativa como
instrurmento parz Ja elaboracién de las politicas educativas continlo teniendo un caricter
limitado.

Una evaluecién realizada a una década de funcionamiento de la OPIE sefiala la
falta de coordinacidn entre esta dependencia y las distintas unidades planificadoras de
programas especificos. De acuerdo con este documento “esto ha dado lugar a que varios
programas educaiivos se ejecutan sin ninguna informacion para la unidad sectorial del
plansamisnto educativo™.®

Asimismo, ¢l mismo documento sefiala la falta de una relacién de cooperacién
de esta oficina con la planificacion universitaria y la educacion de caracter privado y
extraescolar.

Por otro lada, no fue sino hastz 1973 cuando esta dependencia incorpord a su
estructura una unidad de investigacién y estudios educativos.”

En marzo de 1976, durante £ periodo presidencial del también militar Kjell
Eugenio Lauperud Garcia (1974-1978), dio inicio la segunda fase del proyecto
conocida como PEMEM Il cuya finalizacion se previd para junic de 1952, en ésta fase

tambizn se contempld la construccidn de edificios, equipamiento parz 14

L) : . .
g Urizar Lza! E. Planeamicnto Educativo en Guatemala 1962-1974. Pag 74, Urizar Leal fue fundador y
lltfe de la mencionada dependencia durani¢ 2 administracion de Arzna Osario.

{ Cfr. Acuerdo Ministerizl No. 423 de fecha 26 de octubre de 1973,




establecimientos de ciclo bisico, 2 de ciclo basico diversificado, uno para bachillerato
agricola ¥ 3 escuelas de formacidn agricola con un aproximado de aiencion de
poblacion escolar de 10 mil estudiantes.

Asimismo en 1973 se inicio una variante del proyecio PEMEM cenocida como
instinitos experimentales. El primero de éste tipo de establecimientos fue el "Enrique
Gémez Carrillo” ubicado en 12 zona 6 de la ciudad de Guatemala.

La innovacién introducida en ésta varianie consistié en la intreduccién de
formacién de caricter técnico conjuntamente con los curses de cardcter wadicional
aunque sin el objetivo de crear mane de obra calificada.

En noviembre de 1975, el gobierno de Lauvgerud Garcia inicio un proyecto
conocido come Programa 025 con financiamiento de 1z A} con un costo de 12.7
millongs de quetzales el cual consistio en una complementacitn v ampliacién del PEMEP
aplicado al drea primariz rural. Entre sus objetivos se encontraban:

a) ampliacidn de instalaciones escolares;

b) equipamiento de mobiliario y materiales;

¢) desarrello de una unidad de investigacion y evaluacion para aplicacidn de reformas
- curriculares y

d) capacitacion de maestros, directores de escuela, supervisores y promotores bilingfies.

Pese a las interpretaciones optimistas del gobierno con relacion & los proyectos
PEMEM ¥ PEMEP, un estudio realizado en 1979 sefiala algunos aspectos que contradicen
la perspectiva gubernamental. Uno de ellos se refiere a las reestricciones impuestas por
€] Banco Mundia) al gobierno guatemalteco para la inversion y licitacion de las obras
correspondientes a los provectos que de acucrdo can el convenio firmado le otorga al
cooperante internacional la categoria de “méaximo y inico orgarismo decisorio del
programa”.

Lz otra observacién alude al hecho de que lz ejecucion del programa se
constifuia en un “pamleclisto administrativo”, esto porque la unidad gjecutora estaba
adscrita al Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas y no al de Educacién como
corresponderia dada la naturaleza del programa.®

Ot acontecimiento importante durante la administracién de Laugerud Garcia

** # Cfr. Mejia Paima, E. Et endeudamiemo extemo para educacion y la agudizacion de la cnisis actual del
sistema de escolarizacion.
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fue la aprobacion de una nueva Ley Orgénica de Educacion, la cual introduce cambios
importantes con relacién & la antenior normativa,

Entre estas reformas destacan la institucionalizacion de lz educacién extr
escolar y la de regionzlizacién técnico administrativa en el sector. También en ia
década de los serenta se crean instituciones como ¢! Enstituto Técnico de Capacitacion y
Productividad INTECAP (1972) y ¢) programa de bachillerato por madurez (1974).

Como consecuencia de estos proyecios 2 finales de la década de los setenta, la
educacion media cubria ¢l 61 por ciento del total de municipios de la republica.

Como resuliado del crecimiento en la cobertura de ensefianza media, la
especializacién de carreras en esie nivel se incrementa, asi como la formacién de
maestros  titulados muestrz un desarrolle  significative. De acuerdo con una
investigacion realizada en 1980, e] nimero de plazas para maestros creado por el
Estado en ¢l periodo entre 1965 y 1979 que suma un total de 10 mil 347, no es

suficiente para absorber la abundancia de masstros recién graduadoes.™
Consolidacién del régimen contrainsurgente

Al iniciarse ia década de los afios ochenta el conflicto armado intemo Tlega a su
puato mds cruento. Las organizaciones guerilleras que en los iltimos afios mostraban
una distninucion en sus actividades se reagrupan e inician una ofensiva fuerte en el area
rural lo que desencadena que la politica contrainsurgente se redefina para mantener ¢l
control estatal,

La aplicacian de la politica contrainsurgent estatal alcanzara su mayor escalada
¢n los gobiemos militares de Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y el de su sucesor de
facto Efrain Rios Montt, quién llega al poder en marzo de 1982,

Como efecto de 1a campafia contrainsurgente a fines de 1983 las fuerzas armadas
toman contrel de la situacidn y para asegurar su presencia militarizan las zonas de
vonflicto por medio de las denominadas coordinadoras institucionales que fueron
comités organizados para controlar todas las actividades de tipo comunitario de las
otganizaciones tanto piblicas como privadas,

La presencia de los jefes militares locales en estos comités aseguraba que en

' : )
" La misma fuem:‘ esuma que ¢i nimero de graduades como maestres que no logr2 encentrar un pucsto
&n ¢] magisterio equivale 2 10 mi! personas para el z2fio de 1979, Menéndez op. cit. Pag. 42,
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todas las acciones lievadas a cabo en las comunidades rurales predominara el critenio
contrainsurgente.

En téminos pricticos esto significo la castellanizacién intemsiva y el
adoctrinamiente militarizado de la poblacidn indigena con la finalidad de eliminar
cualquier posible brate de insurreccion, Dentro de estz estratepia contrainsurgente de
caricter ideoldgico ocupd un papel central la accion de Jas sectas fundamentalistas
neopentecostales provenientes en su mayoria de Estados Unidos™ Asimismo, el
Ejércite desarrollo planes de aculturacion para grupos émicos especificos, uno de Jos
programas mas elaborados fue el que se aplico a {2 poblacion ixil en el none del
depanamento de Quiché,

Una publicacién militar que contiene un trabajo escrito por un oficial del
Ejército de Guatemala a finales de 1982 detalla los objetivos y fa aplicacion del
Operativo Ixil: “En vista de que la region Ixil paso a ser un Area de conflicto subversivo,
el alto mando dispuso que se estableciera un érez de operaciones con jurisdiccidn
especifica en los municipios de Chajul, San Juan cotzal y Nebaj, teniendo como limites
los puntos norte: las eswribaciones de la Sierra de Chamé; Sur: Ia carretera qué une
Cobén con Huehuetenango, los limites occidental y oriental las divisiones entre Quiché,
Huehuetenango y Rio Negro™ ™

Con relacién a la estrategia a seguir en términos de control ideolégico de la
poblacidn del area, ¢l documento militar especifica las actividades que en este sentido
ha de coordinar una unidad militer denominadz de Accion Civil (AACC). Entre los
cursos de accion 2 seguir ¢l documento militar establece 3 escenarios posibles:

“Cursa de aceién numerp 1: realizar todo ¢l esfuerzo de la Unidad de AACC
para cumplir la misién asignada intensificando la ledinizacién de la poblacién ixil de
manera que ésta desaparezca como subgrupo cultural extrafio al modo de ser nacional.

Curso de aceidn nimere 2: realizar todo el esfuerzo de 1a unidad de AACC para
cumplir la misién asignada siguiendo una politica basada en el respeto de la identidad
ixil, sus castumbres v su lengua.

Curso de aceidn numero 3: dejar ef aspecto cultural como se encuentra en la
actualidad pero volcar todo el esfuerzo gubernamental para mejorar las condiciones de

vida de la poblacién ixil".*

¥/ Veist Rafael Cucvas Molina, Trespatio florecido. Tendencias de la dinamica de la cubtura en

Cemroaménca. (1979-1990). Capitlo 1.
11 Cifuentes H. Juan. Apreciacion de Asuntos Civiles (G-5) para ¢l drea ixil. Revista Militar Ne. 27.

1 Ividem
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Seguidamente ¢l documento militar propone una serie de acciones en distintas
#rcas sociales y econdmicas. Entre éstas dltimas destacan la promocién del movimicnio
cooperativo con financiamiento pare diversificar la actividad productiva, comprando las
grandes fincas de la regién v entregindoselas a las cooperanivas que se¢ formen.
Fomentar los créditos a largo plazo y con bajos intereses, abrir una agencia bancaria
preferiblemente de Bandesa en Nebaj, entre los objetivas de bienestar social se prapone
extender los beneficios del 1GSS a los pobladores aunque no sean asatariados.

Entre las acciones 2 seguir en ¢! ambite de la educacion el documento militar
establece lo siguiente:

“a) Investigar la ideologia de los maestros en las 3 municipios;

b} fomentar la asistencia de la poblacion escolar de las escuelas existentes
con macestros bilingiies,
¢} estudiar Ia posibilidad de establecer otvas escuelas en micleos urbanos
importantes;
d) estudiar la posibilidad de subvencionar a las familias que envian nifios a la
escuela, puesto que estos son considerados como fuerza de trabajo desde la
edad de 7 aiios;
e) incluir un 50% de lucha civica y guerra ideoldgica en los programas de
instruccion de] drea e
f} implementar &1 Plan Nacional de Alfabetizacién en lengua ixil.™

En otre parte del documento s formulan las siguientes recomendaciones: "es
imperante que cualquier curse dz accion que s¢ adopte incluya una intensa, profunda y
bien esmdiada campadla psicolégica que rescate 1a mentalidad ixil hasta hacerlo sentir
parte de la mentalidad guatemalteca. Y agrega: “ {...) Los mensajes idecldgicos de ésta
campafiz deben ser mds que abstracciones retoricas alejadas del entendimicnto y
credibilidad indigena, basadas en hechos reales que convenzan inequivocamente al
objetivo auditorio™,*

En ¢l aflo de 1981 se lizvo a cabo otro censo poblacional que con relacion a los
indices educatives reveld los siguienizs datos: el alfabetismo subid al 43.06 por ciento
lo que representd 6 puntos més respecto a 1964, v un 35.3 por cienta de alfabetismo en
la poblacién indigena de todo el pais. Para este ltimo grupo, en el area rural, el indice

de anatfabetismo era de 67.79 por ciento,

!} Ibidem
*/ Ibidem
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Luego de la ejecucion de la ofensiva containsurpente de 1982 y 1983, el
répimen militar inicié una fase de itberalizacion y apertura politica como medida
coyuntural para superar el despaste que experimentzba tanto a nivel intemo como
exiemo, convocande & Una constituyenie que en 1985 aprobd la nueva Constitucion
actualmente vigente y que permitid Ja restitucion de los gobiernos civiles.

Las medidas politicas e ideoldgicas seguidas luego de la accion militar
contrainsurgente aplicads par el régimen de facio de Efrain Rios Montt se tradujeron en
programas especificos para lograr la participacion ¢ integracidn de las comunidades
indigenas en los planes de desamollo disefiado denro del marco de la doctrina
contrainsurgente de Seguridad Nacionai,

De acuerdo con este plan en la primera fase se aplicaria la tictica militar conocida
como “tierTa arrasada”, es decir, |2 eliminacion sistemética de la poblacién indigena que
apoyara a la insurgencia. En el caso de las dreas rurales con mayor presencia insurgente
como lo fue 1a zona norte del departamento de Quiché, la aplicacién del plan implicé la
eliminacién fisica de comunidades enteras. En términos concretos esta estrategia
significé la destruccion de apraximadamente 440 comunidades indigenas.*

En )z sagunda fase del plan contrainsurgente se crearon diversas instancias para
mantener ¢l contro] politico e ideoldgico de la poblacidn indigena entre ellas se
encuentran, las aldeas modele y los llamados polos de desamrollo. Asimismo, se
involucrd a 1a poblacion indigenz en Ias acciones militares contrainsurgentes mediante
la puesta en marcha de las denominadas pamrullas de autodefznsa civil.

En tanto que las redes de organizacion indigenz desarrolladzs en las décadas
anteriores fueron desestructuradas y todas las nuevas agrupaciones fueron subordinadas
al control de las coordinadoras instiwcionales presididas por los jefes de los
destacamentos militares.

Los efectos de la politica contrainsurgente en ias tres tendencizs basicas del
movimiento indigena desarrolladas en los afios setenta, variaron de acuerdo al tipo de
vinculo mantenido con las fuerzas guerrilleras.

Es evidente que €l impacto fue més grande en los grupos indigenas agrupados en
tormo al Comité de Unidad Campesina (CuC) ¥ las organizaciones populares, anulando
su viabilidad como opcién pare las masas campesinas indigenas, En cuanto al sector de

la burguesia indigena este no fue capaz de articular una propuesta diferente al

¥ Pata una evaluacion general del impacte y el cosio €n tétminos humanos y sociales de! aperativo de
tierra arrasada pueden consultarse entre oras furntes: Ricardo Falla. Masacres de ki selva, el informe
REMHT “Guaternala: Nunca mas™ y el inferme de la Comision de Esclarecimiento Histarico.
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partidismo wradicicnal lo que derivo en la perdida de apoyo de sus bases indipenas. La
Gnica cpcidn gue s¢ mantuvo luego de la ofensiva estata]l fue la de los sectores
emicistas.

Finalmente, cabe mencionar que al concluir este periodo en 1985, se
institucionaliza la educacion bilingiie al crearse et Programa Nacional Educacién
Bilingie (PRONEBI), ¢l cual ya habia comenzado funcionar cinco afios antes en fase
experimental con apoyo de la estadounidense Agencia para €] Desarroilo Internacional
{AID).

En conclusidn, el aspecto mas relevante de la politica educativa en este periodo
desde la dptica estatal, es la instrumentelizacion del sistema escolar como elemento
ideologico en la estrategia contrainsurgente.

Un segundo elemento clave, s ¢l posicionamiento de la intetectualidad indigena
en alpunos orpanismos estatales del sector educativo como PRONEB, £sia presencia seria
decisiva en los afios de Ja transicion democritica iniciada a mediados de la década de

los ochenta.
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Capitulo IV

1986-2000: Reforma Educativa, interculturalidad ¥ consolidaciéo democratica
La educacién en los inicios de la transicién democritica (1986-1995)

El proceso de liberalizacion del régimen autoritario iniciado en los afios
ochenta condujé a la reformulacion del aparzto estatal y la ampliacién de la
participacion politica de sectores excluidos durante el periodo de las dictaduras
militares.

En lo que corresponde a Ja gestion publica es 2 partir de 1985 que se crea el
marco instinicional para impulsar el proceso de descenmralizacion estatal que aunque
con alttbajos, ha tenido una continuidad durante Jos Wliimos cuatro gobiernos civiles,*

En el perodo presidencial de Vinicic Cerezo se emilen varios instrumentos
legales que marcan la direccidn que han de seguir las politicas de descentralizacién. En
1986 se promulga la Ley Preliminar de Regionalizacién y en 1987 la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural.

Lz primera de 1a normativas indicadas, establece Ia divisidn territorial del pais en
ocho regiones admirisirativas ¥ regula la planificacion y ejecucién de las politicas de
desarrollo privilegiando el criterio regional. Por su parte, la ley de 1987 busca
reglamentar )2 participacion comunitaria en la planificacion y  ejecucion de los
programas de desarrollo mediante la creacion del sistema de consejos de desarrollo
urbanos y rurgles que funciona en cinco miveies - local, municipal, departamental,
regional y nacional-.

En ese contexto las autoridades del sector de Educacion emiten el acuerdo
ministerial 1004-87 que pone en marcha la regionalizacidn administrativa del
sisterna educativo y se llevan a cabo acciones tendientes a 1z desconcentracion y
descentralizacion en este sector. Un afio antes, el gobiemo aprobé la Ley de
Alfabetizacion®, que por pﬁmera vez promoviz la alfabetizacion en lengua materna
pama la poblacién indigena, no obstante, esto se pondra en prictica hasta la

administracion de Serrano Elias.

®/ Estos son: el de Vinicio Cerezo (1986-1990), Jorge Serrano Elias (1991-mayo 1993), Ramiro de Ledn
Carpio (junio 1993.1995) v el de Alvaro Arzi: {1996-2000).

' Veise Decreto No. 43-86. Al mismo tiempe se da la creacidn del Comité Nagional de Alfabetizacion
de Adulios (CONALFARepgdencia gubernamemal encargada de los programas de alfabetizacién desde esa

fecha. PROPIEDAD OF LA UNIVERSINAG BF SAN CARIDS 07 GUATTMALA!
B:bliotera Censtroi __E
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Enrre las acciones tomadas destaca la instalacion de las Direcciones Técnicas

Regionales que asumen diversas funciones administrativas importantes como la
revision de disefios curriculares, supervision escolar, coordinacién de proyectos
educativos locales y Ja autorizacién de establecimientos escolares privados. *

Asimismo, en 1987 se crea ¢] Sisterna de Mejoramiento de Recursos Humanos y
Adecuacion Curricular -SIMAC- que a partir de esa fecha serd la institucion
gubernamental que coordinar la descentralizacion de elaboracién de los curricula con
participacidn de las comunidades, aparte de impulsar nuevas modalides educativas de
cobertura primana coma las escuelas unitarizs.

A finales de 1989 el gobiemna de Cerezo presenta al Congreso de la Repitblica
un nuevo proyecto de Ley de Educacion Nacional que enfatiza en los aspectos de
descentrzlizacion y regionalizacion del sistema educativo, empero, dicha iniciativa debe
ser pospuesta hasta su reactivacion en €l siguiente gobiemo debido a la fuerte oposicion
del gremio magisterial

En lo que comresponde a la comiente etnicista del movimiento maya, es & partir
de 1986 que hace sentir su impronta en ¢] movimiento ¢n la sociedad guatemalieca,

Este grupo ha logrado ocupar 2lgunos espacios dentro del Estado guatemalteco y
promover acciones concretas en términos del rescate culmral similar a fo desarrollado
por IIN en fos cuarenta, aungue con una finalidad distinia.

En términos generales sus acciones se han orientado en tres areas: la definicion de
una politica linghista pluralista, l2 reformulacion de la educacion bilingie y la
promocion de] debate sobre la actual configuracidn del estado-nacion guatemalteco y el
problema de 12 discriminacién étnica.

Tres han sido los logros fundamentales en cada una de estas 4reas: la creacidn de
l2 Academia de Lenguas Mayas en 1987, las transformaciones del Programa Nacional
de Educacion Bilingiie Intercultural desde inicios de los afios ochenta y la fima del
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en las recientes

negociaciones de paz.*

* Galo de Lara. Carmen. Descentralizacion Educativa en Guatemalz. Pags. 13-14. No obstante, como
sefiala la misma fuente, aspectos importantes como el manejo de recursos financieros ¥ ¢] nombramiento
:te maestros se maniuvieron cemralizades.

7 El principal argumenta de los maesros pars adversar el provecto de icy es ¢l grade de participacian
que s¢ concede a los padres de familia, 1o cual a desde la dptica magisterial atenta contra la estabilidad
Lﬂb(;;i:gdd gremie. Para mis dewlle veise los periddicos La Hora v Prensa Libre del mes de noviembre

= .

* Un andlisis de esta ciapa y los cambios en ka identidad émick puede encontrarse en Bastos §. y M.
Camus. Quebrando el Sitencia. Organizacicnes del Puchio Mzya y sus demandas (1956.1992).
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Empere, ¢! cambio de mavor influencia en la etnicidad fue que todo este proceso
condujo al surgimiento de un nacionalismo émico en tomo 2 las expresiones del
denominado movimiento maya®* a partir del iltimo decenio.

En csclcomcxto, la institocionalizacién del Programa Nacional de Educacion
Bilingiie Intercuttural (PRONEBI) en los mismos afios derivd en uaz postura
vanguardista dentro del movimiento mava de revitalizacion émica. Su objetivo basico
fue proyectar los idiomas mavas como centrales en la herencia cultural de la nacién y
como un patrimonio cultural que debia ser fortalecido y preservado por medio de la
educacion bilingie.

En definitiva, el PRONEBI ha tenido que salvar obstaculos impertantes af tratar de
llevar 2 cabo su meta de proporcionar educacton preprimania y pnimaria de una manerz
bilingiie y bicultura] a la poblacién indigena en edad escolar.

De 1986 a 1990 el PRONEB! expandid su coberturz de 40 escuelas modelo
promovidas en su fase de proyecto piloto a la instalacion de mas de 400 escuelas
extendiendo la educacidn bilingiie hasta el cuanto grado de primaria. Para 19%6 el
programa alcanzé su difusion en 800 escuelas en las 4 regiones linguisticas mds
importantes, asi lambién en otras regiones linguisticas como la Q'anjobdl, Ixit,
Pogomchi” y Tz'umjil, en éstas Gitimas solamente se ofrece al nivel de educacién
preprimaria.®

El PRONEBI opera bajo un modelo educative bilinghie que se demomina
parajelismo, ¢! cual requiere del desarrollo simultineo del idioma maya y del espafiol
desde la preprimaria hasta ¢l cuarto grado.

Empero, existen contradicciones inherentes dentro de la jerarquia de poder del
PRONEBI en cuanic a que la mayor parte de sus lideres abrazan un modelo de
conservacién mas enfitico de lo que permiten las apencias donadoras estatales ¢
internacionales.

E] PRONEB! ha encontrado resistencia precisamente porque estd dirigido en gran
panie por indigenas para los indigenas. Mientras que algunos funcionarios estatales y de
las agencias cooperantes asi como maestros y padres de familia del drea rural rechazan

el programa basicamente por considerarlo demasiado maya, por su parte los miembros

7 Pars una definicion claborada del nacionalismo émico mayz puede consuharse Cojti, Demerio. ES
Movimiento Mrya en Guaternala, También desde una vision critica al movimiznto maya véase Marales,
M.R. La articulacién de tas diferencizs o ¢! Sindrome de Maximon.

%, Becker Ry M. Richards. Educacion Mays: Anilisis histérico y contemporanco de la pelitica de
educacion en idiomas mayas. Pig 242
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de 2 nueva intelectualidad maya rechazan el programa porque desde su perspectiva no
es Jo suficientemente maya.*’

La intelectuatidad mava con posicionss de revitalizacidn émnica mas asertivas se
agrupan en tomo a la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

Para estos intelectuales, &1 idioma es ¢] epicentro de la revializacion cultural del
pueblo maya, es decir que ¢! idioma se considera como el medio principal 2 través del
cual se transmiten la cosmovisidn y la filesofia mayas, ademds de ser el simbolo
esencial de 12 identidad.

Asimisma, estos imelectuales reconocen ¢l peligro de erosion que afecta la
existencia de los idiomas mayas. Este peligro se deriva del hecho que se reduce su uso
de forma progresiva en ios distintos espacios cotidianos, incluso en ambientes
domésticos y familiares.

Dentro de ésta perspectiva se han dado diferentes actitudes siendo la mas
imponante la participacion activa en la promocion de los idiomas mayas en la
comunidad natal y en esferas de uso més amplias, como por ¢jemplo, en el sistema
educative.

' En ésta Gptica ¢l problema bdsico para los lideres del movimienio maya
agrupados en la Academia de Lenguas Mayas es contar con un sistema de
estandarizacion para Jos 20 idiomas mayas que existen actualmente en el pais.

Las preguntas basicas que se plantean para alcanzar este objetivo son: si existen
distintos dialectos comunitarios de un mismo idioma maya , ;cual elegir como codigo
estindar? ;quién debes hacer la eleccion? ;qué criterios deben ser propuestos u
utilizados para hacer iz eleccién? ;de que manera se pueden poner €n prictica éstas
elecciones en los materiales escritos?.

Dada la complejidad idiomatica de Guatemala, ¢l tamafio relatiﬁmcntc grande
de la poblacidn maya y su heterogencidad de base local, la cual se expresa en la
existencia de distintas variantes para un mismo idioma, es comprensible que en la
prictica €] proceso de estandarizacion idiomatica se convierta en un asunto sumamente
delicado.Un obstculo & superar en éste ittimo punto indicado es &l hecho de que los
hablantes de un idioma maya manifiestan una lealtad muy fuerte hacia sus
comunidades lo cual dificulta la eleccién de la forma estindar entre las distintas

variantes £n un mismo idioma.*

1 Ibidem Pig. 143,
**# England. N. El papel de la esandarizacin idiomitica en Guatemala. Pags. 220-225,
et




Entre os criterios téenicos para el proceso de estandarizacion algunos grupos
dentro de a intelectualidad maya proponen los siguientes:

“ a) Dande se encueniran términos diferentes para definir el mismo concepto en
lugares diferentes se pueden tomar todos como sindnimos y ensefiarlos en las
regiones donde no se utilizan.

b) Donde existe variacion del mismo término (o repla) en lupares diferentes s
importante seleccionar las formas que dan més informacion y que son mas
entendibles para Ja mayoria. Generalmente eso quiere decir escribir las formas
mas completas y mas basicas, y & veces también significa escribir las
formas més originales y conservadoras.

¢) Es importante evitar los locelismos o sea las formas que s restringen 2 una
variante local y que no s¢ encuentran ¢n otras varantes.

d) Cuando una decisién muestra la semejanza entre un idioma y otro
cercanamente relacionado, st considera mejor porque hay varios idiomas
mavas que son mutuamente entendibles.

e} Es imporiante incluir en la forms estandar todas las posibilidades de expresion
que hay en ¢l idioma y no reducirls 2 una forma incompleta o menos rica.”

Un paso importante en la orientacién de la politica educativa con relacién a los
pueblos indigenas, es el que s¢ da durentz ¢] gobieme de Jorge Semano Elias al
aprobarse el decreto 12-91, Ley de Educacién Nacional que actualmente se encucntra
vigente v que deroga la nommativa anterior.

Ademas del énfasis en Ja descentralizacion y participacién de las comunidades en
¢) proceso educativo, la nueva norma, se diferencia de las anteriores por ser lz primera
vez que se¢ reconoce que ¢! sistema educativo debe enmarcarse en un contexto
multilingue, multiétnico ¥ pluricultural.

La importancia de este reconocimiento puede considerarse como resultadd del
auge que las orpanizaciones indigenas van adquiriendo desde mediados de los afios
ochenta, lo que ha pmpiciado una mayor presencia de los indigenas en la politica
nacional, manifestando su influencia através del denominado movimiento maya.

La irmupcién del movimiento mayva edquicre entonces una especial relevancia si
se toma ¢n cuenta que de acverdo con los indicadores socioeconomicos son las
comunidades indigenas las que padecen los mayores niveles de exclusion social. La

impronta del movimiento maya se evidencio a inicios de la década pasada, cuando

*/ Ibidem. Pig. 226
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dentro de la tltima fase de las negociaciones de paz entre ¢l gobierno y la guermilla se
incluyé la firma de un acuerdo especifico sobre &] tema indigena.

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas {aIDip!), tiene
como una de sus demandas centrales, 1a ejecucion de una reforma educativa integral, lo
cual considera esencial para la construccién de una sociedad pluralista v de respeto a la
identidad cultura] de los distintos pueblos que componen la sociedad guatemalieca.

La importancia que s¢ da al tema educativo en ¢f acuerdo se enfatiza al sefialar
que “¢l sistema educativo £s uno de los vehiculos més importantes para fa transmision y
desarrollo de los valores y conocimientos culrrales. Debe responder a la diversidad
cultural v linglistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad culmral
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, et
acceso a la educacién formal v ne formal, incluyendo dentro de }as cumicula nacionales
las concepciones educativas indigenas™.™

Asimismo, desde finales de los afios ochenta €] pais ha sido escenario para
diversidad de experiencias educarivas desarroliados por las organizaciones mayas. Entre
estas cabe citar ¢l Proyecto de Franja y Cultura Maya que es uno de los primeros
intentos por implantar la metodologia de la educacidn intercultural con resubiados
positivos en el area kaqchiquel.

Otros programas importantes son el Programa de Educacidn Bilinglle
Intercultural - PEMBI- cuya finalidad es la formacion de maestros bilingiles
interculturales en los idiomas indigenas man, kiche y tzunijil, ¥ los proyectos Don
Bosco y Talita Kumi en el arez keckchi,”

Varios factores concurren en el surgimiento de estas modalidades educativas,
entre ellos, el descontento con el programa de educacién bilingiie oficial hasta un
sentimiento de creciente revitalizacién £tnica, aunado a 1z cantidad cada vez mayor de
mayas que poseen una formacion técnica en aspectos de educacién y han dado como
resultado ¢l surgimiento de Escuelas Mayas privadas comunitarias.

Estas escuelas mayas han desarrolade métodos pedagogicos propios y Unicos
parz la educacion bilingiie promoviendo €] modelo pedapépico de educacién
intercultural. Entre sus objetivos basicos estin:

+ fomentar la identidad maya personal y de grupo en ¢l nifto y la nifia y

conservar, revitalizar v promover los idiomas mayas;

T":“.’ Cir. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indipenas. Apartado 111, fiteral G, numerat 1.
 Para un recuento mis detatlado vease Ruth Moya. Interculturalidad y reforma educativa en Guatemala
y Meike Heckt. Educacitn Intercultura), Future para una Guatemala rultilingue y pluriémicz.
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* ofrecer una educacion integrada ¢ intercultural ¥ la aplicacién de la

ensefianza escolar a la vida diaria de los estudiantes;

¢ desarrollar un ambiente de ensefianza v aprendizaje bilinglie auténtico;

» formar estudiames v profesionaies con conciencia étnica capaces de

desenvolerverse en un contexio efectivamente bilingiie y

» proporcionar una educacion completa fundamentada en Jos principios y

cosmovisién maya.”

En palabras de un estudio reciente sobre é5ta nueva modalidad pedapégica “la
meta de las escuelas mayas es incorporar los estudios escolares dentro de la cultura
maya, no incorporar la cultura maya dentro de los estudios escolares™.”

Sin embargo lo mas importante a considerar es que las escuelas mayas son un esfuerzo
de los propios mayas para controlar la educacion de los nifios mayas.

En sintesis, éstas propuestas buscan dar a las comunidades mayas un control
directo de su sistema educativo, revalorizar ¢l estatus actual de la cultura y valores
mayas y reorientar la educacion para los no mayas con el objetivo de eliminar
concepciones ¥ prejuicios de cardcter racista y disciminatorio.

Es indudable que la firma del Acuerdo de ldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas marca un parieaguas en la historia de 1as relaciones entre 1os grupos indigenas
y ¢l Estado guatemalteso,

Por si misme, dicho Acuerdo representa el reconocimiento de la sociedad
guatemalteca de la exclusion inveterada de los grupos indigenas y de su lucha constante
por lograr la legitimacidn de sus derechos especificos como ciudadanos de un Estado.

Por otra parie, también merecen consideracion las posiciones criticas respecto a la
viabilidad de los cobjetivos contenides en el Acuerde de Identidad, pero deben
deslindarse las criticas a la ideologiz del nacionalismo étnico, de aquellas referentes a
los compromisos de dicho Acuerdo ¥ de las formas de su implementacion.

Las primeras pueden y deber ser una elapa en el debate sobre ta transformacion
de la nacién y la nacionalidad guatemaltecas y contribuir al sefizlamiento de los riesgos
de mantener posiciones inamovibles o esencialistas, pero no deben agotar tal debate.

El segundo tipo de criticas en tanto, son més pertinentes al discutir temas cruciales
como la lucha contra la discriminacion Jegal y de hecho, la reformma educativa y las

formas de regionalizacidn administrativa en las comunidades.

™ | Backer. Qp.Cit. Pips. 249-250.
™ [ Thid.
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Una reflexion sobre ¢f primer punto sefiala que “se puede conjeturar que las
medidas legales a que ¢l Gobiemo se compromete en el Acverdo, por dificiles que se
1omen, son mucho mas factibles que la erradicacion de la causa de 12 discriminacidn y
su expresién mas aguda: ¢f racismo.™

La discusién y la elaboracién de las propuestas de diversos sectores con relacion
a la preparacién de los informes de las comisiones correspondientes derivadas del
Acuerdo de Indentidad sor otra forma pertinente de conducir el debate.

En este émbito, la definicion mis elaborada denwo de la intelectualidad maya
comesponde a los planteamientos del lider indigena Demetrio Cojti, quien desde
mediados de los afios 80 se ha constituido en uno de los poravoces claves del
movimienio maya.

Con relacion 2 los idiomas mayas este lider indigena, propone que este €s un
asunte que rebasa los criterios puramente téenico-lingdiisticos y s2 ubican también en
una toma de posicion politica definida.

Para €l ésta posicion, la cual asume en sus escritos, es la que denomina
anticolonialista, y segin sus palabras, “la eleccion de este paradigroa significa que
abardaremos los idiomas mayas come idiomas dominados y en conflicto porque sen
hablados por comunidades lingiisticas o nacionzlidades colonizadas™.™

Segun Cojti los mayahablantes s¢ ven forzados a aprender el idioma espafiol y a
alfabetizarse en espafiol £} cual es un idioma que no entienden ¥ gue no expresa
fielmente sus pensamientos.

De acuerdo a sus planteamientos ¢l sistemz educative guatemalteco més que
educar y tansferir conocimientos ha sido un instrumento de lo que el denomina
genocidio cuttural o etnocidio hacia la cultura de la poblacién maya.

En otro de sus libros Cojti explicita las reivindicaciones de naturaleza educativa
que se propone e} movimiento maya. Estas son:

= resstructuracion del Ministerio de Educacion;

» mayanizar la forma y los contenidos de 12 enseflanza escolar;

» disponer de Escuelas Normales mayas para la formacién de maestros

bilingiies;

* programas de becas y créditos educatives especificamente para

mayahablantes;

™/ Solares, J. Reflexiones en tomo al Acyerdo sabre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. IDET
e Guatemnata {1995).
" f Cojti, D. Linguistica e idiomas mayas. Pig 7
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« Tavorecer la formacion de Centros de Estudios Mayas y

+ reonentar la educacion formal y no formal de los no mayas.™

Desde una perspectiva distinta otra estudio, al analizar la situacidn de los
programas d¢ educacion bilingiie en las cuatro comunidades indipenas mayoritarias del
pais apunta que “lo que hoy describe el conflicto sociolingiitstico en ¢l sena de esia
sociedad 1o es sino ¢! resultado de una dindmica historica™.”

El mismo trabzjo subraya fa complejided que plantea este tipe de educacidn, si se
toma en cuenta que, “los factores lingiiistico, cultural y socicecénomico gue inciden en
el fenomeno bilinglie desde el punto de vista colectivo, definen la naturaieza de la
distancia lingilistica tejida por las dificultades fonéticas y morfosimicticas que
encuentra el niho maya al aprender casiellano; la distancia cultural fruto de las
diferencias con los patrones occidentales del hablante mava, portador de unos valores
configuradores de owas formas de relacion con les demads y con ta realidad; y la
distancia socioeconomica producto de las discriminaciones de reconocimienio y

" condiciones de extrema pobreza en que viven estas etnias con Tespecto a la poblacién

. - v T
lzdina o criolla.™ ™

Hacta Iz blisgueda de una educacién intercultural (1996-2000)

Las enommes expectativas sociales pencradas luego de la finalizacion del
conflicto armado ¢n diciembre de 1996 y la copiosa cantidad de propuestas derivada del
desarrollo de las negociaciones de paz significd un clima més que favorable para ¢l
gobierno de Alvaro Arzi, durante el cual se dieron importantes avances en materia
educativa,

En este iltimo gobiemo ¢l procesc de descentralizacién del sector educacién
iniciado en la década anterior mostré una reactivacion luego de una etapa de bajo perfil
durante las administraciones de Serrano Elias y de De Ledn Carpio. Dos acciones
concretas confirman este cambio en la politica gubernamental: €] impulso al Programa
Nacional de Autogestién para Desarrollo Educativo -PRONADE-, v la implementacion

de una reestructuracion administrativa del ministerio de Educacion.

™ ¢ Cojti . D. Politicas para la reivindiczcién de los mayas, Pigs 61-63.

¥ ¢ Vitén de Antonie, M. Estudio interémico del aprendizaje del castellane como segunda lengus en Ja
escusla bilinglie guatemalieca. Plantzamiente de una pedagogia diferencial. Pag. [73.

" Jbidem. Pig 168. Un contexto con estas caracteristicas produce lo que los Tinglistas denomtnan
diglosia o desequilibrio lingDistica con efectos que van mis alli del &mbito comunicative.
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E} PRONADE fue creade en 1994, con ¢] objetivo aumentar la cobertura y mejorar
los servicios educativos primarios en las zomas rurales, por medio del apove 2 la
organizacién y funcionamiento de escuelas rurales autogestionadas en comunidades que
carecen de atencidn educativa.

Su forma de operacién s¢ basa en la descentralizacién administrativa y
financiera, la cual es coordinada por Jas llamadas Instituciones de Servicios Educativos
-ISES- que se encarpan de Ja organizacidn y capacitacion de comités de padres de familia
que tienen a su cargo la administracion de una escuela.

Estos comités reciben el nombre de COEDUCAS v denen entse otras funciones ta
contratacién ¥ ¢l pago de maestros,

De acuerdo con cifras oficiales, ¢l programa de autogestién pasd de uma
cobertura de 2 m;! 709 nifios atendidos en 1995 a 211 mil 123 al concluir 1999.”

Cabe destacar que diversos sectores manifestaron su oposicion a este programa,
enwwe estos fue notoria la que encabezod ¢l gremio magisterial, ¢l cual sefialaba como
principal argumento que la aplicacién de dicho programa tenia como finalidad
promover una politica de privatizacion de la educacidn piblica.

No obstante, 2 excepcién de la oposicién de! magisterio, no se conocieron
protestas por parte de las comunidades donde el problema ha sido aplicado.

Mientras ¢l pobiemo de Arzi por su parte, fue enfitico en declarar que les
fondos para el funcionamiento del PRONADE provenian de los recursos del Ministerio de
Educacion.

Uns investigacion a2 cargo del Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (CIEN) para medir el impacto del programa, concluye que “la modalidad de
autogestion tiene ventajas sobre la modalidad tradicional de administrar la educacion,
percibidas por los participantes y beneficiarios def sistema educativo™.

Entre las ventajas encontradas por ¢l analisis cabe destacar, mayor comptomiso
de los docentes y padres de familia en las actividades educativas, reduccion del
ausentismo, rapidez para proporcionar 12 educacion a las comunidades, mayor

aprendizaje y promocion de formacién de lideres comunitarios.

"' Vicepresidencia de Ia Repiblica. Guatemala. Haciz un nuevo milenio. Pég. 10 . La misma fuente
estima que perz <l mismo perioda ¢) indice de analfabetismo descendia de un 37.3 2 un 29.5 por
cwnta.
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A su vez, se sefialan algunas limitaciones, siendo la principal la que indica el
desconocimiento del programa y su naturaleza, Jas funciones de los participantes y sus
beneficios. ™

En términes de¢ descentralizacidn se logrd un avance importante al Hevar a cabo
la politica de depaniamentalizacion la cual consistié en la creacion de direcciones
depariamentzles educativas lo coal tiene un mayor impacto que el sistema de
direcciones regionales.

Otro cambio importante en Iz politica educativa en este periodo fue la
instinicionalizacion del enfoque intercultural ¢n los programas de educacion bilingile al
reestructurar ¢] Programa Nacional de Educacidn Bilingiie que a partir de 1996 se
convirtid en Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural.

Entre los resultados de este cambio se encuentran ¢! impulso a metodologias
innovadoras como 12 Nueva Escuoela Unitaria Bilingiie Intercultural, el incremento a los
programas de maestros bilingilies y la elaboracion de libros de texto y materiales
didacticos con el nuevo enfoque. *

En tanto que los avances en el proceso de 12 reforma educativa enmarcada en los
acuerdos de paz fue positivo. Uno de estos avances segin la agenda sustantiva
establecida por los Acuerdos de Paz lo constituyd la instalacidn de 1a Comisién Paritaria
de Reforma Educativa -COPARE- v la Comision Consultiva de Reforma Educativa -
COMCO-. Ambas comisiones han venido trabajando desde 1997, la primera desde el
sepundo trimestre del afio y la segurda a partir del dltimo trimestre.

La COPARE s¢ integrd de acuerdo con lo establecido en ¢l Acuerdo de Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, por igual nimero de representantes del gobiemo
¥ de las organizaciones indigenas y su objetivo principal fue la elaboracidn de] disefio
de [a reforma educativa incluyendo todas las camcteristicas que €] acuerdo determina
en su parte III literal G, los insumos para el disefio partieron de las distintas propuestas
concretas de diversas organizaciones de la sociedad guatemalieca,

En los primeros dos meses de trabajo se elaboraron las consultas ¥ se determiné
el mecanismo de funcionamiento de la comision; seguidamente, dentro de sus acciones
iniciales realizd la convocatoria en espafiol y en los cuatro idiomas mayas mayoritanios,

teniendo como plazo de entrega hasta el 31 de agosto de ese afio.

"

9 { o, Andlisis del impacio de 1 Autogestisn: la exptrienciz Gt} FROKADE. Resumén Ejecutivo, Pigs.

il yss.

't Sepin datos de! Ministerio de Educacidn en 1995 Ta DIGEBI arendiz una poblacidn de 350 mil nifios
en |3 idiomas mayas de }7 depanamentos del pais.
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Como resultado de esta primera fase se analizaron 29 propuestas de reforma
educativa, la del Consejo Nacional de Educacién , Consejo de Orpanizaciones Mayas de
Guatemala, la de la Comisidn Interuniversitaria, ¥ la propuesta interna del Ministerie,
entre otras instancias.

Owa de las estrategias fue la realizacién de 22 foros departamentales y
seminarios sobre ¢! tema para recoger insumos de otras instancias que no pudieron
claborar una propuesta global. A finales de 1997 se determind que debido al volumen
de informacién recabada era necesario extender ¢! periodo de funcionamiento de la
comision por tes meses mas al establecido en et acuerde cronograma que lo
circunscribia hasta febrero de 1998 y se establecieron 11 ejes teméticos de trabajo.

En octubre de 1997 se instald la Comision Consultiva como parte del
cumpitmiento al Acuerde de Aspectos Socioeconémicos y Sitacion Agraria en su
nimeral 1] literal A. El propdsito de esta segunda comision es €l de implementar y
ejecutar et disefio elaborado por la comisidn paritaria. Su integracion fue més extensa
que Iz d¢ l2 primera comisidn ya que deberiz tener un caricter multisectorial; su
conformacién inicial de 17 representantes, de los cuales solamente dos eran indigenas,
despentd cierta polémica entre e} gobierno y las organizaciones indigenas en los dos
primeros meses de su funcionamiento.

Para las organizaciones indigenas su representacion en lz comisidn debia
ampliarse 8 un porcentaje no menor del 60 por ciento para que su composicidn reflejara
el cardcter multiétnico de la sociedad guatemalteca.

En un comunicado el Consejo Nacional de Educacién Maya manifesté que "la
Comisidn Consultiva es un asunto de interés directo para fos pueblos indigenas, Sus
funciones, composicidn, convocatoria ¢ instalacién no deben ser objeto de decision
unilateral del Ministerio de Educacidn. Proceder asi atentaria contra ef proceso de Paz” .

Por su parte, a Secretaria de la Paz, instancia gubernamental creada en 1997
para dar seguiriento 2 la agenda del proceso paz, argumentaba que la representacién
indigena ne se podia ampiar al nivel solicitado por las organizaciones indipenas porque
la comisién seria muy numerosa, seguidamente, en ¢l mes de noviembre la
representacion indigena notificd su retiro de la COPARE hasta que se definiera el
problema de su mpresentacién en la comisidn consultiva, ademds Por su parte
conformaron una comision de emergencia integrada por crganizaciones indigenas para
dialogar con la referida Secretaria . Luego de un mes de negociaciones y por mediacion

de la Mision de Naciones Unidas para Guatemala y la2 Comisidn de acompafiamiento, 1a
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Secretaria de la Paz aceptd que tres represcnianies indigenas de Ja COPARE y dos de 1a
Comisién Nacional Permaneme de Reforma Educativa de Coordinacién de
Organizaciones del Pueble Maya de Guatemala (COPMAGUA) se inmtegraran a la
comisidn consultiva lo que permitio reanudar ¢l procese de diseiio de reforma educativa
por parie de la comisidn paritaria.

La COPARE concluyé su labor en julio de 1998 cuando presentd a la sociedad
guatemalteca el documento final del diseiio de la reforma educativa.

En ¢l mismo sefiala como premisas claves del trabajo de la comision:

“ a) formular un proyecto integral para todz la nacidn;
b) que respondiera 2 las caracteristicas y necesidades de un pais
multiético, muliculrral y meltilingue;
¢) que se llevara a cabo con la participacian de todos Jos pusblos,
seclores, organizaciongs ¢ instituciones que conforman la sociedad;
d) gue hiciera realidad el derecho de todas las personas a una
educacién de calidad, con pertinencia cutteral y lingilistica.”™
_ Lz primera etapa de este proceso se cumpli6 con la entrega del informe finzl, 1a
siguiente etapa correpondients a su aplicacion estard 2 cargo de la comision consultiva
de reforma educativa instalada en octubre de 1997, de conformidad con la agenda del
praceso de paz.”

A partir de 1996, ]a administracién arzuista puso en marcha diversos programas
que de acuerdo 2 {a informacion oficial buscaban ampliar i2 cobertura y mejorar la
calidad educativa, ambos ejes centrales de iz reforma educativa.

Er lo referente a la cobertura, la estrategia en 1997 fue dar continuidad a los
programas y modalidades ya existentes, asimismo se generaron innovaciones. Dentro de
los primeros se fortalecieron las acciones de los programas nacional de Autogestidn, de
la Niha, de Subsidio al Transporte para el drea metropolitana, y los programas de
infraestructura educativa, coordinados conjuntamente con Fondo de Inversidon Social ¥
el Fondo Nacional para la Paz principalmente en ¢l srea rural. Dentro de las
innovaciones se implementd ¢] Programa de Aprestamiento Comunitario de Educacion
Preescolar {CENACEP) que busca preparar a Jos nifios v nifias que ingresaran al primer

grado de primaria.

¢ Comisibn Paritatia de Reforma Educativa. Disciio de Reforma Educariva.

¥/ Esta sepunds instancia surgida de de lo que establece el Acuerdo de Aspectos Socio Econdmicas y
Situacion Agraria, y s¢ estima que su funci i debera concluir en ! afo 2008 de acuerdoa la
catendarizacion del informe del Disefio.
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Asimismo, se introdujeron programas como el Desavuno Escolar, subisidios 2
instituciones no lucrativas para facilitar 1a inscripcion de poblacién escolar en las dreas
rurates y urbano-marginales que beneficiaron cerca de 56 mil 535 alumnos, becas y
bolsas de estudio como estrategia del Programa de la Nifa.

En ¢l mismo afie, se inicié Ia capacitacion técnica y el montaje de la
infraestructura para implementar la Telesecundaria que comenzaria a funcioner al afio
siguiente. Estz medida busca incrementar la cobertura 2 nivel medio en zenas rurales
mediante ¢l uso de fa tecnologia de video como recurso didictico, modalidad que fue
tomada de una experiencia similar aplicada en el sistema educativo mexicano.

Por Gitimo, otra medida a nivel de cobertura fue la habilitacién de 6 mil 406
plazas de maestros, principalmente para el nivel primario rurzl.

En lo que respecta a mejorar la calidad educativa se dio la continuidad e
implementacién de varios programas y modalidades. En este sentido, en apove a la
educacion bilingile se puso en marcha ¢! Segunde Proyecto de Educacion Bésica que
entrepd 734 mil 779 textos bilingiies de intercutmralidad y 33 mil 920 guias didicticas
para los cuatro idiomas mayas mayoritarios. Asimismo, se ejecutd en su primera fase el
programa ]00 Escuelas para la Excelencia que busca mejorar la metodologia de
ensefanza-aprendizaje; y se promovi¢ el Programa de Educacién Civica Nacional
orientado a fortalecer los curricula en las areas de derechos humanos y cultura de la paz.

Ademds a partir de 1997, et gobierno de Arzid puso énfasis en la reorganizacion
adminisrativa del sector educativo estatal.

En este sentido, se crearon de algunas dependencias de cardcter wansitorio
derivadas de la necesidad de aflanzar e! proceso de transfarmacion del sistema
educativo acorde con las metas del plan de gobierno 1996.2000 v los compromises de
la paz.

Este es 1a caso de la Unidad de Cooperacién Macional e Internacional del
Ministerio de Educacidn -UCONIME - que como primera medida desamrollé una
propuesta integral de reforma educativa, la que realizd un mapeo de dreas prioritarias de
accidn para futuros proyectos educativos a financiar por los distintos cooperantes
nacionaies ¢ internacionales, esta propuesia fue presentada como insumo a ta Comisién
Paritaria. .

Otra dependencia creada en el mismo fue la denominada Gerencia de la Paz, la

cual ruvo a su cargo apoyar el tabajo de las comisiones y formular una agenda de
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provectos para ¢! cumplimiento de compromisos derivados de los acusrdos en materia
educativa.

Entre sus primeras actividades coordind 22 foros departamentales y seminarios
para recoger propuestas a nivel nacional de los distintos sectores vinculados al sector
educativo; asimismo, en atencién a la problemdtica que presentan las  poblaciones
desarraigadz y desmovilizada ha tenido a su cargo dar seguimiento a proyectos
concretos que respondan a las necesidades educativas de estos grupos especificos.

Otra ejecucion importznte fue la atercitn a la poblacién afectads directamente
por ¢l conflicto anmado con la elaboracién, conjuntamente con UNESCO, del Plan
Especifico de Educacién para Pablaciones Desarraigadas a implementarse en 1998,

Asimisme, otra linea de accion en el semiido de fortalecer la politica de
descentralizacién fue e! fortalecemiento de las Direcciones Departamentales de
Educacion, mediante un proceso participativo para determinar los procedimientos de
funcionamienta, contatacidn de personal y planificacién que responda a los intereses
departamentales, detectados medianie mecanismos que fomenten la participacion
comunitaria.

La otra estrategia fue iniciar un proceso de reconversion de las estructuras de la
planta central partiendo de una revision profunda de las distintas dependencias dz] ramo
educative y de su funcicnamiento pama ajustarles al process de descentralizacién y
desconcentracidn educative, la coordinacion se realizd a través de 1a Gerencia de
Modemizacidn, que es otra de las unidades temporales creada por las autoridades
durante la administracion panista.

No obstante ta aplicacién de algunas de estas medidas enfrentd cierta resistencia
poer parte de algunos sectores de Ia sociedad guatemalteca. Uno de ellos fue el ya
comentado ceso del programa que implementa los COEDUCAS, aungue hubo
cugstionamientos a otras medidas como la instalacién de las derominadas Juntas
Escolares.

En este sentido, uno de los cuestionamientos de mayor relevancia al procese se
dio en los primeros meses de 1997 con relacion a la entrada en vigenciz del Acuerdo
Ministerial 484-96 que regulaba la creacion de las Juntas Escolares.

De acuerdo con esta dispocision las Juntas Escolares estarian conformadas por
asociaciones de padres de familia, ex alumnos y el director del establecimiento con Ja

finalidad de velar por el buen funcionamiento de Jos centros educatives, para lo cual
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contarian con la asesoria de las universidades del pais a efecto de elevar el nivel
educativo en fas Areas de maternitica, fisica, quimica y comprension de lectura.

En ¢l acverdo se hacia expresa la obligacion dei Ministerio para hacer efectiva
una erogacién anual a las Juntas, con Jo cual quedaban facultadas para contratar
personal docente, administrative y operativo que necesitara cada establecimiento.

A juicio de dirigentes del sector magisterial esta medida representaba una
"estralegia d¢ privatizacion” de la educacién piblica por lo que organizaron
manifestaciones de prolesta & interpusieron recursos de inconstitucionalidad contra €
acuerdo ministerial.

Los argumentos lcgales esgrimidos por el magisterio se centraban

principalmente en que se contravenia el articelo 154 de la Constitucion y lo regulado

por la ley de Educacién Nacional en lo relacionado con la administracion de los

establecimientos publicos.

Por su parte, Jorge Garcia Laguardia Procurador de los Derechos Humanos,
interpuso un recurso ante la Corte de Constitucionalidad solicitando Ja impugnacidn
total del acuerdo ministerial porque, a su criterio, se estaba contraviniendo el principio
constitucional d= delegabilidad del poder piblico,

En tanto, Iz Corte de Constitucionalidad resolvié que mno procedia la
impugnacién total del acuerde, aunque decretd la suspensién provisional en sus
articulos noveno y décimo y comid audiencia a Jas autoridades educativas y
Ministerio Piblico antes de emitir sentencia definitiva. En la primera quincena de marzo
el Ministerio de Educacién, luego de estudiar el falle provisional de la Corte tomo la
decision de derogar el acuerdo 484,

Robertc Moreno, titular de Educacion manifestd con relacion & estos hechos que,
"¢l gobiemo en general, y el Ministerio, de manera muy particular han sido categéricos
en el sentido de que no existe una politica de privatizacién de la educacién”, y explicéd
que se trata de lograr una cobertura minima y de fortalecer la descentralizacidn y la
participacion comunitaria en la gestion, ¥ puntualizé gue "no es que 522 una estrategia
de privatizacion en el sentido de que sean los padres de familia los que tengan que pagar
los gastos de la educacion de sus hijos, sino es mas un bien un mecanismo de gestién
participativa, donde los recursos del Estado para garantizar una educacidn gratuita, son

administrades de manera directa por las comunidades en forma descentralizada™ ™

[ ] - . R
i Cﬁ_-. Presidenciz de la Repiblica De 1as palabras a las obras. Cronica de Grobierno. Segundo Ao, De
esta misma fuente se 1omé la informacién presentada para los afios 1996 , 1997 y 1995 respectivamente.
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En este mismo cantexto como parte de la politica de descentralizacion educativa
en ¢} mes de abril el Ministerio propuso al Organismo Legislativo aprobar las reformas
2 articulo 18 de de 12 Ley Organica del Ejecutivo con el objeto de facultar a las recien
ereadas Direcciones Departamentales para podier otorgar personatidad juridica a los
COEDUCAS ¥ Juntas Escolares.

En lo que respecta a estas ultimas, las reformas ¢liminaron la facultad de
nombrar ¢ remover personal docente, limjiandose 2 administrar programas de apoyo.
Estas reformas fueron aprobadas en abril mediante el decreto 24-97 quedando pendiente
aprobar el reglamento respectivo, ¢l cual a su vez fue aprobado posteriormente en €l
mes de noviembre, por lo que la modalidad de las Juntas Escolares comenzd a
funcionar hasta 1998,

A manera conclusiva, puede sefizlarse que el balance de la situacion educativa
muestra un avance progresivo durante este iltimo periodo.

Empero, es pertinente indicar que a excepeion de algunos informes parciales, no
$e cuenta con una actualizacion estadistica de] impacto real de bos cambios cualitativos
implementados en ¢l sistema educativo en la etapa posterior a la finalizacidn del

conflicto armado.
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Capitulo V

Conclusiones

Para fines expositivos ¥ una mejor valoracion de las politicas educativas en el
periodo histérico analizado en el presente estudio, se considera pertinente presentar las
- conclusiones con base a dos gjes teméticos privilegiando ] enfoque cualitative. Los ejes

propuestos son:

¢ Coherencia entre politica estatal general y politica educativa y
¢ la visién de la multiculturalidad guatemalteca en las politicas educativas

estatales

A. Coherencia entre politica estatal general v politica educativa

Al analizar el vinculo entre iz politica globat del Estado y su derivacion en e sector
educativo durante los iltimos cincuenta afios es evidente la inclinacién de algunos
estudios 2 enfatizar su desarrollo desde un enfoque cuantitativo.

" Empero, la visién adoptada en este parte del estudic ha sido la delimitacian de la
relacién referida a su naturaleza cualitativa, dejande los elementos cuantitativos en la
parte de Anexos como complemento a las reflexiones presentadas en esta parte,

Dos aspectos cenwrales se consideran esenciales para la perspectiva adoptada: la
atencion dada a los niveles educativos y la evolucion de la legislacién educativa en cada

periodo.
El nivel de la educacibn primaria

Durante el periodo histérico analizado se evidencian algunas tendencias
- penerales de 12 politica educativa estatal en este grado del sistema educativo.
Una de estas tendencias es el énfasis de )2 politica educativa hacia la extensidn
de la cobertura en el nivel primario, lo cual tiene su equivalente en una mayor
asignacién presupuestaria y en la preeminencia de los programas y modalidades

educativas orientadas a este nive],



Una segunda tendencia s la atencion a superar el déficit educativo en las zonas
rurales del pais. Asi como la orientacion hacia una mayor presencia del sistema piiblico
de educacion en este nivel educacianal.

En lo que corresponde 2 las vanaciones identificables en Jas tendencias
indicadas en iz politica educativa basia ¢] nivel primario, éstas son manifiestas a partir
de Gltimo de los periodos analizados que corresponde a los afios de 1986 al 2000,

A panir de esta etapd s¢ initia una revalorizacion de los contenidos de la
educacion primariz, donde ademas de lz preocupacidn por la cobertura se busca una
readecuacion de contenidos curmiculares.

Das realizaciones son claves en este sentido. la transformacion que experimenta
la educacion bilingile y la inwoduccién de las modalidades de autogestién educativa.

La primera de ellas, se iniciz a partir de 1986 con ia institucionalizacion del
Programa Nacional de Educacion Bllingle -PRONESI- y la segunda con la instalzcién a

partir de 1994 del Programa Nacional de Autogestion Educativea -PRONADE-.
Nivel de educacion media

Este subsector del sistema educativo también muestra tendencias que se han mantenido
constantes ¢n el periode de estudio considerado.

Aungue en este nivel un anilisis compantivo evidencia un crecimiento en la
cobertura que va desde un £.96 por ciento en 1964 a un 33.78 por cienio en 1999

Estz crecimiento sigue siendo deficitario al entrar al siglo 300 y es sintomético
si se toma en cuenta que la presencia de educacion media es mayoritziamente urbana.

Onra continuidad manifiesta es Ia tendencia a la especializacion de 1z oferta de
carreras del nivel diversificado la cual paso de una docena de posibilidades existentes a
mediados de siglo a ciento sesenta v dos en 1999,

Otra orientacion acentuadz en ¢l periodo analizado es la incapacidad del sistema
oficial parz superar el mayor peso dt la educacién privada en el nivel medie.

En lo que comresponde, a la educacion superior durante el periodo considerado es
evidente que a excepcion del decenio de 1944 a 1954, 1a atencidn a este nivel dentro de
1a politica educativa estatal ha sido marginal. Tanto ia universidad de San Carlos como
las universidades privadas han contado con un nivel de autonomia para disefiar su

palitica de enseiianza,
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Esto dltimo es evidente en ¢l caso de San Carlos donde sus orientacion politica y
pedagépica se definid en clam en oposicion 2 los intereses gubemnamentales,

particularmente en el periodo de las dictaduras mitiares.
El desarrollo de ia legislacion educativa

Periodo 1944-1954: En esta fase aungue no se elabord una ley orgdnica, los elementos
contenidos en Constitucién de 1945 y omas disposiciones como la Ley de
Alfabetizacion Nacional perfilan claramente la coherencia entre el proyecio de
modemizacion estatal impulsado por la Revolucion de Octubre y Jas transformaciones
en el sector educacién durante esta década.

Tres son los ejes fundamentales expresados en la Jegislacion educativa de este
periodo: incorporacién de las grandes mayorias al proyecto medernizador, promocion
dz una cultura nacional y el desarrollo de un incipiente proceso de institucionalizacidn
legal de los distintos niveles y componentes del sector educativo oficial.

) No obstante ¢] afdn progresista, ia conduccidn de este proceso en esta etapa s .
ssumida por las autoridades del gobierno central y con preeminencia de criterios y
modalidades urbanas.

A su vez, es pertinente considerar que las realizaciones en materia educativa
durante as administraciones de Arévalo y Arbenz representan el segundo intento por
modemizar el sistema educativa, después de un lapso de més de setenta afios de
estancamiento desde la reforma educativa promovida por los gobiernos liberales de

Juste Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados a finales del siglo XTX.

Periodo 1955-1962: La tendencia conservadora que asume el poder en 1954 impone su
caracter conservador en la normativa educativa de este periodo.

Tanto la Ley Organica de Educacién de 1956 como la Constitucidn Politica
promulgada en el mismo afio son cxplicitas en sus concepeiones conservadoras ¥ se
enmarcan en la ideologia anticomunista que carecterizé 2 los gobiemos de esos aios.

Asimismo, la formulacién de la politica educativa a partir del gobiemo de
Migue] Ydigoras Fuenies se encuentra inmersa en la contradiccion que representa dar
continuidad a algunos de Jos cambios propiciados por la Revolucion de Qctubre y
mantener de manera simultinea el control palitico en manos de las fuerzas politicas que

abortaran el proyecto progresista del decenio anterior.

58



Perindo 1963-1985: El caracter contrainsurgente que asume el Estade guatemaheco
durante ¢l conflicto armado ¥ la consecuente militarizacion de la administracion piblica
es ¢l elemento esencial que va a definir la orientacion de 12 politica educativa durante
las siguientes dos décadas posteriores 2 1963.

En efecto, el sistema educative es visto por las administraciones mititares que
mayoritariamente ocupan el aparato estatal durante estos afios como un instrumento méas
en la lucha contra las organizzciones guerrilleras que buscan denocar al gobierno.

Asi tanto la Constitucién Politica como la Ley Organica de Educacion
promulgadas en ¢l afio de 1965 refrendan Ia ideologia anticomunista de la Jegislacidn
de! periodo anzenior.

La siguiente Ley Orgdnica de Educacidn aprobada once afios después en 1976,
promuceve lz educacién extraescolar como alternativa parz extender la coberturz en
dreas rurales que son proclives al apoye de las fuerzas insurgentes.

A su vez, la ejecucidn de las campafias militares contrainsurgentes en la zona
noroccidental del pais durante les afios §2 y 83 son complementadas con operativos de
caracter ideoldgico donde el sector educacion ocupa un lugar destacado.

Un ejemplo ilustrativo de 1a aplicacion de esta politica, quedo documentado al
comentar las acciones del denominado Operativo Ixil en ¢l departamento de Quiché a

principios de los afios ochenta.

Periodo 1986-2000: EI proceso de liberajizacion del régimen autoritario que condujo a

la eleccion del primer gobiemo civil en 1985 facilito 12 reformulacién del aparato estaal
¥ la amplacién de 1z participacién politica de sectores excluidos durante el periodo de
lzs dictadyras militares.

En el periodo presidencial de Vinicio Cerezo la emision de la Ley Preliminar de
Regionalizacion en 1986, y en 1987 Ia de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ¢rean
el marco institucional para impulsar el proceso de descentralizacién estatal que aunque
con altibajos, ha tenido una continuidad durante los Gltimos cuatre gobiernos civiles.

En materia de legislacion educativa se emite el acuerdo ministerial 1004-87 que
pone en marcha la regionalizacion administrativa del sistema educativo y acciones
tendientes z Ja desconcentracion v descentralizacion en este sector.

Entre las acciones tomadas destaca Ja instalacion de las Direcciones Técricas

Regionales que asutnen diversas funciones administrativas imponantes como la revisién
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de disefios curriculares, supervision escolar, coordinacién de proyectos educativos
locales y la autorizacién de establecimientos escolares privados.

Asimismo, en 1987 s¢ crea ¢l Sistema de Mejoramiento de Recursos Humanos y
Adecuacién Curricular -SIMAC- que & panir de esa’ fecha sera la institucion
gubernamental que coordinari la descentralizacién de elaboracion de los curricula con
participacion de las comunidades, aparte de impulsar nuevas modalidades educativas de
cobertura primaria como las escuelas unitarias,

Omo avance importante reflejado en la legislacion educativa en este Ultimo
periodo estudiado es 1a promulgacion en 1991 de ta nueva Ley Orgénica de Educacidn
1a cual hasta la fecha se encuentra vigente, En esta normativa se reconoce por primera
vez en el siglo veinte el cardcter pluricultural y multiétnico de la sociedad guaternalteca.

Durante la administracién de Alvaro Arzi la politica de descentralizacian
educativa experimenta una reactivacién con la puesta en marcha del Programa Nacional
de Autogestion Educativa -PRONADE- el cual constituye una estrategia importante para
la extension de la coberture y participacion comunitaria mediante los comités
educativos de padres de familia -COEDUCAS- .

La instimcionalizacion de este programa queda establecida en 1997 con la
aprobacién de las reformas a la Ley del Ejecutive que permite ¢l otorgamiento de

personalidad juridica & los comités educarivos.
B. Visitn sobre la multiculturalidad en las politicas educativas

Periodo 1944-1954: La visién de la poblacion indipena durante los gobiernes de
Arevilo y Arbenz pasé de un asimilacionismo cultural a una politica de indigenismo
integracionista, cambio que se reflejd en la politica educativa de este decenio,

La politica educativa durante los gobiemnos liberales desde 1871 hasta 1944 mvo
1a finalidad de preparar a la poblacion indigena para un mejor destmpeio en las labares
agricolas. Mientras que laé acciones en materia educativa desencadenadas por la
Revolucién de 1944 promovian la imtegracion del indigena al desarrollo
socioeconomice del pais,

Medidas como la campafia de alfabetizacion, 1a creacion de los micleos escolares
campesines o las denominadas misiones de cultura ambulante contribuian a reducir les
indices de exclusién educativa de los sectores mayoritarios, entre los cuales Jos grupos

indigenas representaban ¢! mayor ndmero.



Sin duda, ia perspectiva de tales acciones conllevaba un inmtegracionismo
cultural. Pese a ello, la conservacion y proteccin de la cultura indigena en los 1€rminos
planizados por Instituto Indigenista Nacional representd un avance frente a la erosion
cultural  propuesta por los gobieros liberales de finales del sigic diecinueve y

principios del veinte.

Periodo 1955-1962: El enfoque de la Jadinizaridn adoptado por el Estado a wavés del

Seminario de Integracion Social para tratar la realidad multicultural de la sociedad

guatemnalteca tuvo cierta influencia en 1a politica educativa de este periedo, zunque no
determinange.

En efecto, la preocupacion central de la politica global del Estado en esta etapa
fue promover ¢l desarrollo en las aress rursles con la finalidad de comener e
descontento de la poblacion rural y limitar Jas expectativas generadas por el proyecto de
reforma agraria del gobiemo arbencista.

En ese contexio ¢! principal programa de educacion puesto en marcha durante
este periodo, ¢l Socio Educativo Rural fue un intento para incrementar la cobermira en
las 2onas rurales y propiciar algin grado de lepitimidad entre Ja poblacién campesina
indigena hacia e} gobierno.

Esta necesidad llevs a l2 promocion de la ensefianza en idiomas indigenas pero
de manem instrumental para lograr la casteltanizacion, principal vehiculo para la

ladinizacién de los grupos indigenas y su integracidn en ¢l sistema nacional.

Periodo 1963-1985: En esta etapa la vision estatal sobre la multiculturatidad
experimentd cambios importantes que en  términos gencrales perfilan una
transformacion progresista,

Los factores en este proceso no se debieron  la reformulacion de los critenies de
tas autoridades pubemamentales centrales como en ¢l caso de los periodos anteriores,
sino derivaron de factores externos.

El principal agente en la pramocién de un cambio de orientacién de la politica
educativa hacia los pueblos indigenas surgid de las mismas comunidades, mediante las
acciones y posicionamiento de los intelecruales mavistas en las instituciones estatales
del sistema educativo.

Su mayor presencia se manifesté en la integracidn y reestructuracién del

Programa Nacional de Educacién Bilingle donde de maners paralela a las actividades
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de ensefianza tradicional se incorporarcn ¢lementos de revitalizacion émica de las
culturas de ascendencia maya.

La principa) ansformacion desarrollada en este sentido fue ia promocidn de la
ensefianza de los idiomas mayenses no como lenpgua transicional hacia el aprendizaje
del idioma castellano, sino como componente esencial de la idemtidad, conservacion y

transmision de la cubtura indigena.

Periodo 1986-20040: El proceso de revitalizacion émnica iniciado en la etapz anterior
adquiere en este uitimo periodo una profundizacién en la formulacién en la politica
educativa estatal,

La extensitn de la promocién cultural mayista al disefio de las guias cumiculares
claborzdas por ¢! Sistema de Mejoramiento y Adecuacién Carmicular -SIMAC- es una
muestra evidente del avance de este proceso,

Otro logro en este sentido, es la incarporacion del enfoque de intercultural a los
progrzmas de educacién bilingie, cuya unidag ejecutora adquiere el rango de Direccion
de Educacion Bijingie Imerculrural a partir de 1996.

Finalmente, el principal alcance de 12 transformacion de las concepciones sobre
ta muiticulturafidad en las politicas educativas estataies lo constituye la formulacidn del
Disefio de  Reformg Educativa presentado en 1998 por la Comision Paritaria derivada
de los acuerdos de paz.

Sin duda, el trdnsito desde las visiones asimnilacionistas de los gobiernos
Tibersles pasando por las propuestas imtegristas de la Revolucién de 1944 hasta el
recongcimiento del cardcter multiculturel de la sociedad guatemaltsca en las politicas
educativas es un pran salto cualitativo para la superacidn de Ja exclusién social de Ias
comunidades indigenas.

Empero, hay que tener presente que pese a la importancia de Jas demandas de
indole cultural, en un pais como Guatemala las soluciones a la exclusién de los grupos
¢tnicos pasa por la redefinicion de las poliricas del Estado en matena agraria, de

vivienda, social y fiscal.

{PEOMEDAD DF LA UNIVERSIDAD OF SAM EABIDS DE BUATEMALA}
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Recomendaciones

Unc de los desafios centrales de una sociedad culturalmente diversze como la
guatemalteca exige propiciar y garantizar la existencia de condiciones de equidad para
reconocer tos derechos especificos que derivan de las identidades hisioricas y culturalkes.

El hecho de no valorar la necesidad de promover estas condiciones conduce a
incrementar Jas desigualdades y exclusiones de hecho de los grupos culrrales diferentes
y propicia la dominacion de un grupo sobre los demas.

En el comexto insugurado por la fima de 1a paz, el Estado tiene la
responsabilidad de promover los cambios que eliminen las exclusiones sociales y
culturales y la aplicacion de politicas piblicas que conduzcen a este proposito. Algunos
elementos son claves en este proceso:

» Desarrollar una politica educativa y cuttural que valore y explique la nacidn
multicultuzal. Los objetivos de estas politicas deben permitir crear un
espacio que garantice ¢! desarrollo de nuevas aptitudes en la juventd, asi
como actitudes y comportamnientos de reconocimiento de la wealidad
multicuttural de Ia sociedad guatemalteca

¢ El modelo intercultural de sprendizaje debe ser orientado hacia Ja poblacion
guatemaltecs en sy conjunio y no unicamente & ls poblacion indigena.

« Dar cumplimients al compromiso de reforma educative derivada de los
acuerdos de paz en el maro del Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

s Los elementos no contemplados por la agenda de la paz pusden ser
complementados con lo que establecen los convenios internaciongles en esta
materia como es ¢l caso, del Convenio 169 de )z Organizacidn Internacional

de! Trabajo y los relativos al respeto a las garantias culturales.

En sintesis, los objetivos de una politica educativa intercuttural pueden resumirse en: ia
erradicacion de la discriminacion y a la construccion de las bases de justicia y equidad
que garanticen la convivencia pacifica y creadora de las distintas culturas que componen

la sociedad guatemalteca.
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Anexol

Idiomas mayas de Guatemala por categoria lingiiistica y nimero de hablantes,

Idioma Mayab® | Cateporia lingllistica (%) No. de hablanies
{1994)

Akateco Lengua comunitaria 40, 991
Achi Lenpua Comunitaria 15,617
Awakaleco Lengua Comunitaria 18,572
Ch'ord’ Lengua Comunitaria 27,057
Chyj Lenguz Comunitaria 50.000
[tza’ Lengua Especial 650
Ixil Lengua Comunitaria 47,902
Kagchikel Lengua Termitonial 343,030
K'iche Lenpua Territorial 647,624
Mam Lengua Territorizl 346,548
Jakalteco (Popti’} Lengua Comunitaria 39,635
Mopan Lenguz Comunitaria 8,500
Pogomam Lengua Comunitaria 46,515
Pogomchi® Lenpua Comunitaria 94,714
Q’anjob’al Lengua Comunitaria 75,155
"eqchi’ Lengua Territorial 473,749
Sakapulieko Lengua Comunitaria 3,033
Sipakapense Lenguz Comunitarja 4,409
Tektteko Lengua Comunitaria 4,895
Tz'utujil Lengua Comunitaria 57,080
Uspanteko Lengua Comunitaria 12,042

Fuente: Elaboracién propia cop base en el Informe de la Comisidn de Oficializacidn de los
Idiomas Indigenas de Guatemala, instancia derivada del Acuerdo de Identidad y Derechos de

fos Pueblos Indigenas.

(*) Datas de clasificacidn: lengua territorial: mis de 300 mil hablantes en unz extensiéa de 20 ¢
mis municipios, con mayor educacion bilinglie v produccion literaria ; lengua comunitaria:
menos de 300 mil hablantes y en una extension de menes de 20 municipios, con menor tradicidn
literaria y educacién bilinglle; lengua especial: con menos de mil hablapies y en peligro de

extincion.
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Anexo 1
Grupo lingtiistico y No.de municipios con variantes dialectales de los idiomas mayas en
Gualemala,
Idioma mayab’ | Grupo lingdistico Municipios con
variantes diaiectales
Akaleco | Q’anjob’al
Achi K'iche’ e ——
Awakateco (*} Ixil
Ch'ori’ Ch’al 2 municipios
Chyj Chuj 2 municipios
ltza’ Yukateko aneen
Ixil Ixil 3 municipios
Kaqgchikel K’iche’ 49 municipios
K'iche K'iche’ 45 municipios
Mam Mam 20 municipios
Jakalieco (Popti') Q"anjob’al —
Mopan Yukateko -
Pogomam Pogom 3 municipios
Pogomchi’ Pogom 8 municipios
Q'anjob'al 1Q anjob’al 3 municipios
Q'eqchi’ ¥ iche mavor 5 municipios
Sakapulicko K’iche’
Sipakapense K’iche'
Tektiteko Mam
Tz utyjil K’iche' 9 municipios
Uspanicko K'iche'

Fuente: Elaboracién propia con base al Informe de la Comisidn de Oficializacién de
Idiomas Indigenas de Guatemala, 1998,

{*) Cabe mencionar que este idioma maya hablado en Aguacatin, Huchuctenango tiens una
variante dialectal dentro del mismo municipio conocida como chalchiteko, que algunos
lingilistas hap jlegado a clasificar como otro idioma. Al respeeto, la fuente utilizada no consigna
esta variante en su clasificacidn.



Anexo I

Comportamiento del presupuesto estatal en ¢l sector educative (1950-2000)

Periodo de Gobiemo | Afio fiscal de | Presupuesto en Relacion porcentual
mayor Educacién con presupuesto
asignacién en | (en quetzales) general
Educaci6n

1. 1. Arevalo 1950-1951*** 9,706,900 18.8

J. Arbenz 1953-1954**» 10,166,400 14.7

C. Castillo Armas® | 1957-1958%** 12,281,000 1.1

E. Ydigoras Fuentes | 1962-1963*** 16,921,200| ° 154

E. Peraltz Azurdia* 1966 21,481,900 13.8

J. Méndez 1970 34,164,000 16.2

Montenepro

C. Arana Osorio 1974 50,646,100 14.2

X. Laugerud Garcia 1978 60,149,100 9.6

R. Lucas Garcia 1982 156,735,146 10.6

E. Rios Montt* 1683 154,036,632 14.0

H. Mejia Victores* 1985 171,736,556 144

V. Cerezo Arevalo 1990 472,231,340 1i.9

J. Serrano Elias 1993 994,549,837 127

R. De Ledn 1995 1,196,184.503 13.4

Carpio**

A. Arzi Irigoyen 1999 2,250,400,000 19.0

Fuentes; Monzdn, $. Estado v Politicas Educanvas en Guatemala (1944-1980), Ministerio de
Finanzas Gobierne Central. Ejecucién por tipo de programa ¢ institucién, periodo 1982-1897 y
Ministerio d¢ Educacién Unidad de Planificacion Educativa.

(*} gobiernos militares de facto.
(**} gobismo electo por el Congreso de 1a Republica
(***) durante las fechas indicadas hasta 1964 ¢l aflo fiscal sc computd 1*. de julio de! afio

anterior al 30 de julio del 2fio siguiente.
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Anexo IV
Tasa de cobertura neta por region v nivel educative primario y medie, periodo 1989-

1998,

Region (1989) (1998)
Primario Medio | Primanio Medio
Pais 470 16.6 55.5* 19.5
Megopoiitana 62.6 333 7.0 40.0
Norte 34.0 85 459 10.6
Nororiente 5318 15.1 46.0 162
Suroriente 51.5 13.9 60.8 17.8
Centmal 50.2 16.2 59.8 152
Suroccidents 429 136 54.3 15.3
Noroecidente** 332 45 44.5 7.7
Petén 45.1 13.9 55.8 18.0

Fuente: elaboracion propia con base en Guatemala: la fuerza incluyente dei
desarrollo humano. PNUD 2000.

(*) Segin ofra fuente de 1999 la cobertura para nivel primario corresponde a un
81.1 por ciento para toda la repiblica, incluyendo cifras del PRONADE. Cfr. Anuario
Anuaric Estadistico del Ministerio de Educacién, Guatemala 1999 . La discrepancia
puede deberse a que a que el informe de PNUD no consigna los datos de cobertura del
PRONADE. Aqui se optd por esta dltima fuente para efectos comparativos.

{**) La region noorcidental comprende los departamentos de Huzhuetenango y Quiché
con poblacion mayoritamiente indigena.




Siglas

ADIP]
AlD

ALMG
COEDUCA
COMCO
COPARE
COPMAGUA
DIGEBI

IN

OFLE
PRONEBI
PEMBI
PEMEM
PEMEP
PRONADE
REMHI
SEPAZ

SER

SIMAC

Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Agencia de Desarrollo Intermacional

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Comités Educativos de Educacion

Comisién Consultiva para la Reforma Educativa

Comision Paritaria de Reforma Educativa

Coordinadora de Pueblos Mayas de Guatemala

Direccion de Educacidn Bilingiie Intercultural

Instiruto Indigenista Nacional

Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién

Programa de Educacion Bilingiie

Provecto de Educacidén Meya Bilingie Intercultural

Proyecto de Extension y Mejoramiento de la Ensefianzs Media
Proyecto de Extension y Meporamiento de la Ensefianza Primaria
Programa Nacional de Autogestion Educativa

Recuperacion de la Memoria Histdrica

Secretaria de |z Paz

Socie Educative Rural

Sistema de Mejoramiento y Adecuacion Curricular
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