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Solicita aprobacidon del Plan de Tesis, del
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" Para que se sirva emitir dictamen acerca del Plan de Tesis

presentado por el (la) estudiante:

"ID Y ENSERAD A TODOS®

Dr. Viniciy
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Licenciado

Vinicio, Gonzflez Gonzélez
Ditector Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Catlos

Estimado Licenciado

Por medio de la presenie me dirtjo a usied con ¢f objelo de infommarde que, fuve a la vista ¢
trahajo de tesis del {1a) estudiante _MYNOR CUSTODIO ALEGRIA PINTO

Camnet No. _82-11924 titulado "LOS DERECHOS HUMANOS £N  EL  CONTEXTO
INTERNACIONAL: LOS DERECHOS DE LA NIREZ Y SU APLICACION EN GOATEMALA®

El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacitn.

Atentamente, B
‘Y E.NSENAD A TCDOS”
& Dr. greda Godinez
- Coordin. Mectodologia
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s¢ represa expediente
c.c. archivos
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guuiemala, diez de enero del afio 2,000.-
Se admite el Tema de Tesis y s nombra como Asgsor (2) del (13) estudiante:
MYNOR CUSTODIO ALECRIA PINTO
Camct No. B2-11924 al (a 12) Licenciado {2} Rubén Corado Cartagena
Atentamentc,_
“ID'Y ENSENAD A TODOS”
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Sc devuelve cxpedicnte
c.c, archivos
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Guatemala, 23 de octubre def 2000

Seftor Doctor

Vintcio Gonzilez Gonzilez
Director de Ia Escuela de
Ciencia Politica, USAC.
Ciudad Universitaria, zona 12

Sefior Director:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimienio que he finalizado la
asesoria del trabajo de tesis del estudiante Mynor Custodio Alegria Pinto, Camet No.
82-119224, denominado: “LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL: LOS DERECHOS DEL NINO Y SU APLICACION EN
GUATEMALA".

El trabajo que presenta ¢l estudiante Alegna Pinto, desde ¢l momento que se me asignd
como asesor de la investigacifn, se realizé todo un trabajo de andlisis y discusién sobre
1a temdtica, con la finzlidad de que se hicisran las modificaciones que se consideraron
pertinentes y, poder asi, profundizar en el alcance de los objetivos planteados en el
disefio de tegis, :

Por ofra parie, cabe resaltar que es un estudio que presenta valiosos aportes sobre fos
esfucrzos que se hacen en el dmbite nacional e infernacional en 1a defensa de los
Derechos Hurmanos y la aplicacién de los més importantes instrumentos juridicos que
contemplan su regulacion, por lo que s¢ considera un trabajo sumamente profesional y
cientifico en €l marco de las Relaciones Internacionales.

En tal sentido, emito DICTAMEN FAVORABLE a la presentc tesis, para que
continlie con ¢l trimite que comresponda.

Cordialmente,
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA, Guatemala, veintitres de octubre del afio

dos mil.-

LSUNTO: Expediente de Tesis del (la) estudiante:

MYNOR CUSTCDIO ALEGRIA PINTO

Carnet No. 82-11924

Habi&ndose complido por parte del Licenciado (a)_Rubén

Corado Cartagena naesor f(a) de Tesis, con

haber emitido el dictamen correspondiente pase a:_Lic.

José Luis Dominguez , para gue proceda a au

REVISION.

Atentamente,

“ID Y EHSENAD L TODOS"

Se envia expediente completo
c.t. archives
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Sefior Doctor

Vinicio Gonzflez Gonzilez

DIRECTOR

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Univeraitaria

Guatemala, C. A.

Sefior Director:

Por este medio hago de su conocimiento que, de conformidad con la
Providencia de la Direccifn de la Escuela de Ciencia Politica, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, de fecha veintitrés de octubre del
afio dos mil, he procedidc a dar cumplimiento a la revisién del Informe de
Tesis titulade: "LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL: LOS
DERECHOS DEL NIfO Y SU APLICACION EN GUATEMALA", elaborado por el
Bachiller MYNOR CUSTODIO ALEGRIA PINTO, Carnet No. 82-11924, previo a
realizar el Examen Piblico para optar al Grado Académico de Licenciado en
Relaciones Internacionales y al Titulo Profesional de INTERNACICNALISTA.

La investigacidn realizada, reune los aspectos
tefrico-metodolégicos suficientemente fundamentados en las fuentes
documenitales consultadas. Asimismo, siguiende las instruccicnes derivadas
de la revigidn ; se le hicieron las correspondientes correccicnes y
ajustes al trabajo.

Por lo tanto, considerc que han sido cumplidas las calidades
requeridas como Trabajo de Teais, por lo que me permito manifestar mi
Visto Bueno para que la Direcridn de la Escuela de Ciencia Politica.
proceda a autorizar la impresién del mismo, previo Conocimiento vy
Aprobacifn del Consejo Directivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasifn para suscribirme del
sefior Director, muy atentamente.

Archivo J.V.
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CARLOS DE GUATEMALA, Guatemala, veintidos de marzo del dos mil uno.

Con vista en los dictSmenes gque anteceden, autcorizo la

impresifn del trabajo de Tesis del (la) estudiante:

MYNOR QUSTODIO ALEGRIA PINTO.

Intitulado: °*LOS DERECHDS

LOS DERECHOS DEL NIND Y SU APLICACION FN GUATEMALA® .-
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Dr.
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INTRODUCCION

E! presente trabajo de investigacién de tesis sobre el tema: Los Derechos Humanos en
el Contexto Intemnacional: Los Derechos del Nifio y su Aplicacion en Guatemala, se
desarrollo aplicando las técnicas del Método Descriptivo, el cual permitid ir de una
exposicion general de la temdtica de Derechos Humanos al caso concreto y particular
guatemalteco. Ademas de enfocarlo desde diferentes concepciones doctrinarias e
ideoldgicas, nacionales e internacionales que conducen a fortalecer lo histérico, asi como

conocer lo referente a su campo de aplicacidn.

En el mismo se propuso como objetivo General: La realizacion de un estudio sobre la
evolucién de los Derechos Humanos y su Regulacion en el devenir historico, y como
Objetivos Especificos.  Establecer la incidencia de los instrumentos juridicos
intemnacionales referentes a los derechos de la nifiez en la legislacion interna y las acciones

y politicas que el Estado ha emprendido para que se respeten dichos derechos.

Constifuyendose en una exposicion dividida en seis capitulos, casi cronologica, de
categoriz teorico-conceptual que sirve de sustento para poder interpretar Ia realidad de la
nifiez guatemalteca y la legistacion que reivindique sus derechos como tales. incluyendo
antecedentes historicos, clasificaciones, delimitaciones de los instrumentos en el tiempo y
en el espacio. Ademds se hacen referencias de casos concretos que implicaron 2l Estado de

Guatemala, en violaciones a los Derechos Humanos, los cuales resuitan ilustrativos,

Vale destacar el estudio de las Doctrinas sobre los Derechos del Nifio, es decir; la
Doctrina de Situacion Irregular que ve al nifio como objeto de proteccién y la Doctrina de
Proteccion Integral que lo ve como un sujeto pleno de derechos, es decir que

academicamente permite aportar las soluciones que el caso demande.







CAPITULO 1
LOS DPERECHOS HUMANOS EN EL. CONTEXTO GLOBAI,

1.1 E] concepto de los Derechos Humanos

A pesar de ser un tema tan antiguo, los Derechos Humanos cobran cada dia mayor
vigencia entre los pueblos del mundo entero. Su universalizacion ¢ intemacionalizacion ha
permitido que estos derechos se transformen en materia que, politica y juridicamente, le

interesa a la Comunidad Internacional en su conjunto.

Sin embargo, a pesar de su trascendencia, ain existen desacuerdos en cuanto a su
definicién, de ahi que se pueda notar que cada conceplo de Derechos Humanos, plasma la
corriente filosofica o ideologica seguida por su autor.

Por ejemplo, para el Profesor Gregorio Peces Barba,' los Derechos Humanos son “La
facultad que las normas atribuyen a la proteccion de la persona en lo referente a su vida, su
libertad, igualdad, a su participacion politica y social o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demds, de los grupos sociales y del Estado y con

posibilidad de poner en marcha el aparato coercitivo del Estado, en caso de infraccién™.

Esta definicién presenta a los Derechos Humanos, como derechos que deben ser
protegidos por el sistema juridico de un Estado. No se trata de derechos que nacen de la
formacion de un Estado, sino que deben ser protegidos por éste.

Segln el Profesor Eusebio Ferndndez, “Toda persona, por el solo hecho de serlo, posee
derechos morales que deben ser reconocides y garantizados por la seciedad y el poder
politico, sin ningin modo de discriminacion social, econdmica, juridica, politica,

ideoldgica, cultural o sexval. Estos derechos son fundamentales, ¢s decir, se hallan

'Peces Barba, Gregorio. Texto bésico sobre Derechos Humanos. Madrid Espadia 1997, pagina 16




estrechamente relacionados con la idea de la realidad humana y son al mismo tiempo las

condiciones de desarrollo de esa idea de dignidad™?

De acuerdo a Antonio Pérez Lufio, “Los Derechos Humanos aparecen como un
conjunto de instituciones que, en cada momenlo histérico concretan las exigencias de la
dignidad, Ia libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente

por las leyes en el ambito nacional ¢ internacional™.

Finalmente, los Derechos Humanos pueden definirse, como los derechos que son
inherentes a nuestra naturaleza humana, y sin los cuales no se puede vivic como seres

humanos dignos, capaces de desenvolver plerié.mente los dotes de inteligencia y conciencia
que los distinguen,

Quedo sefialada pues, la inexistencia de uniformidad en la conceptualizacion de los
Derechos Humanos, ¢sto ha dado lugar a que, en la doctring que los sustenta aparezean
varias corrientes, entre las que destacan el jusnaturalismo y el positivismo juridico.

La. corriente jusnaturalista sostiene la existencia de reglas de “derecho natural”,

superiores al derecho positivo son permanentes y eternas y cuyo conocimiento se realiza
por medio de la razén.

Ademas sostiene que los Derechos Humanos son aquellas garantias que requiere el
individuo para poder desamrollarse en la vida social, como persona, como scr dotado de
racionalidad y de sentido. Afirma que los derechos del hombre son anteriores y superiores
a cualquier situacién gubernamental, no requiriendo de una normativa propia para su
vigencia. Estos derechos no pueden ser derogados validamente por los gobernantes, puesto

que los Derechos Humanos no son una concesion, sino una obligacion estatal para con los
ciudadanos.

* Fernkndez, Eusebio. E| Problema del Fundamento de los Derschos Humanos. Universidad Complutense de
Madrid 1985. pAginas 68-70

? Pérez Lufio, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Editorial TECNOS Madrid
1984 pigina 132.

.




Contrariamente al jusnaturalismo, el positivismo juridico sostiene que los Derechos
Humanos son un producto de la actividad normativa, llevada a cabo por los
comrespondientes drganos del Estado, por lo que antes de su promulgacién no pueden ser
recla.lﬁables; ast, la extension y las condiciones para el ejercicio de los Derechos Humanos,
dependeran, en ltima instancia, de la letra misma de la ley, o de las fuentes auxiliares

contempladas en el ordenamiento juridico.

Si se observa, para el jusnaturalismo los Derechos Humanos se relacionan con los
valores, mientras el positivismo los considera como normas o prescripciones legales, Sin
embargo, de estas dos posiciones puede surgir una posicién oonciliadorﬁ, la cuai se refierc a
que los Derechos Humanos pueden ser observados “como valor y como norma”, ya que
filosoficamente, el valor seria el fin alcanzado a través de la norma

1.2 Antecedentes histbéricos de los Derechos Humanos.

~ Los Derechos Humanos surgen con el hombre mismo y han estado presentes,
evolucionando en cada época de la historia de la humanidad. Este desarrollo histérico se
divide.en cinco etapas:

a) Comprende las raices de la cultura oriental, entre las que se encuentran las visiones
humanistas hindies, china ¢ islimica especialmente; y en la cultura occidental, en el
pensamiento greco-romano y hebreo-cristtano. Los diez mandamientos encierran una

forma de proteccion a los derechos actuales de la vida y la propiedad, al prohibir el
homicidio y €l robo.

b) Puede ubicarse en la época medieval, en que dominan las filosofias cristianas que

retoman ideas griegas, que se matizan con ideas cristianas.

c) La tercera etapa se caracteriza por la consolidacién de algunas libertades, a pesar de
la presencia del absolutismo mondrquico y, generalmente, como reaccién contra esta forma
de gobierno. En esta etapa dentro de la corriente jusnaturalista, los pensadores centran su

{'Fanmcan DE LA UNIVERSINAD OF SAW CAR)TS TF GUATEMALAI
Bsbifolarcz Centroil _‘




interés en la importancia de valores como la libertad, la igualdad y la propiedad. En 1671
en Inglaterra se proclama el famoso "Bill of Rights" (carta de Derechos), en donde se
limitan los poderes del monarca y se postula la existencia de una serie de derechos y

libertades dirigidas a los ciudadanos, Hegandose incluso a la institucion del Habeas corpus.

d) La cuarta etapa se extiende a los siglos XVIIl y XIX, y se caracteriza por la
presencia del iluminismo francés, con pensadores como Roussean y Montesquieu, quienes
nutren los moevimientos revolucionarios que, centrados en Francia, se extienden a Europa
hasta llegar a América. Se inician en esta £poca las declaraciones centradas en el problema
de los Derechos Humanos, comenzando por Iz Declaracién de Derechos de Virginia
(Estados Unidos) en 1776, los que fueron determinados por et propio pueblo; luego, sigue
la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, A diferencia
de las declaraciones anteriores, como la Carta de Derechos Inglesa, estas declaraciones
promulgan los derechos como pertenecientes al hombre por el hecho de serlo, déndole a los
Derechos Humanos el caracter universal. Entre los principales derechos se encuentra: el
derecho a Ia vida, a la libertad e independencia, el derecho a adquirir y poseer la propiedad
y de buscar y obtener la felicidad. --

En esta etapa los Derechos Humanos son incorporados a muchas constituciones
nacionales, debido a la creciente extension de la forma liberal de gobierno, por lo que ésta

es también la etapa de las grandes positivizaciones de los Derechos Humanos.

¢} La quinta etapa s¢ ubica en el siglo XX y se caracteriza por ¢l auge en el proceso de

positivizacién y la progresiva incorporacion de los Derechos Humanos al plano

internacional, surgiendo los grandes instrumentos multinacionales: Ja Declaracién
Americana de Deberes y Derechos del Hombre de abrit de 1948 y la Declaracion Universal

de Derechos Humanos, adoptada en el marco de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948.

Ademas son importantes los Paclos de Derechos Civiles y Polfticos y de Derechos
Econdémicos Sociales y Cuiturales, ambos de 1966; la Convencién Europea de Derechos




Humenos, en 1,950; y, la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José), en 1,969. Estas dos Uliimas son representativas de un procese de

intemacionalizacién, pero regionalizada de los pactos sobre la materia,
1.3 Clasificacitn de los Derechos Humanos.

Debido ai proceso historico evolutivo de los Derechos Humanos, existen diversas
formas para su clasificacion, que dependen de la corriente doctrinaria o el enfoque que se
adopte en su andlisis. La mis conocida es aquella que divide los Derechos Humanos en
tres generaciones.

a) En la primera generacién, se encuentran los Derechos Civiles y Politicos. _
b) La segunda generacion la constituyen los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
¢} La tercera generacidn esta constituida por los Derechos de los Pucblos.

a) Derechos Civiles y Politicos:

Son denominados de la “Primera Generacién”, por ser los de més antiguo desarrollo,
Fueron los primeros Derechos Humanos que quedaron consagrados en las constituciones de
muchos Estados enr los Siglos XVII y XVIII habiéndose promovido los derechos a la
libertad individual, a la libertad de prensa, de movimiento, de conciencia, a la propiedad, al
derecho de elegir y ser electo entre otros.

Los Derechos Civiles y Politicos se caracterizan, en primer lugar, por su caricter
individual y no colectivo; en segundo lugar, porque constituyen principalmente, un deber
. de abstencion en parte del Estado, ya que éste cumple y respeta estos derechos, no haciendo

cosa alguna que vaya en su contra, garantizando que los individuos los ejerzan sin coaccion
" ni temor.

Una tercera caracteristica de estos derechos es su tituler; los Derechos Civiles son

ejercidos por el ser humano en general, los Derechos Politicos por los ciudadanos en
gjercicio.




Los Derechos Civiles y Politicos se caracterizan también por ser reclamables en todo

tiempo y lugar, salvo en circunstancias de urgencia o de excepcidn.
b) Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

A los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se les llama de la "Segunda

Generacion™ porque, histérica y normativamente, son posteriores a los Derechos Civiles y
Politicos.

Estos derechos presentan caracteristicas diferentes porque, en primer lugar, estin
concebidos para el individuo como parte de un grupo, es decir, son de cardcter colectivo,
ya que las prestaciones dadas por el Estado, con relacién a estos derechos, benefician y
estan dirigidas a muchos sujetos. En segundo lugar, los Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales implican, para ser reconocidos por parte del Estado, una actuacién positiva que
significa "deber hacer”, precisando que éste promueva"progmmas publicos y provea los
medios materiales para darles vigencia.

Finalmente, los Derechos de la Sepunda Generacidn se caracterizan porgque no son
reclamables en todo Iugar y de la misma manéra, ya que wtén condicionados a las
posibilidades reales de cada pais; por 1o que, se puede exigir mayor cumplimiento a un
Estado que tenga mayor desarrollo econdmico. Esto no significa que un pais pueda aducir
pobreza general, como excusa para el incumplimiento de estos derechos. Entre ellos
tenemos; €] derecho al trabajo, a la seguridad social y a la salud, a la cultura, la vivienda,

nacionalidad, a la no-discriminacién, a la libertad de residencia y comunicacién,
¢) Derechos De Los Pueblos:

Son los mis recientes en la evolucion de los Derechos Humanos. Han sido llamados
también Derechos de Solidaridad o de Tercera Generacién con base a una clasificacion
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tripartita que distingue entre derechos de libertad (Civiles y Politicos), derechos de igualdad
(Econdmicos, Sociales y Culturales) y derechos de solidaridad (de los pueblos). ‘

Los Derechos de los pueblos se caracterizan por tres factores que los diferencian de las

dos generaciones anteriores, en primer lugar, los derechos de los pueblos son exigibles

. frente al Estado, pero su titular es el Estado.

Por 1ultimo, los Derechos de los Pueblos se involucran en el concepto de paz, en su

sentido m4s amplio, no solamente como ausencia de la guerra; por esta razon algunos

. asocian totalmente el concepto de Derechos de la Tercera Generacion con el de la paz.’

La enumeracién de los Derechos Civiles y Politicos y los Econémicos, Sociales y
Culturales varia segln el instrumento que se trate, sin embargo, respecto a los Derechos de
los Pueblos, en el momento actual, hay acuerdo en su desglosamiento el que estd
compuesto por el Derecho al Desarroilo, Derecho a la Paz, derecho a la libre determinacién
de los Pueblos, Derecho al Medio Ambiente, Derecho 2 1a Comunicacién y Derecho al
Patrimonio Comun de Ja Humanidad. Los Derechos de los pueblos son los més recientes
enla evolﬁcién de los Derechos Humanos, por esa razon no estan incluidos en instrumentos
como la Declaracion de los Derechos Humanos; pero aparecen contenidos en disposiciones

y resoluciones posteriores de ias Naciones Unidas.

En cuanto al sujeto pasivo de los Derechos Humanos en general, es el Estado, pues es

éste el que asume las obligaciones en esta materia y es el responsable de las violaciones que

se produzcan.

* Thompson Jose, Garantias Penales y Procesales. pag. 32.
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CAPITULO T
EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS DERECHOS HUUMANOS.

2.1 El Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Desde e! punto de vista del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como hoy
se conoce, los primeros antecedentes han sido, sin lugar a dudas, aquellos que comenzaron
a gestarse en el afio de 1919, con el Tratado de Versalles y aguellos nacidos en el seno de la
Sociedad de Naciones. En efecto, a partir del afio 1919 y dentro del capitulo i de dicho
Tratado, se cred lo gue hoy se conoce como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), fundamentalmente especializada en el tema de dar respuesta a las preocupaciones y
a las demandas desde el punto de vista laboral y socicecondémico que comenzaban a surgir,
producto de Ia crisis de liberalismo clésico. iguaimente, dentro del seno de la Sociedad de
las Naciones, y referido quizd a un aspecto en concreto, el régimen de minorias
{fundamentalmente lo que es Europa Central y la zona de los Balcanes), hube precedentes
que demostraron una clara reaccion a favor de la proteccion de determinadas minorias,
como lo son la serie de tratados firmados en 1919 entre las principales potencias y algunos
Estados (Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Rumania, Grecia).®

Pero lo cierto es que ni ios antecedentes del Tratado de Versalles de 1919, ni los pocos
intentos que se plasmaron en la actividad de la Sociedad de las Naciones, pudieron llegar a
consolidar un verdedero sistema internacional de proteccién y promocién de los Derechos
Humanos. El largo periodo turbulento que transcurre entre {a Primera y la Segunda Guerra
Mundial, y ademés las trigicas consecuencias vividas durante ésta dltima, permiten hoy
afirmar que aquellos intentos plasmados en el afio de 1919, indudablemente no dieron los
resultados esperades.

En 1945, como producto de las atrocidades cometidas durante la Segunda Guerra
Mundial, la opinién publica internacional comienza a concientizarse, volviéndose cada vez
més sensible y més activa respecto de la necesidad de la promocion y proteccién de los




Derechos Humanos, lo cual acompafia al interés demostrado por algunos Estados. Esto
permite descubrir que si, para la etapa del Derecho Internacional Publico Clasico, el tema
de los Derechos Humanos practicamente era tomado fuera de lugar, y se consideraba que
cada Estado debia otorgar una proteccion, las experiencias de la ultima guerra demostraron
que en muchas situaciones, el Estado, lejos de ser el principal agente de proteccidn de esos
derechos, se habia convertido en muches casos, en su principal violador; de ahi la
necesidad de crear sistemas internacionales que estuvieran por encima de esos Estados, y
que de esa manera se pudieran instaurar ciertos mecanismos de proteccion, para cuando el

propio Estado no pudiera o no quisicra dar satisfaccion a esas violaciones que se producian

en su temitorio.

Por ello, a partir del afio 1945, se comienza a edificar el sistema universal que va a ir
acompaiiado por otros dos sistemas regionales hoy en vigor, y un tercer sistema regional
todavia no completamente desarroliado. El sistema universal es, sin lugar a dudas, ¢l de
Naciones Unidas; los dos regionales son: uno, el europeo (dentro del 4mbito de Europa
Occidental), el otro es el americano, que va surgiendo concomitantemente; el tercero, no ha
sido completamente desarrollade en el ambito internacional, tal es asf que ain no ha

entrado en vigor en ¢l sistema afncano.

En tal sentido las siguientes son las principales etapas dentro del enfoque juridico
formal de este desarrello normativo, que cabria destacar en el sistema de Naciones Unidas,
como un Primer Estadic cabe hacer referencia a la Carta, que contiene disposiciones en
materia de Derechos Humanos, tanto en su predmbulo como en su articulo 1°. Inciso 3; 13
inciso 1, literal b; 55, 56, 62 inciso 2° 68, 76 liberal c, disposiciones que basicamente
agrupan el tema de Derechos Humanos en funcién y en relacidén con tres aspectos
fundamentales:

¢ Vedfross Alfred . Derecho Internacional Puiblico, Editorial Aguilar, Madrid 1957 Segunda Edicion. Pégina
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La relacién del tema de los Derechos Humanos con €l tema de la Paz y la Seguridad
Internacional, por cuanto se ha descubierto que las violaciones flagrantes y masivas en el
interior de los Estados generan una fuerte inestabilidad que puede -como de hecho se ha
producido-, poner en peligro 1a paz y la seguridad internacional.

El segundo aspecto de los Derechos Humanos tal como esté plasmado en la Carta de
Naciones Unidas es la relacién Derechos Humanos-Descolonizacion, fundamentalmente a
partir de la resolucidén 1514 (XV) adoptada por Ia Asamblea General en el afio de 1960 y
que determiné el cambio tota! y absoluto de la estructura de la sociedad intemacional. Si en
1950 eran apenas unos cincuenta o cincuenta y cinco Fstados los que conformaban la
sociedad internacional, después de 1960, producto de todo el proceso de descolonizacidn,
ahora son més de 180 los Estados miembros de Naciones Unidas’; con todo lo que ello
trajo apargjado: una nueva perspectiva, nuevas concepciones ideoldgicas, nuevos
horizontes de cultura, etc.

En tercer lugar, el tema de los Derechos Humanos aparece relacionado en la Carta con
el tema de Ia Cooperaci6n Internacional, plasmada b&sicamente en sus articulos 55 y 56, los
cuales imponen obligaciones a los Estados respecto de la organizacién, para trabajar en pro
del tema de los Derechos Humanos, cooperacion que implica e impone obligaciones a los
Estados, haciendo una interpretacion de tipo progresista, para que éstos a la vez adopten en
el interior de sus fronteras, una serie de medidas también en pro de la vigencia de los
Derechos Humanos. La Carta de la Naciones Unidas vino entonces a representar el primer
reconocimiento internacional de la necesidad del tema de los Derechos Humanos;
reconocimiento internacional que indudablemente fue parcial, por cuanto si bien la Carta
fue la que por primera vez planted el tema en el ambito iniernecional, no incluyb una
enumeraciéon ni una definicidn que estableciera en qué consistian estos derechos; no
estableci¢ tampoco un procedimiento o sistema pama su proteccién internacional; como
tampoco clasificé la cuestion, hoy tan importante, de cudl es la relacion entre respeto de los
Derechos Humanos, jurisdiccion domestica de los Estados (bisicamente la interpretacion
del articulo 2°. parrafo 7°. de la Carta). Por ello, pese al fémeo progreso que la Carta

248.
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representd respecto de los antecedentes que analizamos con anterioridad: El Tratado de
Versalles y La Sociedad de Naciones, indudablemente que en el afio de 1945, los Estados
no quisieron avanzar mas alld de lo que hemos sefialado, haciendo un reconccimiento
internacional, pero este reconocimiento internacional fue sélo parcial. Los afios iniciales
dentro de la labor de las Naciones Unidas, estuvieton asi dedicados esencialmente a fa
enunciacién de prncipios y a la eclaboracidn de una serie de instrumentos,
fundamentalmente la Declaracién Universal de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Este excepcional desarrollo de la materia de los Derechos Humanos, calificado por
algunos como verdadero “fendmeno de los Derechos Humanos”, se ha proyectado no sélo
en la esfera estrictamente relativa a esos derechos, sino que ha ido invadiendo nuevas areas
y, por eﬁde, ha ido dinamizando otros aspectos y otras materias, pfopias del Derecho
Internacional Contemporaneo, tales como: los problemas de la subjetividad internacional, el
Derecho de los Tratados, la responsabilidad intermacional, e tema qué sefialibamos del
Colonialismo y, por qué no, Jo relative al nuevo orden econémico internacional, en
especial a partir del afio 1977, con la resolucion 32/130 en 1a cual la Asambiea General
comienza a dar un nuevo enfoque al tema de Derechos Humanos, que es conocido como el
enfoque “Estructural”.

Pues bien, si la primera etapa dentro de este desamrollo normative estuvo
caracterizada por la adopcion y por Ia entrada en vigor de la Carta de Naciones Unidas, y
por el reconocimiento -parcial reiterado- que se hizo de! tema de Derechos Humanos, tres
afios después se iba a dar un Segundo Paso, que bien puede considerarse como un Segundo
Estadio. En efecto, el 10 de diciembre del afio 1948, la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptaba en Paris la Declaracion Universal de Derechos Humanos; esta Declaracion
vino a representar una ventaja, un avance respecto de la Carta de la ONUJ, la cual adolecio
de tres defectos: no enumeraba ni definia los derechos, cosa que la Declaracion contempla
enumera y define cuiles son estos derechos; y dentro de su enumeracidén, considera tanto

los Civiles y Politicos, como los Economicos, Sociales y Culturales; pero esta Declaracion

7 Ver: United Nations, Muitilateral Treaties Deposited whit the Secretary General. Status as at 1995. N.Y.




adolece al igual que la Carta, de no poder avanzar lo suficiente como para establecer un
verdadero sistema de control; un verdadero sistema de proteccion de estos derechos, que
reconoce con anterioridad; tampoco entra la Declaracién en el andlisis o intento por
resolver e] probiema entre Derechos Humanos y jurisdiccion doméstica de los Estados.

La importancia, sin lugar a dudas, de esta Declaracion Universal, es la de representar un
ideal comin de la humanidad en materia de Derechos Humanos, encontrdndose en un
mundo dividido, ya que en el afio de 1948 la “Guerra Fria” se estaba planteando con las dos
concepciones bisicas de esta division que hoy tenemos, entre blogues Este-Oeste. Traté de
colocarse por encima de esa competencia, de esa lucha ideolégica y presentar una vision,
una concepcién universal basada esencialmente en el fundamento en la necesidad y la
obli@cién de respetar los Derechos Humanos, cuyo fin es la dignidad humana que
considera importantes en una interpretacién progresista, los Derechos Civiles y Politicos,
como los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

{Cusles son los derechos enumerados y definidos en la Declamcion Universal?
Haciendo una clasificacién, se puede decir que estos derechos pueden ser agrupados en
distintos ciclos, de la forma siguiente:

Derechoes inherentes a la existencia misma de la persona, como son: el Derecho a la
Vida, el Derecho a la Libertad y a la seguridad, sabiendo que todos los seres humanos
nacen libres en dignidad y derechos; el derecho a su reconocimiento como persona, en
cualquier lugar en que se encuentre; y aun, proteccidon igual, por el derecho, sin distincidn o
discriminacion alguna; lo que supone como corolario la facultad de solicitar igual
proteccion de sus derechos fundamentales. En segundo luger, una clasificacion respecto a
los derechos relativos a la proteccidn y seguridad de la persona, en la cual se reconoce a
todos la facultad para reclamar ante los tribunales nacionales el derecho de proteccitn
contra el ataque a esta libertad; el derecho a estar protegido contra una detencién arbitraria,
asi como contra el exilio. En tercer lugar, una clasificacién respecto a los derechos relativos
a la vida politica de la persona: los que protegen la libertad de pensamiento, de conciencia y

de religién, asi como el derecho a2 manifestar piblicamente su religién o creencia; la




adolece al igual que la Carta, de no poder avanzar lo suficiente como para establecer un
verdadero sistema de control; un verdadero sistema de proteccion de estos derechos, que
reconoce con anterioridad; tampoco entra a Declaracion en el andlisis o intento por
resolver el problema entre Derechos Humanos y jurisdiccion doméstica de los Estados.

La importancia, sin lugar a dudas, de esta Declaracién Universal, es la de representar un
ideal comin de la humanidad en materia de Derechos Humanos, encontrindose en un
mundo dividido, ya que en ¢l afio de 1948 la “Guerra Fria™ se estaba planteando con las dos
concepeiones basicas de esta division que hoy tenemos, entre bloques Este-Oeste. Traté de
colocarse por encima de esa competencia, de esa lucha ideoldgica y presentar una vision,
una concepéibn universal basada esencialmenie en el fundamento en la necesidad y la
obﬁgécién de respetar los Derechos Humanos, cuyo fin es la dignidad humana que
considera importantes en una interpretacién progresista, los Derechos Civiles y Politicos,
como los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

{Cudles son los derechos enumerados y definidos en la Declaracién Universal?
Haciendo una clasificacion, se puede decir que estos derechos pueden ser agrupados en
distintos ciclos, de la forma siguiente:

Derechos inherentes a la existencia misma de la persona, como son: el Derecho a la
Vida, el Derecho a la Libertad y a la seguridad, sabiendo que todos los seres humanos
nacen libres en dignidad y derechos; el derecho a su reconocimiento como persona, en
cualquier lugar en que se encuentre; y aun, proteccién igual, por el derecho, sin distincién o
discriminacién alguna; lo que supone como corolario la facultad de solicitar igual
proteccién de sus derechos fundamentales. En segundo lugar, una clasificacién respecto a
los derechos relativos a la proteccion y seguridad de la persona, en la cual se reconoce a
todos la facultad para reclamar ante los tribunales nacionales €l derecho de proteccion
contra el atague a esta libertad; el derecho a estar protegide contra una detencién arbitraria,
asi como contra el exilio. En tercer lugar, una clasificacion respecto a los derechas relativos
a la vida politica de Ia persona: los que protegen la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion, asi como el derecho a manifestar piblicamente su religién o creencia; la
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Estados; generalmente las grandes potencias de la época, asumian el derecho de amenazar
con tecurrir a la fuerza, o incluso de emplearla efectivamente, a fin de acudir en apoyo de la
poblacién oprimida. Aunque el recurrir a acciones de este tipo no fue frecuente, la doctrina
en que se funda no ha llegado a constituir nunca una parte universalmente reconocida del
derectio internacional, debido al abuso inherente af concepto de “intervencién humanitaria™.

La proteccién de los grupos oprimidos o amenazados mediante tratados intemacionales
comenzé en los siglos XVI y XVII en la esfera de la libertad religiosa. En el curso del siglo
XIX, ¢l tratado internacional se utilizd también para proteger a grupos étnicos y raciales, asi
como para combatir el comercio de esclavos y Ia esclavitud; en el siglo XX, se ha utilizado

- para mejorar las condiciones de trabajo, para regular la swpervision de la administracion de
-territorios sujetos a mandato, y para colocar bajo la supervisién de la Sociedad de Naciones
ciertos derechos de las minorias raciales, religiosas o linghisticas en ciertos patses,
principalmente en la Europa Central y Oriental,

2.3 Declaraciones Internacionsales de Derechos Humanos

En vista que la Carta de 1as Neciones Unidas no definié los Derechos Humanos ni cred
institaciones intemnacionales especiales para la proteccion, era creencia general en 1945 que
pronto se elaboraria una “Declaracién Internacional de Derechos™. En 1947 1948 se
decidié que esta “Declaracion” se compondria de dos o més documentos una declaracién,
un pacto y “medidas de aplicacién”. En 1948, Ja Asamblea General promulgd en una

resolucion, la primera parte de dicha declaracién de derechos come Declarucién Universal
de jos Derechos Humanos.

La Declaracién de 1948, es el inico decumento oficial de 4mbito universal en el que se
declaran los Derechos Humanos a los que se refiere la Carta. Su contenido es muy amptio,
proclama no sélo los derechos y libertades politicas y civiles tradicionales en su
predecesora de caricter nacional, sino también “derechos econdmicos, sociales y
culturales”. La Declaracion ha llenado, hasta cierto punto, el vacio creado por el retraso en
concluir los pactos y ha adquirido una posicién diferente y mas importante de la que se le
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atribuyé originalmente. Ha sido utilizada por las Naciones Unidas, por otras organizaciones
y conferencias internacionales y por los gobiernos como patrén para medir el cumplimiento
gubernamental de las obligaciones derivadas de la Carta en materia de Derechos Humanos.
Ha sido tomado er cuenta en acuerdos intemacionales, en constituciones nacionales, en la

legisiacion e incluso, en casos aistados en la actividad de los tribunales.

La técnica de claborar pautas intemacionales mediante la proclamacion de instrumentos
en forma de declaracion ha sido utilizada con frecuencia, siendo una de las més
significativas, la Declaracion de Bogotdé de 1948, conocida como la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos. Posterior & este aflo, la Declaracién sobre la

- Concesion de Independencia a los Pafses y Pueblos Colonizados {1960). Se han adoptado
también declaraciones adicionales de Derechos Humanos; tales como la Declaracién de los
Derechos del Nifio{1959); la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (1963); 1a Declaracién sobre el Fomento entre
1a Juventud de los ldeales de Paz, Respeto Mutuo y Compresién entre los Pueblos (1985) y
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986).

Por otra parte, pueden citarse como ejemplos las Declaruciones sobre la Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales (1962) y sobre los Principios Juridicos que
Regulan las Actividades de los Estados en Iz Exploracién y Utilizacion del Espacio
Exterior (1963). Otras se encuentran en diversas fases de redaccién y preparacion.

2.4 Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos

Mientras continuaba la tarea de redaccién de los pactos generales de Derechos
Humanos, las Naciones Unidas y sus organismos especializados han producido un
considerable cuerpo de tratados sobre ¢l tema de los Derechos Humanos, mediante la
adopecibén y aplicacién de convenciones sobre cuestiones mds limitadas. Son ejemplo
importante de esto la Convencién sobre la Libertad de Asociacién y la Proteccion del
Derecho de Organizacion, de 1948, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, en
1951, las Convenciones sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952; el Protocolo
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Complementario de la Convencién sobre Abolicion de la Esclavitud de 1956, la
Convencién sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, de 1957, la Convencién de
Abolicién del Trabajo Forzado, de 1957; la Convencién sobre Discriminacién en el Empleo
y el Trabajo, de 1958, la Convencién Contra la Discriminacién en la Educacion, de 1960,
la Convencién sobre Edad Minima para Contraer Matrimonio ¥ Registro Matrimonial,
1962; la Convencién Internaciopa! sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, de 1965, la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discrimipacién contra Ja Mujer, de 1979; 1a Convencién Contra la Tortara y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1987 y la Convencién sobre los
Derechos del Nifto, de 1939.

2.5 La Organizacién de Naciones Unidas y los Derechos Humanos.

La Carta de San Francisco es el marco donde evoluciona la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU), y es donde por primera vez se scufiéd la expresién Derechos
Humanos con relacién a los fines de la organizacién en su Articulo primero.

De acuerdo a este organismo deben comprenderse como Derechos Humanos del
Derecho Internacional todos aquetlos derechos reconocidos en los instrumentos, tratados y
convenios internacionales juridicamente vinculables sobre 1a materia. En ese sentido, los
DgtechosHumanosson reconocidos en los instrumentos intemmacionales y deben ser
entendidos como derechos minimos reconccidos por todos los Estados.

Para hacer efectiva la vigencia de tales derechos, los distintos tratados o convenios que
se han firmado y ratificado han establecido mecanismos para garantizar su respeto. Los
mecanismes de proteccién del sistema internacional de los Derechos Humanos tienen el
cardcter de supletorios, en la medida que sélo pueden ser accionados cuando el Sistema de
Proteccién Necional de los mismos no funciona adecuadamente. Entre estos mecanismos
tenemos los siguientes:
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Asamblea General de la ONU:
Estd integrada por todos los paises miembros de la ONU que actualmente sumanl86,

su primera reunidn se efectiio en Londres en 1946, pese 2 su cardcter politico, la Asamblea

General tiene entre sus principales funciones, la de promover estudios y hacer

recomendaciones con ¢l fin de fomentar los Derechos Humanps y contribuir a hacerlos
efectivos. Desde 1948, la Asamblea ha promovido y aprobado diversas declaraciones y
convenciones en temas especificos como genocidio, discriminacion racial, apartheid,
refugiados, derechos de la mujer, esclavitud, nifiez, extranjeros, asilo, minusvélidos, tortura,
desarrollo etc. Todas encaminadas a lograr une mejor proteccion de los Derechos

Humanos,

El Consejo Econémico y Social:

Como parte de la orpanizacion de la ONU, juege un importante papel en la
obseérvancia y vigencia de los Derechos Humanos, tomando en cuenta Ia facultad que la
misma Carta le otorga, respecto a hacer recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a Jos Derechos Humeanos y las libertades fundamentales de todos, asi como
sobre 1a efectividad de tales derechos. Dentro de sus facuitades también se encuentra la
de formular proyectos de convencién y convecar a conferencias internacionales en
materia de Derechos Humanos. El Consejo estd compueste por 54 miembros que se
reinen anualmente en un periodo de reuniones de organizacion y dos periodos
ordinarios de sesiones. Cuenta ademés con organismos subsidiarios conocidos como
Comités o Comisiones, que son siete y de entre las cuales destaca la Comisién de
Derechos Humanos dentro de 1a cual son abordados todos los temas relativos a Derechos
Humanos. Eventualmente, el Consejo también estd facultado para discutir aspectos
relativos a Derechos Humanos directamente, sin pasar por la Comisién de Derechos
Humanos. '

" En elgunas ocasiones el Consejo crea comités especiales integrados por representantes

.de los Estados Miembros, experios designados por sus gobiemos o personalidades
destacadas que actian a titulo personal. Asimismo, el Consejo puede designar relatores
especiales o comités de expertos para que preparen informes sobre materias técnicas.
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Por la temitica que interesa conocer en el presente estudio, a continuacién se
describirdin {micamente los érganos directamente vinculados con la proteccién de los
Derechos Humanos, siendo estos la Comision de Derechos Humanos y Iz Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, que es un drgano creado por
12 misma Comision de Derechos Humanos.

¢ Comisién de Derechos Humanos:

Esta Comisién fue creada por el Consejo Econdmico y Social en 1946, como drgano
principal encargado de los Derechos Humanos. En su inicio fue conformada por 18
miembros, actualmente esta integrada por 53 Estados designados por el Consejo
Econdmico y Social; de acuerdo a una formula dirigids a asegurar una distribucién
equitativa geograficamente (Estados de Africa, Estados de Asig, Estados de América Latina
y Caribe, Estados de Europa Oriental, Estados de Europa Occidental y otros Estados)*
quienes a su vez nombran representantes ante fa Comisién, con un mandato que dura tres

- aflos, los cuales actian como delegados de sus paises, debiendo respetar las instrucciones
de sus gobiemos.” '

La Comisidrs, se reiine anuabmente por un periodo de seis semanas generalmente, entre
los meses de febrero y abril, en la sede de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza y se rige
por el regiamento de las Comisiones Organicas del Consejo Econémico y Social,
encargindose de tareas especiales que le asignan 1a Asamblea General o el Consejo.

Ademds de las funciones que tiene la Comisién, también se le asignan por extensiém
del mandato otras como: la investigacion de las denuncias relativas a violaciones de los
Derechos Humanos y la tramitacién de las comunicaciones recibidas a ese respecto. Debe
hacerse ¢énfasis entre las multiples funciones desarrolladas por la Comisién la relativa a
casos especiales, cuando la situacién de los Derechos Humanos se presenta grave en un
pais. En estos casos, tiene lugar una investigacion llevada a cabo por expertos con el
propésito de establecer un didlogo con el gobierno para conseguir cambios. En este sentido

* ABC de Naciones Unidas, capitulo fos Derechos Humanos, 1997, pagina, 45,




la Comisién trata de prestar asistencia a los gobiermos que desean actuar en pro de la plena
observancia de los Derechos Humanos a través de asesores expertos en materia de
Derechos Humanos,

* Relatores y Expertos Independientes:

Los Relatores y Expertos Independientes de Derechos Humanos son dos categorias que
estan contenidas dentro de los servicios de asesoriz que desarrolla la Organizacion de
Naciones Unidas. Estas figuras son nombradas directamente por el Secretario General de
la ONU a través de la Comisién de Derechos Humanos, 1a cual anualmente durante sus
periodbs ordinarios de reuniones analiza una extensa egenda de temas relativos a los
Derechos Humanos, destacando entre elta dos puntos importantes de agenda.

El primero analizn “la cuestidn de la violacidn de los Derechos Humanos y las libertades

findamentales, en cualquier parte del mundo, v en particular en los palses y territorios

" coloniales y dependientes”, en este renglon son analizados los paises en los cuales parecen
. revelarse cuadros persistentes de violaciones manifiestas de los Derechos Humanos.

" En renglén sparte denominado “Servicios de Asesorami¢nto en Materia de Derechos
Humanos”, son analizados aquellos paises que si bien enfrentan _pmblemas sobre la
_ vigencia y observancia de los Derechos Humanos, se diferencian y caracterizan porgue los
" Estados han manifestado su voluntad politica de mejorar esas situaciones y han aceptado el
asesoramiento de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos.

. Coﬁh& de Derechos Humanos:
Surgidos por instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Deniro de esta
" categoria, la Asamblea General de la ONU, ha establecido varios grupos de expertos
- organizados en comités que se ocupan de estudiar situaciones de los Derechos Humanos en
las esferas especificas como. El Comité Contra la Tortura; ¢l Comité de Derechos

¥ Idem




Humanos; ¢l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; €] Comité de los
Derechos del Niflo; el Cbmité pera la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer; y
¢l Comité para I Eliminacién de Ia Discriminacién Racial. '

Entre las funciones de los referidos comités, se encuentra la de deliberar scbre los
dérechos reconocidos en cada tramdoenparucula:ydeexammar a través de los informes
qlweadafsmdowﬁcompmmehdoammnr la adecuada aplicacién de los derechos
parhculares seg{m el Pacto o Convenciéon. Del exemen sobre la splicacién, tamblén se
denvaladcfensadelﬁsmdoobservado luegodelacualloscomlt&mtenms
obsermmmyremmendamonesqmdebenseraﬁend:daspmlosﬂstadosm A

,manmthremnnn‘ laﬁnmémseplmemaels:gmentecuadmsméphcoqneengiobala
pmemsumondylospnnmpdesmmmdeproteméndelosDﬁechoHumanos

. OrgamméndeNamonw Unidas

s Consejo Econdmico y Social-

o Corte Internscional de Justicia

» Comités para el Control del Cumplimiento de Tratados y Convenciones sobre DH.

. Declaramdn Umvemal de los Derechos del Hombre (1948)
. thmom]&DamhwEwn&mmSomﬂwyCulm(lm
. Pacto Internaciona! de Derechos Civiles yPolIuoos (1966)

. Convenclén Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formes de Discriminacién
- Racigl (1965)
¢ Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)
. Convencsén Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cruelas Inhumanos o
Degradantes (1987)
« Convencién sobte Ia Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra ia
Mujer (1965)

¢ Convenio 169 Relativo a los Detechos de los Pucblos Indigenas y Tribales (1996),




2.6 La Organizacién de Estados Americanos y los Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Proteccidn a los Derechos Humanos,

El Sistema de Proteccién a los Derechos Humanos de América se ha establecido en el
marco de la Organizacién de Estados Americanos -OEA-, la cual es una organizacion

regional intergubernamental en donde estdn integrados la mayoria de los paises americanos.

Actuzlmente 35 Estados son miembros de la OEA, 25 de ellos han ratificado la
Convencién Americana y 17 han aceptado la jurisdicciéon contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,

Los Estados Americanos, en el libre ejercicio de su soberania, han llegado a estructurar
un Sistema Regional de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, en el que se
reconocen y definen esos derechos; se establecen ademds normas de conducta obligatorias

tendientes a su promocién y proteccién; y se crean 6rganos destinados a velar por la fiel
observancia de los mismos.

La OEA tiene su sede en Washington y actla a través de sus 6rganos, basicamente, la
Asamblea General y El Consejo Permanente. Aunque ambos 6rganos cumplen ciertas
funciones en materia de Derechos Humanos, las entidades con competencia especifica para
ese fin dentro de la Carta, son la Comisién Interemericana de Derechos Humanos —CIDH-
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ambas creadas en el marco de la
Convencitn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José).

Al firmar y ratificar la Convencién Americana de Derechos Humanos, los Estados
asumen el compromiso de tutelar los derechos aludidos en ésta, admitiendo asf la

competencia de la Comisién y 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos.




La primera est4 prevista tanto en la Carta como en la Convencitn, por lo que puede
ejercer sus funciones aunque con distinta intensidad, respecto de cualquier Estado miembro
de 1a OEA, mientras que la segundz no ha sido incorporada aun a la Carta, por lo que estd
sujeta en principio a actuar dentre del 4mbito mas restringido de la Convencién.

2.7 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacién de Estados
Americenos (OEA), €sta actia en représentacién de todos los paises miembros de Ia
organizacidn y esth integrada por siete miembros independientes que se desempefian en
forma personal y que no representan a ningin pais en particular. Los miembros son
elegidos por la Asambliea General, Ia sede de la Comision se encuentra en Washington.

Para ejecutar su mandato ia Comisién depende de una Secretaria Permanente, regida
por un Secretario Ejecutive, designado por el Secretario General de la OBA, y cop el
personal administrativo y abogados de diferentes Estados Partes.

Entre las principales funciones y atribuciones tenemos ias siguientes:
¢ Recibir, analizar e investigar peticiones individuales que alegan violaciones de los
Derechos Humanos, segiin lo dispuesto en los articutos 44 al 51 de la Convencién.

e Observar la vigencia general de los Derechos Humanos en jos Estados Miembros y
cuando lo considere conveniente publicar informes especiales sobre la situacidén en un
Estado en particular. .

e Reaslizar visitas in loco a los paises pama profundizar la observacion general de la
situacidn, y/o para investigar una situacion particular. (eneralmente, esas visitas
resultan en la preparacién de un informe respectivo que se publica y s enviado a la
Asamblea General.

* Realizar y participar en conferencias y reuniones de distinto tipo con representantes de
pobiernos, académicos, grupos no gubernamentales, etc. con el propésito de difundir y
analizar temas relacionados con el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

PROPIEDAD DE LA UIRIVERSIIAD DF SAH [ARI S DF GUATEMALAI
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» Hacer recomendaciones a los Estados Miembros de la OEA, sobre la adopcion de

medidas para contribuir a promover y garantizar los Derechos Humanos,

¢ Requerir a los Estados que tomen “medidas cautelares™ especificas para evitar dafios
graves ¢ irreparables a los Derechos Humanos en casos urgentes.- Puede también
solicitar que la Corte Interamericana requiera “medidas provisionales™ de los Gobiernos
en ¢aso no haya sido sometido todavia a la Corte.

s Someter casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actuar frente a la Corte en
dichos litigios.

o Solicitar “opiniones consultivas” a la Corte Interamericanz sobre aspectos de

interpretacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

e Organizacion de Estados Americanos (OEA)
¢ Comisién Interamericana de Dereqhos Humanos (fundada en 1959)

e (Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida en virtud de 1a Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) 1978

Normativa del Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos,

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

- o Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

¢ Protocolo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo 2 la
Abclicion de la Pena de Muerte.

¢ Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (firmada por
Guatemala en 1994)

¢ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 12 Violencia Contrsa la
Mujer (ratificada por Guatemala en1995)"°

'° OEA. “Manual de Normas Vigentes en Materia de Derechos Humanos” 1997,




CAPITULO IIT
DE 0S HUMANOS E TEMALA
3.1 Desarrollo Histérico de la Legislacién en Materia de Derechos Humanos:

En el afio de 1530, las Cédulas Reales espafiolas(decretos de los reyes) contenian
prohibiciones a la esclavitud, indicando que no podia hacerse esclavos a mujeres o & nifios
menores de catorce aftos. En 1542, las “Nuevas Leyes” abolieron la esclavitud de los indios
y se declaré que eran legalmente iguales ante Espafia. Cincuenta afios después de la
conquista, en Guatemala ya habian recuperado su calidad de “ser libre”. Los obispos
Francjsco Marrogain y Fray Bartolomé de las Casas efectuaron una cruzeds pro-indios

que repercutid en el Acta de Abolicion de Ia Esclavitud y Promulgacién de los Derechos
del Indio,

' La Declaracién del Buen Pueblo de Virginia y Ia Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre y del Cindadano, especialmente estd dltima, tuvo una influencia muy marcada
en el .Estado de Guatemala Podemos ver sus etiunciados en la Constitucion
Centroamericana de 1824.

El 13 de septiembre der 1837, cuando Mariano Gélvez era Jefe de Estado en Guatemala
se emiti¢ la Declaracién de Derechos y Garantias que pertenecen e todos los ciudadanos y
habitantes del Estado de Guatemala.

Sefiala esta Declaracion, que por los repetidos trastornos y revoluciones se han
acumulado muchos elementos de disoordia_y desorden, asi como han dividido los 4nimos y
sembrando la desconfianza agregando que el primer chjeto de todo sistema de
adminjstracién piblica es el de mantener la paz entre los hombres, protegiéndolos en el
tranquilo goce de los derechos naturales; ademas indica que el finico medic de conciliar los
dnimos y restablecer la confianza entre los ciudadanos es el de uniformar la opinién piblica




liamando a todos a la observancia y reconocimiento & los principios fundamentales de toda
la sociedad hurnana,

En su articulo 2 dice que; para asegurar el tranquilo goce de estos derechos se instituyen
los gobiernos; que el poder y autoridad que éstos ejercen son inherentes al pueblo, y
conferidos unicamente con el objeto de mantener a los hombres en paz, para que todos

mutuamente se respeten sus derechos individuales.

En esta Declamacidn se encuentra casi la totalidad de los derechos enunciados en la
Declaracién de Virginia y en la Declaracién Francesa, agregindose el derecho de libre
circulacién nacional e internacional, derecho que ya se encuentrs en el Articulo 39 de ia
Carta Magna de 1215.

En 1839, Mariano Rivera Paz, Primer Presidente del Estado de Guatemala, sanciond
la Declaracitn de los Derechos del Estado y sus Habitantes, aprobada por la Asamblea
Constituyente, sefialando que el Estado de Guatemala es soberano, libre e independiente.
La normativa de esta Declaracién es amplia e incorpora elementos gue no se encontraban
en la Declaracién antes mencionada como el prescribir que todos “Los ciudadanos y
habitantes, sin distincion alguna, estardn sometidos al mismo orden de procedimientos y de
juicios que determinen las leyes, ademas de ser el primer texto constitucional en el mundo
que establece Iz igualdad de procedimiento para nacionales y extranjeros”, otra
normatividad que es necesario resaltar de esta Declaracién es la que se encuentrs en el
articulo I Ia que sefiaia que la soberania radica en la unjversidad; en el articulo TV, se dice
que el gobierno del Estado es instituido para asegurar a todos los habitantes el goce de sus
derechos, sefialando como principales la vida, el honor, la propiedad y la facultad de
procurarse por los medios honestos su libertad, agregandole el derecho de rebelion cuando
convenga para la mejora de la felicidad coman. En su articulo V, aparece que todo poder
reside originalmente en el pueblo y que los funcionarios piblicos no son duefios sino meros
depositarios de la autoridad; sujetos y jamds superiores a las leyes legitimamente
establecidas. En el articulo 2 de la segunda seccién de esta Declaracién incorpora que
aungue todos los hombres tienen por naturaleza igual derecho, su condicién en la sociedad

25




no es la misma, lo que depende de circunstancias que no son dadas. Para fundar y mantener
el equilibrio social las leyes amparan 2l débil contra el fuerte, y por esta necesidad en todas
las naciones, aun las menos cultas, son protegidas particularmente aquellas personas que
por su sexo, edad o falta de capacidad intelectual, carecen de ilustracién suficiente para
conocer y defender sus propios derechos. Por tanto haliéndose la generalidad de los
indigenas en este ultimo caso, las leyes deben protegerios a fin de que se mejore su
educacidn; de evitar que sean defraudados de io mejor que les perienece en comin o en
particular, y que no sean contratarios a las buenas costumbres. Esta es la primera vez en la
historia de Guaternala que aparece en el dmbito legislativo, la necesidad de la proteccion de
"los Derechos de los Pueblos Indigenas.

También aparece 1a prohibicién al tormento, aboliéndolo perpetuamente, agregando que
nadie puede ser apremiado a declarar contra si mismo, en ninguna causa criminal, ni
condenado a suffir otra pena por delito, que Iz designada por la ley con anterioridad.

En esta Declaracién se establece, que la casa de cualquier habitante del Estado es un
asilo que no puede allanarse, sino en los casos y con las formalidades contenidas en la
Constitucion, Estas dos Declamciones son antecedentes historicos valiosos para los
guatemaltecos en matena de Derechos Humanos y se puede observar la influencia de
declaraciones de ofras latitudes en el proceso legislativo de Guatemala.

3.2 Mecanismos de Proteccitn de los Derechos Humanos

En la repiblica de Guatemala desde 1921, se consagré en su ordenamiento
constitucional el juicio de amparo, por influencia mexicana y como instrumento tutelar
especifico de los derechos fundamentales de la persona humana, comprendiendo también el
hébeas corpus el cual se encuentra en nuestra legisiacidn desde los Cédigos de Livingston
de 1836 y la impugnacibn de las leyes inconstitucionales.

En la Canta Constitucional de 1965, ademis de conservar el juicio de amparo como
instrumento particular para la proteccion de los Derechos Humanos, incluyendo la




impugnacién de ordenamientos legales, reglamentos, resoluciones o actos de autoridad,
también por la violacién de derechos fundamentales, pero con la consecuencia, si se
consideran inconstitucionales, de Ia desaplicacion de los mismos en cada caso concreto. Se
introdujo un tribunal especializado para cuestiones constitucionales calificado como “Corte
de Constitucionalidad” dicha Corte, no funcionaba de manera permanente, sino que se

integraba en cada ocasion en que sé hacia valer 1a accion de inconstitucionalidad.

En el sistema guatemalteco existe, al menos en teoria, una amplia gama de instrumentos
protectores de los derechos fundamentales, uno de cardcter especifico, como lo es el juicio
de amparo, y los otros de cardcter indirecto, como el planteamiento prejudicial de la
inconstitucionalidad de las leyes, y la accién de inconstitucionalidad ante un tribunal
especializado, ya que a través de estas vias indirectas, los afectados y los organismos
piblicos legitimados para acudir ante la Corte de Constitucionalidad,
pueden provocar la declaracion de la inconstitucionalidad de un ordenamiente que infrinja
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. La Constitucion de 1965, fue

derogada con el golpe de Estado de 1982, suprimiendo por lo tanto, la Corie de
Constitucionalidad.

En 1985, con la nueva Carta Constitucional, actualmente vigente, se instaurd un
Tribunal Constitucional permanente, auténomo en sus funciones y no supeditado a ninguna
otra autoridad u 6rgano del Estado, con la facultad de conocer de todas las cuestiones de
{ndole juridico-constitucional v proteccién de los derechos fundamentales, inclusive los

consagrados en los tratados y convenciones internacionales.

Existen en nuestra Constitucién vigente, dos articulos innovadores en materia de
Derectios Humanos, son estos, el articulo 44 que establece que los derechos y garantias que
otorga la constitucién no excluye otros que aungue no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humane; a su vez, dice que el interés social prevalece sobre el
interés particular, que serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los Derechos Humanos de las

personas. Luego el articulo 46, que establece el principio de que en materia de Derechos
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Humanos los tratados y convenciones aceptadas y ratificados por Guatemala tienen
preeminencia sobre el Derecho Interno. Estos tratados y convenciones son suficientemente
amplios como para que a través de Ia interpretacién extensiva del articulo 46 se pueda decir

que en Guatemala, se tiene legislada y constitucionalizada la proteccidn total a los
Derechos Humanos.

3.3 Instituciones que velan por los Derechos Humanos

En Guatemala existen varias instituciones creadas para la defensa de la Constitucién
Politica de 1a Republica, entre éstas tenemos:

La Corte de Constitucionalidad, como ya se explicé anteriormente es un tribunal
permanente encargado de garantizar el cumplimiento de la Constitucién Politica de 1a
Reptblica. Es independiente de los demds organismos del Estado y estd integrada por
cinco magistrados que representan a la Corte Suprema de Justicin, al Congreso de la
Repiiblica, a la Presidencia de la Repiblica en Consejo de Ministros, al Consejo Superior
de la Universidad de San Carlos y al Colegio de Abogados. Las atribuciones de la Corte de
Constitucionalidad estin incluidas en el articulo 272 de la Constitucién. Siendo éstas las
. siguientes:

e Conocer las objeciones de inconstitucionalidad que se hagan contra las leyes o
disposiciones de carécter general.

¢ Conocer sobre las acciones de amparo que se interpongan contra ¢! Congreso de la
Repiblica Ta Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Repiiblica.

s Conocer en apelacién sobre todos los a.mpams interpuestos ante los tribunales de
justicia.

e Conocer en apelacién sobre todos los casos concretos de inconstitucionalidad que se

planteen.
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Ademés a la Corte de Constitucionalidad e corresponde:

« Emitir una opinion sobre 1a constitucionatidad de Jos tratados, convenios y proyectos de
ley.

v Resolver conflictos de jurisdiccion en materia de constitucionalidad.

¢ Recopilar y mantener al dia los registros donde se asientan las resoluciones a las que la
Corte llegue en materia de amparo o de inconstitucionalidad.

* Emitir une opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes que el Fjecutivo vete

alegando inconstitucionatidad.

La Comisién de Derechos Humenos del Congreso, la Comision deberd promover el
estudio de los Derechos Humanos y actualizar las leyes en cuanto a dicha materia. Debe
mantener comunicacién constante con los organismos nacionales e internacionates de
defensa de los Derechos Humanos y formular recomendaciones a los organismos del

Estado para que tomen las medidas necesarias a favor de los Derechos Humanos.

EI Procurador de los Derechos Humanos es la figura principal encargada de la
proteccion de los Derechos Humanos en Guatemale. Es un comisionado del Congreso de
la Repiblica encargado de la defensa de ios Derechos Humanos que se parantizan en la
constitucién de la Repiblica y en los tratados internacionzles sobre los mismos, aceptados y
ratificados por Guatemala. El Procurador pars el cumplimiento de sus atribuciones, no-estd
supeditado a organismo, institucién o funcionasrio alguno, y actuari con absolufa
independencia.

Los articulos 273 a 275 de la Constitucién se refieren a la Comision y al Procurador de
los Derechos Humanos. EIl articulo 275 indica que el Procurador de los Derechos
Humanos, entre otras funciones debe promover y agilizar el buen funcionamiento del
gobiemo en materia de Derecho Humanos, investigar y denunciar cualquier
comportamiento administrative que vaye contra los intereses de las personas e investigar
todas las denuncias sobre violaciones a los Derechos Humanos que se hagan. El
Procurador también debe recomendar a los funcionarios que medifiquen su conducta si ha

habido objeciones racionales contra ésta, emitir censura piblica por actos cometidos contra
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los derechos constitucionales de cualquier persona o grupo de personas y promover

. . e s 1
acciones judiciales en los casos en que ello corresponda.!

La-ley de la Comisidn y del Procurador de Derechos Humanos se encuentra
contemplada en el Decreto 54-86 reformada por el Decreto 32-87 del Congreso de la
Repiiblica, alli se establecen las funciones del Procurador.

El Tribunal Supremo Electoral. Ademés del Congreso de la Republica, de la
_Procuraduria de los Derechos Humanos y de la Corte de Constitucionalidad existe, El
Tribunal Supremo Electoral, méxima awtoridad que vela porque los procesos electorales
desde 1985, sean democréticos y porque el sufragio universal o voto directo que emiten los
ciudadanos, para elegir o ser electos a cargos de eleccién popular sean respetados, y asi
poder garantizar el Estado de Derecho.

Las Organizaciones no Gubernamentales. Entre las  organizaciones no
gubernamentales (ONG's) que velan por el cumplimiento de los Derechos Humanos,
existen algunas que canalizan denuncias de carcter individual o sectorial como: el Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM), ¢l Consejo de Comunidades Etnicas Rujunel Junam {CERJ) ¥ la
Cootdinadora Nacional de Viudas de Guatemala, Ademds se encuentran otras entidades
que promueven la Proteccion y Difusion de los Derechos Humanos, como: la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado, ¢l Centro de Accién Legal de los Derechos Humanos
y la Coordinadora institucional de Promocién por los Derechos del Nifio, entre otras.

3.4 Guatemala en el contexto de la Comunidad Internacional.

Guatemala, ha sido escenario, sobre todo en las décadas de los 70, y principios de los
. 80, de una violacién institucionalizada de los Derechos Humanos provocando que la
Comunidad Internacional alarmada por las denuncias recibidas sobre estas violaciones haya
presionado a la Organizacion de Naciones Unidas pam que su Consejo Econémico y Social,
quien tiene a su cargo la Comision de Derechos Humanos, nombraran un Relator Especial

"' Ley del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y de la Comisidn de Derechos Humarnos del
Congreso de la Republica.




(figura establecida cuando un pafs en forma sistemtica y como politica de gobierno viola
los Derechos Humanos), Esta presion hizo que el Estado de Guatemala variara su politica
represiva para dar paso a ia construccién de un Estado democrético, el cual comienza con la

convocatoria a una legitima Asamblea Nacional Constituyente, la cual emitié la

Constitucién Politica que actualmente nos rige y que entré en vigor el 31 de mayo de 1985.

Dicha constitucién pone de relieve, segun lo indice ALFREDO BALSELLS TOJO en “Los

Derechos Humanos en Nuestro Constitucionalismo™, a la persona humana como sujeto y
fin del orden social, reconoce a la familia como génesis de los valores espirituales y
morales de la sociedad y al Estado como responsable de la promocién del bien comun. Es
decir que se cred con el afén de garantizar los Derechos Humanos y esto responde a que se
formul6 en la “basqueda de un sistema politico democritico”. Muchos constitucionalistas
la denominan como una Constitucién himanista, y si la revisamos, observamos que mas de
la mitad de sus articulos se refieren a los Derechos Humanos. Por otra parte, esta
Constitucion establecié por primera vez instituciones de garantfa de los Derechos
Humanos, con el fin de asegurar su eficacia, (¢l Tribunal Supremo Electoral, el Procurador
de los Derechos Humanos y la Corte de Constitucionalidad).

Es decir que en Guatemala & partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1985
s¢ norma el renglon legislativo en que se debe basar el Estado de Derecho actual.
Lamentablemente, en la prictica ha sido bastente dificil que se respete lo establecido enla
Carta Magna de nuestro Pals. Se¢ ha ido avanzando a paso lento y todavia existen
situaciones que no van de acuerdo con lo establecido en un pais democritico en donde los
Derechos Humanos son respetados pof el Estado. Se ba avanzado en varios aspectos, uno
de ellos, bastante puntual, es el interés por el tema que ha manifestado las Naciones Unidas
desde los afios 70. La Comision de Derechos Humanos de la ONU emite varias
resoluciones en las que insta al pobiemo de Guatemala a mejorar la situacién de los
Derechos Humanos debido al gran nimero de masacres cometidas por grupos paramilitares,
a los desaparecidos, secuestrados y a las gjecuciones sumarias. La Comisidn de Derechos
Humanos de la ONU, decidi¢ en su 38 periodo de sesiones de 1982, solicitar a su
Presidente que se nombrara Relator Especial de la Comisién con el mandato de realizar un
estudio a fondo sobre la situacién de los Derechos Humanos en Guatemala. El Relator
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Especial nombrado fue el Vizconde Colville de Culross, del Reino Unido, Lz Comisién
toma la decision de nombrar un Relator Especial, cuando se producen graves violeciones a
los derechos humanos y en el caso de Guatemala, la Comisién manifesté su preocupacion
por las ejecuciones de los Tribunales de Fuero Especial. El Vizconde rinde un informe en
el que manifiesta su preocupacion por las desapariciones por obra de las autoridades y
sobre el papel de la Corte Suprema de Justicia al negarse a otorgar recurso de ampsdro y
habéas corpus a ciertas personas, que habian sido condenadas a pena de muerte por el
Tribunal de Fuero Especial, asi mismo sefiala el hecho de la dificultad de comprobar el
fundamento de los fallos emitidos por el mencionade Tribunal, ya que éstos no eran
publicados. Concluye el Vizconde Colville, que es necesario més tiempo para poder emitir
-un juicio definitivo con relacién a los logros obtenidos respecto a 1a proteccion y defensa
que los Derechos Humanos en Guatemala.

La Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU, decide renovar ¢l mandato det
vizconde Colville de Culross, en calidad de Relator Especial durante 1984 y 1985, debido
a que las condiciones que motivaron su nombramiento aun persistian. Es de hacer notar
que en ¢l informe de 1985, el Vizconde sefiala algunas mejoras respecto a los Derechos
Humanos, aunque manifiesta su preocupacién por la limitacion a las libertades de la
poblacién indigena rural, por su desplazamiento y réinstalacién en los "Centros de
Desarrollo”. También manifiesta su inquietud por la formacién de las *“Petrullas de
Autodefensa Civil” (PAC), las cuales fueron organizadas, entrenadas y controladas por las
fuerzas armadas.

En 1986 termina el mandato del Relator Especial, al aprobar la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, en su 42 periodo de sesiones en marzo de 1986, una resolucién que
pedia al Presidente designar un Representante Especial de la Comisién, con el mandato de
recibir y evaluar la informacién recibida del Gobiemno, sobre la forma como se aplicé el
nuevo ordenamiento legal destinado a proteger los Derechos Humanos, La Comisién
nombro como su Representante Especial al Vizconde Colville de Culross. En 1987, por
medio de la Resolucidn No. 1987/53, la Comisién dié por terminado el mandato de
Representante Especial y por medio de la misma Resolucion, solicité al Secretario General
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que designara un Experto “con miras a asistir al Gobierno guatemalteco, a través de
contactos directos en la adopcién de las medidas necesarias, para la ulterior restauracion de

_los Derechos Humanos”. El Secretario General, nombrdé como Experto al doctor Héctor
Gross Spiell, de Urugoay, quien fungia como Vicepresidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

A finales de 1987, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, expresaba su
beneplécito por el proceso democrético y ¢l retorno a la constitucionalidad cormo pasos
fundamentales hacia el goce efectivo de los Derechos Humanos y libertades fundamentales.
E! doctor Gross Spiell, presenté tres informes, habiendo side promrogedo su mandato
- anualmente durante 1988 y 1989. En 1990 el doctor Gross Spiell presenta su renuncia, el
Secretario General decide nombrar al profesor alemén Christisn Tomuschat, como su
Representante v Experto Independiente para examinar, la situacién de los Derechos
Humanos y para asistir al Gobiemo guatemalteco en esa materia. El mandato del profesor
Tomuschat fue prorrogado en 1991, 1992 y 1993,

En 1994, se nombra a la doctora Ménica Pinto, de nacionalidad argentina, con el cargo
de Experta Independiente. En 1997 se determina que Guatemala no necesita Ja figura de
asistencia en materia de Derechos Humaﬁos, y es asi como a solicitud del gobierno
guatemalteco, después de més de trece afios de asesoria es retirado del mandato del
Representante y Experto independiente de Naciones Unidas, '

Estos logros en materia de Derechos Humanos, son esperanzadores para el pueblo de
Guatemsla sobre todo en el momento ectual que vive el pafs, cuando en forma paralela se
_construye un proceso democritico y un proceso de paz. Es un recortido que va de didlogo a
1a negociacién desde la consideracién de aspectos generales a problemas sustantivos, (v que
no se incluirdn por no ser materia de anélisis en esta tesis.)
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3.5 Algunos casos sometidos a la Corte Interamericana de Derechos Hamanos, en
contra del Estado de Guatemala. ( en trimite)

El 19 de enero de 1995 la Comisién sometié ante la CIDH demanda contra el Estado de
Guatemala por violecién a los articulos 1.1 (Obligacion de 'Rcspeta; los Derechos), 4
(Derecho ala Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad
Personal), 8 {Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial). De la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos y pide que la Corte exija a Guatemala identificar,
enjuiciar y castigar a los responsables de dichas violaciones y a indeminizar a las victimas
de conformidad con el articulo 63.1 de fa Convencién Americana (caso Paniagus Morales

- y otros también en conocidos come Caso Panel Blanca). Estos y otros casos se encuentran
siendo investigados en la Corte Interemericana de Derechos Humanos.

El 3 de agosto de 1995 la Comisién sometié a la CIDH, una demanda contra la
Repiiblica de Guatemala por violacién del Derecho a la Libertad Personal, a 1a Vida y
Libertad de Expresién, asi como por denegacitn de justicia en agravio de Nicholas
Chapman Blake,

El 30 de agosto de 1996, la Comisién someti6 a la CIDH el caso Bimaca Veldsquez
contra €l Estado de Guatemala, Sentenciando la Corte Interemericana de Derechos
Ht:j'nanos, el 25 de Noviembre del 2000 al Estado de Guatemala, declarando que se
_violaron & Efrain Bimaca Veldsquez los siguientes derechos: Derecho a la Libertad
Personal, Derecho & la Integridad Personal, Derecho a la Vida, Derecho al Reconocimiento
a Ia Personalidad Juridica, Derecho a las Garantias Judiciales y a la Proteccidn Judicial,
incumplimiento en Prevenir y Sancionar la Tortura, decidiendo que el Estado debe reparar
los dafios causados por las violaciones causadas y ordepar una investigacién para
determinar las personas responsables de las violaciones de los Derechos Humanos & que se
ha hecho referencia en ésta Sentencia. Fundamentindose en los  articulos:
7,5.1,5.2,4,3,8,25,1.2, y 6. de a Convencién Americana sobre Derechos Humanos,




3.6 Medidas Provisionales

El 1 de junio de 1995 la Comisién solicitd las medidas provisionales respecto de
Guatemala a favor de Marta Elena Arrivillaga de Carpio, Karen Fisher de Carpio, Mario
Lépez Arrivillaga, Angel Isidro Girén Girdn y de! licenciado Abraham Méndez Garcia
(fiscal instructor del proceso) en el caso Carpio Nicolle.

Que de acverdo con el escrito de la Comision del sefior Jorge Carpié Nicolle ex-

candidato presidencial por la Unién del Centro de la Nacién UCN y periedista fue
asesinado junto con otros tres dirigentes politices de ese partido el 3 de julio de 1993
mientras realizaban unz gira de trabajo en diversos departamemos de Guatemala.
Que los testigos, Marta Elena Arrivillage de Carpio, (vinda de Jorge Carpio), Karen
Fisher de Carpic (nuera de Jorge Carpio), Mario Lépez Arrivillaga (sobrine de Marts
de Carpio y ex diputado del partido UCN), y Angel Isidro Girda Girén, de los asesinatos
referidos en el punto precedente, fueron objeto de actos de hostigamiento intimidacién y
amenazas en contra de sus vidas ¢ integridad fisica.

El 28 de marzo de 1996, la Comisién solicita medidas provisionales respecto de
* Guatemala a favor del Padre Daniel Joseph Vogt. La solicitud de la Comision se
fundamenté en que ¢! Padre Damniet es wn sacerdote catdlico que realiza su actividad
evangélica en ia comunidad de Rubelpec, El Estor Izabal del interior de Guatemala, desde
hace mas de un aflo y medio, debido 2 su actividad pastoral ha sido objeto de actos de
hostigamiento y persecucién constituidos principalmente por miltiples y graves amenazas
de muerte, atentados a su vida y una serie de falsas acusaciones vinculado a delitos tales
como sedicidn, deforestacion y otros.

El 12 de abril de 1996 la Comision presentd otra solicitud de medidas provisionales
respecto de Guatemala sobre el caso Serech y Saquic, a favor de miembros y familiares
del presbitero Kakchiquel de la Conferencia de Iglesias Evangélicas de Guatemala
{CIEDEG) o personas que han tomado un papel activo en la investigacion de los asesinatos
de los pastores de la CIEDEG, Pascual Serech y Manuel Saquic Visquez, en agosto de
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1994 y junio de 1995 respectivamente quienes han sido sujetos de amenazas hostigamiento
y &taques por parte de un grupo de patrulleros civiles y ex comisionados militares de la
zona militar, quienes consideran a este grupo como contrario al Ejercito.

Se describieron algunos casos de violacién a los Derechos Humanos en el ambito

nacional y que se encuentran en su fase de tramite e investigacidn en la CIDH, excepto el
caso Bamaca Veldsquez, en el cual ya se emitio sentencia el 25 de noviembre del 2000.
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CAPITULO IV
NCION SO D 0S DEL

4.1 Antecedentes

La Convencién sobre los Derechos del Niflo es un instrumento juridico intemacional
que, para lograr este caricter ha tenido que pasar por una serie de acontecimientos y pasos
previos.

Entre los acontecimientos que sirvieron de base para el surgimiento de la Convencién

tenemos los siguientes;

" La Declaracion de Ginebra (Declamcién sobre los Derechos del Niflo) surge como
consecuencia de la redaccién del primer documento sistematico sobre Derechos del Nifio,
presentado en 1923 por la Unién Internacional de Salvamento de Nifios (“Save the
Children™) y, redactado por la pedagoga inglesa Englantien Jebb. En el afio siguiente, en
1924, 1a Asamblea de la Seciedad de Naciones aprobé dicha Declaraciér, proponiendo a
los paises miembros que ajustaran sus conductas en relacion con la infancia de acuerdo con
los principios contenidos en ella. Esta Declaracién consta de cinco puntos que se refieren a
la proteccion integra] del menor, sin distinciones de mza, nacionalidad, o creencia. En eila,
por primera vez, se reconocen ciertos Derechos del Niflo, como el derecho del nifio
hambriento a ser alimentado; el del nifio enfermo a ser atendido; €l de! nifio deficiente a ser
ayudado; el del nito desadaptado a ser reeducado; el del nifio huérfano y abandonado a ser
recogido y ayudado; el de recibir socorro en caso de calamidad; el de ser protegido de
cualquier explotacién y el derecho de su educacion.

Este es ¢l pnmer instrumento juridico intemacional que en el siglo XX reconoce
derechos a la infancia. La Declaracidn de los Derechos del Nifio, que vendria después,
tiene su fundamento en la Declaracion de Ginebra de 1924, Fue aprobada por la Asamblea
General de la Qrganizacién de las Naciones Unidas e! 20 de noviembre de 1959 en New
York, y adoptada, por unanimided, por los setenta y ocho estados miembros de la ONU en
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ese entonces. Esta Declaracion consta de un predmbulo y diez principios, razén por la cual
se le conoce con el nombre de “Decélogo de los Derechos del Nifio”. En el prefimbuio se
hace referencie a ia Declaracidn de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y a la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, El espiritu de este documento se
manifiesta en el preémbulo, el que dice en una de sus partes que “ia humanidad debe al
nifio lo mejor que pueda darle”. En esta Declaracion se establece una serie de principios
tales come el de no-discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, refigién,
opiniones politicas, origen nacional o social, posicion econdmica, en cuanto & los derechos
reconocidos en esta Declaracion; el de proteccion especial para la nifiez; y una serie de
derechos esencialmente sociales como el derecho 2 un nombre y a una nacionalidad, a la
salud, a la alimentacion, a la vivienda, al recreo, al tratamiento y cuidados especiales para
los nifios fisica © mentalmente impedidos, a la familia, a 1a educacién integrat y el derecho
a ser protegido conira toda forma de abandono, crueldad y explotacidn.

Tante la Declaracién de Ginebra de 1924, como la Declaracién de los Derechos del
Niflo en 1959, constituyen marcos de referencia sobre los principios fundamentales que
deben servir a los Estados con respecto a las politicas de proteccién a asumirse en el campo
de la  nifiez, es decir, que estos documentos, por su cérter de “Declaraciones
Intemnacionales”, sugieren la conducta que debe seguirse en relacién con los Derechos del
Niflo, porque est4 definido en ! derecho internacional que una “declaracién” surte efectos
de esa clase. En tal sentido, los Estados no adquieren compromisos u obligaciones
especificas en cuanto a Ia aplicacién de las estipulaciones que en ellas se establece; por lo
tanto, piensan algunos que las “declaraciones” no poseen la fuerza juridica de otro tipo de
instrumentos.

En 1978, el Estado de Polonie presenta a la Organizacién de las Naciones Unidas un
proyecto de Convencidn relativo a los Derechos del Nifio, basado en la necesidad de la
nifiez de un cuerpo de normas juridicas que protegieran los derechos que lés son inherentes,
esta propuesta de Polonin, de unz u otra manera, fue impulsada por scontecimientos
decisivos, Tal es el caso de la existencia de los varios instrumentos internacionales

relativos a Derechos Humanos en los que se establecieron aspectos relacionados con los
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derechos de la nifiez, como: las Convenciones de Ginebra de 1949 sobre el Derecho
Internacional Humanitario, Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
{en particular en los articulos 23 y 24). Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966 (en particular, el articulo 10), Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 (en particular el articuio 19), Declaracién sobre la Proteccion de la
Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia y Conflicto Amado, las Convenciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (CIT), etc. Por otra parte, influyd también la
dramatica situacion que vivieron los nifios y niflas fuego de la Segunda Guerra Mundial.

En 1979, la Comisién de Derechos Humanos de 1a Organizacion de Naciones Unidas
examina la propuesta de Polonia, creando un Grupo de Trabajo, con el fin de producir un
texto definitivo. Para auxiliar al Grupo de Trabajo encargado por las Naciones Unidas, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), establecieron un grupo ad-hoc, designando a
la Unién Internacional de Defensa de los Niiios para que asumiera la funcién de secretario

del grupo, el cual legd a contar con la adhesion de mds de 50 organizaciones ONGs
mundiales.

En 1989, el grupo de trabajo presenta la redaccién definitiva del proyecto de
Convencidn a la Comision de Derecho Humanos de la ONU, que, después de largas
discusiones y revisiones, aprobé el texto definitivo el 8 de marzo de este mismo afio. El 20
de noviembre de 1989, la Asamblea General de la ONU aprueba, por unanimidad, el texto
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En ese dia, ¢l mundo conmeniomba los
treinta afios de la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 y el décimo aniversario del
Afio Internacional del Nifio (1979). El 26 de enero de 1990, lo firmaron en New York
sesenta estados, y el 2 de septiembre d"e ese mismo aflo, fue ratificada por veinte estados,
La Convencién sobre los Derechos -del Nifio finalmente adquirié el caricter de ley
internacional (para esos primero veinte estz:ii‘os).

En lo que respecta a los demds Estados, la Convencion entra en vigor 30 dias después

de que la ratifiquen o se adhieran a ella. Entre la apertura a la firma y 1a entrada en vigor de
la Convencién mediaron poco més de sicte meses, lapso bastante breve para un Tratado

19




Internacional que generalmente, exige mucho més tiempo, lo que demuestra el interés y el
apoyo suscitado en el Ambito mundial por esta Convencién sobre los Nifios.

Guatemala suscribi6 la Convencién sobre los Derechos del Nifio el propio 26 de enero
de 1990, y la ratificéd el 10 de mayo de 1990 por medio del Decreto 27-90 del Congreso de
la Republica, el cusl dispuso que entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial de fecha 23 de mayo de 1990, Pare una mejor comprension a continuacién

se detalla las principales caracteristicas de la convencion,
4.2 Caracteristicas.

La convencién sobre los Derechos del Nifio es un moderno instrumento con
pretensiones de encontrar por fin la solucion a la problemética de la nifiez del mumdo
entero,

Como documento referido especificamente a la nifiez, presenta cambios e innovaciones
en el sentido de que parte de 1a idea que el nifio es, ante todo, un individuo. Se fundamenta,
bésicamente, en ei interés superior del mismo, reconociendo que es un sujeto pleno de
derechos y obligaciones. Constituye, ademés, un documento general en € que se presentan
las directrices mfnimas en las que los Estados deben basarse en cuanto a Iss acciones que
deben tomarse en tomo a los derechos de los nifios, lo cual no significa que aquellas no
puedan ser superadas en beneficio de la nifiez de cada uno de los Estados partes.

Por otra parte, la Convencion es un documento original en muchos aspectos, como
sigue;

¢ Es acordado por los Estados partes

e Dzun espacid importante a las ONGs

* Define una metodologia para salvar los obstdculos a 1a hora de su aplicacién
* Su contexto esta enfocado hacia el sigio XXI en cl siguiente sentido:




a) Elnifio es una persona y puede invocar los Derechos Humanos.

b} Por pn'inera vez un texto global coherente aborda todos los aspectos relativos al status
del nifio: el derecho a ser protegido, a beneficiarse de diversas prestaciones, y a participar

en funcién de su madurez en las decisiones esenciales que le corresponden,

c) El niffo es visto en sus relaciones con su familia, su comunidad y el Estado, dentro de la

perspectiva de los valores universales que sobrepasan las especificidades culturales y
locales.

Por otra parte la Convencion es un instrumento internacional cuyo cumplimiento puede
ser exigido juridicamente a los Estados que la han ratificado. Esta caracteristica la presenta
por ¢l hecho de ser una Convencion Internacional que, como la define Guillermo
Cabanelias (1979), es la “Declaracién de voluntad entre dos 0 més naciones soberanas, para
la ejecucién comin de un plan u obra de interés mutuo. Constituye una modalidad del
trelado, pero menos solemne que éste y aplicada a cuestiones ajenas a la politica™. En tal
sentido, la Convenci6én sobre los Derechos del Nifio, al ser ratificada por los Estados,
implica para éstos un compromiso formal de aceptar las normas contenidas en ella y tomar
todas 1as acciones que sean necesarias para el cumplimiento de los deberes y obligaciones
que este instrumento establece.

En definitiva, y como lo afirma al Doctor Sagastume Gemmel (1992), “la Convencion
sobre los Derechos del Nifio es especial porque, por primera vez en la historia del Derecho
Internacional, los derechos del nifio son incorporades en un tratado que tendrd fuerza

coercitiva para todos aquellos Estados que 1o ratifiquen™.
s Ademas recoge, en un instrumento juridico una serie de normes relativas a la nifiez que

se encuentran dispersas en distintos ordenamientos juridicos, anto nacionales como

internacionales.
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* La convencion es un tratado internacional sobre Derechos Humanos del Nifio, que
persiguen que estos derechos, consagrados en ella, sean respetados y reconocidos por
los padres y por la sociedad, asi como por el Estado {como Derechos Humanos de los
Niflos), al igual que los Derechos Humanos de los adultos. Por su carécter de tratado
internacional sobre Derechos Humanos, ticne preeminencia sobre el derecho interno,
segun lo establece 1a Constitucion Politica en el articulo 46, que dice a la letra:
“Preeminencia del Derecho Internacional”, como se puede leer textualmente:  “Se
establece el principio general de que en materia de Derechos Humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho intemo”.

s Por otro lado, La Convencién se basa en una nueva vision tedrica sobre la infancia; en
la Doctrina de La Profeccién Integral, que estd en oposicién con la doctrina de la
situacion irregular, que es la que en la actimlidad impera en nuestra fegislacién y en
otras de América Latina, y que serd desamollada en este capitulo mds adelunte.
Ademés de las caracteristicas la Convencion consta de las éiguientm partes:

4.3 Contenido -

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, como mencionamos anteriormente,
presenta una serie de cambios e innovaciones en cuanto a {os principios tedricos y pricticos
que forman el liamado “Derecho de Menores”, lo que puede ser apreciado en el desarrollo
de este apartado, al hacer el andlisis de las disposiciones que la contienen. La Convencién
esta compuesta de cincuenta y cuatro articulos y se divide en tres grandes grupos a szber;

En el Predmbulo, se hace referencia a los principios fundamentales de las Naciones
Unidas y a disposiciones especificas de algunos tratados y declaraciones relativos a
derechos del hombre como: Carta de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en la que las Naciones Unidas proclamaron que la infencia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio, Declaracion de Derechos del Niiio de 1959, Pacto de Derechos Civiles
v Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Reglas
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minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Bejing) y Declaracion sobre Ia Proteccién de la Mujer y el Nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado.

Afirma nuevamente lo establecide en documentos anteriores, sobre la necesidad de
proteccion y cuidados especiales que requiere el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, incluso la debida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento.
Consagra, ademas, especial importancia a la familia como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en

particular de los nifios. Por Gitimo, sefiala la importancia det respeto a las tradiciones y
valores culturales de cada pueblo para el desarrollo armonioso del nifio, y <l papel de la
coaperacidn intemacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de os nifies,

En la segunda parte, consta de_Cuarepta v un arliculos de fondp. en los cuales se
estzblecen los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes por los Estados
firmantes. La Convencidn define en estos cuarenta y un articulos, y los agrupa de la
manera siguiente:

Derechos Civiles
® Derechoa una filiacidn, aun nombre, a una nacionglidad.
® Derecho a una familia.

¢ Derecho a ser defendido contra toda violencia o explotacién (Fj. explotacién, sexual,
laboral)

* Derecho a actuar de manera juridicamente vélida bajo ciertas circunstancias.

Derechos Politicos

* Accesoa una informacion adecunda en funcidn de su edad y de su grado de madurez
¢ Libertad de pensamiento y de expresién,
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Derechos Culturales y Sociales

® Derecho a la educacién, a la recreacion.

¢ Derecho & contar con ¢l mejor estado de salud posible.

* Derecho a recibir cuidados y atencién.

® Derecho a recibir cuidados adecuados segin la situacién particular que lo exija  (Ej.
nifios discapacitados, refugiados).

® Derecho a contar con una vigilancia especial por parte del Estado con relacidén a los
nifios adoptados.

Derechos Econbémicos
¢ Derechos a un nivel de vida adecuado.

® Derecho a trabajar para vivir.

La tercera parte o tercer grupo contiene doce articulos gue presentan las disposiciones
de su aplicacidn. En ellos se regula el procedimiento que debe seguirse para el efectivo
cumplimiento de las normas contenidas en la Convencién. A continuacidn se presenta un
andlisis de las disposiciones de la Convencidn, que representan alcances y mejoras en
cuanto 8l derecho de 1a nifiez:

En primer término, cabe destacar que la Convencidn gira alredsdor de dos principios
fundamentales, que son;

a) El interés superior del nifio. La Convencidn recoge este principio en el articulo 3
cuando establece que: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las sutoridadés
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial & que se atenderd
seré el interés superior del nifio”. Este principio constituye ¢l cimiento de la estructura del
derecho de la nifiez, airededor del cual debe girar toda la normativa de ese derecho y en
base a Ia cual deben tomarse todas las decisiones que afecten & la nifiez.



b) E! reconocimiento de la nifiez como sujetos de derechos, con posibilidad de
expresarse y participar en todos aquellos actos concernientes a su vida, que la vinculen

directamente o bien con respecto & la manera de aplicar sus derechos, atendiendo a su edad
y madurez.

La Convencion también establece, en el artfculo 1, que: “Para los efectos de la presente
Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes ia mayoria de edad.” En
Guatemale la mayoria de edad se alcanza a los dieciocho afios, segim el articulo 8 del
Cédigo Civil. De tal manema que los derechos contenidos en la Convencidén estén
destinados a ser aplicados a todas las personas (nifios y adolescentes) menores de 18 afios.

4.4 Clasiﬂcaciﬁn

Para un estudio sistematizado de los derechos e instituciones que la Convencion
contempla, la Organizacién de Naciones Unidas las clasifica de la siguiente forma;

a.  Supervivencia

b. Desarrollo

c. Participacién

d. Proteccion

e. Y aquellos que surgen por circunstancias especiales.

a) Supervivencia

En el ambito nacional e internacional, uno de ios aspectos més preocupantes en cuanto
a los derechos de los niftos es 1a supervivencia infantil (el Derecho a 1a Vida, a la Salud y al
Desarrollo del Nifio).
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La Convencion reconoce el derecho antes sefialado al establecer que “Los Estados Partes

reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y se comprometen a
garantizar en la maxima medida la supervivencia y el desarrollo del nifto” 1

En este mismo articulo, la Convencidn persigue, entre otros fines, que el Estado tome
todas las medidas tendientes a evitar al maximo Ia mortalidad infantil, ta cual ha alcanzado
niveles alarmantes en el 4mbito nacional. Al respecto, en informes de UNICEF (1998) se
sefiala que, en 1990, 1a tasa de mortalidad infantil en nuestro pais era de 59 por mil nacidos
vives, y en 1992, fue de 40 por mil.

Otros articulos de la Convencidén que desamollan lo relativo a los derechos de
supervivencia (aquelios en los que se protegen los niveles de vida adecuados, el acceso a

los servicios médicos y de atencitn a la satud) son los articulos 24, 25 y 26.

En el articulo 24 “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més
alto nivel posible de la salud v a_servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabiiitacién de la salud. Los Estedos Partes se esforzardn por asegurar que ninguin nifio

sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios™.

Como se aprecia en este articulo, se reconoce y se protege especificamente el derecho de
la nifiez a la salud, asistencia social y a la nutricién y se seflala el deber que tiene el Estado
de realizar todas aquellas acciones tendientes a la proteccién de estos derechos, asi como a
la creacion de establecimientos adecuados que faciliten ¢l acceso a los servicios médicos y
de rehabilitacion.

En el plano nacional, estos derechos estin consagrados en la Constitucién Polftica de la
Repiblica en el Titulo H, Capitulo 11, relativo a los Derechos Sociales, articulos 93, 94. Los

' Convencién sobre tos Derechos del Nifio, articulo 6,




cuales dicen: en el articulo 93 “Derecho a la Salud, €l goce de la salud es derecho
fundamental def ser humano, sin discriminacién alguna”.

Articulo 94 “Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. E] Estado velara por
Ia salud y asistencia social de todos los habitantes. Desarrollard a través de sus
instituciones, acciones de prevencidn, promocién, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mis completo
bienestar fisico, mental y social.”,

Como podemos notar, estos derechos {a la salud, seguridad y asistencia social) estéin
reconocidos en nuestra Constitucion Politica como Derechos Sociales, destinados a todo ser
humano (adultos y nifios), y es en Iz Convencién sobre los Derechos del Wifio, como
menciondbamos anteriormente, donde aquéllos se reconocen y protegen como derechos
especificos de la nifiez.

Es importante mencionar que en nuestro pais, de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (1995), se consideran como principales problemas de salud infantil
los siguientes: a) desnutricién, b) Insuficiente saneamiento bdsico, ¢} limitada cobertura de

servicios médicos preventivos y curativos, y d) deficiente gestién institucional. En tal
A sentido, es imperante que el Estado de Guatemala elabore y ejecute las politicas sociales
bésicas, con el fin de erradicar estos problemas de salud infantil, que traen como
consecuencia que aquél incumpla, no sélo un mandato constitucional, sino también los
compromisos adquiridos al ratificar Ia Convencién sobre Jos Derechos del Nifio.

Como una nota peculiar, y con ¢l fin de sefialar un aspecto positivo para el pais ya que
comiinmente se proyectan impresiones negativas de Guatemala, a nivel mundial (a pesar de
la limitada cobertura de vacunacitén en la poblacién), ha logrado alcanzar las metas de
erradicacién de la poliomielitis desde 1991, asi como la eliminacion de casos de tétanos
neo-natal (conforme a la Situacién Social de la Niflez y la Mujer, UNICEF, 1998). Esto
significa un avance de cardcter social bastante significative para el pals y exhorta &
continuar con esta tendencia progresista y modelo para naciones del todo el mundo.
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b) Desarrolio
Dentro de esta clasificacién se encuentran los derechos de educacién, de esparcimiento,

a actividades culturales y de accesos a la informacién. Estos derechos estén intimamente
ligados a los derechos de supervivencia, tratados anteriormente, en virtud de que la
Convencién persigue, entre otras finalidades, que Ia Jucha constante por salvar la vida de
miles de nifios vays de la mano con el esfuerzo de realizar todas las acciones

necesaniamente tendiente a lograr un desarrolio integral de las vidas que asf se salven.

En cuanto a 1a educacion, la Convenciéon reconoce, en el articulo 28, el Derecho del Nifio
& 1a Educacidn, asi como la necesided de que se implementen las siguientes acciones:

- Seimpiante la educacion primaria obligatoria y gratuita para todos.

- Se aliente el desarrollo de diversas formas de educacién secundaria.

- Los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas.

- Se adopten medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercidn escolar,

Uno de los aspectos innovadores que presenta este articulo en el punto 2 es que la
disciplina escolar deber ser administrada de modo compatible con la dignidad humana
del nifio. En este sentido, pedemos afirmar que el castipo corporal, moral y psicologico
estd totalmente prohibido (aunque la Convencidn no 1o sefiala explicitamente).
Consideramos que en la actualidad estas pricticas disciplinarias deberian haber quedado en
desuso, en virtud de los principios pedagdgicos modemos.

Sin embargo, no faltarin educadores que hagan uso de ella. En tal sentido, los
educadores y demés personas encargadas de la educacién escolar de los nifios deben aplicar
métodos disciplinarios que hagan que el nifio y la nifia asimilen que su conducta en
determinado acto no ha sido la méas apropiada, y que, por lo tanto, no deben volver a
incurrir en ella. No deben hacer de Iz disciplina yn medio para manchar el alma pura y

limpia de un niffo, creando en el, por un lado, resentimiento y rencor por Ia sancién que se
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le impone (que en muchos de los casos no guarda relacién con ¢l acto cometido), y por
otro, un temor dificil de superar de presentarse dia con dia a su centro educativo.

Por otra arte, la Convencién en el articulo 29, desarrolla los objetivos denﬁo de los
cuales debe girar la educacién de Is nifiez y, como lo afirma la Seccién de Costa Rica de
Defensa de los Nifios Internacional (DNI), son objetivos definidos dentro de un verdadero
proyecto pedagdgico. Estos objetivos sefialan la necesidad de que:

- Se desarolle la personalidad, las aptitudes y ta capacidad mental y fisica del nifio hasta
¢l méximo de sus posibilidades.

- Seincluye el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

- Se inculque ¢l respecto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, ademss de la identidad cultural y los valores de los demés.

- Se prepare al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre y

- Se le inculque ¢l respeto al medio ambiente natural.

Otros articulos de 1a Convencién, destinados a la educacién y que le dan un cardcter

integral a la misma son; -

El articulo 17 establece lo relativo al derecho que tienen los nifios al_sccesp & uba
informagién adecuada, con ef fin de coadyuvar com los objetivos educacionales. De tal
maners, que es vital la colaboracién que en este sentido presten los medios de
comunicacién, los cuales deben tomar en cuenta, ademds, 1as necesidades linghisticas de
los niftos que pertenezcan a un grupo minoritario o que sea indigena. Por otra parte, los
Estados Partes deben regular a informacién que va dirigida a los nifios, ya que en la gran
mayoria de casos en ella existe gran cantidad de material nocivo o perjudicial. '

El articulo 18_regula el derecho que tienen los nifios a recibir atencidn, cuidado y otros

servicios mientras sus padres v madres trabajan con el fin de darles a sus hijos un nivel de
vida mejor. Para cumplir con este derecho de los nifios, el Estado debe tomar todas las
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~medidas que sean necesarias para la creacién de servicios e instalaciones (guarderias) que
reinan las condiciones requeridas.

El artfculo 31 reconoce el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a
* las actividades recreativas, y el derecho a participar en la vida cultural y artistica.

Consideramos que con esta disposicion la Convencién complementa las normas
anteriores que apoyan fines educacionales, logrando con ello que el nifio adquiera un
desarrollo integral y completo, tanto intelectuai, cultural y fisico como moral. Sin embargo,
lamentablemente, en este sentido, e! Estado de Guatemala carece de politicas tendientes a
estimular Ia participacién artistica y cultural del nifio, por un lado; por otro, existe una
escasez de lugares destinados al esparcimiento, al juego (parques, campo deportivos, etc.),
situaciones que son precarias en el drea wrbana y aim més en el 4rea rural.

En la Constitucién Politica de Iz Republica, y siempre refiriéndonos al tema de la
educacidn, éste se encuentra contempiado en el Titulo 11, Capitulo II referido a Derechos
Sociales, Seccidn Cuarta, articulos 71 al 81.

El articujo 71 establece el derecho a la educacion, asf: “ Se garantiza la libertad de
enseflanza y de criterio docente. Es obligacién de! Estado proporcionar y facilitar’
educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de wtilidad y necesidad
piblica ia fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.

El articulo 72 sefiala los fines de ia educacion, como sigue: “La educacién tiene como
fin primordial i desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultyra pacional y universal”,

Estos fines de la educacion, estabiecidos en la Constitucién, coinciden con los articulos

de la Convencion tratados anteriormente. Sin embargo, de nada sirve que los fines o metas
educacionales estén contenidas en cuerpos normativos jerdrquicamente superiores a las
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leyes ordinarias, si no se toman las acciones necesatias para el cumplimiento de dichos
fines.

Dentro del mismo orden de ideas, se considera que las causas que generan los
problemas de educacién & todo nivel en el pais, de acuerdo con informes obtenidos por
UNICEF (1997), entre otras, son las siguientes: ’

* La diversidad étnica y cultural.

s Poca adaptacién de los contenidos curriculares con la realidad socioeconémica de las
comunidades.

»  Asignacion insuficiente de recursos por parte del Estado.

¢ Limitado recurso humano tanto en calidad como en cantidad.

s Poca descentralizacion administrativa.

El articulo 74 de la Constitucidn establece lo relativo a la educacidn obligatoria: *Los
habitantes tienen derecho y la obligacién de recibir la educacién inicial, preprimaria y
basica, dentro de los limites de edad que fije la ley. La educacién impartida por el Estado
es gratuita”.

En este sentido, segin informes de UNICEF (1998), el sistema educativo en el nivel
primario muestra coberturas desiguales tanto por sexo, (54.30% hombres y 45.70 %
" mujeres), como por regiones (en la regién metropolitans se observa una cobertura del 89 %
mientras que en la regién norte es dnicamente 44.5 %). Durante lo; dltimos afios no ha
crecido significadamente ¢l niimero de escuelas ¢ de maestros y tampoco ha aumentado
proporcionalmente la inversion pliblica en este sector.

El analfabetismo en Guatemala (que es uno de los mis elevados en América Latina), se
presenta mayormente en las dreas rurales, sobre todo enire la poblacion maya-hablanie de
sexo femenino. Siendo el porcentaje de niftas mayor que el de los nifios (y esto no sélo a
. nivel nacional, sino también internacional), se producen una serie de consecuencias

negativas en distintos aspectos, tal como lo afirma James P, Grant, ex Director Ejecutivo de

{ﬁﬂmﬂkﬂ DE LA UNNERSINAR OF SAN CARIDS DF GUATEMALAY
8ibliotarg Central 1
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la UNICEF: “La alfabetizacion de las mujeres es €l factor individual mas importante de la
disminucién de la mortalidad infantil. Los hijos de las madres més educadas tienen més
posibilidades de sobrevivir y de crecer saludables que los de las que reciben menos
educacién o son analfabetas™.

c)Participacion

Dentro de esta clasificacion podemos afirmar que se encuentra uno de los aspectos
sobresalientes de Ia Convencitn, que le da un carfcter innovador al derecho de la nifiez. Es
decir, ademés de brindarle asistencia y proteccidn a la nifiez, la Convencién reconoce
también él Derecho de Participacién en todos aquellos asuntos que le concieman
directamente.

Los derechos comprendidos dentro de esta clasificacion estdn consagrados en la
Convencidn en los articulos 12, 13, 14, y 15. El derecho de reunién, 1a libertad de emisién
del pensamiento y Ia libertad de religién, estin contempladas en los articulos 33,34,35.y 36
de Ja Constitucién Politica de 1a Repiblica.

Am'lcu]g 12“Los Estados Parles garantizarin al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio como el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose deb:da.mente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se dard en particular al niflo oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrative que afecte al niflo, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de
procednmentos dela ley nacional”.

En este articulo, la Convencidn regula uno de los dercchos que pueden ser ejercidos
directamente por los nifios. En tal sentido, los nifios no sélo tienen el derecho de expresar
su opinidn, sino que ¢sta también, sea tomada en cuenta en todos aquellos asunios que les
afecten.' De tal manera, si en un juicio determinado un nifio o nifia es la parte més

52




irﬁportﬁme del mismo (sobre el cual gira la decisién), el juez, atendiendo a su edad y
madurez, debe ofrlo directamente, cumpliéndose de esta manera, ademds, con el principio
de inmediacién procesal. Al respecto, la Convencidn no sefiala una edad determinada para
poder establecer qué nifios pueden gjercer ese derecho;, consideramos que dependerd del
caso congreto y de sus circunstancias,

En nuestra legislacién, el derecho de participacion del nifio se encuentra contemplado
en el artficulo 31 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica, que indica o siguiente: “Tiene también capacidad para contratar su trabajo, para
percibir y disponer de la retribucién convenida y, en general, pam ejercer los derechos y
acciones que se deriven del presente Cédigo, de sus reglamentos y de las leyes de previsidn
social, los menores de edad, de uno u ofro sexo, que tengan catorce afios ¢ més™.

El' Cédigo Civil Decreto-Ley 106 en el articulo 81 dispone que: Aptitud para contraer
matrimonio. La mayoria de edad determina la libre aptitud para contraer matrimonio, sin -
embargo, pueden contraerlo: el varon mayor de 16 afios y la mujer mayor de 14 siempre
que medie la autorizacion del articulo 132 del Cédigo Procesal Civil, que establece que por
los menores de edad prestardn declaracion sus representantes legales.

El Articulo 13, de la Convencion hace referencia al derecho del nifio a Ia libertad de
expresion, incluyendo este derecho la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo. Para el gjercicio de este derecho es necesario:

- Elrespeto de los derechos o la reputacion de tos demas; y

- La proteccién de la seguridad nacional o el orden piblico o la salud o la moral
piblicas.

De lo dispuesto en el articulo anterior, podemos establecer que ta Convencion nio aplaude
todo lo que el niflo o la nifia hagan, es decir, que al ejercer su derecho a la libre expresion
menoscabe ¢l derecho de otro. Lo que preterde es darle derechos, perc también
obligaciones.
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Por su parte, ¢l articulo 14 consagra el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, bajo la direccién de sus padres y su madre, y de conformidad con
las limitaciones prescritas por la ley.

El articulo 15 regula lo relativo a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones

pacificas, siempre que ello no vaya en conira de los derechos de otros.

Después de analizar las anteriores disposiciones dentro de este apartado destinado a los
Derechos de Participacién del Nifio, podemos afirmar que se han ido dejando atrés los
- concepios antiguos de restringir y limitar la participacidn de la nifiez, teniendo como Gnica
limitacién el respeto de los derechos ajenos. Como ejemplo de ello, el 13: de octubre de
1995 se llevé a cabo la actividad denominada “Diputados por un dia™, en la cual los nifios,
nifias ¥ adolescentes expresaron a los sectores de la poblacién: familia, autoridades de
gobiemo y sociedad, diversos aspectos concernientes a las necesidades de la nifiez
gmtemaltm '

Otro ejemplo del ejercicio del derecho de participaron por parte de-los nifios se llevé a
cabo el 13 de noviémbre de 1995, cuando tuvieron lugar por primera vez las “votaciones
,’i-nfanti]&s”, con moiivo de 1z eleccién de Presidents de la Repiblica y demés autoridades
 para el perfodo 1996-2000. Este acontecimiento fue de suma importancia ye que, por
‘ .pn'mera vez, se tom6 en consideracion la opinién de la nifiez en ese sentido. Por otra parte,
“ con el]os; se logrd, en cierta medida, promover en los nifios y nifias un sentimiento de
carcter civico y democrético.

Luego de haber finalizade el anélisis de las disposiciones de la Convencidn en las que

~se desarrollan los derechos de participacion de la nifiez, podrian surgimos las siguientes
interrogantes, a pesar de que en ¢l curso de este apartado de alguna manera se refiere a ello
¢Serd que los derechos. de participacion que la Con_venciéﬁ réeonoce a los niffos no son
‘_A'hasta cierto punto peligrosos? ; Podrin ser utilizadas en determinado momento en contra de
‘ la sociedad o de sus propios padres?. Definitivamente, no. La convencitn, &l conferir a la




_nifiez estos derechos, parte de la idea de que el nifio es un ser humeno que piensa, que tiene

ideas y op:monm proplas, que puede expresarlas y desarrollarlas, tomando en cuenta su
edad y madurez; pero es la misma Convencidn la que sefiala determinados limites para el

e]erclcm_de esos derechos. Es aqui donde la sociedad, pero principalmente los padres y los

educadofes, Jjuegan un papel muy importante en l2 educacién y orientacién de los nifos,

nifias y adolescentes, con el fin de encausar estos derechos hacia ma_npﬁmcién provechosa
: pam ellos.

Se insiste en estas ideas, ya que se considera que podrian dar lugar a las Menogant&s
planteadas, Mencxonaremos las palabras de la Doctora Virginia Amngo citadas por
~ . Rosario Com (1993) “Esa personita con la cara sucia, el pelo desgrefiado, que le

dmgradnlasvnsﬂasalméd:co ¢l barbero, la hora de acostarse, efc. y ese joven que le
’ gusta la misica Rock, ¢l baile, el cine, hablar por teléfono etc. tiene g_g o8 v por ¢f
| ‘conu'ano siempre | ]e reoomendamos deberes .

d) Proteceiba:

Denlm de esta clasxﬁcaclon, abordaremos los derechos que en la Convencién tienen por
ﬁnahdad 1a protecmén de la nifiez, la cual debe tener un cardcter integral y especial,
atendlendq a que por su situacion de volnerabilidad, sus necesidades especificas son
mayuores. -

Los derechos que en la Convencién estn destinados a proteger determinados aspectos de
la niftez son;

‘0' Derecho a un Nombre, a una Nacionalidad e Identidad. Estos derechos estin
+ consagrados en los artfculos 7 y 8 de la Convencidn. En ellos se reconoce el derecho
~ que tiene el nifio 8 un nombre desde su nacimiento y a obtener una nacionalidad. Se

:&cﬁhléce, ademds, la obligacidn que tiene el Estado de proteger y, si e5 necesario, de
restablecer la identidad del nifio si este hubiera sido privado en parte o en todo de 1a
misma (nombre, nacionalidad y vinculos familiares). '
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Conforme a lo estipulado en estos articulos, todo nifio debe ser inscrito en el Registro Civil
correspondiente, inmediatamente después de su nacimiento, con el fin de que adquiers un

nombre y una nacionalidad y, por ende, se le determinen sus vinculos familiares.

Con relacitn a este punto, el Cédigo Civil Decreto —Ley 106 consagra en el articulo 391
lo siguiente: “Los nacimientos que ocurran en la Repablica deberdn declararse al Registro
Civil Respectivo para su inscripcion, dentro del plazo de treinta dias del alumbramiento™.

Es de suma importancia cumplir con estas disposiciones en virtud de que ¢l hecho por
¢l cual muchos nifios no aparecen inscritos en los registros respectivos, los convierta en

victimas de abusos, explataciones, ventas y desapariciones masivas.

En Guatemala, de acuerdo con el Informe sobre la Situacién de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes de Guatemala (1995), actualmente muchos nifios carecen de
documentos y/o partidas de nacimiento que garanticen su condicion de tener la
nacionalidad guatemalteca. Causa de ello es consecuencia del conflicto armado por ¢l que
un grupo poblacional tuve que migrar hacia otro pais ¢ regiones del continente, ademas de
haberse dado un fuerte desplazamiento interno de la poblacion. Otros, principalmente por

motivos econdmicos, estin en la condicidn de inmigrantes ilegales en paises como México
¥ Los Estados Unidos.

¢ Proteccifn 2 la vida privada. El articulo16 de la Convencidn regula lo relativo a este
derecho, estableciendo que todo nifio tiene derecho a no ser objeto de injerencias en su

vida privada, su familia, su domicilio y su correspondencia, y a no ser atacado en su
honor.

Al respecto, los articulos 23 y 24 de la Constitucién Politica de la Repﬁb!jca; consagran
claramente proteccién a este derecho.

Relacionado también con este derecho de proteccién esté el articulo del Cédigo de
Menores, el cual dispone que las audiencias y las demas actuaciones del proceso de




menores serén privadas y sé prohibe a los medios de difusion publicar el nombre de los

menores de edad sujetos al mismo o datos que lo identifiquen.

* Nifios Refugiados. Con relacion a este tema, la Convencién reconoce una proteccion
especial a todos los niffos que se encuentren en esa circunstancia, estableciendo en el
articule 22 que proporcionaré proteccion especial d los niflos considerados refugiados o
que soliciten ¢l estatuto de refugiado, y es obligacién del Estado cooperar con los
organismos competentes pam garantizar dicha proteccién y asistencia.

Con relacién 3 este tema, en Guatemals, de acuerdo con el informe sobre la situacién de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Guatemala (1995), como resultado del
conflicto ammado interno miles de guatemaltecos se refugiaron en México, Honduras, Costa
R1ca, Estados Unidos y Belice, entre otros. En México fueron reconocidas oficialmente
hasta 1992 aproximadamente 46 mil personas, mitad de las cuales eran menores de edad.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en la Situacion Social de
la Nifiez y 1a Mujer (1995), seflala que, traumas psicolégicos, desnutricién, orfandad, falta
de atencion e inestabilidad emocional son algunos de los problemas que aquejan a los nifios
afectados por esta situacién. Avn permanecen en las montafias en calidad de desplazadas
miles de familias que se agrupan en las denominadas Comunidades de Poblacién en
Resistencia (CFR). Estas comunidades no tienen ningin servicio para su proteccidén y
desarrollo, como escuelas y programas de salud y, por lo tanto, las propias comunidades
son las que han generado sus formas de atencion y proteccion de la nifiez, tales como

promotores de salud y técnicos de educacion.

Es urgente que ¢l Estado de Guatemala formule programas destinados a dar proteccion y
atencién especial a todos los nifios que sean victimas del conflicto armado.

Nivel de vida. En el aticulo 27 de la Convencién se estipula que todo nifle tiene

derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo y es responsabilidad
primordial de padres y madres proporcionirselos, de acuerdo con sus posibilidades
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econdmicas. Es obligacion del Estado adoptar medidas apropiadas para que dicha
responsabilidad pueda ser asumida y que lo sea de hecho, si es necesario, mediante el pago

de la pension alimenticia.

Con relacion a la obligacion de prestar alimentos, nuestra Conslitucion la consagra en él

articulo 55. “Obligacién de proporcionar alimentos. Es punible la negativa a proporcionar

alimentos er la forma que la ley prescribe”. En él articulo 242 del Cédigo Penal (Decreto
No. 17-73 del Congreso de la Republica), que se tipica como delito de “Negacion de

asistencia econdmica” el incumplimiento de esta obligacion.
El Cédigo Civil regula, del articulo 278 al 292, todo lo relativo al derecho de alimentos.

¢ Proteccibn al Trabajo Infantil. Este derecho de proteccion esta coulenido en el
articulo 32 de la Convencidén, en el que se establece que es obligacion del Estado
proteger al nifio contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo nocivo para su satud, educacién o desarrolle, lo que hace necesario que se fijen
edades minimas de admision al empleo y que se reglamenten las condiciones del mismo
{la Constituciéri Politica de la Repiiblica en el articulo 102, literal i), establece las
condiciones en que debe realizarse el trabajo infantil. El Convenio 138 de la OIT,
ratificado por Guatemala en 1990, establece la edad minima para que los nifios puedan
trabajar).

El trabajo infantil esta regulado en el Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de
Ia Repiiblica en el Titulo Cuarto, relativo al trabajo sujeto a regimenes especiales, en los
articulos 31, 32, 147, 148, 149 y 150, en los cuales se fija la edad minima, para que un nifio
pucda trabajar, asi como los horarios y condiciones apropiadas para el desempefio del
trabajo.

A pesar de que en nuestra legislacion contamos con una serie de disposiciones que, de
una u otra manera, protegen el trabajo infantil, de nada sirve si no se hace de ellas una
cfectiva aplicacion.
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No podemos olvidar que “trabajar” implica una necesidad para miles de nifios, ya que
los ingresos que ellos obtienen son fundamentales par la supervivencia de sus familias; pero
el problema, afirma el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en ¢l progreso de las
naciones (1995}, no se presenta cuando el trabajo a que se dedica el nifio no es nocivo ni
mucho menos abusive, se presenta cuando para ayudar a sus familias realizan trabajos que

anulan en gozo de 1a infancia y aplastan el derecho a un normal desarrollo fisico y mental.

De tal manera que es imperante, repetimos, que la legislacién vigente en esta materia

también se positiva.

Ejemplo de lo anterior es lo expuesto en informes de UNICEF (1995), que en
Guatemala, en 1993, cerca de 950,000 nifios y adolescentes trabajan en lugar de recibir
educacién correspondiente a su edad  Por otro lado una alta proporcion de estos nifios y
adolescentes trabaja en el &mbito urbano, especiaimente en las calles.  Otra proporcién se
ocupa en servicios domésticos y empresas familiares, en las cuales no se respetan sus
derechos laborales.  La mayoria no tienen un contrato de trabajo, lo que facilita cualquier
tipo de explotacidn.

Se estima que alrededor de 240,000 nifios se encuentran realizando robos, prostitucién

y mendicidad, como mecanismos para obtener ingresos.

e Proteccién contra ¢l uso y trifico de estupefacientes. E! derecho del nifto de ser
protegide del uso de estupefacientes y sustancias psicotropicas esta establecido en el
articulo 33 de la Convencién, En este mismo articulo sefiala que impediré que esté

involucrado en la produccion o distribucion de tales sustancias,

Podemos afirmar que la Convencién es el primer instrumento intemacional que, en

materia de la infancia, contiene una proteccién de esta indole.
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* Proteccién contra explotacién y abuso sexual, La Convencidn sobre los Derechos

del Niflo reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a gozar de esta

proteccién en el articulo 34, en el que se dispone que es obligecion del Estado proteger
al nifio contra toda forma de explotacidén y abuso sexual, debiendo tomarse todas las
medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir
Ta prostitucion y la utilizacidn de précticas sexuales ilegales y pormogréficas.

El Cédigo Penal Decreto Namero 17-73, establece en el Libro Segundo, Titulo Ii, bajo
el nombre de “Delitos contra la libertad y la seguridad sexuales y contra el pudot”, los
delitos de violecidn, estupro, abusos deshonestos, rapto, corrupcién de menores, delitos
contra el pudor.

Con relgcion a la prostitucion infantil en nuestro pals, informes del Fondo de las
Naciones Unidas para 1a Infancia (1995) establecen que existen pruebas sobre Ia iniciacidn
temprana en la prostituciéon {menores de 15 afios de edad). La iniciacién & la misma casi
siempre es por violencia familiar, justificindose como una oportunidad de obtener ingresos.

Por. otra parte, las causas que caracterizan el comportamiento de esta poblacién son:
familia que practica la violencia sexual a través de castigos fisicos, abuso y violacién
sexual por parte de familiares y parientes; separacién temprana del hogar; desconocimiento
sobre medidas preventivas de enfermedades de transmisién sexual y de embarazos,
maternidad temprana; uso indebido de drogas, desvalorizacién de sf mismas como producto

de la convivencia con la violencia.

El articulo 35 de la Convencién alude a lo refativo a 1a venta, trifico y trata de nifios,
disponiende que es obligacién del Estado tomar todas las medidas necesarias para prevenir
este tipo de actos. :

Relacionado con este derscho de proteccién estd también el articulo 19 de la
Convencidn, en el que se hace referencia a la obligacion que tiene el Estado de proteger a
los nifios contra toda forma de abuso fisico o mental, malos tratos o explotacidn,




incluyendo el abuse sexual, perpetrados por padres, madres o cualquiera ofra persona
responsable de su cuidado.

La Convencidn hace énfasis tanto en la violencia fisica y sexual extrafamiliar como en
la familiar. Consideramos acd alusivas las palabras de Juan Pablo 11, en su mensaje para la
Jormmada Mundial de la Paz (1 de enero de 1996). “La violencia sobre los nifios
lamentablemente no faltz ni siquiera en familias que viven en condiciones de desahogo y
bienestar. Afortunadamente se trata de episodios poco frecuentes, pero es importante de
todos modos no ignorarfos. Sucede a veces que dentro de los mismos muros domésticos, y
precisamente por obre de las personas en las que pareceria justo poner plena confianza, los

- pequefios sufren prevaricaciones y vejaciones con efectos perjudiciales para su desarrollo”.

» Proteccitn en caso de Conflictos Armados. Al respecto, 1a Convencidn dispone que
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas
que aiin no hayan cumplido los 15 afios de edad no panicipen directamente en las
hostilidades o sean reclutadas por las fuerzas armadas. Todos los nifios afectados por
conflictos armados tienen derecho a recibir proteccién y cuidados especiales, (articulo
38).

La Constitucién Politica de la Repiblica dispone en ei inciso g. del articulo 135 que:
“Son derechos y deberes de los guatemaltecos... prestar servicio militar y social, de acuerdo
con la fey”. Por su parte, el articulo 68 de la Ley Constitutiva del Ejército, Decreto Namero
26-86 del Congreso de la Repiblica indica que el alistamiento se da cuando fueren
requeridos para ello, imicamente guatemaltecos mayores de 18 aflos, siendo prohibido el
reclutamiento de menores de edad. Sin embargo, en Guatemala el reclutamiento militar,
fue forzoso y discriminativo, afectando sobre todo a la poblacién rural e indigena."

12 Informe del Procurador de los Humanos 1905,
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CAPHTULO V

DOCTRINAS SOBRE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

5.1 Doctrina de Situacién Irregular,

Esta doctrina, como parte de una ciencia, del derecho de menores requiere de una base
teorica que fundamente doctrinaniamente el contenido de un cuerpo normativo, es por ello
que se dice que la mayoria de legislaciones vigentes en Latinoamérica con relacion a
menores se fundan en la doctrina juridica llamada de “Situacién Irregular”, la cual se
define como la construccion tedrica que los cientificos del derecho realizan en torno a un
tema determinado, en este caso el Derecho de Menores, la cual se centra en considerar a
los niftos y nifias como objetos de tutela 0 proteccion, legitimando asi las facultades
discrecionales del Poder tanto Judicial como Ejecutivo, para intervenir en los asuntos
de los desviados o trastomados de conducta casi indistintamente que los abandonados o
expositos.

En tal sentido, los rasgos més comunes que tienen la mayorfa de legislaciones basadas
en La Doctrina de Situacidn Irregular tenemos las siguientes:

¢ 56lo contempla a los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables, a quienes etiqueta
con el término “menor” e intenta dar una solucién a Ia situacién critica que atraviesan

mediante una respuesta estrictamente judicial.

« El nifio o “menor” al que van dirigidas estas leyes no es titular de Derechos, sino objeto
de proteccion por parte de la justicia,

* El juez interviene cuando considera que hay “peligro material o moral”, concepto que

no se define y permite disponer del nifio, adoptande la medida que crea conveniente y
de duracién indeterminada.
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« El Estado interviene frents a los problemas econémico sociales que treviesa el riflo, 2

través del Sistema Judicial que actiia como un patrén que “dispone” de su vida.

¢ En materia de menores, el Sistema Judicial trata los problemas asistenciales y juridicos,

sean civiles o penales, a través de la figura del juez de menores.

+ Considera abandono no s6lo la falta de padres, sino también situaciones generadas por
Ia pobreza del grupo familiar, pudiendo separarse al nifio del mismo.

» El juez puede resotver el destino del nifio en dificultades, sin ofrlo y sin tener en cuenta
la voluntad de sus padres.

¢ Se puede privar al nifio de la libertad por tiempo indeterminado o restringir sus
derechos, sélo por la situacién socioecondmica en la que se encuentra aduciendo
“peligro material 0 moral™

» El nifio que cometié un delito no es oido y no tiene derecho a la defensa e incluso
cuando sea declarado inocente puede ser privado de su libertad.

» El juez puede tomar la medida que le parezca {en general 18 internacién y por tiempo
indeterminado), ain cuando no ia Hame pena.

¢ El nifio que ha side autor de un delito y el que ha sido victima de un delito recibe &l
mismo tratamiento.

Los masgos descritos anteriormente se encuentran desamrollados o son 1a fuente de
inspiracién de casi todas las legislaciones existentes en América, con contadas excepciones
tal es el caso de Brasil, que yaha superado dicha concepcién, Guatemala al igual
que las anteriores, fundamenta doctrinariamente el Cédigo de Menores vigente en la
Doctrina de Situacién Irregular, esto se desprende fécilmente de la lectura de su




| articulado y en especial de lo que dice el articulo 5, “se consideran menores en Situacidn
Imegular aquellos que sufran o estén expuestos 2 sufrir desviaciones o trastornos en

su condicion fisiolégica, moral o mental y los que se hallen en abandono o peligro”.N

5.2 Doctrina De La Proteccién Integral.

Tiene como fuente los Derechos Humanoes, en especial los emanados de organismos
internacionales como las Naciones Unidas, puede definirse como los estudios realizados
por los doctrinarios de los Derechos de la Infancia, con relacién a los Derechos Humanos
de los nifios y niilas, los cuales hacen figurar a este conglomerado humeno comeo sujetos de
derecho, protagonistas de su historia, que por su vulnerabilidad requieren de un amparo
total.

- Por aparte, tambicn se dice que la Doctrina de Proteccién Integfnl esta integrads por
una serie de documentos de naturaleza juridica emeanados de las Naciones Unidas, tal es el
caso de las Regias de Beijing, las Directrices de Riad y }a Convencién sobre los Derechos
del Nifio, instrumento tltimo que es el culmen de la referida doctrine, esta posicién es
sostenida por el Doctor Emilio Garcia Méndez, experto de UNICEF para asuntos de
la infancia,

En este contexto, los elementos tipicos de las legislaciones basadas en la Proteccion
Integral son:

» Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las nuevas leyes se proponen

- como un instrumento para el conjunto de la categoria infancia y no sélo para
aquellos en circunstancias particutarmente dificiles.
- * Se jerarquiza la fumcién judicial, devolviéndole su misidn especifica de dirimir

conflictos de naturaleza juridica. En las legislaciones mas avanzadas de este tipo, no
_ sblo se prevé Ja presencia obligatoria de abogado, sino que ademds se otorga una
funcién importantisima de control y contrapeso al Ministerio Pablico,

"Garcta Méndez, Emilio. Op. Cit




* Se asegura juridicamente el principio bisico de igualdad ante laley. En el tratamiento
de casos de naturaleza penal, se sustituye €1 biromio impunidad-arbitrariedad por el
binomio severidad- justicia.

» S¢ eliminan las internaciones no vinculadas & la comisién debidamente comprobada de
delitos o contravenciones. 3

+ Consideracion de la infancia como Sujeto Pleno de Derechos.

+ Incorporacidn explicita de los principios constitucionales relativos a la seguridad de la
persona, asi como los principios basicos del derecho contenidos en la Convencion
Internacional.

» Tendencia creciente a la eliminacion de eufemismos falsamente tutelares,

- reconociéndose explicitamente que lainternecién o la ubicacién institucional (solo
pare dar dos ejemplos), sepin consta en las Replas de las Naciones Unidas pam los
jovenes privados de libertad, constituye una verdadeta y formal privacion de libertad.

Con la Doctrina de la Proteccién Imegral, se hace referencia a un conjunto de
instrumentos jurddicos de caricter internacional que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracién social de Ia infancia.'” También, se encuentra positivizada
en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y Guatemala al
retificarla, la tiene como parte del engranaje juridico.

5.3 Compromisos ante la ratificacién de 1a Convencién de los Derechos del Nifio

Los paises que la ratifican ticnen la obligacién de cumplir dentro de sus territorios, los
contenidos de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, asi como adoptar aguellas
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la misma.

La coercitividad se deriva de ia existencia de un Comité de Derechos del Nifio, creado
en ¢l articulo 43 de la Convencién, el cual estd integrado por 10 expertos, electos por los
Estados Partes para un periodo de 4 afios, a quien los Estados deberdn presentar un

¥ldem
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informe sobre las medidas que hayan adoptado para dar efectivo cumplimiento & los
derechos reconocidos en la Convencién y ¢l progreso que hayan realizado en cuanto al

goce de esos derechos,

Compromete Politicamente a los Estados Partes:

La Convencidn, a la par de ser un conjunto de normas juridicas que tratan sobre el
tema especifico de los Derechos Humanos de 1a  Nifiez, tiene otro elemento de suma
importancia y este 1o constituye la determinacion del compromiso asumido por los paises
que la ratifican, manifestado en una voluntad politica real, que favorezca la proteccion
integral de la infancia, para lo cual debe proveerse de un amplio marco juridico que
haga eficaz los principios y objetivos de Ia Convencitn.

Asimismo, estimula la reformulacién y ordenamiento de las politicas del Estado.
Fomentando la participaciéﬁ de la sociedad civil y el fortalecimiento del poder local,

como alternativas casi exclusivas para lograr el desarrollo.

La vinculacién juridica que se establece entre los Estados que ratifican la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y 1a Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se hace
evidente en los compromisos u obligaciones que se contraen con el simple hecho de Ia
ratificacidn, éstos representan la esperanza de los nifios y nifias de los paises partes de
un futuro mejor, un desarrollo integral y ¢l respeto de su libertad, igualdad y dignidad.
Es por ello que resulta sumamente importante conocer cudl y qué magnitud tienen los
compromisos que Guatemala contrajo con motivo de incorporar la Convencién sobre los
Derechos del Niflo a sy normativa interna, que aseguren el reconocimiento y aplicacion
de los derechos en ella contenidos en el &mbito universal.

Los compromisos mds relevantes que se desprenden de la ratificacion de la
Convencidn son:

a) Aplicacién Inmediata: Una vez ratificada, todos los Estados y Guatemala no es Ia

excepcion, deben velar porque se apliquen, cada una de las normas que contienen la




Convencién, dentro de sus respectivos territorios, esto presupone la formulacion o
reformulacién de todos aguellos aspectos tanto a nivel Legislativo, Ejecutivo como
Judicial que atenten o estén en contradiccion con los postulados de la Convencion, a
efecto de procurar su efectividad dentro del pais. Esto equivale a decir que todas las
acciones, politicas resoluciones o planificaciones se deberfn fundamentar en Jos

principios de la Proteccién Integral que desarrolla la norma internacional de mérito.

Con relacién a este compromiso e! articulo 2do. numeral I, de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio indica: Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados
en la presentz Convencién y asepurarfn su aplicacién 2 cada miffo sujeto a su
jurisdiccién, sin distincion alguna.

b) Divulgacién; Como una garantfa Psicolégica para lograr la eficacia de la
Convencién sobre los Derechos del Niilo en cada wmo de los Estados que Ia ratifican La
Convencitn en su articulo 42, establece el compromiso de darla a conocer ampliamente,
por medios eficaces y apropiados tanto a adultos como a nifios y niflas. Este
compromiso debe trascender la educacién formal y penetrar en la educacién popular e
informal, con el propésito que todos los sectores y fuerzas vivas del pais la conozcan y
sepan los alcances y expectativas que clia representa. Dentro de este compromiso la
Sociedad Civil y las personas comprometidas con la defensa de los Derechos Humanos,
deben asumir el reto de difundirla y Hlevar ¢l mensaje a amplios sectores, especialmente
a los vulnerables, aefecto que sea unz expectativa que pueda exigir su cumplimiento.

¢) Readecuncitn Legislativa y Administrativa: Los creadores de la Convencidn,
conscientes de la necesidad de realizar cambios radicales en muchos paises, que tiendan
a asegurar el respeto de los derechos en ella enunciados, plasmaron en el articulo 41, lo
siguiente: Los Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas, legisiativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién.
En lo que respecta a los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los FEstados
Partes adoptardn esas medidas hasta e] mdximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario dentro del marco de la Cooperacidn Internacional.
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Del anilisis del artfculo transcrito anteriormente y tomando en cuenta por sobre todo
nuestra realidad, se desprende que en Guatemala, es imperativa la reformulacion
jurfdidu de todas aquellas normas que se relacionan con la nifiez, asf también la creacidén
o legislacién de muchos aspectos que estén desprovistos de proteccién adecuada, tal esel
caso de las adopciones. Por si esto fuera poco en el pais es urgente que el Ejecutivo
modifique sustancialmente la forma de hacer politica a favor de la infancia, es
imprescindible que la sustituya por una planificacion que incluya la participacién.

Guatemala al igual que Is mayoria de paises Latinoamericanos, fundamenta
doctrinariamente la legislacién minoris en la Doctrina Juridica de Situacién Irregular,
que considera a los nifios o nifias objetos de tutela, seres inferiores en capacidades y
oportunidades, por lo que segin los que la sustentan, sé legitima la intervencion del
Estado en todos los 4mbitos que éste considere conveniente, de tal suerte que las leyes de
menores Gnicamente reghlan a todos aquelios que se encuentran en Situaci6bn Irregular,
es decir los abandonados, buérfanos o delincuentes, chviando las causas reales de las
desviacicnes de conducta o de los abandonos que se producen.

Por otra parte, dentro del mundo juridico guatemalteco existe un fendmeno muy
particular, €l cual no ha sido objeto de anélisis por los Constitucionalistas, que deben velar
por el régimen de legalidad y lo constituye el hecho que en el pals tienen vigencia dos leyes
antagonicas, el Cédigo de Menores y la Convencion sobre los Derecho del Nifio, situacién
a la que Emilio Garcia Méndez califica de “esquizofrenia juridica”.

Ahora bien la readecuacién de las normas que regulan algunos aspectos de la nifiez,
necesariamente tienen que abarcar campos administrativos y judiciales, dentro de los
cuales se deben producir cambios e incorporarse propuestas que tiendan a garantizar
la Proteccion Integral de los nifios y niflas de Guatemala. Facilitando y & la vez
valiéndose de la participacién de Ia Sociedad Civil, erradicando asi del espectro nacional,
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todas aqueltas instituciones, tradiciones, leyes, costumbres, etc. que hayan sido creadas
con base a [a Doctrina de Situacidn Irregular 0 que no reconozcan al nifio o nifia como

Sujeto de Derecho.




CAPITULO VI
S DE DE N GUATE

6.1 Aspectos Generales

La situacion de los Derechos Humanos en el pafs, continua siendo darﬁmm, méxime si
nos refenmos especificamente a la nifiez vy juventud. Este sector de la poblacién
guatemalteca, no sblo es el mas numeroso, sino también el més atropellado, con esto

gueremos decir que la mayoria de violaciones a sus derechos quedan en la impunidad.

La violencia que se ha generalizado en el pais, no ha dejado escapar sector alguno y la
nifiez y la juventud tampoco han quedado al margen, sin imporiar clase social o lugar
geogrifico,

Por eso se hace una descripcion de la situacién de los nifios y las nifias en el pals,
presentandolos por clasificacion de derechos.

e Derecho a la Vida: La vida es el tiempo que transcurre desde la concepcién hasta Ia
muerte de una persona, la Constitucidn Politica lo sefiala en el articulo 3 y dice: “El
Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién”,'® en consecuencia
existe la obligacién del Estado de Guatemsla de brindar las medidas y politicas
necesarias para garantizar en forma efectiva la vida de los habitantes del pais.

Sin embargo, no es suficiente que en ¢l marco legal, se encuentre plasmado. Si en la
préctica no se cuenta con esas medidas y politicas que garanticen el pleno y efectivo goce
de este derecho. En la poblacion infantil este derecho es violentado de distintas formas, lo

que no permite su plena supervivencia y desarrollo.

Ademis de la pobreza y el hambre de que sufren la mayor parte de la poblacién infantil
¥ que atentan contra su supervivencia, hay otros casos que se detallan, como las madres a

1 Constitucién Politica de Ia Repiblica de Guatemale, articulo 3.
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temprana edad, o sea las menores que por diversas causas quedan embarazadas, algunas de
ellas optan por ef aborto, no realizdndose el Derecho de Nacer, otras por ¢l contrario no
tienen los medios para enfrentar la manutencion del nifio, aqui cabe agregar que las madres
prematuras, en su mayoria son analfabetas, pero por tratarse de su vinculo con otros
derechos lo entraremos a detallar més adelante.

Es importante resaltar que aunque los derechos de los nifios tendrian que ser violados por
agentes del Estado, para ser considerados como violaciones a los Derechos Humanos, ia
mayor parte de muertes por homicidio, asesinatos, masacres, secuestros, degollamientos,
muertes por quemaduras, etc., han sido cometidos segln las noticias de medios escritos

- por personas encargadas de cuidarlos, por compafieros de maras, por padres de familia y
sblo en dos de los casos se sospechs de la participacién de I Policia Nacional Civil.

o Derecho a la Salud,

~ De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud Materns Infantil 1998-99, del Instituto
Nacional de Estadistica, “Los nifios guatemaltecos continfan presentando cuadros de
desnutricién, los cuales retardan su crecimiento en talla relativa a edad, y el 46 % de los
niftos menores de 5 afios, situacién que poco ha cambiado en relacién con la misma
encuests realizada en 1995, ia sitio a la desnutricién infantil en 49 %, este indicador
ademés de demostrar un derecho violado, también ubica 8 Guatemala como el pais con
niveles mas altos de desnutricién en América Lating, mucho mayor que el que posee Haiti
32 % y Bolivia y Perii ambos con 26%.

En el interior del pais la situacién es més dificil y se agudiza; Sololé por ejemplo
registra un alto indice de desnutricién al presentamos el indice que de cada 5 nifios, 4

registran un alto (ndice de desnutricién, sin tomar en cuenta a la poblacién no escolarizada.

Por oira parte, la misma encuesta, en el tema de mortalidad infentil, nos
proporciona la siguiente informacién; que de cada 1,000 nacidos antes de cumplir el ler
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aflo 49 tienen posibilidades de morir,"

Es importante destacar que el nivel de escolarided de la madres influye en forma
importante en el nive! de mortalidad de los hijos; en las madres que.no tienen ningin nivel
de educacién, la mortalidad infantil y en la nifiez son 40% mis altas que las tasas entre los
hijos de madres que poseen el nivel secundario o mas de educacién,

Guatemala ocupa el primer lugar en Centroamérica y 74 a nivel mundial, en cuanto a
mortalidad infantil, con 52 niftos muertos por cada mil nacidos, muy iejos de los palses
desarrollados como Suecia en donde e (ndice es de 4 por mil, o de palses de la regién como
Costa Rica con 16 por mil, segin la UNICEF."®

Segin ¢l PNUD, Guatemala se encuentra en clasificacién 117 del indice de Desarrolio
Hurnano, (nicamente arriba de Haitf y Nicaragua en toda Ameérica "

Entre las acciones que se han implementado por organismos gubernamentales y no
gubernamentales, {as mis importantes se refieren a la fortificacién del azicar con vitamina
A y de las harinas con hierro; el uso de sales de rehidratacién oral y las campafins
educativas, que promueven medidas higi¢nicas, como el lavado de manos antes de ingerir
alimentos y la limpieza de alimentos crudos antes de consumirlos, esto ha contribuido a
disminuif las tasas de morbilidad y mortalidad en menores de 5 aflos. El Ministerio de
Salud por su parte alcanzé porcentajes significativos en las coberturas de vacunacion.®

~ Encel trabajo de los Centros y Puestos de Salud juegan un papel bastante importante, los

promotores y guardianas de la salud, quienes trabajan coordinados por el director del centro
y realizan acciones de vigilancia, ya que tienen a su cargo un determinado niimero de
viviendas de sus comunidades y a veces son elios quienes llevan los registros de las
campafias de inmunizacién, haciendo su trabajo conjumamente con los Inspectores

"7 Periédico Siglo Veintiuno del 23 de agosto de 1999, Guatemals, pagina 15,

¥ Infirme “E! Estado Mundial de Is Infancia 2,000” UNICEF.
™ Iaforme sobre Desarrolio Humano del PNUD 1995,
* Diario Kl Gréfico, del 30-3-99 pagina.31.



Sanitarios, asf lo manifiesta el Dr. Eddy Rolando Arreaga, Director del Centro de Salud de
San Raymundo, ademds para la Doctora Delia Fuentes de Croker, Directora del Centro de
Salud de San Juan Szcatepéquez, manifiesta que durante el presente afio se ha trabajado en
actividades para la Salud de la Mujer, ya que si las madres se encuentran sanas, tendrin
mas tiempo para dedicarles a sus hijos.

Un problema creciente que enfrenta la nifiez y juventud en Guatemals, es el referente al
VIH-SIDA, ya que de cada 10 mil habitantes, 6 nifios menores de 15 afios han perdido a su
madre o a ambos progenitores por esta enfermedad. Asimismo el 42.2% de los adolescentes
guatemaltecos su primers retacién la experimema antes de los 18 afios, con prostitutas
" poniendo en riesgo sus vidas o exponiéndose a enfermedades venéreas, SIDA, embarazos

no deseados.!

* Derecho a la Educacién.

En Guatemala los niveles de asistencia escolar 58%, repitencia arriba det 15%, hacen
que se deduzca como factor responsable la falta de refacidn con el ambiente y las técnicas
de engefianza, asi lo indica Oscar Perdemo consultor de UNESCO, agregn que el problema
es més grave en los departamentos, pues a nivel global los estudiantes doblaron los indices
de desercién. No estd por demds decir que los gobiemos han invertido més en seguridad
que en Educacidn, lo que hace, no asombrarce de los resultados que nos muestran los
organismos internacionales, al revisar estadisticas del afio 70 y hacer une comparacién con
la del997, la més actualizada, en ella observamos que para 1970, el porcentaje de
analfabetos era de 56.0 y para 1997 era de 33.4%, aunque para marzo del 2000, el
Ministerio de Educacién, destituyd a funcionarios de CONALFA, por considerar que las
cifras y datos que ellos reportaban no se ajustzban a la realidad del analfabetismo.

Si se examina las cifres en la Etapz de la Educacion preprimaria, primaria y media,
bastaria decir que cerca de la mited de la poblacién en edad escolar no se inscribieron, en el
ciclo escolar 1999, segiin registros del Instituto Nacional de Estadistica vy del Ministerio de
Educacién, nifios en edad escolar Inscritos 59% (2,537,000) y no inscritos 41%
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(1,763,000).

Atin con las deficiencias de escolaridad, es de reconocer que la cobertura educativa ha
ido incrementindose, sobre todo en preprimania y primaria, la cual segin Ia Unidad de
Planificacién Educativa, para el logro de esto se contd con el apoyo de los Fondos Sociales
y de la Secretaria de Bienestar Social, quienes apoyaron mediante la Construccion de
escuelas, contratacién temporal de maestros y la capacitacién de promotores educativos.

Referente a la educacién privada, durante 1999 se realizaron evaluaciones a colegios
privados con ¢l propésito de conocer el nivel educativo que ofrecen. De los resultados se
destaca que los colegios privados dan mejor educacion que los oficiales en el nivel
primario, bsicos, los privados son més eficientes en ¢l 4rea de lectura y las mateméticas

¢ Derecho a 1a Proteccidn.

Este derecho implica que & los nifios, nifias y jévenes se les deben de proporcionar las
medidas que garanticen su seguridad, estabilidad y desarrollo, por ser el sector més
vulnerable de la poblacion.

El Derecho a ia Proteccién es uno de los mds violados en Guatemala, lo cual se
manifiesta a través de fendmenos como el maltrato infantil, tanto fisico, mental y
emocional, la explotacidén sexual comercial de nifios, niflas, jovenes que se expresa a través
de manifestaciones como la prostitucién y l2 pornografia infantil, €l turismo sexual y el
trifico de menores. Tembién, en la falta de instrumentos legales, politicas piblicas e
institucionales que promuevean la proteccién de segmentos de poblacién viviendo en
situacién de mayor vulnerabilidad, por ejernplo la nifiez y juventud de y en las calles.
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6.2 El Papel del Estado guatemalteco

La posible entrada en vigor del Cédigo de la Nifiez y la Juventud en 1998, trajo consigo
una serie de debates sobre el mismo. Para algunos sectores de la sociedad, éste trafa una
serie de problemas que van desde le intervencién del Estado en la familia hasta la
desintegracion del papel de la familia como eje fundamental de la sociedad. En los meses
de febrero y marzo de 1998, se llevaron a cabo diferentes actividades con el fin de buscar
la derogatoria definitiva de dicho Cédigo.

La aprobacién de dicho Cédigo manifesté uns vez mds la fragmentacién en que se
encuentra la sociedad guatemalteca; se pudo observar la divisién entre la postura de la
Iglesia Evangélica y la Iglesia Catélica, las organizaciones populares y la manifestacién de
padres de familia, entre las posturas de organizaciones politicas.

Ante la demanda de actores nacionales e intemacionales, la Junta Directiva del
Congreso de la Republica, informé que la vigencia de dicho Cédigo se pospondria y
entraria en vigencia a partir del uno de febrero del afio 2000. Llegada la fecha, se vuelve a
suspender su entrada en vigencia por tiempo indefinide, logrande con elio sus propésitos,
los sectores conservadores de la sociedad guatemalteca que se¢ han opﬁestu a que se legisle
a favor de la infancia. Esta controversia vino a desnudar la realidad precaria que vive el
pais en materia de Derechos del Niflo. Sin embargo, 1a adopeidn de dicho Cédigo para
algunos seria cambiar los viejos patrones sobre los que se ha venido tratando el tema de los
Derechos de los Niftos, y dar lugar al surgimiento de cambios a un Estado modemo.

En el nivel institucional, se han creado algunas instancias que vienen trabajando sobre
Ia temdtica, creando departamentos y secciones especiales dedicadas especificamente a la
proteccion del menor en todas sus dimensiones, preferentemente en las de riesgo, pero que
lamentablemente no brindan una proteccidn o agilizacion rapido sobre el interés del nifio,
sino que sus mecanismos para actuar se empantanan en la burocratizacion ¥ lejos de
desjudicializar las situaciones de los nifios, algunas veces las vuelven en tramites
engorrosos que en nada ayudan a la nifiez guatemalteca.
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6.3 Instituciones que velan por los Derechos del Nifio en Guatemala
Entre estas instituciones tenemos:

8) La Procuraduria de los Derechos Humanos, en e! dmbito de la nifiez, le
Procuradurfa cuenta con una Defensoria de la Nifiez, que se encarga de proteger los
Derechos de los Niflos/as establecidos en la Constitucién Politica de Ia Repiblica, los
Tratados y Convenios Internacionales aceptados y matificados por Guatemala, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacién de denuncias presentadas o
- tramitadas de oficio con relacién 3 la violacion de tales derechos, a efecto de determinar
las responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y promover las
sanciones 0 denuncias que comrespondan ante los drganos competentes. Y a través del
Departamento de Educacién y Promocién de los Derechos Humanos, promueve acciones
educativas, tanto en la educacién formal, como po formal y ditimamente tendiente a
fortalecer la educacién en Derechos Humanos, ha impulsado por medio de elternativas
pedagbgicas, un proyecto denominado: Ferias Escolares en Derechos Humanos. En
coordinacién con las instituciones estatales y organismos no gubernamentales de los
lugares donde se desarrollan, hasta la fecha se han realizado cuatro, en los siguientes
sectores: la Primera y Segunda se realizaron el 3-9-99 y 28-4-2000, en Ciudad Quetzal,
San Juan Sacatepequez, la tercera el 5-5-2000, en Planes de Minerva, Mixco, ¥ 1a cuarta el
19 de mayo del 2000, en ¢l municipio de San Raymundo, eventos en ios que se atendio a
13,562 alumnos, 750 maestros del sector piblico y privado, y se atendieron 4,000 padres
de familia, dichas actividades promueven la participacidn de todas las entidades que
trabajan por el desarrollo local.

b) Procuraduria General de Ia Nacién en ¢l marco de la proteccion de los nifios
cuenta con la Procuradvria de Menores, 12 cual brinda asesoria y consultorfa a los
organos del Estado, ejerce la representacion legal del! Gobiemo, por consiguiente le
corresponde asumir la defensa legal de todos aquellos nifios/as y adolescentes que carezcan
de representacidn legal. Dentro sus etribuciones tiene: atender denuncias sobre maltrato,
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abusos, violaciones sexuales, prostitucion infantil, etc. ademds realiza estudios sociales de
todos los casos, los que son remitidos a los Tribunales de Menores, y también busca
instituciones que puedan proborcionar medidas de proteccién para nifios/as, y adolescentes
huérfanos, interdictos, abandonados efc.

¢) El Ministerio Piblico, canaliza las denuncias por medio de la Oficina de Atencién
Permanente teniendo funciones auténomas para promover la persecucion penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion piblica; ademds de velar por el estricto cumplimiento
de Ias leyes del pais. Para su actuar se fundamenta en las leyes internas del pafs, asi por su

labor especifica en el Cédigo Penal y Cddigo Procesal Penal y 1a Ley Orgénica del
Ministerio Publico decreto 40-94

d) La Policia Nacional Civil, por medio de la Seccién de Menores realiza Ia funcién de
investigacion en casos relativos a violaciones de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,

para su actuar se funddamenta en las leyes del pafs, especificamente en la Ley Orgénica de
1a Policia Nacional Civil.

€} Organismo Judicial, como poder del Estado tiene un papel imporiznte en ia
aplicacién de justicia, y en los casos relacionados con la nifiez y la juventud, cuenta con la
Magistratura de¢ Menores.  Esta magistratura se encarga de: resolver consultas que le
formuten los Juzgados de Menores correspondientes, la Secretaria de Biencstar Social y los
Directores de los establecimientos destinados a menores en Situacién Imregular, dictan
medidas convenientes para que los asuntos de menores no suftan demora, el personal de la
Jjurisdiccion de menores cumpla con sus obligaciones y observe la disciplina que
corresponda, tramitar los recursos de apelacién, constittir y presidir el Tribunal de
Menores.




6.4 Comités Institucionales que apoyan la Vigilancia de los Derechos Del Nifio(a).

Ademés de las instituciones, se han conformado comités de voluntarios, que trabajan en
Ia vigilancia de }os Derechos de 1a Niflez, como los siguientes:

» Comité contra el malirato infantil del Hospital Roosevelt.

s Comité contra el maltrato infantil del Hospital General, San Juan de Dios
* Comité contra el maltrato infantil del IGSS.

¢ Programa de Hogares Comunitarios.

* Programa de Proteccién de la Niflez Trabajadora, Ministerio de Trabajo.

Estos comités apoyan la vigilancia, para que se cumpla con los Derechos de los
Nifios/as, en especial en lo que respecta al maltrato infantil fisico, y la explotacién en la
mayoria de los casos. ‘

6.5 Organizaciones No Gubernamentales, que trabajan por los Derechos de los
 Niflos/as.

'En el pals, las Organizaciones No Gubernamentales, han jugado un papel protagbnico
en la defensa y promocién de los Derechos de la Nifiez, y entre ellas se tienen las
siguientes:

- Asociacién de Capacitacién y Asistencia Técnica en Educacién y Discapacidad
ASCATED

- Oficina de Pastoral Social de! Arzobispado de Guatemala.

- Oficina dc apoyo legal para nifios de la calle, Casa Alianza.

- Centro de Atencion Integral para Nifios con Maltrato Intrafamiliar y de la calle. -CAIMI-

- Centro de Accion Legal en Derechos Humanos —-CALDH-

- Comité Nacional contra el Maltrato Infantil -CONACMI-

- Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado ~ODHAG-
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Estas organizaciones no gubernamentales, trabajan conjuntamente con las instituciones
del Estado y las entidades descentralizadas, en los campos de capacitacién, educacién y
divulgacién de la Convencién de los Derechos de los Nifios/as, y asimismo, sirven de
canalizadoras de las denuncias a las instituciones correspondientes.

Por ser la investigacién de tipo descriptivo, el objetivo principal era describir la forma
en que se aumenta o disminuye en violaciones a los Derechos de la Nifiez y posteriormente
describir mediante la exposicién de un caso real, como es el procedimiento pars la
investigacion y seguimiento de los casos denunciados. Resultado de este trabajo conjunto
que realizan todas las entidades, s¢ ha obtenido la sensibilizacién de la poblacion, sobre la
proteccion de los nifios/as, perc es alarmante el cuadro comparative de denuncias que se
presentan:

Cuadro comparativo de denuncias

ANO

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
1999 62 80 86 42 63
2000 78 105 110 10 78

Fuente: Defensorta de la Nifez. PDH,

Estos datos obtenidos en la Defensoria de ia Niflez, reflejan cudnto hace falta por
hacet, ya que no puede decirse que han aumentado los casos reales, en nimeros asf es, pero
en [a prictica lo que sucede es que a mayor informacién y educacién cn Derechos
Humanos, se tiende al cambio de actitudes y por ende, algunas personas, por la via
andnima, deciden ayudar a algunos infantes que sufren de violacién a sus derechos mas
clementales, Ja mayorfa de veces ia gente desea denunciar pero no se quiere ver en
problemas institucionales y es por eso que optan por la via an6énima, la cual se recibe y se le
d4 Ia investigacidn que requiera como lo citamos en el caso siguiente:




Caso tramitado en 13 Procuraduria de los Derechos Humanos

El 22 de enero de 1998, varios padres de familia, denunciaron telefénicamente no
dando sus nombres (quienes se acogieron al art. 30 Constitucion de la Republica,
Confidencialidad), quienes manifestaron ser padres de familia del Colegio Hebrén e
indicaron que las autoridades del plante] educativo les enviaron una nota para que
auforizaran a la Directora Josefina de Machado y demaés autoridades, a disciplinar con la
vara del castigo —como lo dice la Biblia- a sus menores hijos, con la frecuencia y severidad
que consideren necesario. Agregaron que cuando los estudiantes acumulan “quince
demeritos”, son llevados a un cuarto donde oran y posteriormente son golpeados en forma
severa con una vara de madera, dejindoles huella en su cuerpo. Solicitaron al Procurador
de los Derechos Humanos su intervencién ante las autoridades de educacién
correspondientes para que de manera inmediata se investigue el hecho y se tomen medidas
legeles, pues temen represalias contra sus hijos.

El 23 de enero se iniciaron las investigaciones, oficiales de ja PDH, conjuntamente con
funcionarios de 1a Direccion Técnica Regional Metropolitana del Ministerio de Educacion,
se presentaron a las instalaciones del Colegio Hebrén, en la colonia Santa Fe, zona 13,
donde no se les permitié ef ingreso, teniendo que comunicarse con la secretaria, por medio
del agente de seguridad que se encontraba en la garita del Colegio, aduciendo la secretaria
que la Directora se encontraba en reunién y que no podia atenderlos, los funcionarios del
Ministerio de Educacién, faccionaron un acta en la que hicieron constar lo sucedido. Ante
lo antes citado el Procurador decide abrir ¢l expediente: ORD. GUA. 6-98/DS

El 31 de enero oficiales de la PDH, se constituyen al colegio Hebron y se entrevistan
con la Directora Josefina de Machado, y el Pastor Carlos Zelada, con relacitn a la violacion
del Derecho a 1a Integridad de los alumnos por parte de las autoridades del Colegio,
aduciendo los entrevistados que cada centro de enseflanza puede aplicar la disciplina que
dispongan, especificando que si los padres de familia no desean que se castigue de esa -
forma a sus hijos que simplemente los cambien de colegio, indicande 1a Directora que el
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castigo consiste en darle de 2 a 5 reglazos en los gliteos a los alumnos que han acumulado

un porcentaje de demeritos.

El 9 de febrero como represalia se expulsa al estudiante Rail Enrique Gutiérrez
Gonzalez, a quien el colegio le extiende una certificacion de buena conducta durante los 9
afios que estuvo en el Colegio, teniendo un récord de buen estudianie, pero aducen su
decisidén en que se le expulsa por no adaptarse ¢l ni sus padres a las normas que rigen el

mismo.

El 27-2-98, la asesoria juridica del Ministerio de Educacidn, hace Hegar un oficio en
donde cita el articulo 51, de la Constitucién de 1a Repablica, en donde manifiesta que estén
investigando los hechos denunciados y que ordenan la clausura temporal del Colegio, asi
como que 2 los nifios los reciban en otros colegios, aduciendo que en ese colegio los

encierran en un cuarto obscuro y que rectben malos tratos fisicos y psicolégicos.

_ E128-2-98, se presenta !a sefiora ROCIO GONZALES SOLARES DE GUTIERREZ,
quien indica que a2 su hijo, ya en afio anterior se le habja aplicado el castigo con la
.relacibnada vara que consistié en golpes en la espalda y gliteos, el alumno quien
hcompaﬁnba & su madre manifest6 que a un amigo le aplicaron la vara, por que dentro del
gimnasio del Colegio se le cayo una silla e hizo mucho ruido lo cual molesto a las
autoridades. Ademds una aula entera fue pasada por la vara por festejarie un cumpleafios a
una maestra sin autorizacion.

Es de aclarar que el padre del alumno mediante nota especificaba al Pastor del Colegio
que [a Bibliz dice: “que el castigo con vara es potestad s6lo del padre hacia el hijo”, y hace
citas biblicas, donde menciona que es con amor como debe corregirse, 1 Corintios 4:21 y
Proverbios Capitulo 3 versiculo 12,

El 6-7-98, el Procurador de los Derechos Humanos, emite su resolucién haciendo los

Considerandos pertinentes, haciendo énfasis en que Guatemala es signataria de la
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, y en Ia Constitucién de 12 Repiblica, haciendo
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su cita de leves en los Articulos 1,2,4,5,71,72,73,274,y 275 de la Constitucién Polltica de fa
Repiblica de Guatemala, 5,26! de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;,
11,19,27,28,29.37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1,12, vy 25 de la
Declaracién Americana sobre los Derechos Humanos; 7 y 10 del Pacto Intemnacional de
Derechos Civiles y Politicos; | del Pacto Internacionsl de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 1,2,3,8,9,14,23,24,33,34,35,36,37,39,y 40 del Decreto Legislativo
nimero12-91, Ley de Educacién Nacional, 8,13, incisos a), b), y ¢}, 1, inciso f),
20,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32, del Decreto 54-86, reformado por el Decreto 32-87,
- ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Procurador de Los Derechos Humanos, sobre la base de lo considerado y Leyes citadas,
al resolver declara: 1. Que se ha violado el derecho individual, a 12 integridad de alvmnos que
asisten al Colegio Hebrén, por castigarlos a golpes con vara. 1L Que se ha violado el derecho
social & la educecién del joven alumno del referido Colegio, Rail Enrique Gutiémez
Gonzilez, at haberlo expulsado porque sus padres adversaron el hecho de castigarlo con vara,
con la intensidad y el nimero que consideraran convenpiente las antoridades del Colegio
Hebrén. 1L Que existen evidencias para sefialer como responsables de los hechos a s Junta
Directiva y Directora del Colegio Hebron y al Licenciado Carlos Arrebola, por su omisién en
el control de los planes y programas de educacién en los colegios privados. 1V. Recomienda
a la Ministra de Educacién, licenciada Arabella Castro Quifiones, girar sus instrucciones a
donde corresponda para que los funcionarios y empleados pablicos bajo su control jerirquico,
cumplan eficientemente con sus funciones. V. Remite oépia al Ministerio Piblico, para gue
contimie con la investigacion y en su momento deduzca las responsabilidades judiciales por
los iticitos penales que pudieran resultar.

Igual o similar que al anterior caso se han registrado e investigado otros casos entre los
que podemos mencionar el EIO-20-98/DS. Donde se sindica a un profesor de Escuela
Primaria del Municipio de Mixco, de Abuso Sexual, el cual e procuraduria a través del
Area de Seguimiento, le dio €] trémite respectivo, citando en su resolucion que se cumplit
con sus recomendaciones, y es asi como el Ministerio Publico y El Juzgado del Municipio
de Mixco someterdn al mencionado profesor a juicio cral.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha estado dirigido a
detener el abuso de poder que los Estados gjercen contra sus ciudadanos por medio det
poder politico, en este sentido las ratificaciones que los Estados hacen de los Convenios y
Tratados en Derechos Humanos, significan para sus ciudadanos contar con un conjunto de
reglas claras que les permiten garantizar en cierta medida, el respeto de la dignidad de la

persona y de los medios minimos para garantizar su subsistencia

Ademias se pudo conocer la forma de como los estados son observados por La
Organizacidon de Naciones Unidas por medio del Comité de Derechos Humanos y del
Consejo Econémico y Social, con el fin de que st un Estado viola institucionalmente los
derechos de sus ciudadanos, los ciudadanos puedan hacer uso de los mecanismos de
proteccién contemplados tanto en el sistema universal, como en los sistemas regionales que
velan por la proteccion de los Derechos Humanos, cabe indicar que para el caso nuestro
todo lo concerniente 2 Derechos Humanos esta contemplado en 12 Comision Americana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ambos organismos

del Sistema Americano pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos —OFEA-.

En ese sentido la promocién y proteccion sistematica de los Derechos Humanos han
sido el principal agente transformador del Derecho Internacional Publico en el siglo XX;
muy especiaimente, a partir de 1945, con la terminacion de la Segunda Guerra Mundial y
el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas. Es por eso que la relativa
sistematizacion existente y Ia legislacion internacional, en materia de Derechos Humanos,
fortalece cada dia mds la consolidacién de una nueva rama del derecho: El Derecho
Internacional de Derechos Humanos, por ello la importancia de los Derechos Humanos ha
obligado a 1a revisién de ciertos conceptos juridicos tradicionales, tales como: el orden
jerdrquico existente entre las leyes nacionales y las internacionales, 1a soberania, la

jurisdiccién de los tribunales y comisiones internacionales, la potestad de sancionar, y la
subjetividad juridica de la persona etc.
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Asimismo, El Derecho Internacional de Derechos Humanos necesita, sobre todo,
preeminencia supraconstitucional para poder ser universal, representar un consenso general
de la humanidad y asf poder servir como punto de referencia para su futura aplicacion en
todos los &mbitos del mundo; ademas, para que no tenga barreras de ningin tipo, tanto en el

ambito politico como juridico, por parte de los ordenamientos constitucionales de los

miembros de la Comunidad Internacional.

En ese sentido, la adopcién por parte de Guatemala, de una disposicién de vanguardia
en el campo constitucional y del Derecho Intemacional, como es el articulo 46 de la
Constitucion Potitica, la cual representa una apertura hacia las disposiciones juridicas de
cardcter sustantivo, insertadas en los instrumentos internacionales, asi como la posibilidad
de permitir la intervencion de las autoridades judiciales internaciones, para la investigacién
de los casos sobre violaciones de los Derechos Humanos de una persona individual; o bien
cuando el clamor publico ejerza una presion tal sobre las autoridades nacionales, que los

obligue a aceptar la jurisdiccion internacional.

El Estado guatemalteco ha ratificado una serie de Convenios y Declaraciones con
relacion a Derechos Humanos, desde que se incorporé a Naciones Unidas, sin embargo ha
sido incapaz de cumplir con los compromisos adquiridos. Por eso en la década de los afios
ochenta, la Comunidad Intemnacional, pidié al Secretario General de las Naciones Unidas
que nombrara un Relator en Materia de Derechos Humanos para asistir a Guatemala en esa
materia, debido a las multiples violaciones que estaba cometiendo el Estade en contra de
sus ciudadanos, y es asi como nuestro pais contd con cuatro personas que ocuparon los
puestos desde Relator hasta Expertos Independientes (1982-1994), después quedo
permanentemente 1a Mision de Naciones Unidas para Guatemala -MINUGUA-, vigilando
porque se cumplieran los acuerdos de paz pactados por el Gobierno y la URGN, durante el
Proceso de Paz,

El conflicto armado guatemalteco durante su desarrollo y principalmente la ofensiva
contrainsurgente desarrollada a través de las fuerzas de seguridad como lo son, el Ejército y

la Policfa Nacional, a partir de 1982, provocaron praves violaciones a los Derechos




Humanos de la poblacién civil envuelta en las dreas de conflicto, y también en el drea
urbana. Asi la apertura democritica en Guatemala iniciada en 19835, significa para <1 pais
ia oportunidad de lograr avances sustantivos en materia de Derechos Humanos. Esto
inclufa la posibilidad de que organismos internacionales contribuyeran como garantes de
la observacién de los mismos en Guatemala, en ese contexto la Comunidad Inlernacional
presiond para que se restableciera el Estado de Derecho, y es asi como en 1984, se convocd
a la Asamblea Nacional Constituyente, la que tuvo a su cargo la redaccién y promulgacion
de 1a Constitucién que actualmente nos rige, la cual entrd en vigor en 1985, es de hacer
notar que esta constitucién tiene un capitule completo dedicado a los Derechos Humanos,
asi como la creacién de tres instancias que se encargan de velar por ¢! Estado de Derecho
como lo son La Corte de Constitucionalidad, la qué puso de manifiesto su funcién en el
autogolpe de Jorge Serrano Elias en 1993, declarando inconstitucionai el rompimiento del
Estado de derecho. También a la Corte s¢ han sometido varios recursos de amparo para
detener la aplicacién de la pena de muerte, sin embargo sus fallos han sido apegados al
derecho interno, con la observancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Asi también el Tribunal Supremo Flectoral, ha demostrade su fortaleza, al haber sido el
responsable de convocar y realizar seis procesos electorales comprendidos de 1985 a 1999,
y haber dado posesion a las personas que han resultado electas mediante el sufragio
universal o vote directo, sin que se le haya atribuido ningiin acto andémalo, las
inconformidades que se han manifestado han sido sin fundamento y otras por descontentos
de los grupos que pertenecen a los partidos ¢ comités que no han obtenido el triunfo. Por
ultimo dentro de las instituciones se encuentra la figura del Procurador de Los Derechos
Humanos, que ha entrado en funciones desde 1987, el cual constitucionalmente tiene la
funcién de velar por una administracién de parte del Estado que sea respetuosa y garante de
los Derechos Humanos, Asi pues la Institucion del Procurador ha contribuido a la
reestructuracién del Estado de Derecho, por medie de sus actuaciones, especificamente
desde que se nombro al primer procurador, casualmente porque en ese afio comienza a
gestarse el proceso de paz, el cual finaliza con el Acuerdo de Paz Firme y Duradera
celebrado el 29 de diciembre de 1996. Durante todo el proceso la participacion que tuvo la
Procuraduria de los Derechos Humanos, fue relevante tanto en mediaciones, como en la
desarticulacién de las Patrullas de Autodefensa Civil, citadas por la Comisién del

PROPIEDAD DF LA KIVERSINAR OF SAR CARIOS 07 SUATVALAY

Biblioteca Centrai _ ¥




Esclarecimiente Historico, como parie del aparato de contrainsurgencia que violaron los

derechos de la poblacion civil en Guatemala,

Las expectativas que tenian los guatemaltecos de superer los traumas del pasado, se han
visto desvanecidas, con politicas impopulares del Gobiemo de tumno, y ferminaron para
muchos de los activistas de derechos Humanos, con el Asesinato de Monsefior Gerardi dos
dias después que presentara el informe “Guatemala Nunca Mas”, el cual contenia
testimonios y datos sobre las violaciones a los Derechos Humanos cometidos por el
Fjército, durante el enfrentamiento armado interno, este caso se suma al del Periodista
Jorge Carpio Nicolle, en no ser esclarecido y por tener la presuncién que en ambos
asesinatos participaron miembros de las Fuerzas Armadas. Ante tales situaciones se ha
demostrado que el Organismo Judicial, ain no tiene la independencia, para poder juzgar,
porque como lo dice 1a Licenciada Maria Eugenia Villasefior, “Guatemala ha pasado de la
guerra a la impunidad, y juzgar al sector militar en Guaterala, es lo més peligroso para un
Juez”, as{ como pare los Fiscales del Ministerio Publico, 1a coaccién y la amenaza han
hecho que en el caso Gerardi, hayan renunciado como minimo 4 fiscales y similar nimero
de Jueces, que algunos han optado por el exilio.

Lo anterior nos demuestra que Guatemala, todavia atraviesa los riesgos de los aflos
pasados, en donde los sectores que tradicionalmente han ostentado el poder econdmico,
politico y militar, eran quienes dictaban las politicas de gobierno y si veian afectados sus
intereses fraguaban los golpes de Estado. ‘

Resultado de la politica de represién de los gobiernos anteriores son varios los casos
sometidos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero algunos han tenido
mayor trascendencia por ser de lideres politicos de oposicién, El Estado guatemalteco a
través del presidente de COPREDHE, ha reconocido su responsabilidad en algunos casos ’
en donde la Corte copdcné al Estado guatemalteco, otros casos se encuentran en camino de
ser admitidos y pata las personas que los tramitan o se encuentran vinculados a ellos. La
Corte ha dictado medidas provisionales, con el dnimo de garantizar su integridad y
seguridad personal.



Sepuidamente el Estado de Guatemala, ain no implementa politicas sociales gue
beneficien a la mayoria de guatemaltecos, aunque en nuestras leyes internas se encuentran
contenidas las obligaciones del Estado para con los puatemaltecos, esto en su mayor parte
10 se ha hecho reglidad, mencionando algunos de ellos; falta de empleo, inexistencia de
programas de vivienda, hospitales nacionales saturados de pacientes, sin contar con
medicamentos, algunos sectores de 1a poblacién no cuentan ni tienen acceso a los servicios
esenciales como energia eléctrica y agua potable etc. Entonces esto quiere decir que si
entre los fines del Estado se encuentra el bienestar comiin éste estd muy lejos de alcanzarse.
Mientras la mayoria de sus habitantes se encuentren marginados del desarrollo social y de
los beneficios del crecimiento econémico.

Ahora pasando al anélisis de la evolucién de los Derechos de 1a Nifiez, decimos que
éstos se han generado por el interés que la Comunidad Internacional, ha puesto en aras de
proieg‘er 8 la poblacién mds vulnerable del mundo, como lo son los niflos y las nifias, en esa

- direccibn, la proteccién de este sector no puede negociarse como lo ;iretendieron hacer los
] sectores que se han opuesto a la entrada en vigor del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
pareciera ser que muchos adultos no entienden todavia que los nifios no son humenos en
camino de la perfeccién, sino todo lo contrario estin en su etapa de crecimiento y
desarrollo: Psiquico, Fisico y Biologico, lo cual los hace vulnerables ante el actuar de los
adultos, nuestras leyes internas aim no lo contemplan como Sujete Pleno de Derechos, sino
como Objeto de Proteccién, por eso tanfo instituciones como organizaciones no
gubemamentales que trabajan en la defensa y proteccién del nifio/a, tienen que seguir
invocando la ley internacional comoe mecanismo para la defensa de este sector vulnerable,
amparados en el articulo 46 de la Constitucion de la Repiiblica de Guatemala, por eso para
los diputados actuales queda un gran trabajo en materia de buscar un mecanismo que
ponga de acorde la Ley Internacional con la Ley Nacional, en materia de regular todo en
cuanto a a nifiez tenga dentro de su competencia, en esa direccién, el Estade guatemalteco

debe cumplir con el compromiso que adquiri6 al ratificar la Convencién de los Derechos de

Ia Nifiez, no s6lo de divulgarla sino de incorporarla a sus leyes nacionales. El Cédigo del
Menor ya no responde a las necesidades del Estado Modemo, donde Ia participacién de
grupes de presién y de interés, se hace evidente cuando el Congreso posterga la entrada en
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vigencia de! Cédigo de la Nifiez y la Juventud, por consiguiente se establece que siguen
prevaleciendo los intereses politicos sobre los intereses y necesidades de la poblacién
infantil dél pals.

Asimismo se establecié que las instituciones no tienen un trabajo de conjunto con
respecto a Ja proteccion de la violacidn de los derechos de la nifiez, sino la investigacién
realizada demuestra que hace falta un banco de datos plobal, pues estos datos varfan en
cada institucién y no pueden ser ni siquiera comparativos, puesto que su trabajo se
encuentra fuera de la visién de conjunto y lo que se detecta es informacidn inexatta o
acciones aisladas.

Ademas persisten las condiciones estructurales que condenan a la nifiez a seguir
muriendo por desnutricién, enfermedades previsibles, o por exposicion a trabajos riesgosos
y a la marginacién de ias oportunidades de educacién. También es alarmante la.cantidad de.
nifios que. subsiste en condiciones de abandono afectivo, victimas de maltrato infantil y
tortura, abusados y utilizados sexualmente; generaciones de nifios que sobreviven por sf
mismos en la calle, y de nifios y nifias arrebatados de sus madres para ser objeto de lucro
nacional e internacional.

Como se pudo observar en el desarroilo de la investigacion, las inversiones en educacion
y salud 60:1 relacion al PIB, siguen siendo de las més bajas en Latinoamérica. Ei Estado
durante 1999, realiza acciones y no politicas de Estado o institucionales, esto o demuestra
¢l que no ha existido una coordinacién en Instancias Gubernamentales (especialmente en
Salud, Educacién y Trabajo), que garanticen la atencién integral a la nifiez y juventud,
sobre todo la que vive en situaciones de extrema pobreza y vulnerabilidad.

Esto exige de las Instituciones del Estado, a Iz Procuraduria de los Derechos Humanos

y a las Organizaciones no Gubernamentales que trabajan dentro del tema de Niiiez, llevar
‘ registro y seguimiento de las violaciones a los Derechos de la Nifiez y 1a juventud que sean
denunciadas o que de oficio deban asumirse, y construir un banco de datos y las estadisticas
necesarias que permitan la formulacién de programas y acciones para reducir dichas
violaciones. Ademds fiscalizar la actvacién del Estado de Guatemala para que incorpore de




e

. manera permanente el tema de los Derechos de la Niflez y que se implementen las politicas

y medidas que constitucionalmente le corresponden para hacer efectiva ia Convencién
sobre los Derechos del Nifio en ¢l Pais.

Por otra parte vale la pena, fortalecer el poder local en los munmicipios del Pals

incorporando a las comunidades a la defense de los Derechos de la Nifiez y que

conjuntamente con las autoridades generen las politicas necesarias para el desarrollo
integral del sector. Asimismo fortalecer la capacidad humana, material y financiera de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, para que pueda cumplir con las otras atribuciones
que la evolucién de la vida politica del Pais le ha asignado ademés de su misién de proteger

- los Derechos Humanos, especificamente los Derechos de la Niﬁe;.
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